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RESUMO

A motivacéo inicial dessa dissertacéo foi estudar a participacdo da pequena
e média empresa nas atividades exportadoras do estado da Bahia. Apds o
mapeamento dos segmentos produtivos envolvidos, buscou-se identificar um setor
onde houvesse uma vantagem comparativa natural ou construida localmente. Como
objeto de estudo, elegeu-se a industria de rochas ornamentais, representada pelos
marmores e granitos, em funcao de uma série de condi¢des favoraveis a sua expansao:
presenca de matéria prima local diferenciada, com uma variedade de tipos conhecidos
internacionalmente como exdéticos e excepcionais; expansdo da demanda interna e
externa por seus produtos, pela crescente utilizacdo de rochas naturais na construcao
civil, namero significativo de micro e pequenas empresas no ramo, inclusive
exportadoras; capacidade de geracdo de empregos ndo agricolas nas zonas rurais da
regido semi-arida.

Apesar dos fatores positivos, a industria baiana esta concentrada na
extracdo e venda de matéria prima para os mercados interno e externo. Sua
participagao nas exportagdes brasileiras de rochas processadas tem sido decrescente.
Para tentar analisar o problema, primeiramente fez-se uma revisdo das principais
abordagens de teoria econdmica sobre os fatores determinantes do comércio
internacional, dos economistas classicos aos clusters. Varias correntes teoricas
demonstram que insercdo de pequenas e médias empresas no mercado mundial pode
ser viabilizada pela formacgé&o de arranjos produtivos locais com participacao ativa dos
agentes institucionais de coordenacdo. Depois de se fazer um estudo da industria de
pedras ornamentais no plano internacional e nacional, com base na literatura sobre
arranjos produtivos, procurou-se identificar onde havia aglomeragdes de empresas
dedicadas a serragem de rochas que pudessem se constituir num ponto de partida para
a formacao de arranjos produtivos locais. O estudo empirico foi focado nas serrarias de
marmore bege de Jacobina e Ourolandia (regido norte, no semi-arido baiano), e nas
produtoras de chapas e ladrilhos de granito em Salvador, Feira de Santana (100 km de
Salvador, direcdo noroeste), e Teixeira de Freitas (no extremo sul do estado). Na
conclusdo do trabalho enumeraram-se o0s principais mecanismos de politica publica
como alternativas para promover a evolucdo virtuosa da industria baiana de rochas
ornamentais.

Palavras Chaves: Arranjo Produtivo Local; Rochas Ornamentais; Cluster; Pequena e
Média Empresa; Comércio Internacional.



ABSTRACT

The driving force of this dissertation was to study the participation of the small
- and medium - sized firm in the export activities of the state of Bahia, Brazil. After
identifying its main productive fields, the work was focused on finding a sector that
encompassed a natural or built in comparative advantage. The ornamental stone
industry, specializing in marble and granite, was selected as the main object of study,
due to a series of favorable conditions to its expansion: availability of a differentiated raw
material, containing a variety of stones that are internationally known as exotic and
exceptional; growth of the international and domestic demand for its products, as a
result of the increasing use of natural stones in the construction sector; rising number of
small-and medium-sized firms within the activity, including exporting companies;
creation of non-agricultural jobs in rural areas of the semi-arid region.

Despite the positive factors, the Bahian industry is concentrated on the
extraction and sales of raw materials to both domestic and foreign markets. Its
participation in the Brazilian exports of processed stone has been declining. In order to
evaluate the problem, first a review of the main approaches on the determining factors
to international trade was made, by the different schools of economic theory, from the
classic economists to the cluster approach. Various theoretical models demonstrate that
the embedment of the small-and medium-sized companies in the world market can be
feasible by the organization of local clusters with support of institutional coordination.
After studying the ornamental stone industry on both international and national levels,
based upon literature about clustering organizations, the target was find a concentration
of firms, specialized in the production of stone slab and tile, with potential to becoming a
cluster. The empirical study was focused on producers of sawn travertine marble
established around the towns of Jacobina and Ourolandia (semi-arid region), besides
the producers of granite slab and tile located in the Greater Salvador area, as well as in
Feira de Santana (100 km northwest of Salvador) and in Teixeira de Freitas (in the
extreme southern region of the state). In the conclusion of the work, different
instruments of public policy are presented as alternatives to promote a virtuous evolution
of the Bahian ornamental stone industry.

Key Words: Cluster; Ornamental Stones; Small and Medium Sized Firm; International
Trade.
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1 INTRODUGAO

O ponto de partida dessa dissertacdo foi identificar no estado da Bahia
segmentos produtivos com vocacéo exportadora formados por empresas de pequeno
porte. Primeiramente fez-se um levantamento preliminar da participacdo de empresas
na pauta de exportacdes da Bahia, por classe de tamanho, com base nos dados de
1998'. Constatou-se, aquela época, que 78 grandes empresas respondiam por 91%
das exportacdes, sobretudo produtoras de commodities industriais e agricolas. As
pequenas e medias empresas (PMEs), em numero de 135, eram responsaveis por
aproximadamente 9% das vendas externas em dolares. Utilizou-se o entdo critério
adotado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES), segundo o
qual PMEs eram firmas com faturamento anual abaixo de R$ 35 milhdes. A base de
dados foi a relagdo das exportadoras do estado, em 1998, disponivel no Promo (Centro
Internacional de Negdcios da Bahia), instituicao integrante do sistema SICM (Secretaria
da Industria, Comércio e Mineracao da Bahia). Os dados de faturamento das empresas
foram fornecidos pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

Os resultados da pesquisa mostraram que na Bahia as PMEs exportadoras
geralmente pertenciam a atividades produtivas tradicionais. O resultado parece
coerente com as observacbes de Katz (2000), segundo o qual, os segmentos
processadores de recursos naturais foram ganhando especializagdo em paises como
Argentina, Chile, Brasil e Coldmbia a partir do inicio dos anos 1990 com a abertura

comercial desses paises.

Como uma das dificuldades no estudo de pequenas empresas decorre da
sua heterogeneidade (VEIGA; MARKWALD, 1998), selecionou-se apenas um segmento
industrial com potencial exportador que ndo fosse formado por grandes firmas, onde

! Os dados mais recentes de exportagdes por empresa, disponibilizados pela Secex (Secretaria de Comércio
Exterior do Brasil) sdo de 1998. A partir de entéo as informacdes de exportacdes estao disponiveis por produto ou
segmento, e podem ser acessadas através do codigo de classificacdo da mercadoria, Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM.
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houvesse uma vantagem comparativa natural ou construida, e onde demanda

internacional por seus produtos fosse crescente.

Elegeu-se como objeto de estudo, a industria de rochas ornamentais,
representada pelas suas duas categorias comerciais: marmores e granitos. A seguir

apresentam-se as justificativas para esta selecéo:

Presenca de matéria prima local, o que representa uma vantagem
comparativa natural. Segundo Krugman e Obstfeld (2001) as vantagens comparativas
naturais sao fatores determinantes nas importacdes de produtos de paises emergentes
pelos paises industrializados. Depois do Espirito Santo e Minas Gerais, a Bahia é o
terceiro estado produtor de rochas ornamentais.

Tamanho minimo de planta. Trata-se de um segmento industrial, cujo

tamanho minimo de planta ndo representa uma barreira & entrada de firmas de

pequeno e médio porte, como no caso das industrias produtoras de commodities.

Elevado nuamero de PMEs exportadoras. Na Bahia existem 35 firmas
exportadoras de rochas ornamentais, sendo a maioria fornecedora de produtos
primarios (WWW.SINDIROCHAS.COM.BR).

Variedade cromatica de suas rochas. O padrdo de cor € considerado o
principal atributo para qualificagdo de uma rocha. Em fungdo das caracteristicas
cromaticas, 0os materiais sdo enquadrados como classicos, comuns ou excepcionais
(BRASIL, 2000a). Conforme dados da Superintendéncia de Geologia e Recursos
Minerais da Bahia (SGM), a Bahia é o estado brasileiro que possui a maior variedade
de padrbes e cores de granitos do pais, como o Azul Bahia, Azul Macaubas e outras
especialidades (BAHIA, 1993), considerados produtos excepcionais. As PMEs tém mais
chance de se firmar em mercados cujo principal atributo de competitividade seja
diferenciacao de produtos e ndo economia de escala (DI TOMMASO; DUBBINI, 2000).
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Expansdao da demanda - a utilizagdo do granito na construcéo civil, em
substituicdo a outros produtos, vem sendo crescente, pelo fato de suas caracteristicas
apresentarem vantagens de uso: resisténcia, durabilidade, facilidade de limpeza e
estética (REIS, 2001). A expansdo da demanda esta fundamentada no elevado grau de
substitubilidade desse produto.

Interiorizagdo do desenvolvimento. As reservas de marmore e granito
estendem-se pelo semi-arido baiano, onde as oportunidades de emprego sédo limitadas,
jA que existem vastas extensdes de terra ndo propicias a agricultura. A industria de
rochas ornamentais constitui-se numa alternativa para geracdo de empregos néo

agricolas em zonas rurais.

O problema central do estudo foi identificar as causas do fraco desempenho
da industria baiana nas vendas de rochas processadas para o mercado externo. As
exportacdes brasileiras de granito serrado cresceram a uma taxa média de 26% ao ano
na década de 90, saltando de US$ 15 milhdes em 1992 para US$ 120 milh6es em
2001. A participagdo da Bahia nessas atingiu seu ponto mais elevado em 1996, com
11%, e a partir de entdo foi diminuindo até chegar a 1,5 % em 2001. Por que a
participagao da Bahia nas exportagdes nacionais de rochas processadas é

decrescente?

Na tentativa de se encontrar uma explicacdo para a questdo explicitada,
formulou-se uma hipétese fundamentada no conceito de barreiras a entrada. As firmas
produtoras de bens manufaturados de rochas ornamentais estabelecidas no
mercado interno e externo desenvolvem vantagens competitivas as quais se
constituem em barreiras a entrada de novas empresas, sobretudo nas atividades
de beneficiamento e distribuicdao de rochas processadas. As empresas italianas
possuem o atributo competitivo economia de escala e detém tecnologia no que se
refere a extracdo e beneficiamento de rochas, além de controlarem grande parte da

matéria prima baiana e dos canais de distribuicdo internacional.
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7z

No Brasil, a industria é liderada pelo estado do Espirito Santo, onde
aglomeracdes de pequenas empresas beneficiam-se de externalidades, e conseguem
obter vantagens absolutas de custo, proporcionadas por uma série fatores exdgenos a

empresa. Essas vantagens tornam-se barreiras a entrada de novas firmas.

O objetivo geral desse trabalho é apontar caminhos que possibilitem a
insercdo dos produtores baianos de rochas processadas tanto no mercado interno
guanto no externo. Um dos seus objetivos especificos €é identificar, nas concentracfes
produtivas j& existentes, a possibilidade da criagdo de economias de escala externas,
para fornecimento de produtos diferenciados, dindmicos, cuja demanda, nos ultimos
anos, tenha aumentado a taxas superiores as taxas médias de crescimento do mercado
interno ou externo. Propde-se encontrar mecanismos que possam estimular a simples
aglomeracdes de empresas a transformarem-se em clusters ou sistemas produtivos

locais dindmicos com economias de escala.

Fez-se, primeiramente, uma revisao da literatura para situar a questao.
Assim, 0 segundo capitulo trata das principais abordagens da teoria econémica sobre
comércio internacional: Dos Classicos aos Clusters. Apresenta-se o0 debate entre as
diferentes correntes tedricas sobre forcas determinantes que levam os paises e suas
firmas a estabelecerem relagBes de trocas com o exterior. Na abordagem classica, ha
énfase no papel desempenhado pelas diferengcas nas quantidades de trabalho
necessario para se produzirem mercadorias nas distintas nagBes. A concepgao
neoclassica, na tentativa de se constituir como um avancgo a teoria classica, tem como
um de seus principais referenciais o Modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson, o qual explica
as diferencas de custos de producao nas nacgdes pelas distintas dotacoes de fatores,
capital e trabalho. Segundo esta argumentagcdo, o comércio levaria a uma equalizagédo
dos precos desses fatores entre os paises mercantis.

A partir do final da década de 1970, estudos sobre as for¢as determinantes
do comércio internacional, principalmente aqueles da autoria de Paul Krugman,

concentram-se nas economias de escala. Estas podem ser internas as firmas ou
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externas. Nas internas visa-se a maxima reducdo do custo unitério de producédo, com o
crescimento do volume produzido. Ha vantagens para grandes firmas. As trocas
internacionais motivadas por economias de escala internas ocorrem com maior
frequéncia nas relagdes intra-industrias. Os consumidores dos paises envolvidos na
troca dispordo de uma maior variedade de bens a um custo menor (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2001). Por sua vez, quando ha economias de escala externas, ndo ha
tanta vantagem no tamanho da firma, mas na sua localizagéo, ao lado de outras
empresas com as quais passa a compartilhar uma infra-estrutura fisica e de

conhecimento.

Um dos meios para viabilizar a participacéo de pequenas firmas no mercado
internacional, é através da formacao de arranjos e sistemas produtivos locais, definidos
como aglomeracdes de firmas de um mesmo ramo da economia, onde instituicbes de
coordenacado exercem um papel fundamental. No final do Capitulo 2, apresenta-se uma
classificacdo dos arranjos produtivos, de acordo com a presenca ou nao de empresa
ancora, ou quanto ao seu grau de consolidacdo. Enumeram-se as condi¢des
necessarias a criagdo de um Arranjo Produtivo Local, apontadas por Cassiolato,
Lastres, Szapiro (2000) e Hadad (2001). Estas condi¢cbes representam o ponto de
partida para se identificar onde, na industria de rochas ornamentais da Bahia, ha um

embrido para a formag&o de um arranjo produtivo local.

Nos capitulos que seguem procura-se fazer uma andlise do objeto de estudo,
a industria de rochas ornamentais, do global ao local. No Capitulo 3 apontam-se as
caracteristicas principais da sua cadeia produtiva e do mercado mundial, com destaque
para a China e india, cujas respectivas indlstrias de marmores e granitos S&o

emergentes.

O Capitulo 4 faz uma analise da industria de rochas ornamentais no Brasil, da
evolucao de sua producdo, exportacdes, importacbes e consumo ao longo da década
de 1990, além da geracdo de renda, numero de empregos, e da sua estrutura de
comercializacdo. Apresentam-se dados gerais por estado da federagédo. Dedica-se
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especial atencao ao setor no Espirito Santo, estado lider em producéo, exportaces de
rochas brutas e manufaturadas. Identificam-se, no nucleo de Cachoeiro do Itapemirim,
ao sul do estado, caracteristicas que o aproximam de um arranjo produtivo maduro. A
presenca de economias de escala externas confere competitividade as firmas ali

estabelecidas.

No final do quarto capitulo, o problema central desta dissertacdo € analisado
a luz do modelo de Porter (1990) sobre as forgcas competitivas da concorréncia em uma
industria. Com base em reflexdes sobre as caracteristicas do mercado internacional,
descritas no Capitulo 3, e do mercado interno, no Capitulo 4, identificou-se o poder de
barganha dos compradores internacionais como uma intensa pressao enfrentada pelas
firmas produtoras baianas. Esses acabam se apropriando da matéria prima da Bahia.
Além de compradores de rochas brutas, detém avancada tecnologia de lavra,
beneficiamento do produto e controle dos canais de distribuicao.

As serrarias de rochas ornamentais da Bahia constituem o objeto de estudo
empirico dos capitulos 5 e 6, os quais podem ser considerados o core da dissertacdo. A
serragem ou desdobramento é o processo de beneficiamento primario das rochas
através de equipamentos denominados teares. Verificou-se que, dentre as 69 empresas
de extracdo e serragem cadastradas pela Companhia Baiana de Pesquisa Mineral
(BAHIA, 2001a) em 2001, apenas dezesseis desempenhavam atividades de serragem.
Dentre elas, nove estavam localizadas na regido de Jacobina e Ourolandia, dedicadas
ao corte de marmore bege. As seis produtoras de chapas e ladrilhos de granito
distribuem-se nos municipios de Teixeira de Freitas (trés), Feira de Santana (duas) e

Salvador (uma).

A pesquisa empirica foi realizada com base em questionérios, aplicados as
firmas, adaptados de modelos utilizados no Projeto Arranjos e Sistemas Produtivos
Locais, generosamente disponibilizados pelo Professor José Eduardo Cassiolato do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — IE-UFRJ. Seus

resultados foram comentados a luz do referencial teérico abordado principalmente no
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final Capitulo 2. Optou-se também por introduzir conceitos da literatura de Organizacao
Industrial na medida em que se fazia necessario, ao longo da analise dos dados

empiricos.

O capitulo 5 apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada na
regido de Jacobina e Ourolandia de acordo com a metodologia mencionada. Assim,
pode-se afirmar que a aglomeracdo de serrarias ali encontrada configura-se num
embrido para a organizacdo de um arranjo produtivo elementar ou basico, pela
existéncia no local de empresas na mesma atividade, o beneficiamento do marmore

bege, apesar do baixo grau de visdo estratégica e de coordenacgdo entre as firmas.

As reflexdes sobre os dados coletados na pesquisa realizada nas serrarias
especializadas em granito estdo detalhadas no Capitulo 6. As empresas de Feira de
Santana, originalmente projetadas para beneficiar essa categoria de rocha, estdo
trabalhando com o marmore bege. No distrito Industrial de Teixeira de Freitas
encontram-se as condi¢des para a formacao de um arranjo produtivo de beneficiamento
de granito. Seus produtores tém a vantagem da proximidade a matéria prima, e a
estrutura logistica capixaba. As principais ameacas enfrentadas por estas firmas estéo
no custo de capital, pela a dificuldade de acesso ao crédito, e nos elevados custos de
transacéo para chegar ao consumidor final.

Na conclusdo, com base nas informagbes coletadas da literatura
especializada e da pesquisa empirica, a luz da teoria abordada do Capitulo 2 e de
conceitos introduzidos ao longo do trabalho, apontam-se as provaveis causas para 0
fraco desempenho das atividades de transformacdo da industria baiana de rochas
ornamentais e as politicas publicas como alternativas para promover a sua evolugéo

virtuosa.



21

2 REVISAO DA LITERATURA: DOS CLASSICOS AOS CLUSTERS

2.1 ASPECTOS GERAIS DA TEORIA CLASSICA E A VISAO DE ADAM SMITH:
VANTAGENS ABSOLUTAS

Na abordagem classica o comércio internacional era considerado como uma
forma de aumentar a eficiéncia econOmica, pois cada nacdo se concentraria nas
atividades mais adequadas a si, cujos custos internos de produgao estivessem abaixo
da média internacional. Economistas, como Adam Smith (1723-1790) e David Ricardo
(1711-1823), questionaram os principios da doutrina mercantilista, que floresceu do
século XVI a meados do século XVIII, cujo objetivo central era a consolidacdo do
estado-nacdo, num periodo de transicdo do modo de producédo feudal para 0 modo de
producéo capitalista. A riqueza era configurada na acumulacdo de metais preciosos,
principalmente o ouro. Se uma nag&do nao tivesse reservas de metais, ela poderia
acumular rigueza através de saldos positivos na sua balanca comercial. Na visdo
mercantilista, o excedente econdmico se formava na corrente de comeércio exterior.
David Hume (1711-1776), filosofo escocés e um dos precursores do liberalismo
econbmico, foi um dos primeiros a argumentar que os efeitos de elevados superavits
comerciais nem sempre sdo positivos. Na sua concepcao, a abundancia de moeda iria
afetar o nivel de precos internos, pois 0 pais passaria a exportar menos, importar mais
e comecaria a exportar dinheiro (KENEN, 1998). Hume desenvolveu uma das primeiras
versdes da teoria quantitativa da moeda, segundo a qual o nivel de precos, ou indice de
inflagéo, é diretamente proporcional ao estoque monetéario disponivel e sua velocidade

de circulagdo, e inversamente proporcional a renda real.

Na visdo de Adam Smith, a riqueza das nacglOes era determinada pela
produtividade do trabalho. Diferentemente dos mercantilistas e em sintonia com Hume,
nao acreditava que o excedente econdmico se formasse na esfera comercial, mas na

produtiva. Nao era o aumento do meio circulante que determinava a prosperidade de
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uma nacao, e sim os fatores reais. Como a expansédo dos mercados possibilitava uma
melhor alocagcao de recursos e divisao do trabalho, com a abertura comercial, haveria
um aumento da produtividade e incorporacdo de recursos ociosos a esfera produtiva.
Esta abordagem pressupde uma funcdo de producdo com rendimentos crescentes e a
hipotese de que quando um pais previamente isolado entra no comércio internacional,
ele tem capacidade ociosa e alguns recursos internos (GONCALVES et al., 1999), e
poderad se dedicar com maior intensidade as atividades em que tenha vantagens
absolutas. O conceito de vantagem absoluta foi introduzido por Smith, segundo o qual,
0 comeércio internacional seria possivel apenas quando o tempo de trabalho necessério
para produzir pelo menos um produto fosse inferior aquele do exterior. A analise dos
economistas classicos considera o trabalho como Unico fator relevante de producéo.
Pressupde que os custos de transporte sejam despreziveis e que 0s mercados
mundiais sejam perfeitamente competitivos. Capital e mao-de-obra sao perfeitamente
moveis em um pais, mas nao tém liberdade de passar de um pais para outro (KENEN,
1998). Smith também considera o comércio internacional como um canal de
escoamento do excedente de producdo de um bem sobre sua quantidade demandada
internamente. Em contrapartida, se a producao interna fosse insuficiente para atender a
demanda por outro bem, o déficit poderia ser coberto com importacdo (GONCALVES et
al., 1999).

Enquanto os mercantilistas acreditavam que a disputa pela riqueza
inevitavelmente conduziria as nac¢des a conflitos bélicos, na concepcado de Smith a
concorréncia de mercado, configurada na imagem da mao invisivel, levaria a um mundo
harmdnico. Na visdo classica, riqueza significava bem estar dos suditos da coroa e ndo
a acumulacdo de metais pela coroa. Para Smith, a busca natural da satisfagdo dos
interesses de cada um conduziria ao desenvolvimento da sociedade. Na sua
abordagem esta implicita uma perfeita informagcdo entre os agentes econdmicos. Em
outras palavras, ndo ha falhas de mercado. Todavia, a atividade econdbmica no mundo
moderno néo é regulada pela méo invisivel, mas pelas méos da alta tecnologia e das

economias de escala, como sera visto mais adiante.
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2.2 ATEORIA DAS VANTAGENS COMPARATIVAS

David Ricardo (1772-1823), partindo do principio de vantagens absolutas de
Smith, introduz o conceito de vantagens comparativas, um dos principios basicos da
teoria tradicional de comércio internacional, que pode ser explicado em termos de custo
de oportunidade. Em linhas gerais, o custo da mercadoria A é equivalente a quantidade
de producdo da mercadoria B que deve ser abandonada para se aumentar uma
unidade de producdo de A. Ou seja, para se expandir a producdo de A, pode-se
deslocar recursos ora utilizados na producdo de B, o que significara em sacrificio da
oferta interna de B. A nacdo com menor custo de oportunidade na produgao de um bem

tem vantagem comparativa na producéao daquele bem (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001).

Ricardo também difere da abordagem de Smith no que se refere ao comércio
internacional como canal de escoamento do excedente. Pressupfe que 0s recursos de
um pais estejam plenamente empregados antes dele entrar no comércio internacional.
A funcdo do comércio seria, portanto, alocar os recursos produtivos de forma mais
eficiente, em funcdo do custo de oportunidade. Ele introduz o conceito de produto
marginal decrescente. Considerando a economia inglesa no século XVIII, quando néo
existiam técnicas agricolas desenvolvidas, para haver expansdo da agricultura, seria
necessaria a utilizacéo de terras menos férteis e menos rentaveis, com elevado custo, o
que conduziria a uma queda do produto adicional, ou aumento do custo marginal, a
medida que fossem sendo incorporadas terras menos férteis. O preco do produto
agricola seria determinado pelo custo unitario de producdo da terra menos fértil. Este
conceito foi amplamente utilizado pelos economistas neoclassicos para explicar a teoria
da concorréncia, onde o preco de mercado do produto industrial é determinado pelo
custo de producao das firmas menos competitivas que ainda conseguem se manter no
mercado, com lucro minimo. Para Ricardo, o comércio exterior, assim como 0
progresso técnico, teria o efeito de contrapor-se a tendéncia de queda da taxa de lucro,
pois este, ao dar acesso ao produto importado, menos custoso, evitaria o cultivo de

terras menos férteis. Embora a agricultura estivesse sujeita a rendimentos
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decrescentes, na concepc¢éo ricardiana, a industria era beneficiada com economia de
escala. O comércio exterior teria 0 papel de ampliar mercados para os produtos
industriais e evitar a queda da taxa de lucro na agricultura, sob a premissa de
rendimentos marginais decrescentes (GONCALVES et al., 1999). As diferencas de
custos de oportunidade ofereceriam a possibilidade de muatuo beneficio na
reorganizacdo da produgdo. A abertura de comércio, embora ndo necessariamente
trouxesse beneficio ao produtor individual, propiciaria um aumento na oferta de bens

em dimensao mundial.

Tanto a abordagem de Smith, como a de Ricardo, sobre comeércio
internacional, ttm uma forte motivagao iluminista e encerram um certo otimismo em
relacdo a evolucdo da economia. O iluminismo foi um movimento cultural e intelectual
europeu que se iniciou no fim do século XVII e evoluiu ao longo do século XVIII.
Fundamentava-se no uso e exaltacdo da razao, atributo pelo qual o homem apreende o
universo e aperfeicoa sua prépria condicdo. Resultou numa série de avancos
revoluciondrios, na arte e em diversos ramos da ciéncia. Na teoria econdmica, a
corrente neocldssica também tem impulso iluminista ao considerar o homem como um
ser racional que faz escolhas 6timas, buscando sempre o conhecimento, a liberdade e
a felicidade. Ressalta-se, contudo, que a economia ndo pode ser testada com a

precisdo das ciéncias naturais, seu laboratoério € a histoéria.

2.3 A TEORIA DO COMERCIO INTERNACIONAL NA ABORDAGEM
NEOCLASSICA

A teoria das vantagens comparativas apresentava algumas limitacbes que
seriam superadas somente no século XX. Na abordagem ricardiana, as vantagens
comparativas eram consequéncia do fato de que o Unico fator de producdo relevante, o
trabalho, tinha niveis de produtividade diferentes nas distintas nacdes, e, por
conseguinte, os bens teriam custos de producao diferentes. A funcdo de producao (Y)
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tinha com anica variavel o trabalho (L). Todavia Ricardo ndo apresenta nenhuma
justificativa consistente para esse fato (CARVALHO; SILVA, 2000).

Os economistas suecos Eli Heckscher (1872-1952) e Bertil Ohlin (1899-
1979), na tentativa de encontrar uma explicacdo a questdo, desenvolveram uma
argumentacdo, de fundamentagdo neoclassica, que ficou conhecida como modelo de
Heckscher-Ohlin, que ndo deixa de ser uma sofisticacdo da lei ricardiana de vantagens
comparativas. O modelo Heckscher-Ohlin segue o método walrasiano de equilibrio
geral. A determinacéo final das quantidades e precos relativos dos produtos trocados
no mercado internacional dependeria da dotacdo de fatores - capital e trabalho - de

cada pais.

Em linhas gerais, o modelo de Heckscher-Ohlin afirma que cada pais se
especializa e exporta o bem que requer utilizagdo mais intensiva de seu fator de
producdo abundante. Considerando uma economia de dois paises W e B e de dois
bens M e X, o Modelo baseia-se em trés hipéteses principais:

Hipotese 1: As tecnologias de producdo sao idénticas nos dois paises. A
funcd@o de producdo do produto X no pais B seria igual a funcédo de producédo de X no
pais W. A funcéo de producdo de M no pais B também seria igual a funcéo de producéo
de M no pais W (Quadro 1). Isto ndo quer dizer, contudo, que a industria produtora de X
em B empregue capital e trabalho na mesma proporcéo que a industria de X em W. As
funcdes de producédo nédo sao lineares. Seus formatos podem se assemelhar a uma
curva de indiferenca (Gréafico 1). Os pontos na curva indicam as diferentes combinacdes
de capital e trabalho que produzem uma mesma quantidade de X, em funcé&o dos dois
fatores, capital (K) e trabalho (L) (Grafico 1). Cada pais pode escolher diferentes
combinacgdes de K e L ao longo da primeira curva para produzir uma unidade de X, ou
ao longo da segunda curva para produzir duas unidades de X, e assim sucessivamente.
O pais vai escolher seu ponto de otimizacdo em funcdo da disponibilidade de seus
fatores, K e L. Se o pais for abundante em K, provavelmente escolhera pontos mais
proximos ao eixo vertical (K). Se o pais for abundante em L, provavelmente escolhera
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pontos mais préximos do eixo horizontal (L) para produzir X. Portanto, tecnologias
idénticas significam que o mesmo conjunto de técnicas ou processos de producdo esti
disponivel para todos os produtores do mesmo bem, mas ndo a mesma quantidade de

insumos (trabalho e capital).

QUADRO 1
Funcdes de Producédo dos Produtos X e M
Bem X M
Pais
B X’ =g (K, L) MP = f (K, L)
W X"=g (K, L) MY =f (K, L)

FONTE: Carvalho e Silva, 2000
Elaboracao propria

0.7 4
0.6 4
0.5 4

0.4

0.3

X = 2 unidades

0.2 4

X =1 unidade

0.1 o

GRAFICO 1 - Fungéo de Produg&o do produto X: X = g (K, L)
FONTE: ID., 2000
Elaboracao propria
Hipotese 2: A funcdo de producdo de X € intensiva em trabalho e a fungao
de producdo de M é intensiva em capital. Os recursos que a firma compromete na
aquisicdo dos fatores de producdo constituem o custo de producdo. O pais que tiver
maior abundancia de capital vai se especializar na producdo de M e o pais que tiver

maior abundéancia de trabalho vai se especializar em X.
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Hipotese 3: No pais B o trabalho é relativamente abundante; no pais W, o
capital é relativamente abundante. Esta hipotese fundamenta-se nas dotacdes relativas
dos fatores de producdo dos paises. Diz-se que no pais B o trabalho é abundante
relativamente ao pais W, se a razéo K/L no pais B (K’/L) é menor que a razéo K/L no
pais W (K"/L"):

KP/LP < KY/LY

K: quantidade de capital disponivel; L: quantidade de trabalho disponivel.

Hipotese 4: As preferéncias dos consumidores séo iguais nos dois paises.
Antes da abertura de comércio, os consumidores do pais B encontram-se no mesmo
nivel de utilidade dos consumidores do pais W, sendo a utilidade, satisfacdo
proporcionada pelo consumo de bens, diretamente proporcional & quantidade de bens

consumidos e inversamente proporcional aos precos relativos desses bens.

Como desdobramento dos principios introduzidos pelos economistas suecos,
0 economista norte americano Paul Samuelson (1915 -) deu um formato mateméatico ao
modelo, e, ao introduzir o teorema da equalizagcéo dos precos dos fatores de producao,
difundiu o0 modelo que ficou conhecido como HOS (Heckscher-Ohlin-Samuelson).

Um dos fundamentos do modelo Heckscher-Ohlin € que as nagfes trocam
mercadorias porque ndo podem comerciar os fatores de producdo. Uma nacao na qual
o trabalho é relativamente escasso importa bens cuja funcdo de producdo emprega
esse fator intensivamente e exporta mercadorias que utilizam capital, seu fator
abundante, em maior proporcao. O comércio de bens, por conseguinte, tem o papel de
comerciar os fatores de producdo contidos nas mercadorias. Uma das consequéncias
da diferenca na dotacao relativa de fatores entre os paises é que as remuneracdes
relativas também diferem. Os precos relativos dos fatores escassos sdo maiores do que
0s precos relativos dos fatores abundantes (CARVALHO; SILVA, 2000).

Em sintese, o teorema da equalizacdo dos precos dos fatores afirma que se

ndo houver barreiras ao comércio, nem custos de transporte, 0 comércio equaliza 0s
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precos relativos dos fatores de paises que fizerem comércio entre si. Como em B o
trabalho é abundante, com a abertura de comércio haverd expansdo das atividades
intensivas em trabalho. Conseqlientemente, havera crescimento dos salérios reais, e
aumento da relacdo taxa de salario/taxa de juros (W°/r°). Como taxa de salério é o preco
do trabalho, e taxa de juros é o preco do capital, simetricamente, em W ocorrera o
oposto: aumento da taxa de juros e reducdo da relacdo w"/r'" nesse pais. As relacdes

wWP/r® e wY/r" tenderdo a se igualar (W*/r® = w"/r") com o comércio.

Como consequéncia do teorema da equalizacao dos fatores, surge o teorema
de Stolper-Samuelson: um aumento de preco relativo de uma mercadoria eleva o
retorno real do fator utilizado intensivamente na produgcéo dessa mercadoria e reduz o
retorno real do outro fator usado mais intensivamente no outro bem. Por exemplo, com
a abertura do comércio, um aumento do preco relativo do produto agricola, intensivo em
trabalho, no pais com abundancia de mao-de-obra, resultara num aumento do salério

real dos trabalhadores e numa reducao no retorno real de capital.

Esse modelo, guardando também o otimismo da influéncia iluminista, embute
o corolario de que a expansdo dos mercados, combinada com o desenvolvimento das
forcas produtivas do capitalismo industrial, promoveria, no longo prazo e por si s6, a
inevitavel universalizacdo da riqueza capitalista. O livre comeércio promoveria uma
homogeneizacdo da riqueza das nac¢des. Assim sendo, o comércio teria um papel
difusionista, como veiculo para transferir novos bens pelos paises, e como um meio de
propagacdo de tecnologia e distribuicdo de riqueza. Serd que essa profecia se verifica
no laboratério da histéria?

2.4 COMERCIO E DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DA CEPAL

A resposta dada a questdo por Raul Prebisch (1901-1986), secretario
executivo da Comissdo Econémica para América Latina — CEPAL, € negativa. Este
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economista argentino deu uma decisiva contribuicdo a teoria sobre o comércio entre
paises subdesenvolvidos e industrializados, destacando a deterioracdo dos termos de
troca, em prejuizo dos primeiros. Introduziu o chamado modelo de desenvolvimento
dual, aplicado aos paises da América Latina. Segundo tal modelo, as economias latino-
americanas seriam constituidas por um setor exportador dindmico, avancado, integrado
a economia internacional, e outro setor arcaico, pré-capitalista. Se por um lado o setor
atrasado poderia ser fonte de mao-de-obra barata para o setor moderno, por outro lado,
a existéncia da dualidade retardaria 0 aumento da produtividade na economia como um
todo. A prépria oferta agricola do setor tradicional seria inelastica, ndo correspondendo
ao aumento da demanda nos centros urbanos. Haveria sérios pontos de
estrangulamento e inflacdo pela elevacdo de precos de alimentos e matérias-primas
(PREBISCH, 2000).

A diviséo internacional trabalho defendida por Smith e Ricardo beneficiaria
apenas as nagdes centrais, industrializadas. Prebisch (2000) apresenta alguns dados
empiricos no seu artigo “O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e Alguns de
Seus Problemas Principais”, através dos quais demonstra a desigualdade nas relacdes
de troca entre produtos agricolas e industriais. Com base numa série de 70 anos
(1876-1947), Prebisch (2000) mostra que os precos relativos dos produtos agricolas
vao decrescendo em relagdo aos industriais. Em 1947, determinada quantidade de
produtos agricolas sO poderia ser trocada por 68% da quantidade de produtos
industriais que teria comprado entre 1876-80.

Seus resultados sustentam uma visdo contraria aos dispostos no teorema de
Samuelson sobre a equalizacdo dos precos de fatores, no qual é demonstrado que a
abertura de comércio tende a reduzir os efeitos das diferencas entre as dotacdes de
fatores. Conforme mencionado, no longo prazo, o comércio equalizaria as taxas
salariais reais e os retornos reais de capital nos dois paises. Na concepcao de Prebisch

(2000), seria impossivel compreender a razdo para a ndo verificacdo das teses
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difusionistas®, sem relacioné-la ao movimento ciclico da economia mundial, bem como
o modo pelo qual este se manifesta nos centros e na periferia. O ciclo € a forma
caracteristica de crescimento da economia capitalista, e 0 aumento da produtividade é

um dos fatores principais do crescimento (ID., 2000).

No processo ciclico, h4 uma disparidade continua entre a demanda e a oferta
globais por bens de consumo produzidos nas economias centrais. Na fase de
expansdo, a demanda ultrapassa a oferta e na fase de contracdo ocorre o contrario. O
lucro aumenta na fase de expansdo, compensando o0 excesso de demanda através da
alta dos pregos. Decresce na fase de contragdo, contrabalangando o excesso de oferta
com a reducédo de precos. No periodo de expansdao, ha transferéncia de lucro do centro
para os produtores de bens primarios da periferia. Nessa fase, os precos dos produtos
primarios tendem a subir mais acentuadamente do que os precos de produtos finais,
em funcdo do tempo necessario para aumentar a producgéo primaria (ID., 2000).

Todavia os precos de produtos primérios descem com maior rapidez nos
momentos de desaceleracdo econdmica, de tal forma que a diferenca entre os precos
de produtos de consumo final e de produtos primdrios vai aumentando gradualmente
através dos ciclos. Segundo Prebisch (2000), durante a fase ascendente, nas nac¢des
industrializadas, uma parte dos lucros vai-se transformando em aumento de salarios,
devido a concorréncia dos empresarios entre si e pela pressdo exercida em todos eles
pelas organizacgdes trabalhistas. Quando na fase de contragdo, o lucro é reduzido, a
parte que se transformou nos aumentos salariais ndo volta a se transformar em lucro,
devido a conhecida rigidez dos salarios a baixa nos paises centrais, onde 0s
trabalhadores e sindicatos sdo organizados. A pressdo para reduzir salarios se
transfere a periferia, onde estes sdo menos rigidos a queda, bem como os lucros, em

virtude das limitagdes da concorréncia entre os empresarios. A oferta elastica de méo-

Teses difusionistas — abordagens que consideram o comércio como difusor de desenvolvimento e progresso
técnico.
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de-obra na periferia faz com que as massas trabalhadoras sejam desorganizadas. Ha
uma grande oferta de mao-de-obra no mercado de trabalho (ID., 2000).

Esse fenbmeno, também chamado desarticulacdo social (TEUBAL, 2001), é
tipico dos paises de industrializacao tardia. Ocorre quando as principais atividades da
economia vao sendo crescentemente dissociadas das demandas dos trabalhadores
assalariados. Os salarios reais vao se reduzindo. H4 um retrocesso na distribuicdo de
renda e desemprego ascendente sob diversas formas (ID., 2001). Nos paises
desenvolvidos, a industrializacdo é baseada na ampla difusdo dos frutos do progresso
técnico, criacdo de mercados em massa, economias de escala e aumento de salérios
reais, o que nao significa que ndo haja concentracdo de capital. Ja nos paises
periféricos, ndo se forma o circulo virtuoso, as massas nao tém acesso ao fruto do
aumento da produtividade, nem h&4 aumento amplo dos salarios reais. Como a renda
assalariada e a demanda da massa ndo constituem o foco do processo, 0S grupos
econdmicos dominantes tém interesse em manter os salarios bem baixos, que passam
a ser fator de atracdo para novos investimentos. A demanda de mercado € restrita a
grupos de elevada renda, ndo assalariados, o que se reflete em desarticulagao social.

Tanto na concepcao de Prebisch (2000) como na de alguns economistas
contemporaneos como Teubal (2001), se o mercado for o principal regulador na
alocacao de recursos e divisdo do trabalho, os paises da periferia ficardo em grande
desvantagem. Contrariamente as teses classicas e neoclassicas de que o livre
comércio aumentaria o bem estar social de todos, os economistas da corrente cepalina
alegam que os periodos de maior crescimento industrial das economias periféricas
foram justamente aqueles em que, devido a choques adversos externos (1% Guerra
Mundial, crise de 1929, 2% Guerra Mundial), houve reducéo no fluxo de comércio centro-
periferia (SUZIGAN, 1986). Logo, a industria, e ndo o comércio, seria 0 motor do
desenvolvimento econbmico. Em vista disso, era preciso que as nacgdes latino-

americanas se industrializassem. Os principais paises da América Latina, como Brasil,



32

México e Argentina, a partir dos anos 1930, iniciaram um processo de industrializacao
que ficou conhecido como industrializacdo por substituicdo de importacdes, conduzido
principalmente pelo Estado. O modelo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes tem uma estratégia de desenvolvimento voltada para o mercado interno.
No inicio a produgé@o era centrada no atendimento a demanda local, em bens né&o
durdveis, o que conseqlentemente iria gerar uma demanda por importacdes de bens

de capital e pressdes na balanga comercial. (ID., 1986).

No Brasil, a politica protecionista forcada pela escassez de divisas nos
momentos de crise, a partir de 1929, acaba sendo um estimulo ao crescimento da
industria brasileira. Em meados dos anos 1940, por exemplo, apesar da ideologia
liberal do governo Dutra (1946-1951), estabeleceu-se um rigido regime de controle de
divisas por categorias de produtos. Este protecionismo forcado se deveu ao
esgotamento das reservas acumuladas durante a segunda guerra, as dificuldades em
se captarem recursos externos, e a uma politca de cambio fixo, com moeda
supervalorizada, conforme as regras cambiais do padrdo monetério internacional
implantado pelo acordo de Bretton Woods, em 19442, Por outro lado, a taxa de cambio
fixo representou um subsidio a importacao de bens de capital. Segundo Guttman (1994)
a politica protecionista dos paises latinos e a de livre comércio das nacgbes
industrializadas funcionaram em harmonia durante as duas décadas de expansao
econbmica no periodo pds-guerra, nos anos 50 e 60, 0 que vem a comprovar a tese de
Prebisch (2000), de que nos periodos de ascenséo, os precos dos produtos exportados
pelos paises da periferia tendem a alta, logo a diviséo internacional da producéo tende

a ser articulada.

Nas duas décadas do periodo pds-guerra, com a reconstrucdo da Europa e

do Japdo, o aumento de produtividade da industria nos paises desenvolvidos,

2 0 acordo de Bretton Woods estabeleceu um sistema de cambio fixo nos paises signatarios em relacdo ao dolar, o
qual era lastreado em ouro. Uma onga de ouro equivalia a 35 ddlares. Desvalorizages acima de 1% em relacéo ao
dolar-ouro deveriam ser comunicadas ao Fundo Monetério Internacional. Desvalorizagfes acima de 10%, s6 podiam
ocorrer com autorizagdo do FMI.
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principalmente nos Estados Unidos e Europa Ocidental, vai sendo repassado aos
salarios, formando-se assim um ciclo virtuoso. Nesses paises, 0s ganhos de
produtividade sdo incorporados aos salérios reais dos trabalhadores. Por outro lado, a
propria dindmica da acumulagdo capitalista gerava uma necessidade continua de

expanséo de mercado.

A elevagcdo do custo de méao-de-obra, e a necessidade de aumentar as
vendas fazem com que empresas industriais abram filiais onde o custo do fator trabalho
seja mais baixo. As barreiras comerciais estabelecidas pelos paises que aderiram ao
processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes contribuiam para reforcar
a concorréncia imperfeita do mercado internacional. A abertura de filiais proporcionaria
ganhos no custo de producao e penetragdo em mercados protegidos. Isto faz com que
a dinamica das firmas multinacionais passe a desempenhar o papel importante no
comércio internacional. Num mercado em concorréncia imperfeita, as empresas
escolhem abastecer o mercado externo através da implantacdo de filiais de producéo,
ao invés de recorrer a exportacbes ou a vendas de patentes, no caso de um novo
produto (RAINELLI, 1998).

Assim, aparece uma nova concep¢ao do comércio internacional que acentua
0 papel desempenhado pelas inovacdes e pelas diferencas temporais na aparicao
destas inovagoes entre as nagdes (ID., 1998). O processo de expansédo das empresas
multinacionais, sobretudo de origem norte-americana, a partir dos anos 1960, e seu
papel no comércio internacional foram sintetizados pelo economista Vernon, em 1966,

no modelo apresentado na proxima secao.

2.5 O MODELO DO CICLO DO PRODUTO

Vernon, em 1966, desenvolveu um modelo conhecido como ciclo do produto,
segundo o qual o comercio internacional de manufaturados seria explicado pela

dindmica da inovacao das empresas multinacionais (GONCALVES et al., 1999). O ciclo
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do produto estaria dividido em trés fases: 1) produto novo; 2) produto em maturagéo; 3)
produto padronizado. (ANEXO A).

Na primeira etapa do ciclo, produfo novo, as grandes empresas norte-
americanas introduziriam inovacdes através da producéo de bens diferenciados no pais
de origem. Em seguida, na segunda fase, produto em maturagao, este seria exportado.
Finalmente, na fase produto padronizado, sua producdo seria transferida para paises
com menor custo de mao-de-obra, de onde seria exportado para o resto do mundo,
inclusive para o pais de origem. Segundo Gongalves et al. (1999), este modelo tem
grande valor explicativo para o desempenho da economia norte-americana nas
décadas de 1950 e 1960, justamente quando se intensificava o processo de
industrializacdo no Brasil. Os Estados Unidos estavam na lideranca da inovacao
tecnoldgica por terem a maior renda per capita e mercado do mundo. As politicas pleno
emprego, praticadas no periodo que vai do fim da segunda guerra ao inicio dos anos
1970, proporcionavam um grande estimulo a inovacao tecnoldgica nas empresas norte-
americanas, cujos custos de mao-de-obra eram elevados, enquanto os de capital eram
baixos (ID., 1999).

Por sua vez, uma das deficiéncias do modelo de industrializacédo por
substituicdo de importacdo estava justamente na auséncia de uma politica de
investimento em ciéncia e tecnologia e na falta de incentivos a inovac¢do. O Brasil se
apresenta como um local adequado a implantacdo de filiais das grandes firmas
multinacionais. As dificuldades para a geracdo de divisas induzem Eugénio Gudin
(1886-1986), ministro da Fazenda do governo Café Filho, a instituir a Instrugdo 113 da
SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito), em 1954, que regulamentava a
importacao de bens de capital sem cobertura cambial. Essa instrugdo acaba sendo um
estimulo a entrada de filiais estrangeiras de multinacionais ao longo da década de 50. A
politica protecionista também proporcionava reserva de mercado interno as
multinacionais instaladas, através de elevadas aliquotas de importacdo sobre os seus
produtos. Esse fato reforca a ja citada afirmacédo de Guttman (1994), de que a politica
protecionista dos paises latinos e a de livre comércio das nag¢fes industrializadas
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funcionaram em harmonia nos anos 50 e 60. O protecionismo nos paises latinos

beneficiava a implantacdo de filiais de multinacionais.

Algumas das transformacdes econdmicas decorrentes da industrializagao
verificadas no final dos anos 1970 foram: 1) diminuicdo da diferenca da produtividade
média entre o Brasil e os paises desenvolvidos (centro/periferia); 2) deslocamento do
centro dindmico da economia da agricultura para a indastria de transformacao; 3) queda
da participacdo da agricultura na renda interna; 4) deslocamento da principal fonte de
demanda do setor exportador para o mercado interno; 5) diversificagcdo da pauta de
exportacbes a partir do milagre brasileiro, com maior contribuicdo de produtos
intermediarios; 6) reducdo do coeficiente de importacdes que passa de 13% para 7%
(FILGUEIRAS, 2001).

O modelo de ciclo do produto pode ser utilizado também para explicar
algumas das razfes que tornaram o Brasil, a partir dos anos 1970, além de exportador
de commodities agricolas, também exportador de commodities industriais, que sao
produtos padronizados. As commodities industriais referem-se, em geral, a bens
intermediarios de facil armazenagem e transporte, produzidos em processos continuos
por grandes firmas, cujo mais marcante atributo competitivo é a economia de escala,
visando méaxima reducdo do custo unitario de producdo com o crescimento do volume
produzido. Os pregos das commodities sado normalmente cotados em bolsas
internacionais de mercadorias, tornando as firmas produtoras tomadoras, e n&o
formadoras, de precos. Seu padrdo de concorréncia vem sendo profundamente
influenciado pelo quadro de superoferta mundial generalizada, em boa parte decorrente
da entrada de paises em desenvolvimento nesses mercados (FERRAZ; KUPFER,;
HAGUENAUER, 1995). Os principais exemplos de commodities industriais encontram-
se nos insumos metalicos, nos bens intermediarios da industria quimica e petroquimica,
na celulose e papel. Sdo normalmente intensivos em recursos naturais e energéticos
(ID., 1995). O estado da Bahia é exportador de commodities industriais. Quase 70% do

valor total - US$ 2,1 bilhdes - de suas exportacdes em 2001 corresponderam a produtos
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intermediarios, quimicos e petroquimicos, papel e celulose, derivados do petroleo, do
cobre e metallrgicos (PROMO, 2001).

2.6 AS NOVAS TEORIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Como foi abordado na secdo anterior, as empresas multinacionais
desempenharam e continuam desempenhando um papel decisivo nas trocas
internacionais e no processo de industrializacdo dos paises periféricos. Todavia, a
teoria tradicional de comércio internacional, tanto na concepc¢do da teoria classica
ricardiana, quanto neoclassica (modelo HOS), ndo d& espago as empresas
multinacionais e ao comércio intra-empresas, pois ali sdo as nacdes e somente elas
gue mantém relagOes de troca (RAINELLI, 1998). Segundo Rainelli (1998), as trocas
entre filiais das empresas multinacionais estabelecidas em diferentes paises
responderam por mais de um terco do comércio mundial de mercadorias ao longo da
década de oitenta. Logo, uma das razfes para se tentar buscar uma nova teoria, foi a
incapacidade da abordagem neocldssica em explicar resultados empiricos.

Enquanto o modelo HOS coloca como essencial as diferencas na dotacao de
fatores das nacgbes para explicar a troca internacional, dados empiricos mostram que o
comércio exterior € mais intenso entre as nac¢des desenvolvidas, cujas dotagcbes de
fatores tém poucas diferencas (ID., 1998). Segundo estudo do IEDI (2000), 34% das
exportacdes mundiais sdao entre matrizes e filiais de empresas transnacionais; 33%
entre diferentes firmas multinacionais; e apenas 33% entre outras empresas. Por
conseguinte, em termos de volume de negocios, no mercado internacional, predomina o
comércio intra-indUstria, que ndo reflete as vantagens comparativas, e sim as
economias de escala, como serd visto adiante. Se as na¢des mercantis tiverem estoque
de capital e trabalho muito similares, haverd pouco comércio interindustrias, e o
comércio intra-indastrias sera dominante (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001).
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Na teoria ricardiana de vantagens comparativas, as nagbes fazem comércio
porque possuem diferentes tecnologias de producdo. Por sua vez, de acordo com o
modelo HOS, a mesma tecnologia esté disponivel para os paises mercantis, e a razao
para existir comércio entre eles é a diferenca na dotacdo de fatores de cada um. Ja na
nova teoria de comércio internacional, as economias de escala, ou rendimentos
crescentes, constituem a principal forgca propulsora das trocas entre a nacoes
desenvolvidas (ID., 2001).

Quando uma funcdo de producdo Y = f(K, L), apresenta rendimentos
crescentes de escala, ao se multiplicarem os insumos por uma constante A, com A > 1,
obtém-se: f(AK, AL) > A f(K, L) (RAINELLI, 1998). Logo, havendo economia de escala,
uma expansdo das vendas através de exportacdes pode representar uma reducdo de
custo para uma firma ou para um conjunto de firmas de uma mesma industria. Se dois
paises mercantis estiverem em estigios tecnoldgicos semelhantes e se cada pais
produz apenas alguns dos bens, cada bem pode ser produzido em escala maior do que
se cada pais tentasse produzir tudo. Os consumidores dos paises envolvidos na troca
dispordo de uma maior variedade de bens (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001), a um custo

menor.

A chamada nova teoria do comércio internacional embute o principio das
vantagens comparativas, com divisdo internacional do trabalho e especializagdo da
producédo, sob a premissa de rendimentos crescentes. Estes tornam os mercados
concorrentes imperfeitos. Os produtos deixam de ser homogéneos, as grandes firmas
tém normalmente vantagens sobre as pequenas (ID., 2001). A diferenciacdo de
produto, que é ponto-chave nesta abordagem, contribui para acentuar as imperfei¢cdes
de mercado.
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Alfred Marshall em 1879 na sua obra Economics of Industry foi um dos
primeiros autores a tratar dos rendimentos de escala crescentes. Ele introduziu a

distincdo fundamental entre as economias de escala internas e externas a firma:

Podemos dividir as economias derivadas de um aumento da escala de
producdo de qualquer espécie de bens em duas classes: primeira, as
dependentes do desenvolvimento geral da inddstria; e segunda, as
dependentes dos recursos das empresas que a ela se dedicam individualmente,
das suas organizacdes e eficiéncia de suas administragcbes. Podemos chamar
as primeiras de economias externas, e as Ultimas de economias internas.

(MARSHALL, 1982)

Segundo Marshall (1982) as economias externas podem frequentemente ser
obtidas pela concentracdo de muitas pequenas empresas similares em determinadas

localidades.

Estes dois tipos de economia de escala sédo utilizados na teoria do comércio
internacional e levam a resultados distintos. Segundo Rainelli (1998) as economias de
escala internas levam inexoravelmente ao monopodlio. Nestas o custo médio de
producéo é inversamente proporcional ao tamanho da firma. As grandes empresas tém
consciéncia de que podem influenciar o mercado e cada uma delas se considera
formadora de precos. Tém capacidade de diferenciar seu bem, o que |he assegura um
monopolio do seu produto particular dentro da industria e uma certa protecado e
isolamento da concorréncia (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001). As economias de escala

internas ocorrem com maior frequiéncia nas trocas intra-industrias.

Ja as economias de escala externas, ou externalidades tecnoldgicas na
concepcao de Dosi (1998), constituem-se em um ativo coletivo de grupos de firmas
dentro de paises/regides que tendem a ser internalizadas em firmas individuais. Seus
efeitos econdmicos néo sao detectados pelo mecanismo de precos. As externalidades
tecnologicas podem beneficiar firmas pertencentes a uma mesma atividade, a
atividades complementares, ou mesmo distintas, que compartihem a mesma

infraestrutura fisica ou de conhecimento.
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Na visdo de Krugman e Obstfeld (2001), as despesas em Pesquisa em
Desenvolvimento (P&D) também desempenham um papel chave nas rela¢gdes de troca.
A vantagem competitiva ndo parece ser determinada nem pelas caracteristicas
nacionais, nem pelas vantagens estéticas de producdo em grande escala, mas pelos
conhecimentos produzidos pelas empresas através de P&D e da experiéncia (ID.,
2001). Um dos questionamentos que se faz € como o comércio se constitui num veiculo

de propagacao destes conhecimentos.

2.7 A ABERTURA COMERCIAL E A TRANSMISSAO DE CONHECIMENTO

Apesar dos grandes avancos na tecnologia de transmissao da informacéo, a
difusé@o tecnolégica tem ocorrido de forma desigual. A partir dos anos 1990 os paises
da América Latina adotaram politicas de principios liberais, cujas principais
caracteristicas foram: 1) abertura comercial, com reducdo brusca de barreiras tarifarias
e nao tarifarias; 2) valorizacdo da moeda nacional para reduzir o custo das importacoes
e combater a inflagdo; 3) privatizacdes, com o objetivo de se aumentar a produtividade
através de um estado minimalista; 3) desregulamentacéo das atividades referentes a
entrada e saida de capital financeiro; 4) facilidade ao acesso de empresas

multinacionais ao seus mercados (FILGUEIRAS, 2001).

Todavia, a abertura comercial ndo proporcionou avangos tecnoldgicos
significativos, porque a geracdo de tecnologia permanece basicamente nos paises de
origem (CASSIOLATO et al., 1998). O essencial de P&D continua sendo desenvolvido
nesses. Paradoxalmente, a globalizacdo tem multiplicado os obstaculos a circulagédo
dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos, devido a importancia estratégica para as
empresas e para 0s governos no dominio das tecnologias de ponta, cujo acesso é
dificultado aos paises periféricos. Constata-se reducéo do licenciamento de tecnologias

para paises em desenvolvimento. No momento atual de grande dinamismo tecnolégico,
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as empresas dos paises avancados, ao invés de licenciar tecnologia, estdo mais

voltadas ao estabelecimento de acordos de cooperacédo tecnoldgica entre si (ID., 1998).

Embora muitos economistas, seguidores de correntes difusionistas,
considerem a tecnologia como uma commodity, transferivel sob mediacdo dos
mercados e mecanismos de precos, autores da corrente desenvolvimentista®
argumentam que tecnologia ndo pode ser vista como mercadoria, ndo € facilmente
transferivel. Seu acesso e aquisicdo efetiva estdo condicionados por muito mais
varidveis que simplesmente preco (ID., 1998). Ha um componente tacito nas inovacdes

tecnoldgicas que nao flui simplesmente pelos mecanismos de mercado.

Segundo Cassiolato, Lastres e Szapiro (2000), o Brasil s6 podera reduzir sua
vulnerabilidade externa através de uma politica industrial e tecnolégica. Deve-se
também incentivar investimentos em atividades com elevado potencial exportador. Um
dos instrumentos de politica industrial € o desenvolvimento dos arranjos e sistemas
produtivos locais, para se criarem economias de escala externas que proporcionem 0s
meios necessarios a sobrevivéncia de pequenas empresas. Seus mecanismos nao se
referem a praticas como guerra fiscal, pois estas geralmente atraem investimentos que
ndo criam vinculos com a regido e que, portanto, ndo geram condi¢cBes para o
surgimento de sistemas produtivos locais (ID., 2000). Vale ressaltar que a lei de
responsabilidade fiscal, em vigor a partir de 2000, tende a minimizar a disputa fiscal
entre os estados.

Segundo Lopes Neto (2001), a regido nordeste tem atraido investimentos
pela presenca de méo-de-obra barata e incentivos fiscais, e ndo por outros fatores
tipicos de um ambiente atrativo para negdcios ou por uma forte plataforma competitiva,
como dinamismo do mercado consumidor e existéncia de trabalhadores qualificados
(ID., 2001). Segundo este autor, o baixo custo do fator trabalho e os incentivos fiscais

ou financeiros ndo sdo vantagens competitivas sustentaveis no longo prazo. Maior

% A corrente desenvolvimentista tem seu ponto de partida no pensamento da Cepal, no qual a industrializacéo e ndo
0 comércio seria 0 motor do desenvolvimento econdmico.
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produtividade e inovagéo constante — e ndo baixos salarios ou moeda desvalorizada —
sdo fatores estruturais de competitividade (ID., 2001). Assim, é preciso se repensar um
modelo de desenvolvimento regional menos dependente da concessao de vantagens

fiscais e baixo custo de mao-de-obra.

2.8 CLUSTERS X ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Uma das alternativas para promover o desenvolvimento local € a identificacéo
de segmentos produtivos com vocacdo localizada, pela presenca de vantagens
comparativas naturais, como matéria prima ou condi¢des fisicas favoraveis, ou de
vantagens competitivas, que sdo vantagens comparativas construidas, como mao-de-
obra qualificada, infraestrutura, logistica, canais de escoamento, etc. Acrescenta-se
ainda, proximidade ao mercado, como presenca de grandes empresas consumidoras
de insumos ou servicos fornecidos por pequenas firmas. Um dos objetivos desta
pesquisa € identificar, nos embrides produtivos ja existentes na industria de rochas
ornamentais da Bahia, a possibilidade da criacdo de economias de escala externas,
para fornecimento de produtos diferenciados, dindmicos, cuja demanda, nos ultimos
anos, tenha aumentado a taxas superiores as taxas médias de crescimento do mercado
interno ou externo. Propde-se encontrar mecanismos que possam estimular a simples
aglomeracdes de empresas a transformarem-se em clusters ou sistemas produtivos

locais dindmicos com economias de escala.

O conceito de cluster resgata a idéia Marshalliana de distritos industriais,
considerados por este autor como a ilustracdo mais eficiente do capitalismo. Ao se
referir aos distritos ingleses, ele afirmava que apesar das limitacdes de economias de
escala, estes apresentavam reduzidos custos de transacdo e economias externas
(MARSHALL, 1982).

Denomina-se cluster ao conjunto numeroso de empresas, em geral pequenas

e meédias, operando em regime de intensa cooperacdo. As firmas integrantes de um
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cluster se concentram numa area geogréfica definida (AMORIM, 1998). Quanto mais
integrado a comunidade local, maior a for¢a de articulacao de um cluster.

Villaschi Filho e Pinto (2000) chamam atencdo para a diferenca entre o
conceito de arranjo produtivo local e cluster. Segundo estes autores, 0 arranjo busca
caracterizar atores (ndo necessaria e exclusivamente empresariais e delimitados
espacialmente) que interagem de forma cooperativa, em esferas distintas
(publico/privada; empresarial/de pesquisa), com autonomia na busca de
complementariedades voltadas ao aprendizado que levam a inovacao, fator
determinante para sustentar a competitividade da firma no longo prazo. Tanto o cluster
quanto o arranjo dao significativa importancia a capacitacdo social, ao nivel de
educacdo da comunidade, a cooperacdo com centros de ensino. No cluster h4 énfase
na questéo da aglomeracéo local de empresas em uma mesma atividade, enquanto no

arranjo valoriza-se também o papel desempenhado pelas instituicbes de coordenacéo.

A organizagéo de firmas em clusters tem conferido significativos ganhos de
competitividade as pequenas empresas (AMORIM, 1998). Até os anos 1980, por
exemplo, a Italia era um pais com grandes desigualdades regionais. Entretanto, a partir
da década de 1980, com significativo apoio institucional, as firmas de pequeno porte,
organizadas em distritos industriais, foram capazes de irradiar dinamismo e
proporcionar expressivos ganhos as regides menos desenvolvidas (ID., 1998). A
estrutura industrial daquele pais se originou de pequenas unidades, com grau limitado
de diversificacdo, baixo gasto em P&D, com organizagdo familiar, voltadas a producao
de bens de consumo final. Segundo Dosi e Malerba (1996) ha diferentes explicacdes
para esse fendmeno. Uma delas € porque as médias empresas sdo mais ageis em
tomar decisOes, na absorcédo e adaptacdo de tecnologias estrangeiras, na capacidade
de identificar e prosperar em pequenos e rentaveis nichos de mercado. Outra
interpretagdo se concentra na estrutura institucional da Itdlia que colocou limites a
emergéncia de oligopolios modernos de multiplos produtos, apesar de sua
superioridade competitiva.
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As aglomeracdes de unidades produtivas de um mesmo ramo da economia
em uma determinada e definida fracéo do territério podem ocorrer em funcéo de fatores
naturais, econémicos ou politicos. Uma vez existindo o aglomerado, suas unidades
produtivas passam a usufruir de economias externas, capazes de acelerar e até mesmo
endogeneizar os determinantes do desenvolvimento destes arranjos produtivos
(BRASIL, 2000a). Por mais incipiente que possa ser a articulagdo entre as firmas de
determinado ramo, em determinada localidade, elas acabam interagindo — ainda que
seja apenas via mercado — o0 que resulta sempre em algum grau de interdependéncia
na tomada de decisbes, especialmente entre as empresas do segmento que d&
identidade ao arranjo, seus fornecedores e seus clientes (ID., 2000a). Supde-se que a
atuacdo conjunta do setor publico e privado possa acelerar o processo de

desenvolvimento dos arranjos produtivos.

De acordo com a taxonomia adotada pelo Brasil (2000a), os arranjos
produtivos podem ser classificados de acordo com a presenga ou auséncia de

empresas ancoras e quanto ao seu grau de consolidacao.

Arranjos com Empresa(s) Ancora(s) sdo caracterizados pela existéncia de
uma firma motriz, ou ancora, a qual mantém fortes vinculos técnicos, comerciais e
financeiros, com um grupo de fabricantes e prestadores de servicos. Sua
competitividade € conferida pela eficiéncia de toda cadeia produtiva. Neste tipo de
aglomeracao, as pequenas unidades podem trabalhar ao lado de firmas maiores para
atender a demanda especifica, por um produto diferenciado, ou para atender a picos de
demanda que excedem o normal, quando as grandes empresas preferem comprar
produtos ou terceirizar servicos de outra pequena firma (DI TOMMASO; DUBBINI,

2000)

Arranjo sem empresa ancora. Sado aglomerados produtivos, geralmente
formados por micro, pequenas e médias empresas de um mesmo setor de atividade,
com maior ou menor grau de interacdo/cooperacdo, onde ndo ha uma grande firma, ou

mais de uma, capaz de definir o caminho estratégico do conjunto de empresas
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(BRASIL, 2000a). Eventualmente, o papel da empresa ancora, sobretudo no que se
refere a atividades relacionadas a difusdo de tecnologia, & seguranca do trabalho e a
observancia das normas de qualidade, € desempenhado por uma associagdo
empresarial ou por uma entidade técnica criada exclusivamente para exercer estas

funcoes.

O arranjo produtivo também pode ser classificado quanto ao nivel de
consolidacdo: 1) arranjo elementar basico; 2) arranjo em fase de consolidagéo; 3)

arranjo consolidado maduro.

Arranjo elementar ou basico. Decorre de uma concentracdo de unidades
produtivas com alguma caracteristica em comum (viés setorial configurado), indicando a
existéncia de tradicdo técnica ou produtiva (inclusive artesanal), com um grau de
especificidade ou de originalidade suficiente apenas para garantir sua subsisténcia (ID.,
2000a). Caracteriza-se pela existéncia de uma infra-estrutura tecnoldgica significativa e
pelos relacionamentos dos agentes produtivos entre si e com as instituicées locais.
Apesar da presenca de sinergias e de externalidades positivas, os conflitos de
interesses e/ou desequilibrios resultam num baixo grau de coordenagdo e de visdo
estratégica (ID., 2000a).

Arranjo em fase de consolidagdao. Caracteriza-se pela presenca de
atividades produtivas comuns no local ou regido, pela existéncia de uma infra-estrutura
tecnologica, de relacionamentos dos agentes produtivos entre si e com 0s agentes
institucionais locais. Embora haja uma maior sinergia entre as acdes de seus agentes

do que no arranjo elementar, seu grau de coordenacéo € baixo (ID., 2000a).

Arranjo Consolidado ou Maduro. Possui todas as caracteristicas do
agrupamento anterior, além de um alto nivel de coeséo e organizagdo entre 0s agentes.
As aglomeracdes identificadas como arranjos produtivos consolidados sdo formados
por concentracdes de empresas e organizacdes de um ramo particular (ID., 2000a).
Podem englobar, por exemplo, fornecedores de insumos especificos, componentes,
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maquinas e servicos produtivos especializados, fabricantes de bens complementares,
canais de distribuicdo. Além de produtivos, sdo também inovadores. Nas suas
articulacgdes institucionais estdo presentes 6rgaos governamentais e outras instituicdes,
tais como universidades, escolas técnicas, agéncias de fomento e associacoes
profissionais, que fornecem treinamento especializado, educacdo, informacéo,

financiamento, pesquisa e suporte técnico (ID., 2000a).

Na abordagem de Cassiolato et al. (1998), o arranjo produtivo ndo pode ser
criado por mecanismos artificiais. Para existir este sistema local, € recomendavel haver
um embrido produtivo, ou seja, um certo nimero de condi¢des, cujas principais,
apontadas por Cassiolato, Lastres, Szapiro (2000) e Haddad (2001), estdo enumeradas

a seqguir:

1. Significativo nimero de empresas;

2. Especializacdo das empresas em determinada atividade produtiva,

3. Existéncia de méao-de-obra local qualificada e reconhecida por usar esta
capacitacao;

4. Existéncia de atividades correlacionadas, a montante e a jusante da
cadeia produtiva;

5. Articulagéo do sistema local para o exterior tanto para escoar a producéo
quanto para captar 0os novos desenvolvimentos tecnoldgicos;

6. Forte interdependéncia entre as empresas e demais agentes;

7. Existéncia de uma comunidade e forte identidade local ou regional que
favorecam a cooperacéo, a solidariedade e a reciprocidade;

8. Presenca de instituicbes locais comunitarias e publicas capazes de
compreender e sustentar o sistema, de promover seu desenvolvimento,
favorecendo a inovacéao.

9. Massa critica de fornecedores locais de componentes e de servicos
tercidrios e quaternérios que contribuem significativamente para a melhoria

da qualidade dos produtos e da eficiéncia dos processos de producéo;
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10. Local onde se possa receber fluxos atualizados de informacoes
especializadas sobre tecnologia e caracteristicas dos clientes, além de se
interrelacionarem com outros participantes na promoc¢ao do desenvolvimento
local.

A promocao de arranjos locais de pequenas empresas pode representar um
novo paradigma para o desenvolvimento dos paises de industrializacdo tardia. Nestes,
as pequenas firmas representam parcela significativa e diversificada do setor privado, e
oferecem oportunidade de empregos numa conjuntura onde estes se tornam cada vez
mais restritos (CASSIOLATO et al., 1998).

Os empreendimentos podem se constituir em atividades autdbnomas na
relacdo direta com o mercado consumidor ou se estabelecer numa multiplicidade de
arranjos com grandes empresas que vao desde a subcontratacdo, passando pelos
licenciamentos e concessdes, articulados com sistemas de producao flexivel (arranjo de
produtivo com empresa ancora). A presenca de um sistema de assisténcia técnica
organizada, representada por instituicdes de coordenacdo, com objetivo de dar apoio
na solugdo de problemas de natureza gerencial, fiscal, trabalhista, financeira, de
mercado, de producao e de tecnologia, a exemplo do Servico Nacional de Aprendizado
Industrial (Senai), ou do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
pode se constituir em poderosa externalidade. Todavia, a decisao final do que produzir,
para quem produzir, como produzir € do empresario e ndo das instituicdes de apoio
(HADDAD, 2001).

Para atingir um desenvolvimento sustentado, no longo prazo, € necessario
gque os empreendimentos tenham uma dimensdo econdmica (capacidade de
sustentacdo), social (incorporacdo de populagcdes marginalizadas), ambiental
(conservacédo dos recursos naturais), e politica (estabilidade dos processos decisorios e
politica de desenvolvimento). N&o ha sustentabilidade num arranjo produtivo que gere
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poluicdo e congestionamento, que afete negativamente a qualidade de vida dos
habitantes em seu entorno (ID., 2001).

Haddad (2001) destaca a importancia da presenca local de diferentes formas
de ativos intangiveis, também chamados capital social, para a sustentabilidade do

arranjo, apresentadas no Quadro 2.

QUADRO 2
Algumas Formas de Ativos Intangiveis

1. Capital Institucional | As instituicbes organizadas publicas e privadas existentes na regido: o seu
ndmero, o clima de relagbes interinstitucionais (cooperacao, conflito,
neutralidade), o seu grau de modernidade

2. Capital Humano O estoque de conhecimentos e habilidades que possuem os individuos que
residem na regido e sua capacidade para exercita-las
3. Capital Civico A traducdo de praticas de politicas democraticas, de confianca nas

instituicbes, de preocupagdo pessoal com assuntos publicos, de
associatividade entre as esferas publicas e privadas

4. Capital Social O que permite aos membros de uma comunidade confiar um no outro e
cooperar na formacéo de novos grupos ou em realizar acbes em comum

5. Capital Sinergético | Consiste na capacidade real ou latente de toda comunidade para articular de
forma democratica as diversas formas de capital intangivel nessa comunidade

FONTE: Haddad, 2001

Cassiolato et al. (1998) enriquece o conceito de capital social ao mencionar
gue ndo se trata de algo que pode ser acumulado de forma linear. Trata-se de um
conjunto de instituicdes informais (normas e habitos sociais) que afetam os niveis de
confianga, interacé@o e aprendizado num sistema local, dai a importancia da cultura local
para o bom funcionamento do cluster. Inclui normas, comportamentos, valores e

conhecimentos tacitos construidos historicamente em cada sociedade.

Considerando as condi¢cdes apresentadas por Cassiolato, Lastres, Szapiro
(2000), Haddad (2001), buscou-se selecionar dentro da industria de rochas ornamentais
da Bahia, aglomeracfes de empresas de beneficiamento de marmores ou granitos que
pudessem se configurar num embrido para o desenvolvimento de um arranjo produtivo
local, com potencial exportador, mesmo que seja em médio prazo. Na concepcao da
nova teoria de comércio internacional estas firmas seriam beneficiadas por economias

de escala externas.
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3 O MERCADO INTERNACIONAL DE ROCHAS ORNAMENTAIS

3.1 CARACTERIZACAO DO PRODUTO

O objeto de estudo desta dissertacdo estd voltado as duas principais
categorias comerciais de rochas ornamentais: os marmores e granitos. Na Figura 1
apresentam-se as principais transformacgdes técnicas a que estes sdo submetidos, da

matéria prima ao produto final.

As rochas ornamentais sao utilizadas em pecas isoladas, como estruturas,
tampos e pés de mesa, balcbes, lapides e arte funeraria em geral, além de edifica¢cdes.
Servem principalmente como revestimentos internos e externos de paredes, pisos,
pilares, colunas, soleiras. A aplicacado do granito na construgéo civil, em substituicdo a
outros produtos, vem sendo crescente, pelo fato de suas caracteristicas apresentarem
vantagens de uso: resisténcia, durabilidade, facilidade de limpeza e estética (REIS,
2001). Seu dinamismo de mercado estd fundamentado na elevada capacidade de
substituicdo do produto. Como é resistente ao ataque quimico, ao desgaste abrasivo,
sua utilizagdo em revestimentos externos tem aumentado tanto em pisos como em
fachadas. (BRASIL, 2001).

O mais importante atributo estético da rocha € o padrdo cromético. Em
funcdo das caracteristicas cromaticas, os materiais sdo classificados como classicos,
comuns ou excepcionais. Os primeiros nédo estdo sujeitos a modismos. Incluem
marmores vermelhos, brancos, amarelos e negros, assim como granitos negros e
vermelhos. Os comuns compreendem os marmores beges e acinzentados, os granitos
acinzentados, rosados e amarronzados. Os excepcionais geralmente sédo utilizados em
pecas isoladas e pequenas, a exemplo dos marmores azuis, violeta e verdes, além de

granitos azuis, amarelos, multicores e brancos (ID., 2001). A Bahia € o estado brasileiro
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que possui a maior variedade de padrdes e cores de rochas do pais, como o Azul
Bahia, Azul Macaubas e outras especialidades (FRANCO; VASCONCELLOS, 1993),

considerados produtos excepcionais.

Etapas Produtivas

Extracéo Desdobramento Beneficiamento
(Pedreira ou Jazida) (Serraria) (Marmoraria)
» Revestimentos com
P Tiras — ladrilhos padronizados.
R
O]
D Pisos, revestimentos sob
U medida, soleiras, rodapés,
T Blocos >l escadarias, moveis,
0 Chapas > objetos de adorno,
bancadas, placas, pegas
S de ornamentacéo.
Bancos e assentos, meio-
»| Semi- fio e pavimentos.
Acabados »
Areas de Aplicacdo
Urbanismo Arte Funeraria Arte e Decoragéo Arquitetura e

Construcéo Civil

FIGURA 1 - Transformagfes Técnicas e Principais Produtos da

IndUstria de Rochas Ornamentais

FONTE: Villaschi Filho e Pinto, 2000

No Quadro 3 faz-se um paralelo entre as propriedades fisicas e quimicas das

principais categorias de rochas ornamentais. Os granitos tém maior resisténcia e
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dureza, além de menor porosidade. Conseqientemente, a serragem destes é mais
trabalhosa e dispendiosa que a do marmore. Os granitos séo classificados como rochas
silicéticas e os marmores como rochas carbonéticas. O travertino’, nome de origem

italiana, € também conhecido como marmore bege.

QUADRO 3
Propriedades Fisicas e Quimicas das Rochas Ornamentais
Marmores e Travertinos Granitos

Massa especifica 2,40 a 2,80 kg/dm®| 2,60 a 2,85 kg/dm®
Porosidade total 5,0a12,0% 0,4a1,2%
Resisténcia a compressao | Travertinos: 200 a 600 kgf/cm®

Marmores e dolomitas: 800 a 1800 kgf/cm® | 1600 a 3000 kgflcm®
Resisténcia a tragdo 40 a 150 kgf/cm®| 100 a 220 kgf/cm?
Resisténcia ao impacto 8 a 10 choques 10 a 15 choques
Desgaste a abraséo 1,5a5mm 0,35a0,82

FONTE: Nery; Silva, 2001
Elaboracao prépria

Apesar das rochas encontradas no estado da Bahia possuirem fortes
atributos estéticos naturais, sdo comercializadas, predominantemente, em estado bruto,
como uma commodity mineral, de baixo valor agregado. A producdo baiana de rochas
ornamentais concentra-se na etapa extracdo — blocos, considerando as diferentes fases
de transformacdo da cadeia produtiva apresentadas na Figura 1. Voltaremos a este
topico no Capitulo 4. Na fotografia 3, pode-se visualizar trés blocos de granito
preparados para serem serrados.

A primeira fase do processo tecnoldgico é a lavra de blocos a céu aberto
(Figura 2). Apos a extragdo dos blocos, o beneficiamento primario, ou desdobramento,
compreende a serragem destes em chapas através de equipamentos chamados feares
(Figura 3 e 4). Também podem ser cortados em dimensdes menores, em tiras, atraves
de maquinas denominadas tralha - blocos para a producdo de ladrilhos ou, ainda,
torneados para revestimento de colunas. Os materiais, muitas vezes refugados nas

pedreiras, que ndo possuem dimensdes apropriadas para blocos ou bloquetes, sao

! Rochas calcarias com grandes poros geradas por fontes de agua ricas em bicarbonato de célcio, de cores claras,
nao raro com vestigios de plantas.
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utilizados por empresas de artesanato mineral, na feitura de mosaicos para tampos de
mesa, esferas, objetos de adorno e utilidades, como abajures, cinzeiros, casticais
(NERY; SILVA, 2001).
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FIGURA 2: Extragdo de granito branco
(jazida em Medeiros Neto-BA, jan. 2002, fotografada pela autora em 29/01/02).

Na primeira etapa da cadeia produtiva situam-se as empresas
extratoras, fornecedoras de blocos (Figura 3). No beneficiamento primario
(desdobramento), (Figura 1), estdo as serrarias, possuidoras de teares ou
talha-blocos, produtoras de chapas (Figura 4), ou tiras. Na Ultima etapa, no
beneficiamento final (Figura 1), estdo as marmorarias, cujos principais
produtos sdo soleiras, rodapés, degraus, bancos de pracas e jardins,
moveis, objetos de decoracdo, pecas para construcdo de tumulos, entre
outras. Para atender a demanda do consumidor final, as marmorarias
situam-se na fase do corte que da dimensdes e detalhes de acordo com as
especificagcbes requeridas. Nessa fase final, h4 necessidade de um
conjunto de equipamentos, maquinas e insumos mais diferenciados em
relacdo as demais etapas (VILLASCHI FILHO; PINTO, 2000).
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(Granitos Venécia — Teixeira de Freitas-BA, fotografados pela autora em 29/01/02)

FIGURA 4: Chapas serradas de granito
(Granitos Venécia — Teixeira de Freitas-BA, janeiro 2002, fotografadas pela autora em
29/01/02).
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3.2 O MERCADO INTERNACIONAL DE ROCHAS ORNAMENTAIS

7z

O principal mercado de rochas ornamentais é o0 mercado externo,
caracterizado pela participagdo de grandes grupos compradores que controlam o fluxo
de material oriundo de paises do Terceiro Mundo em relacdo aos paises
industrializados da Europa e Asia (NERY; SILVA, 2001). A firmas produtoras de rochas
ornamentais estabelecidas no mercado internacional, sobretudo as italianas, detém
avancada tecnologia no que se refere a extracdo, desdobramento e beneficiamento,

bem como o dominio dos canais de distribuigdo.

Segundo Montani (2000) e SEA (1999), a producdao mundial de rochas
ornamentais € de aproximadamente 54 milhdes de toneladas-ano. A Europa responde
por 50% desta producdo, seguida dos paises asiaticos (34%), com destaque para a
China e india, das Américas (11%), Africa (4%) e Oceania (1%). Calcula-se que a
comercializacdo de materiais brutos e produtos acabados/semi-acabados movimente
US$ 10 bilhBes/ano no mercado internacional. Estima-se também movimentacdo de
US$ 15 bilhdes/ano nos mercados internos dos paises produtores incluindo negocios
com maquinas, equipamentos, insumos, materiais de consumo e prestacdo de servigos
(BRASIL, 2001)

Cerca de 70% da producdo mundial € atualmente transformada em chapas e
ladrilhos para revestimentos, 15% é desdobrada em pecas para arte funeraria, 10% é
utilizada em obras estruturais e 5% em outros campos de aplicacdo (Figura 1).
Aproximadamente 60% dos revestimentos referem-se a pisos, 30% a paredes e
fachadas e 10% a trabalhos especiais de acabamento (ID., 2001).

Apesar da dificuldade em se fazerem previsbes sobre o comportamento da
economia mundial nos primeiros anos do século XXI, tendo em vista a desaceleracao

da economia americana, e 0s impactos econdmicos e politicos dos ataques terroristas
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ocorridos nas cidades de Nova lorque e Washington no dia 11 de setembro de 2001,
projeta-se uma taxa média de crescimento de 26,25%/ano no consumo mundial de
rochas ornamentais, entre 1998 e 2025; de 34,28%/ano nas exportacdes de produtos
beneficiados; de 32,81%/ano nas exportacdes de material bruto. (Figura 5). Essas

projecbes demonstram uma expectativa otimista da dinamica do mercado.
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O comeércio de rochas ornamentais envolve transagdes com materiais
brutos e produtos manufaturados ou semimanufaturados. Os materiais brutos possuem
menor valor na comercializa¢do. O preco médio internacional do granito em bloco esté
entre US$ 400 e 600/m? (valor FOB), enquanto do marmore bruto situa-se entre US$
800 e 1.200/m® (valor FOB). No mercado externo, a receitas proporcionadas pelas
chapas polidas de granito geram valores trés a quatro vezes maiores por metro cubico
que a venda em bloco. Para cada m® de material bruto, geram-se aproximadamente 32
m? em chapas (NERY; SILVA, 2001). Segundo entrevistas com produtores de granito
serrado, o preco da chapa varia entre 30 e 100 US$/m? FOB? Considerando o limite
superior do preco de exportacdo do granito em bloco, US$ 600/m* FOB, e o preco
médio de exportacdo da chapa de US$ 50/m? FOB, ao ser transformado em chapas,

2 Pesquisa direta com os trés produtores de chapas de granitos em Teixeira de Freitas, Bahia, jan. 2002.
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1m® de material podera gerar US$ 1.600 (32m* X US$ 50/m?). A venda de produtos
finais, por sua vez, proporciona um faturamento seis a dez vezes maior, por metro
cubico, que a venda de matéria prima (BRASIL, 2001). Obviamente as exportacdes de
rochas ornamentais da Bahia poderiam gerar maior renda e empregos se estivessem

concentradas na exportacdo de chapas polidas, ao invés de blocos.

Grupo 1: Paises principalmente produtores

(Brasil, india, Africa do Sul, China) 50% da movimentacéao fisica de rochas:

Exportacdo de rochas brutas

ExportagGes: maquinas e equipam
dominadas pela Italia

Grupo 3: Paises produtores e consumidores
(Italia, Espanha, Franca, Grécia,
Bélgica, Holanda, Finlandia)

10% da movimentacao fisica:
Exportacdo de rochas
processadas

\ 4
Grupo 2: Paises principalmente consumidores
(Japao, Estados Unidos, Alemanha e
Arabia Saudita)

40% da movimentagéo fisica:
Exportacdo de rochas processadas
80% do valor total do comércio

FIGURA 6 - Movimentagéo Fisica das Rochas Ornamentais no Mercado Internacional
FONTE: Villaschi Filho e Pinto, 2000 e BRASIL, 2001
Elaboracao Prépria

Com base no estudo de Vale (1997), Villaschi Filho e Pinto (2000)
apresentaram uma classificacdo dos paises que desenvolvem atividades nesse
segmento, em que a Itdlia aparece na lideranca do Grupo 3, conforme a Figura 6. Esta
€ a maior importadora de matéria prima bruta, maior consumidora per capita, maior
exportadora de rochas processadas e tecnologia, tendo sido responsavel em 1999 por
32,9% em volume fisico das transacfes de produtos beneficiados e 46% em volume
fisico das transagcbes com maquinas e equipamentos no mercado internacional
(BRASIL, 2001).
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Villaschi Filho e Pinto (2000) descrevem a movimentacao fisica de rochas
ornamentais da seguinte maneira (Figura 6): 50% € movimentada do Grupo 1 para o
Grupo 3, fluxo esse caracterizado pela exportagcédo de material bruto, que concentra o
principal fluxo de comércio entre o Brasil e a Italia; 40% compreende a corrente de
comércio do Grupo 3 para o Grupo 2, porcdo caracterizada pela exportacdo de
produtos acabados, cujo faturamento € estimado em 80% do valor total comercializado
no mercado mundial, em que se encontra o principal comércio de rochas entre Itélia e
Estados Unidos; apenas 10% do comércio internacional de rochas ornamentais ocorre
do Grupo 1 para o Grupo 2, onde estdo incluidas, por exemplo, as exportacdes de
chapas serradas do Brasil para os Estados Unidos.

A partir desses dados, pode-se deduzir que os paises do Grupo 3,
principalmente a Italia, controlam o comércio internacional. Aqueles paises que se
encontram no Grupo 1, como o Brasil, para melhorar sua posi¢cdo no mercado mundial,
sobretudo quanto a geracdo de renda, devem trabalhar para aumentar o percentual de
comercializacdo de produtos manufaturados (VILLASCHI FILHO; PINTO, 2000). Os
governos da China e da india tém empreendido esforcos orientados por este objetivo e
obtido bons resultados, como sera descrito mais adiante, neste capitulo.

Os EUA seguidos do Japao sao os principais importadores de produtos acabados,
responsaveis por 32,6%, em peso, das transa¢fes mundiais em 1999 (Figura 7). A
China é o maior importador de maquinas e equipamentos, tendo absorvido 10% em
peso do total comercializado no mercado internacional em 1999 (BRASIL, 2001).

Dentre os doze principais paises produtores, oito pertencem ao grupo dos
principais consumidores e nove ao dos principais exportadores de rochas processadas,
mostrando que nesses paises ha um intenso comércio intra-setorial. A Itdlia, Espanha,
Japao, Alemanha, EUA e Franca responderam por 40% do consumo mundial registrado
em 1999 (ID., 2001).
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Os paises preponderantemente consumidores, como Estados Unidos e
Japao, tém possibilidade de importar produtos acabados e contratar grandes projetos,
para suas obras de construcdo civil em edificios residenciais, publicos e comerciais,
shopping centers, aeroportos, hotéis, embaixadas etc. Os Estados Unidos ocupam

primeiro lugar como importadores de produtos manufaturados e 9° lugar como

importadores de material bruto. (Figuras 7 e 8).
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FIGURA 7— Maiores Importadores Mundiais de Rochas Processadas Especiais
Classificacao Aduaneira 68.00 — Volume fisico -1999

FONTE: BRASIL, 2001
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FIGURA 8 — Maiores Importadores Mundiais de Rochas Silicaticas (Granito) Brutas
(Classificagdo Aduaneira 25.16) Peso e Participagédo Percentual — 1999
FONTE: BRASIL, 2001
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Em Taiwan, a industria de rochas teve inicio na década de 60. Hoje a ilha é o
segundo maior importador mundial de granito bruto (Figura 8) e o décimo quarto
exportador de produto manufaturado (Figura 10). Internamente o produto € destinado a
construcao civil (68,5%), a fabricacdo de mdveis e utilidades domésticas (13,3%), de
ornamentos para jardins e cemitérios (11,3%), bem como de pec¢as ornamentais (6,9%).
Sem destoar da caracteristica comum ao setor nos distintos paises, a industria
taiwanesa € constituida por empresas de pequeno e médio porte, concentradas no
leste da ilha. O comércio é feito principalmente por empresas importadoras e de
construcéo (YU, 2000). A substituicdo de importagOes de processados para atender o
mercado interno, acabou por consolidar e alavancar a vocacao da ilha como também

exportadora de maquinas e equipamentos (BRASIL, 2001).

O Brasil ocupa a 4% posicdo como exportador de material bruto (Figura 9) e
12° lugar como exportador de produto manufaturado (Figura 10). Sua participagdo nas
exportacdes de rochas processadas é ainda limitada (1,5%) e est4d aquém da posicéo
da China (26,1%) e da india (3,7%), seus fortes concorrentes (ID., 2001).

Uma das caracteristicas do novo protecionismo comercial € a proliferacéo de
barreiras ndo tarifarias, a exemplo da crescente exigéncia pela qualidade. O
atendimento a padrbes de nomenclatura, funcionalidade e durabilidade, com base em
normas técnicas especificas, serd cada vez mais exigido na comercializacdo de rochas
ornamentais. Dai a importancia da capacidade de internalizar novas tecnologias como
fator determinante da competitividade. Para ingressar no mercado internacional é
preciso adequar o produto as especificacdes demandadas. Para a Unido Européia, por
exemplo, o Comité Europeu de Normatizagdo — CEN, criou o corpo técnico CEN.TC.
246 Natural Stone, que estabelecerd normas para especificacdo de materiais, ensaios e
produtos. Os padrdes definidos pela CEN.TC.246 serdo adaptadas a 1SO.TC.196
Natural Stone, que regulara a utilizacdo das pedras naturais no mercado global
(BRASIL, 2001). O Brasil tera que atingir os padrdes 1ISO. TC. 196 para ocupar posi¢ao
de maior destaque no mercado internacional (BRASIL, 2001).
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FIGURA 9 — Maiores Exportadores Mundiais de Rochas Silicaticas (Granito) Brutas
(Classificacdo Aduaneira 25.16) Peso e Participacdo Percentual — 1999
FONTE: BRASIL, 2001
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FIGURA 10: Maiores Exportadores Mundiais de Rochas Processadas Especiais
(Classificacdo Aduaneira 68.02) — Volume fisico — 1999

FONTE: BRASIL, 2001

A transformacao de exportador de material bruto em exportador de produtos
manufaturados requer esforgos e investimentos consideraveis. Paises como a China e
india, concorrentes diretos do Brasil no mercado internacional, estdo desenvolvendo
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tais esforcos, através de acdes institucionais como apoio governamental (BRASIL,
2001). Os itens 3 e 4 que se seguem buscam ilustrar essas observacoes.

3.3 O CASO DA CHINA

A partir de meados dos anos 1980, a China comegou a incentivar o
desenvolvimento de sub-setores voltados a exportacdo, sobretudo aqueles intensivos
em mao-de-obra (BRASIL, 2001). Criaram-se as condi¢bes para a formacdo de um
setor exportador controlado, principalmente, pelo capital estrangeiro e organizado a
partir de empreendimentos privados localizados nas Zonas EconOomicas Especiais —
ZEE, ao longo da costa. Os investidores externos sdo originarios, em sua maioria, de
paises asiaticos, especialmente Hong Kong (antes da reintegracdo), Taiwan, Japéao, e
Cingapura. As estimativas internacionais atribuem aos emigrantes chineses a maior
responsabilidade pelos investimentos diretos estrangeiros. Cabe destacar o papel
desempenhado pelos chineses de ultramar na economia do leste asiatico. De acordo
com Pinto (2000), esse grupo étnico e seus descendentes, espalhados pelo Sudeste
Asiatico, configuram-se como a classe economicamente dominante da regido. Dentro
da tradigdo confucionista havia um preconceito milenar contra o impulso empresarial,
acirrado a partir de 1949 com a introducdo de fundamentos socialistas naquele
continente, os quais estimulavam os mais empreendedores a buscarem outros
mercados. Em funcédo da elevada concentracdo demogréfica, da China sempre partiam
numerosos grupos populacionais. Seus emigrantes empreendedores agora sao seus
principais investidores, porque nunca deixaram de se sentir chineses e tradicionalmente
sempre procuraram evitar qualquer envolvimento direto com 0s governos dos paises
hospedeiros (PINTO, 2000).

Enquanto fornecedor de produtos, a China dispde de amplas reservas
minerais espalhadas pelo seu vasto territério. Seu elevado contingente populacional,
1,3 bilhdo de habitantes, faz do pais o segundo maior consumidor de rochas



61

ornamentais, detentor de 10,1% do consumo mundial (BRASIL, 2001). As principais
reservas de granito estdo distribuidas por dezenas de depédsitos concentrados nas
regides leste e nordeste, sobretudo nas provincias proximas ao litoral, como Shandong,

Zhejiang, Fujian, Guandong e Guangxi (ID., 2001).

Segundo dados do Brasil (2001) a industria chinesa de rochas ornamentais
cresceu a uma taxa média de 30% ao ano, entre 1990 e 1998, e sua participacdo no
total mundial saltou de 3,1% em 1990, para 16% em 1998, tornando-se o segundo
maior exportador de produtos manufaturados (Figura 10). A indUstria chinesa de rochas
ornamentais possui 3.000 pedreiras e 8.000 unidades de processamento, e emprega
aproximadamente um milhdo de pessoas. A mecanizacdo das atividades extrativas é
baixa, com uma producéo anual média por trabalhador de cerca de 6m°. Esse fato pode
ser atribuido ao programa do governo na geragcdo de empregos ndo agricolas em areas
rurais e a necessidade de se criarem empregos com baixissimo custo de mao-de-obra.
Cerca de 300 pedreiras tém producéo superior a 3.000 m*/ano, dentre elas, apenas dez
com producdo acima de 10.000 m*ano. A maioria dos estabelecimentos de
desdobramento é de pequeno e médio porte. Aproximadamente 800 empresas (10%)
possuem escala e suprimento estavel, e metade, 400, conta com a participacdo de
capital estrangeiro (ID., 2001).

O crescimento do segmento de rochas ornamentais na China pode ser
atribuido aos seguintes fatores (ID., 2001):

- Sinergia entre as especificidades da industria e as reformas econémicas
do governo em termos de escala, relacdo mao-de-obra/produto, potencial de
exportacdo; atomicidade das unidades produtivas e estratégia governamental de

descentralizacdo econdmica;

- Participacao significativa de investidores estrangeiros, predominantemente
0s chineses de ultramar, do Japao, Taiwan e Hong Kong;
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- Facilidade na importacdo de maquinas de tecnologia de ponta, sobretudo
da Italia. Nos seis anos entre 1993 e 1998 a China respondeu respectivamente por
17%, 11%, 11%, 12%, 8% e 7% do total das importagcbes mundiais de bens de
capital para a industria. A partir de 1980, o pais importou 300 sistemas completos de
producdo — extracdo e processamento — no valor de US$ 1,7 bilhdo com capacidade
de producéo estimada em 25 milhdes de m?;

- Proximidade do mercado japonés. A politica de valorizacdo do iene
imposta pelos Estados Unidos ao Japao em meados dos anos 1980 (VILLASCHI
FILHO; SABADINI, 2000) contribuiu para a reducdo do custo das importacdes
japonesas. Deve-se ressaltar também um fator cultural: o culto do povo japonés a
seus mortos concorre para um amplo mercado na industria funeraria. A China
dispde de granitos com variedades de cinza e preto, cores amplamente utilizadas

nesse mercado;

- Mao de obra qualificada e de menor custo.

Do ponto de vista tecnolégico, a industria chinesa de rochas ornamentais tem
capacitacédo para o atendimento de encomendas feitas sob medida, de acordo com o
desenho, ou seja, tem condi¢cOes de oferecer um produto diferenciado, principalmente

para o nicho de mercado da industria funeraria do Japéo

Embora as técnicas de extracdo nao utilizem tecnologia de ponta, a atividade
de beneficiamento chinesa € bem desenvolvida. Enquanto na Coréia do Sul, as plantas
industriais, sob orientacdo técnica de japoneses, demandaram aproximadamente dez
anos para se habilitarem ao padrdo exigido, na China, processo semelhante,
introduzido em regido com tradicdo na escultura de pedras, levou apenas trés anos. De
modo geral, as matérias primas de melhor qualidade séo direcionadas para a producao
de chapas finissimas, com espessura menor ou igual a 5mm, de fina espessura (8-12
mm) e chapas padrao de 20 mm (BRASIL, 2001).
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As exportacdes de rochas ornamentais da China cresceram 416% no periodo
1990/98.

Considerando apenas as exportacdes de produto acabado houve um
crescimento de 1.188% nesse periodo, conforme a Figura 11.

Os principais destinos das exportagdes chinesas sao:

- Blocos de granito — Taiwan (45%), Japéo (17%) e Coréia do Sul (13%)

- Granito beneficiado — Japéo (53%), Hong Kong (7,5%), Alemanha (7%) e
Holanda (6%).

Apesar do padrdo cromatico ser o principal atributo considerado para
qualificacdo de uma rocha, a variedade de cores das pedras chinesas é limitada.
Predominam as nuances de cinza, como foi dito, adequadas a industria funeraria do
Japao (BRASIL, 2001). Uma aparente desvantagem comparativa tornou-se uma

vantagem associada a um nicho de mercado.
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FIGURA 11 - Exporta¢des de Granito da China (em 1000 t)
FONTE: BRASIL, 2001

No inicio do processo de desenvolvimento da industria chinesa de rochas, a
maioria das acbes voltou-se para o estimulo das atividades de beneficiamento.
Atualmente tem se dedicado mais atencdo a exploragdo e planejamento da jazida. O
aumento do tamanho médio do bloco, que é de 3m°, para 7 a 9 m®, é uma das metas
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perseguidas pela industria (BRASIL, 2001). No Brasil, o tamanho médio do bloco é 6
m®. Além disso, estabeleceram-se objetivos de longo prazo (ID., 2001), como: 1)
aumentar a racionalizagcéo e aproveitamento de subprodutos nas diferentes etapas da
cadeia produtiva; 2) melhorar a infra-estrutura de escoamento: estradas, pontes e
portos; 3) diminuir a capacidade ociosa das plantas de desdobramento e serragem; 4)
aumentar a capacitagdo administrativa e gerencial, especialmente nas atividades
vinculadas a exportagdo; 5) reduzir a concorréncia predatoria e o numero excessivo de
canais de comercializacdo; 6) melhorar a qualidade no polimento e no acabamento em
geral; 7) diminuir as imperfeicdes de mercado através de um eficiente sistema de
informacdes sobre o mercado internacional, reduzindo os custos de transagao (BRASIL,
2001).

O fluxo de exportacbes chinesas continuard aumentando, apesar da
qualidade do produto ser considerada de segunda, para os padrdes europeus. Por sua
vez, o dinamismo do mercado interno poderé contribuir para uma crescente sofisticacdo
do produto e tornar a China também grande exportadora de bens de capital. Sua
trajetéria tecnologica nesse ramo devera ser semelhante a Taiwan, cujo processo de
substituicdo de importagcdes de rochas processadas acabou por desenvolver sua

indUstria de maquinas.

A industria de bens de capital chinesa é constituida por vinte empresas, com
capacitacdo para produzir equipamentos com capacidade de serragem de até 80
milhdes de m?, classificados de acordo com as seguintes aplicacdes: 1) para chapas de
granito do tipo padréo: laminas de aco, politriz continua multi-cabeca, e cortador de
bloco; 2) para placas de espessura fina de marmore e granito: cortadora multidisco,
politriz lateral e fresa; 3) para placas de marmores do tipo padrdo: cortadora com fio
diamantado, politriz continua multi-cabeca, ponte para corte de blocos (BRASIL, 2001).

Apesar do esfor¢co para o desenvolvimento de uma industria de bens de
capital, estima-se que cerca de 80% das exportagcdes de produtos acabados sao
provenientes de sistemas produtivos importados. A politica de importacdo seletiva,
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adequada e controlada de equipamentos individuais criticos ou sistemas mais
completos é considerada como fundamental pelas empresas (BRASIL, 2001).

3.4 O CASO DA INDIA

A india possui grandes depdsitos minerais, sobretudo de marmore, cujas
reservas ultrapassam 1,5 bilh&o de toneladas. O marmore indiano é considerado dos
melhores do mundo (BRASIL, 2001).

A partir de 1990, o pais vem aumentando sua presenca no mercado
internacional de pedras ornamentais. A titulo de ilustracdo, entre 1989 e 1998 a
produgdo bruta registrou um crescimento acumulado de 507%, fazendo com que a
participacdo do pais na produ¢cdo mundial saltasse de 2,2% para 8,3% no periodo. A
Figura 12 indica o crescimento da producdo bruta de rochas naturais — marmores e
granitos — na India no periodo de 1989 a 1998 (BRASIL, 2001).

Aproximadamente 95% das reservas de marmores indianos concentram-se
no Estado de Rajasthan e possuem variedades de branco, verde, amarelo, rosa, preto
e multicolorido. J4 os depdésitos de granito encontram-se espalhados pelos seguintes
estados: Kamataka, Tamil Nadu, Andhra Pradesh, Rajasthan, Orissa, Utter Pradesh,
Madhya Pradesh, Bihar, West Bengal e Gujarat. O Estado de Rajasthan possui 33%
das reservas de granito, com 0s seguintes padrfes cromaticos: rosa, cinza, verde,

branco, vermelho, dourado, creme e multicoloridos (BRASIL, 2001).
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FIGURA 12 — Produc&o Bruta de Rochas Ornamentais na india
FONTE: BRASIL, 2001

Estimativas internacionais apontam que os investimentos direcionados a
extragdo e processamento de marmore na regido do Rajasthan atingiram um bilh&o de
dolares nos dltimos dez anos. De acordo com estudo do Brasil (2001), |a existem mais
de 3.600 frentes de lavra para exploracdo do marmore, aproximadamente 1.100 teares,
dos quais 450 sdo de origem importada, e 50 unidades automatizadas (talha-bloco)
para producdo de ladrilhos. Estima-se que na atividade de desdobramento de marmore,
a capacidade instalada de serragem tenha alcancado 93 milhdes de m?, e na producéo
de acabados — ladrilhos — 20 milhdes de m?. A industria de granitos do Rajasthan
também tem se desenvolvido como resultado da descoberta de tipos multicoloridos e da
politica de facilitacdo no acesso aos recursos. Sua capacidade instalada € estimada em
1,4 milhdo de m%/ano relativa a desdobramento, e em 4,6 milhdes de m%ano no que se

refere a producéo de ladrilhos de granito (ID., 2001).

De modo geral, as operagOes produtivas no Rajasthan encontram-se nas
méaos do setor privado com a participacdo complementar e seletiva das empresas
estatais Rajasthan State Mines & Minerais Ltd — RSMM e Rajasthan State Mineral
Development Corp. Ltd. — RSMDC, as quais tém apoiado a mineracdo e o marketing do
calcario, marmore, granito e da arddsia, bem como da agéncia de fomento multisetorial

— State Industrial Development and Investment Corporation Ltd. — RIICO. Esta atua na
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promocao comercial e no financiamento dos segmentos de extracdo e processamento.
Em 1998, o governo do Rajasthan implantou o 4° Programa de Desenvolvimento
Industrial, com o objetivo de atrair investimentos, cujas diretrizes estao sintetizadas a
seguir (ID., 2001):

- Fomento as atividades de mineragdo com maior nivel de mecanizacao;

— Desenvolvimento de minas modelo, com facilidades e recursos para
treinamento e disseminacao de praticas operacionais de maior conteudo técnico e

cientifico;

- Alocacdo de areas de concessdo (arrendamento) para empresas com

capacidade técnica e financeira;

— Banco de dados sobre atributos qualitativos e quantitativos das reservas

de rochas naturais;

- Criagdo do Centro de Desenvolvimento de Pedras (Centre for
Development of Stones C-DOS) para atuar em conjunto com a iniciativa privada em
treinamento, pesquisa, disseminacdo de métodos e processos tecnoldgicos,
sistemas de informacdes, promocdo de encontros de negdcios e eventos

promocionais;

— Suporte em infra-estrutura basica — estradas, energia, dgua etc. — em

distritos mineiros selecionados;

- Instituicdo do prémio Rajasthan Stone Architectural Award, para arquitetos
gue oferecam uma contribuicdo de destaque na promoc¢ao do uso das rochas do
Estado do Rajasthan;
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- Ampliagdo da area minima de concessdo para 4,5 hectares. Cada
empresa podera reter até cinco dessas areas desde que instale equipamentos

especificos de beneficiamento;
— Prioridade aos empreendimentos integrados e orientados para o mercado
internacional, assim como projetos apoiados pela RIICO ou por outras entidades

governamentais.

Dentre os incentivos distinguem-se (ID., 2001):

— Incentivos para a certificagdo de qualidade;

— Isencéo de tributos sobre a terra e construgdes.
Em 1998, a participacdo das vendas externas da India nas exportacdes mundiais de
rochas por subgrupo estava assim distribuida (ID., 2001): granitos em bloco (19%);

marmore em bloco (3%); produtos semi-acabados (4,6%); produtos acabados (3,6%).

Os principais mercados importadores dos produtos indianos, em 1998, eram
(ID., 2001):

— Blocos: Italia (37%), Taiwan (22%), China (9%), Japéo (5%), Alemanha
(4%), Bélgica (3%) e Franca (3%);

- Semi-acabados: Alemanha (47%), Bélgica (21%) e China (11%);

— Acabados: EUA (28%), China (14%), Alemanha (9%), Cingapura (5%),
Reino Unido (5%), Hong Kong (5%); Japéo (5%), Paises Baixos (5%).
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A india ¢ fornece granito negro para a industria funeraria japonesa, enquanto
a China participa desse nicho de mercado com o cinza. Ja a construcéo civil do Japéo
utiliza o granito indiano de cor vermelha imperial e marrom safira (ID., 2001).

A india também ¢é fornecedora da industria funeraria na Europa,
principalmente para a Alemanha, para onde suas exportagbes aumentaram em dez

vezes nos ultimos sete anos (ID., 2001).

Segundo estudo do Brasil (2001), a india é o maior concorrente do Brasil no mercado
dos Estados Unidos em produtos acabados, sob forma de pisos, ladrilhos e fachadas.
Segundo esse estudo, o0 auspicioso desempenho no segmento de acabados foi
viabilizado pela penetracdo de mercado proporcionada, ao longo do tempo, pelas
exportacdes bloco, que acabaram por conquistar a preferéncia junto aos
especificadores de material em geral. Isso significa que é possivel estimular as
exportacdes de rochas processadas paralelamente as exportagcfes de rochas brutas.

A participacdo da India nas importacdes mundiais de bens de capital caiu de
3% para 0,5%, ao longo dos ultimos oito anos. Uma das possiveis explicacbes para
essa queda estd associada a utilizacdo intensiva de trabalho bracal, cujo custo é
aproximadamente 1/6 do custo médio da mao-de-obra européia. Estima-se que a
industria indiana de rochas ornamentais empregue 600 mil trabalhadores. O estudo do
Brasil (2001) deduz que o baixo custo do fator trabalho reduz a predisposi¢éo para os

investimentos em mecanizacao e para a busca em ganhos de produtividade.

Por sua vez, ao mesmo tempo em que estudo do Brasil (2001) atribui a
reducdo das importacdes de bens de capital a utilizacdo mais intensiva de mao-de-
obra, afirma que internamente houve um salto qualitativo e quantitativo na capacidade
produtiva doméstica de maquinas e equipamentos, “0 que explicaria a reducdo nas
importacdes de bens de capital” (ID., 2001, p.135). Esta afirmacao parece contraditéria.
A reducéo das importacdes de bens de capital ndo foi entdo motivada pelo uso
intensivo do fator trabalho, mas pelo aumento da capacidade interna na producdo de
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equipamentos, através de parcerias com produtores europeus. O valor das exportacdes
indianas de bens de capital representa 15% do valor de suas importagdes (ID., 2001).
Os principais paises de destino sao: Nigéria e Bangladesh (serragem), Malésia e Sri
Lanka (polimento e manuseio), além de Quénia, Oman e Bahgladesh (ID., 2001).
Verifica-se que 0s mercados alvos dessas exportacbes sSao paises pouco
desenvolvidos, de onde se deduz que os equipamentos produzidos internamente nao

tém a mesma qualidade das maquinas originérias de paises como lItalia e Espanha.
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4 O SEGMENTO DE ROCHAS ORNAMENTAIS NO BRASIL

4.1 PRODUCAO BRASILEIRA DE ROCHAS ORNAMENTAIS

Segundo estudo do Brasil (2001), a producdo brasileira de pedras
ornamentais é de aproximadamente 5.186.000 tons. Nesta estimativa estédo incluidos
10% de ardédsias e outras rochas, as quais nao constituem objeto de estudo dessa
pesquisa (Quadro 4). Os estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Bahia detém 80%
do total produzido nacionalmente. O estado do Espirito Santo produz 2.400.000
toneladas de rochas, correspondendo a 47% do total do pais. E seguido de Minas
Gerais, com 1.103.000 tons (22%), e da Bahia, com 490.000 toneladas, a qual
responde por 10% da producao nacional, de acordo com a Quadro 4.

No Brasil h4 aproximadamente 500 variedades comerciais de rochas. Os
granitos representam cerca de 60% dos diferentes tipos, enquanto 20% referem-se a
marmores e travertinos (BRASIL, 2001). Os 20% restantes incluem ardésias e outras
pedras. Ha 300 empresas mineradoras, 250 unidades de desdobramento (serrarias) e
6.500 marmorarias (Quadro 4). Existem 508 firmas exportadoras no setor. As
marmorarias, concentradas nos maiores centros consumidores, nos estados de S&o
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (Quadro 4), respondem por 50% do valor das
transagdes comerciais (ID., 2001).

Os principais municipios produtores de marmores do Brasil sdo (NERY;
SILVA, 2001): Cachoeiro do Itapemirim (ES), Ourolandia e Campo Formoso (BA), Italva
(RJ), Fronteiras (PI). Os principais municipios produtores de granito sdo: Nova Venécia,
Barra de Sao Francisco e S&o Gabriel (ES), Rui Barbosa e Medeiros Neto (BA),

Formiga e Itapecerica (MG).



QUADRO 4

Dados Gerais de Situacdo do Setor de Rochas Ornamentais por Estado da Federacéo
(Base 2000 — Estimado)
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ES 2.400 47 | Granito 90 900 61 400 30 25.000( 61 360 5 20.000 19
Marmore 10
MG 1.103 22 | Granito 38 66 4 160 12 1.600 4| 1.000 15 21.000 20
Ardésia 37
Quartzito 20
Outras 5
BA 490 10 | Granito 52 48 3 97 7 1.200 3 180 3 3.200 3
Marmores 25
Quartzito e
Arenito 23
PR 320 6 | Granito 32 69 4 12 1 1.700 5 300 5 3.500 0
Marmores 25
Outras 43
RJ 260 5| Granitos 25 150 7 230 33 2.600 7 630 9| 13.800 13
Marmores 5
Miracema 70
CE 180 2 | Granito 85 44 3 57 3 1.100 3 60 1 1.400 1
Pedra Cariri 15
GO 122 2 | Granito 50 7 0 36 3 170 0 100 1 1.700 2
Quartzito 50
RS 86 2 | Granito 58 51 3 78 6 1.200 3 270 4 3.800 4
Basalto 42
PB 63 1| Granito 100 9 0 12 1 330 1 20 0 400 0
SP 60 1| Granito 100 160 10 30 2 3.800 10| 3.000 49 31.000 29
PE 47 1| Granito 100 21 1 13 1 500 1 60 1 800 1
Demais 55 0 49 4 38 1 1.430 3 469 7 5.120 5
Total 5.186 100 1.574| 100 1.163| 100 40.630 | 100 | 6.449 100 | 105.720 100

Fonte: BRASIL, 2001.

Segundo Nery e Silva (2001), no inicio da década de 80 a producéo brasileira

de rochas ornamentais era constituida principalmente por marmores, entretanto, a

abertura de mercado para exportacdo deu grande impulso a expansao do granito a

partir do final da década.

A ampliacdo das exportagbes de granito foi consequéncia da opcéo feita

pelos produtores nacionais em abrir novas pedreiras e vir a trabalhar preferencialmente

com esse material, o qual proporcionava retornos maiores que o marmore no mercado
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externo. Por sua vez, a producdo de marmore foi orientada para atender, basicamente,
o mercado interno (NERY; SILVA, 2001).

De 1988 a 2000, um numero significativo de novas areas para pesquisa foi
requerido ou entrou em atividade. Os investimentos em equipamentos, para extracao
de blocos em larga escala, contribuiram para elevar, em muitas pedreiras, a producéo
de 100 m*més para 500 m®*més, e, em alguns casos até mais de 1.000 m*/més. A
partir de 1992, em resposta a demanda do mercado internacional, a producdo de
granitos brancos foi expandida (ID., 2001). Esse tipo de rocha € encontrado,
principalmente, no extremo sul da Bahia. Existem também jazidas no Espirito Santo e
Ceara.

A partir de 1993 o sistema BNDES criou a linha de financiamento no
Programa Nordeste Competitivo para apoiar empreendimentos, dentre os quais o de
beneficiamento de rochas ornamentais. Os financiamentos objetivavam a compra de
maquinas e equipamentos novos, inclusive a construcdo de instalacdes, o

desenvolvimento de produtos, processos e projetos de P&D (ID., 2001).

No periodo de 1988-2000, a producdo de granito bruto cresceu em média
8,09% ao ano, e a de manufaturado em 7,70% ao ano (Tabela 1). O marmore bruto, o
qual representa menos de metade da quantidade produzida de granito, também se
expandiu a uma taxa média de 8.09% ano (Tabela 2). O marmore beneficiado, cuja
producéo é orientada ao mercado interno, cresceu em média 7,04% ao ano (Tabela 2).

Ao se observarem os dados da Tabela 1 e 2, verifica-se que tanto a
producdo de manufaturados de granito como de méarmore, as quais vinham
aumentando entre 1991 e 1994, cairam em 11,18% entre 1994 e 1995, provavelmente
em funcdo do crescimento da oferta do produto importado, favorecido pela politica
aduaneira, de reducédo de tarifas de importacéo, e pela politica cambial, de valorizagédo
da moeda nacional. A partir de julho de 1993, a aliquota do imposto de importacéo para
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0s produtos pertencentes ao capitulo 6802 (rochas processadas) e capitulos 2515 e

2516 (rochas carbonaticas e silicaticas’ em bruto) passou a ser zero. Além disso, a

apreciacdo da moeda nacional nos quatro anos que sucederam o Plano Real (1994-

1998) estimulava a importagao.

Evolucdo da Producéo Nacional de Granito (1988-2000)

TABELA 1

Producio bruta Producio beneficiada
de granito variacao de granito variacao
Ano (m3) (%) (m2) (%)

1988 289,037 5,713,425
1989 387,734  34.15% 7,696,120 34.70%
1990 432,247  11.48% 5,908,493 -23.23%
1991 389,837 -9.81% 7,375,334  24.83%
1992 433,847 11.29% 7,589,192 2.90%
1993 472,142 8.83% 8,863,196 16.79%
1994 516,706 9.44% 9,870,702 11.37%
1995 489,360 -5.29% 8,767,052 -11.18%
1996 528,506 8.00% 9,387,603 7.08%
1997 587,174 11.10% 10,010,433 6.63%
1998 646,445 10.09% 11,640,834  16.29%
1999 637,361 -1.41% 11,506,710  -1.15%
2000 735,321  15.37% 13,914,432  20.92%

FONTE: Nery e Silva, 2001
Elaboracao prépria

Em 1994, o Estado de Pernambuco, dando prosseguimento a uma politica de

estimulo a producado de rochas, criou dois polos de beneficiamento nos municipios de

Bezerros e Belo Jardim, financiados pelo Bandepe (Banco de Desenvolvimento de

Pernambuco). Ainda em Pernambuco, naquele ano, ocorreu a implantagdo de uma

nova fabrica de desdobramento de marmores e granitos, a Granex, a qual atualmente

possui duas unidades em operacdo, cada uma com capacidade instalada de 16.000

m?ano. Uma delas localiza-se no Complexo Industrial-Portuario Suape e a outra em
Bom Jardim (MARANHAO, 2002). Por outro lado, os pdlos de Belo Jardim e Bezerros

estdo quase desativados. Das dez empresas implantadas, apenas trés ainda

sobrevivem. O fracasso desses polos graniteiros € atribuido a defasagem tecnolégica

2 Granitos s&o rochas silicaticas e marmores sio carbonéticas.
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dos equipamentos utilizados pelos pequenos produtores ali estabelecidos
(MARANHAO, 2002).

Em 1996 houve uma retracdo da construcao civil, e, consequentemente, da
demanda nacional, decorrente da elevagédo da taxa de juros e reducdo do crédito de
longo prazo para novos financiamentos a habitacdo da classe média (NERY; SILVA,
2001). No ano seguinte, registrou-se, em alguns estados, a suspensao temporaria de
algumas fontes de recursos para projetos no setor de rochas ornamentais, apos
reavaliacdo de suas carteiras de empréstimos por parte dos agentes financeiros (ID.,
2001). O Programa do Banco do Nordeste cujos recursos provinham do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) interrompeu sua acéo de fomento
a investimentos e empreendimentos no setor de rochas ornamentais (ID., 2001).

TABELA 2

Evolugéo da Producdo Nacional de Marmore (1988-2000)

Produgao bruta Produgéo beneficiada

de marmore variacao de marmore variacao

Ano (m3) (%) (m2) (%)
1988 123,873 4,417,466
1989 166,172 34.15% 5,529,565 25.18%
1990 185,249 11.48% 4,245,178 -23.23%
1991 167,073  -9.81% 5,299,085 24.83%
1992 185,935 11.29% 5,452,739 2.90%
1993 202,346 8.83% 6,368,095 16.79%
1994 221,445 9.44% 7,091,975 11.37%
1995 209,726  -5.29% 6,299,016 -11.18%
1996 226,502 8.00% 6,744,875 7.08%
1997 195,725 -13.59% 5,594,066 -17.06%
1998 161,611 -17.43% 4,878,879 -12.78%
1999 273,155 69.02% 8,267,426  69.45%
2000 315,138 15.37% 9,997,344  20.92%

FONTE: Nery e Silva, 2001
Elaboracao propria

Além do desaquecimento da demanda interna a partir de 1996, a prolongada
apreciacdo da moeda nacional contribuia para a entrada de chapas e ladrilhos de
marmore via importacdo. De fato, tanto a producdo de méarmore bruto quanto de
manufaturado decresceu entre 1996 e 1998 (Tabela 2). A de granito, por sua vez, que
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havia caido em 1995, continuou aumentando até 1998, sem tanta pressdo de
importacdes, pois seu pre¢co no mercado internacional é superior ao do mercado
interno®. Nota-se que a partir de 1999, a producdo de marmore foi se recuperando
(Tabela 2). A desvalorizagcdo da moeda, a partir da implantacdo do cambio flutuante no
inicio de 1999, provavelmente concorreu para essa retomada.

Apesar do dinamismo do mercado de rochas ornamentais ao longo da
década de 1990, segundo Brasil (2001), a defasagem tecnoldgica do Brasil é evidente
nas diferentes etapas da cadeia produtiva. E necessario haver maior eficiéncia e
qualidade no que se refere a pesquisa mineral, planejamento de lavra de longo prazo,
para que se possa antecipar os trabalhos de recuperacdo ambiental da area minerada e
reutilizar os rejeitos da mineracdo (ID., 2001). O numero de teares existentes na
indUstria brasileira é estimado em 1600 (Quadro 4) pelo estudo Brasil (2001), o qual
considera o parque de beneficiamento nacional obsoleto e sucateado, sobretudo pela
idade dos teares em operacdo, acima de dez anos. Segundo Brasil (2001) esses
equipamentos nao incorporaram 0S avangos tecnoldgicos que propiciariam melhorias
de produtividade (ID., 2001). Os principais nucleos de beneficiamento estdo localizados
na regido sudeste: Cachoeiro do Itapemirim, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Nesses

centros concentra-se a maioria dos de teares.

Dentre os fatores aos quais se pode atribuir a defasagem tecnolégica do
parque de beneficiamento, estda o endividamento das firmas. Segundo Nery e Silva
(2001), as empresas instaladas em poélos graniteiros, a exemplo de Belo Jardim e
Bezerros em Pernambuco, incentivados pelo Banco do Nordeste, endividaram-se e
acabaram inadimplentes (ID., 2001). Parte do ativo das empresas falidas retornou para
0s bancos na forma de equipamentos, 0S quais permaneceram 0cCi0S0S sob sua
custddia. Esses fatos concorreram para tornarem os equipamentos obsoletos com o
tempo (NERY; SILVA, 2001). Segundo Giudice (2002), um tear importado se deprecia a

uma taxa média de 20% ao ano.

® Na pesquisa empirica realizada em janeiro de 2002 entre os produtores de chapas de granito no extremo sul do
estado da Bahia, verificou-se que o preco de exportacdo da chapa serrada é 100% maior que o prego interno.
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4.2 GERACAO DE RENDA , EMPREGOS, CONSUMO E COMERCIALIZACAO

Segundo Brasil (2001), o segmento de rochas ornamentais gera mais de
105.000 empregos diretos no pais (Quadro 4), distribuidos em quase 10.000 firmas, e
movimenta cerca de US$ 2,1 bilhdes/ano, incluindo a comercializacdo nos mercados
interno e externo, bem como as transacdes com maquinas, equipamentos, insumos,
materiais de consumo e servigos. O mercado interno é responsavel por quase 90% das
transacOes comerciais (Tabela 3). Estudo recente, efetuado no Estado de Minas Gerais,
estimou o custo médio para geracado de um emprego no setor em apenas US$ 12 — 13
mil (ID., 2001). A atividade representa assim uma alternativa para a criagdo de
empregos em zonas rurais, sobretudo aquelas ndo propicias a agricultura, a exemplo

do semi-arido baiano.

Com base nos dados de producédo, exportacdes e importacdes de marmore e
granito, bruto e manufaturado (Tabelas 4 e 5), calculou-se o consumo aparente dessas
rochas no Brasil (consumo aparente = producdo + importacbes — exportacdes). De
acordo com Brasil (2001), o consumo nacional per capita de pedras ornamentais é
estimado em 25 kg/ano. Como referéncia, na Italia o consumo per capita € estimado em
70 kg/ano (SIMAGRAN/BA, 2001). No Brasil, o consumo aparente de granito
manufaturado cresceu, entre 1988 e 2000, em média 6,54% ao ano e o de marmore
manufaturado, em 6,76% (Tabelas 4 e 5).

O processo de comercializacdo de rochas caracteriza-se pelo predominio de
poucos grandes compradores internacionais, que mantém nos diversos paises
entrepostos avancados, realizando negociagdes diretas de blocos para exportacdo em
pedreiras de terceiros ou, por vezes investindo em lavras, em parceria com o detentor
da concessdo da jazida (NERY; SILVA, 2001). Reconhece-se que a atividade
desenvolvida pelos grandes compradores estrangeiros de material bruto tem sido
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positiva como canal de divulgacdo dos diferentes tipos de rochas brasileiras no
mercado externo, o que vem estimulando o aumento da producdo e consumo nacional
(ID., 2001). O mercado comprador é caracterizado como oligopolista. Os novos grupos
de compradores tendem a trabalhar com materiais de langamento, enquanto que 0s
grupos antigos continuam a operar com materiais tradicionalmente consagrados no
mercado (ID., 2001).

TABELA 3
Estimativa do Valor das Transacdes Comerciais do Segmento de Rochas Ornamentais no Brasil
— 2000 — base US$ 1,0 = R$ 1,85

R$ milhdes US$ milhdes

1. Mercado Externo 502 272
2. Mercado Interno 3.329 1.799
Vendas de blocos de marmores e 1 milhdo de m*ano x R$ 200/ m® 200 108
granitos
Vendas de chapas de marmores e 25 milhdes de m%ano X R$ 30/m? 750 405
granitos
Vendas das marmorarias 20 milhdes de m*/ano X R$ 100/m* 2.000 1.080
Comercializacéo de ardésias 15 milhdes de m%ano X R$ 4/m? 60 33
Comercializacdo de quartzitos 4,5 milhdes de m*ano X R$ 10/m? 45 25
Comercializacdo de Miracema 10 milhdes de m%ano X R$ 3/m? 30 17
Material importado US$ 21,9 milhdes/ano X 6 valor agregado 244 131
3. Transac¢des com maquinas, R$ 100 milhdes/ano 100 54

equipamentos, insumos materiais

de consumo e servicos (estimativa)

Total (1+2+3)/ano 3.931 2.125

FONTE: BRASIL, 2001

Os entrepostos de blocos concentram-se nas proximidades dos portos,
principalmente Vitéria, Rio de Janeiro e Salvador. Celebram-se contratos entre
fornecedores e intermediarios, 0os quais durante muito tempo serviram de elo entre o
produtor e o grande comprador internacional. Esse processo de comercializagdo vem
se modificando. Recentemente, tem aumentado a contratacdo direta entre o serrador e

o produtor, eliminando-se assim as fases intermediarias (NERY; SILVA, 2001).
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No caso do mercado interno, normalmente os serradores compram blocos

diretamente nas jazidas, sendo que, na grande maioria dos casos, também detém a

concessdo na exploracdo dessas. O mercado de chapas, por sua vez, esta dividido na

venda de chapas em bruto e polidas. Geralmente, a relacdo comercial ocorre entre as

serrarias e os consumidores proprietarios de marmorarias e/ou depdsitos de distribuicdo

de placas. Esse sistema € comum tanto no mercado interno quanto no externo (ID.,

2001).

TABELA 4
Consumo Aparente de Granito (Brasil)

Consumo aparente
Granito bruto

Consumo aparente
Variacao granito manufaturado variacao

Ano (m°) (%) (m?) (%)

1988 174.644 5.661.664

1989 260.364 49,08% 7.605.328 34,33%
1990 277.620 6,63% 5.803.911 -23,69%
1991 238.900 -13,95% 7.220.826 24,41%
1992 234.050 -2,03% 7.414.756 2,69%
1993 280.915 20,02% 8.610.009 16,12%
1994 312.939 11,40% 9.415.652 9,36%
1995 264.621 -15,44% 8.253.772 -12,34%
1996 281.122 6,24% 8.890.038 7,71%
1997 292.786 4,15% 9.250.906 4,06%
1998 354.993 21,25% 10.725.867 15,94%
1999 347.357 -2,15% 10.344.937 -3,55%
2000 434,568 25,11% 12.111.051 17,07%

FONTE: Nery e Silva, 2001
Consumo Aparente = Producéo + Importacdes — Exportagdes.

Elaboracao propria



TABELA 5
Consumo Aparente de Marmore (Brasil)

Consumo aparente
Marmore bruto

Consumo aparente
variacao marmore manufaturado variacao

Ano (m°) (%) (m?) (%)

1988 113.164 4.395.890

1989 155.119 37,07% 5.490.822 24,91%
1990 177.927 14,70% 4.201.405 -23,48%
1991 157.024 -11,75% 5.238.981 24,70%
1992 177.015 12,73% 5.388.728 2,86%
1993 196.720 11,13% 6.289.766 16,72%
1994 216.542 10,08% 6.985.812 11,07%
1995 205.385 -5,15% 6.304.947 -9,75%
1996 223.560 8,85% 6.875.184 9,04%
1997 193.826 -13,30% 5.824.811 -15,28%
1998 161.416 -16,72% 5.242.666 -9,99%
1999 272.138 68,59% 8.206.908 56,54%
2000 312.800 14,94% 9.636.826 17,42%

Fonte: Nery e Silva, 2001
Consumo Aparente = Producéo + Importacfes — Exportactes

Elaboracao propria

4.3 O COMERCIO EXTERIOR
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As importagfes brasileiras de granito, tanto primario como manufaturado,

ndo sdo representativas. O mesmo ndo ocorre com o marmore. Segundo Nery e Silva

(2001), a crescente entrada de marmore em bruto ao longo da década de 1990 (Tabela

7), foi estimulada pela superoferta de materiais originados, principalmente, da Espanha,

Itdlia e China, considerados naqueles paises como materiais de qualidade inferior,

trazidos para o Brasil a baixo preco.

O volume de importacdes de rochas processadas de marmores (quatro

vezes superior ao volume de importacdes de granito serrado), cresceu a elevada taxa
média anual de 232,28% entre 1990 e 1995 (Tabela 7). A partir de 1996 passou a
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haver uma reducdo no ritmo de crescimento das importacées de marmore, devido ao
excesso de estoque de material importado no pais (ID., 2001), e ao aumento da oferta
interna, pela elevagcdo da producdo de marmore manufaturado, em 7,08% no ano de
1996 (Tabela 2).

Setenta e cinco por cento das importagdes brasileiras de rochas ornamentais
(bens primarios e manufaturados) eram provenientes da Itdlia e Espanha. Dentre os
principais tipos de marmores importados, destacam-se: o Marmore Branco de Carrara
(Itdlia), Crema Marfil (Espanha)*, Rosso Verona (ltalia), Nero (Uruguai). Segundo Nery
e Silva (2001), ao longo da década de 1990, observou-se um expressivo crescimento
do numero de importadores, bem como a instalagdo de distribuidores europeus no
Brasil. No entanto, com a desvalorizacdo do real frente ao délar, a partir de 1999, esse
segmento sofreu uma reducdo de seus negécios, o que estimulou a producgéo interna

de marmore cujo crescimento foi de quase 70% em 1999 (Tabela 2).

TABELA 6
Importacdo de Granito (Brasil)
Importacao de granito Importacdo de granito
em bruto Variacao Beneficiado variagao
Ano (m’) (%) (m?) (%)

1988 232 170

1989 333 43,53% 47 -72,35%
1990 54 -83,78% 293 523,40%
1991 133 146,30% 1.712 484,30%
1992 8 -93,98% 3.009 75,76%
1993 17 112,50% 8.450 180,82%
1994 38 123,53% 24.881 194,45%
1995 11 -71,05% 63.254 154,23%
1996 117 963,64% 96.194 52,08%
1997 57 -51,28% 131.979 37,20%
1998 398 598,25% 158.008 19,72%
1999 208 -47,74% 122.467 -22,49%
2000 475 128,37% 115.461 -5,72%

FONTE: Nery e Silva, 2001
Elaboracao Prépria




82

TABELA 7
Importagdo de Marmore

Importacdo de marmore Importa¢cao de marmore

em bruto Variacao Beneficiado variacao
Ano (m’) (%) (m?) (%)

1988 288 680

1989 384 33,33% 188 -72,35%
1990 270 -29,69% 1.173 523,94%
1991 125 -53,70% 6.847 483,72%
1992 252 101,60% 12.037 75,80%
1993 290 15,08% 33.801 180,81%
1994 412 42,07% 99.522 194,44%
1995 958 132,52% 253.017 154,23%
1996 1.588 65,76% 384.777 52,08%
1997 1.040 -34,51% 527.914 37,20%
1998 1.885 81,25% 632.031 19,72%
1999 2.332 23,71% 489.870 -22,49%
2000 1.094 -53,09% 461.843 -5,72%

FONTE: Nery e Silva, 2001
Elaboragédo Propria

Constatou-se um aumento continuo das exportacdes brasileiras de granito ao
longo da década de 1990. Segundo Nery e Silva (2001), os produtores brasileiros
optaram por desenvolvé-lo como bem de exportagéo, ao invés do marmore, em funcao
das facilidades proporcionadas pela evolucao tecnoldgica de lavra e beneficiamento de
granito, precgos internacionais atrativos, e, ainda, devido a baixa qualidade dos
méarmores brasileiros. A exportacdo de granito em bruto saltou de 114.625 m® em 1988
para 301.228 m*® em 2000, registrando um aumento de 163% em volume fisico. Ja a
exportacdo do produto manufaturado teve um expressivo aumento entre 1988 e 2000,
da ordem de 3.600% em quantidade, saltando de 51.931 m® (1988) para 1.918.842 m?
(2000). (Tabela 8).

* O marmore Crema Marfil é concorrente do marmore Bege Bahia, encontrado no Vale do Salitre, Bahia.
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TABELA 8
Exportacdes Brasileiras de Granito

Exportacao de granito Exportacao de granito
em bruto Variacao Beneficiado variacao
Ano (m’) (%) (m?) (%)

1988 114.625 51.931

1989 127.703 11,41% 90.839 74,92%
1990 154.681 21,13% 104.875 15,45%
1991 151.070 -2,33% 156.220 48,96%
1992 199.805 32,26% 177.445 13,59%
1993 191.244 -4,28% 261.637 47,45%
1994 203.805 6,57% 479.931 83,43%
1995 224.750 10,28% 576.534 20,13%
1996 247.501 10,12% 593.759 2,99%
1997 294.445 18,97% 891.506 50,15%
1998 291.850 -0,88% 1.072.975 20,36%
1999 290.212 -0,56% 1.284.240 19,69%
2000 301.228 3,80% 1.918.842 49,41%

FONTE: Nery e Silva, 2001
Elaboragédo Propria

As exportacdes de marmore tiveram um desempenho oposto as de granito,
ao longo do periodo. Em 2000 foram exportados apenas 3.432 m® de marmore primario,
68% a menos que em 1988, quando as vendas externas haviam atingido 10.997 m°
(Tabela 9). As exportacdes de marmore serrado tiveram um crescimento modesto ao
longo do periodo, porém comegaram a crescer a partir de 1999, com a implantacéo do
cambio flutuante, o que demonstra uma elevada correlagdo entre o desempenho do
setor marmifero (producado e exportacao) e a politica cambial. Em 1999 as exportacdes
do produto beneficiado, em volume, cresceram em 105,18% com relacdo a 1998
(Tabela 9).
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TABELA 9
Exportagdes Brasileiras de Marmore

Exportacao de marmore Exportacdo de marmore

Em bruto Variacao Beneficiado variacao
Ano (m’) (%) (m?) (%)

1988 10.997 22.256

1989 11.437 4,00% 38.931 74,92%
1990 7.592 -33,62% 44.946 15,45%
1991 10.174 34,01% 66.951 48,96%
1992 9.172 -9,85% 76.048 13,59%
1993 5.916 -35,50% 112.130 47,45%
1994 5.315 -10,16% 205.685 83,43%
1995 5.299 -0,30% 247.086 20,13%
1996 4.530 -14,51% 254.468 2,99%
1997 2.939 -35,12% 297.169 16,78%
1998 2.080 -29,23% 268.244 -9,73%
1999 3.349 61,01% 550.388 105,18%
2000 3.432 2,48% 822.361 49,41%

FONTE: Nery e Silva, 2001
Elaboracao Prépria

Ao se considerarem valores em ddlares, de acordo com dados do Brasil
(2002), as exportacdes brasileiras de blocos de granito saltaram de US$ 59,8 milhdes
de ddlares em 1992 para US$ 112,4 milhdes em 2000, registrando um aumento de 87%
(Tabela 10). Constata-se que o principal destino das vendas externas de granito bruto é
a Italia cuja participacdo era de quase 51% em 1992. Todavia a participagédo relativa da
Itdlia vai decrescendo ao longo da década. Em 2001 a Italia responde por pouco mais
de 37% do destino das exportacoes brasileiras de blocos de granito. Ao longo da
década de 1990 outros paises foram aumentando sua participacdo como compradores
de granito bruto do Brasil, a exemplo da Espanha (de 9,00 % em 1992 para quase 19%
em 2000) e da China, a qual deu um salto significativo em 2001, de 2,33% em 2000
para 9% em 2001. O Japdo teve desempenho oposto, que pode ser atribuido ao
prolongado desaquecimento de sua economia ao longo da década, bem como ao
crescimento da China como exportador de rochas ornamentais e fornecedor mais
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proximo. Em 1992 a participacdo japonesa, como destino das vendas externas
brasileiras de granito bruto, era de 8,08% e, em 2001, menos de 1% (Tabela 10).

TABELA 10
Exportacdes Brasileiras de Granito em Bloco por Pais de Destino (1992-2001)

US$ FOB mil
Italia Italia/ Espanha Espan/ Japido Japdo/ China China/ Outros Outros/ Total
US$ Tot(%) us$ Tot(%) US$ Tot(%) US$ Tot(%) US$ Tot(%) Us$
1992 30.418 50,87 5.380 9,00 4.831 8,08 0 0,00 19.162 32,05 59.791
1993 37.854 55,75 6.447 9,50 2.955 4,35 39 0,06 20.599 30,34 67.894
1994 35.476 45,00 8.751 11,10 3.262 4,14 33 0,04 31.314 39,72 78.836

1995 40.042 46,91 9.903 11,60 3.432 4,02 0 0,00 31.979 37,47 85.356
1996 44.748 46,67 17.649 1841 3.722 3,88 0 0,00 29.759 31,04 95.878
1997 56.491 47,03 19.470 16,21 4.313 3,59 92 0,08 39.740 33,09 120.106
1998 54.841 47,78 23.846 20,78  1.437 1,25 0 0,00 34.643 30,19 114.767

1999 51.395 45,62 21599 19,17 3.211 2,85 44 0,04 36.403 32,31 112.652
2000 48.116 42,82 21.754 19,36 182 0,16 2.613 2,33 39.709 35,34 112.374
2001 39.973 37,37 20.193 18,88 879 0,82  9.695 9,06 36.234 33,87 106.974

Blocos de granito- NCMs 2516.12.0000; 2516.11.0000; 6802.93.0000; 6802.93.10;6802.93.90
FONTE: BRASIL, 2002
Elaboracéo propria

No que se refere a granito serrado, em délares, as exportacbes do Brasil
cresceram, de 1992 a 2001, a uma taxa média anual de 25,72%, saltando de US$ 15,4
milhdes no inicio do periodo para um valor em dolares 685% maior, em 2001: US$
120,6 milhdes, (Tabela 11). E evidente que o principal fluxo brasileiro de rochas
processadas € mantido com os EUA, o qual absorve quase 80% dessas vendas
(Tabela 11). Segundo Nery e Silva (2001) os Estados Unidos optaram por reduzir ao
minimo seu parque industrial de teares, a partir de 1995, o que explica sua posi¢ao

como principal destino das exportacdes brasileiras de granito serrado (Tabela 11).

Segundo Nery e Silva (2001), as vendas externas de bens manufaturados
apresentam uma grande variacdo de destino, determinadas por contratos de
fornecimento em lotes e de curto prazo. Além dos Estados Unidos, os paises
destacados na Tabela 11 tém baixos percentuais participativos. A pulverizacdo desses
mercados faz com que a estatistica associada a outros seja elevada (Tabela 11).
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Considerando o potencial do Brasil, sua participagdo nas exportacdes
mundiais de rochas processadas ainda € pequena (1,4% em 1999), em comparacao a
paises como a China e a India cujos percentuais atingiram, respectivamente, 26% e
3,7% em 1999°. Como exportador de produto beneficiado, o Brasil ficou na 12? posic&o
no ranking mundial em 1999 (BRASIL, 2001). O Sindicato de Produtores de Rochas
Ornamentais da Bahia, SIMAGRAN/BA (2001), atribui esta baixa colocacdo a
defasagem tecnoldgica, ao baixo indice de investimentos privados (devido a juros e
impostos elevados), e a auséncia de uma politica governamental de verticalizacdo do
setor. Além desses fatores, a forca competitiva dos compradores internacionais cria

barreiras aos produtores na manipulagéo dos canais de comercializacao.

TABELA 11
Exportacdes Brasileiras de Granito Serrado Por Pais de Destino (1992-2001)

NCM: 6802.23.00 - US$ FOB mil

EUA México Italia Japao Outros Total

us$ us$ us$ us$ us$ Us$
1992 8.208 53,43% 1432 9,32% 328 2,14% 1.829 11,91% 3.565 23,21% 15.362
1993 11.547 53,06% 1.423 6,54% 639 2,94% 931 4,28% 7.222 33,19% 21.762
1994 13.974 48,47% 2224 7,71% 402 1,39% 1593 5,53% 10.637 36,90% 28.830
1995 15.797 49,79% 715 2,25% 910 2,87% 1.486 4,68% 12.819 40,40% 31.727
1996 21.056 54,02%  1.278 3,28% 1.347 3,46% 2.061 5,29% 13.233 33,95% 38.975
1997 30.553 59,87%  1.367 2,68% 1.802 3,53% 1.754 3,44% 15.558 30,49% 51.034
1998 47.715 72,11% 1.576 2,38% 901 1,36% 661 1,00% 15.321 23,15% 66.174
1999 63.212 77,28% 1.977 2,42% 886 1,08% 366 0,45% 15.354 18,77% 81.795
2000 88.705 80,00%  2.997 2,70% 1.058 0,95% 661 0,60% 17.464 15,75% 110.885
2001 94.738 78,58% 3.256 2,70% 1.361 1,13% 1.253 1,04% 19.958 16,55% 120.566
Fonte: BRASIL, 2002
Elaboracéo prépria

Apesar da baixa participagao relativa do Brasil no mercado internacional de rochas
processadas, segundo Salgueiro (2001), com base no levantamento do Centro de
Estudos em Financas da Fundacdo Getulio Vargas de S&do Paulo (CEF/FGV-SP), o
segmento de rochas ornamentais foi dos que mais agregaram valor as suas
exportacbes em 2000, juntamente com materiais elétricos e eletrdnicos, calgados e
couro, produtos metallrgicos e materiais de transporte. O estudo da FGV-SP indica um
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aumento de 21,4% na receita por tonelada das “chamadas rochas ornamentais”
(SALGUEIRO, 2001)

4.4 INSTITUICOES DE COORDENACAO

O Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, autarquia federal
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, tem por finalidade promover o
planejamento, o fomento e a fiscalizacdo da exploracdo mineral, através do
licenciamento de pesquisa de lavras. Segundo Villaschi Filho e Sabadini (2000), os
problemas decorrentes da escassez de pessoal especializado nessa autarquia e de
infra-estrutura adequada dificultam as andlises dos processos do plano de lavra e a
fiscalizacdo. A morosidade do processo de concessédo, de acordo com esses autores,
acaba resultando na proliferacdo de lavras clandestinas, criando uma série de

consequéncias negativas ao meio ambiente local.

As atividades de P&D do setor, em nivel nacional, sdo desenvolvidas pelo
Centro de Tecnologia Mineral (Cetem), que integra o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. E um centro de pesquisa direcionado ao desenvolvimento, a adaptacéo e a

difuséo de tecnologias nas areas minero-metalurgica, mineral e de meio ambiente.

Os empresarios do setor estdo organizados na Associacdo Brasileira das
Industrias Exportadoras de Marmores e Granitos — Abiemg e Associacdo Brasileira da
Industria de Rochas — ABIROCHAS. Esta entidade é representada, em dez estados da
Unido, pelos sindicatos de empresérios locais. O mais forte € o Sindirochas-ES, o qual
concentra a maior parte dos produtores de rochas ornamentais do Brasil. No Espirito
Santo, h4 também a Magrochas, associacdo dos produtores de maquinas. Na Bahia
encontra-se 0 SIMAGRAM-BA, sindicato dos produtores de marmores e granitos.

° Capitulo 3 (O Mercado Internacional de Rochas Ornamentais).



88

Existem algumas instituicbes que desempenham atividades relevantes no
fornecimento de informacgfes técnicas, treinamento e promocao comercial. O Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) oferece uma série de cursos voltados
para as trés etapas da cadeia produtiva, desde treinamentos e cursos na area de
geréncia de serraria até a elaboracdo de analise geolégica e de metodologia e
tecnologia avancada para extragdo de rochas ornamentais (VILLASCHI FILHO;
SABADINI, 2000). O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) atua
em diferentes centros produtores de marmores e granitos, promovendo treinamentos na

area gerencial e também na busca de solugdes tecnoldgicas e de gestao.

A Agéncia de Promocédo de Exportacdes - APEX foi criada em 1997 com a
finalidade de ampliar o nimero de empresas exportadoras no Brasil. Sua funcédo
principal € a promocao comercial, através de apoio as empresas de pequeno porte para
gue aumentem as suas exportacdes. A Apex opera em colaboracdo direta com a
Camex — Camara de Comércio Exterior e em estreita coordenagdo com 0s Ministérios

das Relacdes Exteriores e do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior.

A Apex apoia as seguintes acdes, sempre em parceria com o setor privado e
com as agéncias estaduais do Sebrae: capacitacdo e treinamento de pessoal
especializado em comércio exterior; pesquisas de mercado; rodadas de negécios;
informacdo comercial; participacdo em feiras e seminarios; e formacao de consorcios de
exportacdo. Nos seus projetos, a participacdo das entidades de classe e de apoio as
empresas de pequeno porte é essencial. De acordo com consulta feita ao site da Apex
em marco de 2002 havia dois projetos voltados ao segmento de rochas ornamentais
aprovados, ambos do Espirito Santo.
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4.5 A LIDERANCA NACIONAL DO ESPIRITO SANTO
4.5.1 Os nucleos de Cachoeiro do Itapemirim (Sul) e Nova Venécia (Norte)

Conforme dados do Quadro 4, o estado do Espirito Santo € o lider de
mercado. Detém 47% da producédo brasileira e 61% da capacidade de serragem, com
900 dos 1.574 teares existentes no Brasil (BRASIL, 2001). As atividades de rochas
ornamentais respondem por 7% do PIB industrial do Estado.

As rochas fazem parte da histéria econdmica do Espirito Santo. As atividades
mineiras e industriais com marmores e granitos foram pioneiramente conduzidas por
imigrantes europeus em Cachoeiro do Itapemirim, na regido sul do estado, a qual
dispde de reservas de marmore. A regido norte concentra maior parte das jazidas de
granito. Nos anos 1950, com o aproveitamento dos marmores da regido sul, iniciou-se
uma rede de atividades de lavra, beneficiamento, acabamento, servigos, etc.
Paralelamente, comecava-se a explorar o granito e a exporta-lo sob a forma de blocos.
A regido norte do estado, cujo ndcleo principal € o municipio de Nova Venécia, acabou
se transformando numa fronteira de lavra de granitos, consolidada nos anos 1990 (A
FORCA..., 2001).

A vocacdo portuaria do estado favoreceu a atividade exportadora,
transformando o Complexo Portuério de Vitéria no maior polo brasileiro de exportacao
de rochas brutas e processadas. Por sua vez, a malha de ligacdo rodo-ferroviaria
centralizada pela Estrada de Ferro Vitoria a Minas — EFVM, também contribuiu para o
escoamento e distribuicdo da producado oriunda do estado de Minas Gerais. O niumero
de empresas capixabas exportadoras de rochas evoluiu de 86 em 1997 para 154 em
2000 (Tabela 14), quando o estado passou a concentrar 30% das empresas
exportadoras do Brasil. E o maior exportador de rochas ornamentais brutas e
manufaturadas (Tabelas 12 e 13).
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Ressalta-se que sua participacdo nas exportacdes de produtos
manufaturados tem sido crescente, respondendo por 57,2 % das vendas externas de
granito serrado no ano de 2001 (Tabela 12), e 53,45 % das exportacbes de granito em
bloco em 2001 (Tabela 13). A categoria de rocha mais comum encontrada no Espirito
Santo é o granito amarelo. Segundo o gedélogo Helmo Bagda, do Senai-Ba, em
entrevista em 8 de janeiro de 2002, o granito amarelo € o carro chefe do Espirito Santo,
responsavel pelo boom do setor e preferido do mercado do Oriente. Por ser menos
rigido que as demais categorias de rochas silicaticas, seu custo de serragem é menor.
Por outro lado, como é mais poroso, ndo possui a resisténcia e qualidade dos granitos
encontrados no estado da Bahia.

Estima-se que, no Espirito Santo, existam de 1.200 firmas dedicadas a
atividade de rochas ornamentais, com cerca de 20.000 empregos diretos (Quadro 4). O
segmento é predominantemente constituido por micro e pequenas empresas. Tomando
por base levantamento feito em 1998, cujo critério para classificacdo do porte foi o
namero de empregados, Villaschi Filho e Sabadini (2000) apresentaram a seguinte
distribuicdo: 82,32% das firmas do setor sdo micro-empresas, 16% sdo pequenas
empresas, e apenas 1,66% é formado por médias empresas. Nesse levantamento, ndo

foi encontrada nenhuma grande empresa no setor.

TABELA 12
Exportacdes Brasileiras de Granito Serrado por Estado da Federacg&o (1992-2001)

NCM: 6802.23.00 - US$ FOB mil
SP SP/Br PR PR/Br ES ES/Br SC SC/Br RJ RJ/Br BA BA/Br  Brasil

us$ % us$ % us$ % us$ % us$ % us$ % us$
1992 3.376 21,98 1.066 6,94 7.158 46,60 0 0,00 2705 17,61 526 3,42 15.362
1993 2.692 12,37 2.684 12,33 9.178 42,17 1 0,00 3.626 16,66 956 4,39 21.762
1994 2.637 9,15 3.330 11,55 13.992 48,53 2 0,01 6.339 21,99 632 2,19 28.830

1995 4.074 12,84 3.020 9,52 17.041 53,71 32 010 4364 1376 1578 497  31.727
1996 3.714 953 2893 7,42 21683 5563 85 022 4784 1228 4311 11,06  38.975
1997 5999 11,76 3384 6,63 24769 4853 3973 7,78 5962 11,68 3.910 7,66  51.034
1998 3784 572 5100 7,71 30.589 46,22 9110 13,77 10.685 16,15 3.127 4,73  66.174
1999 5911 7,23 6073 7,42 39.584 4839 9.803 11,98 15326 18,74 2312 2,83 81795
2000 8.028 7,24 8026 724 61062 5507 6.672 602 19.960 18,00 2279 2,06 110.885
2001 7518 6,24 8938 741 68.962 57,20 5771 479 19523 16,19 1.859 154 120.566

FONTE: BRASIL, 2002
Elaboracao propria
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Segundo Villaschi Filho e Sabadini (2000), Cachoeiro do Itapemirim possui
uma historia longa e consolidada, cujo ponto de partida foi a exploragdo do calcario.
Seu desenvolvimento ocorreu de forma autbnoma. N&o foi induzido por politicas
governamentais. Diversas familias italianas estabeleceram-se em Cachoeiro, muitas
das quais foram pioneiras na fabricagdo de cal. Em 1924 foi fundada uma fabrica de
cimento na regido que também se beneficiava da presenca de jazidas de calcario.
Villaschi Filho e Sabadini (2000) chamam a atencdo de que o inicio da producdo do
marmore em Cachoeiro ndo se deu pela lavra de blocos, e sim pelas marmorarias,
instaladas na regido a partir de 1930. As atividades de extracdo de marmore
comecaram em 1957. Seus pioneiros foram os empresarios de origem italiana. As
serrarias somente apareceram no municipio a partir de 1966. Segundo esses autores, a
exploracdo comercial do marmore e granito tem inicio, efetivamente, a partir dos anos
60 e 70.

TABELA 13
Exportacdes Brasileiras de Granito em Bloco por Principais Estados da Federacdo (1992-2001)
(US$ mil FOB)
SP PR ES RJ BA Brasil

us$ % us$ % us$ % us$ % us$ % us$
1992 4378 7,32 155 0,26 13.430 22,46 1.429 2,39 6.641 11,11 59.792
1993 2.648 3,90 103 0,15 12.770 18,81 2474 3,64 9.035 13,31 67.894
1994 2469 3,13 123 0,16 14.395 18,26 2.770 3,51 11.655 14,78 78.836

1995 4.603 5,33 99 0,11 17.937 20,77 3.174 3,68 16.352 18,94 86.350
1996 4.797 4,95 72 0,07 22.093 22,79 2514 259 14522 14,98 96.935
1997 3.942 3,39 76 0,07 31.833 27,40 67 0,06 16.099 13,86 116.181
1998 2.083 1,82 11 0,01 38.479 33,68 371 0,32 15.111 13,23 114.242
1999 2987 2,65 250 0,22 43.474 38,62 993 0,88 14.821 13,16 112.578
2000 1.313 1,17 58 0,05 53.475 47,59 1.374 1,22 14.939 13,29 112.374

2001 907 0,85 321 0,30 57.178 5345 1.051 0,98 14.174 13,25 106.974

NCMs: 6802.93.90; 2516.11.00; 2516.12.00;
FONTE: BRASIL, 2002
Elaboracao prépria

De acordo com Villaschi Filho e Sabadini (2000), na regido de Cachoeiro do
Itapemirim encontram-se aproximadamente 512 firmas, as quais representam 70,71%
das empresas de rochas ornamentais do estado. Ali, na regido sul, ha
aproximadamente 124 extratoras, 248 marmorarias, 197 serrarias e cinco unidades de

talha-blocos. Evidentemente, as atividades de beneficiamento concentram o maior
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namero de firmas. Estima-se que também existam aproximadamente cinquenta e

guatro empresas de prestacao de servicos.

7

Boa parte dos blocos serrados em Cachoeiro é extraida de localidades
distantes. Granitos sé@o trazidos dos municipios de Nova Venécia, Ecoporanga, Barra
de S&o Francisco e Baixo Guandu, ou do sul da Bahia, oeste de Minas Gerais, e até de
Goias. Apesar da distancia, pode ser vantajoso levar a pedra para corte em Cachoeiro.
A concentragdo de teares garante abundéancia de mao-de-obra especializada, maior
facilidade na manutencdo dos equipamentos e condi¢cfes favoraveis para venda, com
afluéncia de compradores de todo mundo (COMERCIO EXTERIOR, 2000).

A origem do beneficiamento de marmore e granito na regido norte do estado,
cujo nucleo € Nova Venécia, € mais recente. Esté relacionada as jazidas de granito
encontradas na regido, bem como ao fornecimento de infra-estrutura fisica (terrenos,
etc) e incentivos fiscais pelo governo local. O desenvolvimento das atividades de
beneficiamento foi, em parte, induzido. Em 1995 a prefeitura de Nova Venécia criou
uma area onde estdo estabelecidas empresas de beneficiamento (90% de marmores e
granitos). A primeira empresa localizada nesse pélo industrial® iniciou sua atividade de
serragem em 1995 (VILLASCHI FILHO; SABADINI, 2000).

As firmas extratoras do norte do estado funcionam h& quase vinte anos em
diferentes municipios dessa regido. Do total de 146 empresas existentes na regido
norte do estado, oitenta e oito declaram-se extratoras de pedras, cinquenta séo
enquadradas como marmorarias e apenas doze sao serrarias (VILLASCHI FILHO;
SABADINI, 2000). Diferentemente do que ocorre na regido sul, a maior parte de
empresas da regido norte esta concentrada nas atividades de extracao. Ja na Grande
Vitéria, das sessenta e sete firmas registradas por Villaschi Filho e Sabadini (2000),

cinguenta e nove eram marmorarias e apenas oito eram enquadradas como serrarias.

Os produtores de bens de capital estdo localizados na regidao de Cachoeiro

do Itapemirim. De acordo com estimativa da Associacao dos Fabricantes de Maquinas,
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Equipamentos e Acessorios para a Industria de Marmore e Granito (Magrochas), em
2002, o Espirito Santo devera responder pelo fornecimento de metade do volume de
equipamentos consumido no Brasil. Dos 50% restantes, 25% s&o importados e 25%
fabricados por outros estados. As pequenas e médias empresas representam a maioria
(90%) dos 30 produtores de maquinas sediados no Espirito Santo, os quais em
conjunto, faturam entre R$ 20 milhdes e R$ 22 milhdes por ano, com base em
projecdes de Maqgrochas. Os produtores de equipamentos temem, porém, que a
entrada de novos fabricantes de grande porte nesse segmento, quase todos
estrangeiros, de nacionalidade italiana, espanhola e portuguesa, signifique o exterminio
das menores. Por outro lado, alguns produtores de rochas processadas atribuem a
defasagem do parque de beneficiamento nacional as barreiras impostas a importacéo

de méaquinas.

4.5.2 A Forga de suas Instituicoes

Os produtores de rochas ornamentais do Espirito Santo tém elevado poder
de barganha em nivel nacional. Os recursos da Apex destinados ao setor séo
praticamente monopolizados pelos produtores capixabas. Detém o controle das
associagdes nacionais ABIEMG e ABIROCHAS, através das quais fizeram algumas
conquistas no que se refere a reducdo do custo de importacdo de bens de capital. A
Tarifa Externa Comum — TEC para importacdo de maquinas de beneficiamento de
marmores e granitos sem similares no Brasil foi reduzida de 16% em meédia, para 4%
(ANTUNES, 2001). Em contrapartida, conforme foi mencionado, os produtores de bens
de capital nacionais sentem-se ameacados pelos fornecedores externos.

Apds cinco meses de negociacdo com o governo federal, os empresarios do
setor de rochas conseguiram reduzir a aliquota do IPI de 10 para 5%. Contudo, estes
nao se encontram satisfeitos com o resultado, visto que o setor era isento de IPI desde

® Considera-se poélo industrial como uma aglomeracdo de empresas em torno de uma mesma cadeia produtiva.
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1984. Entretanto trata-se de uma vitoria da categoria, pois a intengdo do governo era
fixar a aliguota em 10%. Segundo os produtores, essa taxa causaria um impacto
negativo para o segmento, o que, consequentemente iria diminuir a margem de lucro
(TAXA..., 2001, p.23). Como a industria é constituida por empresas de pequeno e
médio porte, num mercado atomizado, portanto, ndo formadoras de precgos, 0s
produtores alegam que nao haveria condicdo de se repassar 0 imposto para o0

consumidor final. Para se manter no mercado, a firma teria que absorver o custo.

No Espirito Santo, as firmas contam com apoio do Centro Tecnologico do
Marmore e Granito (Cetemag). Criado em 1988, sua funcdo é coordenar e executar
politicas de desenvolvimento para o setor de rochas ornamentais. Algumas a¢fes sédo
desenvolvidas em parceria com outras instituicdes: 1) realizacdo de curso de Pos-
Graduacao (/atu sensu) em Tecnologias de Aproveitamento e Valorizagdo de Rochas
Ornamentais, com apoio da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES); 2)
organizacao das feiras, cursos, palestras, seminarios, em parceria com o Sindirochas;

3) treinamentos e assessoria técnica as empresas, com o Sebrae.

Recentemente, com o objetivo de integrar toda a cadeia produtiva do setor
de méarmore e granito, os produtores do Espirito Santo implantaram um portal da
Internet pertencente a um consorcio formado pela Cetemag e Sindirochas. Funciona
como uma bolsa de negdécios, onde sdo divulgadas as oportunidades comerciais.
Publicam-se as necessidades de compra de cada empresa, ordenadas por ramo de
atividade. Através de e-mail ou na prépria pagina do Petracus, o usuario obtera
informacdes sobre a necessidade do cliente e entdo podera fazer sua proposta ali
mesmo ou entrar em contato diretamente com o0 cliente. Ressalta-se que a
responsabilidade da efetivacdo da transacdo cabe ao fornecedor e ao cliente. O site &

apenas um meio, que contribui para reduzir os custos de transagéo.
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4.5.3 Fatores determinantes para a lideranga capixaba

Enquanto empresas de outros estados, instaladas em polos graniteiros
incentivados pelo Banco do Nordeste endividaram-se, principalmente, a partir de
meados da década de 1990, as empresas do Espirito Santo continuaram se
expandindo. Os produtores receberam apoio governamental através de financiamento
as atividades de pesquisa mineral. Promoveu-se a implantacdo de lavras de granitos e
instalacdo de industrias de desdobramento na regido norte, facilitada pela
disponibilidade de maquinas fabricadas na regido de Cachoeiro do Itapemirim (NERY;
SILVA, 2001).

A partir de tais circunstancias foi possivel garantir a continuidade e elevacao
do nivel de atividade produtiva de blocos, chapas e ladrilhos. Como resultado dos
incentivos oferecidos pelo governo do estado, houve um expressivo fortalecimento das
empresas locais, muitas das quais vieram a se associar a capitais internacionais,
particularmente originarios da Italia. Segundo Nery e Silva (2001), os novos
investimentos propiciaram melhoramentos de processo e produtos, 0s quais passam a
incorporar atributos de qualidade necessarios para enfrentar a concorréncia interna e
externa. O Espirito Santo torna-se uma regido de grande atratividade para investidores
e compradores de blocos e chapas (ID., 2001).

As feiras de rochas ornamentais transformaram-se num importante canal de
comercializacdo para os diferentes agentes do setor (ID., 2001). Elas se constituem
num J/ocus para troca de informacdes, divulgacdo de novos materiais, difusdo de
tecnologias, onde é possivel perceber as tendéncias do mercado. Contribuem também
para a reducdo dos custos de transacdo dos produtores. A feira de Verona, na Itélia, é a
mais concorrida internacionalmente. A Coverings nos Estados Unidos é focada em
produtos manufaturados. No Brasil, as feiras de Cachoeiro do Itapemirim e S&o Paulo

sé0 0s maiores eventos do ramo, sendo a ultima centrada em rochas processadas.
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O bom desempenho do segmento de rochas ornamentais do Espirito Santo
decorre, por conseguinte, da combinacdo de uma série de fatores: 1) reservas naturais;
2) componente histérico cultural: presenca de imigrantes de origem italiana, cujos
conhecimentos tacitos® referentes a produtos e processos contribuiram para uma
aglomeracdo espontanea de firmas do ramo; 3) localizagcdo: proximidade ao maior
mercado consumidor nacional, na regido mais desenvolvida do pais, a sudeste; 4) boa
infra-estrutura rodoviaria e ferroviaria; 5) manutencdo de um complexo portuario com
partidas regulares de navios para 0s maiores paises consumidores; 6) presenca de
empresas organizadas e instituicdes consolidadas, orientadas por objetivos claros; 7)
presenca de uma industria de bens de capital; 8) oferta de méo-de-obra capacitada; 9)
difusdo de tecnologia aplicada ao setor, com colaboracdo do Centro Tecnoldgico de
Marmore e Granito do Espirito Santo (CETEMAG); 11) politica comercial agressiva e

conjunta das empresas.

Pode-se afirmar que o caso mais préximo de um Arranjo Produtivo Maduro
(Capitulo 2), em se tratando do segmento de rochas ornamentais no Brasil, é a regido

sul do Espirito Santo, cujo nacleo é Cachoeiro do Itapemirim.

46 O FRACO DESEMPENHO DA ATIVIDADE DE BENEFICIAMENTO DE
ROCHAS NA BAHIA

4.6.1 Dados Gerais da Industria Baiana de Rochas Ornamentais

Segundo o Cadastro dos Produtores de Rochas Ornamentais Bahia — Brasil,
da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (BAHIA, 2001a), o qual ndo inclui as 180
marmorarias, existem na Bahia 69 empresas no setor de rochas ornamentais,

detentoras de 112 pedreiras, das quais 31 sdo de marmores e 81 de granitos, dispondo

® O contelido tacito de uma tecnologia é aquela parte do conhecimento tecnolégico que esta incorporada nas rotinas
das firmas e nas habilidades das pessoas, e que nédo pode ser transferida ou absorvida através de manuais,
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de uma capacidade instalada para a extracdo de blocos de 18.840 m°més
(MAGALHAES, 2001). Dentre as 53 extratoras de blocos, 23 empresas tém sede fora
da Bahia, nos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sdo Paulo ou Minas Gerais.
Ha apenas 16 serrarias. Das 35 empresas exportadoras (Tabela 14), apenas cinco
delas exportam o produto manufaturado.

A Bahia possui produtos considerados como nobres no mercado
internacional (BARTELO, 2002). Identificam-se noventa tipos de rochas comerciais no
estado, (ID., 2002). Estima-se que sua produgdo comercializada tenha movimentado,
em 2000, o valor de US$ 21,5 milhdes (MAGALHAES, 2001). A Bahia é grande

produtora de material bruto, tanto para o mercado interno, quanto para o externo.

A producdo do méarmore, predominantemente do Bege Bahia, é orientada
para o mercado interno. Sessenta por cento de sua producdo bruta é vendida para
outros estados. Os 40% restantes sdo serrados em chapas dentro do préprio estado,
nos municipios baianos de Jacobina, Ourolandia e Feira de Santana, também

destinados ao mercado nacional (ID., 2001).

Das vendas de blocos de granito, 70% destinam-se ao mercado externo. Os
restantes 30% sdo serrados principalmente fora do estado. A Bahia é o 2° maior
exportador de granito primario, depois do Espirito Santo (Tabela 13). Em 2001, suas
exportagcbes somaram US$ 14,17 milhdes. Por outro lado, existem apenas seis
empresas com equipamentos adequados a serragem de granito no estado da Bahia,
das quais cinco sdo exportadoras. Em 2001, suas exportacdes de chapas graniticas
obtiveram o irrisério valor de US$ 1,8 milh&o, representando apenas 1,5% do total
nacional exportado. (Tabela 12). Note que em doblares, as exportacbes brasileiras
cresceram a uma taxa média de 25,72% ao ano entre 1992 e 2002 (Tabela 12).

férmulas, livros ou outras formas codificadas de informagéo (SCATOLIN et al., 2002)
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Como terceiro produtor nacional de rochas ornamentais, a Bahia dispde de
reservas naturais de marmore e granito, com uma grande variedade de tipos, cuja
demanda externa € crescente. O Brasil aumentou suas exportacdes de granito serrado
para os Estado Unidos em 1054%, entre 1992 e 2001 (Tabela 11), saltando de US$ 8,2
milhdes para US$ 94,7 milhdes. A atividade industrial de pedras ornamentais na Bahia
esta concentrada na extracao e comercializacdo de blocos. Por que a participagado da
Bahia nas exportagdes nacionais de rochas processadas é decrescente? (Tabela
12).

TABELA 14
Empresas Exportadoras de Rochas Ornamentais por Estado da Federagéo
Estado 1997 2000
Espirito Santo 86 154
Minas Gerais 73 86
Séao Paulo 38 86
Rio de Janeiro 37 45
Bahia 35 35
Rio Grande do Sul 17 24
Parana 12 25
Ceara 12 5
Mato Grosso do Sul 5 9
Santa Catarina 3 11
Total Brasil 332 508

FONTE: www.sindirochas.com.br

4.6.2 As forgcas competitivas enfrentadas pelos produtores baianos de rochas
processadas

Para responder a questdo explicitada, formula-se uma hipo6tese
fundamentada no conceito de barreiras a entrada. Trata-se de vantagens né&o
generalizaveis, detidas pelas empresas estabelecidas num determinado segmento
produtivo, que permitem a estas obterem lucro acima do normal sem atrair novos
concorrentes (POSSAS, 1985). As firmas estabelecidas adotam estratégias
competitivas a fim de se preparar para a concorréncia e reforgcar as barreiras a entrada

de novas empresas. Com base no conceito introduzido pelo economista Joe Bain nos
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anos 1950, Possas (1985) considera as barreiras a entrada com o elemento constitutivo
do mercado em oligopodlio, que é o tipo de concorréncia mais freqiente no sistema

capitalista.

De acordo com Bain as principais barreiras a entrada de acordo com o0s
atributos encontrados nas firmas estabelecidas: 1) vantagem absoluta de custo:
empresas que detém controle dos métodos de producdo ou dos insumos, dos
equipamentos, tém acesso facil ao crédito ou subsidio e, por conseguinte, possuem
meios de produzir a custos competitivos; 2) diferenciacdo de produtos: as firmas
produtoras de bens preferidos dos consumidores, consolidados por marcas, patentes e
sistemas de distribuicdo; os consumidores estdo dispostos a pagar precos mais
elevados por estes produtos; 3) economia de escala: considerado o atributo mais
importante, 0 mais estavel, requer dominio de uma tecnologia com elevado grau de

apropriabilidade, ou seja, dificil de ser imitada pelos concorrentes.

A hipotese central desta dissertacéo é:

As firmas produtoras de bens manufaturados de rochas ornamentais

estabelecidas no mercado interno e no mercado externo desenvolvem vantagens

competitivas as gquais se configuram como barreiras a entrada de novas empresas,

sobretudo na atividade de beneficiamento e distribuicdo de rochas processadas. As

empresas italianas possuem o atributo competitivo economia de escala e detém
tecnologia no que se refere a extracdo e beneficiamento, além de controlarem grande

parte da matéria prima baiana e dos canais de distribuicdo internacional.

No Brasil, tomando-se o estado do Espirito Santo como referéncia, o
segmento de rochas ornamentais € formado por uma aglomeracdo de pequenas
empresas, as quais, em conjunto, beneficiam-se das externalidades, e estabelecem
barreiras a entrada de novas firmas. Dada as suas vantagens absolutas de custo,
proporcionadas por uma série fatores exdgenos a empresa (enumerados na sec¢ao

4.5.3), essas firmas tornaram-se competitivas.
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Segundo Porter (1990), em qualquer industria, nacional ou internacional, a

natureza da concorréncia € constituida por cinco forcas competitivas (Figura 13 ): 1) a

ameaca de novos entrantes; 2) a ameaca de produtos e servigos substitutos; 3) o poder

de barganha dos fornecedores; 4) o poder de barganha dos compradores; 5) rivalidade

dos competidores existentes (ID., 1990). A intensidade de cada uma das forgas varia de

acordo com as caracteristicas do segmento industrial. As cinco forgas competitivas

determinam o grau de rentabilidade da induUstria porque elas vao formar os precos que

as firmas podem cobrar, os custos que elas terdo de arcar e o investimento necessario

para competir na indastria.

Poder de Barganha dos
Fornecedores

Ameaga de
novos
entrantes

=

Rivalidade entre os
Competidores existentes na
IndUstria

T

Ameaga de
produtos e
servigos
substitutos

Poder de Barganha
dos compradores

FIGURA 13 - As Cinco Forgas Competitivas que Determinam a Concorréncia numa Indistria

FONTE: Porter, 1990

A sequir, faz-se uma reflexdo sobre como as cinco forgas competitivas atuam

dentro da industria de rochas ornamentais, a fim de tentar identificar as pressdes

enfrentadas pelas firmas baianas de beneficiamento de rochas, e os atributos

necessarios para manté-las no mercado.
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A ameaca de novos entrantes limita o potencial de geracéo de lucro de uma
indUstria, porque estes trazem nova capacidade produtiva e procuram conquistar 0s
compradores puxando as margens para baixo (ID., 1990). Como o segmento em estudo
€ constituido por pequenas empresas, € dificil que um produtor individual possa exercer
forte influéncia no mecanismo de formacao de precos. A ameaca vem de conjuntos de
firmas produtoras de uma mesma categoria de rochas, que se apropriaram de nichos de
mercado. A titulo de ilustracdo, atribui-se as empresas indianas produtoras de chapas
de granito rosado, a saida de algumas firmas brasileiras do mercado internacional,

focadas na mesma fatia de clientes (BAGDA, 2002).

Rivalidade entre os competidores: segundo Nery e Silva (2001), a rivalidade
entre os produtores acaba prejudicando todas as firmas da industria de marmore e
granito. Quando uma nova categoria de rocha é descoberta, ha uma avalanche de
interessados em produzi-la, estimulando a fixagdo de precos cada vez mais baixos, 0S
quais dificultam a permanéncia do tal material no mercado por muito tempo e de forma
estavel (NERY; SILVA, 2001). Em outras palavras, a estratégia de reducao do preco de
venda destréi seus proprios seguidores. Outro exemplo pode ser ilustrado pelos
produtores de rochas processadas, estabelecidos em Feira de Santana, na Bahia, para
0s quais tem sido mais rentavel trabalhar com o marmore bege, ao invés do granito,
porque é dificil competir com os produtores capixabas no granito manufaturado
(BIGLIA, 2002).

A presenca de bens substitutos limita o preco que os competidores podem
fixar sem induzir a substituicdo por outros produtos. (PORTER, 1990). Nao representa
uma for¢ca competitiva intensa na industria em estudo. Em relacdo a possibilidade ou

risco de bens substitutos, Nery e Silva (2001, p. 2) afirmam:

O mercado de rochas ornamentais e de revestimento € determinado pelas
caracteristicas estéticas e texturais de cada tipo de material, com demandas
variaveis em funcédo de cor, homogeneidade, movimentacao e beleza de cada
um dos materiais classificados enquanto tal. Exatamente por se tratar de um
produto natural, embora existam concorrentes para suas aplicacbes, as suas
caracteristicas nobres os tornam Unicos, sendo que, dificilmente, a médio prazo,
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esses materiais virdo a ser substituidos, enquanto ndo forem exauridos,
situacdo essa praticamente impossivel de ocorrer em horizonte de futuro
previsivel.

Desta afirmacéao, infere-se que a ameaca de bens substitutos néo representa
uma forca competitiva intensa, porque as rochas ornamentais Ss&o produtos
diferenciados, estreitamente vinculados aos costumes e a cultura do consumidor.
Todavia, se seu preco sobe a um nivel muito elevado, ha sempre como encontrar
substitutos. As rochas ornamentais ndo sao bens essencialmente ineldsticos. Os

produtos ceramicos sao seus principais substitutos.

Na abordagem de Porter (1990), quando o poder de barganha dos clientes é
elevado, compradores poderosos retém o lucro para si. Esta pode ser identificada como

uma intensa for¢a contraria a transformacdo das firmas baianas fornecedoras de

matéria prima em produtoras de chapas de rochas ornamentais.

A Constituicdo Federal estabelece que o subsolo pertence a Unido, que
concede o direito de exploracdo de acordo com o Cédigo de Mineragdo. Quem primeiro
requerer a area no DNPM passa a deter sua prioridade, impedindo o acesso de
qualquer outro interessado em pesquisar aquela area, mesmo se tratando de outra
substancia mineral. Todavia, o custo de abertura da jazida € considerado elevado pelos
produtores baianos. De acordo com depoimento do presidente do SIMAGRAN/BA, Gian
Marco Biglia, atualmente, para se abrir uma jazida sdo necessarios inicialmente entre
R$ 400 a 500 mil e dois anos para comecar a comercializar as rochas (BARTELO,
2002). Muitos investidores estrangeiros, reconhecendo o potencial das rochas
brasileiras, adiantam capital para abertura das frentes de lavra, tendo em contrapartida,
a prioridade na escolha dos blocos oriundos das pedreiras, e, em muitos casos,
exclusividade no fornecimento (NERY; SILVA, 2001).

Grande parte das firmas na Bahia trabalha unicamente na lavra de blocos
para o mercado externo. Uma significativa fatia dessas é financiada por grandes

empresas importadoras italianas, que firmam contratos de exclusividade. Estas
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importadoras adquirem apenas blocos considerados de primeira qualidade, por pregcos
bem abaixo daqueles praticados no mercado internacional para granitos de padrao e
cor semelhantes. Em vista disso resta uma grande quantidade de blocos nas pedreiras,
0s quais podem ser vendidos no mercado interno, na condi¢cdo de que os compradores
ndo facam exportacdo, condicdo esta imposta pelos importadores (MAGALHAES,
2001).

Apenas para citar um exemplo pontual, a Bahia é o Unico produtor brasileiro
de granito azul, considerado um produto excepcional. Sua producao € pequena, por ser
um produto de dificil extracdo, proveniente de jazidas consideradas problematicas. O
granito azul é quase uma preciosidade. Utilizado em pequena quantidade, em detalhes
arquitetonicos e de decoracao, é explorado por empresas sediadas no Rio de Janeiro,
onde é transformado em chapas. Essas chapas sdo exemplos de bens cujo atributo
competitivo é a diferenciagdo de produto. Enquanto o preco médio do granito bruto é
US$ 500/m*, o preco do granito azul pode chegar a US$ 4.000/m*> (NERY; SILVA,
2001). No extremo oposto, 0 granito amarelo, abundante no Espirito Santo, de baixo
preco e producdo em larga escala, detém o atributo competitivo vantagem absoluta de

custo.

A forca competitiva de compradores na Bahia reflete-se também na
proliferacdo de pedreiras manuais e garimpeiros, que comercializam blocos no mercado
informal a pregos irrisorios, desrespeitando as leis fiscais e as regras de controle de
meio ambiente (MAGALHAES, 2001). Seus compradores sdo principalmente as
serrarias do Espirito Santo, sobretudo de Cachoeiro do Itapemirim, e de Sao Paulo, os

quais retém a maior fatia de lucro da industria.

Poder de barganha dos fornecedores: fornecedores poderosos, segundo
Porter (1990), também exercem forca competitiva dentro de uma industria. A introducao
de novas tecnologias pode inibir a entrada de outros produtores, porque é necessario

se fazer um elevado investimento em processo para que o produto tenha condi¢des de
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enfrentar a concorréncia. Seja pelo custo do capital financeiro, seja pela distancia dos
produtores de equipamentos e insumos, os produtores baianos de rochas processadas
enfrentam dificuldades na aquisicdo de teares de elevada produtividade, o que retarda
o0 seu desenvolvimento tecnolégico. Ressalta-se que um dos fatores que concorreu
para o desenvolvimento da producdo de granito manufaturado em Nova Venécia foi a

presenca de uma industria de bens de capital no estado do Espirito Santo.

4.6.3 Identificando os atributos necessarios para enfrentar a concorréncia

Considerando os problemas mencionados, a industria de beneficiamento de
marmore e granito na Bahia ter& um crescimento autdbnomo lento, se seu
desenvolvimento depender apenas das oportunidades de mercado. A diferenciacdo da
matéria prima é seu principal atributo competitivo. Todavia, este vem sendo aproveitado
por produtores de fora do estado que acabam se apropriando da maior fatia de lucro da

inddstria.

As empresas do Espirito Santo sédo beneficiadas por uma série de fatores, os
quais Ihes conferem barreiras a entrada, configuradas no atributo competitivo vantagem
absoluta de custo, proporcionado pelas economias de escala externas. Um dos
mecanismos para tornar as firmas baianas mais competitivas pode ser o
desenvolvimento de um trabalho apoiado no atributo competitivo diferenciacdo do
produto, dada a boa qualidade de sua matéria prima. E necessario investir-se na
imagem do granito da Bahia, como produto especial, resistente, pelo qual vale a pena
pagar um premio. Como se trata de uma industria constituida por pequenas firmas, um
caminho para atingir esse objetivo é estimular a formacg&o de arranjos produtivos locais,
como um meio para se criarem externalidades, como foi abordado no Capitulo 2. Nos
capitulos que se seguem, através de estudos empiricos voltados as serrarias de rochas
ornamentais da Bahia, busca-se identificar onde existe um embrido para a formacgao de

um arranjo produtivo local, e, dentre as diferentes categorias de rochas encontradas na
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Bahia, qual ou quais aquelas capazes de gerar produtos diferenciados e sustentaveis

frente a uma acirrada concorréncia, tanto no mercado interno como no externo.
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5 O EMBRIAO DE UM ARRANJO PRODUTIVO LOCAL? AS SERRARIAS DE
DESDOBRAMENTO DO MARMORE BEGE NA REGIAO DE JACOBINA E
OUROLANDIA

O objetivo desse capitulo é tracar um perfil da aglomeracdo de firmas
especializadas no desdobramento de marmore bege estabelecidas em Jacobina e
Ourolandia, a fim de verificar se existem as condi¢cdes necessérias ao desenvolvimento
de um arranjo produtivo local e se ha alguma vantagem competitiva na producéo baiana
de rochas ornamentais. A pesquisa empirica foi realizada com base em questionarios,
aplicados as empresas, adaptados de modelos da metodologia Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais, projeto coordenado pelo Professor José Eduardo Cassiolato, do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — IE-UFRJm (ANEXO
B). Fizeram-se também entrevistas com membros das seguintes instituicbes: Senai-Ba,
SIMAGRAN/BA, CBPM, Sebrae-Jacobina, Associagdo Comercial de Jacobina.
Coletaram-se, paralelamente, informag6es de outras firmas da industria, ndo dedicadas

diretamente ao beneficiamento de rochas.

5.1 AS SERRARIAS DE ROCHAS ORNAMENTAIS DA BAHIA

As atividades de desdobramento de pedras ornamentais na Bahia séo
desenvolvidas por apenas dezesseis unidades, agrupadas no Quadro 5, de acordo com
a localizacdo, matéria prima e processo produtivo. S&o todas micro, pequenas ou
médias empresas. Dentre elas, cinco sdo exportadoras de manufaturados, as quais sdo
de pequeno e médio porte. Ndo ha micro-firmas exportadoras. Como a serragem se
constitui no processo de beneficiamento primario das rochas (Figura 1), selecionaram-
se as serrarias como objeto de estudo, a fim de se identificarem as causas da baixa
producéo de rochas processadas no estado da Bahia.
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QUADRO 5
Numero de Serrarias de Marmore e Granito no Estado da Bahia por localizagao

Processo produtivo Tear | Talha Bloco

Produto final Chapas serradas Ladrilhos
Total de empresas

Localizagé@o (matéria prima)

Juazeiro (marmore bege) 1 1
Jacobina / (mérmore bege) 9 9
Feira de Santana (marmore bege e granito) 1 1 2
Salvador (granito) 1 1
Teixeira de Freitas (granito) 3 3
Total de empresas 15 1 16

FONTE: Franco, 2001; BAHIA, 2001a
Elaboracgéo Propria

Estas organizacBes sao sociedades limitadas, em sua maioria. H4 apenas
uma firma constituida juridicamente como sociedade andnima, a qual também € a Unica
de porte médio. Uma das dificuldades em se enquadrarem firmas pelo porte, é
encontrar um critério adequado. Nesse trabalho, utilizou-se o critério de classificagédo

adotado pelo BNDES. Com base na receita operacional bruta, definem-se:

1. Microempresas: receita operacional bruta anual ou anualizada até R$ 900

mil (novecentos mil reais);

2. Pequenas Empresas: receita operacional bruta anual ou anualizada
superior a R$ 900 mil (novecentos mil reais) e inferior ou igual a R$ 7.875 mil (sete

milhdes e oitocentos e setenta e cinco mil reais);

3. Médias Empresas: receita operacional bruta anual ou anualizada superior
a R$ 7.875 mil (sete milhdes e oitocentos e setenta e cinco mil reais) e inferior ou igual

a R$ 45 milhdes (quarenta e cinco milhdes de reais);

4. Grandes Empresas: receita operacional bruta anual ou anualizada
superior a R$ 45 milhdes (quarenta e cinco milhdes de reais).
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Quando uma empresa for controlada por outra ou pertencer a um grupo
econbmico, a classificacdo do porte se dara considerando-se a receita operacional
bruta consolidada.

Como amostra de pesquisa, foram selecionadas cinco serrarias de Jacobina
e Ourolandia, duas de Feira de Santana, trés de Teixeira de Freitas e a empresa de
Salvador, Unica de porte médio e a maior do grupo. Neste quinto capitulo, apresentam-
se 0s resultados da pesquisa empirica em Jacobina e Ourolandia. No Quadro 6,

apresenta-se a razdo: numero de empresas da amostra/niumero de serrarias existentes

no local.
QUADRO 6
Numero de Empresas da Amostra/NUmero de Serrarias de Marmore e Granito no Estado da Bahia por
localizacdo
Processo produtivo Tear Talha Bloco
Produto final Chapas serradas Ladrilhos
Total de empresas
Localizagdo (matéria prima)
Juazeiro (marmore bege) 0/1 0/1
Jacobina-Ourolandia / (marmore bege) 5/9 5/9
Feira de Santana (marmore bege e granito) 1/1 1/1 2/2
Salvador (granito) 1/1 1/1
Teixeira de Freitas (granito) 3/3 3/3
Total de serrarias de rochas ornamentais 10/15 1/1 11/16

FONTE: BAHIA, 2001a
Elaboracgéo Propria

5.2 DADOS GERAIS SOBRE JACOBINA E OUROLANDIA

O povoamento de Jacobina tem origem no ciclo econdmico da mineragédo, a
partir de meados do século XVII. A exploracdo do ouro, as margens do pequeno rio
Itapicuru-Mirim, que atravessa a cidade, atraiu a regido elevado contingente
populacional. Localiza-se a 335 km de Salvador, na diregcdo noroeste, e faz limites com
0s municipios de Caem, Ourolandia, Varzea Nova, Miguel Calmon, Varzea da Roga,

Serrolandia, Quixabeira e Capim Grosso (BAHIA, 2001b).



109

Situa-se no trecho da Chapada Diamantina, conhecido como Piemonte da
Diamantina (Figura 14). O municipio de Ourolandia, a 68 km de Jacobina, responde por
90% da producdo nacional de marmore bege (MAGALHAES, 2001). A Bahia é o Unico
estado brasileiro a possuir reservas dessa rocha, no Vale do Salitre. Os demais
municipios produtores do Bege Bahia ou Marta Rocha, como também é conhecido, séo:
Campo Formoso, Mirangaba, Morro do Chapéu e Juazeiro. Essa ocorréncia representa

uma vantagem absoluta da industria baiana de rochas ornamentais.

Jacobina tem uma populacdo de 96.251 habitantes e Ourolandia de 14.136
(SEI, 1998). A criacdo de novos municipios, como Capim Grosso, Ourolandia, Caem e
Véarzea Nova, desmembrados de Jacobina, provocou a queda de sua populacdo no
periodo 1980-90 (BAHIA, 2001b). No Quadro 7, apresentam-se o0s indices de
desenvolvimento econdmico e social das cidades onde se localizam as firmas
pesquisadas. Jacobina esta situada a 230 km de Feira de Santana. Os indicadores
foram definidos pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl,
1998).

Na Bahia, atualmente, ha 417 municipios. Na época da classificacdo feita
pela SEI, em 1998, havia 415. Ourolandia € um dos mais pobres do estado, classificado
em 381° lugar no que se refere ao desenvolvimento socioecondmico (Quadro 7). De
acordo com a metodologia definida pela SEI, esse indicador reflete as condi¢des locais
de infra-estrutura, qualificacdo da mao-de-obra local e renda gerada localmente (PIB
municipal). O Indice de Desenvolvimento Social - IDS é funcdo das variaveis: nivel de
saude e de educacéo, oferta de servicos basicos e renda familiar (SEI, 1998).



Classificacdo dos Municipios onde se localizam as firmas pesquisadas,

Plemonte da
Diamantina

FIGURA 14 — Mapa das Regifes do Estado da Bahia
FONTE: http://www.sei.ba.gov.br

QUADRO 7

segundo o indice Geral de Desenvolvimento Socioecondmico (1996)

IDE IDS IGDS “Proxy” do PIB| Classificacéo

Municipal (R$) — 1996 (IDE)

Salvador 1.114,75 42,68 218,13 11.980.563.403 1°
Feira de Santana 419,76 34,58 120,48 1.085.006.036 5°
Teixeira de Freitas 212,28 24,09 71,51 166.851.642 24°
Jacobina 196,09 23,06 67,25 121.471.063 30°
Ourolandia 24,94 14,41 18,95 5.752.875 381°

FONTE: SEI,1998

Nota: IDE — indice de Desenvolvimento Econdmico

IDS — indice de Desenvolvimento Social
IGDS - Indice de Desenvolvimento Socioecondmico
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O PIB de Jacobina € de R$ 121,4 milhdes e o de Ourolandia de R$ 5,7
milhdes (SEI, 1998). A estrutura empresarial de Jacobina, sem considerar as atividades
agro-pecuarias, é constituida por 1.424 pontos de negdcios, assim distribuidos: 92% no
setor de servicos, e 8% no ramo industrial, com 118 pontos cadastrados (BAHIA,
2001b). O setor de servigcos gera 1.740 empregos, a industria extrativa ocupa 624
pessoas, e a industria de transformacéo, a qual pertencem as serrarias em estudo, gera
227 postos de trabalho (SEI, 1998).

5.3 O MARMORE BEGE

O Bege Bahia € o marmore mais consumido e 0 mais popular dentre as
rochas brasileiras (SIMAGRAN/BA, 2001). Representa entre 25 a 30% da producao
baiana de pedras ornamentais (BAGDA, 2002). Seu maior concorrente é o travertino
italiano (Capitulo 3, Quadro 3). Pelas suas caracteristicas fisicas, € utilizado como
revestimento interno, e em bancadas ou tampos de mesas. Diferentemente do granito,

nao deve ser utilizado para revestimentos externos ou pisos.

Dentre os concorrentes internacionais do Bege Bahia estdo: o granito verde, popular
nos EUA, o travertino e boticcino (Italia); o crema marfil (Espanha). O marmore bege é
um material poroso e irregular. Embora seu custo de serragem seja menor que o do
granito, seu polimento é trabalhoso e demanda utilizacdo de insumos especiais, nao
encontrados na regidao. A perda de produto pode ser grande. Os produtos similares
italianos sdo mais regulares. Ha dificuldades em se desenvolverem estudos prévios e
criteriosos da pedreira, 0os quais identificariam nas jazidas as faixas mais nobres. Para
se fazer uma extracao seletiva € preciso elaborar uma geologia da mina. Trata-se de
um trabalho de pesquisa mineral, que demanda planejamento e recursos financeiros
(BAGDA, 2002).

Nessa regido sdo produzidos também méarmores rosas de diversas nuances.

No ano de 1999 iniciou-se a producdo de uma variedade de marmore de coloragao
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predominantemente branca, a qual vem sendo o grande destaque baiano nas ultimas
feiras nacionais — Marmore Pérola Bahia (SIMAGRAN/BA, 2001).

Na regido, em dezembro de 2001, registrou-se a existéncia de nove serrarias
de desdobramento de rochas (BAHIA, 2001b), contra sete em 2000. Segundo
estimativa do Sebrae (2001), a capacidade de serragem local cresceu em 50% nos
altimos trés anos. O numero de teares, equipamentos utilizados com este fim, devera
aumentar de dezesseis (2001) para dezoito em 2002. A regido concentra mais de um
terco dos teares instalados no estado da Bahia, cujo total € estimado em 48 (BRASIL,
2001). Em 1999 e 2000, a producdo de rochas serradas era de 384 mil m%ano e
representava apenas aproximadamente 4% da capacidade nacional de serragem de
méarmore, cujos dados indicam 8 milhdes e 267 mil m? no ano de 1999 e quase 10 de
milhdes de m? em 2000 (Capitulo 4). Com a instalacdo de dois equipamentos de
tecnologia mais avancada, a capacidade de serragem de Jacobina-Ourolandia devera
saltar de 384.000 m? para 504.000 m? em 2002 (BAHIA, 2001b).

A aglomeracao das serrarias baianas no desdobramento do marmore bege
pode ser atribuida a disponibilidade de matéria prima e maior facilidade de serragem
desse material em relagdo ao granito. A concentracdo de firmas nessa atividade
responde, em parte, a questdo formulada nessa dissertacdo quanto a baixa
participagdo da Bahia nas exportagdes de rochas processadas. O beneficiamento de
rochas ornamentais na Bahia est4 mais concentrado no marmore bege (Quadro 5), cuja
producdo é voltada para o mercado interno. As tecnologias de polimento mais
difundidas no Brasil, sobretudo a manual, ndo conseguem proporcionar as chapas
polidas o padrdao de qualidade exigido pelo mercado internacional. A Itélia, Espanha e
Portugal e, recentemente, Grécia, india e Turquia, tém disponibilizado para o mercado
mundial marmores de qualidade significativamente superiores, particularmente em
termos estéticos e de rara beleza (NERY; SILVA, 2001).
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5.4 PROCESSO DE SERRAGEM

O beneficiamento primario dos blocos extraidos inclui a serragem em
chapas, cujos tamanhos variam de acordo com a dimenséo de cada bloco. As principais
maquinas utilizadas nesse processo sd0 0S teares convencionais e aqueles com

laminas diamantadas, além dos talha-blocos.

O equipamento mais comum € o tear convencional, constituido por multi-
laminas. O corte do bloco se da pela combinacdo da lama abrasiva (mistura de
granalha, cal e agua), conduzido por um conjunto de laminas movimentadas pelo tear.
Constitui a maioria dos sistemas de serragem de Jacobina-Ourolandia, cujos insumos
sdo adquiridos no mercado interno: 4gua e cal, localmente, sendo esta Ultima
normalmente proveniente do povoado de Caatinga do Moura; as laminas, geralmente

em Sao Paulo ou Santa Catarina, a granalha em S&o Paulo e Cachoeiro do Itapemirim.

Nos teares com laminas diamantadas, o corte se da pela acdo abrasiva de
segmentos diamantados com laminas de aco. Os insumos (laminas de aco e
segmentos diamantados) séo importados. Segundo o engenheiro de minas e presidente
da Associacao Comercial de Jacobina, Kurt Menchen, enquanto um tear convencional
leva cem horas para serrar um bloco de 6 m®, o de laminas diamantadas leva dez horas
(MENCHEN, 2001). Logo a produtividade deste pode ser até dez vezes maior que a do
convencional. Seu preco, no mercado interno, atinge aproximadamente R$ 350 mil. O
custo de instalacdo é estimado em R$ 200 mil, 50% na engenharia basica e 50% na
estacdo para tratamento de agua. J4 o tear convencional de segunda mao pode ser
adquirido até por R$ 30 mil. Seus gastos de instalacdo sdo avaliados em R$ 70 mil
(BIGLIA, 2002). De acordo com o gedlogo Helmo Bagda, os dois novos teares com
laminas diamantadas encontrados em Ourolandia produzem chapas com qualidade
para exportacdo, porém a maior dificuldade € a selecdo do material na jazida (BAGDA,
2002).
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O corte do bloco pode ser feito também pelo talha bloco. Este equipamento é
mais adequado a materiais especificos como ladrilhos padronizados (VILLASHI FILHO;
PINTO, 2000). Em Jacobina e Ourolandia existem serrarias produtoras de ladrilhos de
marmore ou arenito. Com base na pesquisa empirica, estima-se que, das nove
serrarias existentes na regido, 30% sao também produtoras de ladrilhos, por meio de
equipamentos ndo sofisticados, cujo produto final ndo atende as exigéncias de
qualidade do mercado externo.

O polimento tem como func¢éo dar brilho e lustre ao material, além de fechar
0S poros existentes na superficie da chapa bruta. Em se tratando do marmore bege,
devido a elevada porosidade, o polimento € fundamental. O principal equipamento
utilizado é a politriz, cujos principais tipos sdo: manual de bancada fixa, e a multicabeca
com esteira transportadora. A primeira € a mais comum em Jacobina e Ourolandia. As
chapas ficam deitadas num balc&o de concreto, para serem polidas por um cabecote
gue contém os abrasivos e é conduzido por um trabalhador. Por este motivo ndo da um
brilho homogéneo ao produto, uma vez que é pouco provavel que o trabalhador aplique
a mesma forca e dé o mesmo tempo de polimento a todos os lugares do material bruto
(VILLASHI FILHO; PINTO, 2000). J& é possivel adquirir no Brasil, em Cachoeiro do
Itapemirim ou S&o Paulo, a politriz automatica, porém seu custo, estimado em R$350
mil, é inacessivel ao pequeno produtor (BIGLIA, 2002).

55 CARACTERISTICAS DA AMOSTRA PESQUISADA EM JACOBINA E
OUROLANDIA

Dentre as nove serrarias existentes na regido, todas podem ser classificadas
como microempresas. Em dezembro de 2001, visitaram-se cinco unidades, onde foram
aplicados questionarios. Apresentam-se, no Quadro 8, informagbes referentes a
capacidade instalada (capacidade de serragem de marmore bege em m?%ano), volume
de producdo em m?ano, nimero de empregados, além do nimero e tipo de teares
utilizados. Quatro empresas estao localizadas em Jacobina, sendo que uma delas esta
se transferindo para Ourolandia e outra j4 esta ai implantada.
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A Bege Bahia Marmores Ltda. realizou, em 2001, um investimento de quase
R$ 300.000,00 na aquisicdo de um equipamento importado da Italia (Tipo GM -
Genovar com politriz automatica), com capacidade produtiva de 8.000 m? por més. De
seus guatro teares convencionais, um encontrava-se parado, em dezembro de 2001,
devido ao racionamento de energia. Suas vendas sao orientadas para o mercado
interno, principalmente para S&o Paulo, Distrito Federal, Minas Gerais e Bahia
(Salvador). Em 2002 sua capacidade instalada devera aumentar para 168.000 m%ano,
considerando os quatro teares convencionais e 0 novo, de laminas diamantadas. Ser4 a

primeira serraria da regido a possuir uma politriz automética.

A Eco Marmores Ltda. comecgou suas atividades em 1992 com apenas um
tear. Em 1994 comprou o segundo equipamento, em 1998 o terceiro e em 2000
adquiriu o quarto. Os teares ja tinham idade de aproximadamente dez anos quando
adquiridos. A producdo de apenas 18.000 m? em relacdo a uma capacidade instalada
de 72.000 m? em 2001, é atribuida ao racionamento de energia. Em 2000 a empresa
tinha quarenta empregados, porém reduziu para vinte e trés em 2001 e comecou a
terceirizar a serragem. Embora a producdo propria tenha caido, o faturamento foi

mantido a um custo mais alto, através de terceirizagao.

A Egaméarmore Ltda. iniciou as atividades de beneficiamento como produtora
de ladrilhos de arenito e polidora de chapas de marmore. Sua producdo de placas
serradas comecou em marco de 2001, com uma capacidade de 2000 m?/més, através
de tear convencional (modelo Beka 3). Em dezembro de 2001, produzia, em média,
1.600 m? de chapas por més. Sua unidade de polimento fica a 2 km da unidade de
serragem. Tem intencdo de fazer um remanejamento das suas instalacées para

concentrar tudo num so local.
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Capacidade Instalada, Volume de Producéo e Equipamentos da Amostra de Serrarias de Marmore Bege

na regido Jacobina-Ourolandia

) Teares com
Capamdade2 Volume N° de | Teares laminas
Empr - nvencionais .
presa Instalada m“/ano | 4e En;%r(;es f%OOmZ/més(*) diamantadas
produca | 9 ' 6.
o, 500m?/més(*)
m<“/ano
2001 2002 2001 2001| 2001 2002 | 2001 2002
1. Bege Bahia Marmores 72.000| 168.000 54.000 28 4 4 1
Ltda.
2. Eco Marmores Ltda 72.000 72.000 18.000 23 4 4
3. Egaméarmore Ltda 24.000 24.000 16.000 16 1 1
4. Travertino da Bahia Ltda| 78.000 78.000 26.000 25 1 1
5. Serramar Ltda 30.000| 30.000 21.600 11 2 3

(*) produtividade média mensal

FONTE: Pesquisa direta
Elaboracgéo Propria

A Travertino da Bahia Ltda, aberta em 2001, é vinculada a Marmores da Bahia S/A,

empresa de pequeno porte, fundada em 1988, cuja atividade principal é a extracdo de

rochas ornamentais, além da exportacdo de granito em bloco para a Espanha e Italia.

Os vinte e cinco funcionérios citados pertencem as duas firmas. O tear de laminas

diamantadas da Travertino Ltda, adquirido em S&o Paulo, foi instalado em meados de

2001, ao lado da pedreira, em Ourolandia. Sua tecnologia permite a producdo de

marmore serrado de boa qualidade. Como nao possui politriz automatica, seus clientes

levam o produto para ser polido em Vitoria.

A Serramar Ltda. tem dois teares convencionais, um adquirido em 1996 e

outro em 1999. Pretende investir R$ 50,00 mil em 2002 na compra de mais uma

méaquina com capacidade adicional de serragem de 1.000 m?/més.
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5.6 FATORES DETERMINANTES PARA A LOCALIZACAO INDUSTRIAL

De acordo com resultados da pesquisa direta, apresentados no Quadro 9
(Vantagens da Localizagéo de Serrarias na regido de Jacobina-Ourolandia), o principal
fator determinante para localizacdo das unidades de beneficiamento de marmore bege
na regido Jacobina-Ourolandia é uma vantagem comparativa natural: a proximidade a
matéria prima. Todos consideraram-no como fator muito importante para a escolha do
local da planta (Quadro 9). Sua relevancia pode ser atribuida ao elevado custo de
transporte do material bruto, cujo aproveitamento liquido corresponde a dois tercos da
quantidade transportada. O volume médio do bloco é 6m* (BARBOSA, 2001). A maioria
dos entrevistados afirmou que o municipio de Ourolandia é a localizacdo mais
adequada para instalacdo de uma serraria de marmore bege, ou seja, quanto mais
proximo o tear estiver da jazida, melhor. Um dos empresarios, proprietario de uma
serraria em Jacobina, declarou que se fosse comecar a atividade hoje, instalar-se-ia em
Ouroléndia. Na época da implantagcdo de sua unidade, em 1992, as condi¢cbes da

estrada Jacobina-Ourolandia ndo eram boas.

QUADRO 9
Vantagens da Localizagdo de Serrarias na regido de Jacobina-Ourolandia (%)
Sem Pouco Importante Muito| Total

Importéncia importante importante (%)
Infra-estrutra disponivel
(fisica e de servicos) 20,0 80,0/ 100,0
Disponibilidade de méo-de-obra 20,0 80,0 100,0
Qualidade de mao-de-obra 20,0 80,0 100,0
Custo da mé&o-de-obra 20,0 20,0 60,0, 100,0
Existéncia de programas 60,0 40,0| 100,0
governamentais
Proximidade com universidades e 80,0 20,0 100,0
centros de pesquisa
Proximidade a matéria prima 100,0| 100,0
Proximidade com os fornecedores
de insumos 40,0 20,0 40,0 100,0
Proximidade com os clientes-
consumidores 60,0 40,0
Proximidade ao porto 80,0 20,0

FONTE: Pesquisa direta
Elaboracgéo Propria
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A Bege Bahia Ltda, a qual acabava de adquirir o tear de laminas diamantadas
importado da Italia, na época da pesquisa, em dezembro de 2001, estava se
transferindo de uma area urbana em Jacobina para as proximidades da jazida, em

Ourolandia, onde também mantém uma producéo de ladrilhos.

O segundo fator determinante para localizacao industrial é a infra-estrutura, juntamente
com a disponibilidade e qualidade da mao-de-obra. Nota-se que 80% dos entrevistados
consideraram esses fatores muito importantes (Quadro 9). Quanto as condi¢cfes da
infra-estrutura fisica e servicos publicos na regido, obtiveram-se as respostas
apresentadas no Quadro 10. Setenta por cento dos entrevistados consideraram as
areas disponiveis para instalagdo dos empreendimentos industriais, insuficientes
quanto a infra-estrutura.

Para avaliar a provisdo de infra-estrutura num municipio, a SEI (1998)
definiu o indicador INF (indice de Infra-estrutura), o qual reflete as condi¢Bes
econbmicas locais de acesso a servigos, incluindo as seguintes variaveis: nimero de
telefones para cada 100 habitantes, nimero de estabelecimentos comerciais e servigos
por 1000 habitantes, niumero de estabelecimentos bancarios por 1000 habitantes e
consumo total de energia elétrica por 100 habitantes. De acordo com o critério da SEI
(1998), o INF de Jacobina é 1005,5, classificado em 25° lugar dentre os 415 municipios
cadastrados pela SEI em 1998, enquanto o INF de Ourolandia é 45,1, classificado em
379° lugar. Como referéncia, o INF de Feira de Santana € 1143,5 e sua classificacéo
esta em 14° lugar (SEI, 1998). Portanto, com base neste critério de avaliacdo, a infra-

estrutura de Ourolandia é bem precaria.

Como as serrarias foram se estabelecendo de forma autdbnoma, né&o
induzidas por politicas publicas, e sim motivadas pela presenca da matéria prima, a
expansdo industrial ocorreu desordenadamente, em &areas que acabaram sendo
incorporadas ao centro urbano, onde falta espaco para o entulho. Consequientemente

trazem problemas ao meio ambiente.
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Oitenta por cento das empresas avaliaram a estrada Jacobina-Ourolandia
como satisfatoria (Quadro 10). Entretanto o estado das vias de acesso as jazidas é
precario. A rodovia que liga Jacobina a Feira de Santana requer obras de manutencéao.

QUADRO 10
Provisdo de Infra-estrutura Fisica e Servi¢os Publicos na Regiédo (%)

] Insuficiente | Satisfatéria| Excepcional Total
Area para instalagao de

empreendimentos industriais 70 30 100
Energia Elétrica 70 30 100
Estradas 20 80 100
Telecomunicacdes 30 70 100

FONTE: Pesquisa de campo
Elaboracgéo Propria

Apesar do baixo indice de infra-estrutura de Ourolandia (45,1) em relacdo ao
de Jacobina (1000,5), apontado pela SEI (1998), percebe-se um movimento
espontaneo de transferéncia das serrarias de Jacobina para Ourolandia, embora, a
disponibilidade de energia em Ourolandia tenha sido considerada insuficiente por 70%
dos entrevistados (Quadro 10). Um deles declarou que a insuficiéncia de energia
elétrica faz com que se utilizem, em muitas jazidas, processos de extra¢do predatdrios
com uso de explosivos, os quais degradam o meio ambiente e causam acidentes de
trabalho. E comum encontrarem-se, nas ruas de Ourolandia, pessoas mutiladas. Esse
fato triste pode ser atribuido, ndo s6 as maquinas de corte do sisal, cultura local, como
aos acidentes de trabalho provocados pelos métodos primitivos de extracdo nas jazidas
e pelo uso indevido de equipamentos também nas serrarias. Um dos empresérios locais
declarou: “Como conseqiiéncia de praticas inadequadas, houve também um aumento

doencas ocupacionais, como hérnias”.

Alguns entrevistados reclamaram da qualidade da agua disponivel. O
processo produtivo utiliza muita agua, a qual é salouba e desgasta as pecas dos
equipamentos. Quanto a energia elétrica, declararam que qualquer projeto de

ampliacdo encontrava barreiras devido ao entdo racionamento. Como foi mencionado,
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uma das empresas foi obrigada a paralisar dois teares e terceirizar a serragem, o que
representou uma elevacdo de custo. Segundo seu sdOcio-gerente, ndo valeria a pena
investir na compra de gerador, pois sua depreciagéo seria elevada, com baixo prego na

revenda do equipamento usado.

Nota-se que apenas 40% das unidades pesquisadas consideraram a
existéncia de programas governamentais muito importante para a escolha da
localizacdo industrial (Quadro 9). Os empresérios ainda nao percebem agdes de politica
de desenvolvimento local voltada ao setor. A infra-estrutura tecnoldgica € praticamente
inexistente. Um dos entrevistados, o qual é também exportador de blocos, declarou que
ndo hd nem em Salvador um laboratério para fazer experimentos e mostrar as
especificacbes fisicas e quimicas do material para compara-lo com o padrédo
internacional. Relatou que um de seus clientes havia solicitado uma chapa de 3mm e
nao havia como atender; um segundo cliente da Espanha tinha pedido uma
especificacdo de produto e a empresa néo havia encontrado uma instituicdo capaz de
prestar este servico. Como o aprendizado se da basicamente nas empresas, pelo uso
dos equipamentos e desempenho das tarefas (learning by using), a proximidade a
universidades e centros de pesquisa ndo é visto como fator importante. Constata-se
gue 80% dos entrevistados consideram esse fator sem importancia (Quadro 10).

A maioria dos clientes e dos fornecedores encontra-se distante, em outros
estados, ou no exterior. Assim, a proximidade destes dois agentes, bem como do porto,
nao representa, de imediato, uma variavel determinante para a localizagéo do tear, uma
vez que essas empresas ainda nao exportam chapas (Quadro 9). Quarenta por cento
dos entrevistados consideraram a proximidade dos fornecedores de insumos sem
importancia; 20%, pouco importante; 40%, importante; nenhuma empresa avaliou a
proximidade dos provedores de insumos, dos consumidores e do porto, como fatores
como muito importantes para a localizag&o industrial (Quadro 9).
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O socio-gerente da Travertino Ltda, a qual utiliza materiais importados,
laminas de aco e segmentos diamantados, reclamou da morosidade do processo de
desembaraco alfandegario. “O processo lento de desembaraco obriga a se fazerem
estoques altos de insumos e empatar capital de giro”, declarou ele. O tear estava
parado por alguns dias pela falta do material, o que significava prejuizo.

Um dos entrevistados declarou que seria muito positivo se um fabricante de
moveis se instalasse em Jacobina, onde ha também, segundo ele, madeira disponivel
(pau d’arco). Seus clientes, marmorarias e fabricantes de moveis “montam e vendem o
produto acabado a um preco quatro vezes maior”. Assim, atividade moveleira pode
representar uma forma de verticalizacdo do segmento no longo prazo, com o devido
controle de preservacdo do meio-ambiente. Este empresario esta instalando uma linha

de producdo de ladrilhos de marmore bege.

5.7 FATORES DE COMPETITIVIDADE DAS FIRMAS

Porter (1990) afirma que ndo ha uma definicdo consensual para o conceito
de competitividade. Para os membros do Congresso Norte-Americano pode representar
um superdvit comercial. Para alguns economistas refere-se ao baixo custo unitario do
trabalho, ajustado as taxas de cambio. Para as firmas, significa a habilidade em
competir em mercados mundiais com uma estratégia definida. Segundo Porter (1990) a
estratégia pode se apoiar em vantagem absoluta de custo, diferenciacdo de produto ou
economia de escala (Capitulo 4).

Na abordagem de Porter (1990), a produtividade do trabalho € o determinante principal
da competitividade a longo prazo. Mao-de-obra barata e taxa de cambio favoravel ndo
sdo fatores fundamentais. Um sistema produtivo articulado € sustentado por salarios
elevados, os quais d&do dinamismo ao mercado, e pela obtencao de prémio no preco de
seus produtos. Como na abordagem classica, na visdo de Porter o comércio

internacional pode oferecer uma oportunidade para aumento da produtividade. O

proprio Adam Smith em 1776, considerava o comércio exterior como um meio para



122

reducdo da capacidade ociosa (Capitulo 2). Segundo Porter (1990), € possivel que o
comércio externo represente também uma ameaca. Se uma industria estiver perdendo
posicdo em relagdo aos concorrentes estrangeiros, sua capacidade em sustentar o

crescimento da produtividade € ameacada (ID., 1990).

Ha um consenso, dentre as firmas visitadas, de que seus atributos mais
importantes sdo a qualidade da matéria prima, o nivel tecnologico dos equipamentos,
além da capacidade de atendimento ao cliente (Quadro 11) Deduz-se que 0 mais
importante fator de competitividade, na visdo da firma, ndo é a economia de escala,
mas a diferenciacdo do produto, em fungcdo de uma vantagem comparativa natural da

matéria prima, e qualidade no atendimento.

Apesar do nivel tecnolégico dos equipamentos ter sido considerado um
importante fator de competitividade, a maioria dos teares tem uma baixa produtividade,
com capacidade de serrar apenas 50 m® de bloco por més e produzir em média de
1.500 m? de chapas/més. Alguns dos equipamentos j& tinham até dez anos de uso
quando adquiridos. Como parametro, os sistemas de laminas diamantadas tém uma
capacidade média de serragem igual a 210 m*/més e de producdo a 6.500 m?’/més. A
empresa, a qual entdo instalava este tipo de tecnologia com politriz automéatica,
declarou que pretendia exportar diretamente chapas de marmore bege para os Estados

Unidos, que importam o marmore fravertino serrado da Italia.

Quadro 11
Fatores Determinantes de Competitividade (%)

Sem Pouco Muito

Importéncia | Importante | Importante | Importante | Total
Qualidade da matéria prima 100,0| 100,0
Qualidade de méo-de-obra 20,0 80,0, 100,0
Custo de m&o-de-obra 20,0 80,0, 100,0
Nivel Tecnolégico dos Equipamentos 100,0 | 100,0
InovacBes de desenho e estilo nos produtos 40,0 20 40,0/ 100,0
Novas estratégias de comercializacao 40,0 60,0| 100,0
Capacidade de atendimento 100,0 | 100,0
Variacéo da taxa de cdmbio 40,0 20 40,0| 100,0
Custos de financiamento 60 20 20| 100,0

FONTE: Pesquisa de campo
Elaboracao propria
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A defasagem tecnolégica da maioria dos equipamentos reflete o comportamento
prudente dos pequenos empreséarios. Seus investimentos sdo feitos com recursos
proprios. Seus custos financeiros ndo sdo elevados. Como foi mencionado, quando
usado, um tear convencional pode ser adquirido por apenas R$ 30.000,00. Por
conseguinte, os custos de depreciacdo, comercializacao e gestao dessas empresas séao
baixos, uma vez que, segundo os préprios produtores, as vendas sdo por encomendas
(venda comprada) e ndo se formam estoques, porque a demanda aumenta a taxas
crescentes. Sessenta por cento das empresas consideram o item “novas estratégias de
comercializacdo” muito importante (Quadro 11).

Do ponto de vista da empresa individual, esta visdo decorre de um ciclo
articulado de producdo e vendas. Essas unidades devem estar trabalhando em seu
ponto 6timo, a luz da teoria da firma na abordagem neocléssica: tudo que € produzido é
vendido, seu produto € homogéneo, seu preco € determinado pelo mercado, fora da
firma, a qual ndo tem poder de influencia-lo, sua margem de lucro é baixa. O mercado
em gue essas empresas operam tem algumas caracteristicas do modelo neocléssico de
concorréncia perfeita. Por outro lado, em nivel mesoeconémico, as possibilidades de
expansao do setor, nessa 6tica, sdo minimas. Essas unidades produtivas ndo possuem
economia de escala, considerado o atributo competitivo mais duradouro. Tentar-se-a
apontar na conclusdo deste trabalho, externalidades que possam contribuir para o

crescimento do segmento, porém serd necessario quebrar esse ciclo vicioso

Segundo depoimento dos empresarios, uns tentam captar clientes dos outros
oferecendo precos mais baixos, pratica considerada predatdria pelos produtores. Esta
situacdo ocorre entre empresas ndo organizadas, como é o caso das firmas
pesquisadas, pela falta de estratégias de comercializagdo conjuntas. A falta de

cooperacao e organizacao entre as serrarias da espacgo a guerra de precos.

A variagdo cambial foi considerada um fator muito importante por 40% das firmas;
importante para 20%; e sem importancia para os restantes 40%. (Quadro 11). Segundo
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os depoimentos dos empresarios, a desvalorizagcdo da moeda nacional a partir de
janeiro de 1999 foi positiva, porque protegeu o produto da concorréncia externa. No
periodo de valorizagdo do real (1994-1998), segundo os entrevistados, havia forte
concorréncia de produtos italianos com qualidade superior a precos baixos, questao
abordada no Capitulo 4. Esse fato demonstra que a industria local ainda néo atingiu o

padréo de qualidade e escala necessarios para enfrentar a concorréncia externa.

As importagfes brasileiras de marmores fravertinos serrados apresentaram
uma taxa de crescimento de 235% entre 1994 e 1995, logo depois do Plano Real, e
continuaram crescendo até 1998 (Quadro 12). Esses dados contribuem para mostrar
que as firmas produtoras de marmore manufaturado, estabelecidas no mercado
internacional, desenvolveram vantagens competitivas que se constituem em barreiras a
entrada. Em outras palavras, € dificil para as serrarias em questao concorrer com 0S

produtores italianos ou espanhais.

Segundo pesquisa direta no Sebrae-Jacobina, a atividade de beneficiamento do
marmore bege comecou a crescer a partir dos trés ultimos anos, justamente quando foi
adotada uma politica de cambio flutuante, no inicio de 1999, e as importacdes
comecaram a cair (Quadro 12). O grande desafio a ser enfrentado por essas firmas é
produzir um bem de qualidade, capaz de concorrer com o produto italiano ou espanhol.
Uma politica de desenvolvimento local deveria ser orientada por esse obijetivo.

Os custos de financiamento sdo vistos por 60% das firmas como pouco
importantes, porque, na sua postura conservadora, o empresario trabalha quase que
exclusivamente com recursos proprios, o que € sensato do ponto de vista individual, em

se tratando da atual conjuntura brasileira de juros elevados.

Para enfrentar as forcas da concorréncia no mercado nacional e

internacional, é necessario que as firmas desenvolvam estratégias competitivas de

meédio e longo prazo.
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QUADRO 12
Importag@es Brasileiras de Marmores Travertinos Serrados

(em US$ mil FOB e em volume fisico, m?), por principais paises de origem.

Italia Espanha Outros Total
US$ mil US$ mil US$ mil US$ mil var %
FOB mil m2 FOB mil m2 FOB mil m2 FOB milm2  mil m2
1994 2.138 4.249 656 1.285 137 231 2.931 5.765
1995 6.860  11.856 3.005 6.603 449 902 10.314 19.361 235,84%

1996 2.138 4.249 3.910 10.106 7.109 13.114 13.157 27.469 41,88%
1997 10.977  23.469 4.527 12.394 1.396 2.486 16.900 38.349 39,61%

1998 11.186 25.686 6.474 16.475 2.341 5.305 20.001 47.466 23,77%
1999 7.499 18.086 4.998 12.809 2.015 4.907 14512 35.802 -24,57%

2000 7.106 18.341 4.713 13.930 1.600 3.741 13.419 36.012 0,59%
2001 5.560 14.158 4.491 13.426 1.689 3.043 11.740 30.627 -14,95%

FONTE: BRASIL, 2002

Elaboracgéo prépria

5.8 INFRAESTRUTURA EDUCACIONAL E QUALIFICACAO DA MAO-DE-OBRA

A SEI (1998) define o indice de qualificacdo de mao-de-obra (QMO) como a relagdo
entre a soma do numero de matriculas iniciais no primeiro grau, no segundo grau € no
ensino profissionalizante, tendo como denominador a populacdo total do municipio. Os
resultados obtidos foram reduzidos para um intervalo onde o maior valor observado no
indicador equivaleria a 1.000 (SEI, 1998). Este indicador ndo tem relacdo com o
desenvolvimento econdmico do municipio, ja que o primeiro colocado, Cravolandia com
indice igual a 1.000, tem um PIB de apenas R$ 3,14 milhdes e uma pequena populacao
de 4.842 habitantes. Dentre os 415 municipios baianos existentes em 1998, no que se
refere ao QMO, Jacobina classifica-se em 251°, com o indice igual a 739,8 e
Ourolandia esta classificado em 279° lugar com um QMO de 716,1, demonstrando que,
de acordo com o indicador, 164 municipios tém melhor qualificagdo de mé&o-de-obra
que Jacobina (SEI, 1998). Ainda como referéncia, 0 QMO de Feira de Santana é 714,2
em 281° lugar. A baixa colocacdo dos centros mais dinamicos, como Feira de Santana,
pode ser atribuida aos movimentos migratorios de trabalhadores em direcao as grandes
cidades a procura de melhores oportunidades, e consequente formacdo de uma massa
de desempregados e marginalizados.
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A Universidade Estadual da Bahia (UNEB) possui um campus em Jacobina
onde oferece cursos de graduacao de licenciatura em Letras, Historia e Geografia, cujo
principal objetivo é formar professores, a fim de melhorar a qualidade do ensino

fundamental e médio.

Os dados referentes a visdo do empresariado local sobre a importancia e
existéncia de qualificacdo de méo-de-obra encontram-se no Quadro 13. No que se
refere a escolaridade, constata-se que 100% dos empresarios percebem que a mao-de-
obra local ndo possui 2° grau completo, embora a educacédo formal tenha sido
considerada importante para 60% dos entrevistados (Quadro 13). Nota-se que 100% da
mao-de-obra tem apenas o ensino fundamental e ndo se sabe se é completo. Alguns
declararam que ndo perguntam o nivel de escolaridade na contratacdo do empregado.
Em termos de conhecimentos, a principal exigéncia € a pratica da producdo. Sua
importancia foi considerada alta por 100% dos pesquisados (Quadro 12). Um dos
entrevistados afirmou que, atualmente, j& se encontra serrador em Jacobina, mas que
seu serrador havia sido treinado em Cachoeiro do Itapemirim. Os resultados do Quadro
13 revelam o baixo nivel de escolaridade da méo-de-obra local e o principal mecanismo
de aprendizado (learning by using). Entretanto, um pequeno empresario declarou “se o
profissional ndo tiver qualificacdo e s6 souber fazer as coisas na pratica, ndo avancga”, o
que revela uma percepcao intuitiva das /imitagcbes do apenas aprender fazendo. O
principal local de treinamento € a prépria empresa (Quadro 14).

Alguns entrevistados mencionaram a importdncia do curso de
aperfeicoamento oferecido pelo Senai em maio de 2001 em Ourolandia na area de

manutencdo (elétrica) e manuseio de insumos (mistura de granalha e cal).



QUADRO 13
Visao do Empresariado Local sobre a Qualificacdo da Mao-de-Obra Local e Sua Importancia para o
Arranjo Produtivo
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Respostas Existéncia Importancia
(%)
Tipo de Sim N&o Baixo Alto
Qualificacao
Fundamental completo e 100%
incompleto
Escolaridade formal 40% 60%
(1° e 2° graus)
Escolaridade (nivel superior e 60% 20%
técnico)
Conhecimento pratico da 100%
produgéao
Disciplina 100%
Iniciativa para resolver problemas 100%
Capacidade para aprender 100%
FONTE: Pesquisa de campo. Elaboracéo prépria
QUADRO 14
Principais Locais de Treinamento das Empresas ]
Nunca Utilizado com | Utilizado Unico Total
utilizado pouca com grande | utilizado
frequéncia frequéncia

Na empresa 100% 100,0
Em instituices do local 80% 20% 100,0
Em instituicBes nacionais 100% 100,0
Em instituicBes localizadas no exterior 100% 100,0

% dos empregados que atualmente
freqlentam os cursos de treinamento

0%

FONTE: Pesquisa de campo
Elaboracao propria

O Senai oferece treinamento de quarenta horas num programa de melhoria

de processos produtivos na serragem de rocha ornamental, desde 1994. A noite

ministram-se aulas tedricas e, durante o dia, a pratica € difundida na area de producéo

da propria empresa. Seu objetivo € capacitar mao-de-obra com énfase no processo de

serragem com lama abrasiva. Disponibiliza também programas de treinamento a

montante, na &rea de extracao, e a jusante a serraria que S80 0S processos produtivos

da marmoraria. Segundo o geodlogo Helmo Bagd4, do Senai, ha dificuldades em
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convencer as empresas a participarem do programa de treinamento. O Sebrae arca
com 70% do custo e a firma com 30%. Este programa faz parte do Projeto de Apoio
Tecnoldgico as Micro e Pequenas Empresas (PATME) do Sebrae. “Ha resisténcia dos
administradores em quebrar a rotina para aprender novas técnicas de otimizacdo de
processo” (BAGDA, 2002).

5.9 DIFUSAO DE INOVACOES

No Capitulo 2 ressaltou-se a importancia atribuida a dindmica da inovacéo nas relacdes
comerciais internacionais. Possas (1999) chama de inovacéo, a tentativa de criacao de
um espaco novo para valorizar o capital, espaco que necessita permanecer como
monopodlio da firma inovadora por algum tempo (elevada apropriabilidade) para garantir
uma lucratividade extraordinaria. Isso pode ocorrer por meio de um novo produto,
processo, mercado, forma de organizagdo, etc. Um dos caminhos para se construirem
vantagens competitivas séo as inovagdes, embora nem sempre estas signifiquem uma
ruptura radical com formas anteriores de produzir (ID., 1999). Na pesquisa empirica,
buscou-se identificar onde esté a principal fonte de inovacdo de produto e de processo

das empresas de beneficiamento de marmore e granito da Bahia (Quadro 15).

Os resultados da pesquisa demonstram que as inovagdes tecnoldgicas
provém de agentes externos as firmas, sobretudo do fornecedor de equipamentos e
que o aprendizado se d& na propria empresa (Quadro 15 e 16). Constata-se que 100%
dos entrevistados apontaram “em cooperacdo com fornecedores de equipamentos”,

como fator muito importante para incorporacao de novas tecnologias (Quadro 15).

Embora na incorporagcéo de novas tecnologias o fator “em cooperacdo com
fornecedores de insumos” tenha sido considerado muito importante por apenas 40%
das firmas, a empresa que esta implantando o tear importado da Italia, declarou que um
fornecedor de insumo (segmentos diamantados) da Bélgica levou a amostra do

marmore bege para este pais, e 14 fez pesquisas para melhorar a qualidade dos
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insumos, 0 que concorreu para a melhoria da qualidade de seu produto. Pelo porte e
caracteristicas, as firmas em estudo ndo tém condic¢des de investir em P&D, pois 100%
delas consideraram inovacdes provenientes de seus laboratérios de P&D sem

importancia (Quadro 15).

QUADRO 15
Incorporacdo de Novas Tecnologias (%)
Sem Pouco Muito Total
Importéncia | Importante Importante | Importante
Aquisicdo de maquinas compradas no 20,0 80,0/ 100,0
mercado nacional
Aquisicdo de maquinas compradas no 80,0 20,0/ 100,0
mercado internacional
Em cooperagao com fornecedores de 100,0 | 100,0
equipamentos
Em cooperacédo com fornecedores de 40,0 20,0 40,0 | 100,0
insumos
Em cooperagdo com empresas usuarias 60,0 20,0 20,0 100,0
Em cooperagdo com outras empresas 80,0 20,0 | 100,0
concorrentes
Em cooperag&o com outras 80,0 20,0 | 100,0
organizacfes (ensino e pesquisa)
Nas unidades de producdo da empresa 40,0 40,0 20,0 100,0
Em laboratérios de P&D da empresa 100,0 100,0
Via licenciamento ou Joint Venture 100,0 100,0

FONTE: Pesquisa de campo
Elaboracgéo Propria

Com base na taxonomia sistematizada pelo economista Pavitt em 1984
(POSSAS, 1988) no que se refere a processos de geracao e difusdo de inovacgoes,
pode-se deduzir que as serrarias de Jacobina-Ourolandia enquadram-se no tipo
dominadas por fornecedores (supplier dominated). Na classificacdo fundamentada em
difuséo de inovag@es tecnoldgicas, Pavitt aponta quatro tipos de setores produtivos:

Dominados por fornecedores. As inovacdes sdo basicamente de processo,
impulsionadas exogenamente pelos fornecedores de maquinas e bens intermediérios
mais avancados. A industria de rochas ornamentais pertence a esta categoria (Quadro
16). As industrias téxtil, de vestuario, editorial e grafica, de couro e madeira, também se

enguadram neste grupo.
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Intensivos em escala. Onde tanto as inova¢cfes de produto como as de
processo envolvem o dominio de sistemas complexos de fabricacdo. As economias de
escala internas (Capitulo 2) estdo presentes em empresas de grande porte, com altos
gastos em P&D e frequiente integracdo vertical. Exemplo: indUstrias de material de
transporte, bens eletro-eletronicos duraveis, metalurgia, produtos alimenticios, vidro e

cimento.

Fornecedores especializados (specilized suppliers) As inovacgoes,
geralmente de produtos, envolvem contato intimo das firmas (na maioria pequenas)
com usuarios e dominio especifico de tecnologia de projeto e construcdo de

equipamentos. Exemplos: industria de engenharia mecanica e de instrumentos.

Intensivos em ciéncia (science based). O processo de inovacdo esta
diretamente vinculado a um paradigma tecnoldgico, viabilizado por um paradigma
cientifico. Apresenta oportunidades tecnolégicas’, elevados investimentos em P&D,
grande porte de empresas (exceto nichos altamente especializados), e difusao
tecnologica predominantemente por selecdo. Exemplos: industrias eletrbnicas e

quimicas.

Posteriormente, em 1989, Pavitt indentificou um quinto tipo de
empresa/setor, basicamente associado a éarea de servigos, caracterizado como
“intensivo em informagéo” (BATISTA, 1997)

Nos setores intensivos em ciéncia ha elevada apropriabilidade. As
oportunidades tecnoldgicas sdo cientificamente determinadas e economicamente
exploradas a partir de investimentos macicos em P&D, através dos quais opera o

mecanismo de aprendizado tipico (POSSAS, 1988).

! Oportunidade tecnolégica refere-se a ganhos esperados de produtividade, qualidade (ou em termos gerais, de
competitividade) que podem ser obtidos a partir de uma certa inovacdo (SCATOLIN et al., 2002).
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No extremo oposto, ou no primeiro caso, ao qual pertence a industria de rochas
ornamentais, ha baixa apropriabilidade e oportunidade exdgena de inovacdo. A difusdo
das inovacgfes eventualmente introduzidas pelas empresas se da por aprendizado junto
aos fabricantes de maquinas ou de insumos, e € afetada pela interacdo entre as firmas,
dominada por fornecedores especializados. O aumento da adocdo de novas
tecnologias leva a sua crescente rentabilidade, quer pelos custos decrescentes, quer
por economias de escala, ou ainda por efeitos de derramamento (spill over), resultantes
da difusdo estimulada por fornecedores (ID., 1988). De fato, o gerente da empresa que
havia importado equipamento de tecnologia mais avancgada, declarou que trocava
muitas informacfes com a outra empresa, a qual acabava de implantar um tear de
laminas diamantadas. Este € um exemplo de aprendizado por interacdo (learning by
interracting), caracteristica dos arranjos produtivos maduros. O fator “em cooperacao
com outras empresas concorrentes” ainda foi considerado sem importancia por 80%

dos entrevistados (Quadro 15).

5.10 RELAC}OES DE COOPERAQAO DAS EMPRESAS COM OS DEMAIS
ATORES DO ARRANJO PRODUTIVO
Considerando que existem poucas serrarias e que a cidade de Jacobina é
pequena, as informacbes sao rapidamente transmitidas por canais de comunicacao
informal. Todas as empresas, 0 Sebrae e Associagcdo Comercial, sabiam que duas
serrarias haviam adquirido teares com laminas diamantadas, embora admitam que as
relacbes de cooperacdo entre os concorrentes seja dificil (Quadro 16). Ha iniciativas
espontaneas de cooperacdo. Alguns organizam o transporte coletivo para ida a feira
anual de Rochas Ornamentais em Cachoeiro do Itapemirim, Espirito Santo.

Estd se tentando organizar uma associacdo das empresas. Apesar da
demanda crescente de mercado pelo produto, de acordo com alguns depoimentos, h&
disputa via precos, que é a forma mais facil de captar clientes, ja que, entres essas
serrarias, praticamente ndo ha diferenciacdo de produtos, nem estratégias de
comercializagdo planejadas. Nery e Silva (2001) caracterizam a concorréncia entre 0s
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produtores internos como suicida, pois quando se descobre um novo material ha uma
avalanche de interessados em produzi-lo estimulando o aparecimento de precos cada

vez menores e dificultando que tal material permaneca por muito tempo no mercado.

Quanto a cooperacdo de 6rgdos publicos, embora 80% tenham declarado
nao haver nenhum (Quadro 16), foi mencionado o apoio dispensado pela CBPM que
interveio no sentido de aumentar a cota de energia para o setor. Declaram que o
Sebrae local estd sempre oferecendo treinamento de gestao e legislagdo de empresas
e que o Senai oferece bons cursos de capacitacdo técnica. E ainda informaram que
houve melhora no sistema de pagamento de impostos estaduais com implantagdo do

Simbahia — sistema estadual de arrecadagéo simplificada.

QUADRO 16
Relacbes de Cooperacdo das Empresas de Rochas Ornamentais com demais atores do arranjo produtivo

Formas de cooperacdo
Empresas e Instituicbes (% de empresas entrevistadas) Detalhamento
Nenhuma | Troca de Ensaios para des. | outros
informacdes Produtos
Clientes 100%
Concorrentes 20% 80% Relacgéo dificil
Fornecedores de insumos 20% 80% 10%
Fornecedores de equipamentos 100%
Universidades 100%
Sindicatos e associacdes 100%
Orgaos Publicos 80% 20%

FONTE: Pesquisa de campo
Elaboracgéo Propria

Uma das empresas mencionou que a cooperacao oferecida pelos fornecedores de
equipamento ocorre s6 na venda. Declaram, por outro lado, que o apoio pds-venda

oferecido pelos fornecedores de insumos € bom, porque ha concorréncia entre eles.

5.11 FINANCIAMENTO DO ARRANJO

Todos as empresas sao de capital nacional. Embora ndo tenha se perguntado sobre a

origem do empresario ficou evidente que a maioria é de origem local, ou tem fortes
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vinculos com a comunidade local. Os investimentos foram todos feitos com recursos
proprios. Seus objetivos referem-se principalmente a ampliacdo da producéo e reducao
de custos e aumento da produtividade.
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6 AS SERRARIAS DE DESDOBRAMENTO DE GRANITO NA BAHIA

O objetivo desse capitulo € dar continuidade a pesquisa empirica realizada
junto as empresas de desdobramento de rochas ornamentais da Bahia, com foco nas
firmas produtoras de granito manufaturado. Além de dados coletados diretamente das
serrarias localizadas em Feira de Santana, Teixeira de Freitas e Salvador (Quadro 17),
foram utilizadas informacdes primarias obtidas nas instituicbes de coordenacdo do
setor: Simagran-Ba, CBPM, Senai-Ba, Sebrae-Teixeira de Freitas, Sudic
(Superintendéncia de Desenvolvimento de Industria e Comércio) - Teixeira de Freitas,
Secretaria da Industria e Comércio da Prefeitura de Teixeira de Freitas e Promo (Centro
Internacional de Negdcios da Bahia). A CBPM , o Promo e a Sudic sdo organizacdes
integrantes do Sistema SICM (Secretaria da Industria, Comércio e Mineracéo do Estado
da Bahia). Visitou-se a Mineragdo Corcovado (filial em Medeiros Neto - Ba), maior
extratora e exportadora de rochas ornamentais em bloco, além da Cimagran,

marmoraria localizada em Teixeira de Freitas.

Informacdes complementares foram fornecidas pelo Sr. Eduardo Giudice,
diretor de marketing da Marcellos Comercial Ltda, empresa exportadora e serraria de

rochas ornamentais, localizada em Cachoeiro do Itapemirim.

QUADRO 17
Serrarias de Granito no Estado da Bahia por Localizag&o
Processo produtivo Tear Talha-bloco
Produto final Chapas serradas Ladrilhos Total de empresas

Localizacdo (matéria prima)

Feira de Santana (marmore bege e granito) 1 1 2

Salvador (granito) 1 1

Teixeira de Freitas (granito) 3 3
Total de empresas 5 1 6

FONTE: Pesquisa direta
Elaboracgéo Propria
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Como existem poucas firmas dedicadas ao desdobramento de rochas graniticas na
Bahia, visitaram-se as seis unidades. A amostra pesquisada corresponde a populacao
dos fabricantes baianos de granito serrado (Quadro 17). Cinco das firmas pesquisadas
sd0 pequenas empresas, com receita operacional bruta anual variando entre R$ 900 mil
e R$ 7,875 milhdes. A Unica média empresa, com faturamento acima de R$ 7,875
milhdes é a Peval S/A, localizada em Salvador, a qual é constituida juridicamente como
sociedade anonima. As demais s&o sociedades limitadas.

6.1 PRINCIPAIS TIPOS DE GRANITO ENCONTRADOS NA BAHIA

As rochas ornamentais produzidas na Bahia podem ser agrupadas nas
seguintes categorias comerciais: excepcionais, exéticas e comuns, além do marmore

bege, estudado no Capitulo 5.

Excepcionais. Granito Azul Bahia, Quartzitos Azul Imperial e Azul Macaubas.
Sao encontrados no municipio de Potiragua (direcdo sudoeste do estado), proximo a
divisa com Minas Gerais. A producdo das rochas excepcionais é pequena porque suas
jazidas s&@o de dificil extragdo (BAGDA, 2002). Os azuis, utilizados em detalhes
arquitetdnicos e de decoracdo, sao explorados por empresas extratoras sediadas no
Rio de Janeiro, onde sdo serrados em chapas. Enquanto o preco médio do bloco de
granito é vendido por aproximadamente US$ 500/m* FOB Brasil, o preco do azul pode
chegar a US$ 4.000/m® (BAGDA, 2002; NERY; SILVA, 2001). A Bahia é seu Unico
produtor brasileiro. H4 também jazidas dessa categoria de rochas na Noruega e Zambia
(NERY; SILVA, 2001).

Exéticos. Granitos movimentados e rosados. Estes representam o maior
volume de exportacdo da Bahia em blocos. Existem reservas nos municipios de
Itaberaba, Macajuba e Rui Barbosa, na Chapada Diamantina, direcdo centro oeste do
estado. A empresa Corcovado, com sede no Rio Janeiro, € a grande exportadora
desses materiais em estado primario. Sofrem forte concorréncia dos granitos

espanhdis, cujos precos sao mais competitivos (GIUDICE, 2002). Também pertence a
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esse grupo, o Kashmir Bahia, claro e movimentado, comercializado exclusivamente

pela Peval S/A, cuja pedreira fica em Jequié, direcdo sudoeste do estado.

Granitos Comuns. S80 os brancos, amarelos, verdes e marrons. Suas
jazidas estdo nas regides sul e sudoeste, nos municipios de Guaratinga, Intanhém,
Medeiros Neto, Itapebi, Jequié, Jitalna, Itarantim e Riacho de Santana. Ressalta-se
que a regido sul é uma extensdo geoldgica do Espirito Santo, para onde também se
estende a Serra do Mar. Em Itamaraju encontra-se o amarelo, categoria de rocha mais
comum do Espirito Santo. Além do Brasil, a Namibia também € produtor desse tipo de
pedra. Em Jequié, as jazidas do verde, conhecido como Verde Gloria, sao de dificil
extragcdo. O marrom de Itarantim, por sua vez, tem producédo e qualidade irregulares
(BAGDA, 2002). Em Bom Jesus da Lapa ha também reservas de granito amarronzado,
conhecido como Café Bahia.

Outras categorias de rochas baianas:

Marmores Brancos. Em Itapebi, encontra-se o0 marmore branco
acinzentado, o Arabescato Bahia, de onde se iniciou, no ano 2000, a exportagdo de
blocos para Portugal, cuja jazida estava paralisada desde a década de setenta. Este
material apresenta semelhanca com o famoso Marmore de Carrara, da Itdlia. H4 ainda

0 Pérola Bahia, proveniente do municipio de Ua-Ua, direcdo norte do estado.

Granito negro. H& ocorréncias do negro nos municipios de Brumado e
Floresta Azul. Parte dele é consumida no mercado interno e parte é exportada para os
EUA. Seu preco externo foi reduzido em fungédo do aumento da oferta no mercado
internacional, pela india e pelos paises africanos. A Espanha, Italia e México, embora

nao possuam reservas, sao produtores do granito negro manufaturado.
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No Quadro 18 apresenta-se a capacidade instalada das serrarias de granito da Bahia, a

localizacdo, o numero de empregados e seu tipo de equipamento. A maioria

dessas firmas detém a concesséo da jazida de onde extrai sua matéria prima.

QUADRO 18
Capacidade Instalada e Equipamentos das Serrarias de Granito da Bahia

Localizagéo Capacidade N° de | Equipamentos
Empresa Instalada m’’més | Empre-
gados

Feira de

Santana

Brasrochas (*) Bege Bahia: 9.000 35| 6 teares parados (granito); 2 teares de laminas
diamantadas (Bege Bahia) em operacéo

Granita (ladrilhos) 4.000 29 | Sistema importado (italiano) de talha-bloco, com politirz
automatica

Teixeira de

Freitas

Granifera 14.000 50 | 5 teares nacionais com politriz automatica

Granitos Venécia 16.000 29 | 2 teares italianos com politriz automatica (18cabecas)

Granitos Milano 15.000 23| 5 teares nacionais com politriz automatica

Salvador

Peval S/A 24.000 75 | 5 teares italianos com politriz automética

Total 82.000 241 | 25 teares e 1 sistema de talha-bloco

(*) Deixou de produzir granito serrado para produzir chapas do Bege Bahia
FONTE: Pesquisa direta

Elaboracgéo Propria

6.3 SERRARIAS LOCALIZADAS EM FEIRA DE SANTANA

As duas serrarias de rochas ornamentais de Feira de Santana estao

localizadas no Centro Industrial do Subaé (CIS), a margem da rodovia federal BR 324

(Quadro 18). Este distrito fica a 5 km do centro de Feira de Santana, a segunda maior

cidade do estado, a 100 km na direcédo noroeste de Salvador. Agrega aproximadamente

110 unidades produtivas, dos segmentos de metalurgia, metal-mecanica, pneus,
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elétrico, quimico, alimenticio, transformacdo de plastico e equipamento de transporte.
As empresas entrevistadas consideraram a infra-estrutura local (energia elétrica,

estradas, telecomunicacgdes e terreno) satisfatoria.

As duas serrarias de Feira de Santana mantém estreitas ligacbes com a
regido produtora do marmore bege, Jacobina e Ourolandia, uma de suas fontes de
matéria prima. Ambas séo exportadoras de rochas em bloco e vém substituindo a
producdo de granito manufaturado pelo méarmore bege serrado em chapas e em

ladrilhos.

Ao ser questionado sobre as razdes que o levaram a abandonar a producéo
de chapas de granito pela de marmore bege, o Sr. Gian Marco Biglia, empresério e
presidente do Simagran-Ba, alegou que em 2001 houve queda de pre¢os do granito
manufaturado. Segundo ele, os produtores do Espirito Santo tém oferecido produtos a
precos muito baixos, no mercado interno e no externo. “Fazem dumping”, comentou ele.
Reconhece, todavia, que as externalidades existentes naquele estado, fazem dele um
grande cluster de rochas ornamentais. Na sua visdo, ndo ha uma explicacédo
consistente para o fraco desempenho do granito manufaturado na Bahia, embora se
possa apontar alguns fatores: 1) dificuldades de gestdo por parte dos produtores; 2)
elevada carga tributaria estadual, (diferentemente dos estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo que reduziram as aliquotas de ICMS em toda cadeia produtiva do setor);
3) falta de sinergia entre as agdes institucionais e individuais; 4) fraca cooperacao entre

os produtores.

Reconhece que o Bege Bahia oferece, a curto prazo, mais oportunidades
que o granito: 1) a Bahia é o Unico produtor nacional; 2) seu custo de serragem € baixo;
3) os equipamentos nacionais sdo adequados ao seu processamento (jA se pode
adquirir inclusive uma politriz automatica em S&o Paulo ou Espirito Santo); 4) ha uma
demanda interna reprimida pelo produto (BIGLIA, 2002).
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Apesar das condi¢cdes favoraveis de mercado, como os produtores de
chapas do Bege Bahia ndo estédo organizados, Biglia (2002) confirmou que uns tentam
captar clientes dos outros oferecendo precos baixos. Segundo ele, seria necessario
desenvolver estratégias de comercializagdo conjuntas para se criarem novos
consumidores. O méarmore bege pode ser introduzido no mercado externo, mas €

preciso ampliar sua participacdo no mercado interno (BIGLIA, 2002).

Dadas as condi¢fes atuais, sobretudo no que se refere a baixa qualidade de
polimento, as chapas de marmore bege fabricadas na Bahia, ainda ndo podem ser
consideradas como um produto pronto para ser vendido no mercado externo em grande
escala, embora seja exportado esporadicamente. Como foi constatado, a maior parte
dos produtores de Jacobina e Ourolandia utiliza teares convencionais. A granalha,
usada na serragem pelos equipamentos convencionais, fica entranhada na chapa e,
com o tempo, vai se enferrujando e deixando o revestimento oxidado. Para ser
exportado em placas, o Bege Bahia deve ser serrado com lamina diamantada, sem
granalha, e passar por processo de resinamento, cujo insumo adequado ainda nédo é
encontrada no Brasil (BIGLIA, 2002).

A segunda empresa de Feira de Santana, a Granita, entrou em operagao em
marco de 2001 e é produtora de ladrilhos. Seu investimento, estimando em US$ 2,0
milhdes, é proveniente de capital direto externo italiano. Possui sistema de produc¢éo do
tipo talha-bloco, importado da Italia, de elevada produtividade. N&o ha similar nacional
(Quadro 24, referéncia: NCM 8464.90.90). O soOcio-gerente da empresa, Sr. Marcos
Furim, declarou que tem sido mais rentavel fabricar ladrilhos de Bege Bahia que de
granito. Informou que 70% de sua producdo de files’ de marmore s&do vendidos no
mercado interno, e os restantes 30% s&o exportados para os EUA.

O ladrilho exportado é calibrado e bisotado com insumos importados. Seu

preco de exportacdo para os EUA varia entre US$ 22 e US$ 27/m?. Segundo Furim

! Tiles ladrilhos. Denominac&o utilizada no mercado internacional.
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(2002), no mercado interno, os fornecedores de ladrilhos de Bege Bahia fazem
dumping, vendendo o produto a R$ 35,00/m?, sem o padrdo de qualidade do material
produzido pelo seu sistema de talha-bloco, cujo preco interno deveria ser no minimo R$
56/m?.

A médio prazo, a Granita tem planos de ampliar a planta e importar mais uma
linha de talha-bloco e maquinas para acabamento, a fim de dar variedade ao produto e
diversificar a produgdo. Enfim, estrategicamente, os planos de investimento estéo
apoiados na economia de escopo que pode ser proporcionada pelo aproveitamento da
estrutura. Este investimento adicional, estimado em US$ 1,2 milhdo, depende, contudo,

do aporte de capital dos sécios italianos.

6.4 SERRARIA DE GRANITO EM SALVADOR

A maior serraria de granito da Bahia, a Peval S/A, empresa de médio porte,
localiza-se no bairro de Valéria, Salvador (Quadro 18). A Peval S/A entrou em operagao
em 1993 e foi projetada para exportacdo de blocos e chapas, dai considerar a
proximidade do porto de Salvador um fator determinante para sua localizagdo. Nao
considerou a proximidade a matéria prima como fator muito importante para sele¢éo do

local de sua planta, j& que essa provém de distintas localidades da Bahia.

A Peval S/A é produtora de blocos e chapas de granito. Em volume fisico:
40% de seus produtos séo chapas, e 60% blocos. Os manufaturados representam 50%
de seu faturamento. Sua producéo de placas € projetada em aproximadamente 117.000
m? para 2002, da qual, 40% s&o destinados ao mercado interno e 60% ao mercado
externo. Em volume fisico, 70% de seus blocos sdo para exportacdo e 30% para o

mercado interno.

Seu diretor administrativo financeiro, o Sr. Reinaldo Sampaio, que é também

diretor do SIMAGRAN/BA, atribui o fraco desempenho das exportacdes baianas de
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granito manufaturado a uma série de fatores distintos. Considera que a apreciacdo da
moeda nacional, no periodo 1994-1998, tenha sido prejudicial a empresa, a qual foi
implantada em 1993, e havia feito suas proje¢coes dentro de uma expectativa de taxa
cambial com moeda desvalorizada. A politica de apreciacdo cambial reduziu
drasticamente a margem de suas exportacdes, num periodo em que estava
consolidando seus canais de distribuicdo no mercado externo. O aumento da taxa de
juros também contribuiu para elevar seu custo financeiro. Diferentemente do que
ocorreu com o marmore manufaturado, a moeda apreciada ndo estimulou a importacao
de granito. O frade-off cambial ficou por conta da perda de rentabilidade das
exportacoes.

As principais causas apontadas, pelo entrevistado, para o fraco desempenho
da Bahia foram: 1) falta de uma politica institucional de atracdo de investimentos
dirigida a transformadores. As maiores empresas do ramo preferem investir no Espirito
Santo ou Rio de Janeiro; 2) falta de um marketing nacional eficaz voltado as pequenas
e médias empresas exportadoras. O Programa Especial de Exportacbes (PEE) néo
desenvolveu qualquer tipo de agdo que estimulasse o setor na Bahia; 3) desgaste da
infra-estrutura de transporte no estado da Bahia, o que dificulta o acesso as jazidas; 4)
dificuldade de acesso das pequenas e médias empresas as linhas de crédito para
exportacao.

Dentre as sugestdes feitas pelo entrevistado para estimular o setor, destaca-
se a difusdo das técnicas de uso do granito nos cursos universitarios. Sugere que se
introduza nas faculdades de Engenharia e Arquitetura da Bahia, em disciplinas voltadas
a utilizacdo de materiais de construcdo, o ensinamento formal das técnicas de uso de
rochas em projetos de construgcdo. Os arquitetos e engenheiros acabam também por
aprender apenas usando (learning by using), na pratica.
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6.5 SERRARIAS LOCALIZADAS EM TEIXEIRA DE FREITAS

6.5.1 Dados gerais sobre o municipio

A emancipacao de Teixeira de Freitas ocorreu recentemente, em 1985.
Localizada no extremo sul do estado da Bahia, a 85 km da fronteira com o Espirito
Santo, a cidade se originou de uma concentracdo de serrarias, atraidas pela presenca
de madeira, cuja utilizacdo desordenada, acabou por depredar a vegetacédo de mata
atlantica existente no local. Como cidade de fronteira, tornou-se o centro dinamico da
regido sul, com uma populacéo estimada em 100,95 mil habitantes (SEI, 1998). Apesar
de novo, o municipio tem elevada classificacdo quanto ao IDE (indice de
desenvolvimento econdmico), colocado em 24° lugar dentre os 415 baianos existentes
em 1998 (Quadro 19), (SEI, 1998). Como pdlo agricola, € o primeiro produtor mundial
de mamao papaia. Dentro do estado € o 8° maior fornecedor de maracuja e o 10° de
batata doce. Produz também melancia, cana-de-acucar, feijdo, mandioca, café, abdbora
e hortigrangeiros (TEIXEIRA DE FREITAS, 2001). Suas exporta¢cdes sao escoadas pelo
porto de Vitoria.

QUADRO 19
Classificacdo dos Municipios onde se localizam as firmas pesquisadas,
segundo o Indice Geral de Desenvolvimento Socioecondmico (1996)

IDE IDS IGDS “Proxy” do PIB Classificacao

Municipal (R$) — 1996 (IDE)
Salvador 1.114,75 42,68 218,13 11.980.563.403 1°
Feira de Santana 419,76 34,58 120,48 1.085.006.036 5°
Teixeira de Freitas 212,28 24,09 71,51 166.851.642 24°
Jacobina 196,09 23,06 67,25 121.471.063 30°
Ourolandia 24,94 14,41 18,95 5.752.875 381°

FONTE: SEI, 1998
Nota: IDE — indice de Desenvolvimento Econdmico

IDS — indice de Desenvolvimento Social
IGDS - Indice de Desenvolvimento Socioecondmico
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Teixeira de Freitas situa-se a 884 km de Salvador, a 420 km do porto de Ilhéus e a 365
km do porto de Vitéria. No municipio, existem 665 estabelecimentos industriais e 5.305
estabelecimentos comerciais. Apesar da cidade estar localizada numa regido produtora
de granito, 90% de suas ruas ndo sao cal¢cadas. Lembra-se que paralelepipedo é
granito bruto.

Seu crescimento industrial recente foi apoiado pelo governo do estado com a
implantacdo do Distrito Industrial de Teixeira de Freitas, ha oito anos atras, a margem
da rodovia federal BR101. Este pélo € administrado pela Sudic, autarquia que coordena
os distritos industriais, administrados pelo governo do estado, na provisdao da
infraestrutura e na venda de terrenos a precos subsidiados. Dentre as dez unidades
localizadas no distrito, encontram-se as trés serrarias de granito, objeto dessa pesquisa.
As outras sete unidades séo: duas fabricas de manilhas; um lacticinio; uma serraria de
madeira de eucalipto; uma metallrgica; e duas distribuidoras de café (MILITAO FILHO,
2002).

6.5.2 Fatores determinantes para a localizagao industrial

Atualmente, o municipio concentra mais de metade da capacidade de serragem de
granito da Bahia. Ao se considerarem os teares efetivamente em operagao, verifica-se
que pelo menos 65% da producdo de chapas graniticas do estado sdo provenientes de
Teixeira de Freitas (Quadro 18). Esse dado pode ser atribuido & proximidade do Espirito
Santo. Estd a 180 km do municipio de Nova Venécia (ES), nacleo produtor dessa
categoria de rocha (Capitulo 4). Na pesquisa de campo, as empresas mostraram que
possuem estreitas relagbes comerciais com fornecedores capixabas e sdo usuérias da

logistica daquele estado.
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QUADRO 20
Fatores Determinates para selecdo da Localizag&o Industrial em Teixeira de Freitas(%)

Exernalidades Sem Pouco Importante Muito Total

Importéncia importante importante | (%)
Infra-estrutra disponivel 33% 66% | 100%
(fisica e de servicos)
Proximidade a matéria prima 100% | 100%
Disponibilidade de mo-de-obra 66% 33% | 100%
Qualidade de mao-de-obra 33% 33% 33% | 100%
Custo da méo de obra 33% 33% 33% | 100%
Existéncia de programas 33% 66% | 100%
governamentais
Proximidade ao porto 100% 100%
Proximidade com universidades e 66% 33% 100%
centros de pesquisa
Proximidade com os fornecedores 33% 33% 33% | 100%
de insumos
Proximidade com os clientes- 100% 100%
consumidores

FONTE: Pesquisa Direta
Elaboracgéo Propria.

A primeira serraria de granito a se instalar em Teixeira de Freitas foi a

Granifera (Quadro 18) em 1996, seguida da Granitos Venécia em 1998, e depois da

Granitos Milano, a qual entrou em operacdo em janeiro de 2002. Os fatores

determinantes apontados por estas empresas para sua localizacao estdo discriminados

no Quadro 20.

QUADRO 21
Variedades de chapas produzidas pelas serrarias de Teixeira de Freitas e origem de sua matéria prima

Empresa Tipos de rocha utilizadas nas Origem da matéria prima
suas chapas serradas (BA)
Granifera Granito Branco Itarantim, Urucguca,

Granito Amarelo
Granito Verde
Granito Juparana
Granito Creme

Guaratinga e Itaim

Granitos Venécia

Granito Marron Café
Granito Amarelo
Marmore Arabescato
Granito Verde Marinace
Giallo (amarelo)

[tarantim

Guaratinga

Caetité

Caetité

Guaratinga e Itaberaba

Granitos Milano

Granito Branco
Granito Amarelo
Granito Verde

Teixeira de Freitas
Guaratinga
ltanhem

FONTE: Pesquisa Direta
Elaboracgéo Propria.
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Verifica-se que os fatores determinantes para escolha da localizacdo de uma
unidade produtora sdo muito parecidos com aqueles destacados pelas serrarias de
Ourolandia-Jacobina: 100% das empresas elegeram a presenca da matéria prima como
fator muito importante. A regiao sul possui jazidas de granitos brancos, amarelos, do
marmore Arabescato Bahia, dentre outras rochas. As variedades produzidas pelas trés
empresas, e a origem de sua matéria prima, aparecem no Quadro 21.

A Granifera pertence a pequeno grupo empresarial, originario de Taiwan, estabelecido
em S&o Paulo. A representante da empresa entrevistada, sua diretora comercial, Ying
Wang, declarou que o Distrito Industrial de Teixeira de Freitas foi escolhido como local
da fabrica, para que pudesse ter os beneficios de crédito presumido de ICMS do
programa estadual Probahia, além da isencéo de IPTU e ISS concedida pela prefeitura.
Por sua vez, os proprietérios da Granitos Venécia, originarios de Santa Catarina e Rio
de Janeiro, afirmaram que n&o foram beneficiados por nenhum programa
governamental, mas que o governo do estado deu muito “apoio moral” para instalagéo

da serraria na Bahia.

O item proximidade ao porto, ndo foi considerado muito importante, mas
simplesmente importante por todas as empresas (Quadro 20). Suas exportacdes sao
escoadas por Vitoria, em navios de containers, cuja estufagem (carregamento) € feita
nas proprias fabricas. Ressalva-se que o terminal de containers do porto de llhéus,
Bahia, situado a uma distancia de 420 km de Teixeira de Freitas, ndo esta operando. As
estradas de ligagao entre as duas cidades, segundo o0s entrevistados, encontram-se em
mau estado de manutencdo. Fez-se uma pesquisa, nas estatisticas de exportacao de
IIhéus de 1999 a 2001 (BRASIL, 2002), sobre os tipos de carga movimentada por este
porto. As rochas ornamentais representaram a infima parcela de 0,15% do total
exportado em 2001, cujo maior volume veio da soja (87,23%) e dos derivados de cacau
(12%). Ja a cidade de Vitoria oferece toda logistica necessaria & movimentagédo de
rochas e esta situada a uma distancia de 360 km do Distrito Industrial de Teixeira de
Freitas, portanto mais proxima. As condi¢cbes de manutencdo da rodovia BR101, no
trecho Teixeira de Freitas-Vitoria foram consideradas satisfatérias pelos entrevistados.
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Os insumos utilizados na serragem do granito sao: granalha (proveniente de Sao Paulo,
Santa Catarina, e Minas Gerais); lamina (SP e SC); cal (Cachoeiro do Itapemirim — ES e
MG); abrasivo convencional e abrasivo diamantado (ES e SP); disco diamantado (MG).
O abrasivo, utilizado para dar polimento & chapa, € um cartucho em forma de tijolo,
constituido de magnésio, adaptado a politriz. A maioria dos clientes e fornecedores de
insumos se encontra distante, em outros estados, ou no exterior. Apenas uma empresa
avaliou o item proximidade com os fornecedores de insumos como muito importante
(Quadro 20). Embora os insumos principais estejam disponiveis no mercado interno, 0s
de origem italiana sao considerados de melhor qualidade e tém menor custo. Como néao
estdo disponiveis a qualquer momento, fica dificil sua utilizacdo pelo método just in time
de administracdo de estoques (GIUDICE, 2002).

Os resultados referentes a infra-estrutura local, para instalacdo de
empreendimentos industriais, aparecem no Quadro 22. Duas empresas avaliaram o
local como satisfatério e uma delas como excepcional. Quanto ao item estrada (Quadro

22), as vias de acesso e circulagao dentro do distrito foram consideradas satisfatérias.

Contudo, as empresas informaram que o trecho da rodovia BR 101 dentro do
estado da Bahia encontra-se em mas condicdes.
O item energia elétrica foi considerado insuficiente por 100% das firmas (Quadro 22).
Além do problema conjuntural do racionamento nacional de energia elétrica no ano de
2001, uma das empresas atribui as dificuldades de disponibilidade de energia, ao
projeto da Bahia Sul Celulose, que se apropriou da maior parte da energia disponivel na
regido. Energia e agua séo insumos de grande peso. O custo do primeiro subiu em 50%
nos ultimos quatro anos, segundo depoimento de um dos empresarios. Ressalta-se,
todavia, que a capacidade energética da regido sul esta sendo expandida. A Usina
hidroelétrica de Itapebi, as margens do rio Jequitinhonha, estd em fase de construcao.
Quanto ao item telecomunicacgées, foi revelado que ha déficit de linhas, e muitos erros
nas contas de cobranca (Quadro 22).
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Os empresarios alegaram que a agua disponivel no distrito tem elevado teor

de ferro, o que exige tratamento dispendioso. E necessario se instalar uma estacdo de

reciclagem nas serrarias, pois a agua fornecida nao é tratada.

QUADRO 22
Provisdo de Infra-estrutura Fisica e Servigos Publicos na Regiéo (%)

Insuficiente Satisfatéria| Excepcional Total
Area para instalagéo de empreendimentos 66% 33% 100%
industriais
Energia Elétrica 100% 100%
Estradas 33% 66% 100%
Telecomunicacdes 66% 33% 100%

Fonte: Pesquisa Direta
Elaboracgéo Propria

6.5.3 Fatores determinantes para a competitividade das firmas

Ha unanimidade, dentre as trés firmas visitadas, quanto a elevada

importancia dos seguintes fatores de competitividade: qualidade da matéria prima,

custo da mdo de obra, nivel tecnoldégico dos equipamentos, novas estratégias de

comercializacéo, capacidade de atendimento ao cliente e custos de financiamento.

(Quadro 23)

QUADRO 23
Fatores Determinantes de Competitividade (%)
Sem Pouco Muito
Importéncia | Importante | Importante | Importante | Total
Qualidade da matéria prima 100| 100,0
Qualidade de méo-de-obra 33 66| 100,0
Custo de m&o-de-obra 100| 100,0
Nivel Tecnoldgico dos Equipamentos 100| 100,0
InovacBes de desenho e estilo nos produtos 100 100,0
Novas estratégias de comercializacdo 100| 100,0
Capacidade de atendimento 100| 100,0
Variacéo da taxa de cdmbio 33 33| 100,0
Custos de financiamento 100| 100,0

FONTE: Pesquisa Direta
Elaboracao propria
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Diferentemente do resultado verificado entre os produtores de Jacobina-Ourolandia, 0s
custos de financiamento s&o vistos, por 100% das firmas da regido sul, como muito
importante, porque suas plantas demandam um maior investimento fixo. Ndo h& micro
empresas no grupo. O faturamento anual dessas firmas €, em média, de R$ 3,0
milhdes. Embora, mais de 50% dos investimentos provenham de recursos proprios,
duas serrarias tomaram empréstimo do Banco do Nordeste, e outra do entdo Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (Desenbanco), atual Agéncia de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (Desenbahia). Todas consideram o custo de
financiamento elevado, com a taxa de juros formada pela TJLP? e mais juros nominais
de aproximadamente 6% ao ano. O prazo de caréncia € de apenas seis meses. Em
alguns casos, quando a caréncia se esgota, a planta ainda ndo esta operando, nao
sendo possivel, naquele momento, haver receita de vendas. Os empresarios sugeriram

um prazo de caréncia de 24 a 48 meses.

O nivel tecnolégico dos equipamentos também foi avaliado como fator de
competitividade muito importante. Nao foi constatada aquisicdo de equipamento usado
(Quadro 18). A Granifera possui cinco teares adquiridos em Cachoeiro do Itapemirim do
tipo Beka 3. O tempo necessario para serrar um bloco varia de acordo com a rocha e o
equipamento. O modelo Beka 3 leva de trés a quatro dias para serrar um bloco de
granito macio (tipo amarelo) e de cinco a seis dias para serrar um bloco de granito mais
rigido, tipo marron, por exemplo. O equipamento italiano é pelo menos duas vezes mais
rapido (GIUDICE, 2002).

A Granifera esta operando a plena capacidade com uma producao de 14.000
m?més (Quadro 18). Possui um sistema completo de polimento. Tem intencéo de
implantar um sistema de producédo talha-bloco importado, semelhante ao da Granita,
em Feira de Santana (Quadro 24, referéncia: NCM 8464.90.90). Seu custo, todavia, é
elevado, estimado em hum milh&o de dodlares. O crédito de financiamento para viabilizar

0 investimento € inacessivel a pequena empresa. As garantias reais exigidas atingem
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US$ 1.300.000. Além disso, a nacionalizagcdo do equipamento tem custo elevado.
Segundo Ying Wang, diretora comercial da Granifera, a concorréncia de chapas no
mercado externo € muito acirrada. O ladrilho produzido pelo sistema de talha-bloco de

tecnologia mais sofisticada € um produto diferenciado.

Note que o custo de nacionalizacdo do equipamento importado pode ser
elevado se for declarada, pela Abimaq (Associacdo dos Produtores de Maquinas do
Brasil), a existéncia de similar nacional. No entanto, apesar de n&do haver sistema
nacional idéntico ao talha-bloco italiano, é dificil obter, da Abimaq, atestado de néo
similaridade. A titulo de ilustracdo, apresentam-se, no Quadro 24, o0s principais
equipamentos utilizados no beneficiamento de rochas ornamentais com as devidas
aliquotas de impostos. A cobranca de tributos, em cascata, onera muito a importacao
do equipamento, se for considerado produto com similar nacional. O imposto de
importacao (Il) incide sobre o valor CIF do produto no porto de internacao (Quadro 24).
O IPI incide sobre o valor CIF acrescido do imposto de importagdo. O ICMS é um tributo
estadual, cuja aliquota varia de um estado para outro, incidente sobre o valor CIF

acrescido do imposto de importacéo (I) e do IPI.
QUADRO 24

Principais equipamentos utilizados no beneficiamento de rochas ornamentais com as devidas

aliquotas de impostos federais incidentes
NCM © Descricdo 1® 1P ©

8464.10.00 | Tear para producdo de chapas de 4% 5%
marmore e granito com controle
computadorizado e largura util do
quadro porta-laminas igual ou superior
a 4,8 m, peso igual ou superior a 68
toneladas.

8464.90.90 | Linha automéatica com controle 4% 5%
eletrénico integrado, para producao
de ladrilhos de granito com 1cm de
espessura,

8464.90.90 | Fresa-Ponte com disco circular Unico 4% 5%
para cortar pecas de marmore e
granito, com mesa giratoria e controle
eletrénico programavel

2 TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo - 10% ao ano — periodo de referéncia: 1° trimestre de 2002
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8464.20.90 | Linha Automatica para polimento de 4% 5%
chapas de granito, com controle
computadorizado, dezesseis ou mais
cabecas polidoras, funcdes e
movimentos das cabecas controladas
por computador, mesas com roletes
para carga e descarga automatica das
chapas e dispositivo multicabeca para
aplicacéo de resina ou cera
FONTE:. ADUANEIRAS INFORMATICA, 2001

Elaboracgéo propria

@ NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul. Cédigo utilizado para
classificacdo de mercadorias.

®) || — imposto de importacéo (federal) incidente sobre o valor CIF da
mercadoria importada (CIF — Cost, Insurance and Freight = Valor FOB no
porto de origem + seguro + frete do porto de origem ao porto de destino)

© 1Pl — Imposto (federal) sobre Produto Industrializado, incidente sobre o valor
aduaneiro (CIF + II)

A Granitos Venécia, segunda serraria de rochas ornamentais a se implantar
no distrito, possui dois teares importados da lItalia, de elevada produtividade, com
controle computadorizado, cada um com capacidade de producdo de 8.000 m*més
(Quadro 18). Esse controle pode ser feito via /Infernet de qualquer lugar do mundo. Sua
politriz automatica (Quadro 24, NCM 8464.20.90), com 18 cabecas, € também
importada da Italia, e, segundo, o sécio gerente da empresa, Sr Cesar Spillere, esti
dimensionada para atender a producdo de mais um tear. Segundo o entrevistado,
apesar de ndo haver equipamento nacional com todos os recursos tecnoldgicos do seu
sistema de producédo, a dificuldade em obter atestado de nao similaridade onerou o

investimento acima de suas expectativas.

Em 2001, a Granitos Venécia trabalhou com uma elevada capacidade ociosa
(média de producdo mensal: 6.000 m?), devido ao racionamento de energia, segundo
seus administradores. Estes projetam uma producdo média mensal de 12.000 m? para
2002. Cada tear tem capacidade de serrar bloco de até 20 m®, significando que suas
chapas podem atingir a dimenséo de até 20m?. A espessura pode variar de 1,5 a 3,0

cm.
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A terceira empresa do distrito, a Granitos Milano, que entrou em operacéo
em janeiro de 2002 (Quadro 18), dispbe de cinco teares fabricados em Cachoeiro do
ltapemirim, os quais comportam blocos de até 12 m®. O investimento da planta é
avaliado em R$ 3,0 milhdes, dos quais, 70% foram financiados pelo Banco do Nordeste
e o restante proveio de recursos préprios. Sua capacidade instalada é de 15.000 m? de
chapas por més. Cada tear tem capacidade de produzir 3.000 m?. Suas duas politrizes
autométicas, também adquiridas em Cachoeiro, dispdem, em conjunto, de uma
capacidade de polimento de 7.000 m* por més. Todavia, o polimento da chapas
destinadas a exportacdo, para atingir o padrdo de qualidade exigido pelo mercado
internacional, sera terceirizado por uma empresa em Vitéria. A Granitos Milano projeta
50% das vendas para o mercado interno e 50% para o externo, especificamente, para
os Estados Unidos, onde tem representante comercial.

O item estratégia de comercializagdo foi considerado muito importante por
todos. Essas firmas pretendem aumentar sua participacdo no comércio exterior. A
Granifera vende atualmente 85% de suas chapas no mercado interno e apenas 15% no
externo. A Granitos Venécia exporta 50% da producdo e a outra metade € vendida
internamente, mas pretende exportar 70% de sua producdo. O padrao de qualidade
exigido pelo mercado internacional é elevado, porém o preco de exportacdo € 100%
acima do preco domeéstico, segundo depoimento dos entrevistados. Dai a importancia
do item estratégias de comercializagdo. As firmas tém participado de feiras comerciais
no exterior, juntamente com outros produtores da Bahia, em estande coletivo, com
apoio da CBPM e Promo, uma vez que ndo tém acesso aos recursos da Apex,
monopolizados pelos produtores capixabas. Contudo, um dos empreséarios informou
gue os contatos comerciais mantidos nesses eventos, na maioria das vezes nao se
sustentam. Ressalta-se que a Granifera utiliza seu sife na internet como canal de

divulgag&o de seus produtos e tem show room na Avenida Paulista, Sdo Paulo.

Parece que apesar da diversidade de matéria prima disponivel, do bom nivel
tecnoldgico dos equipamentos, da facilidade logistica proporcionada pela proximidade
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ao Espirito Santo, as empresas encontram dificuldade em consolidar bons canais de
comercializacdo. Demonstraram muita preocupagdo com essa dificuldade. Uma delas
prevé um investimento de R$ 500.000, em 2002, em parcerias comerciais, para tentar
aumentar as vendas. Tem a intencdo de desenvolver agbes conjuntas, com outras

empresas para expandir as exportacoes.

Para os consumidores finais (os construtores) € dificil distinguir o produto
com base na origem do produtor de chapas. Neste ponto, ha uma certa semelhanca
com a industria italiana de ladrilhos, estudada por Porter (1990). Esse autor constatou
gue os compradores (varejistas) tinham um enorme poder em relagdo aos produtores,

porque era dificil criar uma consciéncia de marca entre os consumidores de ladrilhos.

No mercado de grandes obras, na selecdo do material de revestimento,
prevalece o fator preco, em que os produtores, com vantagem absoluta de custo, detém
a maior vantagem competitiva. A titulo de ilustracédo, toma-se como exemplo a obra de
reforma do aeroporto de Salvador (2001-2002). Embora as chapas, utilizadas no
revestimento, tenham sido fabricadas em Teixeira de Freitas, sua origem € o granito
amarelo do Espirito Santo, o qual tem vantagem absoluta de custo na serragem. Em
outras palavras, nas grandes obras, o fator custo € mais importante que a qualidade.

Surpreendentemente, constatou-se na visita a Unica marmoraria local, a qual
ocupa uma posicao a jusante das serrarias na cadeia produtiva, que esta ndo mantém
relagbes comerciais com as empresas de beneficiamento de granito do Distrito
Industrial de Teixeira de Freitas. Prefere adquirir suas chapas de granito em Cachoeiro
do Itapemirim ou Nova Venécia, no Espirito Santo, onde, segundo o sOcio gerente da
marmoraria, encontra produto de menor preco e melhor qualidade. Por sua vez, seu
fornecedor de chapas serradas e ladrilhos de marmore bege € uma microempresa de
Jacobina, a qual, por coincidéncia, esta incluida no estudo empirico do Capitulo 5 desta
dissertacdo. Isso comprova a forga competitiva do Bege Bahia. A marmoraria visitada
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produz para o mercado local: residéncias e estabelecimentos comerciais em Teixeira de

Freitas, e estd em processo de expansao, inclusive construindo um show room.

De acordo com depoimento dos produtores de granito serrado de Teixeira de
Freitas, a competicdo entre 0s empresarios baianos e capixabas € acirrada. Um dos
entrevistados afirmou que, semelhante aos produtores do Rio de Janeiro, 0s da regiao
sul da Bahia recebem pouco apoio da Abirochas, a qual € controlada pelas empresas
do Espirito Santo. Acrescentou, entretanto, que hd uma tendéncia natural das
empresas de beneficiamento do Espirito Santo migrarem para a Bahia, pela diversidade
de tipos e qualidade da sua matéria prima. Considera o granito do Espirito Santo banal.
“Em cinco ou seis anos, o0 boom das rochas ornamentais vai chegar a Bahia”, previu
ele. Provavelmente, a regido sul é o local adequado para acontecer esse boom a que

ele se referiu.

De acordo com Giudice (2002), entretanto, as empresas exportadoras devem se
localizar preferencialmente proximas ao porto e as grandes cidades para facilitar a visita
dos importadores. “[...] todo cliente internacional gosta de chegar em uma cidade
grande e civilizada para realizar seus negocios. Se a cidade tiver atrativos, melhor
aindal...]” (ID., 2002)

6.5.4 Infraestrutura Educacional e Qualificagcao da Mao-de-Obra

O indice QMO (Capitulo 5), definido pela SEI como qualificacdo de méo de obra, de
Teixeira de Freitas é igual a 656,1. Ocupa o 335° lugar dentre os 415 municipios
baianos existentes em 1998. Esta baixa classificacdo pode ser atribuida a elevada

populacédo flutuante local, caracteristica marcante de uma cidade de fronteira.
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A Universidade Estadual da Bahia (UNEB) possui um campus em Teixeira de
Freitas, onde oferece cursos de graduacdo de licenciatura em Letras, Portugués,
Pedagogia, Historia, Matematica, Biologia. Existem mais duas faculdades particulares,
uma delas do Espirito Santo, que oferece cursos de Administracdo e Ciéncias
Contébeis. Em Itamaraju, a 60 km de distancia, ha uma faculdade de Direito.

Esses cursos superiores foram implantados recentemente e os impactos na qualificacao
da méao de obra local ainda ndo foram percebidos. Um dos empresarios entrevistados
declarou que teve dificuldade em encontrar pessoal qualificado na regido, ndo so6
técnico, como administrativo. Apenas para citar um exemplo, ndo encontrou, no local,
pessoa qualificada para exercer a funcdo de secretaria bilingie. Parte de seu pessoal
de producéo foi treinado em Cachoeiro do Itapemirim. Considerou o curso oferecido
pelo Senai, em 1999, superficial. Foi constatado que o principal local de treinamento € a

propria empresa.

Por outro lado, o Sebrae de Teixeira de Freitas vem realizando um trabalho inovador
para a qualificacdo da mado de obra local, cujos efeitos, provavelmente, sé serdo
percebidos a médio prazo. O projeto se chama Projeto Estudante do Futuro, para o qual
sdo escolhidos os 200 melhores alunos cursando o 2° grau em escolas publicas. Os
selecionados recebem um treinamento de 96 horas, com oito modulos, incluindo temas
de formacgao geral, como cidadania, direito, associativismo, negociacao e lideranca, e
temas técnicos especificos, como gerenciamento, gestdo de empresas, contabilidade,
legislacdo. Os instrutores, voluntérios, pertencem geralmente a instituicdes néao
governamentais, a exemplo da OAB. Segundo depoimento da coordenadora do projeto,
Sra. Claudiana Campos Figueiredo, 42% dos treinados, geralmente de origem humilde,
estdo cursando nivel superior em universidades publicas. Outros treinados estédo
gerenciando empresas locais. Alguns se encontram no exterior, participando de
programas de bolsa de estudos (FIGUEIREDO, 2002). O objetivo do projeto € formar

futuros empresérios para atuar na regidao.
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Os resultados da pesquisa demonstram que as inovagdes tecnoldgicas

provém de agentes externos as firmas, sobretudo do fornecedor de equipamentos

(Quadro 25), caracteristica marcante das empresas do ramo. Como foi abordado no

capitulo anterior, com base na taxonomia sistematizada pelo economista Pavitt em

1984 (POSSAS, 1988) no que se refere a processos de geracdo e difusdo de

inovacdes, as serrarias granito de Teixeira de Freitas, como as de Jacobina,

enquadram-se no tipo dominadas por fornecedores (supplier dominated).

QUADRO 25
Incorporacéo de Novas Tecnologias produtores de granitos manufaturados (%)
Sem Pouco Muito Total
Importéncia | Importante | Importante | Importante | (*)

Aquisicdo de maquinas compradas no 66 33 100
mercado nacional
Aquisicdo de maquinas compradas no 33 33 66
mercado internacional
Em cooperagao com fornecedores de 100% | 100%
equipamentos
Em cooperacédo com fornecedores de 33 33 66
insumos
Em cooperagdo com empresas usuarias 33 33 66
Em cooperagdo com outras empresas 33 33
concorrentes
Em cooperagdo com outras 66 66
organizacfes (ensino e pesquisa)
Nas unidades de producdo da empresa 33 33 66
Em laboratérios de P&D da empresa 66 66

Uma das empresas nao teve condi¢cdes de responder todo o questionario, dai o total da maioria destas

perguntas ter ficado abaixo de 100%
FONTE: Pesquisa de campo
Elaboracao Propria
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7 CONCLUSAO

Quanto mais forte o papel da méo visivel de organizacdes oligopolistas, menor a
necessidade de instituicdes rigorosamente puablicas na sua coordenacao
econdmica e avanco tecnolégico. E vice-versa: quanto mais proxima a atividade
estiver da concorréncia perfeita, maior a necessidade de formas estritamente

institucionais na organizag&o de suas externalidades e avancos tecnoldgicos’.

O setor de rochas ornamentais tem caracteristicas inerentes a uma industria
tradicional, na concepcao de Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995). Trata-se de uma
atividade extrativa, cujos tracos mais marcantes sao: processamento de recursos
naturais; baixa intensidade tecnolégica; poucos requisitos de escala minima de
producdo; capacidade empreendedora dos dirigentes como fator critico para a
competitividade; e inovacdes tecnologicas exdgenas a firma, do fornecedor de
maquinas (supplier dominated). Verificou-se, tanto empiricamente como através de
literatura especifica, que o0s equipamentos de origem italiana sdo os de maior

produtividade.

Apesar da Bahia dispor de reservas naturais de marmore e granito, com uma
gama variada de tipos, sua participagdo nas exportacées brasileiras de rochas
processadas tem sido decrescente. Com base no conceito de barreiras a entrada,
formulou-se a hipotese de que as firmas produtoras de bens manufaturados,
estabelecidas no mercado interno e no externo, desenvolvem vantagens competitivas
as quais se configuram como barreiras a entrada de novas empresas, sobretudo nas
atividades de transformacdo e distribuicdo de rochas processadas. Os produtores

italianos dominam a tecnologia de extracao e beneficiamento, controlam grande parte

"The stronger the role of the visible hand of oligopolistic organizations, the weaker the requirement
for strictly public institutions in economic coordination and technological advance. And vice-versa:
the nearer an activity to pure competition, the greater the need for strictly institutional forms of
organization of its externalities and technological advances” (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990, p.245).
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da matéria prima baiana e dos canais de distribuicdo internacional. No Brasil, as firmas
capixabas sao as mais competitivas do setor.

O estado do Espirito Santo € o primeiro produtor e exportador brasileiro de
rochas brutas e processadas. E também o maior fabricante interno de maquinas. A
aglomeracao de pequenos produtores no nucleo de Cachoeiro do Itapemirim, ao sul do
estado, aproxima-se do conceito de arranjo produtivo maduro abordado no Capitulo 4.
As firmas ali estabelecidas compartilham uma sélida infra-estrutra fisica e de
conhecimento, necesséaria a sua sustentacdo. Algumas externalidades foram geradas
como resultados involuntérios das interacfes entre 0s agentes e tiveram um impacto
significativo sobre a eficiéncia do sistema. Pode-se chamar esse processo de /earning
by interacting, comum aos arranjos maduros. A circulacdo de idéias e pessoas entre
firmas e entre setores propicia esse método de aprendizado.

Como a industria é formada por pequenas e médias empresas, ser
competitivo no mercado mundial de rochas ornamentais deixa de se constituir num
problema de vencer a concorréncia das grandes firmas, mas de arranjos estruturados,
internamente, a exemplo dos produtores do Espirito Santo, e externamente, dos
italianos. Os arranjos produtivos locais podem ser organizados por politicas
eficientemente implementadas, cuja estratégia seja orientada a elevacdo do grau de
competitividade industrial (SCATOLIN et al., 2002). Assim, esses sistemas locais tém o

papel de facilitadores na construgcéo de vantagens competitivas dinamicas.

Na Bahia h& dezesseis firmas dedicadas a serragem de rochas, das quais
nove encontram-se na regiao de Jacobina e Ourolandia e sdo produtoras de chapas e
ladrilhos de marmore bege. A concentracao das atividades de beneficiamento no Bege
Bahia em parte explica a baixa participacdo do estado nas exportacbes de
manufaturados. Na industria brasileira, a producdo de marmore € orientada
predominantemente para o mercado interno e a de granito para o mercado externo.
Essa situacdo é atribuida a qualidade inferior do marmore produzido no Brasil em
relacdo aquele encontrado em paises como ltalia, Grécia, Turquia e india. Por outro
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lado, o fato dos precos externos do granito serem superiores aos internos faz com que

suas exportacdes sejam atraentes.

Selecionou-se como primeiro objeto de investigacdo empirica, uma amostra
de cinco serrarias dentre as nove unidades localizadas na regiao de Jacobina e
Ourolandia. Faz-se entdo uma tentativa de identificar as condi¢cbes necessérias para a
formacdo de um arranjo produtivo local, abordadas no Capitulo 2, destacadas por
Cassiolato, Lastres, Szapiro (2000) e Haddad (2001), no conjunto de serrarias de

marmore bege da regido de Jacobina e Ourolandia. As condi¢Bes sdo as seguintes:

1) Significativo numero de empresas na regido. O conceito de “significativo” envolve
certa avaliagdo qualitativa, mas a existéncia de nove unidades produtoras naquele
local e duas em Feira de Santana, as quais sdo empresas de pequeno porte e
ambas exportadoras, representa um fator positivo. As firmas estabelecidas estéo se
expandindo. Nenhuma das entrevistadas demonstrou intencao de sair do negécio.

2) Especializagdo das empresas em determinada atividade produtiva. Esta condicdo é
plenamente atendida pela atividade comum: serragem de méarmore bege. Além
disso, trata-se de um produto cuja demanda no mercado interno e externo vem

crescendo, sendo a Bahia a Unica fonte produtor nacional de matéria prima.

3) Existéncia de mdé&o-de-obra local qualificada e reconhecida por usar esta
capacitagdo. Nao ha mao-de-obra qualificada no local. Grande parte dos
empregados das micro empresas ndao possui o curso fundamental completo. A
maioria dos empresérios nem pergunta o nivel de escolaridade ao admitir o
funcionario e considera apenas sua capacidade em realizar tarefas no dia-a-dia, nas

funcdes administrativas ou na producéo propriamente dita.

4) Existéncia de atividades correlacionadas, a montante e a jusante da cadeia
produtiva. Esta condicdo é satisfeita a montante, pela proximidade as jazidas e
atividades de extragdo, porém néo se verifica a jusante. Os principais clientes das
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serrarias sdo as marmorarias, as quais se encontram proximas ao mercado

consumidor, nos grandes centros urbanos.

Articulacdo do sistema local para exterior tanto para escoar a producéo quanto para
captar novos desenvolvimentos tecnoldgicos. A articulacdo das serrarias com o
exterior € fragil. Verificou-se, contudo, que as unidades mais bem equipadas, que
utilizam maquinaria importada, mantém relagdes comerciais com o fornecedor de
equipamentos e de insumos no exterior. Esta condi¢cdo esta presente nas serrarias
de Feira de Santana, ambas exportadoras e nas duas unidades de Ourolandia
dotadas de tear com laminas diamantadas.

Forte interdependéncia entre as empresas e demais agentes. Conforme depoimento
dos préprios empresarios, o Sebrae de Jacobina e a CBPM tem envidado esfor¢cos
para estimular as atividades vinculadas ao marmore bege. Cabe aos diferentes
agentes de coordenacéo trabalhar em sintonia com as empresas e estabelecer
objetivos claros.

Existéncia de uma comunidade e forte identidade local ou regional que favorecam a
cooperacdo, a Solidariedade e a reciprocidade. A atividade de mineracdo €
tradicionalmente identificada com a comunidade local e regional. Todos o0s

empresarios sdo nacionais, com fortes vinculos locais.

Massa critica de fornecedores locais de componentes e de servicos que contribuem
significativamente para a melhoria da qualidade dos produtos e da eficiéncia dos
processos de produgdo. Nao se verifica essa condicdo no local, pois os
fornecedores encontram-se em outros estados. Conforme foi constatado
empiricamente, a principal fonte de inovagéo tecnologica sdo os fornecedores de
equipamentos e alguns fornecedores de insumos, 0s quais estdo situados
principalmente em Cachoeiro do Itapemirim e S&o Paulo. Os fornecedores externos

estao localizados na Italia, em sua maioria.



160

9) Local onde se possa receber fluxos atualizados de informacbes especializadas
sobre tecnologia e caracteristicas dos clientes, além de se interrelacionarem com
outros participantes na promogdo do desenvolvimento local. Atualmente ndo pode
se afirmar que esta seja uma caracteristica marcante da regido. Verificou-se que
algumas das micro empresas visitadas nem utilizavam computador nas atividades

rotineiras, preferindo ainda a maquina de escrever!

O ponto forte do local é que Ourolandia detém 90% das reservas nacionais
de marmore bege. O elevado custo de transporte do material bruto faz da proximidade
a matéria prima um fator determinante na selecdo da localizacdo de uma unidade de
desdobramento. Além disso, pelas suas caracteristicas fisicas, o custo de serragem do
Bege Bahia é mais baixo que o do granito e sucedaneos e sua demanda estd em
expansdo. Assim, utilizando um conceito smithiano, pode-se deduzir que a Bahia detém
vantagem absoluta na producéo de marmore bege.

Alguns dos pontos fracos do aglomerado de serrarias em Jacobina e
Ourolandia sdo: 1) precariedade na infra-estrutura fisica: insuficiéncia de energia,
estradas em mau estado de conservacdo, deficiéncias no tratamento de agua; 2)
caréncia de infra-estrutura de conhecimento: baixa qualificagdo da méao-de-obra; 3)
defasagem tecnoldgica: seus teares, em sua maioria do tipo convencional, ttm mais de
dez anos de uso, e, consequentemente ndo geram chapas polidas de elevado padrao
de qualidade; 4) baixa cooperacdo entre produtores: a auséncia de estratégias de
comercializacdo conjuntas da lugar a guerra de precos; 5) baixa apropriabilidade: seus

produtos e processos sao facilmente imitaveis por outras firmas.

Vislumbram-se, contudo, boas oportunidades de mercado para o Bege
Bahia, tanto internamente quanto externamente. Embora a maioria dos empresarios
ainda ndo se preocupe em exportar, a expansao das firmas implicara em maior
investimento fixo e aumento do volume produzido. Pela propria dindmica da
acumulacdo capitalista, haverd necessidade de ampliar mercados e estabelecer
estratégias de comercializacao.
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A implantagdo da Area de Livre Comércio das Américas — Alca, projetada
para 2005, apresenta-se como uma oportunidade para ampliar a presenca do Bege
Bahia no mercado norte-americano. Ressalta-se que o0s produtos brasileiros mais
beneficiados pela Alca serdo aqueles ndo concorrentes de produtos mexicanos, a
exemplo das rochas ornamentais. As serrarias de Feira de Santana, dotadas de
equipamento tecnologicamente mais avancado, jaA exportam pontualmente chapas de
marmore bege para os Estados Unidos.

Apenas duas serrarias de Jacobina e Ourolandia conseguem obter chapas
no padrao de corte exigido pelo mercado internacional. Entretanto, com a atual
intensificacdo das trocas internacionais, se as empresas nao estiverem preparadas para
competir no plano externo, ficam ameacadas de serem expulsas do mercado pelas
firmas mais competitivas. Ha sempre a ameaca da entrada de bens importados de
melhor qualidade e menor preco, como ocorreu ao longo da década de 1990,
principalmente entre 1994 e 1998, com aumento das importacdes e queda da producéo

interna de marmore manufaturado.

Como a expansdo das atividades de serragem do marmore bege tem
ocorrido de forma espontédnea, ndo induzida por mecanismos governamentais, €
preciso que as politicas de desenvolvimento local déem prioridade aos investimentos
em infra-estrutura fisica, caso contrario, havera deseconomias de escala. Ressalta-se
que a precariedade dos servigos de utilidade publica em Ourolandia constitui-se num
gargalo ao desenvolvimento local. Para ndo agravar os problemas de acidentes de
trabalho e degradacdo do meio ambiente € necessério se fazer um estudo de
localizacdo das serrarias e até reservar uma area para implantacdo de um pdélo
industrial onde se pudesse disponibilizar terrenos com infra-estrutura basica: energia,
agua tratada, vias de acesso, a exemplo do distrito industrial de Teixeira de Freitas.
Vale lembrar que o Banco Mundial oferece programas de financiamento para

construcao de infra-estrutura em regides carentes.
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Como medida complementar, sugere-se uma articulacdo com a UNEB,
universidade estadual. Os cursos universitarios ja implantados em Jacobina, voltados a
formacéo de professores, deverdo concorrer para melhorar a qualificacdo da méo-de-
obra local, embora seu retorno seja no longo prazo. Deveria se implementar também
cursos que possam contribuir para a formagdo de gerentes, como graduacdo em
administracdo de empresas e ciéncias contabeis. No futuro, em funcdo da vocacao
regional mineradora, poderia se projetar um curso de graduacédo em geologia. Deve-se
oferecer perspectivas de longo prazo a populagéo jovem para reduzir o fluxo migratorio

em direcdo as grandes capitais e promover a interiorizacdo do desenvolvimento.

Em se tratando do granito manufaturado, ficou constatado que os produtores
baianos ainda ndo conseguem ser tdo competitivos quanto os capixabas. A titulo de
ilustracédo, verificou-se que no ano de 2001 as exportacbes de granito serrado do
Espirito Santo totalizaram US$ 69 milhdes, com um valor médio de US$ 32/nv,
enquanto as da Bahia totalizaram menos de US$ 2 milhdes, como um valor médio de
US$ 79/m? (Brasil, 2002).

Existem apenas seis serrarias devidamente equipadas para o beneficiamento
do granito no estado da Bahia. Trés se localizam-se no municipio de Teixeira de
Freitas, no extremo sul do estado, uma em Salvador, e duas em Feira de Santana.
Como a regiao sul concentra trés unidades, avaliou-se a possibilidade do distrito
industrial de Teixeira de Freitas deter as condi¢bes necessarias ao desenvolvimento de

um arranjo produtivo de granito.

As vantagens das serrarias da regiao sul sdo: 1) especializacao das firmas
na mesma atividade produtiva, embora apenas em numero de trés; 2) presenca de
matéria prima local: reservas de granitos - brancos, amarelos, verdes e marrons —
encontrados na regido sul; 3) infra-estrutura oferecida por um distrito industrial
organizado; 4) isencao de impostos municipais; 5) proximidade ao estado do Espirito
Santo. Essas empresas estabeleceram-se nesse local pela propria dindmica de

expanséao da atividade capixaba.
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Contudo, as serrarias de granito de Teixeira de Freitas enfrentam
dificuldades financeiras, devido ao elevado custo do capital. Como seu investimento fixo
é maior que o das micro empresas de Jacobina e Ourolandia®, para se estabelecerem,
as trés empresas tomaram financiamentos de bancos oficiais, cujo custo é elevado.
Como sédo firmas exportadoras, encontram também dificuldades em consolidar de
canais de comercializagdo em mercados externos. A inser¢do no mercado internacional

tem elevado custo de transacéao.

Embora os granitos encontrados na Bahia sejam mais resistentes e com
maior variedade cromética que maioria dos granitos do Espirito Santo, seu custo de
serragem € mais elevado. Logo, a estratégia competitiva das empresas baianas deve
se apoiar também na diferenciacdo de produto. Para tal € preciso investir na criagdo de

uma imagem, associada a resisténcia, durabilidade e beleza cromatica.

O padrao de qualidade do granito baiano pode se constituir numa ameaca.
Se o0s produtores ndo estiverem suficientemente organizados para estabelecer
estratégias de comercializagcdo conjuntas, concorrentes mais organizados, como as
firmas italianas ou capixabas, acabam se apropriando da matéria prima, porque tém
menores custos de producdo e transagdo. Para os consumidores finais (construtores) é
dificil distinguir o produto com base na origem do produtor de chapas. Nesse ponto, ha
uma certa similaridade com a indudstria italiana de ladrilhos estudada por Porter (1990).
Esse autor constatou que os compradores (varejistas) tinham um enorme poder de
barganha em relagé@o aos produtores, por que era dificil criar uma consciéncia de marca

entre os consumidores de ladrilhos.

A regido sul da Bahia apresenta-se como uma nova fronteira de expansao
para os produtores capixabas, e, a longo prazo, podera ser incorporada ao grande

cluster de rochas ornamentais do Espirito Santo pelos proprios mecanismos de

8 O investimento necessario para a implantacdo de uma serraria de granito com capacidade de serragem e
aproximadamente 15.000 m2/més é estimado em R$ 3.000.000.
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mercado. Para acelerar o processo, é recomendavel que a Secretaria da Industria,
Comércio e Mineragcdo do Estado da Bahia trabalhe em conjunto com a prefeitura de
Teixeira de Freitas na atracdo de novas serrarias de granito para o seu ja organizado

distrito industrial.

As serrarias de granito de Teixeira de Freitas também se configuram como
um ponto de partida para o desenvolvimento de um arranjo produtivo local. Em sintese
0s mecanismos de politica local para consolidar esse arranjo deveriam atuar nas
seguintes direces: 1) facilidade no acesso ao crédito; 2) promocao comercial; 3)
capacitacdo de mao de obra; 4) atracdo de novas serrarias para o distrito industrial; 5)

integracdo das serrarias as atividades de marmoraria a jusante;,

Ha dois projetos coordenados pela CBPM (Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral) que merecem destaque. Em fungdo da importancia da atividade de
beneficiamento do marmore bege para o desenvolvimento local, projeta-se a
implantacdo de uma serraria-escola, com partida prevista para o final de 2002, nas
proximidades de Ourolandia. Seu objetivo principal é qualificar a mao-de-obra, otimizar
0 uso dos equipamentos e reaproveitar as sobras de material. Conforme foi constatado
pela pesquisa empirica, a forma mais comum de aprendizado nas serrarias € learning
by using. Esse método pode trazer ganhos de produtividade pontuais, mas néo traz

avancos tecnolégicos significativos e pode provocar acidentes de trabalho.

A serraria-escola sera gerida pela CBPM. Futuramente projeta-se implantar
também um laboratério para experimentos voltados a melhorias de processo e produto.
O investimento, estimado em R$ 650.000,00, sera financiado com recursos do governo

do estado, através da Secretaria de Industria, Comércio e Mineracao.

Além da serraria, projeta-se a implantacdo de uma pedreira-escola no
municipio de Rui Barbosa (direcdo centro oeste do estado), produtor de granito
primario. Os principais objetivos do empreendimento sdo: 1) treinamento de méao-de-

obra, sobretudo nas atividades extrativas; 2) pesquisa e desenvolvimento de tecnologia;
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3) interagdo com fabricantes de equipamentos. Pretende-se disponibilizar ao
empresariado um local para experimentos, mostrar como funciona uma pedreira e
ensinar como aproveitar os rejeitos. O investimento inicial € estimado em R$ 1,5 milh&o.
Os recursos também s&o provenientes do governo do estado. Funcionara como local de

estagio para geologos e engenheiros de minas.

Ambos os projetos descritos sdo estimulos ao desenvolvimento de arranjos
produtivos locais. Recomenda-se também investir no aperfeicoamento das técnicas de
polimento das chapas de marmore bege. A granalha, utilizada na serragem em teares
convencionais, fica entranhada no produto e, com o tempo, vai se enferrujando,
deixando o revestimento oxidado. O processo de corte em equipamento de lamina
diamantada nao utiliza granalha e o polimento deve ser feito por politriz automatica,

com uso de uma resina, atualmente importada.

Aparentemente ndo ha politicas publicas visando estimular o beneficiamento
de granito. A expansdo de sua cadeia produtiva esta entregue a mao invisivel do
mercado, a qual provavelmente tendera a consolidar o papel da Bahia como
fornecedora de matéria prima. Surpreendentemente os projetos de serraria e pedreira

escola sdo descolados. Um é voltado a extracdo de granito e outro a serragem de

marmore bege.

Sugere-se estudar a possibilidade de implantagdo de um projeto de serraria
de granito a jusante da pedreira-escola. O empreendimento poderia ser sustentado com
receitas provenientes da prestacéo de servicos de serragem a empresas que ora levam
0 bloco para ser desdobrado em outros estados. As firmas estariam reduzindo custos
de transporte, de depreciagéo e os investimentos em capital fixo. Poderia ser localizado
proximo a Feira de Santana, por exemplo, de onde é facil o acesso ao porto de
Salvador, e, a todo o estado, pela sua condi¢cdo de entroncamento rodoviério. Além de
serraria, no mesmo local funcionaria um depdsito para garantir o estoque das

marmorarias. O projeto também teria como objetivo integrar toda a cadeia produtiva, ao
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trabalhar em conjunto com as marmorarias para atender o mercado local. O depdésito de
chapas concorreria para reduzir o custo financeiro de estoque dessas.

Apresenta-se a seguir uma sintese dos pontos a serem considerados na
formulacdo de um programa estadual de estimulo a industria de rochas ornamentais: 1)
Melhorar as condi¢des de infra-estrutura fisica em Ourolandia; 2) Integrar os projetos de
serraria-escola em Ourolandia e pedreira escola no municipio de Rui Barbosa;
3) Avaliar a possibilidade de implantacdo de um projeto de serraria-escola de granito;
4) Facilitar as pequenas empresas 0 acesso a financiamentos para aquisicdo de
maquinas e equipamentos; 5) Tentar atrair investidores, transformadores, a comecar
pelas empresas que ja levam blocos da Bahia para serem serrados fora do estado;
6) Fazer um levantamento de todos os insumos utilizados na lavra e serragem de
marmore e granito, e dos impostos indiretos (valor adicionado) incidentes na cadeia
produtiva. Segundo depoimentos dos empresarios locais, no Espirito Santo concede-se
crédito de ICMS para qualquer material adquirido por empresas exportadoras de rochas
manufaturadas; 7) Incentivar as atividades de pesquisa e desenvolvimento para
melhorias de processo e produto, principalmente no que se refere ao polimento das
chapas. O estado da Bahia é um dos maiores produtores nacionais de resinas
plasticas, provenientes do Polo Petroquimico de Camacari. Atualmente as melhores
resinas utilizadas no polimento de chapas de marmore bege vém de outros estados ou
€ importada; 8) Facilitar e simplificar o processo de importacdo de sistemas produtivos
completos sem similar nacional. A atividade de beneficiamento chinesa cresceu em
funcdo da entrada de sistemas produtivos completos com tecnologia de Ultima geracao;
9) Cadastrar as melhores marmorarias existentes no estado, estimadas em nimero de
180 pela Abirochas, para se estabelecer um plano de modernizagédo destas e de
integracdo com as serrarias existentes; 10) Organizar consorcios de exportagdo com as
empresas de desdobramento de marmore bege e de granito que j& produzem bens de
melhor qualidade. 11) Coordenar a participacdo dos produtores locais em feiras

tematicas no Brasil e no exterior.
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Como mecanismos complementares, sugere-se: 1) Introduzir nos cursos de
Engenharia e Arquitetura da Bahia, em disciplinas voltadas a utilizagdo de materiais de
construcdo, o ensinamento formal das técnicas de uso de rochas em projetos de
construcéo; 2) A exemplo dos produtores capixabas criar um site na Internet para
divulgar as oportunidades comerciais, envolvendo blocos, chapas e produtos semi-
acabados das marmorarias. Ressalta-se que a india soube aproveitar suas facilidades
nas vendas blocos para aumentar as vendas de produtos acabados. 3) A exemplo da
india, instituir prémios para arquitetos que oferegam uma contribuicdo de destaque na

promocao do uso das rochas do estado da Bahia.

Tanto os produtores de chapas e ladrilhos de granito como os de marmore
bege operam num mercado com algumas caracteristicas do modelo neoclassico de
concorréncia perfeita: pequenas firmas; baixa margem de lucro; incapacidade do
produtor individual de influenciar o preco de mercado; produto relativamente
homogéneo; baixa apropriabilidade; inovacdes de produto e processos externas a
empresa. Todavia se estes produtores ficarem por conta da mao invisivel, correm o
risco de serem eliminados nao por grandes empresas, mas por arranjos produtivos mais
estruturados, no Brasil ou em outros paises. De acordo com Dosi, Pavitt e Soete (1990),
gquanto mais proxima da concorréncia perfeita estiver uma atividade, maior a

necessidade de instituicdes para organizar suas externalidades e avanc¢os tecnolégicos.
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ANEXOS



ANEXO A - Modelo do Ciclo do Produto

Estados Unidos

e o e

Impartugsin

> Estados Umdos

—_ Exporioplan

1> Evropa ocidental

+ Erpariggina

L L [ L L pe—
O

" = Feadapis
= I Paizes em
descovolvimento
Troduio Troduto con Froduta
$1OVa N g ao padronizada

FONTE: Goncalves et. al., 1999, p.74
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ANEXO B - Contrato BNDES/FINEP/FUJB

Arranjos e Sistemas Produtivos Locais e as Novas Politicas de Desenvolvimento
Industrial e Tecnoldgico

Questionario Simplificado

A ser aplicado nas pequenas empresas

Novembro, 2001
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Data Questionario n°

Identificacdo da Empresa

Razao Social Sigla

CGC Data Constituicao N° Reg.Junta Foro da Empresa
Comercial
| i || |
Endereco (Rua, Av. Praga, etc) Complemento
Bairro Municipio UF CEP Caixa
Postal

Telefones FAX URL

Natureza Juridica (Receita Federal) Atividade Econbmica Predominante

(IBGE)

CONTATO

1. Nome Cargo
| | |Sécio Gerente

Departamento Funcao

Telefones FAX E-mail

Dirigente da Empresa Cargo

Representantes Legais Cargo CIC
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FILIAIS
Endereco (Rua, Av. Praca, etc) N° Complemento
Bairro Municipio UF CEP Caixa Postal
Telefones FAX URL

ORIGEM DO CAPITAL SOCIAL: ( )% Nacional ( )% Externo

aracteristicas dos Prod tos e Processos Prod tivos:

1. Evolugéo da producéo, faturamento bruto, nimero de empregados e principais mercados

ano | volume de producao(*) némpregados | Faturamento Mercado Interno Mercado Exte
% | Principd UF | % | Principal Pais

1997

1998

1999

2000 9.000 m2/més de bege bahia 3.000,000

2001

Exporta bloco conglomerado Marinace (?)

2. Subcontratacéo

2.1. A empresa é subcontratada? Sim ( ) Néo ()

Se a resposta for sim, indique:

Tipo de contrato: () informal () escrito

Prazo do contrato: () por tempo indeterminado () por operacaol/lote produtos
Exclusividade do subcontratado: ( ) atende apenas o contratante ( ) atende outras firmas
Capacitagédo tecnoldgica do subcontratado: () superior a sua empresa

(' ) igual ou inferior & sua empresa
Treinamento de pessoal pelo contratante: () realiza treinamento () n&o realiza treinamento
Cesséo de equipamentos pelo contratante: () h& cesséo () ndo héa cesséo

2.2. A empresa subcontrata? Sim( ) N&o( )
Se a resposta for sim, indique:
a) Qual afasedo processo?

b) Qual a localizacdo do subcontratado?

mno

c) O contrato é: Formal ( ) Informal ( )
d) O Prazo do contrato é: Por tempo determinado () Por operacao/lote de produtos ( )
e) O subcontratado é exclusivo? Sim ( ) Nao ( )
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f) Observacdes

3. Identifique a origem dos principais equipamentos utilizados no processo de produgéo:

1)da prdpria regido onde a empresa esta localizada;
2)de outros Estados;
3)do exterior.

T

Equipamentos 1 (%) 2 (%) 3 (% Ano Aquisi¢ao

4. ldentifique a origem dos principais insumos/matérias-primas utilizados no processo de produgao:

1)da prdpria regido onde a empresa esta localizada;
2)de outros Estados do pais;
3)do exterior.

Matérias-primas/ Insumos 1 (%) 2 (%) 3 (%)

5. Para as matérias-primas/insumos cuja principal origem € o local do arranjo, identifique as vantagens
para a empresa neste procedimento:

1) sem importancia; 2) pouco importante; 3) importante; 4) muito importante

Vantagens 1 2 3 4

Rapidez na entrega

Custos de transportes

Assisténcia técnica oferecida

Condic¢fes de financiamento
Vantagens de preco
Atributos de qualidade
outras (especifique)
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6. Para os equipamentos cuja principal origem € o local do arranjo, identifique as vantagens para a

empresa neste procedimento:

1) sem importancia; 2) pouco importante; 3) importante; 4) muito importante

Vantagens

1

2

3

Garantia de prazo de entrega

Informacao sobre os equipamentos disponiveis

Assisténcia técnica oferecida

Condic¢fes de financiamento

Vantagens de preco

Atributos de qualidade

outras (especifique)

7. ldentifique as principais vantagens que podem ser associadas a localizagdo da empresa na regido

1) sem importancia; 2) pouco importante; 3) importante; 4) muito importante

Externalidades

1

2

3

Infra-estrutura disponivel (fisica e de servigos)

Disponibilidade de mé&o-de-obra

Qualidade da mao-de-obra

Custo da mao-de-obra

Existéncia de programas governamentais

Proximidade com universidades e centros de pesquisa

Proximidade com os fornecedores de insumos

Proximidade com os clientes/consumidores

Qutros; especificar:

8. Identifique as principais vantagens/desvantagens relacionadas ao perfil de qualificacdo da méao-de-obra

existente na regiao

1) sem importancia; 2) pouco importante; 3) importante; 4) muito importante

Vantagens/desvantagens

L

24

Escolaridade formal d€.le 2. graus

Escolaridade em nivel superior e técnico

Conhecimento prético e/ou técnico na produgao

Disciplina

Iniciativa na resolucdo de problemas

Capacidade para aprender novas qualificacbes

Concentragéo

Qutros, especificar:
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9. Avalie a provisao de infra-estrutura fisica e servigcos publicos na regido com relagdo aos seguintes
fatores:

1) insuficiente; 2) satisfatoria; 3) excepcional

Infra-Estrutura 1 2 3
Area para instalacdo de empreendimentos industriais
Energia elétrica
Estradas
Telecomunicacbes
Outros:

10. Identifique a perspectiva dos investimentos da empresa para 0s proximos cinco anos:

10.1. Formade investimento

a) Aquisicao de plantas ja existentes ( )Sim ( ) Néao
b) Implantagdo de nova fabrica ( )Sim ( ) Néo

¢) Modernizacéo de plantas ja existentes ( )Sim () Néao
d) Ampliagdo para aumento da capacidade () Sim () Néao

e) Outras : especificar:

10.2. Objetivos do investimento

1) sem importancia; 2) pouco importante; 3) importante; 4) muito importante

Investimentos 1 2 3 4

Melhoria na qualidade do produto para o mercado interno

Adequacdo as exigéncias do mercado internacional

Diversificacdo da produc¢éo

Ampliagéo da produgéo

Controle ambiental (para atender legislacdo)

Reducéo de custo / aumento de produtividade

QOutros (especificar

10.3. Estimativa dos investimentos nos préximos 5 anos

Ano Valor

2000

2001

2002

2003

2004
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11. Identifique por ordem de importancia as principais fontes de financiamento:

1) sem importancia; 2) pouco importante; 3) importante; 4) muito importante

Fontes 1 2 3 4

Recursos proéprios

Banco oficial comercial

Banco oficial de desenvolvimento

Bancos privados

Recursos externos

Qutros: especificar

12. Quais fatores sédo determinantes para manter a capacidade competitiva na principal linha de produto?

1) sem importancia; 2) pouco importante; 3) importante; 4) muito importante

Fatores 1 2 3 4

Qualidade da matéria-prima

Qualidade da mao-de-obra

Custo da mao-de-obra

Nivel tecnoldgico dos equipamentos

Inovacgdes de desenho e estilo nos produtos

Novas estratégias de comercializagao

Capacidade de atendimento (volume e prazo)

Variacdo da taxa de cAmbio

Custos de financiamento

Qutros: especificar

III — Formas de cooperacio e esforco de capacitacio para inovacao

1.No decorrer da década de 90, quais foram as principais inovagdes adotadas pela empresa em seus produtos e/ou
processo produtivo:
1)sem importancia; 2)pouco importante; 3)importante; 4),muito importante

Inovagdes adotadas Importancia

Inovacoes de Produto 1 2 3 4

Alteracdes no desenho/estilo

AlteragBes de caracteristicas técnicas

Novo produto

Inovacgdes no processo produtivo 1 2 3 4

Incorporacdo de novos equipamentos na planta industrial

Nova configuracdo da planta industrial

Construcdo de uma nova planta

Introdugdo de novas técnicas organizacionais

- Células de producéo

- Just-in-time externo

- CAD/CAM

- outras (especificar):

Introducdo de novas matérias-primas

Outros (especificar):
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2. ldentifique as principais fontes de informacéo que a empresa utiliza para promover inovagfes de produto ou de
processo

1)sem importancia; 2)pouco importante; 3)importante; 4),muito importante

Fonte 1 2 3 4

Departamentos de P&D da empresa na regido

Departamentos de P&D da empresa situados em outras regides

Departamento de P&D da empresa localizada fora do pais

Consultorias especializadas contratadas localmente

Consultorias especializadas localizadas fora da regido

Consultorias especializadas localizada no exterior

Universidades e Centros Tecnoldgicos na regido

Universidades e Centros Tecnoldgicos de outras regides

Universidades e Centros Tecnoldgicos localizados no exterior

Aquisicdo de novos equipamentos fornecidos localmente

Aquisicdo de novos equipamentos de produtores nacionais

Aquisi¢do de novos equipamentos oriundos de fornecedores externos

Publicactes especializadas

Troca de informacdes com clientes

Troca de informagfes com fornecedores

Troca de informacgbes com empresas do setor na regido

Troca de informagfes com empresas do setor localizadas fora da regido

Troca de informacgfes com empresas do setor localizadas no exterior

Congressos e feiras comerciais e industriais do setor realizadas no pais

Congressos e feiras comerciais e industriais do setor realizadas no exterior

Outros: especificar

3.Como se da o desenvolvimento ou incorporacdo de novas tecnologias
1) sem importancia; 2) pouco importante; 3) importante; 4) muito importante

Forma de incorporacgao de inovagdes tecnolégicas 1 2 3 4

Aquisicdo de maguinas compradas no mercado nacional

Aquisi¢cdo de maguinas compradas no mercado internacional

Em cooperacédo com fornecedores de equipamentos

Em cooperagdo com fornecedores de insumos

Em cooperacdo com empresas usudrias

Em cooperacdo com outras empresas concorrentes

Em cooperacédo com outras organizactes
(ensino e pesquisa, entidades de apoio setoriais, etc.)

Nas unidades de producdo da empresa

Em laboratérios de P&D da empresa

Através de intercambio de pessoal com a matriz

Via licenciamento ou Joint Venture

Outros. especificar:
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4.Nos ultimos cinco anos houveram relacdes de cooperagao da empresa com 0s demais atores do arranjo produtivo?

Empresas e instituicbes Formas de Cooperacao(*) Motivo da Cooperacéo
Ngo| 1| 2| 3| 45| 6

a) Clientes

b) Concorrentes

¢) Fornecedores de insumos

d) Fornecedores de equipamentos

e) Centros tecnolégicos

f) Universidades

g) Sindicatos e Associacdes

h) Orgaos publicos

Outros (especificar):

(*) Formas de Cooperacéo:

1)- Troca de informagdes
2)- Ensaios para desenvolvimento e melhoria de produtos
3)- Acbes conjuntas para capacitacdo de RH

4)- Acdes conjuntas de marketing

5)- A¢Bes conjuntas em desenho e estilo

6)- Outras: especificar por item:

5. Avalie a qualificacdo da mao de obra e indique as perspectivas para os proximos cinco anos e local de treinamento
ja utilizados
5.1.avaliacdo e perspectivas
a) a qualificacéo atual é () adequada () parcialmente adequada
b) pretende-se: () manter o nivel de qualificacdo atual
() intensificar a qualificacdo (Especificar os setores)

1) nunca utilizado; 2) utilizado com pouca frequencia; 3) utilizado com grande frequencia; 4) Unico utilizado

5.2. principais locais de treinamento Grau de Utilizagéo
1 2 3 4

- na empresa
- em instituicdes do local

- em instituicbes nacionais

- em institui¢cbes localizadas no exterior
5.3. % empregados que atualmente frequentam os cursos de treinamgnto %
5.4. treinamento horas por trabalhador por ano H.trab/an

[®]
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IV) Vendas

1. Identifique os principais canais de comercializacdo adotados pela empresa (qualifiqgue segundo sua participacdo no
faturamento bruto)

1)sem importancia; 2)pouco importante; 3)importante; 4),muito importante

Forma de comercializacdo importancia
1 2 3 4

Sob encomenda

Lojas Proprias

Grandes Varejistas
Escritorios de Exportacao
Outros (especificar):

V) Politicas Publicas e Impacto das mudancas estruturais na década de 90

1. A empresa participa ou participou de algum tipo de programa especifico para o segmento, promovido
por diferentes ambitos de governo? ( )sim ( ) néo

Em caso afirmativo, especifique quais:
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G

Abirochas — Associacao Brasileira da Industria de Rochas Ornamentais

Abrasivo - cartucho em forma de tijolo utilizado para dar polimento a chapa de granito constituido
de magnésio, adaptado a politriz automéatica

Boticcino (Italia) — tipo de marmore parecido com o Bege Bahia

Cabecote — dispositivo da maquina de polimento de chapas

CBPM - Companhia Baiana de Pesquisa Mineral. Empresa publica integrante da Secretaria da
Industria, Comércio e Mineragdo do Estado da Bahia

Cetem — Centro de Tecnologia Mineral do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Crema marfil - tipo de marmore parecido com o Bege Bahia, de origem espanhola

Commodity (pl.Commodities) — bens padronizados geralmente produzidos por grandes firmas

Commodities industriais — geralmente bens de consumo intermediarios, homogéneos, produzidos
em grande tonelagem, de facil armazenagem e transporte, normalmente intensivos em
recursos naturais e energéticos (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1995)

Desdobramento — serragem, corte, processo de beneficiamento primario da rocha

DNPM — Departamento Nacional de Pesquisa Mineral

Fio helicoidal — fio utilizado para separar a rocha na extracéo

Fresa Ponte — equipamento utilizado para dar acabento a chapa ou ladrilho

Granallha — lama abrasiva utilizada na serragem de rochas em teares

Lamina diamantada — laminas para corte de rochas aditivadas com segmentos diamantados
utilizada em teares mais avangados tecnologicamente

NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul

Politriz — Equipamento utilizado no polimento de chapas e ladrilhos

Promo — Centro Internacional de Negdcios da Bahia

Rochas carbonéticas — classe de rocha em que se inserem 0s marmores

Rochas silicéticas - classe de rocha em que se inserem 0s granitos
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Sebrae — Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Senai —Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SICM - Secretaria de Industria, Comércio e Mineragéo do Estado da Bahia

Simagran — Setor de Rochas Ornamentais e de Revestimentos. Sindicato de produtores

Sudic — Superintendéncia de Desenvolvimento de Industria e Comércio. Autarquia integrante da
Secretaria de Industria, Comércio e Mineracao do Estado da Bahia, encarregada de
administrar os distritos industriais

Talha-bloco — equipamento utilizado para corte de blocos de rochas e producao de ladrilhos

Tear — equipamento utilizado para corte de blocos de rochas e produgéo de chapas ou placas.

Travertino — marmore de origem italiana, parecido com o Bege Bahia.
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