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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo a verificacdo da viabilidade da desoneragédo da folha de
pagamento, com a respectiva substituicdo da perda arrecadatoria por outra base de
financiamento. Analisa a proposta do Governo de desoneragdo parcial dos tributos
incidentes sobre a remuneracdo do trabalho e a compara com outras propostas de
desoneracédo da folha de pagamento. Visa, também, a propositura de um modelo adequado
de custeio da previdéncia social, que traga vantagens em relacao a tributacao sobre a folha
de pagamento, especialmente no que se refere a simplificacéo tributaria, a aproximacao ao
principio da justica tributaria e aos reflexos no mercado de trabalho e na propria sociedade.
Os possiveis impactos dos tributos sobre a folha de pagamento na geracdo de emprego
foram estudados. Para alcancar o objetivo de propositura de um novo modelo de
financiamento da seguridade social, este texto analisa a estrutura da previdéncia social,
seus fundamentos e principios e o seu atual modelo de custeio. Aborda, também, aspectos
referentes a exacdo previdenciaria como a sua natureza juridica, o fato gerador da
imposi¢do e 0s seus elementos quantitativos. Além disso, traz, também, informacdes sobre
outros modelos de fomento previdenciario existentes no mundo com o objetivo de se provar
gue é possivel sustentar a seguridade social com diferentes modelos de financiamento.
Finaliza, entdo, com a proposta de um novo modelo de financiamento da previdéncia social
brasileira, a partir da criacdo de um tributo incidente sobre a movimentacdo financeira, em
substituicdo dos atuais custos tributarios sobre a folha de pagamento. Apoia-se em estudos
econdmicos para definir a aliquota do novo tributo e garantir que ndo haja perda
arrecadatoria e consequente prejuizo para o sistema previdenciario brasileiro.

Palavras-chave: desoneracdo da folha de pagamento; previdéncia social; financiamento;
justica tributaria.



ABSTRACT

This work aims to verify the feasibility of exonerating payroll its taxation, replacing it by
another funding base. It analyzes the Government's proposal for partial exemption of taxes
on the remuneration of labor and compares it with other proposals for easing the payroll. It
also proposes an new model of funding social security, which brings advantages in relation
to the bases of tax on the payroll, especially regarding tax simplification, the approximation to
the principle of justice and tax consequences to employment and society. The potential
impact of taxes on payroll employment generation were studied. To achieve the goal of
bringing a new model of financing social security, this paper analyzes the structure of social
security, its foundations and principles and their current costing model. It also approaches
aspects concerning this tax legal nature, the taxable event of the imposition and its
guantitative elements. Moreover, also carries information on other models of social security
development in the world in order to prove that it is possible to sustain social security with
different funding models. It concludes proposing a new funding model for Brazilian social
security system, based on the creation of a tax on financial transactions, which would replace
the current tax costs on the payroll. This proposition is based on economic studies to
determine the rate of new tax and ensure that no loss collection and consequent injury to the
Brazilian social security system would take place.

Keywords: Payroll tax relief, social security, financing, tax justice.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo a verificagdo da viabilidade da desoneragao
da folha de pagamento, com a respectiva substituicdo da perda arrecadatéria por
outra base de financiamento.

Visa, também, a propositura de um modelo adequado de custeio da
previdéncia social, que traga vantagens em relacdo a tributacdo sobre a folha de
pagamento, especialmente no que se refere a simplificacao tributaria, a aproximacao
ao principio da justica tributaria e aos reflexos no mercado de trabalho e na prépria
sociedade.

Pode-se, entdo, definir o problema desta pesquisa com o0 seguinte
qguestionamento: A desoneracdo da folha de pagamento contribui para o ideal da
justica tributéria? Em sendo respondido afirmativamente, surge um novo problema:
Qual é o modelo ideal de desoneracéo da folha de pagamento?

Algumas hipéteses foram formuladas e devem ser respondidas no curso da
pesquisa. Vejamos algumas delas:

a) A desoneracéo da folha de pagamento € essencial para a aproximagéo ao

ideal da justica tributaria;

b) A modalidade atual de financiamento € a mais adequada, uma vez que ja

esta estabilizada no sistema;

c) A desoneragao da folha de pagamento deve ser feita de maneira parcial,

mantendo-se como principal base de financiamento da previdéncia social;

d) A desoneracdo deve ser total, uma vez que esta base é bastante

prejudicial ao desenvolvimento do mercado de trabalho e da economia;

e) O tributo substituto deve ter como base de calculo o faturamento, tal como

proposto do préprio texto constitucional (art. 195, § 13°, CRFB);

f) A perda arrecadatéria provocada pela desoneracdo da folha deve ser

substituida por um novo tributo.

No capitulo 2 sera estudado o modelo previdenciario brasileiro, os seus
fundamentos e principios, além da sua estrutura de funcionamento. Nesta parte,
sera analisado também o carater dualista da previdéncia social, que, se por um lado
representa um direito fundamental, por outro, importa em um dever fundamental: o
de recolher as contribuicGes para a previdéncia social, que viabilizam a fruicdo do

direito.
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O capitulo 3 sera dedicado ao estudo do atual modelo de financiamento da
Previdéncia Social. Inicia-se tentando desvendar a polémica natureza juridica das
contribuicdes previdenciérias e identificar a localizacdo desta exag¢do no sistema
juridico brasileiro. O fato gerador também serd objeto de analise, assim como o0s
seus critérios quantitativos: a base de calculo e as aliquotas incidentes para a
contribuicdo dos tomadores de servigcos dos segurados.

Neste mesmo capitulo, serdo mapeadas as normas que compdem o estatuto
do contribuinte aplicavel as contribuigbes sociais, que visa a proteger o particular de
possiveis excessos do Estado na execugdo da competéncia tributaria. Cada
principio constitucional sera revisitado para que seja verificada a sua compatibilidade
com o regime aplicavel as contribuigdes sociais.

O capitulo 4 buscara estudar outros modelos ocidentais de financiamento
previdenciério, na tentativa de se demonstrar que existem possibilidades de custeio
diferentes da modalidade adotada no Brasil.

Por fim, o capitulo 5 tratara especificamente da desoneracdo da folha de
pagamento das empresas com a correspondente substituicdo da base de célculo
“folha de pagamento”. O problema sera enfocado sobre os prismas da simplificac&o
tributéria, dos impactos no mercado de trabalho e da aproximagéo ao ideal da justica
tributéria.

A analise dos efeitos do Simples no mercado de trabalho é um poderoso
instrumento desta pesquisa, uma vez que o sistema simplificado de pagamento de
tributos das microempresas e empresas de pequeno porte pode ser considerado um
microssistema de desoneracdo da folha de pagamento.

Ainda no capitulo 5, descrever-se-4 a Proposta de Emenda Constitucional
233/2008, que traz um modelo de desoneracdo da folha de pagamento e verificar-
se-4 a sua adequacao a realidade da economia brasileira.

Por fim, sera proposta a desoneracgdo total da folha de pagamento com a
implementacdo de um novo modelo de financiamento da previdéncia social,

detalhado no ultimo topico deste trabalho.
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2 O MODELO DE PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRO

Para possibilitar a compreenséo e o deslinde das mais complexas questbes
relativas a tributagédo previdenciaria e de todos 0s seus aspectos correlatos faz-se
necessario, inicialmente, o perfeito entendimento do modelo de previdéncia social
brasileiro, alcangando os seus objetivos e fundamentos.

A natureza juridica da contribui¢cdo previdenciaria, por exemplo, ndo pode ser
desvendada sem que seja marcada a concepcdo adotada neste trabalho sobre a
previdéncia social.

Neste capitulo, entdo, serdo abordados, em linhas gerais, o Sistema Nacional
de Seguridade Social, enfocando o subsistema de previdéncia social, os principios
que podem influenciar diretamente nas questbes tributarias previdenciarias e a

diviséo dos regimes de previdéncia social no Brasil.

2.10 SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL

De acordo com a definicdo do artigo 194, da Constituicdo Federal de 1988 “a
seguridade social compreende “um conjunto integrado de agfes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social”.

A nossa Constituicdo, entdo, integrou trés areas sociais no sistema de
seguridade social: a saude, a previdéncia social e a assisténcia social. Pensar a
seguridade de forma sistemética é fundamental, pois nela estdo presentes as
caracteristicas da ordem e da unidade preceituadas por Claus Wilheim Canaris'.

E bastante perceptivel a unidade e ordenacdo do sistema de seguridade
social. E sé notar que quanto mais perfeitamente funciona um de seus subsistemas,
os reflexos séo imediatamente percebidos pelos demais.

Se, por exemplo, existirem iniciativas bem sucedidas de inclusdo
previdenciaria, menos sera necessaria a utilizacdo da assisténcia social pela
populagdo idosa, pois a esta estard garantida uma aposentadoria futura. Também,

qguanto mais se investe na saude publica, reduzindo o tempo de tratamento das

L CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciénciado
Direito. Traducao de A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1989, p. 13
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doengas incapacitantes, mais reflexos positivos sdo notados no setor previdenciario,
com a reducgédo do tempo de pagamento de beneficios por incapacidade.

Assim, conformadas em sistema, as trés partes que compdem o arcabougo —
saude, previdéncia social e assisténcia social — devem proporcionar a todos a
seguridade social®.

Em relagéo ao primeiro subsistema componente da seguridade social, o artigo
196 do texto constitucional vigente disp8e que “a saude é direito de todos e dever do
Estado”. O acesso universal e gratuito a saude publica deve ser garantido pelo
sistema de salde publica por meio de implementacdo de politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doencas.

O acesso a saude publica é irrestrito, independentemente de classe social.
Assim, mesmo as pessoas que sao financeiramente privilegiadas podem utilizar o
Sistema Unico de Satde - SUS.

De fato, o SUS é utilizado potencial e efetivamente por toda a populagéo
brasileira. Quando, por exemplo, investem-se recursos publicos da seguridade social
em campanhas de prevencdo de doencas, como o0s bem-sucedidos combates a
AIDS ou ao céancer de mama, pretende-se abranger a todos. A malha publica de
vacinacdo também serve de exemplo de investimentos gerais da saude, utilizados
efetivamente por quase a totalidade dos brasileiros.

A saulde publica é responséavel exclusiva pelos mais complexos tratamentos,
ndo concorrendo com a iniciativa privada. Toda a rede de transplantes é gerenciada
pelo SUS e os procedimentos s&o gratuitos, independentemente do poder
econdmico do transplantado. Os tratamentos de grande complexidade, como o0s
oriundos de acidentes de veiculos com lesdes gravissimas ou queimaduras de
grande extensdo, também sé&o tratados exclusivamente pelos hospitais publicos.

O Sistema Unico de Salde esta vinculado ao Ministério da Salde, n&o
compondo a estrutura do INSS ou da previdéncia social. A confusdo é bastante
frequente no meio leigo j& que, no passado, a saude e a previdéncia fizeram parte
da mesma estrutura. O antigo gestor da salude publica era o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS, denotando no seu proprio

nome a estreita relagdo entre as areas de satde e previdéncia®.

2 BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 4.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p.13.
3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16.ed. Niteroi: Impetus, 2011, p. 8
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A segunda area da seguridade social, a assisténcia social, de acordo com o
enunciado no artigo 203, da Constituicdo Federal de 1988, “sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribui¢cdo a seguridade social”.

A assisténcia social objetiva a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, o amparo as criangas e adolescentes carentes, a
promocéo da integragdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integragdo a vida
comunitaria e, por fim, a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

De todos os objetivos listados, talvez o Unico que foi realmente efetivado foi o
de garantir um salério minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia. A Lei Organica da Assisténcia Social, também
apelidada de LOAS - Lei 8.742/1993, é a que regulamenta este beneficio
assistencial pecuniério.

Alguns comentérios sobre o terceiro ramo de seguridade social, a previdéncia

social, serdo efetuados no proximo tépico.

2.2FUNDAMENTOS DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Conforme disposto no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 *“a
previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial” (grifos nossos).

Para atender aos objetivos da previdéncia social a Lei 8.213/1991 instituiu os
seguintes beneficios:

a) Aposentadoria por invalidez;

b) Aposentadoria por idade;

c) Aposentadoria por tempo de contribui¢éo;

d) Aposentadoria especial;

e) Salario-maternidade;

f) Salario-familia;

g) Auxilio-doenca;
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h) Auxilio-acidente;

i) Pens&o por morte;

J) Auxilio-reclusao.

Tais prestacfes sé@o gerenciadas pelo Ministério da Previdéncia Social —
MPS, com apoio do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal
responsavel pela administracao dos beneficios previdenciérios.

A organizacao da previdéncia social € sustentada por dois principios basicos,
conforme definicho do proprio texto constitucional: compulsoriedade e
contributividade.

O principio da compulsoriedade € o que obriga a filiacdo a regime de
previdéncia social aos trabalhadores que trabalhem. Certamente, se os segurados
pudessem optar entre verter parte de sua remuneragdo para 0 sistema de
previdéncia social ou utilizar todos os ganhos para pagamento das despesas
ordinarias, certamente a maioria escolheria a segunda alternativa. Diversos
trabalhadores ficariam, assim, excluidos do sistema protetivo, gerando um completo
caos social, pois, quando ficassem impossibilitados de exercer suas atividades, nao
teriam como prover o seu sustento”.

A compulsoriedade, entdo, busca proteger o cidaddo dele mesmo. E o que a
doutrina costuma chamar de protecdo contra a miopia individual (pouca importancia
dos mais jovens ao futuro)®, ou contra a miopia social, nomenclatura mais adequada,
uma vez que este fenbmeno se repete em toda a sociedade. De fato, as pessoas,
em regra, séo incapazes planejar o seu orgamento em longo prazo, necessitando de
uma intervengao estatal para a estabilizagdo da sociedade.

Sob o aspecto do financiamento, os regimes previdenciarios podem ser
contributivos ou ndo contributivos. Nos regimes ndo contributivos, ndo ha
contribuicdo especifica para o financiamento da previdéncia ou da seguridade,
sendo esta sustentada por toda a sociedade por meio dos tributos gerais. Nos
regimes contributivos, a previdéncia ou a seguridade é financiada por contribuicdes

especificas que tém destinacdo propria®.

4 KERTZMAN, Ivan. Curso Prético de Direito Previdenciario. 8.ed. Salvador: JusPODIVM, 2011, p.
30.

5 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16.ed. Niterdi: Impetus, 2011, p. 30

5 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 3.ed. Sao Paulo: Atlas, 2010,
p. 22
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O modelo de previdéncia social escolhido pelo constituinte de 1988 é calcado
na contributividade. Isso significa que, para ter direito a qualquer beneficio da
previdéncia social, € necesséario enquadrar-se na condi¢cdo de segurado, devendo
contribuir para manutencéo do sistema previdenciario. Nestes termos, até mesmo o
aposentado que volta a exercer atividade profissional remunerada, é obrigado a
contribuir para o sistema’.

Outro principio fundamental para a compreensdo da previdéncia social
brasileira € o da solidariedade. Tal principio ndo € especifico da seguridade social,
constando entre os objetivos da Replblica Federativa do Brasil®.

A solidariedade do sistema previdenciario, em sintese, € o principio que
acarreta a contribuicdo dos segurados para o sistema, com a finalidade de manté-lo,
sem que necessariamente usufrua dos seus beneficios. Uma vez nos cofres da
previdéncia social, os recursos serdo destinados a quem realmente deles necessitar.

A solidariedade se presta a justificar a situagdo do segurado que recolhe
contribuicdo durante muitos anos sem jamais ter gozado de qualquer beneficio e
falece sem deixar dependentes. Neste caso, apesar do valor contribuido, ele ndo
fara jus a qualquer prestacdo da previdéncia. Por outro lado, a solidariedade justifica
a concessdo de uma pensao por morte aos dependentes do segurado falecido no
inicio de sua vida profissional.

Este principio pode ser analisado sob a d&tica horizontal ou vertical.
Horizontalmente, representa a redistribuicdo de renda entre as populagdes (pacto
intrageracional) e, verticalmente, significa que uma geragdo deve trabalhar para
pagar os beneficios das geracdes passadas (pacto intergeracional).

A solidariedade demonstra que ndo h& sinalagma entre o valor vertido para a
previdéncia social e os beneficios previdenciarios concedidos aos segurados e
dependentes®. Isso é fundamental para a compreenséo do sistema previdenciario,
assim como da natureza juridica da exagdo cobrada para o financiamento da

previdéncia social, tema que seréa discutido, posteriormente, neste trabalho.

" Conforme artigo 12, § 4°, da Lei 8.212/91, que segue: “O aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatorio em relagdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicées de que
trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social”.

8 Art. 3°, da CRFB/88: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]"

® BERBEL, Fabio Lopes Vilela. Teoria Geral da Previdéncia Social. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005,
p. 148-151
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E importante salientar que o objetivo precipuo da previdéncia social € a
cobertura dos riscos sociais. A compreensdo deste fundamento previdenciario é
indispensavel para o estudo de qualquer aspecto da previdéncia social. Risco social
séo os infortinios que causam perda da capacidade para o trabalho e, assim, para a
manutenc¢do do sustento.

Tais infortinios foram objetos de varias formulagbes no sentido de
estabelecer de quem seria a responsabilidade pelo dano patrimonial causado pelo
trabalhador, partindo da responsabilidade subjetiva ou aquiliana do tomador dos
seus servicos até chegar a responsabilidade da sociedade como um todo, com a
teoria do risco social™.

Estando, entdo, o segurado incapaz de manter o seu sustento e o de sua
familia, por ter incorrido em determinado risco social, deve ele ser socorrido pelo
Estado por meio do seu “brago” previdenciario, com a concessdo de uma prestacédo
que supra a sua necessidade. Assim, estando incapaz temporariamente para o
trabalho, deve beneficiar-se com o auxilio-doenca; sendo a incapacidade definitiva,
deve aposentar-se por invalidez; em caso de morte, 0os seus dependentes devem
receber uma pensdo por morte; se estiver com idade avancada tera direito a
aposentadoria por idade...

E importante salientar que a nog&o de risco social € mais abrangente do que
a de cobertura de eventos futuros e incertos, pois abarca também situacdes
estranhas a ideia original de risco, como, por exemplo, a cobertura da maternidade
ou da morte, evento futuro e certo. Nestes termos, alguns doutrinadores optam por
substituir a expressao risco social por necessidade social™'.

Outro fundamento da previdéncia social pouco explorado pela doutrina é o da
preventividade, que se pode resumir na necessidade de prévio vinculo com a
instituicdo previdenciaria para que os segurados possam fazer jus aos beneficios por
ela oferecidos. A previdéncia social antes de ser social exige que os segurados
sejam previdentes. Isso implica impossibilidade de um segurado que é responsavel
pelas suas contribuicdes possa obter prestagbes sem que tenham cumprido

previamente com o dever fundamental de recolher as contribuicdes previdenciarias.

10 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
11.ed. Séo José: Conceito, 2009, p. 53

11 RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario Esquematizado. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008, p.40.
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2.3 REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL

O conceito de regime juridico pode ser resumido em um conjunto de normas
juridicas sistematicamente ordenadas. Tal conceito serd mais bem explorado em
outro capitulo.

Regime de protecdo social, entdo, em sentido lato, de acordo com llidio das
Neves, é qualquer regime que vise assegurar, como direitos subjetivos dos
segurados, a concessdo de prestacdes, pecuniarias ou em espécie, em
determinadas ocorréncias (eventualidades ou riscos sociais), qualquer que seja o
sistema em que esteja integrado ou qualquer que seja o pais onde é aplicado™.

Ja Wladimir Novaes Martinez bem conceituou regime previdenciario como o
conjunto sistematizado de normas legais e praxes procedimentais, envolvendo
clientela definida de pessoas, normalmente submetido a lei organica, na qual séo
estabelecidas regras gerais e especiais, como também, as vezes, comandos
pertinentes a comunicagdo entre si e, esparsamente, preceitos de superdireito.
Prevé fontes de custeio e diferentes beneficios, o regime financeiro, o tipo de plano,
além de algumas disposicdes de interpretacdo e principios.”

Uma vez entdo estabelecido que a nogdo de que a previdéncia social € um
direito subjetivo do individuo, exercitado em face da sociedade a que pertence,
impde-se que esta sociedade participe do seguro social mediante aportes que
garantam recursos suficientes a aplicacdo da politica de seguranca nacional.*

N&o existe, todavia, apenas uma forma de se garantir a prote¢cdo social aos
individuos quanto aos infortinios que afetam a capacidade de labor e subsisténcia.
Segundo os estudos de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari®®,
quatro seriam os modelos de regimes existentes no mundo.

O primeiro € o regime social-democrata, tipico dos paises nérdicos, cuja
énfase é a universalidade na cobertura. E marcado por beneficios elevados em

termos comparativos a outros paises, mesclando beneficios baseados em

12 NEVES, llidio das. Dicionario Técnico e Juridico de Protecdo Social. Coimbra: Coimbra Editora,
2001, p. 595.

13 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciério. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p.
296.

14 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
11.ed. Séo José: Conceito, 2009, p. 55.

15 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
11.ed. Séo José: Conceito, 2009, p. 55-56.
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contribuicdes e outros ndo contributivos, além de uma vasta malha de servigos
publicos gratuitos.

O segundo, chamado de conservador-corporativo, nasce na Europa
Ocidental, cuja tendéncia € priorizar o seguro social compulsério voltado & protecdo
dos riscos sociais, focando a populacdo que exerce trabalho remunerado. O custeio
€ baseado nas contribuicdes dos trabalhadores e dos tomadores de servicos,
havendo, no entanto, beneficios ndo contributivos para atender demandas sociais.

O terceiro, identificado como liberal, garante uma protecdo residual, com
beneficios contributivos e ndo contributivos que visam ao combate a pobreza e a
garantia de um patamar minimo de renda, com limitada rede de servi¢os publicos
gratuitos. Este modelo é adotado no Reino Unido, Irlanda, Canada e Estados
Unidos, entre outros paises.

O quarto modelo é o denominado mediterraneo, por ser tipico dos paises do
sul da Europa, tais como Espanha, Portugal, Italia e Grécia. Diferencia-se do regime
conservador-corporativo por conter uma preocupacdo especifica com a populacdo
ndo assalariada, dado o grande nuamero de trabalhadores informais e em regime de
economia familiar.

Do ponto de vista financeiro, os regimes contributivos de previdéncia social
podem ser financiados de duas formas: reparticdo simples ou capitalizagéo.

No regime de reparticdo simples, as contribuicbes sdo depositadas em um
fundo Unico. Os recursos sdo, entdo, distribuidos a quem deles necessitar. Neste
regime, as prestacdes pagas em cada periodo séo financiadas pelo volume total das
contribuicbes pagas por todos os contribuintes do regime, independentemente do
valor das contribuicbes pagas pelo titular das prestagbes. Os regimes publicos de
previdéncia social (Regime Geral e Regimes Proprios) sdo geridos por reparticao,
ndo havendo, desta forma, sinalagma™® entre os valores pagos por cada contribuinte
e o valor dos beneficios por ventura gozados, estando, entao, tais regimes alinhados
ao principio da solidariedade.

O regime de capitalizagdo é aquele em que as contribuigcbes séo investidas
pelos administradores, sendo os rendimentos utilizados para concesséo de futuros

beneficios aos segurados, de acordo com a contribuicao feita por cada um.

'® A concepcéo de sinalagma adotada neste trabalho é a de correspondéncia entre o valor vertido e a
contraprestacdo recebida. Ao se afirmar que ndo ha sinalagma na previdéncia social, indica-se que
nao ha qualquer correspondéncia entre o valor recolhido para os cofres previdenciarios e o valor dos
beneficios usufruidos.
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Em outras palavras, na capitalizacdo os beneficios garantidos estdo
diretamente relacionados com as contribuicdes efetuadas durante determinados
periodos pelos interessados somadas aos rendimentos resultantes das aplicacdes
financeiras da cotizacdo.!” No subsistema brasileiro de previdéncia social, os
regimes de previdéncia privada utilizam-se desta técnica de custeio. Aqui, identifica-
se sinalagma entre as contribui¢cdes vertidas e as prestacdes auferidas.

Os beneficios previdenciarios podem ser de natureza programada, como 0s
que buscam cobrir o risco de idade avangada, ou n&do programada como, por
exemplo, a aposentadoria por invalidez e o auxilio-doenca.

A busca pelo equilibrio financeiro e atuarial € requisito basico para a
sobrevivéncia de qualquer sistema previdenciario, publico ou privado. No Brasil, com
0 passar dos anos a preocupacdo com a sanidade dos regimes previdenciarios €
cada vez mais crescente. Isso talvez ocorra pelo atual “fluxo de caixa negativo” que
a previdéncia vem apresentando nos ultimos anos, que alguns costumam chamar de
déficit previdenciério.

Em verdade, na sistemética constitucional brasileira, apesar de exigir a partir
da Emenda Constitucional 20/98, que a previdéncia observe critérios que preservem

o equilibrio financeiro e atuarial*®

, hdo h& orcamento especifico da seguridade social.
Observe-se que o art. 195 da Carta Magna brasileira prevé a instituicdo de
contribuigdes sociais para o financiamento da seguridade social, envolvendo as suas
trés areas: salde, previdéncia social e assisténcia social*.
A controvérsia sobre as contas da previdéncia social reside no fato de que o
artigo 167, Xl, da Constituicdo Federal brasileira, incluido pela Emenda

Constitucional 20/98, “carimbou” as contribuicbes dos segurados sobre as

1 NEVES, llidio das. Dicionario Técnico e Juridico de Protecdo Social. Coimbra: Coimbra Editora,
2001, p. 140.

'8 Artigo 201, da Constituicio Federal de 1988, com redacio dada pela Emenda Constitucional 20/98:
“A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e atendera,
nos termos da lei, a: [...]"

©upart, 195. A seguridade social seréa financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |Ihe preste
servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador
e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; Il - sobre a receita
de concursos de prognosticos; IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar”.
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remuneragoes recebidas e as contribuicdes patronais sobre a folha de pagamento,
prevendo que tais recursos seriam destinados exclusivamente ao pagamento de
beneficios previdenciarios®.

Note-se que o texto constitucional em nenhum momento menciona que a
previdéncia social deve ser financiada exclusivamente com os recursos arrecadados
com as contribuicbes sobre a folha de pagamento e a dos seus segurados. O
mencionado artigo 167, Xl procura dar ainda mais estabilidade & previdéncia social,
evitando que as contribuicbes que tém como fato gerador o trabalho sejam utilizadas
nos demais ramos da seguridade. Assim, de acordo com a Constituicdo todas as
contribuicdes previstas no seu artigo 195 podem ser utilizadas também para o
pagamento de beneficios previdenciarios.

Em relagdo ao déficit, ndo se pode esquecer de que, no passado, 0s
abundantes recursos da previdéncia social entdo em formagéo foram utilizados das
mais diversas formas pelo Estado brasileiro. As reservas dos antigos Institutos de
Aposentadoria e Penséo — IAPs — foram utilizadas, entre o final da década de 50 até
a década de 70, para a construcdo de grandes obras estatais como a
transamazénica, a cidade de Brasilia, a ponte Rio-Niter6i, as usinas de Angra. Os
recursos previdenciarios se prestaram também ao financiamento de outras areas
sociais, como a saude e a assisténcia social.

Com toda a “sangria” provocada nos cofres previdenciarios, como se pode
afirmar que existe um déficit na previdéncia social?

Obviamente, se em nome da preservacdo do equilibrio financeiro (receitas
menos despesas atuais igual a zero) se fizer a conta dos valores arrecadados no
més e comparé-los com os valores pagos na mesma competéncia, chegar-se-ia a
conclusdo que o fluxo de caixa é, de fato, negativo.

Esta conta, no entanto, n&o leva em consideragdo que a Constituicdo dispde
ndo so6 sobre o equilibrio financeiro, mas também o atuarial. Este ndo deve ser
calculado apenas com as entradas e saidas de recursos mensais, mas preocupa-se
com a sanidade futura do regime, considerando obviamente as reservas financeiras
formadas na instituicdo da previdéncia. Ocorre que tais reservas, no sistema

previdenciario brasileiro, foram consumidas. Assim, o que se chama hoje de déficit

20 Artigo, 167, Xl, da Constituicdo Federal de 1988: “a utilizacdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201"
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poderia ser denominado com mais propriedade de restituicAo de receitas
previdenciarias, se tivesse havido o registro contébil dos recursos desviados da
previdéncia social no passado.

Vale salientar, ainda, que € incontroverso que as contas da seguridade social
sempre foram superavitarias. Se assim ndo fosse, ndo haveria necessidade nem
espaco para a criagdo da DRU — Desvinculacdo das Receitas da Unido, previsédo
inserida no Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias que autoriza o desvio
de 20% dos recursos da seguridade social para o caixa Gnico da Uni&o®’.

Para ilustrar e comprovar o superavit da seguridade social mesmo apos a

retirada da DRU, segue a tabela®:

Resultado da Seguridade Social 2006-2008 Em R$ Milhdes

2006 2007 2008
RECEITA (1)
Contribuicdo para a Previdéncia Social (CPS) | 123.520 | 140.411 | 163.355
COFINS 92.235 102.462 | 120.801
CPMF 32.081 36.483 43.969
CSLL 28.070 34.411 43.969
Receita de Concursos de Progndsticos 1.536 1.905 2.047
PIS / PASEP (2) 14.537 16.026 18.959
Total da Receita 291.979 |331.698 |350.278
DESPESAS (3)
Saude 40.577 40.215 44.552
Previdéncia (4) 164.554 | 181.445 | 198.893
Assisténcia Social 21.554 24.653 28.660
Abono Salarial e Seguro desemprego 14.910 17.956 22.282
Total da Despesa 241595 | 264.269 | 294.387
Receita — Despesa 50.384 67.429 55.891
Receita com DRU (5) 16.692 29.171 18.056

1 Artigo. 76 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias: “E desvinculado de érgéo, fundo
ou despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (vinte por cento) da arrecadagcao da Unido de
impostos, contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem
a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais”.

2 AQUINO JR, Omar Rodrigues; LUCHIEZE JR, Alvaro. Financiamento da Seguridade Social: do
“Déficit” da Previdéncia ao Superavit da Seguridade. Tributacdo em Revista, ano 16, n. 57. Brasilia:
Sindifisco Nacional, 2010, p. 57.
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Fonte: STN. Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do Governo Federal e Outros

Demonstrativos; MPS. Boletim Estatistico da Previdéncia Social

(1) Exclui a contribuicdo ao Plano de Seguridade Social do Servidor Publico — CPSSS e a
contribuicdo ao custeio de pensdes militares.

(2) Inclui apenas 60% da receita com PIS PASEP. Os 40% restantes sao destinadas ao BNDES.

(3) Despesa liquidada e paga por Funcao, inclusive pessoal e divida. Seguro desemprego € da funcao
seguridade social. Excluidas as despesas com FAT.

(4) Estao excluidos os gastos com inativos do RPPS civis e militares.

(5) Calculo da receita excluido a DRU.

A doutrina especializada vem combatendo insistentemente a existéncia de um
déficit previdenciario. Denise Gentil, por exemplo, afirma que “o déficit da
Previdéncia € um falso argumento. E uma construcédo ideoldgica, uma arma de luta
politica dos conservadores™. Afirma, ainda, que “o sistema atual, que funciona num
regime de reparticdo, € financeiramente sustentavel e vai muito bem. As receitas
cobrem completamente os gastos da area de saude, assisténcia social e
previdéncia™.

Em relagdo as espécies, no Brasil existem trés tipos de regimes
previdenciarios:

a) Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

b) Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS;

c) Regime de Previdéncia Complementar.

O estudo das nogdes gerais e do funcionamento de cada um destes regimes

€ 0 objeto dos proximos tdpicos.

2.3.1 Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS ¢é regime publico de
previdéncia de organizagdo estatal, contributivo e compulsério, administrado pelo
INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, sendo as contribuigbes arrecadadas,
fiscalizadas e normatizadas pela Receita Federal do Brasil. E regime de repartico

simples e de beneficio definido.

% SINDIFISCO NACIONAL. Tributacdo em Revista, ano 16, n. 57, Brasilia, 2010, p. 6.
24 SINDIFISCO NACIONAL. Tributacdo em Revista, ano 16, n. 57, Brasilia, 2010, p. 6.
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Com a criagdo do INSS, em 1990, pela fuséo do INPS — Instituto Nacional de
Previdéncia Social com o IAPAS - Instituto de Arrecadagdo da Previdéncia e
Assisténcia Social, esta autarquia passou a ser responsavel pela administracdo de
todo o sistema previdenciario, incluindo as atividades de arrecadacéo de tributos e
concessdo de beneficios. Porém, apés a edicdo da Medida Provisoria 222, de
04/10/2004, convertida na Lei 11.098/2005, as atribui¢des tributarias do INSS foram
transferidas ao Ministério da Previdéncia Social, com a criagdo da Secretaria da
Receita Previdenciaria — SRP, no &mbito da administracéo direta®®.

A intencdo da criacdo da SRP foi preparar o 6rgdo para a fusdo do Fisco
Previdenciario com a Receita Federal, no intuito de dar mais efetividade a
fiscalizagéo dos tributos federais.

Uma primeira tentativa de fuséo dos Fiscos ocorreu com a edicdo da Medida
Provisoria 258/2005, que criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB. A
iniciativa foi frustrada, pois a MP perdeu os seus efeitos por decurso de prazo.

Somente em 16 de margo de 2007, com a publicagédo da Lei 11.457, € que foi
instituida, de fato, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a partir da fusdo da
Secretaria da Receita Previdenciaria com a Secretaria da Receita Federal.

Assim, atualmente, o INSS é responsavel, unicamente, pela administracdo
dos beneficios previdencidrios, enquanto & SRFB compete as atividades
correlacionadas a arrecadacao, fiscalizagdo e cobranca de exagfes previdenciérias,
além dos tributos de competéncia da antiga Receita Federal. Com isso, a
administracdo de todos os tributos federais passou a ser exercida por um Unico
orgao.

O Regime Geral de Previdéncia Social € o que abrange o maior numero de
segurados, sendo obrigatério para todos que exercem atividades remuneradas por
ele descritas. O RGPS abrange as seguintes categorias de segurados: empregados,
empregados domesticos, trabalhadores avulsos, contribuintes individuais, segurados
especiais e segurados facultativos®. Os trabalhadores que exercem as suas
atividades no setor privado, os que trabalham por conta prépria ou qualquer servidor

publico que ndo esteja amparado por regime proprio de previdéncia social sdo

= KERTZMAN, Ivan. Curso Préatico de Direito Previdenciario. 8.ed. Salvador: JusPODIVM, 2011, p.
22.

% As categorias de segurados do RGPS estao descritas no artigo 12, da Lei 8.212/91, no artigo 11 da
Lei 8.213/91, assim como no artigo 9° do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
3.048/99.
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filiados obrigatoriamente ao Regime Geral, devendo contribuir com sua parte para o
sistema.

Mesmo o trabalhador informal que trabalha por conta prépria esta obrigado a
verter contribuicdes mensais para o sistema previdenciario, pois o trabalho é o
marco da relacéo juridica de filiagdo?’.

De acordo com Marcelo Leonardo Tavares o objetivo do RGPS é “garantir
uma protecao securitaria minima e relativamente padronizada — condi¢gbes minimas
de existéncia com dignidade. Nao h& pretensdo de manter o padrdo de vida do
trabalhador em atividade”.”®

Até mesmo aqueles que ndo exercem atividade remunerada, desde que
maiores de 16 anos, podem ser filiados ao RGPS, desde que por isto optem®. Com
esta decisdo, passam a pagar, mensalmente, contribuicbes para o sistema, tendo
direito de gozar dos beneficios, como qualquer trabalhador que contribua. S&o os
chamados segurados facultativos.

Cabe salientar que o servidor vinculado a Regime Proprio que exerca também
atividade na iniciativa privada seréd segurado obrigatério dos dois regimes (RGPS e
RPPS), tendo direito a usufruir de todos os beneficios provenientes de ambas as
filiagdes®™. Isso demonstra ser possivel o segurado perceber beneficios
previdenciarios por mais de um regime. Se ficar incapacitado temporariamente para
o trabalho, poderd gozar auxilio-doenga por ambos os regimes, se completar os
requisitos, podera obter mais de uma aposentadoria.

O artigo 37 inciso XVI, da ConstituicAo Federal veda a acumulagao
remunerada de cargos publicos, exceto se houver compatibilidade de horérios, nos
seguintes casos:

a) dois cargos de professor;

b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

z MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 3.ed. Sao Paulo: LTr, 2010, p.
164.

® TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 13.ed. Niter6i: Impetus, 2011, p. 29

2 VVIANNA. Claudia Salles Vilela. Previdéncia Social Custeio e Beneficios. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
153.

% Artigo 13, da Lei 8.212/91: “O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundacgdes,
sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que
amparados por regime préprio de previdéncia social. (Redacado dada pela Lei n° 9.876, de 1999). § 1o
Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-do segurados obrigatorios em relacao
a essas atividades”.
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c) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.

Com esta vedacdo, percebe-se ser possivel apenas a acumulacdo de trés
aposentadorias de regimes publicos: duas nos regimes préprios e uma no RGPS.
Assim, é possivel que alguém que acumule dois cargos publicos e, ainda, trabalhe
na iniciativa privada seja contemplado com trés aposentadorias: duas nos regimes

proprios e uma no RGPS.
2.3.2 Regimes Préprios de Previdéncia Social

Fazem parte destes regimes os servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios que preferiram organizar o seu pessoal segundo
um estatuto préprio. Dai afirmar-se que estes servidores sao estatutarios, ou seja,
obedecem a normas especiais contidas em estatuto proprio, por isso, diferentes
daqueles aplicados aos trabalhadores da iniciativa privada.

Todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal instituiram os seus préprios
regimes, com contribuicbes e beneficios especificos, sempre regidos por leis. A
maioria dos municipios brasileiros, entretanto, ndo possui regimes préprios de
previdéncia. Neste caso, 0s seus servidores participam obrigatoriamente do RGPS.

Detalhando a estrutura atual da previdéncia social Wladimir Novais Martinez
leciona que embora n&o ordenado cientificamente, o Sistema Nacional de
Previdéncia Social compde-se de regimes de direito publico e de planos privados,
estes Ultimos divididos em abertos e fechados. O estatal, com a caracteristica
notavel da publicizagcdo, e o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, filiando
obrigatoriamente prestadores de servico na iniciativa privada. Complementava-se
com o Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC, e integrava-se com o
regime dos servidores publicos civis e militares da Unido, de cada um dos 26
Estados, como também do Distrito Federal, e aproximadamente 1.000 institutos
previdenciarios nos 5.564 Municipios. A previdéncia complementar fechada abarca
cerca de 360 fundos de penséo, patrocinados por 1200 mantenedoras, cobrindo trés
milhdes de participantes; existem mais ou menos 140 companhias seguradoras ou

entidades de previdéncia privada aberta, com igual nimero de associados.**

31 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p.
295.
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Os Regimes Proéprios de Previdéncia Social - RPPS séo disponibilizados para
os servidores publicos que detém cargos efetivos. Os detentores de cargos cuja
carreira é tipica de Estado (administracéo da justica, fiscalizagdo e regulamentacéo,
por exemplo) devem ser contratados pelo regime estatutario e estar vinculados a
Regime Proéprios, desde que o ente federativo o tenha instituido em prol de seus
servidores.

Como exemplo desta vinculagdo, cite-se a Lei 9.986, de 18/07/2000, que
inconstitucionalmente estabeleceu o regime de emprego publico para o pessoal das
“agéncias reguladoras”, entidades nas quais seria indispensavel que os seus
servidores gozassem das garantias proprias do regime de cargo, pois a atividade de
regulamentacéo é tipica de Estado. O STF, entdo, suspendeu liminarmente o artigo
1°, da citada lei, em despacho proferido pelo Ministro Marco Aurélio na ADIn 2.310-
1-DF, em 19/12/2000.%

O universo do RPPS é composto pelos servidores publicos titulares de cargo
efetivo na administragdo direta, autarquica e fundacional, de acordo com a redacao
do artigo 40 da Constituicio Federal de 1988%.

Da leitura do dispositivo constitucional € possivel identificar a primeira
caracteristica do RPPS, como sendo a participacdo direta do ente estatal. Esta
participagdo desenvolve-se em dois niveis: um, presente na obrigagdo de o Estado,
ao lado do servidor, também ser contribuinte do regime; outro, na subjacente
caracteristica do RPPS, localizada na relacdo juridica existente entre o servidor e o
Estado®.

Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores civis devem seguir
as diretrizes tracadas pela Lei 9.717/1998, que dispde sobre regras gerais para

organizagdo e funcionamento de tais regimes. Esta norma é de abrangéncia

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22.ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006, p. 240

¥ Artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988: “Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgbes, €&
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
g)reservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”.

* MAGALHAES FILHO, Inacio. Licdes de Direito Previdenciario e Administrativo no Servico
Puablico. Belo Horizonte: Editora Forum, 2010, p. 38
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nacional, devendo ser observada por todos os entes federativos®. O fundamento
constitucional, como j& exposto, esta no artigo 40 da Carta Magna.

Jé o regime dos militares segue os ditames da Lei 10.416/2002 e alteragdes,
tendo como fundamento maior o artigo 142, da Constituicdo Federal.

Os regimes proprios devem garanti, ao menos, o0s beneficios da
aposentadoria e da pensdo por morte, sob pena de seus segurados serem
obrigatoriamente filiados ao RGPS*®.

InUmeras emendas constitucionais alteram a concepc¢édo dos regimes proprios
de previdéncia social. Inicialmente, ele nasce como forma de premiacéo ao servidor
ligado a estrutura estatal. Nesta fase, sequer havia previsdo de contribuicdo para
que os servidores usufruissem de prestacdes previdenciérias.

Com a alterac@o promovida pela Emenda Constitucional 03/1993 teve inicio a
concepc¢ao contributiva dos regimes préprios, com a incluséo do § 6°, no artigo 40,
da Constituigdo, com a seguinte redagdo: “As aposentadorias e pensdes dos
servidores publicos federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e
das contribui¢cdes dos servidores, na forma da lei”.

Observe-se, todavia, que a regra exposta obrigou a contributividade apenas
para os servidores publicos federais, deixando de fora os servidores dos demais
entes estatais.

A Emenda Constitucional 20/1998, chamada de reforma da previdéncia,
alterou significativamente o modelo dos regimes proprios. Foi a partir dela que a
contributividade dos regimes préprios foi estendida para aos regimes estaduais,
distrital e municipais, passando a observar a preservacédo do equilibrio econdémico,
financeiro e atuarial. Segue a redagéo do artigo 40, dada pela referida Emenda:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

A Emenda 20/1998 substituiu as aposentadorias por tempo de servico em

aposentadorias por tempo de contribuicdo, vedou a contagem ficticia de tempo de

s Artigo 24, Xll, da Constituicao Federal de 1988: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar concorrentemente sobre”: [...] “XIl - previdéncia social, protecao e defesa da
saude”;
% Art. 12, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99:"[...] § 3° Entende-

se por regime proprio de previdéncia social o que assegura pelo menos as aposentadorias e pensao
por morte previstas no art. 40 da Constituicdo Federal”.
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contribuicdo, passou a exigir tempo minimo no cargo e no servico publico para
aposentadorias.

As Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005 foram também responséaveis
por diversos ajustes nos regramentos constitucionais dos regimes proprios, tendo
como principais alteragdes o fim da integralidade e da paridade nas aposentadorias
dos RPPS. Alterou, também, a forma de contribuicdo dos servidores, limitando a sua
base de calculo a mesma utilizada pelo RGPS. Condicionou, entretanto, a vigéncia
da nova regra a instituicAo de uma Previdéncia Complementar Oficial para os
servidores publicos®”. Como até entdo esta Previdéncia ndo foi criada em qualquer
ente federativo, os servidores continuam recolhendo de acordo com as antigas

regras.
2.3.3 Regimes de Previdéncia Complementar

De acordo com a atual sistematica constitucional, existem dois regimes de
previdéncia complementar, conforme segue:

a) Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos;

b) Regime de Previdéncia Complementar Privado.

O Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos esta
previsto na ConstituicAo Federal (artigo 40, 8 14 a § 16, CF/1988). Como
mencionado, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderéo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes
a serem concedidas por seus regimes, o limite maximo estabelecido para os

beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

87 Art. 40, 88 14 a 16, da Constituicdo Federal de 1988: “[...]8 14 - A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e
pensbes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. § 15. O regime de
previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicéo definida. § 16
- Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88 14 e 15 podera ser aplicado ao
servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar”.
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A previdéncia complementar dos servidores ainda ndo foi instituida,
dependendo de lei ordinaria de iniciativa do Poder Executivo de cada ente
federativo. Alguns estados ja enviaram ao Poder Legislativo proposta de lei
prevendo a criacdo de previdéncias complementares oficiais em prol de seus
servidores.

Quando tal regime for criado, sera gerenciado por entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes, planos de beneficios apenas na modalidade de contribuicdo definida.

Somente mediante a prévia e expressa op¢ao do servidor, este regime podera
ser aplicado aquele que tiver ingressado no servi¢co publico até a data da publicagédo
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

O Regime de Previdéncia Privada Complementar Privado, previsto no artigo
202 da Constituigéo, é facultativo e, obviamente, de natureza privada. E organizado
de forma auténoma em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social e baseia-se
na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado.

A Emenda Constitucional 20/1998 inseriu no artigo 202 da Constituicéo
Federal diversos dispositivos regulamentadores da previdéncia complementar
privada. Com as alteragbes promovidas pelo referido diploma legal, passou-se de
um estado de baixa regulamentacao constitucional sobre a matéria para uma “rica e
minudente previs&o de dispositivos relativos ao tema da previdéncia privada™®.

O Regime de Previdéncia Privada pode ser dividido em duas categorias:
Previdéncia Complementar Fechada e Previdéncia Complementar Aberta.

Os planos de previdéncia fechada sé@o os aplicaveis a grupos fechados que
contribuem para obter os respectivos beneficios. As empresas costumam atuar
como patrocinadoras dos planos de previdéncia complementar fechada instituidos
em prol dos seus empregados. Algumas associagfes também sdo responsaveis
pela instituicdo de planos de previdéncia privada fechada em prol de seus
associados, neste caso sao chamadas de instituidoras.

Os planos de previdéncia complementar aberta s&o os organizados por
instituicbes financeiras e disponibilizados para quem deles tiver interesse em

participar. Aqui, ndo hé qualquer requisito impeditivo para ades&o, bastando a

%8 PULINO, Daniel. Previdéncia Complementar. Sao Paulo: Conceito, 2011, p. 115.
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manifestacdo de interesse na contratacdo de algum dos planos oferecidos por
qualquer instituicdo bancéria.

O Regime de Previdéncia Privada Complementar deve ser regulado por lei
complementar que assegure ao participante o pleno acesso as informacdes relativas
a gestdo de seus respectivos planos. Atualmente, as leis que regulam a matéria sao
as Leis Complementares 108/2001 e a 109/2001.

2.4 PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA SEGURIDADE SOCIAL

A teoria das normas juridicas traca diferencas marcantes entre as normas
regras e as normas principios. Robert Alexy leciona que “a distingdo entre regras e

7

principios € uma das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos
fundamentais™°.

Humberto Avila, em lGcido ensinamento, define e distingui regras de
principios. Segundo ele, as regras sdo normas imediatamente descritivas,
primariamente retrospectivas e com pretensao de decidibilidade e abrangéncia, para
cuja aplicagdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que lhes da suporte ou nos principios que lhes sdo axiologicamente
sobrejacentes, entre a construgéo conceitual da descricdo normativa e a construgao
conceitual dos fatos. Os principios sdo normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de
parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma avaliagdo da correlacdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promogao®.

Esta excelente definicdo de Humberto Avila traca diferencas entre as regras e
0s principios quanto aos critérios da natureza do comportamento prescrito, da
natureza da justificagdo exigida e da medida de contribuic&do para deciséo.

Em relagdo ao critério da natureza do comportamento prescrito, as regras
podem ser dissociadas dos principios quanto ao modo com prescrevem o
comportamento. As regras sdo normas imediatamente descritivas, descrevendo

comportamentos que devem ser adotados, e o0s principios sdo normas

% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. S&o
Paylo: Malheiros, 2008, p. 85.
40 AVILA, Humberto, Teoria dos Principio. 4.ed. S&do Paulo: Malheiros, 2005, p. 70.
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imediatamente finalisticas, ocupando-se da finalidade a ser alcancada para
promocé&o de um estado de coisas.

Os principios possuem caréater dedntico-teleolégico, estipulando razdes para
obrigac®es ou proibigdes para atingir determinada finalidade. Principios sdo normas
de dever ser, pois dizem respeito ao estado ideal de coisas. J4 as regras s&o
normas mediaticamente finalisticas, estabelecendo indiretamente um fim que deve
ser buscado com o comportamento descrito.

As regras, por sua vez, possuem um carater deotdntico-deontoldgico,
estipulando razbes para as obrigagdes, permissdes e proibicdes que decorrem da
propria norma que os indica. As duas espécies podem ser analisadas sobre o
enfoque comportamental ou finalistico. As regras caracterizam o dever de se adotar
0 comportamento previsto enquanto os principios indicam o comportamento
necessario para realizar a finalidade definida.

Quanto ao critério da natureza da justificacdo exigida, as regras podem ser
dissociadas dos principios quanto a justificacdo necessaria a aplicagdo. A
interpretacéo e aplicagédo das regras dependem da constru¢cdo conceitual dos fatos,
da norma e da finalidade que lhe d& suporte. J& os principios demandam uma
avaliacdo da correlagédo entre estado das coisas como fim e os efeitos decorrentes
da conduta havida como necessaria*.

Ao aplicar a regra o intérprete deve justificar com a descric&o dos fatos que se
enquadra na norma e na sua finalidade. O estado futuro das coisas é imediatamente
irrelevante. Entdo, o elemento argumentativo é menor, bastando a descricao
normativa como justificacdo, salvo se ndo se adequar na propria finalidade da
norma, sendo necessario um poder argumentativo elevado para afastar a aplicacao
da regra ao caso concreto. A caracteristica da regra ndo € o modo absoluto do
cumprimento, mas a justificativa para a sua ndo aplicagdo. No caso dos principios o
que justifica € o proprio elemento finalistico.

O critério da medida de contribuicdo para a decisdo, por seu turno, dissocia
principios e regras quanto ao modo como contribuem para as decisfes. Os
principios sdo primariamente complementares e preliminarmente parciais, pois n&o

geram a solucdo dos conflitos, mas ajudam a soluciona-lo. As normas sao

41 AVILA, Humberto, Teoria dos Principio. 4.ed. S&do Paulo, Malheiros, 2005, p. 65.
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preliminarmente decisivas e abarcantes, pois aspiram a gerar uma solugao decisiva
para os conflitos*.

De acordo com o pensamento de Karl Larenz, seja a decisédo baseada em
principios ou em regras, a interpretacdo das leis com vista a solu¢cdo de conflitos
juridicos requer o desvendar da valorag@o nela imposta e seu alcance. A aplicacéo
normativa exige “acolher de modo adequado a valoragdo contida na norma ao julgar
o0 caso™. E o que o citado autor chama de “pensamento orientado a valores™*.

Segundo a licdo de Edvaldo Brito, o conteido semantico do signo principio €
o de um critério elaborado pela pragmética (comportamental) da comunicacao
juridica e utilizado como base para o discurso deéntico. Por isso, o principio tanto
pode apresentar-se como norma juridica em um determinado sistema, como pode
constituir pautas de valores adotados pelo sistema para inspirar normas juridicas.
Sao exemplos de tais pautas, a que nega a protecao jurisdicional a quem invoca a
sua propria torpeza; a que proscreve a interpretacdo analdgica das leis penais; a
que estabelece a presungéo de legitimidade dos atos do poder publico.*

Nestes termos, a seguridade social é orientada por uma série de valores.
Além dos principios constitucionais gerais, aplicaveis a quase todos 0s ramos
juridicos, tais como a solidariedade, o devido processo legal, o direito adquirido, a
coisa julgada, a legalidade e, sobretudo, a dignidade da pessoa humana, a
seguridade social é dirigida por valores especificos definidos no paragrafo unico, do
artigo 194, da Constituicdo Federal de 1988.

Dentre os principios gerais, destaca-se a importancia do valor da dignidade
da pessoa humana para a seguridade social, como também a necessidade do bom
funcionamento da seguridade social para a efetivagdo do principio da dignidade da

"6 avolutivo, devem ser

pessoa humana. Assim, como um “circulo hermenéutico
interpretadas as normas da seguridade social, pois se de um lado deve haver uma

conformagdo das normas securitarias com o principio da dignidade da pessoa

42 AVILA, Humberto, Teoria dos Principio. 4.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 68.

*3 LARENZ, Carl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3.ed. Traducdo de José Lamego. Lisboa:
Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 298.

* LARENZ, Carl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3.ed. Traducio de José Lamego. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 297.

4 BRITO, Edvaldo Pereira de. Principios Constitucionais Tributarios. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (Org.). Caderno de Pesquisas Tributarias — Vol. 18. Principios de Direito Tributario. S&o
Paulo: Resenha Tributéria, 1993, p. 555.

6 LARENZ, Carl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3.ed. Traduc&o de José Lamego. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 395.
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humana, por outro a efetivagdo deste fundamento depende da efetividade da
seguridade social.
O principio da dignidade da pessoa humana foi elevado ao status de
fundamento do Estado Democrético de Direito na Constituicdo Federal de 1988 .
Ricardo Mauricio Freire Soares leciona que o “legislador constituinte brasileiro
conferiu a ideia de dignidade da pessoa humana a qualidade de norma embasadora
de todo o sistema constitucional, que orienta a compreensdo da totalidade de

catalogo de direitos fundamentais”,*® sociais, de nacionalidade, politicos e difusos.

A dignidade da pessoa humana € entdo garantida por prestacfes da
seguridade social, sendo que somente se pode falar em dignidade humana quando
o homem tiver acesso ao minimo necessario.*®

Parte-se, entdo, para uma analise mais detalhada sobre os principios
especificos da seguridade social, esculpidos no paragrafo Unico do artigo, 194, da

Constituicdo Federal.

2.4.1 Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Pode-se segregar a analise do principio da universalidade em duas partes: a
primeira, referente a cobertura e a segunda, referente ao atendimento.

A universalidade da cobertura significa que a protegédo da seguridade deve
abranger todos os riscos sociais. Os beneficios, entdo, devem ser instituidos com
este objetivo. Classifica-se esta modalidade de universalidade como objetiva, pois se
refere ao objeto da relacéo juridica previdenciéria, que é a prestacdo de beneficios e
Servigos.

Saliente-se que muitas acdes judiciais no ambito da salde s&o ajuizadas com
fundamento no principio da universalidade da cobertura, tendo em vista que, se
todos os riscos sociais devem ser cobertos pela seguridade, esta ndo pode deixar de
prestar um atendimento, sob o argumento de falta de recursos. Obviamente, esta
l6gica pode ser perfeitamente ponderada com o principio da reserva do possivel e

da seletividade, como sera visto logo a frente.

*" Constituicdo Federal de 1988: “Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unizo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana; [...]"

*® SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa
Humana. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 135.

9 PIERDONA, Zélia Luiza. Contribuicdes para a Seguridade Social. Sado Paulo: LTr, 2003, p. 50.
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Por sua vez, o principio da universalidade do atendimento prega que todos
devem estar cobertos pela protecdo social. A salde e a assisténcia social estao
disponiveis a todos que necessitem dos seus servicos. A previdéncia é regime
contributivo de filiacdo obrigatdria para os que exercem atividade remunerada e
abrange também aos segurados que, mesmo sem trabalhar, optam por fazer parte
do seguro social na qualidade de segurado facultativo.

Por isso, afirma Wladimir Novaes Martinez que “a seguridade € limitada no
seguro social e praticamente ilimitada na seguridade social™®, havendo, mesmo na
seguridade, um certo “controle em relacdo a dimenséo e caracteristicas da clientela
protegida, pois 0s encargos crescem na raz&o direta destes destinatarios™*.

A universalidade do atendimento é a universalidade subjetiva, ja que se refere
ao sujeito da relacdo juridica previdenciaria, seja ele o segurado ou 0 seu
dependente.

Para atender ao principio constitucional da universalidade do atendimento, a
legislagdo previdenciaria facultou a filiagdo mesmo aqueles que ndo exercem
atividade remunerada abrangida pelo sistema. Foi, entdo, criada a categoria de
segurado facultativo, que pode filiar-se ao sistema se assim desejar.

Talvez por isso o constituinte tenha se ocupado em vedar a filiagdo ao RGPS
na qualidade de segurado facultativo a pessoa participante de regime proprio de

previdéncia social®?

. De fato, ndo faz sentido que um segurado ja coberto por regime
previdenciério se filie facultativamente a outro regime, duplicando a sua protecao
social. Do ponto de vista prético, no entanto, como néo € possivel impedir a filiagdo
de segurados vinculados a regimes proprios ao RGPS na qualidade de segurados
obrigatérios, os servidores publicos que desejam se vincular ao Regime Geral
acabam o fazendo com a correspondente inscrigdo na categoria de contribuinte

individual.

0 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 4.ed. Sao Paulo: LTr, 2001,

. 107.
El MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 4.ed. Sao Paulo: LTr, 2001,

. 107.
& Artigo 201, da Constituigdo Federal de 1988: “[...]§ 5° “E vedada a filiagdo ao regime geral de
previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de
previdéncia”.
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2.4.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populagdes

Urbanas e Rurais

Wagner Balera e Cristiane Miziara Mussi sintetizam bem a diferenca entre a
uniformidade e a equivaléncia. Segundo eles, uniformidade diz respeito as
contingéncias cobertas. Isso significa idénticos beneficios; mesmo rol de beneficios
para urbanos e rurais e iguais servi¢cos. Ja equivaléncia diz respeito ao valor; a
expressdo econdmica. O critério de apuragdo do valor do beneficio deve ser o
mesmo.>

A Constituicdo Federal de 1988 igualou os direitos das popula¢gdes urbanas e
rurais. No passado, a populacdo rural podia obter beneficios de valor inferior ao
salario minimo, pois contribuiam sobre bases infimas. A partir da nova Carta, 0s
beneficios recebidos pelos rurais foram elevados ao patamar do salario minimo,
quando inferiores a este valor, fazendo com que a previdéncia social passasse a
custear beneficios de segurados que néo contribuiram, suficientemente, para deles
fazer jus®.

Nao se questiona, aqui, a justa a correlagdo do beneficio & dimensdo do
salario minimo, porém os gastos com o acréscimo no valor dos beneficios dos rurais
ndo deveriam ser incluidos, no or¢camento securitario, dentro das contas da
previdéncia social, tendo em vista que foi uma acdo politico-assistencial. A
previdéncia utiliza uma logica financeira baseada em calculos atuariais, que néo
deveria ser quebrada por decisdes politicas.

Da mesma forma, a sistematica constitucional anterior permitia que fosse
oferecido um “cardpio” mais extenso de beneficios para as popula¢des urbanas em
relacdo aos trabalhadores rurais.

Saliente-se que a propria Constituicdo Federal traz algumas diferengas em
relagdo aos beneficios e servigcos previdenciérios das populagfes urbanas e rurais,
sempre com o objetivo de adequar a prestacdo as caracteristicas de cada atividade.

Assim, a propria Carta Magna prevé que os trabalhadores rurais podem
aposentar-se por idade, com redugédo de cinco anos. Desta forma, enquanto o

trabalhador urbano se aposenta com 65 anos, se homem, e 60 anos, se mulher, os

3 BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara. Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Método, 2008, p.
42.

5 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 8.ed. Salvador: JusPODIVM, 2011, p.
49,
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rurais aposentam-se com 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher. Por outro lado,
os beneficios do segurado especial - espécie de trabalhador rural — s&@o limitados a
um salario minimo e independem de comprovacao de contribui¢&o.

Ressalte-se, todavia, que qualquer diferenciagdo entre os beneficios e
servicos dos trabalhadores urbanos e rurais deve estar prevista no corpo do texto
constitucional, sob pena de poder ser declarada inconstitucional, por afronta ao

principio ora em estudo.

2.4.3 Seletividade e Distributividade na Prestac&do dos Beneficios e Servi¢os

Este principio pode ser estudado por dois prismas: o da seletividade e o da
distributividade.

Seletividade na prestagcdo dos beneficios e servicos implica que tais
prestacdes sejam fornecidas apenas a quem realmente necessitar, desde que se
enquadre nas situacdes que a lei definir. Somente poderdo usufruir do auxilio-
doenca, por exemplo, 0s segurados que se encontrarem em situagdo de
incapacidade temporaria para o trabalho. Desta forma, o que realmente este
principio seleciona s&o o0s riscos sociais carecedores de protecdo. Uma vez
selecionado o risco, todas as pessoas que incorrerem na hipétese escolhida far&o
jus a protecéo social.

Para Wladimir Novaes Martinez, “por selecdo de prestacdes se entende a
escolha, por parte do legislador, de um plano de beneficios compativel com a forga
econdémico-financeira do sistema nos limites das necessidades do individuo™®.

Em outra analise, a seletividade serve de contrapeso ao principio da
universalidade da cobertura, pois, se de um lado a previdéncia precisa cobrir todos
0S riscos sociais existentes, por outro os recursos ndo sdo ilimitados, impondo a
administracdo publica a sele¢éo dos beneficios e servicos a serem prestados. E o
chamado principio da reserva do possivel.

Cabe ao poder legislativo “efetuar as escolhas tragicas, ou seja, definir na lei
orgcamentaria onde aplicar os limitados recursos, dentro das ilimitadas demandas da

sociedade™®.

s MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 4.ed. Sao Paulo: LTr, 2001,
. 176.
EG IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16. ed. Niterdi: Impetus, 2011, p. 67.
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O principio da distributividade é melhor aplicavel a previdéncia e a assisténcia
social. O Poder Publico vale-se da seguridade social para distribuir renda entre a
populacéo. Isto porque as contribuigcbes sao cobradas de acordo com a capacidade
econbmica dos contribuintes. Assim, uma vez nos cofres previdenciarios, o0s
recursos captados séo distribuidos para quem precise de protecéo.

Isso explica, entdo, o porqué de o segurado que ganha altos valores
decorrentes de seu trabalho, recebe um beneficio bem inferior quando necessita. Ja
0 segurado que recebe pequenas ou médias remuneragfes mantém a sua faixa de
ganho ao buscar a protegcdo previdenciaria. Assim, a representatividade da
previdéncia social é crescente quando menor a renda do assistido.

A Previdéncia Social é a grande distribuidora de renda entre as populacfes e
regides brasileiras. Basta mencionar que mais de 2/3 dos municipios brasileiros tém
como maior fonte de renda da populacdo o pagamento dos beneficios
previdenciarios pelo INSS, superando até a receita do Fundo de Participagdo dos
Municipios®’.

Pode-se, entdo, inferir a existéncia de dois planos no principio da
distributividade: o vertical e o horizontal. No plano vertical, este principio conota a
redistribuicdo de renda entre a populagcdo, enquanto no plano horizontal significa a

redistribuicéo de renda entre as regides.
2.4.4 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

O principio constitucional da irredutibilidade do valor dos beneficios esculpido
no artigo 194, § unico, IV, da Constituicdo, de acordo com entendimento ja
pacificado no STF*®, garante ao segurado a irredutibilidade do valor nominal da

prestacdo, ou seja, este principio ndo permite a reducéo do beneficio.

57 FRANCA, Alvaro Sélon. Previdéncia Social e Economia dos Municipios. 5. ed. Brasilia: ANFIP,
2004, p. 14.

%8 «ng determinar gue 'os valores dos beneficios em manutencdo serdo reajustados, de acordo com
as suas respectivas datas, com base na variacdo integral do INPC', o art. 41, I, da Lei 8.213/1991
(posteriormente revogado pela Lei 8.542/1992), nao infringiu o disposto nos arts. 194, IV, e 201, § 2°,
CF, que asseguram, respectivamente, a irredutibilidade do valor dos beneficios e a preservacao do
seu valor real.” (RE 231.395, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-1998, Primeira
Turma, DJ de 18-9-1998.) No mesmo sentido: Al 779.912-AgR, Rel. Min. Carmen LUcia, julgamento
em 2-12-2010, Primeira Turma, DJE de 1°-2-2011; RE 569.738-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 31-8-2010, Segunda Turma, DJE de 24-9-2010; Al 545.011-AgR, Rel. Min. Ayres
Britto, julgamento em 17-8-2010, Segunda Turma, DJE de 17-9-2010; Al 754.999 AgR, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 29-9-2009, Segunda Turma, DJE de 23-10-2009; Al 594.561-AgR, Rel. Min.
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Ressalte-se, todavia, que a preservacao do valor real do beneficio, que busca
assegurar 0 seu reajustamento, preservando, em carater permanente, o seu poder
aquisitivo é também, indubitavelmente garantido pelo texto constitucional, n&o
estando, contudo, inserido como um dos objetivos da seguridade social (art. 194,
paragrafo Unico). Note-se que o artigo 201, § 4°, da Constituicdo expressamente
dispbe que é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei®®.

Assim, diferentemente da protecdo conferida ao salario no Direito do
Trabalho®, a previdéncia social protege o valor real dos beneficios concedidos.
Aqui, além de ndo ser permitida a reducdo do valor nominal recebido, €, também,
garantido o reajustamento periddico das perdas inflacionérias por indice definido na
forma da lei. J& a protecéo trabalhista relativa ao salério é exclusivamente do valor
nominal, ndo sendo garantida qualquer forma de revisdo periddica.

No Direito do Trabalho é permitida, inclusive, a reducéo salarial temporaria,
desde que efetuada com base em negociagao coletiva de trabalho. A irredutibilidade
salarial nominal abarca também os complementos salariais, como as gratificagdes,
mas ndo abarca os suplementos salariais (gorjetas, gueltas e arena, por exemplo).®

Atualmente, o indice que € utilizado como parametro para os reajustes dos
beneficios do RGPS é o INPC calculado pelo IBGE, levando-se em conta o
rendimento das familias que possuem renda entre um e oito salarios minimos, sendo
o chefe assalariado®.

A partir da Medida Proviséria 316, convertida na Lei 11.430, de 26/12/2006, o
INPC passou a estar previsto no corpo da Lei 8.213/1991. E que o artigo 41-A
garante o reajuste anual, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo reajustamento, com base
no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagio

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Ricardo Lewandowski, julgamento em 23-6-2009, Primeira Turma, DJE de 14-8-2009. Vide: Al
548.735-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 18-12-2006, Segunda Turma, DJ de 23-2-2007.
59 KERTZMAN, Ivan. Curso Préatico de Direito Previdenciario. 8.ed. Salvador: JusPODIVM, 2011, p.
51-52.

g DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 753

61 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.393

52 | ei 8.213/91: “Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutenc¢ao sera reajustado, anualmente, na
mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio
ou do ultimo reajustamento, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado
pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.
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A Lei 11.430 ainda dispde que nenhum beneficio reajustado podera exceder o
limite maximo do salario-de-beneficio na data do reajustamento, respeitados o0s
direitos adquiridos (81° do art. 41-A da Lei 8.213/91).

Um tema bastante polémico é o que se refere a comparagédo do valor dos
beneficios previdenciarios com o salario minimo. Muitos beneficiarios costumam
acreditar que o reajustamento deve ser efetuado de forma que se mantenha a
proporcionalidade em relagcdo ao nimero de salarios minimos recebidos na época
da concessédo do beneficio. Tal relagéo, todavia, ndo existe e nem seria possivel,
pois a Constituicdo Brasileira ndo permite a vinculacdo ao salario minimo para
qualquer fim®3,

Compreende-se que o fato de o Brasil ter convivido por décadas com uma
inflagdo bastante elevada contribui para que a sua populagédo fosse condicionada a
fazer contas tendo como base o salario minimo. Até o més de julho de 1994, marco
do controle inflacionario com o bem sucedido inicio do Plano Real, a maior parte dos
contratos era firmada tendo como valor de referéncia o salario minimo.

Ocorre que, nos Ultimos anos, o salario minimo tem sofrido reajustes com
percentuais superiores aos indices inflacionarios, enquanto o0s beneficios
previdenciarios sdo reajustados em funcdo da inflagdo (como visto, utilizando o
INPC). Em realidade, o salario minimo tem obtido, com justica, um maior poder de
compra, ou seja, um ganho real.

Uma sociedade que busca a reducdo das desigualdades sociais deve
consolidar uma politica de valorizagcdo da menor remuneracao para que, quem sabe
um dia, seja alcancado um salario minimo capaz de suprir todas as necessidades
apontadas na Constituicdo Federal de 1988: moradia, alimentacdo, educagéo,
saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social.

Em sintese, o beneficio previdenciario deve garantir a preservacdo do poder
de compra origindrio e o salario minimo, como politica estatal, deve garantir o
acréscimo do poder de compra, em nome da justica social.

O objetivo é que a sociedade possa alcancar, em longo prazo, um salario

minimo digno que possibilite aos beneficiarios receberem esta quantia, satisfazendo

8 Art. 7° da Constituicdo Federal Brasileira: “[...]JIV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim;[...]"
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as suas necessidades, efetivando assim o principio da dignidade da pessoa
humana. Exteriorizando um pensamento utépico, se, algum dia, o salario minimo se
aproximar do limite maximo dos beneficios previdenciarios todos os segurados
poderdo dignamente receber o beneficio de um salario minimo, que sera traduzido
em justica social.

Por fim, registre-se que o artigo 58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias dispbe que os beneficios de prestacdo continuada, mantidos pela
previdéncia social na data da promulgagdo da Constituicdo, terdo seus valores
revistos, a fim de que seja restabelecido o poder aquisitivo, expresso em numero de
salarios minimos, que tinham na data de sua concesséo, obedecendo-se a esse
critério de atualizacdo até a implantagéo do plano de custeio e beneficios.

O Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 687, que dispbde que a aludida

revisdo somente é aplicada aos beneficios previdenciarios concedidos até a

promulgacdo da Constituicao de 1988%.
2.4.5 Equidade na Forma de Participagéo no Custeio

O principio da equidade é caracterizado pelo que J.J Gomes Canotilho
chamou de igualdade justa, pressupondo um juizo e um critério de valoragéo.®®

Exprime, entdo, um sentido de equilibrio, igualdade e retiddo nas relagdes
sociais, bem como na aplica¢do das normas juridicas, principio tipicamente adotado
nos regimes solidarios de seguranca social®®.

Para se definir a participacdo no custeio da seguridade social, levar-se-a em
consideragdo a capacidade de cada contribuinte. As contribuigdes sociais devem ser
criadas, atentando-se para este principio.

Equidade, em bem apertada sintese, significa justica no caso concreto. Logo,
deve-se cobrar mais contribuicdes de quem tem maior capacidade de pagamento

para que se possa beneficiar os que ndo possuem as mesmas condi¢des.

64 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Simula n° 687. Brasilia, 24/09/2003. DJ de 13/10/2003, p. 5.
A revisdo de que trata o art. 58 do ADCT ndo se aplica aos beneficios previdenciarios concedidos
aéaés a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

6 CANOTILHO, J. J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 428.

% NEVES, llidio das. Dicionario Técnico e Juridico de Protecédo Social. Coimbra: Coimbra Editora,
2001, p. 322-323.
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Este principio esta alinhado ao da distributividade na prestagédo dos beneficios
e servigos, pois as contribuicdes devem ser arrecadadas de quem tenha maior
capacidade contributiva para ser distribuida para quem mais necessita. Relaciona-
se, também, com o principio tributéario da capacidade contributiva.®’

Afirma Wladimir Novaes Martinez que este principio € uma norma securitaria
abundante, praticamente desnecesséria diante do disposto no artigo 150, Il, da
Constituicdo Federal, que veda a instituicdo de tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente®® ®°.

A progressividade das aliquotas de contribuicdo de determinados segurados e
as aliquotas ou bases de célculo diferenciadas para determinados ramos
empresariais séo, desta forma, reflexos do principio da equidade na participagédo do
custeio.

Também, o tratamento diferenciado dispensado a microempresas e empresas
de pequeno porte pode ser justificado com base neste principio.

Nesta mesma linha, a Emenda Constitucional 41 (Reforma da Previdéncia)
inseriu o paragrafo 12 no artigo 201 da CRFB/1988, posteriormente alterado pela
Emenda Constitucional 47, criando um sistema especial de inclusdo previdenciaria
para trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo.

Tal sistema atende ao principio da equidade ao dar tratamento especial para
trabalhadores que ficariam excluidos do sistema protetivo por ndo terem condigcbes
de arcar com um alto custo mensal de contribui¢céo previdenciéria.

A sistematica de contribuicdo constitucionalmente prevista para o segurado
especial, trabalhador rural em regime de economia familiar, esta totalmente alinhada
com os principios da equidade e da distributividade. O art. 195, § 8°, da Constituicdo

Federal de 1988 define que o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e

" PIERDONA, Zélia Luiza. Contribuicées para a Seguridade Social. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 58.

68 Artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...JN - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 4.ed. Sdo Paulo: LTr, 2001,
p. 149.
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0 pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergcam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producgéo.

Este mecanismo contributivo privilegia milhares de pequenos trabalhadores
rurais que seriam incapazes de verter contribuicbes mensais para garantir a filiagéo
ao seguro social e, fatalmente, ficariam alijjados do sistema protetivo. Como o
recolhimento somente faz-se necessario quando da comercializa¢do da producéo, é
possivel até que o trabalhador rural usufrua de beneficios previdenciarios sem prévia
contribuicdo, bastando que tal segurado comprove apenas o exercicio da atividade

rural.

2.4.6 Diversidade da Base de Financiamento

Em nome da seguranca do sistema de seguridade social, este principio impde
aos legisladores que formatem o financiamento da seguridade de forma mais ampla
possivel, com a cobranga de contribuices sociais incidentes sobre diversas bases
contributivas.

O objetivo deste ordenamento é diminuir o risco financeiro do sistema
protetivo. Quanto maior o nimero de fontes de recursos, menor sera o risco de a
seguridade sofrer, inesperadamente, grande perda financeira.

Ensina Fabio Zambitte Ibrahim que “a ideia de diversidade da base de
financiamento € apontar para um custeio da seguridade social o mais variado
possivel, de modo que as oscilacdes setoriais ndo venham a comprometer a
arrecadacao das contribuicées””.

Baseado neste principio, o préprio constituinte, ao esmiucar as bases de
financiamento da seguridade social no artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988,
definiu diversas fontes de custeio para o sistema. Possibilitou, assim, a instituicdo de
contribuicdes das empresas sobre a folha de salarios, a receita ou faturamento e
lucro; dos segurados sobre as suas remuneracgdes; sobre o concurso de

progndsticos e, ainda, do importador, sobre a operacdo de importacao.

0 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16. ed. Niteroi: Impetus, 2011, p. 72
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O constituinte possibilitou, ainda, que, mediante lei complementar, outras
bases de contribuicbes pudessem ser instituidas para financiar a seguridade
social’.

E de fundamental importancia para o desenvolvimento deste trabalho,
ressaltar que qualquer proposta tendente a concentrar o financiamento da
seguridade social em poucas bases contributivas deve ser entendida como

inconstitucional, ofendendo ao principio da diversidade da base de financiamento.
2.4.7 Carater Democréatico e Descentralizado da Administracao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a seguridade social deve ser
administrada de forma democratica e descentralizada, mediante gestédo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Observe-se que este texto foi alterado pela Emenda Constitucional 20/1998.
Anteriormente a este diploma, mencionava-se apenas a necessidade de participagcéo
da comunidade, em especial trabalhadores, empresarios e aposentados, sem
instituir a gestdo nos moldes atuais’?.

A gestéo quadripartite da seguridade social deve contar com a participacéo de
representantes de todos os grupos que se relacionam diretamente com a seguridade
social. Estdo incluidos, entdo, representantes das seguintes categorias:

a) Governo - responsavel direto pela administracdo do sistema;

b) Trabalhadores - tém interesse em manter o sistema solido e sustentavel

para dele se beneficiar, futuramente;

c) Empregadores - vertem boa parte das suas receitas para o financiamento

do sistema e desejam saber como seus recursos estao sendo aplicados;

™ Artigo 195, da Constituicio Federal: “[...]§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutencado ou expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I”.
Constituicdo Federal: “Art. 154. A Unido poderd instituir: | - mediante lei complementar, impostos nédo
previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constituicao”.

2 Artigo 194, paragrafo Unico, VII, da Constituicdo Federal de 1988: Texto anterior a EC 20/98 - “...]
VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados”. Texto pds EC 20/98 —
“[...]JVII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos
colegiados”.
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d) Aposentados - tém interesse em manter o sistema sélido e perene, pois

séo por ele sustentados.

Para atender a este principio, foram criados diversos conselhos de estrutura
colegiada, como o Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS, Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, Conselho de Previdéncia Social — CPS,
Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar - CGPC, entre outros”.

De acordo com o artigo 3°, da Lei 8.213/1991, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social - CNPS, 6rgdo superior de deliberacdo colegiada, terd como
membros:

I- seis representantes do Governo Federal;

lI- nove representantes da sociedade civil, sendo:

a) trés representantes dos aposentados e pensionistas;
b) trés representantes dos trabalhadores em atividade;
C) trés representantes dos empregadores.

Os membros do Conselho Nacional de Previdéncia Social e seus respectivos
suplentes serdo nomeados pelo Presidente da Republica. Os representantes
titulares da sociedade civil ttm mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos, de
imediato, uma Unica vez (art. 3°, § 1°, da Lei 8.212/1991).

Os representantes dos trabalhadores em atividade, dos aposentados, dos
empregadores e seus respectivos suplentes serdo indicados pelas centrais sindicais
e confederacdes nacionais, gozando de estabilidade no emprego, da nomeacao até
um ano ap6s o término do mandato de representacdo, somente podendo ser
demitidos por motivo de falta grave, regularmente comprovada por meio de processo
judicial (art. 3°, 8 7°, da Lei 8.213/1991).

2.5 PREVIDENCIA SOCIAL: A DUALIDADE ENTRE DIREITO E DEVER
FUNDAMENTAL

A evolucdo da importancia dos direitos fundamentais, nas ultimas décadas,

pode ser facilmente percebida pelos estudiosos das ciéncias juridicas.

 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 8.ed. Salvador: JusPODIVM, 2011.p.
55
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A caracteristica da universalidade, atribuida aos direitos fundamentais, implica
que todos os seres humanos sejam por eles protegidos, independente de sua
situagdo social, politica, econébmica, sexo, idade, raga ou nacionalidade.

Sabe-se, todavia, que, para a efetivacao de certos direitos fundamentais, ha
necessidade de disponibilizagéo de recursos financeiros.

Neste topico, é bom que se diga, influenciado pelo doutrinador portugués
José Casalta Nabais, autor da obra “O Dever Fundamental de Pagar Impostos””,
enfoca-se, principalmente, nos “deveres humanos”, que sao capazes de
implementar os t&o importantes “direitos humanos”.”

Na realidade do sistema constitucional brasileiro, € possivel, por obvio,
reconhecer a grande importancia das contribuicdes sociais para a implementagao
dos direitos fundamentais.

Ressalte-se que o artigo 195 da Constituicdo Federal Brasileira prevé que o
sistema nacional de seguridade social serd financiado por toda sociedade, a partir
do recolhimento de contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita ou faturamento,
sobre o lucro, sobre a folha de pagamento, sobre a remuneragéo dos trabalhadores
e demais segurados da previdéncia social, sobre os concursos de progndsticos e,
finalmente, sobre a importagcéo de bens ou servicos.

Estas contribui¢cdes sociais devem ser aplicadas integralmente — desprezando
aqui a DRU (Desvinculacdo das Receitas da Uni&do), que autoriza que 20% dos
recursos da seguridade social sejam deslocados para o caixa Unico da Unido — nas
areas da seguridade social, quais sejam, salde, previdéncia e assisténcia social.

Dentre os subsistemas de seguridade social, este estudo focara na &rea da
previdéncia social. Observe-se que, de acordo com o art. 167, Xl, da Constituicao
Federal Brasileira’®, as contribuicdes sociais previstas nos artigos 195, |, “a” e 195,
I, do mesmo Diploma (contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento e
contribuicdo dos segurados da previdéncia social) devem ser destinadas,

exclusivamente, ao pagamento de beneficios e servigos da previdéncia social.

& NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2009.

> Na mesma linha de pensamento, de que o dever de pagar impostos constitui um verdadeiro dever
fundamental, ver: TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e o Principio da Capacidade
Contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 15.

"® Artigo 167, XI, da Constituicio Federal Brasileira: “Art. 167. Sdo vedados [...] XI - a utilizacso dos
recursos provenientes das contribui¢cdes sociais de que trata o art. 195, 1, a, e ll, para a realizacao de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201”".
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Assim, o que se pretende demonstrar € a existéncia de um dever fundamental
de pagar as contribui¢cdes previdenciarias como forma de possibilitar a efetivagédo do
direito fundamental & previdéncia social.

Norberto Bobbio comenta a dicotomia entre direito e dever: “Com uma
metafora usual, pode-se dizer que direito e dever sdo como o verso e o reverso de

uma mesma moeda. Mas qual é o verso e qual é o reverso? Depende da posi¢do

com que olhamos a moeda”.”’

Na linha deste pensamento dualista entre dever e direito € que se transcreve
bela poesia do médico e também bacharel em direito, Dr. José Américo Silva Fontes,

gue serve de inspiracdo para o estudo dos deveres fundamentais.

“O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.
(N&o ha Oceano de Direitos em Deserto de Deveres).
(Homenagem ao mestre e amigo Professor Fernando Figueira)

Triste, descrente e aviltada cidadania,

de dever tdo pobre... de direito em demasia.
Falso céu de ilusdes que atodos inferniza.

O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

Dever e direito em total desarmonia,
abominavel destino de nossa cidadania,

gue beneficia mais a quem menos concretiza.
O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA .

Comissao de Direitos Humanos é cidadania,
de Deveres Humanos, ndo, realidade utopia,
delirio de tantos, que atodos martiriza.

O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

S0 atingiremos nossa plena cidadania

guando o dever for também motivo de alegria,
a mesma da vantagem facil, que tudo ameniza.
O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

Direito mania e Dever antipatia,

contraste nitido aqui se evidencia :

este é doloroso, aquele sempre suaviza.

O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

Dever é divida amarga que a todos angustia;
direito € manjar dos deuses, que sempre delicia.
Cidadania existe no Dever Amor que humaniza.
O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

Crianca recém-nascida, exemplo de cidadania,
Nos seios da mée trabalha com sabedoria;
Dever/Direito — em unissono — aqui se harmoniza.

7 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier Campus, 2004, p. 53.
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O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

Mas, quando seus direitos de cidadania

faltam e algo o amargura, o bebé tudo fantasia
e 0 peito dadoce mae é ternura suave de brisa.
O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

No terno exemplo materno, que bom seria ! :

se 0 homem, no seu seio, acalentasse a cidadania
no dever cumprido e em tudo que solidariza.

O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

E todos seriam iguais... e ndo mais haveria
discriminacédo, pobreza, dor e hipocrisia ;

ndo mais deficiéncias que o ser escraviza.

O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

Nesse dia, Tiago de Mello se orgulharia,

“...porgue ndo mais o homem do outro duvidaria”...
porquanto sé um belo amor com outro rivaliza.

O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

E o homem, livre da algema que o prendia,
amara os animais, os vegetais, a ecologia,
seu semelhante, e do vil metal tera ojeriza.
O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

Feliz o dia em que ndo mais se elogiaria

o0 homem que cumpre seu dever de cidadania,
pois todos se solidarizariam com quem precisa.
O SONHO DO DIREITO SO O DEVER REALIZA.

E nesse fantastico e inesquecivel dia,
Dever/Direito em amor se transmutaria,
Liberdade em vida plena se transformaria,

E, em cada gesto do homem, Deus se realizaria.
... E DO DEVER O DIREITO SE ORGULHARIA” *®,

2.5.1 A Previdéncia Social como Direitos Humanos

Na evolugédo dos direitos sociais, ao longo dos anos, novos direitos vao se
agregando ao rol das garantias existentes. A busca pela reducdo das desigualdades
elevou os direitos sociais a categoria de direitos fundamentais, comumente
classificados como de 3?2 geragéo ou de 32 dimenséo, como hoje se prefere chamar.

A previdéncia social é usualmente fixada como um direito humano de 22
geracao, devido a protegdo individual que proporciona aos beneficiarios, atendendo
as condicbes minimas de igualdade. Ressalte-se, todavia, que 0s riscos sociais

cobertos pela previdéncia social séo problemas de toda a sociedade e ndo somente

8 FONTES, José Américo Silva. Sentimentos. Disponivel em:
<http:/mww.ijasf.com.br/sentimentos.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2011.
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do beneficiario diretamente atingido, o que deixa claro a fraqueza do argumento
utilizado para esta classificagéo’®.

Os direitos sociais, incluindo os direitos previdenciarios, tardaram a ser
admitidos no ambito internacional. Inicialmente, somente eram considerados direitos
humanos as garantias relativas a liberdade formal, incluindo direitos civis e politicos.
Com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a qual passa a prever
alguns direitos sociais, incluindo, mesmo que indiretamente, a prépria previdéncia

80
|

social™. O artigo XXII da citada Declaragdo dispde que toda pessoa tem direito a

seguranca social e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperagéo
internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

A previdéncia social, atualmente, pode ser facilmente visualizada como direito
fundamental®. Observe-se que ndo ha que se falar em promocdo estatal da
dignidade da pessoa humana, sem que haja um sistema previdenciério forte.

Isso ocorre devido ao fato de a previdéncia social ser o Unico dos trés
subsistemas de seguridade social em que hd uma obrigatoriedade de contribuig&o.
De fato, a contributividade compulséria previdenciéaria é o pilar de sustentagdo de
todo o sistema nacional de seguridade.

Afirma-se isso porque sem a compulsoriedade de filiagdo e contribuicdo o
financiamento dos direitos sociais ndo seria viavel, uma vez que, sendo facultativa a
inclusdo nos regimes publicos de seguro social, fatalmente o numero de
contribuintes seria bastante reduzido, devido a miopia social (a sociedade so
consegue enxergar de perto, sendo incapaz, em regra, de poupar para o futuro).
Desta forma, para a promogédo do bem-estar social, o Estado teria altos custos
assistenciais, pois a esmagadora maioria dos idosos ndo estaria coberta pela
previdéncia social.

Note-se que o objetivo primario da previdéncia é a garantia da dignidade da
pessoa humana, a partir da cobertura dos infortanios, ou seja, o objetivo €, sem

davida, a protecdo social dos individuos que dele fazem parte, buscando cobrir os

& IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciéario. 16.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011,

T7.
EO IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciéario. 16.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011,

.78
El Na concepcao adotada neste trabalho os direitos fundamentais sdo os essenciais para a

concretizacdo da dignidade da pessoa humana.
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riscos sociais, chamados modernamente de necessidades sociais. Para atingir esta
protecdo social, o Estado deve mapear os riscos sociais com a finalidade de criar
uma malha de beneficios capaz de socorrer os beneficiarios que se encontrem nas
situagbes seletivas definidas pela legislagdo previdenciaria. Cada risco social
considerado relevante deve ser contemplado com um beneficio previdenciario que
garanta a sua cobertura, ou seja, o sistema deve atuar na desordem social.®*

Mas, qual a definicdo de risco social? Risco social é a possibilidade de o
segurado ficar sem condicdes de prover o proprio sustento e o de sua familia. Neste
momento, o segurado deve ser suportado pelo brago do Estado representado pela
Previdéncia Social.

Obviamente, a previdéncia social somente pode cobrir os riscos fixados na lei,
desde que cumpridos os requisitos por ela impostos.®

De acordo com WIladimir Novaes Martinez “protegcdo quer dizer prevengao,
cuidado, defesa, atuacdo conducente a evitar danos as pessoas, mas também o
atendimento de necessidades de variada gama’. Protecdo social € a soma
comunitariamente conjugada de acOes pessoais, anbnimas ou identificadas,
solidérias e sistematizadas.*

A protecao social €, pois, um dos papéis do Estado Democratico de Direito e
pode ser sintetizada no dever do Estado de cobertura dos riscos sociais e da
garantia de um minimo necessério a dignidade da pessoa humana.

Assim, cada risco social considerado relevante pelos legisladores deve ser
coberto por um beneficio previdenciario. Assim, o risco social da morte deve ser
coberto pela pensdo por morte, o risco da invalidez total e permanente deve ser
contemplado com aposentaria por invalidez, o risco da maternidade deve ser coberto
pelo salario-maternidade, o risco da idade avancada pela aposentadoria por idade...

A solidariedade do sistema, é, também, uma caracteristica dos regimes
previdenciarios publicos que ajuda a compreender a previdéncia social como direito
fundamental. Como ja demonstrado, este principio ndo € exclusivo da previdéncia

social, estando esculpido no art. 3°, I, da Constituicdo Federal de 1988%. Por meio

82 BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 13.

8 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario — Tomo Il Previdéncia Social. 2.ed. Sao
Paulo: LTr, 2000, p. 102.

4 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario — Tomo Il Previdéncia Social. 2.ed. Sao
Paulo: LTr, 2000, p. 51.

8 Neste trabalho se considera a solidariedade (tratada expressamente como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil no art. 3°, I, CF/88), como um dos principios aplicaveis a seguridade
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dele, tem-se em vista ndo a protecdo de individuos isolados, mas de toda a
coletividade.

Note-se, entdo, que a solidariedade é tipica dos regimes publicos de
previdéncia social, organizados valendo-se do modelo de reparticdo simples. Se o
regime publico busca a protecdo social, diferentemente do modelo privado de
capitalizagdo, que busca a protegéo individual, o tempo de contribuicdo néo deveria
ser fator exclusivo para se alcancgar o direito ao beneficio de aposentadoria.

Nesta Otica, € um erro a afirmativa de que “as pessoas contribuem durante
determinado tempo para fazer jus a sua aposentadoria”. Os que defendem esta ideia
ndo sdo suportados por qualquer embasamento tedrico. Em verdade, os segurados
contribuem para os regimes publicos de previdéncia devido ao carater compulsorio
do sistema, que objetiva combater a miopia individual (pouca importancia dos mais
jovens em relagdo ao futuro) e a solidariedade previdenciaria, garantidora do
pagamento de beneficios mesmo aqueles com cotizagao insuficiente.®

Desta forma, as contribuicbes sao efetuadas em prol de todo o sistema,
sem que necessariamente os segurados sejam contemplados com beneficios em
razdo do valor aportado. Por outro lado, um segurado que se filiou a previdéncia
social e, no més seguinte, necessitou-se aposentar-se por motivo de invalidez

permanente sera socorrido pelo Sistema Nacional de Seguridade Social.
2.5.2 Nocéao de Dever Fundamental

O tema dos deveres fundamentais tem sido bastante esquecido pela doutrina,
como ja denunciado desde a introdugdo deste topico. Destaca-se, no entanto, uma
forte producgéo da doutrina portuguesa sobre este tema, a exemplo do livro “O Dever
Fundamental de Pagar Impostos” de José Casalta Nabais®’ e do capitulo especifico
sobre deveres fundamentais escrito por J.J. Gomes Canotilho®®, no seu famoso

manual de Direito Constitucional.

social, apesar de nao estar expressamente arrolada dentre os principios especificos da seguridade

social (art. 194, paragrafo unico, CF/88).

86 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16.ed. Rio de Janeiro. Impetus, 2011,
. 30.

E7 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2009.

8 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7.ed. Coimbra:

Almedina, 2003.
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Tal esquecimento ocorre, em grande parte, porque o significado originario da
ideia de Estado de Direito remonta a luta para desmontar um antigo modelo
autoritario e sem limite de poder do Estado Absoluto.*

A ideia que vigorava era a de que para se alcangcar o desenvolvimento
econdmico e a eficiéncia governamental era necessaria uma dose de autoritarismo,
justificando o Estado de Direito.”

A nocgéo de Estado de Direito evoluiu, ndo bastando apenas que o Estado
fosse limitado por suas proprias leis, mas que toda a regulamentagdo da limitagédo
do poder estatal se originasse da vontade popular. Na doutrina moderna, entdo, a
utilizagdo do termo Estado de Direito foi substituida pela expressdo “Estado
Democratico de Direito”, em claro combate ao Estado Ditatorial, que cumpre as leis
que ele mesmo cria, constituindo-se, formalmente, em um Estado legal.™*

O Estado de Direito ou posteriormente o Democratico de Direito nasce, entao,
com o objetivo de fornecer as garantias necessérias para a efetivacdo da cidadania.
Por esta razao, o foco originario estava nos direitos fundamentais.

No Estado contemporaneo, todavia, as garantias aos direitos tém cada vez
mais ganhado espaco, perdendo, de certa forma, o necessario equilibrio do bindémio
dever/direito, necessario, paradoxalmente, para a propria efetivacdo de
determinadas espécies de direitos fundamentais.

Neste sentido, as novas constituicbes do poés-guerra, notadamente a
Constituicdo Italiana de 1947 e a Lei Fundamental da Republica Federal da
Alemanha de 1949, assim como, tardiamente, a Constituigdo Portuguesa de 1976, a
Espanhola de 1978, e até mesmo a do Brasil de 1988 preocuparam-se, de uma
maneira dominante ou praticamente exclusiva, com os direitos fundamentais ou com
os limites ao poder que estes se traduzem, deixando de lado os deveres

fundamentais.*?

8 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2009, p.
16

 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Estudos de Filosofia do Direito. S&o Paulo: Atlas, 2002, p.
281

°1 3] Gomes Canotilho diferencia o Estado de Direito do Estado democrética de Direito. Para ele um
Estado constitucional ndo € nem deve ser apenas um estado de Direito, devendo se estruturar como
um Estado de Direito Democratico, ou seja, com uma ordem de dominio legitimada pelo povo. Nesta
Otica, a articulacéo do direito e do poder no Estado constitucional significa que o poder do Estado
deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos. Vide: CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 98.

92 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2009, p.
17.
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Lembra J.J. Canotilho que os deveres fundamentais sdo também referidos
como categorias juridico-internacionais na Declaracdo Internacional dos Direitos do
Homem (art. 29.°/1), no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(Preambulo), na Convengdo Americana dos Direitos do Homem (art. 29.°/7).%

A ideia dos deveres fundamentais pode, assim, ser entendida como 0 outro
lado dos direitos fundamentais ou como uma categoria autbnoma, como prefere J.J.
Gomes Canotilho. Explica o citado professor que os que pensam que o0s deveres
fundamentais sé@o oriundos dos direitos fundamentais acreditam que como ao titular
de um direito fundamental corresponde, em principio, um dever por parte de outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular estd vinculado aos direitos fundamentais
como destinatario de um dever fundamental.®

Sobre esta discussdo, o que é realmente relevante para o escopo deste
trabalho é ressaltar a importancia dos deveres fundamentais para a efetivagcdo dos
direitos fundamentais, ou seja, sem o cumprimento prévio de certos deveres néo
haveria, como consequéncia, possibilidade de concessao de certos direitos.

Note-se que o fundamento dos deveres fundamentais pode ser encontrado na
dimenséo objetiva dos direitos fundamentais. Na licdo de Dirley da Cunha Janior
sobre a dimenséo objetiva dos direitos individuais, ele extrai que uma consequéncia
relevante da acepgdo axiolégica da dimenséo juridico-objetiva dos direitos
fundamentais consiste na aceitacdo de que os direitos fundamentais devem ter a
sua eficacia aferida ndo s6 sob o angulo do individuo perante o Estado, mas
também sob o &ngulo da comunidade na qual o individuo se encontra inserido.

Assim, em raz8o desta implicacdo, o exercicio dos direitos subjetivos pelo
individuo esta sujeito ao seu reconhecimento pela comunidade da qual faz parte, de
modo que é plenamente justificavel e legitima, com base nesta dimensédo axioldgica
e objetiva de direitos fundamentais, a adog&o de restricdes aos direitos subjetivos
individuais ante os interesses superiores da comunidade, e até a limitacdo do
conteldo e alcance destes direitos, desde que preservado o ndcleo essencial
destes, ou seja, seu conteddo minimo. Dai afirmar-se, em doutrina, que em face
desta dimensdo objetiva dos direitos fundamentais se explica, por exemplo, a

imposicdo do uso de cinto de seguranca: o livre arbitrio do condutor de veiculo perde

% CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 532.
% CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7.ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 532.
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alcance diante do valor constitucional vida ou integridade fisica dos individuos, cuja
protecéo é requerida do Estado em cumprimento de suas finalidades.”

Por tudo o que foi tratado, pode-se definir os deveres fundamentais como
deveres juridicos dos homens que podem ser exigidos pela comunidade, por ter
grande relevancia para a efetivagdo de direitos fundamentais. Observe-se que os
deveres fundamentais, em ultima instancia, buscam sempre a protecéo dos direitos

fundamentais.

2.5.3 O Dever Fundamental de Pagar Contribui¢cdes Previdenciarias

Como ja ressaltado, pode-se afirmar que ha um dever fundamental sempre
que o cumprimento de uma obrigacdo é essencial para a efetivacdo de um direito
fundamental.

Assim, o direito fundamental & seguridade social, englobando os subsistemas
de salde, assisténcia social e previdéncia social, é dependente do dever
fundamental de recolhimento das contribui¢cdes sociais destinadas ao financiamento
das &reas securitérias.

E o artigo 195 da Constituicio Federal Brasileira que define a forma de
financiamento da seguridade social, impondo a sociedade o dever fundamental de
recolher as contribuigdes sociais incidentes sobre a receita ou faturamento, sobre o
lucro, sobre a folha de pagamento, sobre a remuneragdo dos trabalhadores e
demais segurados da previdéncia social, sobre os concursos de prognosticos e,
finalmente, sobre a importagéo de bens ou servicos.

Dentre as citadas contribuicbes, a contribuicdo patronal sobre a folha de
pagamento e a contribuicdo dos segurados da previdéncia social devem ser
destinadas, exclusivamente, ao pagamento de beneficios e servigos da previdéncia
social (art. 167, XI, CF/88).

O recolhimento destas contribuicbes é o que coletivamente garante a
efetivacdo do direito fundamental & previdéncia social. Ressalte-se, aqui, que,
individualmente, o segurado pode ser beneficiado, em casos especificos, sem que
haja o respectivo recolhimento de contribuicdo previdenciaria. O empregado, por

exemplo, ndo pode ser individualmente penalizado pela auséncia, dolosa ou

% CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. Salvador: JusPodivm, 2010, p.
611.
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culposa, de recolhimento das contribuicdes devidas pelo seu empregador, sendo-
lhe, nesta situacdo, garantidos todos os direitos previdenciarios, desde que
comprove o vinculo empregaticio®.

Expandindo-se, no entanto, este caso individual para toda a coletividade, néo
haveria disponibilidade de recursos para o pagamento de beneficios, se todos os
empregadores deixassem de recolher as contribuigées, sendo inviavel recorrer ao
principio da solidariedade para arcar com o pagamento dos beneficios, como é
possivel de se fazer em situagdes individuais de inadimplemento de obrigacéo
previdenciaria.

N&o se pode deixar de ressaltar a importancia do cumprimento de algumas
obrigacfes acessorias que afetam, diretamente, o exercicio do direito fundamental a
previdéncia social.

A entrega da Guia de Recolhimento de FGTS e Informacgdes a Previdéncia
Social — GFIP?” é essencial para que o banco de dados do Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais — CNIS seja alimentado, possibilitando a rapida identificacdo
por parte da Autarquia Previdenciaria da relagdo juridica previdenciaria e do seu
aspecto quantitativo (valores dos salarios-de-contribui¢éo).

Outro exemplo de relevante obrigacdo acessoria € o da elaboragéo e entrega
ao trabalhador exposto a agente nocivo, prejudicial & saude e & integridade fisica do
seu Perfil Profissiogréfico Previdenciario®, que se constitui em um histérico laboral
do empregado, fundamental para a concessdo do beneficio da aposentadoria
especial com reducdo do tempo de contribuicdo para 25 anos, 20 anos ou 15 anos,
a depender do caso.

O pagamento de contribui¢cdes previdenciérias pode ser algado ao “status” de
dever fundamental pela importancia da prépria previdéncia social para a garantia da

dignidade da pessoa humana.

% | ei 8.213/91: “Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serao consideradas as contribuicdes:
| - referentes ao periodo a partir da data da filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, no caso
dos segurados empregados e trabalhadores avulsos referidos nos incisos | e VI do art. 11; [...]".

o |ei 8.212/91: “Art. 32. A empresa € também obrigada a:[...] IV — declarar a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e ao Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na
forma, prazo e condi¢bes estabelecidos por esses érgaos, dados relacionados a fatos geradores,
base de célculo e valores devidos da contribuicao previdenciaria e outras informacgdes de interesse do
INSS ou do Conselho Curador do FGTS; [...]"

% ei 8.213/91, art. 58: “[...] § 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisédo do
contrato de trabalho, cdpia auténtica desse documento”.
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Nas situagbes em que o trabalhador esta impossibilitado de exercer o seu
oficio por ter sofrido algum infortinio € o seguro publico compulsério que deve |he
garantir a subsisténcia para preservar a sua dignidade.

Sem previdéncia social ndo h&d como se falar em dignidade da pessoa
humana, pois ou os trabalhadores seriam obrigados a trabalhar mesmo quando
incapacitados ou nado aufeririam qualquer recurso para sua subsisténcia durante o
periodo de incapacidade. Perceba-se que ambas as situagfes relatadas feririam a
dignidade da pessoa humana.

Se néo fosse o recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias, que garante o
funcionamento do sistema previdenciario, os idosos seriam obrigados a exercer
atividades remuneradas, mesmo quando completamente inaptos, devido ao
desgaste fisico causado pelo tempo.

Como pensar em dignidade, se uma mae trabalhadora tivesse que sair da
maternidade diretamente para a empresa para exercer as suas atividades? Que tipo
de sociedade se teria caso ndo déssemos prote¢do aos nascituros e a oportunidade
da amamentac¢éo?

A protecdo a familia em caso de falecimento do provedor, garantida pelo
beneficio de pensdo por morte também € de fundamental importancia para a
dignidade da pessoa humana.

Desta forma, se os deveres fundamentais sdo deveres juridicos que podem
ser exigidos pela comunidade, por ter grande relevancia para a efetivagéo de direitos
fundamentais, nao ha como se excluir do rol deveres fundamentais a obrigacao de
pagamento de contribuicdes previdenciarias, Unica forma de efetivar a dignidade da
pessoa humana, pois, como citado na bela poesia de Dr. José Américo Silva Fontes,

“0 sonho do direito s6 o dever realiza™.

% FONTES, José Américo Silva. Sentimentos. Disponivel em:
<http:/Mmww.ijasf.com.br/sentimentos.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2011.
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3 O ATUAL MODELO DE FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL
BRASILEIRO

Neste capitulo, pretende-se analisar o atual modelo de financiamento da
previdéncia social brasileira. Para tanto, inicia-se o estudo tratando da natureza
juridica da contribuigdo previdenciéria, ou seja, da esséncia desta espécie exacional.

A localizacdo da contribuicdo previdenciaria no ordenamento juridico sera
também objeto de estudo, em que se tentara identificar o seu posicionamento frente
as demais imposicdes estatais.

Em breve exposicéo indicar-se-4 quais s@o os sujeitos da relacdo juridica de
custeio previdenciéario a fim de determinar os seus sujeitos ativos e passivo.

O fato gerador da contribuicdo previdenciaria também serd apontado,
colhendo os diferentes posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias a respeito do
tema.

Explorar-se-4, porém sem grande riqueza de detalhes, a base de célculo da
contribuicdo previdenciaria, distinguindo-a do conceito trabalhista de remuneracao.

Por fim, estudar-se-4 as contribui¢cdes previdenciarias em espécie, tratando
da contribuicAo dos segurados e dos tomadores de servigo, inclusive das

substitutivas da parte patronal e das empresas optantes pelo Simples Nacional.

3.1 A PROBLEMATICA ACERCA DA NATUREZA JURIDICA DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

3.1.1 Concepcéao de Natureza Juridica

De acordo com o pensamento fenomenolégico, para se definir a natureza
juridica de determinado instituto, € necessario, segundo a amplamente divulgada
teoria de Edmund Husserl, efetuar a redugéo eidética, ou seja, reduzir o instituto a

sua esséncia®.

10 HUSSERL, Edmund. Idéias para uma Fenomenologia Pura e Para uma Filosofia
Fenomenolégica. Traducdo Marcio Suzuki. Aparecida: Idéias & Letras, 2006, p. 152.
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Assim, uma vez reconhecido o objeto ideal, o objeto da percepc¢éo, procura-
se efetuar a sua reducéo eidética, ou seja, reducdo a ideia (do grego “eidos”, que
significa ideia ou esséncia).

A reducdo do objeto consiste na sua analise em busca de encontrar o seu
verdadeiro significado. O objetivo da reduc@o a esséncia € o de tentar reduzir a
margem de subjetividade na andlise do objeto, tentando enxergar o alvo do estudo
de forma real, fugindo da prépria percepcdo do sujeito que analisa o objeto, que
pode o trair.

Apoia-se nesta teoria, para afirmar que a compreensdo da natureza juridica
de determinado instituto deve partir da redug&o do objeto de estudo a sua esséncia.

Por outro lado, na visdo eminentemente positivista, como o objeto da Ciéncia
do Direito seria a norma positiva, a natureza juridica de uma figura seria dada pelo
respectivo regime juridico'®.

Com razédo, entende Marco Aurélio Grego que “o regime juridico deve ser
diferenciado da natureza, ou esséncia da figura. A natureza de uma figura juridica
ndo é dada pelo seu regime juridico; o regime juridico € o perfil formal de
determinada entidade, mas no a prépria entidade.”%

Arremata o citado autor que ndo ha davida que, identificada a natureza
juridica de certa figura, disso, em principio, decorre um determinado regime juridico,
salvo excecdes definidas pelo préprio ordenamento. Talvez seja porque, da natureza
juridica resulta a aplicacdo de um certo regime, que se origine a busca frenética pela
identificacdo da “natureza” juridica de certas figuras, pois pertencendo a certa
categoria dai decorreriam certas consequéncias. Esta visdo do fendmeno juridico e
do proprio mundo assume quase um mecanismo naturalista, no sentido de que os
efeitos se deflagrariam automaticamente, por si, pelo simples fato de tratar-se de
certa figura. “Afirmar que determinada figura tem certa natureza, porque submetida a
certo regime, é quase afirmar que as coisas ‘sao porque sdo’, o que da a este tipo
de abordagem uma postura aprioristica e uma visdo mecanicista (causalista) do

mundo”®,
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103 GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes (uma figura “sui generis”). Sdo Paulo: Dialética, 2000. p.
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GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes (uma figura “sui generis”). Sdo Paulo: Dialética, 2000. p.

GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes (uma figura “sui generis”). Sdo Paulo: Dialética, 2000. p.
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Importante salientar esta diferenciacdo que Marco Aurélio Greco faz entre
“natureza juridica” e “regime juridico”. A natureza juridica pode implicar determinado
regime juridico, mas nem sempre isso ocorre, pois algumas vezes o regime juridico
decorre de expressa previsdo no préprio ordenamento.

Sergio Le Pera, em sua relevante obra “La Natureza Juridica”, questiona
sobre a importancia de se discutir sobre a natureza juridica dos institutos, chegando
a conclusdo de que ainda h& espago para esta reflexdo. Argumenta o autor que a
compreensdo da natureza juridica de determinado instituto influencia no
entendimento dos juristas em relagéo ao seu alcance e as suas fungdes'®.

O mesmo autor ressalta que estabelecer a natureza juridica de um conceito é,
pois, estabelecer um tipo especifico de relag@o entre o conjunto de preceitos em que
este conceito consiste e outro conceito considerado superior ou genérico™®>.,

Com este sdlido raciocinio, os conceitos das coisas se vinculariam entre si por
relacbes de género e espécie e 0 que se busca com a natureza juridica €,
justamente, determinar de qual género certo conceito é espécie'®®.

O préximo topico destina-se a desvendar a natureza juridica das contribuicdes
sociais e, sobretudo, se ela traz alguma consequéncia em relagdo ao regime juridico

aplicavel.

3.1.2 A Natureza Juridica das Contribuic6es Previdenciarias

Partindo do conceito de natureza juridica como a redugdo & esséncia de
determinado instituto ou de género de determinadas espécies, entédo, faz-se mister a
identificacdo da natureza juridica das contribuicbes previdenciérias, espécies de
contribuicéo para a seguridade social.

Importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 dispde
detalhadamente sobre o regime juridico aplicavel as contribuicbes previdenciarias,
estabelecendo um estatuto proprio que deve por elas ser seguido. Assim,
independentemente da concepcdo doutrindria acerca da natureza juridica das
contribuicdes para a previdéncia, o regime juridico que ela deve se sujeitar, ndo

deve sofrer alteragéo.
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PERA, Sergio Le. La Natureza Juridica. Bueno Aires: Ediciones Pannedille, 1971, p. 18-19
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O que aqui se chama de contribuicdes previdenciarias sdo as incidentes
sobre a folha de salarios do empregador e as contribuicdes dos segurados, previstas
no art. 195, I, a e 195, Il, da Constituicio Federal de 1988, assim como as
contribuigcdes substitutivas da parte patronal j& implementadas.

No atual sistema juridico brasileiro, a contribuic&do previdenciéria é subespécie
das contribuicbes especiais ou contribuicées sociais em sentido amplo, ou, ainda,
simplesmente contribuicbes, como preferem alguns. Mais especificamente, € uma
das contribuigdes sociais para a seguridade social.

Durante muito tempo, a doutrina discutiu (e ainda continua discutindo) a
natureza juridica da contribuicdo previdenciaria e formulou uma série de teorias para
embasar as suas conclusdes.

As proprias alteragdes constitucionais contribuiram para o acirramento desta
polémica. E que até a Emenda Constitucional n.8 de 1977, o Supremo Tribunal
Federal se manifestava sobre a natureza tributaria das contribuigcbes. A partir do
referido ato normativo, parte da doutrina passou a entender que houve mudanca
desta natureza juridica, em razdo a sua fixacdo externa ao sistema tributario
nacional. Com a Constituicdo de 1988, todavia, o STF pacificou novamente o
entendimento sobre a natureza tributaria das contribuicbes (RREE 178.144,
158.208, 197.790, 317.920)*".

Antonio Carlos de Oliveira sistematiza as diversas teorias existentes acerca
da natureza juridica da contribuic&o previdenciaria, expondo as seguintes teses'®:

1) Teoria do prémio de seguro;

2) Teoria do salério diferido;

3) Teoria do salério atual;

4) Teoria da exagao sui generis;

5) Teoria fiscal e teoria parafiscal.

A classificacdo das teses elaborada por Anténio Carlos de Oliveira sera aqui
utilizada como ponto de partida para a analise da natureza juridica da contribuicao
previdenciéria.

Assim, para alguns, a contribuicdo previdenciaria seria um prémio de

seguro’®, a semelhanca do instituto do Direito Civil, com a particularidade de ser

107 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16.ed. Rio de Janeiro: Impetus,

2011, p.130.
198 OLIVEIRA: Antdnio Carlos de. Direito do Trabalho e Previdéncia Social — Estudos. S&o Paulo:
LTr, 1996, p. 134
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um seguro social, de adesdo compulsoéria e, em regra, independer da vontade do
segurado, por ter como fonte reguladora a lei. Seria, entdo, um prémio de seguro de
Direito Publico, ou, simplesmente, prémio de seguro publico compulsério,
nomenclatura que aqui se considera mais adequada.

Os defensores desta tese alegam que o pagamento da contribuicdo
previdenciéria possui um caréater sinalagmético, sendo realizada como contrapartida
de uma prestacao aleatéria, devida pela ocorréncia do risco assegurado™°.,

O professor Edvaldo Pereira de Brito, apesar de ndo ser adepto da teoria do
prémio de seguro, defende o carater sinalagmatico das contribui¢cdes sociais, pois
entende que por exigirem uma atuagdo estatal, fica marcada a natureza contra-
prestacional, ou seja, sdo contribuicdes comutativas.'*

Esta tese demonstra a sua fragilidade, quando tenta encaixar as contribuigdes
previdenciarias patronais como prémio de seguro publico. Como sabido, a
contribuicdo das empresas para a Previdéncia Social é justificada pela solidariedade
social, ja que os tomadores de servigo ndo tém direito a qualquer prestacdo como
resultado das suas contribuicbes. Assim sendo, ao menos em relagdo as
contribuicdes previdenciarias patronais, fica afastada a possibilidade de se
considerar a natureza juridica do instituto em estudo como prémio de seguro.

Mesmo em relagdo as contribuic6es dos segurados, ndo é possivel enxergar
qualquer sinalagma entre os valores vertidos pelos trabalhadores e os beneficios
porventura obtidos.

Acreditar nesta correlagdo € o mesmo que negar a solidariedade do sistema
previdenciario, que, sem duvida, € o pilar de sustentacdo da prépria previdéncia
social.

E negar também que o regime previdenciario € de repartico simples, ou seja,
que as contribuicdes vertidas sdo destinadas a um unico fundo, que deve ser
repartido sempre em funcdo da necessidade dos que fizeram os depdsitos. Este
regime se opOe ao regime de capitalizagdo, em que os segurados depositam suas
contribuicbes em contas individualizadas, que sado sempre revertidas em favor dos

depositantes. Os planos privados de previdéncia séo regidos por esta maxima.
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Antonio Carlos de Oliveira cita entre os defensores desta tese Sanchez Pifia e Alberto Xavier.
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Saliente-se que o segurado pode contribuir por toda a sua vida laboral e ndo
fazer jus a qualquer prestacdo, bastando, para tanto, que falegca antes da sua
aposentadoria sem ter gozado de qualquer beneficio anterior e sem deixar
dependentes.

Por outro lado, é possivel que um segurado, que no primeiro emprego
contribuiu por apenas um més para a previdéncia social, ficando, em seguida,
invalido, seja beneficiado com uma prestacdo até o final de sua vida, se néo
recuperar a capacidade para o trabalho.

Tais exemplos evidenciam a fraqueza de qualquer tese que se apoie no
caréter sinalagmatico das contribui¢cdes previdenciarias.

A segunda teoria defende que a contribuicdo previdenciaria seria um salério

diferido ou salario socialmente diferido?

, OU seja, a referida contribuicdo teria
natureza retributiva e nasceria, diretamente, do contrato de trabalho. Sob esta 6tica,
0 tomador de servigo pagaria ao prestador — subordinado ou n&o, duas parcelas
distintas. A primeira, para atender as necessidades atuais suas e dos seus familiares
e dependentes. A segunda, seria destinada diretamente ao 6rgdo previdenciario,
com a finalidade de garantir a sua seguranga futura®,

O salario seria, entdo, diferido por ndo ser pago imediata e diretamente ao
empregado. E socialmente diferido, porque uma vez arrecadados 0s recursos, estes
sdo repassados com base no principio da solidariedade social, para os que
realmente necessitem das prestagfes previdenciarias, sem ter qualquer relagdo com
o valor da cotizagao efetuada historicamente pelo trabalhador.

Os defensores desta tese argumentam, ainda, que a contribuicdo do
empregador tem como causa a celebragdo do contrato de trabalho, sendo uma
obrigagéo contratual certa e periédica’™.

Na doutrina brasileira, Fabio Zambitte filia-se a esta corrente, apesar de se

reconhecer que se trata de uma corrente minoritaria. Para Zambitte, estas

12 Anténio Carlos Oliveira aponta como defensores desta tese alguns doutrinadores classicos

espanhoais, tais como, Adolfo Buylla e Severino Aznar.

13 OLIVEIRA; Antdnio Carlos de. Direito do Trabalho e Previdéncia Social — Estudos. Sdo Paulo:
LTr, 1996, p. 134

114 OLIVEIRA: Antdnio Carlos de. Direito do Trabalho e Previdéncia Social — Estudos. S&o Paulo:
LTr, 1996, p. 135
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imposicOes securitdrias teriam a natureza de salario socialmente diferido, a ser

concedido ao trabalhador, em regra, por ocasiéo da aposentadoria.**®

A tese do salario socialmente diferido se mostra defeituosa em relacéo a dois
aspectos.

Primeiramente, em relag&o a contribuicdo dos empregadores o argumento de
que esta seria derivada de uma imposi¢cao contratual, por si sO, ja se demonstra
fragil. Isso porque, tal parcela jamais se constituiu como parte da contraprestagéo
pelo servigo prestado, ndo sendo possivel, ser considerada parcela salarial imediata
ou diferida, pois é imposicao estatal.

O segundo ponto, este, frise-se, 0 mais importante, € que nado faz parte da
esséncia do instituto “contribuicdo previdenciaria” a obrigatoriedade de que o
financiamento da previdéncia social seja oriundo de exacdes cuja base de célculo
seja a remuneragao do trabalhador. Note-se que existem modelos de financiamentos
calcados em contribuicbes sobre outras bases, tais como o faturamento das
empresas ou 0s ganhos anuais, oriundos ou ndo do trabalho, como sera mais bem
estudado, ainda neste trabalho. Existem até modelos previdenciarios né&o
contributivos, em que ndo ha contribuicdes especificas destinadas ao custeio da
previdéncia social.

Observe-se, pois, que, para se definir a natureza juridica de determinado
instituto, € necessario, de acordo com o pensamento de Edmund Husserl, efetuar a
reducdo eidética, ou seja, reduzir o instituto & sua esséncia'®. Considerar que faz
parte da esséncia da contribuicdo previdenciaria a base de célculo e fato gerador
atuais, seria negar qualquer possibilidade de esta base ou de este fato gerador
poderem ser alterados sem desconfigurar o proprio instituto.

Em verdade o que esti na esséncia da contribuigdo previdenciéria é o fato de
ela se caracterizar como uma imposigéo estatal para quem pratica o fato gerador da
obrigacdo, que tem como finalidade o financiamento da seguridade social e é
direcionada para custear os beneficios e servicos da previdéncia social,
independentemente das hipéteses de incidéncia e das bases de calculo eleitos para

esta finalidade.

115IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15.ed. Rio de Janeiro. Impetus: 2010,

p.95.
16 HUSSERL, Edmund. Idéias para uma Fenomenologia Pura e Para uma Filosofia
Fenomenolégica. Traducdo Marcio Suzuki. Aparecida: Idéias & Letras, 2006, p. 152.
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< Ill7

A terceira teoria apontada € a do saldrio atual™’, que considera a

contribuicdo previdenciaria como cotas de salario atual, e ndo do salério diferido.

Esta tese é defendida basicamente pela doutrina italiana®

, tendo sido pouco
difundida entre os estudiosos no Brasil. Nela, o salario seria composto de duas
cotas, sendo a primeira entregue ao trabalhador e a segunda entregue a previdéncia
social.

Percebe-se que esta tese € uma variavel da teoria do salério socialmente
diferido, dela diferenciando-se apenas pelo entendimento de que a cotizagdo vertida
para a previdéncia social é despendida pelo trabalhador no momento presente,
apesar de as prestagdes cobertas pelo seguro previdenciario serem futuras.

As mesmas criticas efetuadas em relacdo a tese anteriormente exposta sdo
aplicaveis a teoria do salério atual, devido & grande aproximacg&o conceitual entre as
duas classificagoes.

A quarta teoria € a dos que defendem que contribuicdo previdenciaria seria
uma exacgao especial ou sui generis. Elas ndo seriam prémios de seguro, nem
salario diferido e, ndo obstante seu carater compulsério, ndo seriam também

tributos. Ela, “juridicamente é uma exac&o nao tributaria™?.

E o que entende
Wladimir Novaes Martinez.

Esta tese era bastante difundida durante a vigéncia da Constituicdo de 1967 e
aceita por grandes nomes do Direito brasileiro, tal como Pontes de Miranda. E a tese
que combatia a ideia de que a exagdo possui natureza tributéria. Esta teoria, no
entanto, ndo exprime a esséncia da contribuicdo social, mas simplesmente o fato
incontestavel, até mesmo para os defensores de qualquer outra tese, de que a
contribuicdo previdenciaria tem caracteristicas singulares em relacdo as demais
exacgoes.

A teoria da exagéo sui generes perdeu muito a sua forga com a promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988, como sera visto ao se explicar a tese tributaria.
Poucos doutrinadores da area previdenciaria, todavia, ainda mantém-se firmes na

sua defesa, como o ja citado professor Wladimir Novaes Martinez.

117 Anténio Carlos de Oliveira cita como defensores desta teoria Salvatore Cimmino, Vicenzo Sinagra,

Santoro-Passarelli e Giorgio Cannela.

118 OLIVEIRA; Antdnio Carlos de. Direito do Trabalho e Previdéncia Social — Estudos. Sdo Paulo:
LTr, 1996, p. 135

M9MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario: Tomo | — Nocdes de direito
previdenciario. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 272.
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A teoria fiscal ou tributaria é a corrente amplamente dominante e identifica a
contribuicdo previdenciaria como tributo por entender que as suas caracteristicas
estdo contidas no art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional: “Tributo é toda prestacéo
pecuniéria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Esta teoria € a adotada neste trabalho, por se entender que ela é a que
melhor atende & esséncia da contribuicdo previdenciaria, como sera demonstrado
decorrer da exposigao.

Em uma viséo positivista, a simples leitura do artigo 3° do Cddigo Tributario
Nacional'®, faz perceber que a contribuicdo previdenciaria atende a todos o0s
requisitos ali exigidos para o enquadramento tributario, conforme andlise que segue:

a) A contribuicdo previdenciaria € uma prestacdo pecuniaria

compulsoria — a contribuicdo dos trabalhadores é obrigatéria e independe de

qualquer formalizacdo da prestacdo do servico. A dos tomadores de servi¢co
também é compulséria, uma vez incorrido o fato gerador;

b) Ela é arrecadada sempre em moeda ou cujo valor nela se possa

exprimir — atualmente, a regra geral € a arrecadagdo em moeda corrente,

mas, em determinadas situa¢gdes, é permitida a modalidade de dacdo em
pagamento;

C) A contribuicdo previdenciaria ndo constitui san¢ao de ato ilicito —

ela é arrecadada em funcdo do trabalho e ndo busca sancionar qualquer

conduta irregular;

d) O tributo previdenciario é instituido por lei — apesar de previsto na

Constituicdo Federal Brasileira, para a instituicdo da contribuicdo

previdenciéria, faz-se necesséria edi¢céo de lei;

e) A contribuicdo previdenciaria é cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada — a estrutura para a cobranca das

contribui¢cdes previdenciarias foi alvo de recentes e profundas alteracdes. Até

2004, este tributo era cobrado pela prépria Autarquia Previdenciaria (INSS),

gue mantinha em sua estrutura Auditores-Fiscais da Previdéncia Social. Com

120 CTN: “Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.
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a publicagdo da MP 222/2004, convertida na Lei 11.098/2005, os citados

Auditores passaram a trabalhar vinculados diretamente & estrutura do

Ministério da Previdéncia Social, na entdo criada Secretaria da Receita

Previdenciaria. Logo depois, a Lei 11.457/2007 criou a Secretaria da Receita

Federal do Brasil - SRFB, a partir da jungdo das Secretarias da Receita

Federal e da Receita Previdenciaria. Desta forma, atualmente, a cobranca das

contribui¢cdes previdenciarias, assim como a dos demais tributos federias, é

de competéncia da SRFB, 6rgdo vinculado a estrutura do Ministério da

Fazenda.

Dentro desta corrente, ha quem acredite que a contribuicdo previdenciaria
ndo € espécie tributaria autbnoma, possuindo a natureza ora de taxa, ora de
imposto. Nesta linha, pensa Aliomar Baleeiro. Para ele, “as chamadas ‘contribui¢cdes
especiais’ e ‘contribuicdes parafiscais’ ndo assumem carater especifico: ora sdo
impostos, ora taxas, ndo sendo impossivel a consociagdo destas com aqueles”.**

No mesmo sentido, Sacha Calmon Navaro Coélho considera as contribuicdes
de natureza tributaria, mas nega que o critério da destinacdo pode diferenciar as
espécies de tributos.'?

Alinhados ao posicionamento do “tributo especifico” estdo os que defendem
que a contribuicdo previdenciaria € uma espécie tributaria autbnoma e asseguram
que ela possui especificidades proprias que a distingue das demais espécies
tributérias.

Saliente-se que, atualmente, prevalece a tese, tanto no campo doutrinério
como no jurisprudencial, de que a contribuicdo para a previdéncia é uma espécie
tributaria distinta das demais, enquadrando-se, perfeitamente, como ja demonstrado,
nos ditames do art. 3° do Codigo Tributario Nacional, por se tratar de uma prestacdo
pecuniéria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitui sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Ives Gandra Martins, mesmo durante a vigéncia da Emenda Constitucional n°
8/1977, se manteve firme no posicionamento de que as contribuicbes especiais

possuiam natureza tributaria. Com a Constituicdo de 1988, para ele, a matéria fica

121 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributéario Brasileiro. 11.ed. rev. e atual por Misabel Abreu Machado

Derzi. R:io de Janeiro: Forense, 1999, p. 70.
122 cOELHO, Sacha Calmon Navarro. Contribuicdes no Direito Brasileiro — Seus Problemas e as
Solugbes. In: (org.). Contribuicdes para a Seguridade Social. Sdo Paulo: 2007, p. 31-33.
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definitivamente solucionada, visto que tal espécie foi albergada pelo sistema

tributario™.

Ives Gandra Martins, entdo, entende que as contribuicbes sempre tiveram
natureza tributaria, mesmo com as altera¢cbes constitucionais ao longo da historia.
Filia-se, ainda, dentre os que acreditam que as contribuicbes além de ter natureza
tributédria ndo se encontram na parafiscalidade, mas se agregam ao sistema
tributario, constituindo espécie autbnoma de tributo*?.

Zélia Luiza Pierdona também exalta a natureza tributéria da exacéo para a
previdéncia, defendendo a sua autonomia frente as demais espécies tributarias.
Para ela, quem defende que as contribuigbes ora se reveste como taxa e ora Como
imposto se apega a redacédo do artigo 145'%°, da Constituicdo Federal, que atribui
competéncia para a Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios instituirem
impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria. Rebate este entendimento
argumentando que o texto do citado artigo ndo poderia mesmo ter elencado nem os
empréstimos compulsérios, nem as contribuicdes, pois a competéncia destes
tributos é somente da Uni&o*%.

Geraldo Ataliba é assertivo: “A Constituicdo de 1988 resgatou a boa doutrina
tradicional e restaurou a certeza quanto a inquestionabilidade do cunho tributario das
contribuicBes (parafiscais ou nao)™%.

Ruy Barbosa Nogueira estd também entre os que defendem a natureza de
tributo autbnomo das contribuig8es, afirmando que na sistematica constitucional séo
espécies tributérias o imposto, a taxa, a contribuicdo de melhoria, as contribuicdes

sociais, as extrafiscais, as parafiscais, a contribuicdo para o salério-educacéo, o

122 MARTINS, Ives Gandra. Os Empréstimos Compulsérios e as Contribuicbes Especiais. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Curso de Direito Tributario: Volume 2. 4.ed. Belém:
CEJUP, 1995, p. 102-103.

124 MARTINS, Ives Gandra. Os Empréstimos Compulsérios e as Contribuicdes Especiais. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Curso de Direito Tributéario: Volume 2. 4.ed. Belém:
CEJUP, 1995, p. 106.

125 Art. 145, da Constituicdo Federal de 1988: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo; Ill - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.

126 p|ERDONA, Zélia Luiza. Contribuicées para a Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 27.
127 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.191.



71

empréstimo compulsério, os impostos extraordinarios e outros impostos de
competéncia residual da Uni&o'?,

Paulo Roberto Lyrio Pimenta apesar de criticar os que defendem a natureza
tributéria das contribuicdes simplesmente com base no argumento da localizagéo do
artigo 149 da Constituicdo Federal no Sistema Tributario Nacional, parte de um
conceito juridico-positivo de tributo, prescrito no art. 3° do CTN, para afirmar que as
contribuicdes sdo espécies tributarias™®’.

Pimenta ressalta a diferenca entre as técnicas utilizadas pela Constituicdo
para distribuir competéncias tributarias. Em relacdo aos impostos taxas e
contribuicdes de melhoria, o constituinte definiu o critério material possivel da norma
impositiva (regra-matriz de incidéncia) e no que se refere as contribuicées a Carta
Magna contentou-se em precisar a finalidade da exacdo™.

Este mesmo doutrinador marca também a diferenca entre a finalidade e o
destino da arrecadacdo, ambas caracteristicas das contribuicdes, afirmando que
“enquanto a finalidade alcanca a fase de criagdo do tributo, com a produgéo da
norma impositiva tributaria (norma geral e abstrata), o destino da arrecadacdo diz
respeito a momento posterior & exting&o da obrigac&o tributaria®.

Partindo, entdo, desta soélida exposicdo afasta a incidéncia do artigo 4° do
CTN™ as contribuicbes especiais, pois tal norma geral tributaria desconhece a
técnica finalistica™®. Conclui, assim, que “as contribuicdes especiais sdo espécies
auténomas, ndo podendo ser confundidas com as taxas, nem com os impostos™*".
Edvaldo Brito, em texto escrito em 1977, afirma que “as contribuicoes

especiais sdo tributos, constituindo-se em uma terceira espécie deste género, em

128 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributério. 14.ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p.155
129 pIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuices de Intervencéo no Dominio Econémico. S&o
Paulo: Dialética, 2002, p. 12-16

%0 pMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuicées de Intervencéo no Dominio Econdmico. S&o
Paulo: Dialética, 2002, p. 16.

31 pIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuices de Intervencdo no Dominio Econdmico. S&o
Paulo: Dialética, 2002. p. 18.

132 Cddigo Tributario Nacional: “Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a denominacdo e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei; Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadacao”.

133 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuices de Intervencdo no Dominio Econdmico. S&o
Paulo: Dialética, 2002, p. 18.

133 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico. Sdo
Paulo: Dialética, 2002, p. 23.
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face do direito positivo brasileiro, ndo se confundido, pois, nem com o imposto, nem

com a taxa”.*®

Neste mesmo texto, Edvaldo Brito afirma a natureza tributéria,

especificamente em relagé@o as contribuicdes previdenciarias:

O tributo, por conseguinte, pde em atuagédo o principio da solidariedade
social, justificando perfeitamente que o Estado exija contribuicdes da
natureza destas, especiais, como, por exemplo, as patronais que “produzem
beneficios indiretos e a eles préprios, pois divida ndo se pode ter de que a
complementacdo dos salarios, através de um conjunto de recursos
assistenciais técnicos, permite ao empregado uma seguranga juridica, um
nivel cultural, uma higidez fisica e um bem-estar social suficiente para o
fazer atingir uma capacidade de producdo bem maior”, por conseguinte,
beneficio, também para o patrdo™®.

Este posicionamento, € bom que se esclareca, parece refletir o
posicionamento de Edvaldo Brito anterior a Emenda Constitucional 8/1977, conforme

se pode aferir do texto que segue:

Contudo, outro tem de ser o enfoque e, consequentemente, a classificacao,
APOS a Emenda Constitucional n. 8/77, que fez nitida distincdo entre as
contribui¢cbes sociais, a que deu ou conservou o carater tributario, e aquelas
a que retirou tal caracteristica e classificou como destinadas ao custeio de
alguns dos encargos estatais com a realizacao da justica social disciplinada
pelo Titulo Il da Lei Maior.

[-]

Esta, a classificacdo dos TRIBUTOS, apds a Emenda: as contribuicBes
sociais previdenciarias, com natureza tributaria, reduziram-se apenas as de
carater infortunistico, previstas no item XVI do art. 165 e, ainda assim, no
gue toca a parte da Unido, porque a do empregador e a do empregado néo
tergﬂtal natureza: € a inteligéncia da nova redacéo do item |, § 2°, do art.
217"

Percebe-se que Edvaldo Brito considera como marco da alteracdo da
natureza juridica da contribuicdo previdencidria a EC 8/1977. Mesmo apés a

promulgacédo da ConstituicAo Federal de 1988, este doutrinador continuou

135 BRITO, Edvaldo. Natureza Juridica das Contribuic6es Especiais. In: MARTINS, lves Gandra da

Silva (Org.). Caderno de Pesquisas Tributarias. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1977, p. 117. (v. 2).
136 BRITO, Edvaldo. Natureza Juridica das Contribuic6es Especiais. In: MARTINS, lves Gandra da
Silva (Org.). Caderno de Pesquisas Tributarias. S8o Paulo: Resenha Tributaria, 1977. p. 118-119.
(v. 2)

187 BRITO, Edvaldo. Natureza Juridica das Contribui¢cBes Especiais. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (Org.). Caderno de Pesquisas Tributarias. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1977. p. 126. (v. 2)
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defendendo que tais exag¢des ndo tém natureza tributéria, constituindo-se em um
fundo de participagédo compulséria**#*%.

Assim, define o citato professor que as contribuicbes sociais sdo prestacdes
pecuniérias compulsorias que operam a redistribui¢cdo forcada do patriménio privado,
em favor de seu titular, para a constituicio de um fundo de participagdo
compulsoria destinados a suprir as necessidades no campo da previdéncia social e
da infortunistica (salde e assisténcia social), ou seja, no campo da seguridade
social. No plano juridico, elas se submetem a regime proprio desde a sua
formulacao constitucional, conforme foi demonstrado, também supra, por isso, ndo
se confunde com tributo™.

Com a devida vénia, esta definicdo, por si s6 ndo é capaz de afastar a
natureza tributaria das contribuicdes previdenciarias, pois apesar de ser inegavel
que as contribuicbes devem se submeter ao regime constitucional para elas previsto,
tal regime, na visdo deste autor, ndo € capaz de afastar a natureza tributaria da
exacdo. A natureza juridica depende, na concep¢do adotada neste trabalho, da
extragdo da esséncia do instituto.

Mesmo considerado a excelente definicdo de tributo do professor Edvaldo
Brito, com a sua concepgédo ldégico-linguistica € possivel, pelo entendimento aqui
exposto, defender a natureza tributéria da contribuicdo previdenciéria. Para Brito, em
termos logico-juridicos, o tributo é uma prestacdo em dinheiro devida por um
particular a uma corporagdo de direito publico titular de soberania que opera a
transferéncia de patriménio deste particular para atender as necessidades publicas,
obedecendo a um nucleo legal consistentes em critérios que garantem o particular
contra possiveis iniquidades no exercicio dessa soberania*.

Note-se que mesmo com na definicdo ldgico-linguistica é possivel o
entendimento de que a contribuicdo previdenciéria atende a todos os requisitos de

tributo, conforme é possivel apreender pela analise segmentada da definicao:

138 BRITO, Edvaldo Pereira de. O Conceito Tributo. 1997. Tese (Doutorado em Direito). Orientador:
Walter Barbosa Correa. Faculdade de Direito, Universidade Sao Paulo — USP, p. 184.

1% BRITO, Edvaldo Pereira de. Tributos Sinalagmaticos e Contribuicdes na Legislacio
Brasileira. Sdo Paulo: USP, 2002, p.126

4% BRITO, Edvaldo Pereira de. O Conceito Tributo. 1997. Tese (Doutorado em Direito). Orientador:
Walter Barbosa Correa. Faculdade de Direito, Universidade Sdo Paulo — USP, p. 187-188.

141 BRITO, Edvaldo Pereira de. Principios Constitucionais Tributarios. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (Org.). Caderno de Pesquisas Tributarias — Vol. 18. Principios de Direito Tributario. Sao
Paulo: Resenha Tributéria, 1993. p. 556.
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7 7

a) Tributo é uma prestacdo em dinheiro — é inquestionavel que a
contribuicdo previdenciaria, como qualquer outra exacao estatal, deve ser
paga em dinheiro. Aqui ndo cabe maiores consideragoes.

b) Tributo é devido por um particular a uma corporacdo de direito
publico titular de soberania, que opera a transferéncia deste recurso
para atender as necessidades publicas — sem duvida, o particular € o
titular da obrigacdo de recolhimento de contribuicdo previdenciaria. O
Estado arrecada as contribuicdes previdenciarias do RGPS por meio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, transferindo tais recursos para
atender a necessidade publica de previdéncia social, direito social listado
no art. 6° da atual Constituicdo Federal. Na concepg¢do de previdéncia
solidaria exposta exaustivamente no capitulo anterior, ndo h& sinalagma
entre os valores vertidos para a previdéncia e os valores das prestagoes
gozadas por cada beneficiario.

c) A cobranca de tributos deve obedecer a um nacleo legal consistente
em critérios que garantem o particular contra possiveis iniquidades
no exercicio dessa soberania — a contribuicdo previdenciaria ndo foge a
essa regra, pois 0 seu regime juridico tem previsdo constitucional que
impde limitagbes do poder de tributar ao Estado, que, nos dizeres de
Edvaldo Brito*, pode ser considerado um estatuto do contribuinte
especifico para as contribuicdes sociais. Este estatuto sera objeto de
detalhamento no préximo topico.

Marco Aurélio Greco é preciso ao reduzir a importancia do debate acerca da
natureza juridica das contribuicdes especiais. Para ele, se as contribuigcbes forem
tributos, nem por isso seu regime constitucional sera idéntico ao tributario, porque
varias diferencas resultam do exame da Constituicao; se elas nao forem tributos,
nem por isso deixardo de ter em comum com eles a caracteristicas de serem
exigéncias patrimoniais constitucionalmente previstas e admitidas, estando ambas
as figuras submetidas a algumas das limitacoes ao poder de tributar. Portanto, para
o referido autor, centrar um debate na tematica da natureza juridica ndo €

absolutamente indispensével, podendo, inclusive trazer dificuldades na andlise do

142 BRITO, Edvaldo. La Tutela del Contribuinte nel Procedimento Tributario: L"Esperienza Brasiliana.

In: PIETRO, Ariano di (Org.). La Tutela Europea ed Internazionale del Contribuinte
Nell’Acertamento Tributario. Mildo: Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 2009, p. 170.
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sistema positivo brasileiro, pois, assumida certa natureza, algumas decorréncias
parecerdo inexoraveis, enquanto a disciplina concretamente definida no Direito
positivo pode conduzir a uma diretriz diversa'®.

De fato, a corrente tributaria é amplamente majoritaria. Segue o pensamento
de mais alguns defensores desta corrente.

Antonio Carlos de Oliveira afirma que a ConstituicAo de 1988, ao incluir as
contribuigcdes sociais no sistema tributario nacional, consagrou a tese da natureza de
tributo, dissolvendo, de uma vez por todas as controvérsias doutrinarias sobre o
tema.'**

Aliomar Baleeiro sempre defendeu a natureza tributaria das contribuicbes
especiais’®. Em nota de atualizac&o da obra do referido doutrinador, Misabel Derzi
afirma que “a tese que sempre foi defendida por Aliomar Baleeiro, mais uma vez,

"14¢ referindo-

encontrou consagracao indiscutivel no atual sistema juridico brasileiro
se a Constituicdo Federal de 1988.

José Eduardo Soares de Melo também se filia a corrente amplamente
majoritaria, entendendo que as contribuicdes sdo espécies autdnomas de tributo*’
e, no mesmo sentido, Leandro Paulsen*®,

Sobre o tema, a jurisprudéncia pacificou o entendimento de que as
contribuicdes para a seguridade social sdo espécies autbnomas de tributo, desde o
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario 138.284-8 CE,
relatado pelo Ministro Carlos Veloso, em 1992.

Em trecho do seu voto, o Ministro Carlos Veloso, que manteve a deciséo do
juiz a quo Hugo de Brito Machado, destrincha as espécies tributarias, classificando
as contribuicdes como tributo autbnomo. Para o Ministro as diversas espécies
tributérias, determinadas pela hip6tese de incidéncia ou pelo fato gerador da

respectiva obrigagcdo (CTN, art. 4°), séo as seguintes: a) os impostos (C.F., arts.

143
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145, 1, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (C.F., art. 145, Il); c) as contribuigbes, que
podem ser assim classificadas: c.1. de melhoria (C.F., art. 145, Ill); c.2. parafiscais
(C.F., art. 149), que séo; c.2.1 sociais; c.2.1.1 de seguridade social (C.F., arts. 195, |,
Il e Ill), c.2.1.2 outras de seguridade social (C.F., art. 195, Il); c.2.1.3 sociais gerais
(o FGTS, o salario educagéo, C.F. art. 212, § 5°, contribui¢cdes para o SESI, SENAI,
SENAC, CF. art. 240); c.3 especiais: c¢.3.1. de intervengcdo no dominio econdmico
(C.F. art. 149) e 3.2. corporativas (C.F., art. 149), Constitui, ainda, espécie tributaria :
d) os empréstimos compulsérios ( C.F., art. 148).**

A vertente parafiscal é defendida por aqueles que fazem distingdo entre
tributos fiscais e tributos parafiscais. Assim, os tributos fiscais visariam apenas a
arrecadacédo de tributos para os cofres publicos, enquanto os parafiscais buscariam
recursos para financiar determinados gastos que ndo s&o proprios da administracao
central do Estado.

Silvio Santos Faria define a parafiscalidade como uma modalidade de
financas publicas que surge em face de novas condigBes sociais e econémicas,
formadoras das finalidades do estado, as quais sdo, em Ultima analise, de natureza
politica.™°

Mesmo acreditando na natureza parafiscal da contribuicdo previdenciaria, sob
0 argumento de que ela se presta a financiar os pagamentos de prestacdes
previdenciarias destinadas aos trabalhadores em situacdo de risco social, ndo se
pode olvidar que este fato ndo constitui na esséncia da exagao, sendo apenas uma
das diversas caracteristicas deste tributo.

Observe-se que apesar destas contribuicbes serem destinadas ao
financiamento da previdéncia social, deve-se considerar o fato de que a
responsabilidade pela administracdo e gestdo do seguro social é do Estado e que
apés a publicacdo da Lei 11.098/2005, que criou a Secretaria da Receita
Previdenciaria, o titular da capacidade de arrecadacdo das contribuicdes passou a

ser o Estado. Esta constatacdo torna bastante fragil a teoria da parafiscalidade.

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Relator, RE n°® 138.284/CE. Recorrente: Unido

Federal; Recorrida: Petréleo Dois Irmé&os. Relator: Min. Carlos Veloso. Brasilia, 01/07/1992. DJ
28/08/1992.

150 EARIA, Silvio Santos. Aspectos da Parafiscalidade. Salvador: Livraria Progresso Editora, 1955.
p. 50. .
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Ademais, h& previsdo constitucional de um orcamento préprio para a
seguridade social, de modo que ndo se pode considerar as contribuicbes marginais
ao orcamento™!**?,

Por fim, traz-se, ainda, a discussdo, pouco explorada pela doutrina
previdenciaria, sobre a natureza juridica da contribuicdo do segurado facultativo.
Teria ela natureza tributaria, igualmente as demais contribuicdes previdenciarias?
Ou teria natureza de prémio de seguro publico facultativo ou seguro social, ja
que o ingresso deste segurado no sistema é realizado a partir de um ato volitivo?
Esta facultatividade do ingresso tornaria a contribuicdo previdenciaria néo
compulsoria?

De acordo com o art. 3°, do CTN, tributo € uma prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancao de ato ilicito.

Obviamente, como a contribuicAo do segurado facultativo ndo tem carater
compulsorio, ela ndo se enquadra na definicdo de tributo, restando apenas
classifica-la como prémio de seguro social.

Observe-se que todas as outras teorias sao incapazes de explicar a
contribuicdo do segurado facultativo. Salario socialmente diferido ou salério atual é
também incompativel, pois ndo h& qualquer espécie de prestacdo de servico na
relagdo previdenciaria do segurado facultativo. Note-se que somente pode filiar-se
facultativamente ao sistema previdenciario aqueles que ndo exercam qualquer tipo
de atividade remunerada, ndo havendo que se falar em salério.

Exacdo €, do mesmo modo, incompativel com a natureza juridica da
contribuicdo do segurado facultativo, pois este verte a sua cotizagdo para a
previdéncia social por liberalidade, desejando obter os frutos da protecéo securitaria.

Isso demonstra a sua natureza de prémio de seguro social.

131 PAULSEN, Leandro. Contribuicées Custeio da Seguridade Social. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2007, p. 38.

152 Constituicdo Federal, “art. 165: § 5° - A lei orcamentaria anual compreendera; | - o orgamento
fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il - o orcamento de
investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto; Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico”.
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3.2 LOCALIZACAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO TRIBUTARIO

O ato de classificar os tributos sempre se torna controvertido devido as
polémicas em que se envolve cada espécie tributaria. Didaticamente, todavia, é
importante um esforco doutrindrio de esquematizagdo do Sistema Tributario
Nacional, que facilita a compreensdo de todo o arcabougo constitucional tributario.
Assim sendo, o objetivo deste tdpico, sem tentar dar respostas as controvérsias de
que tangem cada um dos tributos, é o de fornecer um esquema de facil visualizagéo
do posicionamento das contribuicdes previdenciarias no ordenamento juridico
tributério.

Inicialmente, cabe ressaltar que a classificagdo aqui efetuada parte da teoria
que considera serem cinco as espécies tributarias, como jA& mencionado no topico
anterior:

a) impostos;

b) taxas;

c) contribuicbes de melhoria;

d) contribuicGes especiais;

e) empréstimos compulsoérios.

Afunilando a andlise em busca das contribuicdes previdenciarias, parte-se,
entdo, para o estudo dos artigos 149 e 149-A, da Constituicdo Federal de 1988, que
arrola as contribuicdes especiais (chamadas também de contribuicdes sociais em
sentido amplo ou simplesmente de contribui¢des).

A Constituicho de 1988 elenca as diversas espécies de contribuicbes
especiais existentes em nosso sistema juridico no art. 149, originariamente, e, mais

recentemente também no art. 149-A (inserido pela EC 39/2002). Vejamos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas [...]

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicéo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacéo
publica[...]

Nota-se que estes dois artigos definiram quatro subespécies de contribui¢cdes

especiais:
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a) contribui¢cdes sociais;

b) contribui¢cdes de intervengdo no dominio econémico;

c) contribuigéo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas;

d) contribui¢cdes para o custeio do servi¢o de iluminag&o publica.

Em busca da localizagdo das contribui¢cdes previdenciarias, detalham-se aqui
as contribuicbes sociais. Em face da diversidade das suas finalidades, pode-se
subdividi-las em:

a) contribuigcdes sociais gerais;

b) contribuigbes para a seguridade social;

c) outras contribuices para a seguridade social.

O texto constitucional estabelece as linhas gerais de cada uma destas
subespécies de contribuigBes sociais em diferentes artigos.

5°15% & no art.

Tratou, entdo, das Contribuicdes Sociais Gerais no art. 212, §
240" No § 5° do art. 212, esta prevista a instituicdo da contribuicdo do salario-
educacdo para o custeio do ensino fundamental publico, a ser suportada e recolhida
pelas empresas. No art. 240, por seu turno, foram recepcionadas as contribuigbes
compulsorias dos empregadores, exceto o domeéstico, sobre a folha de salarios,
destinadas as entidades privadas de servico social — os denominados servigos
sociais autdbnomos — e de formagao vinculadas ao sistema sindical, quais sejam, as
contribuicbes para o SENAC, SESC, SEBRAE, SENAI, SESI, SENAR, SEST,
SENAT, e correlatas, que, pelo jargdo previdenciario, sdo, a exemplo da contribuicao
do salério-educacdo, denominadas de ContribuicAo para Terceiros. Estas
Contribuicdes, por forga do art. 3° da Lei 11.457/2007, s&o fiscalizadas, arrecadadas
e cobradas pela Receita Federal do Brasil.

Ressalte-se que h& inclusive julgados do STF que sustentam um
entendimento diferente do que foi aqui exposto em relacéo as contribuigcbes para o
sistema “S”, classificando a contribuicdo para o SEBRAE como contribuicdo de

intervencdo no dominio econdmico’™. Nesta visdo, tal entidade teria a finalidade

%% Constituicdo Federal: “art. 212: § 5° A educac&o basica publica terd como fonte adicional de

financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.

5% Constituicdo Federal art. 240: Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servico social e de formagéo profissional vinculadas ao sistema sindical”.

1% CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154, de
28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, llI; art. 149; art. 154, |; art. 195, § 4°.
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realizar o principio da ordem econdmica de dar tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte™®.

Apesar de fazer total sentido a constru¢ao exposta, defende-se aqui que esta
ndo é a que traz a melhor interpretacdo do sistema constitucional tributario. Isso
porque, o art. 240 da Constituicdo Federal de 1988 dispbe que “ficam ressalvadas
do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes compulsérias dos empregadores
sobre a folha de salérios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdao profissional vinculadas ao sistema sindical”.

Ora, analisando-se o texto do art. 240 da Constituicdo, pode-se claramente
identificar que o constituinte entendeu que as contribuigdes para o Sistema “S” tém
natureza de contribuicdo social, pois, se assim nao fosse, ndo haveria qualquer
necessidade de ressalvar tais contribuicbes do conteddo do art. 195, da
Constituicdo, artigo este que somente traz regras acerca das contribuices sociais.

O papel do SEBRAE é o apoio ao micro e pequeno empresério brasileiro, que
fazem do seu negécio o seu meio de sustento. Assim, esta entidade tem como
principal finalidade a formagé&o profissional do microempresério e do empresério de
pequeno porte, enquadrando-se no disposto no art. 240 da Constituicdo Federal.

Em relacdo a contribuicAo para o INCRA, estas podem e devem ser

classificadas como contribuicées de intervengdo no dominio econdbmico como, de

I. - As contribui¢cdes do art. 149, C.F. - contribuicBes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e
de interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, Ill, C.F., isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A
contribuicdo social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente de "outras fontes", é que, para a sua instituicao,
serad observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, |, ex vi do disposto no art.
195, § 4°. A contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua
hipétese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ
143/684. Il. - A contribuicdo do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, 8§ 3°, redacdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003 - é contribuicdo de intervencao no dominio econémico, ndo obstante a lei a ela se referir
como adicional as aliquotas das contribui¢cdes sociais gerais relativas as entidades de que trata o art.
1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. lll. - Constitucionalidade da contribuicio do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com a redacao das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. IV. - R.E. conhecido, mas improvido.( RE 396266 SC, Relator: Carlos Veloso.
Julgamento: 25/11/2003 DJ 27-02-2004).

1% Constituicdo Federal: art. 170:" Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...] IX tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais”.
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fato, tem entendido o STJ™’, pois ndo atuam em favor de qualquer categoria
profissional e nem consiste em entidade privada de servico social.

As Contribuicbes Sociais para a Seguridade Social, por sua vez, foram, em
sua maioria, elencadas no Capitulo Il, do Titulo VIII, reservado ao Sistema de
Seguridade. O texto constitucional, nos incisos do art. 195, prevé a possibilidade de
as contribuicdes destinadas ao financiamento e custeio da seguridade social incidir
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio (contribuicdo previdenciéria); sobre a receita ou o faturamento
(COFINS); sobre o lucro (CSLL); sobre a receita de concursos de progndsticos
(Concursos de Prognosticos) e sobre os bens e servicos provenientes do exterior
(PIS-IMPORTACAO e COFINS-IMPORTACAO).

Ressalte-se que o artigo 167, Xl, da Constituicdo Federal brasileira, incluido
pela Emenda Constitucional 20/1998, destinou as contribuicbes dos segurados
sobre as remuneragdes recebidas e as contribuicbes patronais sobre a folha de
pagamento exclusivamente ao pagamento de beneficios previdenciarios™®. Por tal
razdo, as contribuicbes do art. 195, I, “a” e do art. 195, Il, da Carta Magna séo
apelidadas de contribui¢cdes previdenciarias.

Note-se que mais duas contribuicbes foram destinadas ao custeio da
seguridade social, embora previstas fora do titulo destinado a esta.

A primeira € a contribuicdo PIS-PASEP, prevista no art. 239%°  vinculada,
especificamente, ao financiamento do seguro desemprego e do abono anual, este
pago aos empregados que percebam até dois salarios minimos mensais de
empregadores que contribuam para o Programa de Integragcdo Social ou para o
Programa de Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico.

A segunda, atualmente extinta, € a Contribuicdo Proviséria de Movimentacao

Financeira — CPMF, prevista nos arts. 74 e 75, dos Atos das Disposi¢cdes

" PAULSEN, Leandro. Contribuicées Custeio da Seguridade Social. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2007, p. 172.

158 Artigo, 167, XI, da Constituicdo Federal de 1988: “a utilizacdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizagdo de despesas distintas do
agamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201",

% Constituicdo Federal: “Art. 239. A arrecadacio decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n°® 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacao desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a
lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo”.



82

Transitorias — ADCT, incidente sobre movimentacdo ou transmissédo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, sendo o produto da sua arrecadacao
destinado para o Fundo Nacional de Saude (0,20%), para a Previdéncia Social
(0,10%) e para o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza (0,08%). Esta
contribuicdo foi extinta em dezembro de 2007, uma vez que o Governo n&o
conseguiu fazer aprovar no Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional que visava a prorrogar a sua cobranca.

Por fim, preocupado em garantir a manutengdo e a expansdo da seguridade
social rumo a plena universalidade da cobertura e do atendimento, o constituinte de
1988, no § 4°, do art. 195, autorizou a Unido, por intermédio da utilizacdo de sua
competéncia residual, a criar outras contribui¢cdes sociais para a seguridade social.

A classificagdo contida neste trabalho objetiva apenas localizar as
contribuicdes previdenciarias no Sistema Constitucional Tributario. E certo que toda
classificagéo pode ser questionada com base na concepgédo de cada interprete, mas
isso ndo invalida a tentativa de sistematizagao, seja qual for.

Conforme prometido, eis o esquema do Sistema Constitucional Tributério

Brasileiro, em que se destacam as contribuicdes previdenciarias:



Imposto

Taxa

Contribuicao

Contribuigcbes de
Intervencéo no
Dominio
Econbmico

Contribuigbes
Especiais

Tributo de Melhoria
. Contribuicdo de
Emprestimo Interesse das
Compulsério Categorias
Profissionais

Contribuicao
para lluminagao
Publica

Contribuigbes
para a Seguridade

Contribuigcbes
Sociais
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Concurso de
Prognésticos,

Importagéo e
CPMF

COFINS, PIS-
PASEP, CSLL,

PIS e COFINS

Contribuices
Previdenciarias

Uso da

Competéncia
Outras Residual (art.
Contribuicdes 195, 84° c/c
para a art. 154, 1,
Seguridade CF/88)

SESC, SENAC,

Salario-Educacéo,

o SESI, SENAI,

Contribuigcbes SENAR. SEST
Socials > SENAT, entre
Gerais

outras

3.3 SUJEITOS DA RELACAO JURIDICA DE CUSTEIO PREVIDENCIARIO

Relagéo juridica é espécie do género relacdo social, sendo, portanto, vinculo

abstrato que une duas ou mais pessoas em torno de determinado objeto. A norma

juridica é o elemento basilar da relacdo juridica, pois nela se encontram prescritos

160

os fatos que motivam o nascimento desta relagéo .

Os critérios subjetivos dizem respeito aos sujeitos envolvidos na relagéo

juridico-tributaria, também denominada de custeio.

160
2005, p. 21

BERBEL, Fabio Lopes Vilela. Teoria Geral da Previdéncia Social. Sdo Paulo: Quartier Latin,
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Zelmo Denari leciona que “entende-se por competéncia tributéria a qualidade
atribuida as pessoas juridicas de direito publico interno para instituir tributos
discriminados na constituigéo”.***

Ainda segundo Denari, capacidade tributéria “é a aptid@o atribuida por lei para
ser titular de direitos e obrigag6es na ordem juridica tributéria”.

Perquirir, entdo, quem sdo 0s sujeitos ativos e passivos da relagéo juridica
previdenciaria € o mesmo que identificar os detentores da capacidade tributaria ativa
e passiva deste tributo.

As atividades de custeio ja foram executadas diretamente pelo INSS,
passando a serem executadas pela Secretaria da Receita Previdenciaria, apos a
edicdo da Medida Proviséria 222, de 04/10/2004, convertida na Lei 11.098/2005.
Mais adiante, tais atribuicbes foram repassadas para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a partir da fusdo dos Fiscos Federal e Previdenciario, em 16 de
marco de 2007, com a publicacdo da Lei 11.457. Assim, a capacidade tributaria
ativa, a partir da MP 222/2004, referente a todas as contribuicGes para a seguridade
passou a ser da Unigo*®?.

A atual redacdo do art. 33, da Lei 8.212/1991, dispBe que compete a
Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributacdo, a fiscalizagdo, a arrecadacdo, & cobranca e ao
recolhimento das contribuicbes para a seguridade social'®.

O atual sujeito ativo da relacdo de custeio previdenciério €, entdo, a Unido,
pois a Secretaria da Receita Federal do Brasil € ente desprovido de personalidade
juridica.

Do outro lado, tém-se, na qualidade de sujeitos passivos, 0s segurados
obrigatorios, os empregadores, inclusive os domésticos, as empresas e as entidades
a elas equiparadas, que tém o dever de cumprir, na forma da legislagdo, o objeto da
relagdo juridica de custeio — recolher a contribui¢cdo previdenciaria.

Os segurados obrigatorios da previdéncia social foram arrolados pelo artigo

12, da Lei 8.212/1991, dividindo-se em cinco categorias:

161

1o DENARI, Zelmo. Curso de Direito Tributario. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 24

STUDART, André. Arrecadacao e Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 68

163 | e 8.212/91: “Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadacao, a cobranca e
ao recolhimento das contribuicbes sociais previstas no paragrafo Unico do art. 11 desta Lei, das
contribuicdes incidentes a titulo de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos”.
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a) Empregados;
b) Trabalhadores avulsos;
c) Empregados domésticos;
d) Contribuintes individuais;
e) Segurados especiais;
Ja os tomadores de servico foram definidos no artigo 15 da Lei 8.212/1991'%,
conforme segue:
a) Empresas, abrangendo também os 6rgdos e entidades da administragdo
publica direta, indireta e fundacional;
b) Empregadores domésticos;
c) Equiparados a empresa, sendo assim considerados o contribuinte
individual em relagdo a segurado que lhe presta servigo, a cooperativa, a
associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a misséo

diplomética e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.
3.4 O FATO GERADOR DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Conhecida a natureza juridica da contribuicdo previdenciaria, a sua
localizacdo no sistema juridico patrio, a sua classificagdo, além de outros aspectos
ao derredor do tema, é fundamental para este trabalho, conhecer o seu fato gerador.

Almilcar Falcdo define que fato gerador é “o fato, o conjunto de fatos ou o
estado de fato, a que o legislador vincula o nascimento da obrigacdo juridica de
pagar um tributo determinado”.*®

Este mesmo autor arrola 0s seguintes elementos caracterizadores do fato
gerador*®®:

a) A previsado em lei;

164 | ei 8.212/91: “Art. 15. Considera-se: | - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o
risco de atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgéos e
entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional; 1l - empregador doméstico - a
pessoa ou familia que admite a seu servico, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico.
Paragrafo Unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual em
relacdo a segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a associacdo ou entidade de
qualquer natureza ou finalidade, a missdo diploméatica e a reparticdo consular de carreira
estrangeiras”.

165 FALCAO, Amilcar. Fato Gerador da Obrigacéao Tributaria. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
p. 2.

166 EALCAO, Amilcar. Fato Gerador da Obrigacao Tributéria. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
p. 2.
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b) A circunstancia de construir o fato gerador, para o Direito Tributério, um

fato juridico, na verdade um fato econémico de relevéancia juridica;

c) A circunstancia de tratar-se do pressuposto de fato para o surgimento ou a

instauracdo da obrigacao ex lege de pagar um tributo determinado.

Geraldo Ataliba é firme ao criticar a conceituagéo doutrinaria de “fato gerador”
como o comando hipotético descritivo do fato econémico que uma vez realizado faz
nascer a obrigacao tributaria. Para ele, o melhor seria denominar de “hipétese de
incidéncia” a descri¢éo legal e hipotética de um fato econdmico e de “fato imponivel”
ao fato efetivamente acontecido, que realiza a hipétese de incidéncia.*®’

Edvaldo Brito também contribui para a discussdo preferindo chamar a
descricdo normativa do fato econdmico capaz de gerar a obrigagéo tributéria de facti
species, figura do fato, pressuposto do fato, hipétese do fato ou hipotese de
incidéncia tributaria’®. Considera um erro chama-la de fato gerador, pois este tem
de ser entendido como sendo “o acontecimento social que, dotado de todas as
circunstancias descritas pela norma, realiza, no conjunto de todos elementos
contidos na hipétese normativa, a figura por ela prevista'®”.

A par de toda a polémica doutrinaria em torno da questédo terminolégica do
termo “fato gerador”, utiliza-se neste trabalho, em consonancia com o CTN, a
definicdo de que é “a situacdo definida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia™"°.

De acordo com o art. 28, |, da Lei 8.212/1991 entende-se por salario-de-

contribuigao:

Para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracao auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencgé&o ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa. (grifo nosso)

167

Lo ATALIBA, Geraldo. HipGtese de Incidéncia Tributaria. 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.54.

BRITO, Edvaldo. A Teoria do Crédito Tributario no Direito Brasileiro. Revereor: Estudos
Juridicos em Homenagem a Faculdade de Direito da Bahia. S&o Paulo: Saraiva, 1981, p. 343.

169 BRITO, Edvaldo. A Teoria do Crédito Tributario no Direito Brasileiro. Revereor: Estudos
Juridicos em Homenagem a Faculdade de Direito da Bahia. S&8o Paulo: Saraiva, 1981, p. 345

10 CTN: “Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacdo definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia”.



87

Observe-se que a lei previdenciaria dispde que a base de célculo da
contribuicdo previdenciaria séo os rendimentos pagos, devidos ou creditados. Assim,
mesmo que a parcela ndo tenha sido efetivamente paga, estando ela devida, h4 a
necessidade de recolhimento de contribuicdo previdenciaria.

Assim, isso equivale dizer que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria
ocorre com a prestacao de servigo, momento no qual a remuneracdo passa a ser
devida.

No passado, muito se discutiu se realmente o fato gerador das contribuicdoes
previdenciarias era o trabalho. Alguns defendiam que o fato gerador era o
pagamento da remuneragdo do trabalhador. Assim, sO seriam devidas as
contribuicdes previdenciarias depois de efetuado o pagamento da remuneracéo.
Esse entendimento levava a absurda conclusdo de que se o empregador
descumprisse a sua obrigagdo com o empregado, o Estado também estaria
impedido de efetuar o langamento da contribuicdo devida, pois ndo se teria
aperfeicoado o fato gerador da contribuicéo.

Com este entendimento, o Direito Publico ficava subordinado ao Direito
Privado, uma vez que, se o trabalhador ndo exigisse o pagamento de sua
remuneragao, o Estado jamais poderia exigir o recolhimento do tributo.

Apesar de anos de discussdo, o entendimento doutrinario foi pacificado no
sentido de que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria € a prestacdo de
servico e ndo o pagamento.

Wiladimir Novaes Martinez afirma que “a hipotese de incidéncia — direito a
remuneragao relativa ao esforgo desenvolvido no més de competéncia — realiza-se
fundamentalmente, dispensando-se a quitacdo da retribuicdo™’*. Assim, basta o
direito ao recebimento do crédito por parte do obreiro, “mesmo que né&o

contabilizado™"?

, para o nascimento da obrigac&o tributaria previdenciaria.

O artigo 22, inciso |, da Lei 8.212/1991 refor¢ca ainda mais a ideia de que o
fato gerador da obrigacdo previdenciaria é a prestacdo de servigo, ao dispor que a
contribuicdo a cargo da empresa para o financiamento da seguridade social é de

20% sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer

i MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p.

430.
12 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 3.ed. Sao Paulo: LTr, 2010, p.
296.
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titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho.

Ocorre que, com a edicdo da Emenda Constitucional 20/1998 e a
consequente obrigatoriedade de execucdo das contribuicdes previdenciarias na
Justica do Trabalho, as discussfes renasceram.

E que muitos magistrados trabalhistas passaram a entender que o fato
gerador da contribuicdo previdenciaria é o pagamento ou a sentenca'’. Até no
Tribunal Superior do Trabalho é possivel encontrar acérddos que afirmam que o fato
gerador da contribuic&o previdenciaria é o pagamento. 1’4 17> 17

O raciocinio que motiva alguns juizes trabalhistas a entender que o fato
gerador do tributo previdenciario € o pagamento ou a sentenga é, quase sempre,
mais pragmético que tedrico. Argumentam que, muitas vezes, o empregador sé
toma conhecimento da divida de determinadas parcelas, com a leitura da sentencga,
ndo sendo possivel exigir o cumprimento da obrigagdo previdenciaria no ato da
prestacéo do servicgo.

Um exemplo apontado pelos que defendem esta tese que é a condenacéo do
empregador no pagamento de horas extras, provadas no processo por meio
testemunhal. O Magistrado que entende que o fato gerador é o pagamento
argumenta que o empregador s6 toma conhecimento de que aquelas horas extras

séo devidas ap6s a leitura da sentenca.

¥pecisdes encontram fundamento no antigo provimento n.° 02/1993/TST/CGJT-Corregedoria Geral

da Justica do Trabalho: "Art. 5°. O fato gerador da incidéncia da contribuicdo previdenciaria,
constitutiva do débito, € o pagamento de valores alusivos a parcelas de natureza remuneratoria
(salario-de-contribuicdo), integral ou parcelado, resultante de sentenca condenatdria ou de
conciliacdo homologada, efetivado diretamente ao credor ou mediante depdsito da condenagédo para
extingcdo do processo ou liberacdo de depdsito judicial ao credor ou seu representante legal.”
174 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Ementa do Acorddo, RR 2660857220065060101
266085-72.2006.5.06.0101. Rel.: Min. Carlos Alberto Reis de Paula. Brasilia, 01/06/2011. DEJT
03/06/2011.

® Stmula 14, do TRT 62 Regido: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. MOMENTO DE
INCIDENCIA DE JUROS E MULTA. A hipétese de incidéncia da contribuicéio social prevista no artigo
195, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ocorre quando ha o
pagamento ou o crédito dos rendimentos de natureza salarial decorrentes do titulo judicial trabalhista,
razao pela qual, a partir dai, conta-se o prazo legal para o seu recolhimento, apds o que, em caso de
inadimpléncia, computar-se-80 os acréscimos pertinentes a juros e multa mencionados na legislacao
ordinaria aplicavel a espécie.
"® RR 2660857220065060101 266085-72.2006.5.06.0101. Rel.: Min. Carlos Alberto Reis de Paula.
Julgamento: 01/06/2011. Orgdo Julgador: 82 Turma. DEJT 03/06/2011 RECURSO DE REVISTA -
FATO GERADOR DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E
MULTA - O fato gerador da contribuicdo previdenciaria esta definido no artigo 195 da Constituigédo,
ndo sendo possivel norma infraconstitucional estabelecer de maneira diversa. Nos termos da
jurisprudéncia do Excelso STF, o fato gerador da contribuicdo previdenciaria € o pagamento do
crédito ao trabalhador. Recurso de Revista ndo conhecido.
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Outro exemplo seria a condenagdo do empregador no pagamento de
diferenca salarial por conta de deferimento de pedido de equiparagéo salarial. Neste
caso, também, advoga-se que o empregador ndo tinha conhecimento prévio desta
situacao.

Este raciocinio, contudo, ndo merece prosperar, pois toda sentenca
trabalhista condenatéria tem uma alta carga de declaracdo. Em verdade, ao
condenar a empresa no pagamento de horas extras (ndo interessando, obviamente,
0 meio de prova que convenceu O magistrado) ou na equiparagao salarial, a
sentenca declara que durante a relagdo laboral houve labor extraordinario ndo pago
pelo empregador ou que houve situagdo de trabalho em que o trabalhador deveria
estar percebendo igual remuneracdo aquela auferida pelo paradigma.

Declarando a existéncia destas situagdes na sentenga, nasce a ficcdo juridica
de que tais fatos declarados pelo juizo realmente ocorreram. Assim, tendo ocorrido,
o empregador tinha ciéncia e deveria, por conseguinte, ter efetuado o recolhimento
das contribuigBes previdenciérias.

Ressalte-se que o ja citado art. 28, inciso |, da Lei 8.212/1991 dispde que a
base de calculo da contribuicdo previdenciaria (salario-de-contribuicdo) para o
empregado e trabalhador avulso é a remuneragdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho.

Se a propria lei definiu que a base de calculo é o trabalho, ao utilizar a palavra
“devido”, o que leva alguns magistrados trabalhistas a entender que pode ser
diferente?

E que o texto constitucional, ao falar da contribuicio previdenciaria patronal,
no art. 195, I, dispde que havera contribuicAo do empregador sobre “a folha de
salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio” (grifo
Nosso0).

Alegam que os fatos geradores previstos na Constituicdo foram, pois, 0s
rendimentos pagos ou creditados, ndo constando a expressdo “devidos” que
aparece somente na Lei, conforme demonstrado pela ementa do TST a pouco
transcrita. Mas, o que, de fato significa a expressao constitucional “creditados”?

Defendem alguns que esta expressédo faz alusdo ao crédito contabil. Com

esta interpretacdo, que parece ndo ser compativel com o ordenamento juridico
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vigente, sO se aperfeicoaria o fato gerador com o pagamento ou a contabilizacdo dos
valores.

Crédito contabil em uma conta de passivo, é bom que se esclareca, é 0
registro contabil que reconhece o aumento de uma divida'’’. Assim, nesta visdo, o
fato gerador ocorreria ou com o pagamento efetivo ou com o reconhecimento pelo
sujeito passivo do valor devido com o crédito na conta salarios a pagar.

Observe-se que, pelas normas e principios contabeis, todos os valores
devidos devem ser contabilizados nas contas de passivo da empresa. Trata-se, aqui,
do Principio da Competéncia, pilar das regras de contabilidade, que pode ser
enunciado, de acordo com Braulindo Costa da Cruz, da seguinte forma: “As receitas
e despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento™®,

Entender que a empresa, ao ndo efetuar a contabilizagdo da divida, faria com
que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria ndo nascesse, seria contemplar o
infrator; seria dizer que é possivel beneficiar-se com a prépria torpeza; seria premiar
o ato ilicito.

Assim, a Unica interpretacdo plausivel para a expressdo “creditada” € no
sentido de que ela se refere ao crédito juridico, ou seja, ao direito subjetivo do credor
prestador de servico de receber os valores devidos como contraprestagdo do
trabalho executado.

Assim se posiciona também Wladimir Novaes Martinez: “E crédito juridico,
ndo o contabil, ou seja, constituindo o direito, ele determinou o momento do
aperfeicoamento, ndo sendo relevante a declaracdo formal de sua existéncia. Basta
o trabalhador fazer jus”.

Desta forma, quando o inciso |, da Lei 8.212/91 acrescentou, em relagédo ao
texto da Constituicdo, na definicdo da base de calculo previdenciéria, a palavra
“devidos”, ele ndo extrapolou os limites constitucionais, mas simplesmente

regulamentou e explicou o contetdo do dispositivo constitucional. Acredita-se, pois,

1 CRUZ, Braulindo Costa da. Manual de Contabilidade. Salvador: JusPodivm, 2009.

178 cRUZ, Braulindo Costa da. Manual de Contabilidade. Salvador: JusPodivm, 2009.
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que o inciso |, do art. 28, da Lei 8.212/91 deve ser interpretado conforme a
Constituic&o*’®.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari trazem uma boa
reflexdo sobre o tema. Para eles o cotejo dos dispositivos constitucional e legal
pertinentes, que a hipotese de incidéncia indicada na Constituicdo (importancia paga
ou creditada) mereceu, na Lei de Custeio, a insercdo de mais de um vocébulo (paga,
devida ou creditada).*®

Afirmam os citados autores que, para alguns, tal inclusdo seria
inconstitucional, pois estar-se-ia estabelecendo nova hipo6tese, ndo contemplada no
texto constitucional, por via de lei ordinaria, vulnerando a exigéncia de lei
complementar para tanto. Expdem o entendimento de que a remuneracao devida € a
mesma que deve ser paga ou creditada ao segurado empregado, por se configurar
em direito adquirido, tendo a norma legal apenas o condéo de indicar que o fato
imponivel ndo se revela apenas no auferir remuneragdo, mas no fazer jus a ela,
ainda que o empregador, violando a lei e o contrato de trabalho, deixe de remunerar
corretamente o trabalhador, impedindo a invocagao de que, ndo tendo o empregador
feito qualquer pagamento de remuneracdo (como na hipGtese de mora salarial),
nenhuma contribuicdo seria devida, nem pelo mesmo, nem pelo segurado, em
relagdo ao més em que ndo houve pagamento. Ademais, tal raciocinio seria por
demais prejudicial ao segurado, pois no cébmputo do salério-de-beneficio, haveria
lacunas no seu tempo de contribuicdo, relativamente aos mesmos que nao foi
vertida contribuicdo, ou esta foi feita a menor, por infracdo a norma trabalhista,
beneficiando, por conseguinte, o infrator da norma®®.

Na mesma linha, Célio Rodrigues da Cruz afirma que

a expressdo ‘creditados’, que foi adotada no art. 195 da Constituicdo
Federal de 1988, significa remuneracao devida, uma vez que a aquisi¢cao do
direito aos rendimentos do trabalho surge com a prestacdo do servico,
independentemente do registro contabil ou de efetivo pagamento.

7% CANOTILHO, J. J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1226.

180 CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 11.
Sao José: Conceito, 2009, p. 256.

181 CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 11.
Sao José: Conceito, 2009, p. 256.

182 CRUZ, Célio Rodrigues da. Execucdo das ContribuicSes Previdenciarias na Justica do Trabalho. In
CHAVES, Luciano Athayde; STERN, Maria de Fatima Coélho Borges; NOGUEIRA, Fabricio Nicolau
dos Santos (org). Ampliacdo da Competéncia da Justica do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 95.
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Um exemplo que pode deixar clara a incompatibilidade entre o entendimento
de que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria € o pagamento, é o da empresa
que deixa de pagar os ultimos seis salarios do seu empregado, e este vai buscar a
satisfacéo do seu direito na justica laboral. Antes de proferida a sentenga, adentra a
empresa um Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, com a missdo de fiscalizar
0 correto cumprimento das obrigacdes previdenciarias. Detectando o Auditor a
divida da empresa de seis meses de remuneracdo de seu empregado, deve ele
cobrar as contribuicdes sobre estes valores. Ressalte-se que a duvida sobre o fato
gerador das contribuicbes previdenciarias é restrita, apenas, aos processos
trabalhistas.

Efetuada a cobranca do crédito, como o Juiz do Trabalho deve proceder no
ato de execucdo das contribuicbes previdenciarias decorrentes de sua sentenca?
Obviamente, o Juiz deve abster-se de executar as contribuicdes, uma vez que elas
ja foram exigidas pelo Fisco. Mas como, se o fato gerador somente se aperfeicoou
depois de efetuado o pagamento no ambito da Justica do Trabalho? Percebe-se,
neste exemplo, a falta de sustentacdo para a defesa de que o fato gerador é o
pagamento.

Ainda mais grave é a incoeréncia que inevitavelmente ocorre na execugao
das contribui¢Bes previdenciaria nas varas em que o Juiz entende que o fato gerador
destas € o pagamento. Ora, quando o Magistrado condena o reclamado no
pagamento das parcelas devidas, o pagamento ainda ndo ocorreu, somente se
materializando na fase de execugdo. Assim sendo, para manter-se coerente ao
pensamento de que o pagamento € o fato gerador da obrigagdo previdenciaria,
primeiramente o Juiz deveria executar o credito do empregado e, uma vez obtendo
sucesso, iniciar a execu¢do das contribuicdes previdenciarias. Neste caso, ter-se-
iam, absurdamente, duas execu¢des em um Unico processo, sendo a segunda
totalmente dependente do sucesso da primeira.

Um terceiro ponto que deixa ainda mais clara a incoeréncia do entendimento
gue a expresséo creditada reflete o crédito contabil € que nenhum Juiz do Trabalho
realmente investiga a contabilidade da empresa reclamada para efetuar a execugéo
das contribuigcdes previdenciarias. Ora, se 0 entendimento é que o fato gerador se
aperfeicoa com o pagamento ou com a contabilizagdo do valor devido, porque o juiz
ndo investiga, na contabilidade da empresa, se o valor ndo foi de fato contabilizado

antes do efetivo pagamento na Justica do Trabalho? Saliente-se que se a
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competéncia € de oficio para execugdo das contribuicdes previdenciarias pelos
Juizes do Trabalho, cabe a eles, também de oficio, verificar a ocorréncia do fato
gerador, de acordo com os seus entendimentos.

Por este motivo, alguns Magistrados, inovando o ordenamento juridico,
alegam que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria é a sentenca, podendo,
assim, a execucdo ser iniciada a partir deste momento*®. Considerar que o fato
gerador da contribuicdo previdenciaria na esfera trabalhista € a sentenca do juiz
laboral é o mesmo que dizer que a contribuicdo executada na Justica do Trabalho é
espécie tributaria distinta do tributo previdenciario cobrado pela atividade fiscal ou
recolhido espontaneamente. Esta tese ndo encontra guarida no nosso ordenamento
juridico.

Do ponto de vista jurisprudencial, este tema tem sido imensamente debatido.
Como mencionado anteriormente, fora da Justica Trabalhista, foi pacificado o
entendimento de que o fato gerador da contribuicdo previdencidria € a efetiva
prestacdo do servico. Este é o posicionamento ja sedimentado no STJ.*®*

J& em relacdo ao debate jurisprudencial, mesmo nos tribunais superiores,
acerca do fato gerador da contribuicdo previdenciaria no &mbito da Justica do
Trabalho, o tema se torna bastante polémico. Isso faz refletir o quanto soa estranho
o tema ter sido pacificado nas execugdes fora da Justica Laboral e ser alvo de
grande debate no enfoque trabalhista. Sera que existem duas contribuicdes
previdenciarias? E possivel entender que o fato gerador para a execucéo trabalhista
€ 0 pagamento e para a execugdo na Justica Federal é a prestacdo de servi¢co?

Obviamente que néo.

183 BRASIL. AGVPET 541199602707000 CE 00541/1996-027-07-00-0. Rel: Antonio Carlos Chaves
Antero. Julgamento: 20/04/2009. TRT 72 Regido. DOJT 25/05/2009. Partes: Unido Federal; Leimo
Empreendimento e Construtora Polivalente ( massa falida).EMENTA: AGRAVO DE PETICAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. Nas agdes trabalhistas, o
fato gerador da contribuicdo previdenciaria € a sentenca exarada ou a conciliagdo celebrada,
incidindo juros e multa a partir do segundo dia do més superveniente ao da liquidagéo do julgado.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ementa do Acorddo REsp 712185 / RS. Relator Herman
Benjamim. Brasilia, 01/09/2009, DJe 08/09/09. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ABONO- ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS. NAO-INCIDENCIA. PRAZO DE
RECOLHIMENTO. MES SEGUINTE AO EFETIVAMENTE TRABALHADO. FATO GERADOR.
RELACAO LABORAL.1. N&o incide Contribuicdo Previdenciaria sobre abono-assiduidade, folgas nédo
gozadas e prémio pecunia por dispensa incentivada, dada a natureza indenizatéria dessas verbas.
Precedentes do STJ. 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as Contribuices
Previdenciarias incidentes sobre remuneracdo dos empregados, em razao dos servicos
prestados, devem ser recolhidas pelas empresas no més seguinte ao efetivamente trabalhado,
e ndo no més subseqliente ao pagamento. (grifo nosso) 3. Recursos Especiais ndo providos.

(STJ, 22 Turma, REsp 712185 / RS, Relator Herman Benjamim, unanime, julgado em 01/09/2009,
DJe 08/09/09)
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Até mesmo no ambito do TST existem decisbes contraditérias, umas
considerando a prestagdo de servico como o fato gerador da contribuigéo
previdenciériaslgS, e, outras, considerando o pagamento como tal*e®,

Curiosamente, em recente julgado do Recurso Extraordinério 569056, em que
ficou decidido com reconhecimento de repercussdo geral que a execucédo das
contribuicdes previdenciarias no ambito da Justica do Trabalho deve-se resumir ao
objeto da condenagéo, o Ministro Menezes Direito expressou na fundamentagdo do
seu voto que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria é o crédito ou o
pagamento, entendendo ser inconstitucional a fixagdo do fato gerador como sendo a

prestacdo de servigos. %’

185 processo: RR - 3300-17.2009.5.02.0052 Data de Julgamento: 24/03/2010, Relatora Ministra: Dora
Maria da Costa, 8% Turma, Data de Divulgacdo: DEJT 30/03/2010. [...] Por outro lado, importante
ressaltar que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria nasce quando é paga, creditada ou
devida a remuneracédo destinada a retribuir o trabalho, nos exatos termos do artigo 22, I, da Lei
n. 8.212/91.[...] (grifo nosso). [...] Nesse sentido tem decidido o C. TST, verbis: PROC. N° TST-RR-
582/2001-041-24-40.2. A C O R D A O 32 Turma COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO
TRABALHO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - EXECUCAO EX OFFICIO LIDE
PREVIDENCIARIA E LIDE TRABALHISTA - FATO GERADOR E BASE DE CALCULO ACORDO
JUDICIAL - DECISAO HOMOLOGATORIA RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO. [...} 3
— O fato gerador da obrigacdo de Contribuir para a Previdéncia Social origina-se quando é (i)
paga, (ii) creditada ou (iii) devida a remuneracdo destinada a retribuir o trabalho (art. 22, I, da
Lei n°®8.212/91). Na hipdtese da remuneracao devida, o fato gerador da obrigacdo de contribuir
para a Previdéncia Social nasce simultaneamente com o direito objetivo a percepcdo da
remunerac3o. [...]."* (grifo nosso)

186 processo: AIRR - 153940-48.2002.5.02.0029 Data de Julgamento: 02/09/2009, Relatora: Min.
Maria Doralice Novaes, 72 Turma, Data de Divulgacdo: DEJT 11/09/2009.Ementa: CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - FATO GERADOR - PAGAMENTO DO CREDITO DEVIDO AO EMPREGADO -
OBICE DA SUMULA 333 DO TST. 1. O fato gerador da contribuicdo previdenciaria é o
pagamento do crédito devido ao empregado e ndo a data da efetiva prestacdo dos servigos,
sendo que os juros e a multa moratdria incidirdo apenas a partir do dia dois do més seguinte ao da
liquidacdo da sentenca, consoante jurisprudéncia consolidada desta Corte (TST-AIRR-333/2005-013-
03-40.6, Rel. Min. Lelio Bentes Corréa, 12 Turma, DJ de 29/08/08; TST-AIRR-3.569/1997-016-12-
40.3, Rel. Min. Simpliciano Fernandes, 22 Turma, DJ de 06/02/09; TST-AIRR-782/2001-126-15-41.2,
Rel. Min. Carlos Alberto, 32 Turma, DJ de 13/02/09; TST-RR-668/2006-114-15-40.4, Rel. Min. Maria
de Assis Calsing, 4% Turma, DJ de 20/02/09; TST-RR-729/2002-022-03-40.1, Rel. Min. Emmanoel
Pereira, 52 Turma, DJ de 17/10/08; TST-RR-11/2005-029-15-85.5, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga,
62 Turma, DJ de 12/12/08; TST-AIRR-678/2006-114-15-40.0, Rel. Min. Caputo Bastos, 72 Turma, DJ
de 03/10/08; TST-AIRR-1.404/2005-105-03-40.1, Rel. Min. Dora Maria da Costa, 8 Turma, DJ de
28/11/08), incidindo, portanto, sobre o apelo que sustenta tese contraria o 6bice da Simula 333 do
TST. 2. Ademais, os dispositivos constitucionais apontados como malferidos na revista (arts. 5°, I, 37,
114, VI, e 195, |, -a-, da CF, 22, 30, 34 e 35 da Lei 8.212/91) ndo disciplinam a matéria de forma
especifica, atraindo o dbice do art. 896, -c-, da CLT. Agravo de instrumento desprovido.™® (grifo
NOSso)

187 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa do Acordéo, RE 569056. Rel. Min. Menezes Direito..

Brasilia, 11/09/2008. DJ 11/09/2008. Vejamos trecho da decisdo: “Em verdade, a conclusdo a que
chegou a decisdo no sentido de que o fato gerador € a constituicdo da prépria relacdo trabalhista
inova em relacdo ao que foi previsto na lei e até na Constituicdo. Segundo o inciso I, “a”, do art. 195,
a contribuicdo social do empregador incide sobre “a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, com ou sem
vinculo empregaticio”. “Ora, seja semanal, quinzenal ou mensal, a folha de salarios € emitida
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Com todo respeito que merece a decisdo da Corte Maior, ndo pode ser
considerada esta a melhor interpretagéo do texto constitucional. No entendimento do
Ministro Menezes Direito, a definicdo do fato gerador como sendo a prestacao de
servigos, violaria o texto constitucional e a lei.

Jé foi demonstrado, exaustivamente, que o texto legal (arts. 22, | e 28, 1) traz
a palavra “devidos”, firmando o posicionamento de que o fato gerador é o efetivo
direito ao recebimento da remunerac¢édo, o que ocorre no momento da prestacdo de
servigo. Assim, ndo ha que se cogitar a existéncia de qualquer violagdo ao texto
legal.

Ademais, como argumento final desta exposi¢éo a definigcdo do fato gerador e
das bases de célculo das contribuicdes previstas na Constituicdo deve ser feita por
lei ordinaria.

Observe-se que o art. 156, Ill, “a”, da Constituicdo Federal de 1988 dispde
caber a lei complementar: “a definicao de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, base de célculos e contribuintes” (grifo nosso).

Em relagdo a este dispositivo, o Supremo Tribunal Federal j& firmou
jurisprudéncia no sentido de que, relativamente as contribuicdes, ndo € necessaria
lei complementar para sua instituicdo, sendo possivel a definicdo do fato gerador, da
base de calculo e dos seus contribuintes por lei ordinéria (RE 176.433; RE 138.284).

Assim sendo, € perfeitamente possivel que a definicdo do fato gerador da
contribuicdo previdenciaria seja efetuada por meio de lei ordinaria, desde que a
possibilidade de cobranga da exagao esteja prevista na Constituigdo, o que, de fato,

ocorre (art. 195, ).

periodicamente, e periodicamente s&o pagos os rendimentos do trabalho. E sobre esta folha periddica
ou sobre estas remuneracdes periddicas que incide a contribuicdo. E por isso ela é devida também
periodicamente, de forma sucessiva, seu fato gerador sendo 0 pagamento ou creditamento do salario.
N&o se cuida de um fato gerador Unico, reconhecido apenas na constituicdo da relacédo trabalhista.
Mas tampouco se cuida de um tributo sobre o trabalho prestado ou contratado, a exemplo do que se
da com a propriedade ou o patriménio, reconhecido na mera existéncia da relacao juridica. Como
sabido, ndo é possivel no plano constitucional, norma legal estabelecer fato gerador diverso para
contribuicdo social de que cuida o inciso I, “a”, do art. 195 da Constituicdo Federal. O receio de que,
sendo 0 nosso sistema de previdéncia social contributivo e obrigatorio, a falta de cobranca das
contribuicdes nas circunstancias pretendidas pelo INSS néo pode justificar toda uma argumentacao
gue para atingir o seu desiderato viole o art. 195 da Constituicdo e ainda passe ao largo de conceitos
primordiais do Direito Processual Civil, como o principio da nulla executio sine titulo, e do Direito
das Obrigagbes, como os de débito e responsabilidade.(Shuld e Haftug) que, no Direito Tributario,
distinguem virtualmente a obrigacdo do crédito tributario devidamente constituido na forma da lei”.



96

Ademais, a fundamentacdo do voto do Ministro Menezes Direito néo fez coisa
julgada e sequer foi apreciada pelos demais ministros que acompanharam o seu
voto. Afirma-se isso devido ao fato de que a matéria em andlise neste Recurso
Extraordinario era a possibilidade de execugéo das contribuigcdes previdenciarias das
sentencas trabalhistas de cunho declaratério. Na fundamentagdo de sua deciséo,
como um dos argumentos utilizados, o relator analisou a questéo do fato gerador da

relagdo juridica de custeio.

3.5 A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

As contribuicbes dos trabalhadores e dos tomadores de servico para o
Regime Geral da Previdéncia Social incidem sobre uma base denominada salério-
de-contribuicdo. Esta mesma base é utilizada, também, no calculo do valor da
maioria dos beneficios.

O salario-de-contribuicdo parte do conceito trabalhista de remuneragéo,
possuindo, todavia, as suas especificidades, como serd demonstrado a seguir.

As parcelas indenizatérias s@o excluidas do salario-de-contribui¢cdo, por ndo
serem pagas como fruto do trabalho. Sao espécies de compensacao por acdes que
tenham gerado algum prejuizo ao trabalhador.

Pode-se definir pragmaticamente o conceito de indenizacéo trabalhista como
o valor pago pelo empregador para compensar prejuizo causado ao empregado que
teve algum de seus direitos lesados pelo contratante. Seria, grosso modo, a troca de
direito por dinheiro. Assim, toda vez que o empregador suprimir um direito de seu
empregado, substituindo-o por pecunia, tal pagamento tera natureza indenizatoria.

Nestes termos, quando o empregado € despedido, por exemplo, apés ter
completado um ano de trabalho sem ter gozado as suas férias, deve o empregador
compensar a perda deste direito por uma quantia em dinheiro, que ter4 natureza
indenizatéria. Também, ao dispensar o trabalhador sem o prévio aviso com no
minimo trinta dias, merece o empregado receber uma indenizagao™®.

Por outro lado, para deixar clara esta concepg¢ao pragmética de indenizacao,
quando um trabalhador é despedido no meio do ano, a empresa deve pagar-lhe

metade do 13° salario. Note-se que, neste caso, tal parcela ndo tem natureza

188 KERTZMAN, Ivan. A Polémica da Incidéncia de Contribuicdo Previdenciaria sobre o Aviso Prévio

Indenizado. Suplemento Trabalhista, n.47, Sdo Paulo: LTR, 2010, p. 203-207.
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indenizatéria, constituindo-se em pagamento deste direito proporcional aos meses
efetivamente trabalhados. Ndo h& aqui troca de direito por dinheiro, mas o
pagamento do proprio direito, que, no caso da parcela em analise, consiste no
recebimento de dinheiro.

O descumprimento de uma obrigacdo de fazer traz como consequéncia a
obrigacdo de indenizar em perdas e danos o devedor, conforme disposto no artigo
247 do Cédigo Civil de 2002.1%°

Os valores ressarcitorios também néo fazem parte do salério-de-contribuig&o.
S&o reembolsos de pagamentos que o funciondrio antecipou para executar alguma
atividade de interesse do patréo.

Salario-de-contribuicdo constitui um conceito muito mais abrangente que
remuneracao, possuindo particularidades préprias a legislagédo previdenciéria.

Deve-se, pois, partir do conceito de remuneracdo, para se entender o que é
salario-de-contribuicdo. Este, definido no artigo 28 da Lei 8.212/1991, é, em
verdade, a base de calculo das contribuigbes previdenciérias, variando, a depender

das categorias de trabalhadores, conforme segue:

Lei 8.212/1991: art. 28, | — para empregado e trabalhador avulso — a
remuneracao recebida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidade e
os adiantamentos decorrentes de reajustes salariais, quer pelos servicos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato, ou, ainda, de
convencgao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

O referido texto legal estabelece que o salario-de-contribuicdo é a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados. Isto significa que o fato gerador (ou
hipétese de incidéncia, para alguns) da contribuicdo previdenciéria é a prestacao de
servico do empregado e do trabalhador avulso para tomadores, independentemente
da data do pagamento da remuneragdo, como j& exaustivamente tratado no topico
anterior.

Tendo mais de um emprego, o trabalhador ter4 duas remuneracdes mensais,
entretanto contar4 apenas com um salario-de-contribuicdo, que corresponderd a
soma das remuneracgfes recebidas em todas as empresas. Contribuira para a

previdéncia social sobre esta base unificada.

189 codigo Civil de 2002: “Art. 247. Incorre na obrigacéo de indenizar perdas e danos o devedor que
recusar a prestacdo a ele s6 imposta, ou sé por ele exequivel”.
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Quando a admissdo do empregado ocorrer no curso do més, o salario-de-
contribuicdo ser4 proporcional ao nimero de dias trabalhados. As faltas, dispensas e
periodos de afastamento devem ser considerados para o célculo desta

proporcionalidade®.

Lei 8.212/1991: art. 28, Il — para o empregado doméstico: a remuneragéo
registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a serem estabelecidas em regulamento para comprovagdo do
vinculo empregaticio e do valor da remuneragéo.

Da mesma forma que ocorre com o empregado, quando a admissdo do
empregado doméstico se operar no curso do més, o salario-de-contribuicdo sera
proporcional ao nimero de dias trabalhados.

Atente-se para o fato de que, diante da hipétese de o doméstico receber
salério proporcional ao numero de dias trabalhados, podera ocorrer situacdo de
pagamento de remuneracao inferior ao minimo mensal, desde que respeitada a
remuneracdo minima proporcional. Neste caso, o empregador devera recolher as
contribuicdes previdenciarias com base no valor efetivamente pago, mesmo sendo a
base inferior ao salario minimo do més*®*.

Na definicdo do salario-de-contribuicio do empregado doméstico fica mais
uma vez ressaltada a constante discriminagédo do legislador brasileiro com esta
categoria de trabalhador. Saliente-se que, enquanto para todos os outros segurados
obrigatérios, o legislador preocupou-se em definir o salario-de-contribuicdo como o
valor efetivamente recebido, para os empregados domésticos a definicdo se deu
com base na remuneracéo registrada na Carteira de Trabalho.

E como se, irresponsavelmente, 0s nossos representantes legislativos
tivessem permitido que o0s empregadores domeésticos registrassem uma
remuneracdo na CTPS, sob a qual haveria incidéncia de contribuicdo previdenciaria,

e pagassem outra ao empregado.

190 | g 8.212/91, “art. 28: [...] 8 1° Quando a admissdo, a dispensa, o afastamento ou a falta do

empregado ocorrer no curso do més, o salario-de-contribuicdo sera proporcional ao nimero de dias
de trabalho efetivo, na forma estabelecida em regulamento”.

191 Art. 54, IN 971/09, da Secretaria da Receita Federal do Brasil. “§ 3° Quando a remuneracédo do
segurado empregado, inclusive do doméstico e do trabalhador avulso, for proporcional ao niimero de
dias trabalhados durante o més ou das horas trabalhadas durante o dia, o salario-de-contribuicdo
serd a remuneracao efetivamente paga, devida ou a ele creditada, observados os valores minimos
mensal, diario ou horario, previstos no inciso | do § 1°”.
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Obviamente, este dispositivo deve ser interpretado de acordo com o0s
principios do nosso ordenamento juridico, principalmente privilegiando a boa-fé
objetiva. Logo, ndo é admissivel que o empregador doméstico, aproveitando-se da
fraqueza do texto legal, registre remuneragéo diferente da efetivamente paga ao
empregado. Ocorrendo esta situacdo simulatéria, o Estado deve se reservar do

direito de cobrar as contribuicbes com base no valor efetivamente pago.

Lei 8.212/91: art. 28, Il - para o contribuinte individual: a remuneragéo
auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més [...]

Quando o contribuinte individual presta servicos a pessoas juridicas ou por
conta propria a pessoas fisicas, deve pagar contribuicdo previdenciaria sobre o valor

da remuneragéo percebida.

Lei 8.212/91: art. 28, IV — para o segurado facultativo — o valor por ele

declarado...].

O segurado facultativo, como ndo recebe qualquer remuneracdo, fica
incumbido de definir o proprio salario-de-contribuigcdo, mensalmente.

Ressalte-se que neste trabalho é defendida a tese de que a relacédo juridica
do segurado facultativo com a previdéncia social ndo é tributaria, mas sim contratual
e que as contribuicdes por ele pagas tem natureza de prémio de seguro publico
facultativo ou de seguro social.*?

Diferentemente da remuneracgéo, o salario-de-contribuicdo tem limites maximo
e minimo para a incidéncia das contribuices mensais dos trabalhadores.

Em relacdo ao limite maximo, somente os segurados e um tipo de tomador de
servigo, o empregador doméstico, utiliza-o para calcular seus recolhimentos mensais
para a previdéncia. As empresas e entidades a ela equiparadas nédo sofrem qualquer
limitacdo para o célculo da base de contribuicao, utilizando, entdo, o salario-de-
contribuigéo integral.

O limite minimo corresponde ao piso salarial legal ou normativo da categoria
ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor mensal, diario ou

horéario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o més.

192 para maiores informacdes ver capitulo 3.1.2 desta obra.
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A contribuicAo mensal ndo podera ser paga sobre uma base inferior & minima,
sob pena de néo ser considerada pela previdéncia para qualquer finalidade. Se a
remuneracdo paga, entretanto, for inferior ao valor do salario minimo mensal, em
virtude de ajuste em funcdo do tempo de trabalho efetivo durante o més, a
contribuicdo obrigatdria podera ter como base o salario minimo proporcional.

Perceba que, mesmo nesta situagdo, a menor base contributiva continua
sendo o salario minimo, que pode ser apurado de forma proporcional ao tempo
trabalhado. Assim, um trabalhador que ajusta a remuneragcédo de metade do salario
minimo para trabalhar durante 22 horas semanais, em verdade, esta recebendo um
saléario minimo proporcional ao tempo de trabalho.

Na hipétese relatada, a contribuicdo deve ser efetuada sobre a base de meio
saléario minimo. Se o trabalhador mantiver somente esta remuneracdo durante toda a
sua vida laboral, podera, de toda forma, receber beneficios da previdéncia social que
substituam a remuneracao pelo trabalho no valor de um saléario minimo. Isso porque
nenhum beneficio que substitua a remuneracéo pelo trabalho pode ser inferior a um
salario minimo®®.

O teto do salério-de-contribuigdo é atualizado nas mesmas datas do reajuste
do salario-minimo, utilizando-se como indice de corre¢do o INPC — indice Nacional
de Precos do Consumidor, calculado pelo IBGE.**.

Caso os segurados recebam valores superiores, deverdo contribuir com uma
aliquota incidente sobre o referido teto, nada contribuindo sobre a parcela
excedente.

O mesmo ocorre para o empregador doméstico, Unico tomador de servigo que

contribui com a utilizagdo do limite méximo do salario-de-contribuigéo*°.

193 | g 8.213/91, art. 2°, VI: “Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e

objetivos: [...]VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do salario minimo”.

Lei 8.213/91: “Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestacdo continuada que substituir o salario-
de-contribuicao ou o rendimento do trabalho do segurado nao tera valor inferior ao do salario-minimo,
nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicédo, ressalvado o disposto no art. 45 desta
Lei".

194 | ei 8.213/91: “Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencao sera reajustado, anualmente, na
mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio
ou do ultimo reajustamento, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado
pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

195 | ej 8.212/91: “Art. 24. A contribuicio do empregador doméstico é de 12% (doze por cento) do
salario-de-contribuicdo do empregado doméstico a seu servigo”.
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Ja4 as empresas devem contribuir aplicando a aliquota & totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados aos trabalhadores que |hes prestem
servigo.

Saliente-se que a regra geral é que os pagamentos destinados a retribuir o
trabalho devem integrar o salario-de-contribuicdo. O § 9° do art. 28 da Lei
8.212/1991, todavia, exclui diversos pagamentos ao trabalhador da base de célculo
da previdéncia social.

Observe-se que os critérios utilizados para a concessdo das isencdes
contidas no 8§ 9° da Lei 8.212/1991 n&o sdo exatamente os mesmos adotados para
excluséo do conceito de remuneracéo pelo art. 458, § 2°, da CLT.

Assim, traz-se um questionamento orientador: é possivel que determinada
parcela ndo seja considerada remuneratéria no ambito trabalhista, e que sobre ela
haja incidéncia de contribuicao previdenciaria?

Sim, é perfeitamente possivel. Isso ocorre devido ao fato de que as isencdes
previstas no 8§ 9° do art. 28 da Lei 8.212/1991 s&o condicionadas, devendo a
empresa cumprir certas exigéncias para gozar do beneficio tributario. Nem sempre
as exigéncias apontadas pela legislagdo previdenciaria sdo as mesmas que as
constantes do art. 458, da Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Para melhor compreensdo desta diferenciacdo sera demonstrado, a titulo
exemplificativo, em algumas parcelas, as diferengas existentes entre as bases

trabalhista (remuneracg&o) e previdenciaria (salario-de-contribuicéo).**

1% cosTA FILHO, Sinésio Cyrino; KERTZMAN, Ivan. Saléario-de-Contribuicdo — A base de Célculo

Previdenciaria das Empresas e dos Segurados. 2.ed. Salvador: JusPodivm, 2010.

Registre-se que o salario-de-contribuicdo foi tema escolhido para uma de nossas obras, escrita
juntamente com o professor Sinésio Cyrino, que procurou esmiucar as parcelas incidentes e nao
incidentes de contribuicdo previdenciaria, ndo sendo, todavia, este, o objetivo desta obra. Nesta obra
foi feita analise acerca da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre 55 parcelas, efetuando a
comparacao com a legislacéo trabalhista e enfocando os mais diversos posicionamentos doutrinarios
e as jurisprudéncias firmadas no STJ, STF e no TST.
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Legislacéo Trabalhista

Legislacéo Previdenciéria

Art. 458, da CLT

8§ 20 Para os efeitos previstos neste

artigo, ndo serdo consideradas como

salério as seguintes utilidades
concedidas pelo empregador:

Il — educagédo, em estabelecimento de
de

compreendendo os valores relativos a

ensino  préprio ou terceiros,

matricula, mensalidade, anuidade, livros

e material didatico;

Art. 28, da Lei 8.212/1991
90

contribuicdo para os fins desta Lei,

Nado integram o  salario-de-
exclusivamente:

t) o valor relativo a plano educacional, ou
bolsa de estudo, que vise a educacéo
de

dependentes e, desde que vinculada

bésica empregados e seus

as atividades desenvolvidas pela

empresa, a educacgdo profissional e
tecnoléogica de empregados,
termos da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e:

1. ndo seja utilizado em substituicdo de

nos

parcela salarial; e (Incluido pela Lei n°
12.513, de 2011)

2. o valor mensal do plano educacional
estudo, considerado

ou bolsa de

individualmente, ndo ultrapasse 5%
(cinco por cento) da remuneragdo do
segurado a que se destina ou o valor
correspondente a uma vez e meia o
do

for

valor do limite minimo mensal

salério-de-contribuicdo, o que

maior; (grifo nosso).
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Na analise dos textos das legislagBes trabalhista e previdenciéria, é possivel
facilmente inferir que as exigéncias para o gozo da isengdo tributaria sdo maiores
que as exigéncias para se desvincular tal parcela da remuneragéo do trabalhador.

Note-se, que, enquanto a legislagdo trabalhista exige apenas que o
pagamento seja feito em utilidades, a legislacdo previdencidria impde que a
educacdo dos empregados esteja vinculada as atividades desenvolvidas pela
empresa e, ainda, define um valor maximo para o pagamento da bolsa.

Caso, por exemplo, o valor do curso supere o limite estabelecido pela norma
tributéria para o gozo da isencéo, tais gastos serdo considerados parcelas incidentes

de contribuicdo previdenciéria, mas ndo integrardo a remuneracgéo do trabalhador.

b) Despesas Médicas

Legislacéo Trabalhista

Legislacéo Previdenciéria

Art. 458, da CLT

8§ 20 Para os efeitos previstos neste

artigo, ndo serdo consideradas como

salério as seguintes utilidades
concedidas pelo empregador:

IV — assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, prestada diretamente ou

mediante seguro-saude;

Art. 28, da Lei 8.212/1991
9o Nao

integram o  salario-de-
contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

q) o valor relativo a assisténcia prestada
por servico meédico ou odontoldgico,
da

conveniado, inclusive o reembolso de

proprio empresa ou por ela

despesas com medicamentos, 6culos,

aparelhos ortopédicos, despesas
médico-hospitalares e outras similares,
desde que a cobertura abranja a
dos

totalidade empregados e

dirigentes da empresa; (grifo nosso).

Mais uma vez, a legislagdo trabalhista somente exige, para que o0s gastos

com esta parcela sejam desvinculados da remuneragao, que o pagamento seja feito




104

em utilidades, permitindo, inclusive, que a prestacao seja fornecida por meio de rede
propria ou conveniada de salde.

Jé a lei previdenciéria imp8e, para a concessao da isencdo, que a cobertura
abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa (extensividade).
Ademais, em nome da concretizacéo total do direito social “satde”,*®” permite o
reembolso de despesas com medicamentos, Oculos, aparelhos ortopédicos,
despesas médico-hospitalares e outras similares, respeitada a extensividade, é
claro.

Algumas empresas, contudo, de forma direta ou indireta, ndo tém observado
esta regra, fornecendo a vantagem apenas a um grupo de empregados, passando,
desta forma, a verba a ser considerada parcela incidente.

Caso uma empresa decida fornecer plano de saude apenas a uma parte dos
seus empregados, a verba passa a ser considerada tributdvel pelo Fisco
Previdenciario. Isso ocorre, por exemplo, quando a empresa decide conceder seguro
de saude para beneficio apenas dos seus gerentes e diretores.

Por seu turno, as empresas que disponibilizam aos trabalhadores planos
diferenciados em funcdo da posicdo hierarquica dos empregados também podem
estar sujeitos a tributacdo. Perceba que a lei exige que a cobertura da assisténcia
(procedimentos cobertos) seja extensivel & totalidade de empregados e dirigentes,
podendo a rede de atendimento ser diferenciada (hospitais, clinicas e similares).
Assim, se o0s planos oferecidos cobrem procedimentos distintos e, com isso,
privilegiam os empregados do alto escaldo, o custo do beneficio superior deve ser
tributado.

O problema deixa de aparecer se a empresa que possuir mais de uma opgao
de plano de saude disponibilizar a todos seus empregados os diferentes tipos,
impondo descontos diferenciados, que, obviamente, fard com que os empregados
que percebam remuneragdes mais elevadas optem por planos melhores. Ressalte-
se, contudo, que a empresa deve, efetivamente, oferecer planos acessiveis aos
trabalhadores mais pobres, sob pena de caracterizar burla inaceitavel a regra ja
mencionada. Neste caso, seria prudente que a empresa formalizasse o direito de

opcao em formulério préprio para materializar a extensividade.

1o7 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacédo, o

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.



105

A necessidade de fornecimento de planos diferenciados muitas vezes ocorre

porque a empresa possui estabelecimentos em diversos estados brasileiros e, como

se sabe, determinadas administradoras tém penetragéo apenas regional. A empresa

que estiver nesta situagdo deve buscar planos similares para que n&do corra o risco

de ter a verba considerada tributavel.

Note-se que estas observacdes nada interessam ao Direito do Trabalho, pois

mesmo que o plano de salde seja concedido apenas para um dos trabalhadores da

empresa, tal verba ndo tera natureza salarial.

c) Previdéncia Complementar

Legislacéo Trabalhista

Legislacéo Previdenciéria

Art. 458, da CLT

8§ 20 Para os efeitos previstos neste

artigo, ndo serdo consideradas como

salério as seguintes utilidades

concedidas pelo empregador:

V — previdéncia privada;

Art. 28, da Lei 8.212/1991
9o Nao

integram o  salario-de-
contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

p) o valor das contribuigbes efetivamente
pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia
complementar, aberto ou fechado, desde
que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes|...]; (grifo

No0ss0).

No particular, a legislacéo trabalhista s repete a exigéncia que o pagamento

seja feito em utilidades, enquanto a legislacdo previdencidria impde que este

beneficio seja disponibilizado & totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

Esta exigéncia da legislacdo previdenciaria veda a concessdo de isengdo ao

patrocinio das empresas a plano de previdéncia que conste do seu regulamento que
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somente fara parte da previdéncia corporativa os empregados que receberem

198

remuneragao acima do valor por ela estipulado™".

d) Alimentacé&o do Trabalhador

Legislacéo Trabalhista

Legislacéo Previdenciéria

Art. 458, da CLT

Além do

pagamento em dinheiro,
compreende-se no salério, para todos
os efeitos

legais, a alimentacéo,

habitacao, vestuario ou outras
prestagdes "in natura” que a empresa,
por férca do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado.
Em caso algum serd permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou

drogas nocivas. (grifo nosso)

Art. 28, da Lei 8.212/91
9o Nao

integram o  salario-de-
contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

c) a parcela "in natura" recebida de
de

alimentacdo aprovados pelo Ministério

acordo com (O8] programas

do Trabalho e da Previdéncia Social, nos
termos da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de
1976;

A leitura do texto do artigo 458, da CLT evidencia que, pela sisteméatica da

legislagéo trabalhista, os gastos com a alimentacéao do trabalhador sédo considerados

salério in natura. Note-se que o § 2°, do art. 458, que excluiu determinadas parcelas

do salério, ndo elegeu a alimentacdo dos trabalhadores para a desvinculagcéo

remuneratoria.

Jé a legislacdo previdenciaria excluiu os valores gastos com a alimentagéo

dos trabalhadores da base de célculo da contribuicdo previdenciaria, desde que

fossem atendidas as regras do Programa de Alimentacdo do Trabalhador.

A Justica do Trabalho, todavia, pacificou o entendimento de que se deve

aplicar analogicamente o disposto na alinea “c”, do 8§ 9°, do art. 28, da Lei

1% COSTA FILHO, Sinésio Cyrino; KERTZMAN, Ivan. Salario-de-Contribuicdo — A base de Célculo
Previdenciaria das Empresas e dos Segurados. 2.ed. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 197.
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8.212/1991, para excluir do salario os valores pagos para a alimentacdo dos
empregados.

A jurisprudéncia trabalhista consolidou também o entendimento de que é
obrigatério o cumprimento das regras do PAT para que a parcela ndo integre a
remuneragao do trabalhador, conforme Orientag&o Jurisprudencial 133, da Secé&o de
Dissidios Individuais I, do TST:

A ajuda alimentacdo. PAT. Lei 6.321/76. Nao integracao ao salario. A ajuda
alimentacdo fornecida por empresa participante do Programa de
Alimentacéo ao Trabalhador, instituido pela Lei n° 6.321/76, ndo tem carater
salarial. Portanto, ndo integra o salario, para nenhum efeito legal'®.

As principais regras do PAT que devem ser atendidas pela empresa estéo
descritas a seguir:

Modalidades - A empresa pode fornecer alimentagdo aos seus empregados
por meio de refeitrios préprios ou administrados por empresas prestadoras de
servico de alimentagdo coletiva. Pode, ainda, distribuir cesta-béasica, vale-
alimentag&o ou vale-refeicao®®.

Inscricdo no programa - As empresas contratantes, as prestadoras de
servico de alimentagdo coletiva e as fornecedoras de alimentos (quentinha) e
similares (cestas-béasicas, vales-alimentagcdo e vale-refeicdo) devem estar inscritas
no PAT para que os valores gastos ndo sejam considerados remuneragdo. A
inscricdo pode ser efetuada e conferida no site do MTE - Ministério do Trabalho e

Emprego (www.mte.gov.br)?*.

199 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Orientac&o Jurisprudencial 133/SDI I, 27/11/1998.

20 portaria, 3/2002, MTE: “Art. 8 Para a execucdo do PAT, a pessoa juridica beneficiaria podera
manter servigo proprio de refeicbes ou distribuicdo de alimentos, inclusive ndo preparados, bem como
firmar convénios com entidades que fornecam ou prestem servicos de alimentacao coletiva, desde
gue essas entidades sejam registradas pelo Programa e se obriguem a cumprir o disposto na
legislacdo do PAT e nesta Portaria, condicdo que devera constar expressamente do texto do
convénio entre as partes interessadas.[...]JArt. 10. Quando a pessoa juridica beneficiaria fornecer a
seus trabalhadores documentos de legitimacédo (impressos, cartdes eletrénicos, magnéticos ou outros
oriundos de tecnologia adequada) que permitam a aquisicao de refeicbes ou de géneros alimenticios
em estabelecimentos comerciais, o valor o documento deverda ser suficiente para atender as
exigéncias nutricionais do PAT".

201 Portaria, 3/2002, MTE: “Art. 2° Para inscrever-se no Programa e usufruir dos beneficios fiscais, a
pessoa juridica devera requerer sua inscricao a Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), através do
Departamento de Seguranca e Salde no Trabalho (DSST), do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), em impresso proprio para esse fim a ser adquirido nos Correios ou por meio eletrénico
utilizando o formulario constante da pagina do Ministério do Trabalho e Emprego na Internet
(www.mte.gov.br)".
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Participacdo dos trabalhadores no custeio - A participagdo méxima dos
trabalhadores no custo direto da alimentacg&o fornecida néo pode ser superior a 20%
do valor total despendido. Adicionalmente, a parcela desembolsada por empregado
ndo pode ser superior a 20% do valor da refeicdo recebida. Custo direto da
alimentacdo é o gasto com a compra dos alimentos e preparo das refeicdes. Nao
sdo permitidos rateios de custos indiretos, ou seja, a parcela referente ao consumo
de luz e a 4gua do refeitério®®.

Vedacdo a utilizagdo do programa como forma de premiagdo — A
alimentagcéo do trabalhador ndo pode estar sujeita a qualquer condicdo. Algumas
empresas, irregularmente, costumam condicionar a entrega de cestas-basicas
mensais a frequéncia regular dos empregados, limitando o nimero de faltas mensais
para obtencéo deste beneficio.?*

Obrigatoriedade para empregados que percebam até 5 salarios minimos
- As pessoas juridicas beneficiarias poderdo incluir no Programa trabalhadores de
renda mais elevada, desde que esteja garantido o atendimento a totalidade dos
trabalhadores que percebam até cinco salarios minimos, independentemente da
duracdo da jornada de trabalho. O beneficio concedido aos trabalhadores que
percebam até cinco salarios minimos n&o podera, sob qualquer pretexto, ter valor
inferior aquele concedido aos de rendimento mais elevado®®.

Perceba que o valor do beneficio concedido aos trabalhadores tem que ser
idéntico. Assim, ndo atende as regras do PAT a empresa que possui mais de um
restaurante e oferece alimentacdo de qualidade distinta para os trabalhadores de
diferentes niveis hierarquicos. O que se poderia admitir € que todos os restaurantes
fossem disponibilizados a totalidade dos trabalhadores, oferecendo-se a opgédo de

utilizac&o do restaurante de melhor qualidade, mediante cobranga.

e) Seguro de Vida

22 portaria, 3/2002, MTE: A participacéo financeira do trabalhador fica limitada a 20% (vinte por

cento) do custo direto da refeicéo.

% portaria, 3/2002, MTE: Art. 6° E vedado a pessoa juridica beneficiaria:[...] Il — utilizar o Programa,
sob qualquer forma, como premiacao;

2% portaria, 3/2002, MTE: Art. 3° As pessoas juridicas beneficiarias poderdo incluir no Programa
trabalhadores de renda mais elevada, desde que esteja garantido o atendimento da totalidade dos
trabalhadores que percebam até cinco salarios-minimos, independentemente da duracdo da jornada
de trabalho. Paragrafo Unico. O beneficio concedido aos trabalhadores que percebam até cinco
salarios-minimos ndo podera, sob qualquer pretexto, ter valor inferior aquele concedido aos de
rendimento mais elevado.
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Legislacéo Trabalhista

Legislacéo Previdenciéria

Art. 458, da CLT

8§ 20 Para os efeitos previstos neste

artigo, ndo serdo consideradas como

salério as seguintes utilidades
concedidas pelo empregador:
V — seguros de vida e de acidentes

pessoais;

RPS, Decreto

3.048/1999

aprovado  pelo

§ 9°
contribuicéo, exclusivamente:
XXV- o

Nao integram o salario-de-

valor das contribuicdes
efetivamente pago pela pessoa juridica
relativo a prémio de seguro de vida em
grupo, desde que previsto em acordo
ou convencdo coletiva de trabalho e

totalidade de

Y

disponivel a seus
empregados e dirigentes, observados,
no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT.

(grifo nosso).

A legislacéo trabalhista, mantendo a mesma linha, sé exige que o pagamento

do seguro de vida em grupo seja feito em utilidades para que n&o integre o salario

do trabalhador. Ja a legislacé@o previdenciaria impde, para a concessdo da isencéo,

0 preenchimento de dois requisitos:

a) que o beneficio esteja previsto em acordo ou convengdo coletiva de

trabalho;

b) que esteja disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes

(extensividade);

A jurisprudéncia do STJ, todavia, é pacifica no sentido de que o seguro de

vida em grupo, por ndo gerar vantagem a favor do segurado, n&o constitui salario in

natura. Desta forma, ndo deve ser incluido na base de tributacdo previdenciaria®.

25 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 441096/RS. Rel. Min. Eliana Calmon. Brasilia,
04/10/2004, DJ de 04/10/2004. REsp 441096 / RS ; RECURSO ESPECIAL 2002/0074674-6. Rel. Ministra
ELIANA CALMON (1114). DJ 04.10.2004 p. 231. PREVIDENCIARIO - CONTRIBUICAO — BASE DE CALCULO -
INCLUSAO DO SEGURO DE VIDA EM GRUPO. 1. O valor pago pelo empregador por seguro de vida em grupo
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3.6 O ESTATUTO DO CONTRIBUINTE APLICAVEL AS CONTRIBUICOES
SOCIAIS

A limitagdo do poder de tributar deve ser enquadrada no rol de direitos
fundamentais do cidaddo. Se por um lado € inegavel que ha um dever fundamental
de pagar tributos®®, por outro, deve-se ficar atento que esta imposicdo deve sempre
estar balizada por principios tributérios que, nos dizeres de Edvaldo Pereira de Brito,
objetivam “atinar com a preservacdo do patrimonio particular, de qualquer
transferéncia que ofenda ao nucleo” legal, consistentes em critérios que garantem o
particular contra possiveis iniquidades no exercicio da soberania estatal.?’’

Os limites impostos ao Estado tributante como forma de prote¢édo do
patriménio dos administrados devem ser considerados como ponto fundamental
para a definicdo sobre a inclusdo de determinado regramento no nucleo de direitos
fundamentais.

As limitagdes do poder de tributar estdo na ordenacéo juridica estatal e se
constituem em principios. Tais principios fornecem diretivas materiais da
hermenéutica de todas as normas constitucionais, vinculando o legislador, de modo
a poder dizer-se ser a liberdade de conformacédo legislativa vinculada pelos
principios juridicos gerais.?*®

Zelmo Denari anota que o poder tributario permite que o ente publico imponha
deveres coercitivos ao contribuinte, ndo sendo, todavia, tal poder absoluto, nem
irrestrito. E que o legislador constituinte deve impor limitagdes ao poder de tributar,

restringindo o campo de atuag&o do ente publico.?%

€ atualmente excluido da base de célculo da contribuigdo previdenciaria em face de expressa referéncia legal
(art. 28, 8 9°, "p" da Lei 8212/91, com a redag&o dada pela Lei 9.528/97). 2. O débito em cobranga é anterior a lei
que excluiu da incidéncia o valor do seguro de vida mas, independentemente da exclusdo, por forca da
interpretacéo teleolégica do primitivo art. 28, inciso |, da Lei 8212/91, pode-se concluir que o empregado nada
usufrui pelo seguro de vida em grupo, o que descarta a possibilidade de considerar-se o valor pago, se
eneralizado para todos os empregados, como sendo salario-utilidade.3. Recurso especial improvido

08 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Lisboa: Almedina, 2009.
207 BRITO, Edvaldo Pereira de. Principios Constitucionais Tributarios. In;: MARTINS, lves Gandra da
Silva (Org.). Caderno de Pesquisas Tributarias — Vol. 18. Principios de Direito Tributario. S&o
Paulo: Resenha Tributéria, 1993. p. 557.
208 BRITO, Edvaldo Pereira de. Capacidade Contributiva. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Coord.). Caderno de Pesquisas Tributarias — Vol. 14. S&do Paulo: Resenha Tributaria, 1989. p.
320-329
29 DENARI, Zelmo. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 38
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José Casalta Nabais marca que os limites constitucionais ao poder de tributar
podem ser classificados como formais ou materiais (ou substanciais). Os limites
formais referem-se ao “quem tributo” e ao “como tributa”, enquanto os limites
materiais tém a ver com o objeto e o contetdo do poder tributério, ou seja, que o0s
aspectos da vida do cidaddo podem cair na mira do ius incidendi et collectandi e
dentro de que limites.?*°

Nesta linha de raciocinio, este mesmo autor ressalta que as limitac6es ao
poder de tributar ndo sdo apenas as que objetivam garantir a seguranca juridica dos
contribuintes, mas, também, mas as que imp8&em requisitos ligados a justica fiscal,
pois somente assim é possivel obter uma adequada compreensao constitucional do
dever de pagar impostos em um Estado de Direito?'.

Nestes termos, sendo a justica fiscal balizadora das limitagdes
constitucionais do poder de tributar, infere-se que tais limitagdes constituem-se em
verdadeiros direitos para os contribuintes, direitos estes classificaveis na categoria
dos direitos humanos.

Ora, se a justica fiscal possibilita a gestéo racional do bem comum, e somente
com a tributag&o justa e distributiva € possivel se pensar em efetividade dos direitos
humanos, as limitacdes do poder de tributar como balizadora da justi¢ca tributaria
pode ser listada no rol dos direitos humanos.

Assim, por representar o estatuto do contribuinte espécie de direitos
humanos, esta ele sujeito ao principio da vedagéo ao retrocesso social, positivado
pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no seu art. 60, § 4°, V2, Qualquer
tentativa de alterar estes direito e garantias fundamentais do contribuinte por meio
de reforma constitucional deve ser rechacada por vicio de inconstitucionalidade.

Observe-se que no sistema juridico brasileiro as limitagdes ao poder de
tributar estdo (e devem estar) dispostas no mesmo diploma legislativo que confere
aos entes estatais o poder de tributar: a Constituicdo Federal. S6 quem pode limitar
€ quem atribui o poder...

Existe, entdo, um estatuto do contribuinte especifico para as contribuicées

sociais, jA que estas espécies de imposicdo culminam, necessariamente, na

210 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Lisboa: Almedina, 2009, p.

315-316.

a NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Lisboa: Aimedina, 2009, p.
317.

212 Constituicdo Federal de 1988, “art. 60: [...] § 4° - N&o ser& objeto de deliberacéo a proposta de
emenda tendente a abolir:[...]IV - os direitos e garantias individuais”.
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transferéncia patrimonial do particular para a administragéo estatal, devendo, pois,
tais exacdes se submeterem a um conjunto de regramentos limitadores do arbitrio
da entidade tributante.

A existéncia de um estatuto do contribuinte especifico das contribuigcbes
sociais pode ser justificada pelo fato de tais exagfes possuirem um regime diferente
dos aplicaveis aos demais tributos. Assim, existem principios e garantias dos
contribuintes que sdo aplicaveis exclusivamente para limitar o poder estatal no
exercicio da exigéncia de contribuigdes.

A doutrina pouco evoluiu em relacdo a este “estatuto do contribuinte” aplicavel
as contribuicbes sociais. E inegavel que esta espécie de imposicdo tem
caracteristicas singulares que as distinguem das demais exacdes. Por isso, ha
espaco para discusséo especifica sobre a necessidade de protecdo patrimonial do
contribuinte e das limitacbes ao poder estatal de impor a obrigacdo de pagar as
contribuigdes sociais.

Neste topico, sera efetuado um esforco doutrinario na tentativa de
esquematizar cada um dos principios componentes deste estatuto, marcando as
diferencas entre a concepc¢do de prote¢cdo do nucleo fundamental dos impostos e

das contribuigdes sociais.
3.6.1 Equidade na Forma de Participagdo no Custeio

O principio constitucional da equidade na forma de participagdo no custeio
previsto no art. 194, paragrafo unico, V, da Constituicdo Federal de 1988, especifico
da seguridade social, ja foi discutido no topico 3.4.5. Ele integra o estatuto do
contribuinte relacionado as contribuigbes sociais, pois € uma vertente do principio
tributario da capacidade contributiva aplicavel aos impostos®®.

A distribuicdo do financiamento da seguridade social deve ter em vista a

capacidade econdmica de cada contribuinte da seguridade social.

213 Constituicdo Federal de 1988, “art. 145: [...]§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater

pessoal e serao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades

econdmicas do contribuinte”.
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Pode-se, assim, afirmar que a equidade na forma de participacao do custeio é
corolario do principio da justica social, pilar constitucional da ordem econdmica®* e

da ordem social®®®.

3.6.2 Diversidade na Base de Financiamento

O principio constitucional da diversidade na base de Financiamento previsto
no art. 194, paragrafo Unico, VI, da Constituicdo Federal de 1988 também ja foi
objeto de discusséo no topico 3.4.6.

Com este principio, surge para o contribuinte o direito de que todo o seu custo
tributério ndo recaia sobre uma Unica operacdo econ6mica. Se a diversidade da
base de financiamento por um lado objetiva a solidez do sistema, por outro, garante
ao contribuinte a distribuicdo de sua carga tributéria em diversas operacoes.

Se todo o Onus ftributario recaisse sobre uma base so, certamente os
contribuintes se valeriam de negdcios juridicos indiretos, tdo bem definidos por
Alberto Xavier?*®, para tentar evitar a ocorréncia do fato gerador da exacdo e,
também, ficariam mais sensiveis a possibilidade de sonegag&o. Logo, concentrar a
tributag@o da seguridade de forma alguma é recomendavel para a boa administragéo
fiscal.

Este principio se presta a orientar o proprio constituinte, que ao discriminar no
corpo constitucional as fontes de custeio da seguridade, deve leva-lo em
consideragao.

Assim, qualquer tentativa de reforma do financiamento da seguridade social
tendente a concentrar a sua base de financiamento deve ser considerada
inconstitucional, uma vez que o Estatuto do Contribuinte se constitui em clausula

pétrea.

214 Constituiciio Federal de 1988: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Llfs,Stiga social, observados os seguintes principios”.

Constituicao Federal de 1988: “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”.
46 X AVIER, Alberto. O Negdcio Juridico Indireto em Direito Fiscal. Lisboa: Livraria Petrony, 1971.
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3.6.3 Competéncia Tributéria

O art. 149?"", da Constituicdo Federal Brasileira, atribui competéncia exclusiva
a Uni@o para instituir contribuicdes sociais. Desta forma, somente a Unido pode
instituir as contribuicdes previstas na Carta Maior, devendo, obviamente, sujeitar-se
a todas as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Observe-se, contudo, que em matéria de contribuigcbes previdenciarias dos
servidores publicos, a prépria Constituicdo, no 8§ 1° do dispositivo em comento,
atribui aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios competéncia para instituir tais
exacOes quando relacionadas exclusivamente aos seus servidores.

Percebe-se que esta sistematica de distribuicAo de competéncia é diferente
da dos impostos, das taxas e das contribuicbes de melhoria, que podem ser
instituidos por quaisquer dos entes federativos, conforme disposto no art. 145 da
Constituicdo Federal®®,

Por forca da Emenda Constitucional 41/2003, as contribui¢cdes instituidas
pelos entes federativos, dos seus servidores, para o custeio previdenciario ndo pode
ter aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, atualmente fixada em
11% sobre o valor da remuneragao.

A Constituicdo é bastante coerente ao atribuir competéncia para todos os
entes federativos instituirem contribuicdes previdenciarias cobradas dos seus
servidores, pois as competéncias legislativas relativas a previdéncia social, protecdo
e defesa da saude sdo concorrentes entre a Unido, Estados e Distrito Federal (art.
24, XIlI, CF/88), ou seja, a Unido edita as normas gerais e os Estados e o DF as
especificas.

Note-se que os Municipios ndo estdo incluidos na competéncia concorrente.

Diz-se que a competéncia para legislar sobre matéria de previdéncia social é

2 Constituicio Federal de 1988: “Art. 149. Compete exclusivamente & Uni&o instituir contribuicdes

sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, I, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a
que alude o dispositivo. 8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uni&o”.

218 Constituicao Federal de 1988: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo; Ill - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas”.
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concorrente devido aos Estados e ao Distrito Federal terem a capacidade de legislar
sobre o funcionamento dos seus respectivos regimes proprios. Os Municipios
também podem legislar sobre a organiza¢do dos seus regimes préprios, por for¢a do
disposto no art. 30, |, da Constituicdo, que Ihes atribui a competéncia em se tratando

de assuntos de interesse local (competéncia suplementar).

3.6.4 Legalidade Tributéria

E ponto pacifico na doutrina que “as contribuicbes aplica-se, na sua inteireza
o principio da estrita legalidade™*®.

O principio da legalidade tributaria, esculpido no art. 150, 1,>*° da Constituicao
Federal Brasileira veda a exigéncia ou aumento de tributos a todos os entes
federativos, sem lei que os estabeleca.

Por sua vez, o art. 156, lll, “a”, da Constituicdo dispbe caber a lei
complementar: “a definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacéo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
base de calculos e contribuintes” (grifo nosso).

Em relagdo a este dispositivo, o Supremo Tribunal Federal j& firmou
posicionamento no sentido de que, relativamente as contribuiges, ndo é necessaria
lei complementar para sua instituicdo, sendo possivel a definicdo do fato gerador, da
base de calculo e dos seus contribuintes por lei ordinadria (RE 176.433; RE
138.284). %

29 ATALIBA, Geraldo. HipGtese de Incidéncia Tributaria. 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.200.

220 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

.Jjurisprudencia/l| <font color=RED>

221 RE 138284 / CE — CEARA. | Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO.
Julgamento: 01/07/1992, DJ 28-08-1992 CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. Lei n.
7.689, de 15.12.88. I. - Contribui¢cdes parafiscais: contribui¢des sociais, contribuicfes de intervencao
e contribui¢cdes corporativas. C.F., art. 149. Contribui¢des sociais de seguridade social. C.F., arts. 149
e 195. As diversas espécies de contribuicdes sociais. Il. - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, e
uma contribuicdo social instituida com base no art. 195, I, da Constituicdo. As contribuicdes do art.
195, 1, II, 1lll, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicdo, lei complementar. Apenas a
contribuicdo do parag. 4. do mesmo art. 195 e que exige, para a sua instituicdo, lei complementar,
dado que essa instituicdo devera observar a técnica da competéncia residual da Unido (C.F., art. 195,
parag. 4.; C.F., art. 154, I). Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, IIl, da Constituicao,
porque ndo sao impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador,
base de calculo e contribuintes (C.F., art. 146, Ill, "a").
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Assim sendo, de acordo com o entendimento da Corte Maior, € perfeitamente
possivel que a definicdo do fato gerador da contribuicdo previdenciaria seja efetuada
por meio de lei ordinéria, desde que a possibilidade de cobranca da exacdo esteja

prevista na Constituicdo, o que, de fato, ocorre (art. 195, CRFB).
3.6.5 Irretroatividade

O principio da irretroatividade, previsto no art. 150, Ill, a,%? da Constituicéo, &,
sem qualquer duvida, também aplicavel as contribuicdes sociais. Desta forma, é
vedada a cobranga de contribui¢cdes sociais em relagéo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

A seguir, demonstra-se que este principio ganha ainda mais amplitude
quando aplicavel conjuntamente com o principio da anterioridade nonagesimal, que

serd alvo deste estudo no préximo tépico.

3.6.6 Anterioridade Nonagesimal

As contribuicbes sociais seguem a anterioridade nonagesimal ou
anterioridade mitigada, ou seja, somente poderdo ser exigidas depois de decorridos
90 dias da data da publicacédo da lei que as houver instituido ou modificado (art. 195,
§ 6°, CRFB/1988)*%,

Na literalidade, difere-se da anterioridade classica aplicavel aos tributos, que
foi alvo de alteragdo com a reforma tributaria (EC 42/2003). Antes da reforma, os
impostos ndo poderiam ser cobrados no mesmo exercicio financeiro em que tivesse
sido publicada a lei que os instituiram ou aumentaram. Desta forma, o imposto que
sofresse majoracgéo por lei publicada, por exemplo, em 10/03/2002, somente poderia
ser cobrado em 01/01/2003. Da mesma forma, se a lei tivesse sido publicada em
14/12/2003, o imposto poderia ser cobrado a partir do dia 01/01/2004.

Com a Reforma Tributdria (EC 42/2003), a anterioridade dos impostos foi

alterada, ndo permitindo a cobranca do tributo no mesmo exercicio financeiro (150,

222 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il - cobrar tributos:
a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado”

223 Constituicado Federal de 1988, “art. 195: § 6° - As contribuices sociais de que trata este artigo s6
poderdo ser exigidas apOs decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, IIl, "b".
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lll, b, CRFB/1988) e, ainda, cumulativamente, antes de decorridos 90 dias da data
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (150, I, c,
CRFB/1988). Agora, o0 imposto que sofrer majoracdo por lei publicada em
15/12/2011, ndo mais podera ser cobrado a partir de 01/01/2012, mas a partir de
15/03/2012 (90 dias depois).

Alguns impostos, no entanto s&o excepcionados da necessidade de
cumprimento de qualquer anterioridade (nonagesimal e cléssica), séo eles: Impostos
de Importagéo, Imposto de Exportagéo, Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF),
Imposto Extraordinario de Guerra e Empréstimo Compulsério para Calamidade
Publica, Guerra Externa ou sua Iminéncia. O Imposto de Renda deve cumprir
apenas a anterioridade classica, somente ndo podendo ser cobrado no mesmo
exercicio financeiro da lei que tiver sido instituido ou aumentado. J& o IPI obedece
apenas ao principio da anterioridade nonagesimal (art. 150, I, “b”, “c” e 81°,
CRFB/1988)%**,

Estas alteragOes, todavia, ndo afetaram a anterioridade nonagesimal das
contribuigcdes sociais, que continuam s6 podendo ser exigidas depois de decorridos
90 dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado.

Perceba que, na literalidade do texto constitucional, a noventena das
contribuicdes sociais deve ser atendida quando uma nova contribuicdo é instituida
ou quando as ja existentes sdo modificadas (art. 195, § 6°, CRFB/1988). Para os
demais tributos, o texto do art. 150, lll, b, que fixa a anterioridade do exercicio
financeiro utiliza as expressdes instituiu ou aumentou.

A Corte Maior pacificou entendimento que a anterioridade nonagesimal das
contribuigcdes sociais, ndo se aplica a reducdo ou alteragdo do prazo de vencimento
da obrigacdo. Ratificando o mencionado, o STF, publicou a Sumula 669, aprovada
na secdo plenaria de 24/09/2003 (DJ 09/10/2003), que dispde: “Norma legal que
altera o prazo de recolhimento da obrigacgédo tributaria ndo se sujeita ao principio da

anterioridade”.

224 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] lll - cobrar
tributos: [...] b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; [...]8 1° A vedac¢édo do inciso Ill, b, ndo se
aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso llI, c,
nao se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, II, Il e V; e 154, I, nem a fixacdo da base
de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, 1"
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A citada Sumula foi originada de diversos precedentes jurisprudenciais da
Corte Maior, tais como RE 181832 (DJ 27/09/1996), RE 222460 (DJ 25/09/1998), RE
205686 (DJ 25/06/1999), RE 228796 (DJ 03/03/2000) e RE 240266 (DJ 03/03/2000).

Segue a ementa do Ultimo RE arrolado:

Ementa: Recurso Extraordinario. Constitucional. Tributario. Lei 8.128/91.
Reducdo do Prazo para recolhimento do PIS e do FINSOCIAL.
Inconstitucionalidade. Inexisténcia.

1. O termo a quo do prazo de anterioridade previsto no artigo 195, 8§6°,
da Constituicdo Federal flui da data da publicacdo da medida proviséria, que
nao perde a eficacia, se ndo convertida em lei no prazo de trinta dias, desde
gue, neste periodo, ocorra a edicdo de outro provimento da mesma espécie.
2. Lei 8.218/91. Reducdo do prazo para recolhimento do PIS e do
FINSOCIAL. Inconstitucionalidade. Inexisténcia. A alteracdo do prazo para
recolhimento das contribuigcdes sociais ndo viola o princieio da
anterioridade nem implica criacdo ou aumento do tributo.””> (grifo
Nosso)

O Relator deste processo, o Ministro Marco Aurélio, divergiu dos demais,
tendo sido o Unico voto que considerou inconstitucional a norma que alterou a data
de vencimento da contribuigdo social. O voto divergente do ministro Mauricio Correia
foi acompanhado pelos demais Ministros.

A discusséo girou em torno da aplicabilidade do art. 195, 8 6° ao PIS, pois tal
exacao esté prevista no art. 239, da Constituicdo Federal.

Sem dlvida, o voto do Relator Ministro Marco Aurélio é o que melhor extrai o
objetivo contido no principio da anterioridade que é a de evitar surpresas para o
contribuinte. Permitir ser possivel antecipar a data de vencimento de uma
contribuicdo social sem cumprir a anterioridade nonagesimal é desrespeitar a
seguranca juridica.

Como se pode julgar licita a conduta estatal que altera em 30 de abril a data
de vencimento de uma contribuicdo, que originariamente vencia dia 25 do més
subsequente, para o dia 2? Neste exemplo, o contribuinte teria apenas 2 dias para
tomar conhecimento da alteragéo legislativa, apurar e recolher o tributo, sob pena de
pagamento de multa por inadimplemento da obrigagéo.

Por fim, a regra aplicavel aos impostos que dispde que estes somente serao

exigidos no exercicio financeiro seguinte a conversdo em lei da medida provisoria

225 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 240266 PR. Rel.: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 22/09/1999.

DJ 03/03/2000.
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que implique instituicAo ou majoracao de impostos (art. 62, § 2°, CRFB/1988), nédo
se aplica ao aumento e instituicdo de contribuicbes sociais, de acordo com 0
entendimento do STF.

Assim, caso uma Medida Proviséria aumente a aliquota de contribuicdo
previdenciéria, poderé tal majoragéo vigorar apés 90 dias da data da sua publicacéo,
independentemente da data de sua conversao em lei, desde que ela se consume.
Neste sentido vem se posicionando o STF.**®

Sobre o tema, ndo se pode deixar de registrar o sélido entendimento do
professor Edvaldo Brito, que defende que o principio da legalidade impede que o
tributo seja exigido ou majorado por meio de medida proviséria, por esse
instrumento. Segundo ele, para que o ato normativo seja considerado lei é
necessario que seja um instrumento genérico, abstrato, compulsorio, permanente e
plural. A medida proviséria faltam, segundo Edvaldo Brito, as caracteristicas de ato

permanente e plural*’.

3.6.7 Tipicidade

O principio da tipicidade, tdo bem trabalhado por Alberto Xavier”®, exige que
todos os critérios normativos para a formagéo do tributo estejam definidos em Lei.

O art. 146, inciso lll, da Constituicdo dispde caber a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos

impostos discriminados na Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,

bases de calculo e contribuintes;

226 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 168.421. Rel. Min. Marco Aurélio. Brasilia, 16/12/97. DJ

27/03/98. O prazo nonagesimal (CF, art. 195, 8 6°) é contado a partir da publicacdo da medida
provisdria que houver instituido ou modificado a contribuicdo. (RE 453.490-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 17-10-06, DJ de 10-11-06) Contribuicao social. Anterioridade. Medida
provisdria convertida em lei. Uma vez convertida a medida provisGria em lei, no prazo previsto no
paragrafo Unico do artigo 62 da Carta Politica da Republica, conta-se a partir da veiculacdo da
primeira o periodo de noventa dias de que cogita 0 § 6° do artigo 195, também da Constituicéo
Federal. A circunstancia de a lei de converséo haver sido publicada apds os trinta dias ndo prejudica
a contagem, considerado como termo inicial a data em que divulgada a medida provisoria. (RE
168.421, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 16-12-97, DJ de 27-3-98)

227 BRITO, Edvaldo Pereira de. Aspectos Constitucionais da Tributacdo. In: MARTINS, lves Gandra
da Silva (Coord.). As Vertentes do Direito Constitucional Contemporaneo. Rio de Janeiro:
América Juridica, 2002, p. 625-626

228 XAVIER, Alberto. Os Principios da Legalidade e da Tipicidade na Administrac&o. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1978.
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b) obrigac&o, lancamento, crédito, prescri¢cdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas

sociedades cooperativas;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e

para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou

simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.

239.

Jé o art. 149 atribui competéncia a Unido para instituir contribui¢cbes sociais,
de intervencéo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, observado o disposto nos art. 146, lll, retro citado.

Assim, além dos critérios de formacdo da contribuicdo social dever estar
previstos em lei, diversos deles, como demonstrado no texto do art. 146, Ill, devem

ser reservados a lei complementar.

3.6.8 Eficacia de Lei Complementar

Como visto no tdpico anterior, o art. 146, lll, da Constituicdo Federal trata da
necessidade do uso do instrumento normativo da lei complementar para
regulamentacdo de determinados aspectos tributarios. Para analise do principio da
eficacia de lei complementar aplicavel as contribuigcdes sociais, 0 mencionado artigo

sera detalhado:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢céo a que se refere o art.
239
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Em relac&o aos conflitos de competéncia entre os entes federativos (inciso 1)
no que pertine as contribuicbes sociais, € muito improvavel que ele ocorra, pois a
competéncia para sua instituicdo é exclusiva da Unido. Excetua-se, como visto, a
possibilidade de todos os entes federativos instituirem contribuicdes previdenciarias
dos seus servidores para o financiamento dos regimes proprios de previdéncia
social. Esta demarcagéo precisa de competéncia minimiza o risco de conflitos.

Ja no que tange a regulacdo das limitagBes constitucionais ao poder de
tributar relacionada as contribuicées sociais (inciso Il), alguns pontos merecem
comentarios.

Primeiramente, deve-se marcar que h& duas espécies de imunidades para os
tomadores de servigos, relacionadas as contribuicbes sociais: a imunidade as

I229

exportacdes, prevista no art. 149, 8§ 2°, |, da Constituicdo Federal®” e a imunidade

as entidades beneficentes de assisténcia social, prevista no art. 195, § 7°, da
Constituicdo Federal®.

H& uma forte polémica sobre qual seria o instrumento legal necessario para
regulamentar o dispositivo constitucional que trata da imunidade das entidades
beneficentes. Note-se que o texto do § 7°, do art. 195, da Constituicdo Federal de
1988 apenas menciona a necessidade de “lei” para definir os requisitos desta
imunidade. Desta forma, existem argumentos para se defender que a lei ordinaria é
o0 instrumento habil para dispor sobre o tema.

Existem, todavia, argumentos para a defesa de que a regulamentagédo deste
dispositivo deve ser efetuada por lei complementar. E que o art. 146, Il, da
CRFB/1988, dispde caber a lei complementar regular as limitacdes constitucionais
do poder de tributar e isso se aplicaria também & imunidade relativa as contribuicdes
sociais. Assim, combinando-se o art. 195, § 7° com o art. 146, Il, da Constitui¢éo,
extrair-se-ia que a regulamentacdo das regras da imunidade deve ser feita por lei
complementar.

Apesar de consistente a argumentacdo dos que defendem a necessidade de
lei complementar para a regulamentacdo da imunidade, parece que assiste razao a

corrente dos que acreditam que sO € necesséria lei ordinaria para definir os

229 Constituicao Federal de 1988: “Art. 149, § 2° As contribui¢cdes sociais e de interven¢do no dominio
econbmico de que trata o caput deste artigo: | - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacao”.

20 «g 70 _ S3o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.
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requisitos da imunidade das contribui¢gdes sociais. Isso porque o art. 195, § 7°, da
Constituicdo Federal de 1988, que trata especificamente da imunidade em relag&o
as contribuicdes sociais, como ja comentado, somente exige lei para a sua
regulamentacdo. Ademais, o art. 146, |l ndo € aplicavel as contribui¢cdes sociais, pois
o art. 149, da CF/88, ao tratar destes tributos, apenas estabelece que seja
observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, excluindo, assim, a
aplicabilidade do art. 146, .

Apesar de toda a polémica, o legislador optou por tratar dos requisitos da
imunidade no art. 55, da Lei 8.212/1991. Obviamente, este artigo tornou-se alvo de
interminaveis questionamentos judiciais, entendendo alguns que 0s Unicos requisitos
para o gozo da imunidade sdo os presentes no Codigo Tributario Nacional — CTN,
gue foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 com status de Lei
Complementar.

Recentemente, o0s requisitos para 0 gozo da imunidade foram alvo de
alteracdo. E que a Lei 12.101, de 27/11/2009 revogou as regras do art. 55, da Lei
8.212/91, passando a dispor sobre a matéria.

Por fim, em relagéo as contribui¢cdes sociais €, atualmente, inquestionavel a
necessidade de lei complementar para tratar de normas gerais em matéria de
legislacéo tributéaria.

Serve de exemplo a recente publicagdo da Sumula Vinculante n.8, que
pacificou em definitivo o entendimento de que os prazos decadencial e prescricional
para exigéncia das contribuicdes sociais, previstos em 10 anos, nos arts. 45 e 46, da
Lei Ordinéria 8.212/91 eram inconstitucionais, devendo ser aplicado os prazos do
CTN (5 anos).

Segue a redagdo da citada Sumula Vinculante: “S&o inconstitucionais o
paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991, que tratam de prescricéo e decadéncia de crédito tributario™".

Note-se que as Sumulas Vinculantes sdo de aplicagdo obrigatéria a toda
estrutura judiciaria, assim como a propria Administracdo Publica direta ou indireta,
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 103-A, CRFB/1988).

Comentando a aplicabilidade do art. 146, Ill as contribuig6es especiais, Paulo

Roberto Lyrio Pimenta leciona:

231 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n. 8. Brasilia, 12/06/2008. DO
20/06/2008
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[...] Estaria este dispositivo retirando a possibilidade de lei ordinaria, ou
outra fonte de cognicdo, dentre as previstas no art. 59, dispor sobre a
matéria epigrafada, em se tratando de contribuicdes? Parece-nos que sim.
Assim, por exemplo, os prazos de prescricdo e decadéncia de créditos
tributarios relativos as exagfes em pauta nao podem ser prescritos por lei
ordindria, tal como o foi pela Lei 8.212/91. Deste modo, o dispositivo em
andlise significa que apenas lei complementar podera dispor sobre as
matérias indicadas no art. 146, Ill, da CF, inclusive em relacdo as
contribuicées®.

Vale salientar que o acertado posicionamento de Paulo Pimenta foi exarado

bem antes da publicagdo da Sumula Vinculante 8.

3.6.9 Isonomia

O regime das contribui¢gbes, previsto no art. 149, da Constituicdo Federal de
1988, ndo incluiu o principio da isonomia, disposto no art. 150, Il, da Constituicdo
Federal Brasileira?*®,

Em uma interpretacao literal, entdo, chegar-se-ia a conclusdo de que os entes
federativos podem instituir tratamento desigual em relacdo as contribuicbes entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, podendo os distinguir em
razéo de ocupagdo profissional ou fun¢éo por eles exercida.

Saliente-se, no entanto, que a isonomia, esta também representada, com as
devidas adaptagfes, no ja4 analisado principio especifico da seguridade social: a
equidade na forma de participagdo no custeio.

O principio da equidade veda aos entes federativos a instituicdo de
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente.
Algumas distin¢fes, todavia, podem ser admitidas, desde que dentro de uma logica
de razoabilidade e proporcionalidade, que impliguem efetivagédo da equidade.

Assim, ndo € possivel se exigir contribuicbes sociais diferenciadas de

contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente. Baseando-se nesta

%2 p|MENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econémico. So

Paulo: Dialética, 2002, p. 26

23 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:[...] Il - instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.
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premissa, certas diferenciacdes de aliquotas previstas na legislagdo de custeio da
previdéncia social devem ser combatidas.

E que um trabalhador empregado deve recolher para o financiamento da
previdéncia social a aliqguota maxima correspondente a 11% sobre o seu salério-de-
contribuicdo, enquanto um trabalhador autbnomo (enquadrado do ponto de vista
previdenciario como contribuinte individual) deve recolher a aliquota maxima de
20%.

Desta forma, um empregado que perceba R$ 2.000,00 contribuirh com R$
220,00 para o custeio previdenciario, enquanto o contribuinte individual que receba a
mesma remuneragao, prestando servigos a pessoas fisicas, devera contribuir com o
valor de R$ 400,00.

Esta sistematica adotada pelo legislador ordinario fere, frontalmente, o
principio da equidade. E irrelevante, por 6bvio, o fato de que o tomador de servicos
do empregado deve recolher a cota patronal e que as pessoas fisicas que tomam
servicos de contribuintes individuais ndo recolhem qualquer valor a titulo de
contribuicdo previdenciaria patronal.

A existéncia ou ndo de contribuicdo patronal ndo pode, de forma alguma,
servir de justificativa para o aumento de aliquota do segurado. Lembre-se que um
dos principios basilares da previdéncia social é a solidariedade (art. 3, |,
CRFB/1988), que fundamenta a possibilidade de alguns contribuintes arcarem mais
e outros menos (sempre tendo em vista a equidade na forma de participagdo no
custeio) e de alguns segurados serem contemplados com mais prestagbes que
outros, na exata medida de suas necessidades.

H4, todavia, quem defenda a inaplicabilidade do principio da isonomia as
contribuicdes. Para Paulo Roberto Lyrio Pimenta a isonomia tributaria do art. 150, I,
é inaplicavel as contribuicdes porque o dispositivo constitucional veda “qualquer
distingdo em relacdo em razdo de ocupagéo profissional ou fungédo” exercida pelo
contribuinte. Para ele, um dos pressupostos das contribuicdes é a existéncia de um
grupo, ou setor, que pode ser diferenciado em funcdo do exercicio profissional,
como autorizado no art. 149. Disso resultaria uma impossibilidade de aplicagédo da

isonomia tributaria, mas néo afastaria a incidéncia da regra geral da igualdade®*.

%34 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico. Sdo

Paulo: Dialética, 2002, p. 26.
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Ressalte-se que a visdo de Paulo Pimenta ndo destoa, por completo, da aqui
apresentada. Ao mencionar que o principio da igualdade deve ser respeitado mitiga
a inaplicabilidade do principio da isonomia. Afirma-se isso porque toda vez que a
ndo-aplicacdo da isonomia gerar desigualdade (e isso ocorre muitas vezes), ela
deve ser invalidada.

A consequéncia da aplicabilidade do principio da isonomia moderado pelo
principio da equidade na participagdo do custeio levaria a conclusdo de que em
certos casos € até possivel a diferenciagdo de aliquotas entre atividades
profissionais, desde que estes ndo se encontrem em situagdo equivalente. Tais
distingbes devem ter em vista a reducéo das desigualdades.

Note-se que salvo o exemplo dos contribuintes individuais, considerado aqui
inconstitucional, todas as demais diferenciacdes de aliquotas previdenciarias dos
segurados e das empresas tem autorizagdo constitucional. Seguem alguns
exemplos:

Diferenciacdo de contribuicdo do segurado especial — de acordo com o
artigo 195, 8 8° da Constituicdo Federal, os segurados especiais (produtores,
parceiros, meeiros, arrendatarios rurais, pescadores artesanais e assemelhados)
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei. Este texto autorizou o legislador infraconstitucional a criar uma diferenciagcéo
para estas categorias profissionais.

Diferenciagdo de aliquotas para segurados de baixa renda — o art. 201, §
12, da Constituicdo autoriza ao legislador ordinario a dispor sobre um sistema
especial de inclusdo previdenciéria para atender a trabalhadores de baixa renda e
aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um saléario-minimo.

Diferenciagdo na forma de contribuicdo para microempresas e empresas
de pequeno porte — o art. 170, IX, da Constituicdo arrola entre os principios da
ordem econbmica o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

Nao h& impossibilidade, entdo, de diferenciacdo de aliquotas previdenciarias
para os segurados facultativos da previdéncia social (atualmente pagam 20% sobre

os valores que declaram), pois como ja mencionado esta contribuicdo ndo tem
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natureza tributaria, constituindo-se em prémio de seguro publico facultativo.
Ademais, ndo é possivel entender que esta distincdo ofende ao principio da
isonomia, pois o0s segurados facultativos ndo representam qualquer categoria

profissional.
3.6.10Vedacéao ao Confisco

O principio constitucional de vedacéo ao confisco, previsto no art. 150, IV?* é
aplicavel as contribuicdes sociais®*®. Desta forma, as contribuicbes sociais também
ndo podem ser utilizadas com efeitos confiscatérios.

O principio da vedag&o ao confisco esté atrelado ao principio da capacidade
contributiva. Assim, sempre que o tributo “absorva parcela expressiva da renda, ou
da propriedade dos contribuintes, sendo constatado, principalmente pelo exame da
aliquota, da base de calculo, e mesmo da singularidade dos negdcios e atividades

realizadas"?®’

ele ofende ao principio em andlise.

Na atual formatacdo da carga tributaria brasileira, as contribuicdes sociais
assumem um papel de destaque. Se este principio ndo fosse aplicavel as
contribuicbes sociais, ele ndo teria qualquer efetividade, pois o confisco poderia ser

praticado por meio destas exacoes.
3.6.11Uniformidade

O principio da uniformidade, previsto no artigo 151, I, da Constituicdo Federal
veda a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou
gue implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcioecondémico entre as

diferentes regides do Pais?®.

25 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:[...] IV - utilizar
tributo com efeito de confisco”.

% P|MENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econémico. So
Paulo: Dialética, 2002, p. 27

=7 MELO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 8.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.
87-89

238 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico. Sdo
Paulo: Dialética, 2002, p. 27-28. Em sentido contrario Paulo Pimenta: “Por fim, tem-se um principio
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Ele deve ser aplicado as contribuicdes sociais, sobretudo pelo fato de tais
exacbes serem de competéncia exclusiva da Unido, excetuando-se os casos de
contribuicdes cobradas dos servidores publicos para o financiamento dos regimes
proprios de previdéncia social de cada ente federativo. N&o faz sentido em relacdo
as contribuicbes sociais qualquer diferenciacdo dos critérios materiais ou

quantitativos na instituicéo do tributo.

3.6.12 Imunidade

A Constituicdo Federal dispbe que “sdo isentas de contribuicdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei” (art. 195, § 7°, CRFB/1988).

Apesar de o texto constitucional mencionar a palavra “isenta”, tecnicamente,
trata-se de verdadeira imunidade tributaria, pois esta prevista no préprio corpo da
Constituic&o”.

Note-se que a imunidade para as contribuicdes sociais somente podera ser
gozada pelas entidades beneficentes que promovam, gratuitamente, a assisténcia
social. Difere-se, desta maneira, da imunidade em relagdo aos impostos, né&o
podendo estes ser instituidos sobre o patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei (art. 150, VI, c, CRFB/1988).

A polémica sobre qual seria o instrumento legal necessario para regulamentar
o dispositivo constitucional que trata da imunidade das entidades beneficentes, j& foi
debatida neste trabalho (vide tépico 3.6.8).

Saliente-se que a Lei 12.101/2009, além de tratar dos requisitos para a
imunidade das entidades de assisténcia social, dispde também sobre a isencéo das
entidades que atuam nas areas de saude e de educacao, devendo estas cumprirem
0S mesmos requisitos estabelecidos para as entidades beneficentes (art. 29, da Lei
12.101/2009)

inaplicavel as contribuicdes, que é o previsto no art. 151, I, da Carta Magna. A impossibilidade, neste
caso, decorre dos pressupostos constitucionais das contribuicdes. Como mencionado anteriormente,
essa figura tributaria atinge setor, ou grupo determinado, ndo podendo, portanto, ter o carater
uniforme tutelado pelo dispositivo constitucional em epigrafe”.

%39 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico. S&o
Paulo: Dialética, 2002, p. 28.
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Outra imunidade relativa a esta espécie de exacao foi a trazida pela Emenda
Constitucional 33/2001, que ofereceu dispensa do pagamento de contribuicoes
sociais e de intervencdo no dominio econdmico as receitas provenientes de
operacgao de exportacao.

As exportagdes ficaram, entéo, desoneradas do pagamento de contribuicbes
incidentes sobre a receita ou faturamento (COFINS e PIS). Os contribuintes que
recolnem suas contribuigbes previdenciarias com base no faturamento, devido a
substituicdo tributaria, também foram beneficiados. Entre eles, estdo os produtores
rurais pessoas fisicas, os segurados especiais, 0os produtores rurais pessoas
juridicas e as agroindustrias.

Por fim, uma terceira hipétese de imunidade é a impossibilidade de incidéncia
de contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de

previdéncia social, prevista no art. 195, I, da Constituicdo Federal de 1988%%

3.7 UM BREVE ESTUDO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS
SEGURADOS E DOS TOMADORES DE SERVICO

Neste topico, serdo explicitadas, em linhas gerais, as regras para o pagamento
das contribuigBes previdenciarias das empresas e dos segurados.

Ressalte-se que ndo esta no escopo deste trabalho discutir as interminaveis
polémicas doutrinarias e jurisprudenciais acerca de cada uma das contribui¢cées aqui
estudadas, objetivando, tdo simplesmente descrever a atual matriz de aliquotas por
fato gerador das exacdes para a previdéncia social com a finalidade de proporcionar
ao leitor a possibilidade de comparagédo do modelo atual de tributacdo previdenciaria

com o que sera proposto, mais a frente, neste trabalho.

240 “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos

termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: Il - do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicido sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201",
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3.7.1 A Contribuicdo Previdenciaria dos Trabalhadores e Demais Segurados

da Previdéncia Social

Atualmente, cada categoria de segurado contribui de forma especifica para a
seguridade social. Entre segurados obrigatorios e facultativo, sdo seis as categorias
de segurados existentes no sistema: empregado, empregado domeéstico, contribuinte
individual, trabalhador avulso, segurado especial e segurado facultativo (art. 12, da
Lei 8.212/91).

Saliente-se, mais uma vez, que a base de incidéncia da contribuicdo destes
segurados é o salario-de-contribuicdo, respeitando-se os limites minimos (piso
normativo da categoria ou, na falta deste, salario minimo) e o maximo, este
reajustado em regra anualmente.

Os empregados, trabalhadores avulsos e empregados domésticos
contribuem com um percentual sobre os seus salarios-de-contribuicao, respeitados
os limites minimo e méximo.

As aliguotas de contribuicdo destes trabalhadores séo progressivas e néo
cumulativas e estdo definidas no art. 20, da Lei 8.212/1991. A Portaria
Interministerial MPS/MF 2, de 06/01/2012, vigente a partir de 1° de janeiro de 2012,

efetuou a ultima atualizagc&o dos valores, conforme segue:

SALARIO-DE- CONTRIBUICAO (R$)  |ALIQUOTA PARA FINS DE

RECOLHIMENTO A
PREVIDENCIA SOCIAL (%)
até 1.174,86 8,00
de 1.174,87 até 1.958,10 9,00
de 1.958,11 até 3.916,20 11,00

A incidéncia da aliquota é ndo-cumulativa, ou seja, incide um Unico percentual

sobre o valor total do salério-de-contribuicdo. Esta “técnica de tributacao
mais simples que a cumulativa, que aplica percentuais diferenciados, gradualmente,

a cada faixa de remunerac¢do, como acontece no imposto de renda pessoa fisica.

41 BRITO, Edvaldo Pereira de. Principios Constitucionais Tributarios. In; MARTINS, lves Gandra da

Silva (Org.). Caderno de Pesquisas Tributarias — Vol. 18. Principios de Direito Tributario. S&o
Paulo: Resenha Tributéria, 1993. p. 556.
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Ressalte-se que esta técnica ndo pode ser confundida com o principio da néo-
cumulatividade, aplicavel a algumas espécies tributarias.

As contribuicbes do empregado, do trabalhador avulso e do empregado
doméstico n&o séo pagas diretamente por eles a previdéncia.?*?

A contribuicdo dos empregados é descontada da remuneragdo pelas
empresas, que ficam responséveis por efetuar o recolhimento & previdéncia,
juntamente com as contribuicbes da parte patronal, at¢é o dia 20 do més
subsequente a prestacdo do servico. Ndo sendo este, dia util, deve-se antecipar o
prazo para dia imediatamente anterior em que houver expediente bancério.

Os empregadores domésticos devem, também, reter a contribuicdo dos
empregados domesticos que lhes prestem servico e repassé-la a previdéncia social,
até o dia 15 do més seguinte, prazo que podera ser postergado até o proximo dia
atil.

Os avulsos, por sua vez, tém suas contribuicbes retidas pelo Orgéo Gestor de
Méao de Obra — OGMO, no caso de avulso portuario, ou pela empresa que remunera
o trabalho do avulso, no caso de avulso ndo portuério. O prazo para recolhimento
das contribuicdes € o mesmo adotado para as empresas.

Os contribuintes individuais contribuem de forma diferente as trés primeiras
categorias ja mencionadas.

A partir de abril de 2003, com os efeitos da Lei 10.666/2003, o contribuinte
individual sofreu significativa alteracdo em sua forma de contribuir. Antes, ele era
sempre responsavel pelo recolhimento de suas contribuicdes e, agora, tem, em
regra, a contribuicdo descontada da sua remuneracdo quando prestar servico a
empresa ou a entidades a ela equiparadas.

Assim, o contribuinte individual que presta servi¢o a pessoa juridica tem retido
11% da sua remuneracdao, até o limite do teto do salario-de-contribuicdo. A empresa
fica obrigada a efetuar o recolhimento desta retengdo, juntamente com a sua

contribuicdo mensal, até o dia 20 do més subsequente a prestacdo do servico, se

242 «prt 30, A arrecadacédo e o recolhimento das contribui¢Bes ou de outras importancias devidas a

Seguridade Social obedecem as seguintes normas: | - a empresa é obrigada a: a) arrecadar as
contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da
respectiva remuneracéo; [...]V - o empregador doméstico esta obrigado a arrecadar a contribuicdo do
segurado empregado a seu servico e a recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo
referido no inciso Il deste artigo”.
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houver expediente bancario neste dia, antecipando-se o prazo quando néo for dia
atil.

Tratando-se de prestacdo de servicos para entidade beneficente de
assisténcia social “isenta” das contribui¢cdes sociais patronais, a aliquota de retencdo
a ser aplicada é de 20%, devendo ser recolhida no dia 20 do més subsequente,
seguindo a regra da antecipac¢éo quando este dia ndo for util.

A cooperativa de trabalho é obrigada a descontar 11% do valor da quota
distribuida ao cooperado (que é contribuinte individual), referentes a servigos por ele
prestados a pessoas juridicas e 20% em relagdo aos servigcos prestados a pessoas
fisicas, devendo recolher o produto dessa arrecadacdo até o dia 20 do més
seguinte, antecipando-se o vencimento para o dia util anterior quando ndo houver
expediente bancério no dia 20.

O contribuinte individual que presta servigos diretamente a pessoa fisica deve
efetuar pessoalmente o recolhimento aplicando aliquota de 20%, até o dia 15 do
més subsequente, prorrogando-se 0 prazo para o proximo dia util se ndo houver
expediente bancario neste dia. E claro que o segurado deve considerar os valores ja
retidos, caso tenha prestado servigo a pessoa juridica, no mesmo més, recolhendo,
apenas, a diferenca entre o salério-de-contribuicdo ja descontado e o valor maximo.

O contribuinte individual é “obrigado” a complementar, aplicando aliquota de
20%, a contribuicdo até o valor minimo mensal do salario-de-contribuicdo, quando
as remuneracdes recebidas, no més, por servicos prestados a pessoas juridicas,
forem inferiores a este. Caso nédo efetue a complementagéo, a contribuicdo do més
néo sera considerada pelo INSS, para qualquer efeito.

Ha, ainda, a possibilidade de os contribuintes individuais de baixa renda
contribuirem com uma aliquota de 11% sobre um salario minimo, perdendo, no
entanto, o direito a se aposentar por tempo de contribui¢do.

O empresario com receita bruta anual no ano-calendario anterior de até R$
60.000,00 também pode contribuir de forma especial. E que a LC 128, de 19/12/08,
criou a figura do Micro Empreendedor Individual — MEI, alterando a Lei
Complementar 123 (Super-Simples). Até a publicacdo da Lei 12.470/2011 a aliquota
de contribuicdo do MEI era de 11% sobre o salario minimo. Com a alteracéo
promovida pela citada norma, o percentual de contribui¢cdo foi reduzido para 5%.

O segurado especial contribui de forma bastante diferente da de todas as

outras categorias. Foi visto, até agora, que todos os segurados recolhem
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mensalmente sua contribuicdo previdencidria com base no saléario-de-contribuicao.
O segurado especial, entretanto, realiza seu recolhimento de modo diferenciado.
Ele, como o proprio nome sugere, tem um tratamento especial, dispensado pela
propria Constituicdo Federal.

Nestes termos, como a atividade agricola deste segurado somente gera renda
no periodo de colheita, seria muito dificil que ele conseguisse recolher uma
contribuicdo mensal. A Constituicdo Federal (art. 195, § 8°), por isso, autorizou que o
segurado especial recolhesse sua contribuicAio com base em um percentual
incidente sobre a venda da produgéo rural. Deste modo, somente recolhe para a
Previdéncia depois da comercializagdo dos produtos.

A aliquota de contribuicdo é de 2% sobre o valor bruto arrecadado com a
comercializagdo da producao rural, ou seja, sobre toda a venda por ele efetuada.
Deve, ainda, acrescentar 0,1% para o custeio do SAT - Seguro de Acidente de
Trabalho, chamado atualmente de GILRAT - Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho, que lhe permitira receber
o0 beneficio do auxilio-acidente.

O segurado especial deve, adicionalmente, contribuir com a aliquota de 0,2%
para o SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural. Este recolhimento,
todavia, ndo se destina aos cofres previdenciarios, mas a propria entidade de apoio
a atividade rural.

A contribuigdo total do segurado especial, assim, alcanca a aliquota de 2,3%,
incidentes sobre o valor bruto da comercializagéo de sua producao rural.

Observe-se, ainda, que nao ha limite para a incidéncia do percentual de 2,3%,
mesmo porque, neste caso, a base de incidéncia da contribuigcdo previdenciaria ndo
é o salario-de-contribuigéo.

O segurado facultativo, por fim, deve sempre contribuir com a aliquota de
20% sobre o salario-de-contribuicdo que declarar. Ele pode escolher, mensalmente,
com quanto vai contribuir. E claro que o valor declarado ndo pode ser inferior ao
salario minimo e nem superior ao teto do salério-de-contribui¢éo.

O segurado facultativo é responsavel pelo proprio recolhimento, que deve
ocorrer até o dia 15 do més subsequente aquela a que este se refere, prorrogando-
se 0 prazo para o dia util posterior, em caso de ndo haver expediente bancéario no
dia 15.
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Ressalte-se, ainda, que a Lei 12.470/2011 alterou a aliquota de contribuicao
do segurado facultativo sem renda propria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de
baixa renda para 5% sobre o salario minimo.

Estranhamente a reducdo de aliquota s6 é aplichvel para os segurados
facultativos que se dediquem ao trabalho doméstico, ndo se estendendo aos
contribuintes individuais de baixa renda ou aos facultativos que nao se dediquem ao
trabalho doméstico, devendo estes continuar contribuindo com a aliquota de 11%
sobre o salario minimo.

A legislacdo, sem duvida, € desprovida de razoabilidade, uma vez que
distingue as/os donas(os) de casa dos demais segurados facultativos e dos
contribuintes individuais de baixa renda.

De acordo com o disposto no § 4°, do art. 21, da Lei 8.212/91, alterado pela
Lei 12.470/2011, considera-se de baixa renda, para fins da contribuicdo especial das
donas(os) de casa, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal — CadUnico, cuja renda mensal seja de até 2 salarios minimos.

3.7.2 A Contribuic&do das Empresas sobre a Folha de Pagamento

A contribuic@o previdenciaria das empresas sobre a folha de pagamento esta
prevista no artigo 22, da Lei 8.212/1991.

As empresas e seus equiparados devem contribuir com 20% sobre a
remuneragao paga, devida ou creditada aos segurados empregados e avulsos
gue lhes prestem servigo durante 0 més.

No caso das instituicdes financeiras, € devida, complementarmente, uma
contribuicdo adicional de 2,5% sobre a remuneragéo dos empregados e avulsos. A
aliquota total para estas empresas perfaz 22,5%. Entende-se por instituicdes
financeiras as seguintes empresas: bancos comerciais, bancos de investimento,
caixas econbmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresa de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autbnomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas. (art.
22,8 1° daLei 8.212/1991).
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Para o financiamento dos beneficios ocasionados por acidente de trabalho foi
criada a contribuicdo para o SAT — Seguro de Acidente do Trabalho, atualmente
chamada de GILRAT — Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente
dos Riscos Ambientais do Trabalho, incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou
creditada pelas empresas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
avulsos que lhes prestem servigo, com as seguintes aliquotas:

a) 1% para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de

acidente do trabalho seja considerado leve;

b) 2% para as empresas em cuja atividade preponderante este risco seja

considerado médio;

C) 3% para as empresas em cuja atividade preponderante este risco seja

considerado grave.

A relacéo das atividades preponderantes e os correspondentes graus de risco
podem ser encontrados no anexo V, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS),
aprovado pelo decreto 3.048/99.

A Receita Federal do Brasil entende que atividade preponderante é a que
conta com o maior niumero de empregados e trabalhadores avulsos, levando-se em
conta todos os estabelecimentos da empresa®®.

A aplicagdo do SAT Unico para todos os estabelecimentos da empresa tem
sido objeto de questionamento judicial, pois tal dispositivo s6 encontra respaldo no
Regulamento da Previdéncia Social, ndo tendo previsdo em lei.

Judicialmente, a aplicabilidade do SAT Unico para toda a empresa vem sendo
afastada, tendo sido vitoriosa a tese de que o SAT deve ser apurado por cada
estabelecimento. Recentemente, o STJ publicou a Stmula 351%*, pacificando a
questdo neste Tribunal, nos seguintes termos: “A aliquota de contribuicdo para o
Seguro de Acidente do Trabalho — SAT — é aferida pelo grau de risco desenvolvido
em cada empresa, individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade
preponderante quando houver apenas um registro”.

A legislacdo previdenciaria menciona que, com o intuito de estimular
investimentos em prevencdo de acidentes de trabalho, o Ministério da Previdéncia

Social (MPS) podera alterar o enquadramento de empresa que demonstre a

43 Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.049/99, “art. 202:[...] § 32 Considera-

se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, 0 maior nimero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos”.
244 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Stmula 351. Brasilia, 11/06/2008. DJe 19/06/2008.
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melhoria das condi¢Bes de trabalho, ocasionada por sua politica de seguranga do
trabalho. O artigo 10 da Lei 10.666/2003 propfe a atenuacgdo da aliquota em até
50% ou o seu acréscimo em até 100%, a depender do investimento em seguranca
do trabalho, podendo, entéo, variar de 0,5% a 6%.

O Decreto 6.042, de 12/02/2007, regulamentou a alteracéo das aliquotas do
GILRAT, com o acréscimo do art. 202-A ao Decreto 3.048/99, criando o Fator
Acidentério de Prevengdo — FAP, como forma de afericdo do investimento para
prevencao de acidentes.

O FAP consiste em um multiplicador variavel num intervalo continuo de cinco
décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000), considerando quatro casas decimais, a ser
aplicado a respectiva aliquota do SAT. Assim, o FAP pode ser definido, por exemplo,
em 0,6312; 1,2356; 1,8978 etc. Este valor serd multiplicado pela aliquota de
enquadramento do SAT/GILRAT, resultando na aliquota mensal apurada.

As aliquotas do GILRAT serdo acrescidas de 6%, 9% ou 12%,
respectivamente, se a atividade exercida pelo segurado empregado ou avulso, a
servico da empresa, ensejar a concessdo de aposentadoria especial apds 25, 20 ou
15 anos de contribuicdo. O referido complemento incide, exclusivamente, sobre a
remuneragdo dos segurados expostos aos agentes nocivos que prejudiquem a
saude e a integridade fisica.

Além da contribuicdo basica de 20% (acrescentada de 2,5% para empresas
do setor financeiro), do SAT/GILRAT de 1%, 2% e 3%, atualmente moderado pelo
FAP, e dos adicionais de 6%, 9% ou 12% para o financiamento das aposentadorias
especiais, as empresas devem, ainda, recolher uma aliquota de contribuicdo
incidente sobre a folha de salérios, destinada as entidades privadas de servi¢o social
e de formacdo profissional vinculada ao sistema sindical e também a outras
entidades e fundos, todas elas chamadas, no jargdo previdenciario, de contribuicao
para “terceiros”.

A contribuicdo para “terceiros” é incidente sobre as remuneracdes pagas ou
creditadas aos empregados e segurados avulsos que prestem servicos a empresa.
Exemplificando, estas entidades séo:

e FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (salério-
educagao);
¢ INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria;

e SESI - Servigo Social da Industria;
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e SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem da Industria;

e SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial;

e SESC - Servico Social do Comércio;

e SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas;

e SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte;

e SEST — Servigo Social do Transporte;

e SESCOOP - Servigo Social das Cooperativas;

e SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural;

e DPC — Diretoria de Portos e Costas;

e Fundo Aeroviario.

Como a maioria destas entidades inicia as suas siglas com a letra “S”, é
bastante comum chamar-se popularmente estes fundos de Sistema “S”.

Atente-se para o fato de que estas contribuicbes ndo séo receitas da
seguridade social e, muito menos, da previdéncia social. Ocorre que, como é
utilizada a mesma base de calculo das contribuicbes destinadas a previdéncia
social, a SRFB recebeu a missdo legal de arrecadar, fiscalizar e cobrar estas
contribuicbes, repassando-as, posteriormente, para cada entidade (art. 3°, Lei
11.457/2007).

Obviamente, as empresas ndo sado obrigadas a recolher contribuigcbes para
todas as entidades e fundos mencionados. Ela vai efetuar recolhimentos para os
“terceiros” indicados na lista constante do Anexo Il, da IN RFB 971/2009, que
relacionada Tabela de Cddigos FPAS (Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social)
com as entidades para qual cada ramo de atividade deve recolher.

As empresas e seus equiparados devem contribuir com 20% sobre a
remuneragao paga ou creditada aos segurados contribuintes individuais que lhes
prestem servi¢co durante o més.

Assim como ocorre na contribuicdo das empresas sobre os empregados e
avulsos, no caso das instituicdes financeiras, é devida, complementarmente, uma
contribuicéo de 2,5% sobre a remuneragao dos contribuintes individuais.

Nao ha qualquer aliquota adicional sobre a remuneracéo dos contribuintes
individuais, ou seja, a empresa néo paga SAT, adicional de aposentadoria especial e

nem contribuico para terceiros sobre os valores dos seus servi¢os prestados.
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Por fim, a empresa deve pagar contribuicdo previdenciaria de 15% sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos de cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho (art. 22, IV, da Lei 8.212/91).

As empresas que contratam profissionais filiados a cooperativas de trabalho
para exercerem suas atividades sob condi¢gfes especiais que prejudiquem a saude e
a integridade fisica contribuem, adicionalmente, com as aliquotas de 5%, 7% ou 9%,
Nnos casos em que 0 agente nocivo enseje direito & aposentadoria especial de 25, 20
ou 15 anos, respectivamente (art. 1°, 81°, Lei 10.666/2003).

A contribuicdo das empresas tomadoras de servico de cooperativas tem a
finalidade de substituir as contribuicdes devidas pelas cooperativas de trabalho
sobre a remuneracao dos seus cooperados. Anote-se que a cooperativa de trabalho,
assim como a cooperativa de producdo, é considerada empresa pela conceituacao
do Direito Previdenciario e, como tal, deveria contribuir com a aliquota de 20% sobre
a remuneragdo paga a contribuintes individuais, categoria que abrange os
cooperados. Os legisladores optaram por isentar as cooperativas de trabalho, no
que tange as remuneragdes repassadas para os seus filiados, criando uma
contribuicéo a cargo das empresas que contratarem seus servigos (Lei 9.876/1999).

A contribuicdo das empresas sobre os servigcos dos cooperados estd sendo
discutida judicialmente, tendo, inclusive ADIn (2.594) ajuizada pela CNI —
Confederacdo Nacional das Industrias, com o argumento de que houve criagdo de
nova contribuicdo por lei ordinaria, ndo contemplada pelo art. 195, da Constituicdo.
Como ja mencionado, para a criacdo de novas contribuigcbes sociais ndo previstas
no texto constitucional, faz-se necessario o instrumento normativo da lei
complementar.

Resta verificar se de fato ndo encontra o seu fundamento no texto
constitucional. Parece que a lei 9.876/1999, ao criar a sistemética da substituicdo da
contribuicdo patronal da cooperativa sobre a remuneragdo repassada aos seus
cooperados pela contribuicdo paga diretamente pelo tomador de servigo (empresa
contratante) sobre a nota fiscal da cooperativa, n&o incorreu em

inconstitucionalidade®®.

5 Em sentido oposto: PAULSEN, Leandro. Contribuicdes Custeio da Seguridade Social. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.98. No mesmo sentido: VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés.
Curso de Direito Previdenciario. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 227-229.
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Afirma-se isso porque nesta substituicAo o fato gerador foi preservado, ou
seja, a contribuicdo das empresas incide sobre o trabalho dos cooperados que Ihes
prestam servicos por intermédio de cooperativas de trabalho, estando, entéo,
abarcadas no texto do art. 195, |, a, da Constituicdo Federal de 1988. A base de
calculo continua sendo a remuneragdo, que € aferida a partir da nota fiscal da
cooperativa contratada uma vez que a empresa ndo tem como apurar o real valor
repassado por esta ao segurado.

Note-se que ao instituir a aliquota de 15% o legislador parece ter aferido que,
do valor pago a cooperativa, cerca de 75% é repassado aos cooperados e 0s 25%
restantes sao apropriados pela entidade para o pagamento de seus custos
administrativos. Assim, aritmeticamente se definiu a aliquota, pois 75% multiplicado
por 20% (aliquota que deveria ser paga pela cooperativa se ndo houvesse
substituigéo) resulta nos 15% eleito.

Na sistematica constitucional vigente & perfeitamente possivel se alterar a
base de célculo das contribuicbes patronais por qualquer outra base, conforme
disposto no art. 195, § 9°, da Constituicdo Federal de 1988%*°.

3.7.3 Contribui¢cbes Substitutivas da Parte Patronal

Foi visto, até entdo, que as empresas contribuem para a Previdéncia Social,
utilizando como base de célculo a folha de remuneracédo dos trabalhadores que lhes
prestem servigos. Esta base, entretanto, pode ser alterada em razéo da atividade
econdmica do contribuinte. Neste caso, a empresa passa a contribuir para o0 RGPS
sobre uma base diferenciada, em fungéo das peculiaridades de sua atividade, tendo
sido eleita a receita como critério de tributagéo.

De fato, determinados ramos empresariais possuem caracteristicas singulares
que dificultariam o pagamento da contribuicdo convencional. Nestes casos, a opgéo
do legislador foi substituir a base de célculo para adequar a contribuicdo
previdenciaria & capacidade de pagamento do empregador.

Saliente-se que estas contribuicdes substitutivas alteram apenas as devidas

pela empresa sobre a remuneragdo de empregados e avulsos, ou seja, caso a as

2% Constituicio Federal de 1988, “art. 195: § 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput

deste artigo poderdo ter aliqguotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdbmica, da utilizagao intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢éo estrutural do
mercado de trabalho”.
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empresas “beneficiadas” contratem contribuinte individual, deverdo pagar 20% sobre
sua remuneracao, a titulo de contribuicdo previdenciaria. Da mesma forma, caso
contratem servigos de cooperativa de trabalho, pagardo 15% sobre o valor bruto da
nota fiscal ou fatura. Fica mantida, também, a obrigacdo de efetuar a retencdo da
contribuicdo dos segurados, repassando-as aos cofres previdenciarios.

Segue, sinteticamente, as atividades que tiveram as suas contribuigcdes
patronais incidentes sobre a remuneracdo dos empregados e avulsos substituidas
por outra, incidente sobre a receita

Associagbes desportivas que mantém equipe de futebol profissional
(art. 22, 8 6° a 8§ 10° da Lei 8.212/1991) - A contribuicAo empresarial das
associagdes desportivas que mantém equipe de futebol profissional corresponde a
5% da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em
todo o territorio nacional, em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, e, também, 5% da receita de patrocinio, de licenciamento de uso de
marcas e simbolos, de publicidade, de propaganda e de transmisséo de espetaculos
desportivos.

Observe-se que, para existir a contribuicdo substitutiva, € fundamental que a
associagéo desportiva possua uma equipe de futebol profissional. Uma vez atendida
esta condi¢do, as contribui¢cdes incidem sobre todas as modalidades desportivas e
substituem as relativas a todos os empregados da associagao.

A responsabilidade pelo recolhimento é da entidade promotora do espetéaculo
ou da entidade patrocinadora, cabendo a estas o desconto da contribuicdo e o
repasse para a previdéncia social. No caso de espetdculos desportivos, a
contribuicdo deve ser recolhida no prazo de dois dias Uteis apds a realizacdo do
evento e, para os patrocinios a entidades desportivas, o prazo é o dia 20 do més
subsequente ao que ocorreu 0 patrocinio.

Produtores rurais pessoas fisicas (arts. 22 B e 25, da Lei 8.212/1991) - A
contribuicdo do produtor rural pessoa fisica, em substituicdo a parte patronal relativa
a prestacdo de servicos de empregados e avulsos, é de: 2% da receita bruta
proveniente da comercializagdo da producgéao rural; 0,1% da receita bruta proveniente
da comercializagdo da produgdo rural para financiamento das prestagbes por
acidente de trabalho (SAT/GILRAT).

O produtor rural pessoa fisica deve, ainda, recolher 0,2% sobre a mesma

base para o SENAR — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural. Caso o produtor
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rural pessoa fisica venda sua producdo para pessoa juridica, a contribuicdo
incidente deve ser retida e recolhida pelo comprador, juntamente com as
contribuicdes dos empregados deste. Cabera ao proprio produtor, entretanto, o
recolhimento de sua contribuicdo até o dia 20 do més subsequente, quando a
producdo for vendida a pessoa fisica ou a outro segurado especial.

Produtores rurais pessoas juridicas (art. 25, da Lei 8.870/1994) - Das
contribuigcdes substitutivas, a Unica que ndo esté regulamentada pela Lei 8.212/1991
€, justamente, a substitutiva da parte patronal devida pelos produtores rurais pessoa
juridica, encontrando-se disposta no artigo 25, da Lei 8.870/1994.

A contribuicdo do produtor rural pessoa juridica, em substituicdo a parte
patronal relativa a prestacdo de servicos de empregados e avulsos, é de: 2,5% da
receita bruta proveniente da comercializagédo da producgéo rural; 0,1% da receita
bruta proveniente da comercializacdo da producédo rural para financiamento das
prestagcdes por acidente de trabalho referente aos seus empregados (SAT/GILRAT).
O produtor rural pessoa juridica deve, ainda, recolher 0,25% sobre a mesma base
para o SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural.

Diferentemente do produtor rural pessoa fisica, a empresa rural é sempre
responsavel pelo recolhimento das contribuicbes sobre a venda de sua producéo,
independentemente de o comprador ser pessoa fisica ou juridica. O produtor pessoa
juridica deve recolher a contribuicdo até o dia 20 do més subsequente ao que a
producéo for vendida, antecipando-se o prazo se nédo for dia util, juntamente com as
contribui¢cdes retidas dos seus empregados.

Agroindustrias (art. 22 A, da Lei 8.212/1991) - A agroindustria é o produtor
rural pessoa juridica cuja atividade econdmica € a industrializagdo da producéo
propria, podendo, adicionalmente, industrializar também produg¢@o adquirida de
terceiros. As regras da substituicdo patronal das agroinddstrias sdo as mesmas dos
produtores rurais pessoas juridicas, contribuindo com as mesmas aliquotas e sobre
a mesma base.

A contribuicdo substitutiva da parte patronal das agroinddstrias, todavia, ndo
se aplica as sociedades cooperativas rurais e as agroindustrias de piscicultura
(producdo de peixes), carcinicultura (producdo de crustaceos, camardes),
suinocultura (produgéo de suinos) e avicultura (producé@o de aves) e, recentemente,
também as agroindistrias que se dediguem apenas ao florestamento e

reflorestamento como fonte de matéria-prima para a industrializagdo prépria,
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mediante a utilizagdo de processo industrial que modifique a natureza quimica da
madeira ou a transforme em pasta celulésica (empresas fabricantes de papel). Tais
empresas devem contribuir como qualquer outra, utilizando como base a folha de

pagamento.

3.7.4 Retencao dos 11% na Prestacéo de Servigos por Cesséo de Mao de Obra

ou por Empreitada

Até janeiro de 1999, as empresas que contratassem servicos de pessoas
juridicas com a utilizacdo de m&o de obra respondiam solidariamente pelos débitos
previdenciarios da prestadora. Para abster-se desta responsabilidade, a tomadora
do servico deveria manter sob sua guarda a documentagdo que elidisse a
responsabilidade solidéria: nota fiscal, guia de recolhimento da prestadora e copia
da folha de pagamento.

A partir de fevereiro de 1999, més de inicio da vigéncia da Lei 9.711/98, a
empresa contratante dos servigos executados mediante cessdo de mao de obra ou
empreitada arrolados, passou a ter a obrigacéo de reter 11% do valor da nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servigos e recolhé-los, em nome da prestadora, até o dia
20 do més subsequente ao da emissao da nota, antecipando-se o prazo quando n&o
for dia Gtil.**’

A empresa prestadora de servi¢o, por sua vez, deve destacar, na nota fiscal,
o valor da retengcdo a ser efetuada pela contratante. Independentemente do
destaque, entretanto, a empresa que utilizar servigo envolvendo cesséo de méao de
obra deve, de toda maneira, efetuar a retencdo. O erro cometido pela prestadora de
ndo efetuar destague na nota fiscal ndo exime a responsabilidade da tomadora de
reter e recolher as contribuicdes.

Trata-se, assim, de obrigacdo acessoria de reter, que, uma vez descumprida,
acarreta a responsabilidade principal pelo tributo ndo arrecadado. A jurisprudéncia e

a doutrina majoritarias acreditam tratar-se do instituto da substituicdo tributéria,

2T KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 8.ed. Salvador: JusPODIVM, 2011,
p. 229.
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segundo o qual a lei atribui a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira

pessoa vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo (art. 128, CTN).**®

Esta retencdo € uma antecipacdo da contribuicdo previdencidria da
prestadora de servigo, ndo gerando qualquer custo adicional para a contratante ou
contratada. A empresa cedente de mao de obra deve compensar-se dos valores
retidos, apos apuracao do valor da contribuicdo previdenciaria a pagar, calculada no

fechamento da folha de pagamento.

3.7.5 Contribuicdo dos Empregadores Domésticos

A aliquota de contribuicAo do empregador doméstico € de 12% sobre o
salério-de-contribuicdo do seu empregado domeéstico. Logo, o limite méximo da base
de contribuicdo de R$ 3.916,20 deve ser respeitado.

O empregador doméstico € obrigado a arrecadar a contribuicdo do segurado
empregado doméstico e recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, até o dia 15
do més subsequente a prestacéo do servigo, seguindo a regra geral de prorrogacéo,
caso nao seja dia util.

Por forca do 8 6° do art. 30, da Lei 8.212/1991, acrescido pela Lei
11.324/2006, o empregador doméstico podera recolher a contribuicdo do segurado
empregado a seu servico e a parcela a seu cargo, relativas a competéncia
novembro, até o dia 20 de dezembro, juntamente com a contribuicdo referente ao

13° salario, utilizando-se de um Unico documento de arrecadacao.

248 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 8.ed. Salvador: JusPODIVM, 2011,
p. 229-230.
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4 OUTROS MODELOS DE FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

O capitulo anterior se prestou a entender o funcionamento do modelo
brasileiro de custeio da seguridade e da previdéncia social.

Para que seja alcancado o objetivo deste trabalho, que é a propositura de um
novo modelo de financiamento da previdéncia social brasileira, além de estudar o
caso pétrio é fundamental o conhecimento de outras possibilidades de arrecadacao
para a manutencado das areas sociais do Estado.

Neste capitulo, entdo, serdo apresentadas as linhas centrais dos modelos de
financiamento da seguridade social de alguns outros paises. O estudo comparado,
certamente, pode fornecer subsidios a pesquisa, uma vez que a identificacdo dos
pontos positivos e negativos de cada sistema pode ser aproveitada para a
formatagéo de uma proposta adequada, tendo em vista, por obvio, as peculiaridades
regionais.

Foram selecionados para andlise os modelos de seguridade dos seguintes
paises:

a) Franca;

b) Portugal;

c) Espanha;

d) Argentina;

Observe-se que esta selegcdo ficou restrita aos modelos ocidentais de
previdéncia, pois um grande distanciamento cultural poderia levar a uma andlise
distorcida e a conclusfes desvirtuadas.

A realidade europeia pode servir para um bom comparativo com o sistema
previdenciario brasileiro. As dificuldades na gestdo da previdéncia devido ao
envelhecimento da populagédo com o consequente aumento de gastos tem gerado a
necessidade de reformas estruturais nos regimes europeus de previdéncia.

Estudos do professor francés Bruno Palier apontam que os gastos publicos
com a previdéncia social atualmente constituem a maior parte das despesas sociais,

representando 46%, em média, na Europa e 45% na Franca®®.

29 pALIER, Bruno. La Reforme des Retraites. 3.ed. Puf: Paris, 2010, p. 23.
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Em 2009, o nivel médio de contribuicdes sociais destinadas a financiar o
sistema previdenciario dos paises ligados ao OCDE - Organizacdo Europeia de
Cooperagdo Econbmica é 21% do salario bruto, sendo que na Alemanha € de
19,5%, na Austria 22,5%, na Bélgica 16,4%, na Espanha 28,3%, na Franca 24%, na
Grécia 20%, na Hungria 26,5%, na Itédlia 32,7%, no Japdo 14,6%, em Luxemburgo
16%, na Pol6nia 35%, na Republica Tcheca 32,5% e na Suécia 18,9%.%°

Esta realidade leva a uma permanente preocupacdo com as politicas de
previdéncia social e com o seu financiamento, que certamente sempre estara em
debate em todo o mundo.

Os trés modelos europeus escolhidos para esse estudo representam bem a
realidade do continente, possuindo similaridades com a previdéncia social alema,
inglesa, italiana ou a de qualquer outro pais europeu.

A previdéncia argentina foi selecionada neste estudo por representar um
modelo misto de previdéncia publica e privada, ja que seguiu a onda de
privatizacdes previdenciarias iniciada pela previdéncia chilena e replicada para

alguns paises da Ameérica do Sul, tais como Uruguai e a propria Argentina.

41 O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL FRANCESA

O sistema previdenciario francés € repartido em diversos regimes de
previdéncia social. Além dos regimes obrigatérios de base da previdéncia social,
existem diversos outros regimes especiais, que deixam a sistema bastante complexo
devido a falta de uniformizag&o.”"

Tal complexidade é bem relatada por Franck Petit que leciona que mesmo
tendo desenhado suas origens no plano Beveridge de 1945, o sistema de seguridade social
francés € marcado claramente por sua falta de unidade. Segundo ele, profissbes
independentes sempre quiseram se organizar de maneira autbnoma e as particularidades
do mundo agricola levaram a constituicdo de regimes proprios, tanto para os agricultores e
trabalhadores agricolas, caracterizando a complexidade da protecéo social francesa, que é
carregada por um grande nimero de organizag@es, respondendo cada uma com diferentes

regras de funcionamento.??%%®
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e PALIER, Bruno. La Reforme des Retraites. 3.ed. Puf: Paris, 2010, p. 23

MATT, Jean-Luc. La Ségurité Social: Organization et Financement. Paris: Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, 2001, p. 14.
%2 pET|T, Franck. Droit da la Protection Sociale. Paris: Gualino, 2009, p. 61.
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Sistematizando os tantos regimes existentes na previdéncia social francesa,
encontra-se a seguinte situag&o:**
1) Regimes Legais
a) Regime Geral — E o maior regime de previdéncia social na Franca,
abarcando os trabalhadores assalariados da maioria das empresas francesas,
salvo os cobertos por regimes especiais. O Regime Geral é administrado por
um conjunto de caixas e, cada uma delas é responsavel pela gestdo de um
risco social (doenca, acidente do trabalho e doencas profissionais e auxilio &
familia). Todas estas caixas s@o coordenadas por trés caixas nacionais -
CNAMTS, CNAV e CNAF - cujas quais tém o custeio administrado pela
Agéncia Central dos Organismos de Seguridade Social - ACOSS.
b) Regime Agricola — Abarca os empregados, empregadores rurais e
autdbnomos rurais, oferecendo beneficios similares aos do Regime Geral.
C) Regimes Especiais — S&o destinados a determinadas categorias
profissionais, como, por exemplo, dos ferrovidrios e de alguns servidores
publicos. Em alguns casos os regimes especiais podem cobrir apenas alguns
riscos ndo cobertos pelo Regime Geral, atuando como um regime
complementar de previdéncia.
d) Regimes Autbnomos — Estes regimes os profissionais autbnomos,
ndo agricolas, e séo divididos em dois grupos protetivos: o primeiro protege a
idade avancada e a invalidez e o segundo protege a incapacidade temporaria
e a maternidade. Atualmente, a previdéncia das profissbes artesanais é
coordenada pelo Regime Social dos Independentes — RSI, enquanto a dos
profissionais liberais é coordenada pela Caixa Nacional de Aposentadoria dos
Profissionais Liberais — CNAVPL.
2) Os Regimes Complementares
a) Regimes Convencionais — S8o os instituidos por acordo ou
convengao coletiva e complementam os regimes legais de previdéncia para

determinadas categorias profissionais.

23 Texto original: Méme s'il a puisé ses origines dans le plan Beveridge de 1945, notre systeme de
ségurité sociale s’en demarque nettement par son absence d’unité; le souhait du Iégislateur n'a pas
été réalisé; les profissions indépendantes ont toujours voulu s’organizer de maniére autonome et les
particulités du monde agricole ont abouti a la constitution de régime propres, tant pour les exploitants
agricoles que pour les salariés agricoles; caractérrisée par as complexité, la protection sociale
francaise est prise em charge par une multitude d’organismes, répondant chacun a des regles de
fonctionnement diferentes...]

%4 PETIT, Franck. Droit da la Protection Sociale. Paris: Gualino, 2009, p. 62-63.
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b) Assisténcia Social — Atende as pessoas que nao trabalham ou que

estdo desempregadas, sem receber o seguro-desemprego. Os beneficios s&o

nao contributivos e financiados pelo Estado.

C) Mutualidade — S&o os regimes previdenciarios complementares

facultativos que se destinam a completar os regimes legais dos trabalhadores,

independentemente de negociagéo coletiva.

Cada um desses regimes € financiado de forma diferenciada. Aqui sera
detalhada somente a estrutura de custeio do regime geral da previdéncia social
francesa, por ser o mais relevante. Ele € financiado pelas seguintes espécies de
contribuic&o®®;

a) Contribuicdo incidente sobre os ganhos da atividade assalariada,;

b) Contribuicdo Social Generalizada - CSG;

c) Contribuicdo para o Reembolso da Divida Social - CRDS;

d) Outras fontes de financiamento.

A base de célculo da contribuicdo incidente sobre os ganhos da atividade
assalariada compreendem todos os valores a titulo salarial pagos em contrapartida
do trabalho prestado ou por ocasido deste. Envolve, entdo, os salérios recebidos, as
indenizacdes em geral, as férias indenizadas, prémios, gratificacdes e qualquer
outra vantagem pecuniaria, assim como os valores recebidos in natura e as somas
recebidas diretamente ou através de terceiros a titulo de gorjetasZSG.

Note-se que a base de célculo das contribuicbes para a previdéncia francesa
€ bem mais ampla do que a da previdéncia social brasileira, pois além das parcelas
salariais, engloba também os valores recebidos a titulo de indenizagao.

Esta base de calculo € aplicAvel a contribuicdo das empresas e dos
segurados, ndo podendo ser inferior a um salario minimo para trabalhadores de
tempo integral.

O valor das contribuicdbes dos segurados é calculado com base em
percentuais incidentes sobre o salario bruto para o financiamento de cada beneficio.

Para o financiamento de alguns beneficios, as aliquotas dos segurados incidem até

x5 GRADGUILLOT, Dominique. L’Essentiel du Droit de la Sécurité Sociale. 9.ed. Paris: Gualino,

2009, p. 27
26 GRADGUILLOT, Dominique. L’Essentiel du Droit de la Sécurité Sociale. 9.ed. Paris: Gualino,
2009, p. 27
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um teto fixado anualmente, e em outras, ndo ha teto para a contribuicdo dos
segurados.”’

O teto contributivo mensal, que vigora desde 1° de janeiro de 2012 foi fixado em
3.031 euros?®. Este valor é, em regra, atualizado anualmente.

Segue a tabela que sintetiza as contribuicbes das empresas e dos segurados

sobre a folha de pagamento®®:

Contribuigdes por Salario até o Teto Total da Remuneragéo
Risco Social Empregador | Salariado Empregador | Salariado
Doenca, maternidade,
_ _ - - 12,80% 0,75%
invalidez, morte
Contribuicao
o - - 0,30% -
Solidariedade Autbnoma
Velhice 8,30% 6,65% 1,60% 0,10%
Subsidio Familiar - 5,40% -
Fundo Nacional de
Auxilio a Moradia - 0,10% - 0,40% -
FNAL
Acidente do Trabalho —
) - - 2,21% -
aliquota média

A contribuicdo patronal para o FNAL de 0,10% até o limite maximo é recolhida
por todas as empresas enquanto a adicional de 0,40% somente é aplicavel as
empresas de 20 empregados ou mais.

Totalizando as contribuicbes demonstradas na tabela, tem-se 0s seguintes
resultados:

1) A contribuicdo dos empregadores atinge a aliquota mensal de 22,71%,

sem limite maximo da base contributiva e de 8,40% até o teto. Empresas com

7 GRADGUILLOT, Dominique. L’'Essentiel du Droit de la Sécurité Sociale. 9.ed. Paris: Gualino,

2009, p. 28

28 Disponivel em:<http://www.securite-sociale.fr/Montants-du-plafond-de-la-Securite-sociale-pour-
2012?type=part>. Acesso em: 11 fev. 2012.

%9 Tabela retirada de: GRADGUILLOT, Dominique. L’Essentiel du Droit de la Sécurité Sociale.
9.ed. Paris: Gualino, 2009, p. 27
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menos de 20 empregados tem uma reducéo de 0,40% em relacéo a primeira

aliquota.

2) Os segurados pagam 6.65% até o limite maximo e, ainda, 0,85% sobre

o total da sua remuneracéao.

Da mesma forma que ocorre na previdéncia social brasileira, o0s
empregadores sdo responsaveis pelo desconto e repasse das contribuicdes dos
segurados.

A Contribuico Social Generalizada — CSG — E uma exacdo de natureza
tributéria incidente sobre a totalidade da renda de pessoas fisicas com domicilio

fiscal na Franga®®. O quadro abaixo demonstra as aliquotas incidentes sobre cada

rendimento®:
Aliquota Rendimento Incidente

Renda de atividade: podendo ser abatidos 3% por despesas

7,5% profissionais
Abono de Permanéncia em Servigo
Seguro-desemprego: podendo ser abatidos 3% por despesas
profissionais. A contribuicdo n&o pode, no entanto, ter o efeito

6.206 de reduzir o beneficio a um valor inferior ao salario minimo.
Indenizagdes rotineiras
Alguns beneficios previdenciérios — auxilio-doenca, salario-
maternidade, salario-paternidade

6,6% Aposentadorias

8,2% Receitas patrimoniais

9,5% Receita de concursos de progndsticos

A contribuicdo Social Generalizada pode ser retida na fonte, no caso de
rendimentos do trabalho assalariado, por exemplo, ou cobrado pela administragédo

fiscal, como no caso de receitas patrimoniais.

260 GRADGUILLOT, Dominique. L’Essentiel du Droit de la Sécurité Sociale. 9.ed. Paris: Gualino,

2009, p. 28-29.
%1 Tabela retirada de: GRADGUILLOT, Dominique. L’Essentiel du Droit de la Sécurité Sociale.
9.ed. Paris: Gualino, 2009, p. 28
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Percebe-se que ndo ha contribuicdo similar para a seguridade social
brasileira. Ela se assemelha ao nosso imposto de renda e proventos de qualquer
natureza.

A Contribuicdo para o Reembolso da Divida Social — CRDS €& uma
contribuicdo de natureza fiscal incidente sobre a totalidade dos rendimentos de
pessoas fisicas e tem por objetivo atenuar o déficit acumulado do Regime Geral,
sendo destinada & Caixa de Amortizacdo da Divida Social - CADES?*,

A aliquota da CRDS ¢ de 0,5%, devendo ser paga em relagdo a quase todos
os rendimentos, salvo pequenas excegdes (rendas assistenciais, por exemplo).

Por fim, existem ainda outras fontes de financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social francés, como as listadas a seguir®®*:

e Contribuicdo social de 2% - incide sobre as rendas patrimoniais e
receitas financeiras;

e ‘Taxa” de 8% sobre as contribuicbes dos empregadores sobre os
assalariados — as empresas com nove empregados ou mais s&o
isentas desta taxa;

e ‘“Tarifa” social de 4% a cargo do empregador sobre as remuneragdes e
ganhos sujeitos a incidéncia da CSG.

e Contribuicdo variavel entre 1,4% e 2,7% sobre o valor dos negdécios
das industrias farmacéuticas.

e Contribuicdo patronal sobre as agdes gratuitas e sobre as stock

options®* — aliquota de 10%, que deve ser recolhida no més do

%62 GRADGUILLOT, Dominique. L’Essentiel du Droit de la Sécurité Sociale. 9.ed. Paris: Gualino,

2009, p. 29-30.

%3 GRADGUILLOT, Dominique. L’Essentiel du Droit de la Sécurité Sociale. 9.ed. Paris: Gualino,
2009, p. 29-30.

%4 sSobre 0 tema das stock options, manifestamos, juntamente com o professor Sinésio Cyrino da
Costa Filho o nosso entendimento na realidade brasileira; COSTA Filho, Sinésio Cyrino; KERTZMAN,
Ivan. Salario-de-Contribuicdo — A base de Calculo Previdenciaria das Empresas e dos Segurados.
2.ed. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 277-278. “As “stock options” consistem em operacdes
financeiras, nas quais sdo comercializadas op¢des de compra de acdes de determinada empresa por
um preco pré-estabelecido, que devem ser exercidas em um prazo definido. Uma empresa que tenha
o valor presente de suas ac¢fes fixado em R$ 1.000,00 pode comercializar “stock options” por R$
70,00 no mercado de capitais, fixando o preco futuro das suas agcdes em R$ 1.100,00, para ser
exercida a opgdo de compra das a¢des em, por exemplo, um ano. O comprador das “stock options”
deve pagar os R$ 70,00 para ter o direito de comprar as a¢6es da empresa dentro de um ano por R$
1.100,00. Passado este prazo, verifica-se qual o preco das acdes no mercado. Se elas valerem mais
que o preco pré-fixado, por exemplo, R$ 1.300,00 o detentor das “stock options” pode exercer o seu
direito de compra por R$ 1.100,00, auferindo resultado positivo no investimento. Caso as acles
apresentem valor inferior ao estabelecido, a op¢cdo de compra ndo é exercida, ficando o comprador
com o prejuizo do investimento inicial de R$ 70,00. Algumas empresas de capital aberto tém
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fornecimento das opgdes e 2,5% no més da realizagcdo das opgdes.
Acbes gratuitas e stock options sdo dois exemplos de beneficios
concedidos aos executivos das empresassz;

e Diversas outras — Incidentes sobre bebidas alcodlicas, cigarros,
concursos e outras bases.

Percebe-se, entédo, que no arcabouco do financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social francés preponderam as contribuigdes sobre a remunerag¢éo dos
trabalhadores, contudo existem outras fontes desvinculadas do trabalho dos
segurados importantes para a manutencao previdenciaria.

Nado s6 o modelo de prestacdes previdenciarias estd em permanente
discussédo na Franga, sendo alvo de constantes reformas, assim como a base de
seu financiamento. Propostas como a criacdo da “Cotisation a la Valeur Ajoutée” —
CVA®® (Contribuicdo sobre o Valor Agregado) ou de uma Contribuicdo sobre o

Consumo?®’, em substituicéo a contribuic&o patronal estdo sempre presentes.
4.2 O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL PORTUGUESA

A estrutura do sistema de seguranga social portugués, de acordo com as

licdes de José Casalta Nabais®®, pode ser representada da seguinte forma:

1) Sistema Publico de Seguranca Social;
a. Subsistema Previdencial;
i. Regime Geral,
ii. Regimes Especiais;
b. Subsistema de Solidariedade;

c. Subsistema de Protegc&o Familiar

disponibilizado aos seus empregados comprarem suas “stock options” com a facilidade de
transacionar diretamente, sem passar pelo mercado de capitais. Entendemos que as “stock opitions”
ndo tém feicdo salarial, desde que seja onerosa para 0s empregados, ou seja, eles devem
efetivamente comprar as opg¢des, nao podendo recebé-las a titulo de doagédo. Obviamente, se este
procedimento é adotado, seguindo as regras de mercado, ndo ha que se falar em incorporacéo a
remuneracdo ou em tributacdo previdenciaria. E esta pratica salutar para estreitar o vinculo entre a
empresa e seus empregados e estimular a produtividade, jA que estes se tornardo acionistas se o
valor patrimonial da empresa for aumentado até a data fixada para o exercicio da opgao.

25 MORVAN, Patrick. Droit de la Protection Sociale. 4.ed. Paris: LexisNexis, 2009, p. 748.

266 ELBAUM, Mireille. Economie Politique de la Protetion Sociale. Paris: Puf, 2008, p. 398-403.

267 ELBAUM, Mireille. Economie Politique de la Protetion Sociale. Paris: Puf, 2008, p. 404-405.

28 NABAIS, José Casalta. O Financiamento da Seguranca Social em Portugal. In: COELHO, Sacha
Calmon Navarro (org.). Contribuicdes para a Seguridade Social. Sao Paulo: 2007, p. 581-585.
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2) Sistema de Acéo Social,
3) Sistema Complementar;
a. Regimes Legais;
b. Regimes Contratuais;

c. Esquemas Facultativos.

llidio das Neves encontra diversos fundamentos para essa pluralidade de
regimes da seguranga social portuguesa, entre eles, a diversidade de estatuto
juridico profissional dos interessados, a universalidade ou seletividade do direito as
prestacdes, as particularidades das relacdes juridicas contributivas e prestacionais,
a diversidade das situagfes sdcio profissionais e sdcio econdmicas, a adequacao a
incidéncia dos riscos sociais, entre outros.?*

O Sistema Publico de Seguranca Social baseia-se no principio da
solidariedade, oferecendo presta¢gdes aos seus beneficiarios.

O Subsistema Previdencial garante o pagamento de prestagdes
substitutivas do rendimento pelo trabalho, que o trabalhador tenha perdido devido a
ocorréncia de alguma das eventualidades previstas em lei. Ele deve ser
autofinanciado, contando com contribuicdes dos trabalhadores e das empresas
contratantes. Aqui tem-se o Regime Geral que abarca a maioria dos trabalhadores e
os Regimes Especiais, disponivel a determinadas categorias profissionais e para
as pessoas que desejam aderir aos regimes de contribuigdo facultativa.

O Subsistema de Solidariedade é regime n&o contributivo equivalente a
assisténcia social brasileira e objetiva assegurar direitos essenciais para garantir a
vida digna. Podem ser contemplados por este subsistema 0s portugueses e
estrangeiros residentes em Portugal. No subsistema da solidariedade estéo
previstos diversos beneficios, tais como, rendimento social de inser¢cdo (prevé o
pagamento de uma renda minima), pensdes por invalidez e morte, complementos
sociais, entre outros®’.

O Subsistema de Protegdo Familiar visa a assegurar a compensagao dos
acréscimos de custos familiares em decorréncia de algumas situacdes previstas em

lei (sustento de menores, deficientes e idosos).

269

. NEVES, llidio das. Direito da Seguranca Social. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 673-680.

NABAIS, José Casalta. O Financiamento da Seguranca Social em Portugal. In: COELHO, Sacha
Calmon Navarro (org.). Contribuicdes para a Seguridade Social. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
583-584.
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O Subsistema de Ag&o Social tem como objetivos a prevengédo e reparagao
de situagbes de caréncia e de desigualdade socioecondmica, exclusdo ou
vulnerabilidade sociais, bem como a integracdo e promocdo comunitaria das
pessoas. De acordo com José Casalta Nabais “¢ um sistema subsidiario do
subsistema de solidariedade e destina-se, particularmente, aos grupos mais

vulneraveis, nomeadamente criancas, jovens pessoas com deficiéncia e
idosos]...]"".

O Subsistema Complementar compreende os regimes legais, 0os regimes
contratuais e os esquemas facultativos.

Os Regimes Legais sdo obrigatérios para as pessoas e as eventualidades
definidas em lei e proporcionam uma cobertura adicional em relagéo ao subsistema
previdencial.

Os Regimes Contratuais séo facultativos e objetivam complementar o valor
das prestagbes previdenciais, incidindo sobre a parte das remuneragdes que
ultrapassa a base contributiva obrigatoria.

Por fim, os Esquemas Facultativos buscam o reforco da autoprotegao
voluntéria dos interessados.

A seguranca social portuguesa, diferentemente da seguridade social
brasileira, é significativamente financiada por impostos?’?. Passemos a analisar, com
mais detalhes, este modelo de custeio.

O Sistema Publico da Segurancga Social € financiado por contribuicdes dos
trabalhadores (quotizagcbes) e das entidades patronais. Estas duas integram a
chamada Taxa Social Unica.

De acordo com o art. 112 da Lei de Bases da Seguranca Social®”
portuguesa, séo receitas do sistema:

a) As quotizagdes dos trabalhadores;

b) As contribuicdes das entidades empregadoras;

c) As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;

d) As receitas fiscais legalmente previstas;

21 NABAIS, José Casalta. O Financiamento da Seguranca Social em Portugal. In: COELHO, Sacha

Calmon Navarro (org.). Contribuicdes para a Seguridade Social. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
585.

22 NABAIS, José Casalta. O Financiamento da Seguranca Social em Portugal. In: COELHO, Sacha
Calmon Navarro (org.). Contribuicdes para a Seguridade Social. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
587.

23 pPORTUGAL. Poder Legislativo. Lei 32, de 20 de dezembro de 2002.
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e) Os rendimentos de patrimonio proprio e os rendimentos de patriménio do
Estado consignados ao reforgo do Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Segurancga Social;

f) O produto de comparticipagdes previstas na lei ou em regulamentos;

g) O produto de sang¢bes pecuniérias;

h) As transferéncias de organismos estrangeiros;

i) O produto de eventuais excedentes da execucéo do Orgamento do Estado

de cada ano;

j) Outras receitas legalmente previstas ou permitidas.

A aliquota béasica de quotizagdo dos trabalhadores é de 11% incidentes sobre
o valor das suas remuneracg0des. Tal percentual, todavia, pode ser reduzido seja em
funcdo da reducdo da protecdo social oferecida (trabalhadores domeésticos,
bancarios entre outros.), seja em funcdo da natureza ndo lucrativa das entidades
empregadoras (igreja, associagfes etc.), seja em funcdo do exercicio de atividades
economicamente deficitarias (maritimos, trabalhadores agricolas, por exemplo).?"*

As contribuicbes dos trabalhadores dependentes (equivalente aos nossos
empregados) séo descontadas e repassadas pelo empregador, enquanto as
contribuicbes dos trabalhadores independentes sdo efetuadas com base nas
declaragbes dos segurados.

As empresas devem contribuir com a aliquota de 23,75% incidente sobre os
saléarios pagos. Tal percentual também pode sofrer reducdo seja em funcdo da
reducdo da protecdo social (sobre os salarios dos jogadores de futebol e basquete,
pensionistas em atividade etc.), seja em fungdo da natureza nédo lucrativa das
entidades ou da atividade deficitaria, ou em fungcédo de estimulo ao emprego, como
no caso da contratacdo de trabalhadores deficientes, reclusos em regime aberto ou
de primeiro emprego.

N&o existe, pois, uma taxa global aplicavel a todas as profissdes ou a todos
os setores da atividade enquadradas pelo mesmo regime da Seguranga Social, mas
vérias taxas globais diferenciadas, de montantes superiores ou inferiores a taxa

comum. 27

2" NABAIS, José Casalta. O Financiamento da Seguranca Social em Portugal. In: COELHO, Sacha

Calmon Navarro (org.). Contribuicdes para a Seguridade Social. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
588.

215 MATEUS, Filipe. A Divida das Empresas a Seguranca Social. Porto: Vida Economica, 2005, p.
43.
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Como regra geral, a Taxa Social Unica alcanca, entdo, a aliquota de 34,75%
incidente sobre a remuneracédo dos trabalhadores dependentes (24,75% patronal +
11% dos trabalhadores).

A base de célculo da Taxa Social Unica ndo abarca as seguintes parcelas:

a) Os prémios de produtividade, assiduidade, economia, rendimento etc.

b) As participagdes dos trabalhadores nos lucros das empresas;

c) Os abonos para despesas de representacao;

d) As indenizacbes por despedida, na parte que excedam 1,5 vezes a

remuneragao mensal multiplicada pelos anos de antiguidade;

e) As ajudas de custo e os abonos quilométricos na parte que excederem 0s

limites aplicaveis aos servidores do Estado.

O financiamento do Subsistema Previdencial conta, além das quotizacfes e
da parte patronal sobre a remuneragéo, com receitas fiscais consignadas, entre as
quais se destaca a relativa ao Imposto sobre o Valor Agregado — IVA, resultante do
aumento da aliquota ou taxa nominal desse imposto de 16% para 17% operada em
2004.27

Os Subsistemas da Solidariedade e da Prote¢&o Social sdo financiados a

partir de transferéncias de recursos do orgamento de Estado®’’

, tendo por base,
assim as receitas de impostos, ressaltando o carater redistributivo e a dimenséo da
solidariedade da politica de seguranca social.?”® As receitas de alguns concursos de
progndsticos também sdo destinadas a esses subsistemas, tais como o “Joker” e o

“Euromilhdes™’®.

28 PORTUGAL. Poder Legislativo. Decreto-Lei 331, de 20 de dezembro de 2001. “Art. 9% 1 - E

consignada a seguranca social a receita do IVA resultante do aumento da taxa normal operada
através do n.° 6 do artigo 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, relativamente a cobranca
efectuada em cada exercicio orcamental e as operacg@es tributaveis ocorridas no mesmo ano. 2 - A
partir de 2003, inclusive, sera determinada uma afectacao de receita fiscal superior a mencionada no
nimero anterior, até que a totalidade das receitas fiscais consignadas representem 50% dos
encargos com o subsistema de proteccdo as familias e politicas activas de emprego e formacao
profissional”.

27T “art. 8° do Decreto-Lei 331/2001: 1 - Ao abrigo do disposto no artigo 84.° da lei de bases,
constituem receitas do subsistema, sem prejuizo de outras que venham a ser afectas ao seu
financiamento, as seguintes: c) As transferéncias de saldos de entidades ou fundos publicos cuja
actividade corresponda essencialmente a implementacdo de politicas de proteccdo as familias e
g(gll’ticas activas de emprego e formacao profissional”. .

NABAIS, José Casalta. O Financiamento da Seguranca Social em Portugal. In; COELHO, Sacha
Calmon Navarro (org.). Contribuicdes para a Seguridade Social. Sdo Paulo: 2007, p. 593.
219 NABAIS, José Casalta. O Financiamento da Seguranca Social em Portugal. In: COELHO, Sacha
Calmon Navarro (org.). Contribuicdes para a Seguridade Social. Sdo Paulo: 2007, p. 594.
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4.3 O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL ESPANHOLA

O art. 41, 2, da Constituicdo Espanhola de 1978%° dispde:

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social
para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso
de dgglempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran
libres.

Desta forma, o sistema de seguridade espanhol conta com um Regime Geral
obrigatério para a maior parte dos trabalhadores e com Regimes Especiais que
abrangem trabalhadores agricolas, florestais e pecuarios, assim como pequenos
produtores rurais, pescadores, trabalhadores auténomos, servidores publicos civis e
militares, empregados domésticos e estudantes.?®?

O Regime Geral atende aos trabalhadores das industrias e do setor de
servicos enquanto os Regimes Especiais podem ser divididos em Regimes
Especiais do Sistema Normativo da Seguridade Social (ou internos), previstos na Lei
Geral da seguridade Social, e os Regimes Externos, que n&o estdo previsto nesta
Lei?®,

Sa&o exemplos, entdo, dos Regimes Especiais Internos®®*:

a) Regime Especial Agrario (REASS) — abrange trabalhadores agrérios,

florestais e pecuarios;

b) Regime Especial dos Pescadores Artesanais (REMSS) - abrange os

pequenos pescadores que fazem da pesca o seu meio de sobrevivéncia;

c) Regime Especial dos Trabalhadores Autonomos (RETA) — abrange os

trabalhadores que exercem as suas atividades de forma independente;

d) Regime Especial da Mineracdo de Carvdo (REMC) - abarca os

empregados das minas de carboniferas;

280

e ESPANHA. Constituicdo Federal de 27 de dezembro de 1978.

Traducdo do texto: Os poderes publicos manterdo um regime publico de Seguridade Social para
todos os cidadaos que garanta a assisténcia e prestacdes sociais suficientes para suprir situagdes de
necessidade, especialmente em caso de desemprego. A assisténcia y as prestacfes complementares
serdo livres.

82 CAVALLE, Angel Urquizu . La Financiacion del Sistema Publico de Seguridad Social en Espafia.
In: COELHO, Sacha Calmon Navarro (org.). Contribuices para a Seguridade Social. Sdo Paulo:
2007, p. 112.

283 NAVARRETE, C et al. Manual de Seguridad Social. 4. ed. Madri: Tecnos, 2008, p. 65.

24 NAVARRETE, C et al. Manual de Seguridad Social. 4. ed. Madri: Tecnos, 2008, p. 68.
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e) Regime Especial dos Empregados Domésticos (REEHSS) — engloba os
empregados domeésticos que exercem atividades no ambito da residéncia
familiar;

f) Regime Especial dos Estudantes (Seguro Escolar) — facultativo aos
estudantes.

Existem trés Regimes Especiais Externos: Regime Especial dos
Funcionérios Civis do Estado; Regime Especial das Forgcas Armadas e Regime
Especial dos Funcionarios do Judiciario. %*

Os recursos para o financiamento da seguridade social espanhola séo
constituidos por aportes estatais, as contribuicbes das pessoas obrigadas, as
receitas provenientes de multas, os ganhos patrimoniais sobre bens e outros
recursos.

Os aportes estatais representam anualmente bilhdes de euros e €
considerada uma importante fonte de receita da seguridade espanhola.

Tendo em vista a pluralidade de Regimes Especiais, este estudo comparado
ficara restrito a analise do financiamento do principal regime espanhol, ou seja, do
Regime Geral.

As contribuicdes para o Regime Geral sdo efetuadas pelos trabalhadores e
pelas empresas. A base de céalculo da contribuicdo é a remuneragdo mensal total,
gualquer que seja sua forma ou denominagdo, que o trabalhador tenha direito a
receber ou que tenha efetivamente recebido, em raz&o do trabalho prestado para
terceiros.?®

Assim como ocorre com o salario-de-contribuicdo, a base de célculo
espanhola comporta algumas exclusfes, tais como diarias de viagem, horas
extraordinarias (que possuem contribuicdo diferenciada), auxilio-funeral pago pelo
empregador, os produtos concedidos gratuitamente pelas empresas, os beneficios

previdenciarios e os complementos destes concedidos pela empresa.

25 NAVARR,ETE, C et al. Manual de Seguridad Social. 4. ed. Madri: Tecnos, 2008, p. 68.

286 CAVALLE, Angel Urquizu. La Financiacion del Sistema PuUblico de Seguridad Social en Espaia. In:
COELHO, Sacha Calmon Navarro (org.). ContribuicGes para a Seguridade Social. Sdo Paulo:
2007, p. 112.
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A base contributiva comporta limites maximo e minimo. Para o ano de 2012 o
teto da base contributiva espanhola estd definido em 3.262,50 euros e a base
minima é de 748,20 euros (correspondente ao salario minimo).?®’

A aliquota de contribuicdo para o financiamento das contingéncias néo
acidentérias do Regime Geral é de 23,60% a cargo do empregador e de 4,70% do
segurado, totalizando 28,30%.2% Os beneficios acidentarios sdo custeados por uma
contribuicéo adicional de 10% a cargo exclusivo da empresa.

Existe, ainda, uma contribui¢cdo incidente sobre o valor pago a titulo de horas
extras (que ndo compde a base contributiva analisada). Quando motivadas por forga
maior, a aliquota deve ser de 12% patronal e de 2% dos trabalhadores. Quando néao
motivadas por forca maior, 23,60% dos empregadores e 4,70% dos segurados.?®

Conforme visto, a Espanha optou por um sistema misto para o custeio da sua
seguridade social, baseado em contribuices sociais e aportes estatais®®.

As contribui¢cdes sociais, entdo, constituem a principal fonte de financiamento
da seguridade social da Espanha e sdo destinadas ao custeio das prestacdes
contributivas. Com o déficit crescente, todavia, cresce a cada ano a relevancia dos

aportes.

4.4 O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL ARGENTINA

De acordo com a licdo de Daniel G. Pérez o sistema argentino de previdéncia

social passou por cinco etapas distintas ao longo da histéria, conforme segue:**

%7 ESPANHA, Orden ESS/184/2012, de 02/02/2012. Bases y tipos de cotizacién a la Seguridad
Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional durante el afio 2011. Las
bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y
Formacion Profesional, a partir de 1 de enero de 2011, seran las siguientes: Uno. Topes maximo y
minimo de las bases de cotizacion a la Seguridad Social. 1 El tope maximo de la base de cotizacién
en cada uno de los Regimenes de la Seguridad Social que lo tengan establecido, queda fijado, a
partir de 1 de enero de 2011, en la cuantia de 3.230,10 euros mensuales. 2 De acuerdo con lo
establecido en el ndmero 2 del articulo 16 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, durante el afio 2011, las bases
de cotizacion en los Regimenes de la Seguridad Social y respecto de las contingencias que se
determinan en este articulo, tendran como tope minimo las cuantias del salario minimo
interprofesional vigente en cada momento, incrementadas en un sexto, salvo disposicion expresa en
contrario.

28 conforme art. 132, 2, da Ley 32/2010.

29 conforme art. 132, 3, da Ley 32/2010.

20 CAVALLE, Angel Urquizu. La Financiacion del Sistema Publico de Seguridad Social en Espafia. In:
COELHO, Sacha Calmon Navarro (org.). Contribuicbes para a Seguridade Social. S&o Paulo:
2007, p. 151
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Primeiros Regimes Organicos por Atividades, a Partir de 1904 — A Lei
4.349/1904 criou a Caixa Civil para servidores pubicos com cargos permanentes na
administragdo publica. Apos esta lei, foram criadas Caixas em favor de diversas
outras categorias profissionais.

Universalizac8do da Previdéncia Social — Esta etapa teve inicio em 1944,
sendo caracterizada pela expanséo dos beneficios previdenciarios a toda populagéo
trabalhadora. No ano de 1957, todos os trabalhadores argentinos, sejam
empregados ou autbnomos, ja estavam cobertos por algum regime previdenciario.

Reforma Administrativa e Uniformidade Legislativa — A partir do final
década de 60, a previdéncia social argentina iniciou um processo de uniformizacao
das diversas Caixas existentes no pais. A Lei 17.575/1968 outorgou a criada
Secretaria de Seguridade Social a fungdo de conduzir e supervisionar o Regime
Nacional de Seguridade Social. Foram unificadas também as diversas Caixas
existentes em apenas trés:

a) Caixa Nacional de Previdéncia dos Trabalhadores da Industria, Comércio

e Atividades Civis;
b) Caixa Nacional de Previdéncia dos Trabalhadores do Estado e Servigos
Publicos;

c) Caixa Nacional de Previdéncia dos Trabalhadores Autbnomos.

A administracdo da previdéncia na década de 90 passou a ser executada pela
Administracdo Nacional de Seguridade Social.

Crise no Sistema — A partir de meados da década de 80 o sistema
previdenciario argentino entrou em crise. As causas apontadas foram a queda da
massa salarial, provocada pelo aumento do desemprego e aumento do trabalho
informal, a existéncia de diversos regimes especiais que garantiam aposentadorias
com idade reduzida, politica de reducdo da cota patronal, inflagdo acelerada e,
sobretudo, uma ma administragéo do sistema.

Reforma do Sistema de Previdéncia — Em 1992 houve a primeira tentativa
de reforma radical no sistema previdenciario argentino, com o projeto de criacao de

um regime obrigatério de capitalizacdo de carater privado para os trabalhadores

#1 pEREZ, Daniel G.. El Financiamiento de la Seguridad Social en la Rupublica Argentina. In:

COELHO, Sacha Calmon Navarro (org.). Contribuicées para a Seguridade Social. Séo Paulo:
2007, p. 217-221.
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menores de 45 anos. Tal proposta foi, todavia, rejeitada pelo legislativo argentino,
gue entendeu que o projeto atentava contra a liberdade do trabalhador.

Posteriormente, foram introduzidas diversas alteracdes que conduziu a
previdéncia social argentina a um modelo misto, em que uma parte dos beneficios é
administrada pelo Poder Publico e outra por entidades privadas. O trabalhador pode
optar por verter suas contribuicbes para o Estado ou para os fundos privados.
Assim, com a sangao da Lei 24.241, com vigéncia a partir de 15/07/94 foi criado o
chamado Sistema Integrado de Aposentadoria e Pensdes.

Atualmente, o Sistema de Seguridade Social da Argentina € composto por
subsistemas criados por diferentes leis:

e Lei24.241 — Sistema Integrado de Aposentadorias e Pensoes;

e Lei 24.714 — Regime de Alocagdes Familiares;

e Lei 24.013 — Lei Nacional do Emprego (Fundo do Emprego);

e Lei 23.660 — Lei Nacional de Obras Sociais;

e Lei 19.032 — Instituto nacional de Servicos Sociais para Aposentados e

Pensionistas.

As contribuicbes que devem ser efetuadas para a manutengcdo do Sistema
Unico de Seguridade Social sdo condensadas na Contribuicdo Unificada da
Seguridade Social - CUSS?%2.

De acordo com o art. 87 do Decreto 2284/1991?*3, a CUSS compreende:

292 Decreto 2284/91 (B.O. 1/11/91). “Art. 86. InstitGyese la Contribucién Unificada de la Seguridad
Social (CUSS) cuya percepcion y fiscalizacion estarda a cargo del Sistema Unico de la Seguridad
Social. Son aplicables a la CUSS, las normas sobre percepcion, fiscalizacién y ejecucion judicial que
rigen para los aportes y contribuciones con destino al Régimen Nacional de Jubilaciones y Pensiones.
El soporte de informacion de la CUSS tendra el caracter de Declaracion Jurada del empleador”.

293 Decreto 2284/91 (B.O. 1/11/91). “Art. 87. La CUSS comprende los siguientes aportes y
contribuciones: a) Los aportes y contribuciones cargo de los trabajadores en relacién de dependencia
y de los empleadores, con destino al Régimen Nacional de Jubilaciones y Pensiones. b) Los aportes y
contribuciones a cargo de los trabajadores en relacion de dependencia y de los empleadores con
destino al INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y
PENSIONADOS. c) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en relacion de
dependencia y de los empleadores con destino a la ADMINISTRACION NACIONAL DEL SEGURO
DE SALUD. d) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en relacién de dependencia y
de los empleadores que pudieren establecerse con destino a la constitucion del FONDO NACIONAL
DE EMPLEO. e) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en relacion de dependencia
y de los empleadores con destino al Régimen Nacional de Obras Sociales. El SUSS acreditara los
fondos correspondientes a cada Obra Social mensualmente en las condiciones que determinen las
normas de aplicacion. f) Las contribuciones de los empleadores, con destino a las CAJAS DE
SUBSIDIOS Y ASIGNACIONES FAMILIARES™.
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a) Os aportes e contribuicbes a cargo dos trabalhadores com relagdo de
dependéncia e dos empregadores para 0 Regime Nacional de
Aposentadorias e Pensdes;

b) Os aportes e contribuicdes a cargo dos trabalhadores com relagéo de
dependéncia e dos empregadores para o Instituto Nacional de Servigos
Sociais para Aposentados e Pensionistas;

c) Os aportes e contribuicbes a cargo dos trabalhadores com relagdo de
dependéncia e dos empregadores para a Administracdo Nacional do
Seguro de Saude;

d) Os aportes e contribuicdes a cargo dos trabalhadores com relagdo de
dependéncia e dos empregadores para o Fundo Nacional de Emprego;

e) Os aportes e contribuicbes a cargo dos trabalhadores com relagdo de
dependéncia e dos empregadores para o Regime Nacional de Obras
Sociais;

f) As contribuicdes a cargo dos empregadores para a Caixa de Subsidio e
Alocagbes Familiares.

Assim, os segurados e as empresas devem contribuir obrigatoriamente tanto
para a seguridade publica de reparticdo, quanto para a seguridade privada de
capitalizagao.

A base contributiva e as aliquotas estdo previstas na Lei 24.241/1993. De
acordo com o seu art. 6°, esta base € a remuneragao, considerada como todo
recebimento em retribuigdo ou compensacdo da atividade, sejam prémios,
gratificagdes, gorjetas e similares. O art. 7° exclui da remuneragdo para fins de
incidéncia da contribuicdo as indenizagdes por rescisdo do contrato de trabalho, as
indenizagdes por incapacidade permanente oriunda de acidente de trabalho, entre
outras.

Os trabalhadores subordinados, por exemplo, devem contribuir com uma
aliguota basica de 11%, enquanto os empregadores destinam 16% da base
contributiva remuneratéria para a previdéncia ptblica®®. H4, ainda, uma contribuicéo
obrigatoria variavel dos trabalhadores para a previdéncia privada.

Os trabalhadores autbnomos contribuem com 27%, sendo 16% para a

previdéncia publica e 11% para a previdéncia privada.

?%* MONGIARDINA, Carlos J.; NACARATO, Reinaldo; TADDEI, Pedro J. M. Manual de la Seguridad
Social. 2.ed. Buenos Aires: Editoral Abaco de Rodolfo Depalma, 2007, p. 176-183; 305-306
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A previdéncia privada conta, também, com aportes voluntarios dos
participantes com a finalidade de incrementar o valor dos beneficios futuros ou de
antecipar a data do seu recebimento.

Este complexo sistema previdenciario argentino difere completamente do
sistema obrigat6rio adotado no Brasil, esse exclusivamente publico e de reparticio

simples.
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5 A DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

H& muitos anos, vem sendo travado o debate sobre a necessidade de
substituicdo da contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a folha de
pagamento, por outra, que traga menos impacto para a sociedade. Com o
agravamento do risco social do desemprego involuntério, o debate foi impulsionado.

Curiosamente, a doutrina tributaria pouco tem se manifestado a respeito da
possibilidade de desoneragéo da folha de pagamento e as atuais discussdes sdo na
maioria das vezes coordenadas por grupos associativos de categorias profissionais
ligadas a tributac&o previdenciaria, tais como a ANFIP — Associagdo dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil.**

Fazendo um prognéstico sobre as tendéncias para o futuro modelo de
financiamento da previdéncia social, o professor Wladimir Novais Martinez afirma
que a razdo nuclear para levar a modificacdo das medidas do fato gerador ndo € a
simplificagdo. “A preocupacdo maior é distribuir por toda a sociedade, medida pela
dimensdo do consumo, 0s encargos suportados pela Nacdo, necessarios ao
atendimento do bem comum?”.?*®

Parte da doutrina ainda defende que o tributo previdenciério deve ser mantido
nos moldes atuais, pois a sua substituicdo poderia levar ao enfraguecimento do
Sistema Previdenciério Brasileiro.

Ademais, alegam os partidarios desta tese, que o problema do desemprego
nao sera solucionado ou atenuado com a desoneracao da folha de pagamento. Esta
linha de pensamento é defendida, por exemplo, por Fabio Zambitte Ibrahim que
acredita que a contratagbes de novos empregados pelas empresas dependem de
outros fatores, como aumento da demanda, aumento de crédito disponivel, melhoria
das taxas de juros e que ndo é papel da previdéncia social a geracdo de empregos

com o aviltamento de seus recursos.

29 A ANFIP realizou, por exemplo, no dia 07 de jul. de 2011 o seminario a Desoneracdo da Folha de

Pagamento. Disponivel em: < http://www.anfip.org.br/seminario_desoneracao_da_folha.php> .Acesso
em: 26 jul. 2011.

2% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 4.ed. Sédo Paulo: LTR, 2001,
p. 378.
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Para o citado doutrinador, a substituicAo da contribuicdo previdenciaria
patronal sobre a folha de pagamento seria algo temerério, pois a incidéncia por esta
base possibilita a quantificac@o atuarial dos recursos necessarios & manutencdo dos
ingressos do trabalhador quando de seu afastamento, temporario ou definitivo, do
mercado de trabalho. Para ele a substituicdo da base de incidéncia poderia quebrar
este liame necessério e, pior, possibilitar o desvio de recursos da previdéncia para
outros seguimentos.®’

Fabio Zambitte defende, entdo, que em se mantendo o sistema de
financiamento por contribuicbes com destinagdo especifica para a previdéncia
social, a base de célculo “folha de pagamento” ndo deve ser substituida.

Em outro texto, este mesmo autor, defende um modelo que considera
verdadeiramente universalista, propondo, de forma vanguardista e arrojada que o
financiamento da previdéncia social publica seja por impostos. Para ele, a sociedade
de risco demanda financiamento que promova formas de protecéo social eficazes, o
que implicaria dizer que a previdéncia social, ao menos nos ramos publicos e
obrigatérios, deve afastar-se da protecdo restrita a grupos, agregando toda a
sociedade, em projeto cooperativo de cobertura, permitindo custeio abrangente, por
meio de impostos, mais soOlido e adequavel a variagbes econdmicas e
populacionais.*®

Contrariamente a desoneragdo, surge o argumento de que a desoneragdo da
folha de pagamento levaria a um agravamento do suposto “déficit” da previdéncia,
ndo sendo capaz de gerar novos postos de trabalho. Muitos consideram a folha de
salérios a melhor base de incidéncia para a contribuicdo previdenciaria, pois guarda
maior estabilidade, quando comparada a outras, como o faturamento ou o valor
adicionado, que flutuam mais, conforme as variagbes do nivel de producéo.
Ademais, a base de incidéncia sobre a folha de pagamento permitiria melhor sistema
de fiscalizagao.

Em sentido antag6nico, Leandro Paulsen, comentando o § 13, do art. 195, da

I299

Constituicdo Federal™, exprime a opinido de que “a carga tributaria sobre a folha de

297 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16. ed. Niteréi: Impetus, 2010, p. 116
2% |BRAHIM, Fabio Zambitte. A Parafiscalidade - Ascensdo e Queda das Contribuicdes Sociais.
Porto Alegre: Magister, 2011, v.1, p. 46.

299 Constituicdo Federal de 1988, “art. 195: § 12. A lei definir4 os setores de atividade econdmica
para 0s quais as contribuicbes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo nao-
cumulativas. § 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na hipétese de substituicio gradual, total ou
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salérios e outros pagamentos por trabalho prestado por pessoa fisica esta
extremamente elevada, estimulando a informalidade das relacGes de trabalho”.*®
Para ele, foi com o objetivo de alterar esta realidade, sem que haja perda de
receitas, € que a EC 42/03 autorizou a substituicdo total ou parcial da tributacdo
sobre a base econdmica prevista no art. 195, |, a, pela tributagcéo sobre a receita ou
faturamento. **

Os que pensam como o citado professor argumentam, ainda, que o sistema
de cobranca da contribuicdo previdenciaria patronal, atualmente vigente no Brasil,
traz uma grande distor¢do do ponto de vista da formalizagdo das relagbes de
trabalho. E que as empresas que utilizam intensivamente mao de obra recolhem
proporcionalmente mais para previdéncia que aquelas que contratam poucos
empregados.

O legislador constituinte tem se mantido atento ao problema destacado. Com
a Emenda 20/1998, foi inserido o 8§ 9°, ao artigo 195, da Constituicdo, dispondo que
“as contribuices sociais previstas no inciso | deste artigo poderéo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade econémica ou da utilizacao
intensiva de mao-de-obra”.

Com a Emenda Constitucional 42/2003, o constituinte derivado avangou ainda
mais, ao apontar para a substituicdo gradual, total ou parcial da contribuicdo patronal
sobre a folha por aquela incidente sobre a receita ou faturamento (art. 195, § 13, da
Constituicdo Federal de 1988).

Discutindo o tema sob o enfoque da justica tributaria, Carlos Alberto Pereira
de Castro e Jodo Batista Lazzari entendem que a contribuigdo incidente sobre o
capital das instituicdes financeiras se trata de uma contribuigdo muito mais justa do
ponto de vista da equidade no custeio®”.

Para eles, por falta de coragem politica, vinha sendo relegada a segundo
plano a chamada “reforma fiscal’, em que se pode muito bem diminuir a aliquota de
contribuicéo dos trabalhadores sobre os seus ganhos e das empresas sobre a folha

de pagamento para, em contrapartida, exigir-se uma aliquota maior incidente sobre

parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento”.
%0 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da
£Lg{isprudéncia. 13.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 606.

PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 13.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 606.
302 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario.
4. ed. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 647-648.
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a movimentagcdo financeira — com maior tributacdo (e n&o isencdo, como foi
estabelecido das novas regras) para as aplicagoes financeiras de alto risco e de
curtissimo prazo, o que serviria também, para reduzir os danosos efeitos do “capital
meramente especulativo”. Trata-se a CPMF de um tributo que atinge diretamente, e
de forma proporcionalmente razoavel, o capital, e ndo apenas a parcela assalariada
“formal” do mercado de trabalho e os empregadores que néo praticam a sonegagao
fiscal*®.

O que se busca nesta pesquisa € aprofundar as discussdes sobre o tema,
gue, neste momento de proposta de reforma constitucional, necessita de um amplo
debate com embasamento juridico-social. Como bem lembra o ensinamento do
professor espanhol Cristébal Molina Navarrete, o financiamento da seguridade social
deve ser tratado ndo apenas sob o enfoque técnico-econémico, mas politico-
social.®** %,

Obviamente, os dados econ6micos e de finangas publicas também néo
podem ser desprezados, sdo elementos essenciais que contribuem para o deslinde
do problema tragado.

Este capitulo buscar4d entdo responder ao seguinte questionamento: A
desoneracao da folha de pagamento contribui para o ideal da justica tributaria?

Entdo o que se objetiva é analisar a questdo ndo simplesmente pela 6tica da
criacdo ou ndo de empregos formais, mais também pelo impacto que esta base

contributiva tem sobre a economia e sobre a prépria sociedade.
5.2 O CUSTO DO TRABALHO NO BRASIL
E inegavel que os custos trabalhistas e tributarios sobre a folha de pagamento

no Brasil trazem um importante impacto para a atividade empresarial e para a

propria economia.

308 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.

4. ed. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 647-648.

304 NAVARRETE, C et al. Manual de Seguridad Social. 4. ed. Madri: Tecnos, 2008, p. 160

%5 « a financiacion de la Seguridad Social no es solo uma cuestién técnico-econémica — cémo
canalizar los fondos del sistema -, sino politico-social — cuales son las preferencias para la
redistribuicion de la riqgueza nacional —, entre outras cosas porque las decisiones de financiacion
marcan los niveles de proteccion”. Traducdo do Texto: O financiamento da seguridade social ndo é
apenas uma questéo técnico-econémica — como destinar as receitas do sistema — mas politico-social
— quais sao as preferencias para a redistribuicao da riqueza nacional — entre outras razbes porque as
decisfes sobre o financiamento marcam os niveis de protecao.



166

Neste topico, serdo condensados todos 0s custos na contratacdo de pessoal
pelas empresas com a finalidade de fornecer subsidios para o prosseguimento deste
trabalho.

José Pastore tem interessantes obras publicadas sobre o custo do trabalho
no Brasil*®, em que propde a desoneracéo tributéria e a flexibilizagéo das relagdes
laborais, alegando que um menor custo do trabalho, geraria necessariamente
emprego formalizado e desenvolvimento econdmico.

De fato, os encargos fiscais e trabalhistas sobre a folha de pagamento séo
relevantes. A tabela abaixo resume os custos diretos brasileiros sobre a méo de
obra do trabalhador empregado, considerando a legislacdo trabalhista e

previdenciaria®”’.

TIPO DE DESPESA % SOBRE O SALARIO
Contribuicao previdenciaria — aliquota basica 20%
Contribuicao previdenciaria — SAT/GILRAT (média) 2%

Outras Entidades e Fundos - Terceiros (média) 5,8%

FGTS 8%

Férias 8,33%

1/3 de férias 2,78%

13° salério 8,33%

Total do Custo Direto do Trabalho 55,24%

Ressalte-se, ainda, que as entidades sem fins lucrativos (art. 13, da MP
1.858-6/1999) e as sociedades cooperativas (art. 2°, da Lei n°® 9.715/1998) recolhem
o PIS sobre a folha de pagamento, com uma aliquota de 1%, em substituicdo da PIS
que normalmente € devido sobre a receita.

Se forem considerados também outros custos trabalhistas existentes, tais
como, descanso semanal remunerado, despesas de rescisdo contratual sem justa
causa, licengas por doencga nos 15 primeiros dias, feriados e incidéncias cumulativas

o0 gasto total, sem davida, € bem mais elevado.

306 PASTORE, José. Trabalhar Custa Caro. S&o Paulo; Ltr, 2007; PASTORE, José. As Mudancas

no Mundo do Trabalho. Sao Paulo; Ltr, 2006; PASTORE, José. A Modernizacdo das Instituicdes
do Trabalho. Sao Paulo; Ltr, 2005.

%97 Tabela elaborada pelo autor deste trabalho com base na legislacéo de custeio da seguridade
social e na legislacéo trabalhista.
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Um completo estudo realizado em 2004 por José Pastore conclui que os
encargos totais com o trabalho alcangam o percentual de 103,46%.%%

Se comparado com outros paises do mundo, no mesmo ano e utilizando a
mesma metodologia, o Brasil pode ser considerado o campeéo de custo trabalhista.
Segue o custo do trabalho de alguns paises elencados no estudo®®:

e Franca — 79, 70%;

e Argentina — 70,26%;

e Alemanha — 60,00%;

¢ Inglaterra — 58,30%;

e [talia — 51,30%;

e Holanda — 519%;

e Uruguai — 48,06%;

e Bélgica — 45,40%;

e Paraguai — 41,00%;

e Japéo - 11,80%;

e Dinamarca — 11,60%;

¢ Tigres Asiaticos (média) — 11,50%;
e Estados Unidos — 9,03% .

Este estudo, apesar de, como qualquer outro, ser passivel de contestagdo em
relagdo a metodologia utilizada, indica que, comparativamente, o Brasil possui um
custo bem elevado de contratacdo de empregados.

Obviamente, boa parte desta diferenca ndo acaba nos cofres publicos,
representado beneficios sociais e trabalhistas, que terminam por aderir ao
patrimonio material ou imaterial do trabalhador.

Assim, uma defesa da desoneracdo da folha de pagamento pode passar por
dois planos: no primeiro, pode pregar a desoneragéo fiscal e também trabalhista, por
meio da flexibilizacdo das leis laborais; no segundo, propde unicamente a
desoneracdo tributaria, reduzindo as despesas com tributos diretos sobre a folha de
pagamento.

O foco deste trabalho € estudar os impactos da desoneracdo tributaria da

folha de pagamento, pois a discussdo sobre a desoneragéo trabalhista, apesar de

%8 pASTORE, José. A Modernizacao das Instituicdes do Trabalho. Sdo Paulo; Ltr, 2005, p. 47.
39 PASTORE, José. A Modernizacado das Instituicdes do Trabalho. S&o Paulo; Ltr, 2005, p. 50.
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nao menos importante, carece de um direcionamento totalmente distinto da atividade
de pesquisa.

Em principio, a flexibilizacdo das relagfes laborais ndo pode ser utilizada em
favor unicamente da classe empresarial, como deseja alguns. N&o podem ser
simplesmente extintos beneficios trabalhistas com uma promessa futura de
crescimento econdmico e consequente pleno emprego, devendo haver uma
contrapartida direta para o trabalhador.

Ja& a desoneracdo tributdria da folha de pagamento n&o representa
necessariamente redugdo dos custos tributarios totais. Se isso acontecesse,
significaria aviltamento dos recursos destinados ao pagamento das prestagdes
previdenciérias, o que ndo se deseja.

O que se pretende, entdo, é encontrar uma fonte de financiamento menos
agressiva a sociedade, sem perda de recursos destinados a previdéncia social. Para
0 sucesso da proposta a fonte substitutiva deve atender a trés exigéncias:

a) Agredir menos a economia e a sociedade;

b) Ser mais compativel com o principio da justica tributéaria;

c) Trazer simplificacdo para os contribuintes e para o Estado, reduzindo

custos de administracao tributaria para ambas as partes.

E com foco nesses pontos que esta investigacdo prosseguira.

53 IMPACTOS DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NO
MERCADO DE TRABALHO

Os impactos da desoneracéo da folha de pagamento no mercado de trabalho
€ ponto de controvérsia garantido em qualquer debate entre especialistas da
matéria. Uma parte defende que ndo se pode garantir que a substituicdo das
contribuigcdes previdenciarias patronais pode levar ao acréscimo do trabalho formal e
outra parte € firme no sentido de que isso é consequéncia logica e direta.

Existem, inclusive, estudos elaborados por entidades de grande conceito com
conclusdes diferentes. Enquanto pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica

e Aplicada — IPEA®*®, nos seus estudos, apesar de ndo negar a relagdo, n&do

810 ANSILIERO, G. et al. Texto para Discussdo 1341. IPEA: Brasilia, 2008. Disponivel em: <
http://lwww.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4913&Itemid=2> ,
Acesso em: 27 jul. 2011.
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conseguiram concluir sobre os reais efeitos da desoneragcdo no mercado de
trabalho, estudos produzidos na Fundacao Getulio Vargas — FGV concluem que ha
um impacto positivo direto da desoneragcdo na formalizacdo e geragdo de
empregos®'132,

Um dos argumentos utilizados pelos que defendem a desoneracdo da folha
de pagamento € o de que esta base de financiamento tenderia a sofrer um processo
de eroséo e o de que os aumentos das aliquotas de contribuicdo patronal ao longo
das ultimas décadas teriam sido, em larga medida, responsaveis pela reducdo da
formalidade no mercado de trabalho e, portanto, nos niveis de protecéo social.**33'*

Estes argumentos foram primeiramente produzidos por estudos da década de
90, quando se vivia um periodo de crise no mercado de trabalho. Neste periodo,
com crescimento do trabalho informal e decréscimo do formal a arrecadacdo
previdenciéria, de fato, sofreu decréscimo. Esta situacdo foi ainda agravada, pois o0s
gastos com pagamentos de prestagcfes previdenciarias ndo paravam de subir, por
conta do envelhecimento da populagéo e dos efeitos da reestruturacdo da
seguridade social promovida pela Constituicdo Federal de 1988, elevando, por
exemplo, o valor dos beneficios previdenciérios da populacéo rural.

A queda da formalidade das rela¢fes trabalhistas, entdo, foi considerada, na
época, responsavel pela reducdo da arrecadacdo de tributos sobre a folha de
pagamento. Isso gerou a busca por uma fonte alternativa para o financiamento da
previdéncia.

Nos dias atuais, este argumento a favor da desoneragéao pode ser facilmente
combatido. Isso porque a arrecadacdo previdenciaria total e patronal tem subido a

cada ano, de acordo com dados do Ministério da Previdéncia Social**®:

31 FEREIRA, Pedro Cavalcante; PEREIRA, Ricardo A. de Castro. Avaliacdo dos Impactos Macro-

Econémicos e de Bem-Estar da Reforma Tributaria no Brasil. Maio de 2009. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/2649>. Acesso em: 27 jul. 2011.

812 NERI, Marcelo. Informalidade. Ensaios Econ6micos, n. 635, dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/550/2170.pdf?sequence=1>. Acesso
em: 27 jul. 2011

313 IPEA, Texto para Discussdo 1341. Brasilia, junho de 2008. Acessado em <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4913&Itemid=2> , dia
27/07/11 as 10h. p. 7.

34 ANSILEIRO, G. et al. Proposta de Reforma Tributria e seus Impactos na Arrecadacéo
Previdenciaria e no Mercado de Trabalho. Tributacdo em Revista, ano 16, n. 57, p. 71-83, Brasilia:
Sindifisco Nacional, 2010, p. 72.

%15 PREVIDENCIA SOCIAL. Debate sobre a Desoneracédo da Folha de Pagamento. Disponivel em:
<
http://www.anfip.org.br/documentos/Desoneracaodafolhadepagamentoapresentacaoseminario070720
1llversaoresumida.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2012, p.6.
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Arrecadacao Total e Contribuicdo dos Empregadores para o RGPS

ANO CONTRIBUICAO EMPREGADORES R$ | ARRECADAGCAO TOTAL RS
2006 56.445.355.656 120.432.427.206
2007 64.068.469.360 137.373.938.926
2008 71.296.283.030 157.264.192.969
2009 81.001.985.040 177.431.384.472
2010 91.173.136.148 210.266.489.250

Fonte: Secretaria da Previdéncia Social/Ministério da Previdéncia Social

Outro argumento a favor da desoneragédo sobre a folha de pagamento, este
bastante razoavel, é o de que o aumento de aliquota patronal das Ultimas décadas -
que na origem da previdéncia era de apenas 3% (Lei Eloy Chaves de 1923) e
passou para os atuais 20% - atingiu, prioritariamente, os setores econdmicos que
utilizam intensivamente de méo de obra, desestimulando a geracdo ou criacdo de
empregos.

Estudos de Marcelo Neri (IBRE/FGV e EPGE-FGV) apontam uma série de
determinantes da informalizacdo das relagdes trabalhistas, comegando pelas altas

aliquotas fiscais. Segundo o estudo, baseado na Curva de Laffer®'

, quanto maior a
aliquota a partir certo percentual, menor a base de arrecadacdo tributéria. A
informalidade esti associada a encargos fiscais crescentes pelos varios niveis de
governo.®*’

Pode-se considerar, entdo, que o aumento do custo tributério sobre a folha de

pagamento pode levar a uma crescente informalizagdo das relagdes das empresas

318 A curva de Laffer é uma representacao tedrica da relagdo entre o valor arrecadado com impostos
por um governo e todas as possiveis razdes de taxagdo. Ela ilustrar o conceito de "elasticidade da
receita taxavel". Considera-se que o valor obtido com a aliquota de 0% e de 100% ¢ igual a zero. Isso
porque, no primeiro caso, matematicamente ndo haveria arrecadacdo e no segundo ndo haveria
qualquer estimulo em se pagar o tributo. A curva de Laffer é tipicamente representada por um gréfico
estilizado em parabola que comeca em 0%, eleva-se a um valor maximo em determinada aliquota
intermediaria, para depois cair novamente a 0 com uma aliquota de 100%.

el NERI, Marcelo. Informalidade. Ensaios Econ6micos, n. 635, dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/550/2170.pdf?sequence=1>. Acesso

em: 27 jul. 2011, p.3.
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com o Estado, produzindo reducéo da arrecadagéo e, consequentemente, induzindo
a novos aumentos das aliquotas. Com isso, ocorre um circulo vicioso de
informalidade crescente provocada por encargos sociais crescentes, em larga
medida dissociados de beneficios individuais a serem auferidos. O resultado pode
ser a redugcdo da arrecadagdo, 0 que por sua vez leva a novos aumentos de
aliquotas e mais informalidade.*'®

A informalidade, por sua vez, traz impactos indesejaveis para a propria
seguridade social, uma vez que menos pessoas estdo abrangidas por cobertura do
seguro publico obrigatorio, podendo necessitar no futuro das prestacdes
assistenciais ndo contributivas. Com isso, acresce-se 0 gasto da seguridade e
diminui-se a sua receita.

E importante salientar que muitos dos beneficios trabalhistas s&o concedidos
aos empregados nao formalizados. No Brasil, entdo, os trabalhadores informais
recebem férias, 13° salario, descanso semanal remunerado, gozo de feriados, entre
outros beneficios.

Estudo baseado na pesquisa do PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, do IBGE aponta que os trabalhadores informais recebem remuneragfes
minimas equivalentes aos com carteira de trabalho registrada, possuindo também a
mesma jornada de trabalho média.®*

As semelhancas do tratamento trabalhista destinado aos trabalhadores
formais e informais talvez possam ser justificadas pela possibilidade de ambos
fazerem garantir seus direitos recorrendo a Justica do Trabalho. Esta ameaga faz
com que as empresas estabelecam uma politica amistosa com os trabalhadores
informais para evitar que todo o esfor¢go para economia de recursos se transforme
em uma contingéncia trabalhista efetivada.

O que o empregador ganha, entdo, com a politica de contratacdo de
empregados informais? Obviamente, o maior ganho do empresariado com a
informalidade estd na sonegacédo dos tributos sobre a folha de pagamento, ja que

grande parte dos direitos trabalhistas é preservada.

s18 NERI, Marcelo. Informalidade. Ensaios Econ6micos, n. 635, dezembro de 2006. Disponivel em:

<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/550/2170.pdf?sequence=1>. Acesso
em: 27 jul. 2011, p. 3.

NERI, Marcelo. Informalidade. Ensaios Econdmicos, n. 635, dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/550/2170.pdf?sequence=1>. Acesso
em: 27 jul. 2011, p. 22-23.
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No mesmo sentido, Marcelo Neri sintetiza suas conclusdes de seu estudo
sobre a informalidade no Brasil, que examinou o grau de aderéncia as leis
trabalhistas nos setores formal e informal, e quantificou os chamados pontos de
pressdo ou solucdes de canto, impostos por clausulas da legislacdo relativas a
salario minimo, jornada padréo trabalhada e praticas diversas de pagamento. Os
resultados, por ele encontrados, sdo que a efetividade dessas clausulas no setor
informal do mercado de trabalho brasileiro é surpreendentemente alta. Dado os tipos
de mecanismos embutidos na legislacéo, a informalidade no Brasil €, principalmente,
um fendmeno fiscal e ndo ligado a recusa de honrar direitos trabalhistas legalmente
estabelecidos. **°

A forma como as leis trabalhistas s&o exigidas é um determinante critico da
informalidade no Brasil. Se pelo lado dos incentivos para a permanéncia da
informalidade séo pequenos, pelo lado dos direitos, os empregados informais, por
sua vez, tém a prerrogativa de cobrar a posteriori seus direitos na Justica do
Trabalho. O resultado é que as empresas honram, por antecipagdo, os direitos
trabalhistas devidos. Por outro lado, a informalidade modifica, de maneira
substancial, as relagbes financeiras de empregadores e de trabalhadores com o
governo, pois a aliquota de contribuicdo de encargos € alta. A informalidade no
Brasil vai permanecer alta enquanto as leis trabalhistas continuarem ambiguas e
inexistirem programas de seguridade social equilibrados com relagbes estreitas
entre a magnitude das contribuicdes e dos beneficios percebidos.®*

Os efeitos da desoneracéo tributéria sobre a folha de pagamento na geragéo
de empregos formais, no entanto, é contestada por parte dos analistas econdémicos.
Pesquisadores do IPEA, apesar de ndo concluir em sentido contrério, alegam que
algumas premissas precisam ser mais bem analisadas.*??

Segundo esta linha de entendimento, a conclusdo sobre o impacto dos
tributos sobre a folha de pagamentos no mercado de trabalho supde, implicitamente,

que a incidéncia do tributo recai totalmente sobre o empregador, que enfrenta um

320 NERI, Marcelo. Informalidade. Ensaios Econdmicos, n. 635, dezembro de 2006. Disponivel em:

<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/550/2170.pdf?sequence=1>. Acesso
em: 27 jul. 2011, p. 24-25

st NERI, Marcelo. Informalidade. Ensaios Econ6micos, n. 635, dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/550/2170.pdf?sequence=1>. Acesso
em: 27 jul. 2011, p. 24-25

822 ANSILIERO, G. et al. Texto para Discussdo 1341. IPEA: Brasilia, 2008. Disponivel em: <
http://lwww.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4913&Itemid=2>.
Acesso em: 27 jul. 2011, p. 8
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custo salarial mais elevado que o determinado pelo mercado. Nada garante,
entretanto, que esta suposi¢cao seja correta, pois no caso do mercado de trabalho os
encargos sobre a folha resultam em desemprego apenas quando eles ndo podem
ser repassados aos trabalhadores na forma de salarios mais baixos. Ou seja:
“quando a incidéncia do imposto sobre a folha recair sobre os trabalhadores, a
previsao tedrica é de que havera salarios menores, e ndo desemprego”.3*

Nao parece, todavia, que no Brasil a carga tributaria seja suportada pelo
trabalhador, por meio da reducdo do valor de seu salario. Como afirmado
anteriormente, a contratacdo de trabalhadores informais é efetivada sem grandes
perdas dos seus direitos trabalhistas. Ademais, se a incidéncia tributaria sobre a
folha recaisse sobre o trabalhador, a consequéncia natural da desoneracdo seria o
aumento salarial em médio prazo, traduzindo também em melhoria para o

trabalhador.

54 A DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E O IDEAL DA JUSTICA
TRIBUTARIA

Um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil € a constru¢cdo de uma
sociedade livre justa e solidaria®**. A justica social, entdo, ganha destaque com o
advento da constituicdo vigente, sendo considerada valor supremo de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.**

A ordem econfmica deve observar os ditames da justica social (art. 170,
CRFB/1988) e a ordem social tem como um de seus objetivos a justica social (art.
193, CRFB/1988).

323 ANSILIERO, G. et al. Texto para Discussdo 1341. IPEA: Brasilia, 2008. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4913&Itemid=2>.
Acesso em: 27 jul. 2011, p. 8.

824 Constituicdo Federal de 1988: “Art. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

5 Constituicdo Federal de 1988: “Preambulo NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecido de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL".
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Percebe-se que o ideal da justica foi bastante privilegiado pela Constituigcdo
Federal vigente, sendo tratada como objetivo geral e retratada nas ordens
econdmica e social.

A justica tributaria, por sua vez, pode ser considerada corolério do principio da
justica social e traz reflexos em diversos principios tributarios, tais como o principio
da capacidade contributiva, o da igualdade, o da isonomia, o da vedagcdo ao
confisco, entre outros.

Na teoria juridica do Estado, costuma-se distinguir entre o aspecto formal e
material do Estado de Direito. No seu aspecto formal, o Estado deve garantir a
segurancga juridica dos cidaddos. O estatuto do contribuinte objetiva, justamente,
efetivar a justica tributaria, em seu aspecto formal, com principios como o da
legalidade e da irretroatividade. No aspecto material, ndo basta que as leis editadas
sejam validas, mas precisam ser materialmente justas, incluindo, também, as leis
tributarias.3%°

O Direito Tributério encontra as desigualdades econémicas existentes numa
economia de mercado. O principio da igualdade exige que a carga tributaria total
seja distribuida igualmente entre os cidaddos. O componente social da justica exige
que os mais ricos contribuam proporcionalmente mais que os mais pobres.**’

Conclui-se, entdo, que a justica fiscal deve ser orientada pelo principio da
capacidade contributiva. No &mbito da seguridade social, o principio da equidade na
forma de participag@o no custeio (art. 194, paragrafo unico, V, CRFB/1988) é o que
busca a efetivagéo da justica tributaria.

Em uma visdo mais abrangente, a justica tributaria pode ser definida como
uma meta a ser atingida por meio dos principios da generalidade e da universalidade
da tributacdo, da capacidade contributiva e da vedagéo ao confisco - todos estes,
desdobramentos da isonomia.>*®

E notorio que, de certa forma, todos os tributos geram efeitos negativos para
a economia e para a sociedade. A tributacdo, no entanto, € um mal necessario para
que um grupo possa se organizar como uma sociedade moderna. E uma arma que,

se bem utilizada, pode ser traduzida em redistribuicéo de renda e em justi¢a social.

6 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e o Principio da Capacidade Contributiva.

Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 16

%7 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e o Principio da Capacidade Contributiva.
Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 18

38 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e Justica Tributaria. S0 Paulo: Malheiros, 2007, p.
379.
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Nestes termos, resta analisar se a tributacdo sobre a folha de pagamento
contribui para o ideal da justica tributaria.

A tributacéo sobre a folha de pagamento onera o trabalho, seja ele contratado
com vinculo empregaticio ou ndo. Independentemente da polémica discusséo
acerca dos efeitos de tal tributacdo no indice de emprego, € inconteste que ela tem
como alvo o labor e que o desemprego é um dos riscos sociais que merecem a
protecéo da previdéncia social.

A prépria Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 201, 111,**° dispde que a
previdéncia social deve atender aos trabalhadores em situacdo de desemprego
involuntario.**

A tributagcéo previdenciéria patronal, neste aspecto, afronta o valor da justica
tributéria, pois encarece o trabalho, podendo, em alguns setores econ6micos,
desestimular as contratagdes.

Por outro lado, a tributagéo da folha de pagamento conduz inexoravelmente a
uma maior carga tributaria para quem mais emprega e uma menor carga tributaria
para quem menos emprega. Isso, sem duvida, desestimula o desenvolvimento de
atividades em que hé utilizacdo intensiva de méo de obra.

Um empresério que tem disponivel uma quantia de recursos para expandir 0s
seus negocios para outros setores faz os célculos de todas as determinantes para o
sucesso de seu novo empreendimento. A tributagcdo da folha € uma variavel que
pesa contrariamente a escolha de atividades de maior concentragdo de
trabalhadores por faturamento.

Mesmo considerando que a desoneracao da folha de pagamento seja incapaz
de, por si s0, contribuir para geragdo de emprego e para a formalizagdo do mercado
de trabalho, como pensa parte dos analistas econ6micos, é indubitavel que
estimularia as atividades em que ha maior utilizacdo de trabalhadores, deslocando
para estes ramos empresariais parte dos recursos que poderiam ser investidos em

areas em que séo alocados menos trabalhadores.

329 «art 201, A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater

contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: [...] lll - protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario”.

%0 Apesar de 0 seguro desemprego estar previsto constitucionalmente como de responsabilidade da
previdéncia social, o beneficio do seguro desemprego, por questdes politicas, € administrado pelo
Ministério do Trabalho.
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Mas isso nédo teria como consequéncia um aumento do desemprego nas
atividades que utilizam pouca méo de obra? Pode ser que sim, mas no total o saldo
tende a ser positivo em favor da geragcdo de empregos. Isso porque as atividades
prejudicadas tem uma baixa relacéo folha de pagamento/faturamento, enquanto as
beneficiadas tem este comparativo alto.

Talvez por isso seja tdo complicado, do ponto de vista politico, a aprovagéo
de uma proposta, que parece bastante adequada, de desoneracdo total da
contribuicdo previdenciaria patronal com a correspondente compensacao por outra
base. Os setores que empregam pouco em relagdo a esta outra base eleita,
tenderiam a se organizar contrariamente a proposta.

Conclui-se que o caréater solidario do Regime Geral de Previdéncia Social
deve ser aplicado também as bases de financiamento, em nome de uma maior

justica tributéria.

55 A DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E A SIMPLIFICACAO
TRIBUTARIA

A justica tributaria impde uma tributacdo de boa qualidade, com uma
legislagéo clara e um sistema de tributos simples e eficiente que dificulte a
sonegagcéo.®*

A contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento é um tributo de
apuracdo bastante complexa. Desvendar a exata medida do salério-de-contribuicao
€ uma tarefa ardua, tanto para os gestores de administracdo de pessoal, quanto
para o0s contadores, tributaristas, doutrinadores do Direito Previdenciario,
advogados, juizes e, até mesmo, para os Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil especializados na matéria.

Nao é por acaso, o grande numero de embates judiciais em torno da
incidéncia ou ndo de contribuicdo previdenciéria sobre determinadas rubricas.

A doutrina, também, j& produziu dois livros especificos sobre a base

contributiva previdenciaria. ¥

33t COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e Justica Tributaria. S8o Paulo: Malheiros, 2007, p.

379.
%2 Os livros mencionados sdo: MARTINEZ, Wiladimir Novaes. O Salario-de-contribuicdo na Lei
Basica da Previdéncia Social. Sao Paulo: LTr, 1992; COSTA FILHO, Sinésio Cyrino; KERTZMAN,
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Algumas das muitas polémicas que demonstram a complexidade da apuragéo
do salario-de-contribuicdo estdo pontuadas a seguir:

¢ A incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado;

e A incidéncia sobre os primeiros 15 dias de afastamento por motivo de

incapacidade temporéria para o trabalho;

e A tributagéo de stock options;

¢ A tributagdo das gueltas;

e A abrangéncia da necessidade de estar disponivel a totalidade dos

empregados e dirigentes da empresa para 0 gozo das isengdes sobre 0s
gastos com planos de saude e despesas médicas, previdéncia privada e
complemento de auxilio-doenca;

¢ As intmeras controvérsias sobre a tributagéo previdenciéria da participagcéo

nos lucros ou resultados, paga em desacordo com a lei especifica.

Existe, ainda, uma serie de questionamentos acerca da constitucionalidade de
algumas aliquotas, como, por exemplo, a do Fator Acidentario de Prevengéo — FAP,
e de algumas formas substitutivas de contribuicdo, como a incidente sobre a nota
fiscal de cooperativa de trabalho e a dos produtores rurais pessoa fisica.

A complexidade da sistematica de pagamento de contribuicdo previdenciaria
em caso de obras de construcdo civil € notadvel. A técnica de afericdo indireta
(arbitramento) do valor devido com base no CUB — Custo Unitario Bésico, no
ndimero de pavimentos da obra, no material de fabricacdo utilizado, em detalhes
sobre a obra como, por exemplo, se tem ou ndo garagem ou piscina, é o simbolo da
complexidade deste tributo.®*

Tudo isso leva as empresas a montarem grandes estruturas de gestdo da
tributacédo sobre a folha de pagamento, arcando com altos custos, que no final da
cadeia sao suportados por toda a sociedade.

Se pelo lado da empresa ha um grande custo de gestéo tributaria, por parte
da Administracdo Fiscal isso ndo é diferente. Até pouco tempo, o Fisco
Previdenciario mantinha uma estrutura independente para a arrecadacéo e cobranca

da contribuicdo previdenciéria.

Ivan. Salario-de-Contribuicdo — A base de Calculo Previdenciaria das Empresas e dos Segurados. 2
ed. Salvador: JusPodivm, 2010.
%% Vide arts. 338 a 394, IN RFB 971/2009.
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Com a publicacdo da Lei 11.457/2007, as estruturas dos Fiscos
Previdenciarios e da Receita Federal foram unificadas, entretanto, no interior da
Receita Federal do Brasil ainda existem biparticdes setoriais, segregando a
administragdo de tributos previdenciarios dos demais tributos.

Toda este onerosa complexidade conduz a concluséo de que a desoneracéo
da folha de pagamento, desde que seja efetuada em sua totalidade, pode contribuir

significativamente para a simplificacao tributéria.

56 SIMPLES — O MICROSSISTEMA DE DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO

5.6.1 O Simples Nacional

A atual Constituicio Federal do Brasil dispde, em seu artigo 179%**, que todos
os entes federativos devem dispensar as microempresas e as empresas de pequeno
porte, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacéo,
reducdo ou eliminacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias. O artigo 170, inciso IX, alberga “tratamento favorecido
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais”.

Com a finalidade de tornar efetivo este ordenamento constitucional, foi
aprovada a Lei 9.317/1996, que instituiu o SIMPLES - Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes Previdenciaria das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte.

Esta lei foi, todavia, revogada pela Lei Complementar 123, de 14/12/2006,
que instituiu o “Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte”, chamado de “Supersimples”, j& tendo sido alterada pela LC 127, de
14/08/2007, pela LC 128, de 19/12/2008 e, mais recentemente, pela LC 139 de
10/11/2011. O regime de tributagdo das microempresas e empresas de pequeno
porte, definido na nova lei, entrou em vigor em 1° de julho de 2007 e foi por ela

chamado de Simples Nacional.

334 Constituicao Federal de 1988: “Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacBes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducao destas por meio de lei”.
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O Simples Nacional consiste em uma forma de consolidagdo de diversos
tributos em um Unico, calculado mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre a
receita bruta da empresa. A grande vantagem do Simples Nacional em relagéo ao
antigo Simples é a inclusdo do ICMS e ISS no rol dos tributos substituidos pela
aliquota Unica.

Consideram-se microempresas 0 empresério, a pessoa juridica ou a ela
equiparada que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000 e empresas de pequeno porte o empresario, a pessoa juridica ou a ela
equiparada que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000
e igual ou inferior a R$ 3.600.000. Ressalte-se que tais valores sdo resultado de
recente alteragéo promovida pela LC 139, de 10/11/2011, que ampliou em 50% os
antigos limites. **°

As empresas que se enquadram nos limites estabelecidos tém a faculdade de
optar pelo sistema simplificado. Podem, ainda, continuar a contribuir da maneira
tradicional, pagando isoladamente todos os tributos para cada ente arrecadador.

As microempresas e empresas de pequeno porte regularmente optantes pelo
regime tributario do antigo Simples foram incluidas no Simples Nacional, salvo as
que foram impedidas de aderir por alguma vedacao imposta pela nova lei.

O tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte € gerido pelos 6rgdos colegiados a seguir especificados
(art. 2°, da LC 123/2006):

| — Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,

composto por 4 representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil,

335 | e Complementar 123/06: “Art. 3°. Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no caso da
microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 3.600.000,00 (trés milhSes e seiscentos mil reais)”.
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como representantes da Unido, 2 dos Estados e do Distrito Federal e 2 dos

Municipios, para tratar dos aspectos tributarios;

Il — Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,

com a participagdo dos oOrgdos federais competentes e das entidades

vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos, ressalvado o disposto
no inciso lll, que segue;

[l — Comité para Gestéo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e

da Legalizacdo de Empresas e Negocios, vinculado ao Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, composto por representantes

da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgaos

de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder Executivo,
para tratar do processo de registro e de legalizacdo de empresérios e de
pessoas juridicas.

Assim, verifica-se que o Simples Nacional, diferentemente do que ocorria com
o Simples Federal, ndo é administrado pela Receita Federal, mas sim por um Comité
Gestor, contendo representantes de todos os entes federativos.

A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagbes principais e
acessorias relativas ao Simples Nacional € da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e das Secretarias de Fazenda ou de Finangas do Estado ou do Distrito
Federal, segundo a localizagdo do estabelecimento, e, tratando-se de prestagéo de
servigos incluidos na competéncia tributaria municipal, a competéncia ser4 também
do respectivo Municipio.

O artigo 3°, 8§ 4° da Lei Complementar 123/2006 traz uma série de
impedimento para que as pessoas juridicas possam optar pelo Simples Nacional,
tais como a participacdo em seu capital por outra pessoa juridica ou a constituicdo
sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo.

Caso a microempresa ou empresa de pequeno porte incorra em alguma das
situagBes que impossibilitem a adesdo ao Simples Nacional, deve ser excluida do
regime especial, com efeitos a partir do més seguinte ao que foi contatada a
situacdo impeditiva. Sendo assim, os efeitos da excluséo sé&o retroativos, pois deve
ser considerada a data do fato gerador do desenquadramento e ndo a data em que
foi detectada a irregularidade pela fiscalizagéo.

O “Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigbes

devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte” - Simples Nacional,
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abrange o recolhimento mensal, em documento Unico de arrecadagdo, dos
seguintes impostos e contribuigdes (art. 13, LC 123/2006):

| — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il — Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

[Il — Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV — Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

V — Contribuicéo para o PIS/Pasep;

VI — Contribuigcdo Previdenciaria Patronal;

VIl — Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e

Sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicacéo - ICMS;

VIl — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

O recolhimento da guia do Simples Nacional n&o exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relagdo aos quais serd observada a legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas (art. 13. § 1°, LC 123/2006):

| — Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a

Titulos ou Valores Mobiliérios - IOF;

Il — Imposto sobre a Importagdo de Produtos Estrangeiros - II;

[l — Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou

Nacionalizados - IE;

IV — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

V — Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos

em aplicacdes de renda fixa ou variavel;

VI — Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagéo

de bens do ativo permanente;

VIl — Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmisséo de Valores

e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF (quando vigente);

VIl — Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IX — Contribuicdo para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao

trabalhador;

X — Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do

empresario, na qualidade de contribuinte individual,
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Xl — Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela

pessoa juridica a pessoas fisicas;

Xl — Contribuigéo para o PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes na importacéo de

bens e servigos;

Xl — ICMS devido nas situagdes previstas na LC 123/2007,;

XIV — ISS devido:

a) em relagdo aos servigos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencdo na

fonte;

b) na importacao de servigos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios, nédo relacionados nos incisos anteriores.

As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas, também, do pagamento de contribuicbes para outras
entidades e fundos - terceiros.

Em sintese, do ponto de vista previdenciario, o Simples Nacional substitui
toda a parte patronal, inclusive a contribuicdo para terceiros. Subsiste, contudo, a
obrigacdo da empresa inscrita no sistema de reter as contribuicdes dos empregados,
contribuintes individuais e pessoas juridicas, quando cabivel, e de repassa-las a
previdéncia social até o dia 20 do més subsequente.

Atualmente o documento de para recolhimento do Simples é chamado de
DAS - Documento de Arrecadacdo do Simples e ele pode ser calculado pela
internet, mediante do Portal do Simples Nacional
(www.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional).

As aliquotas da contribuicdo unificada sé@o variaveis, em relagdo ao setor de
atividade e ao faturamento da empresa. O percentual relativo a cada tributo é
definido em tabelas anexas a Lei Complementar 123/2007, variando, também, em
relagdo ao setor de atividade e ao faturamento da empresa. A menor aliquota de
contribuicdo unificada constante das tabelas € de 4% e a maior € de 17,42%. A
aliguota maxima pode, ainda, ser acrescida em situagcdes especiais, como ocorre,
por exemplo, se a empresa ultrapassar o limite maximo de faturamento permitido

pela Lei.

5.6.2 Impactos do Simples no Mercado de Trabalho
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Uma forma bastante viavel de se testar a hipotese de que a desoneracédo da
folha de pagamento traz alguma interferéncia no mercado de trabalho, seja com o
aumento dos postos de trabalho, seja pela formalizagdo da méo de obra, ou, ainda,
pelo aumento do nivel salarial médio dos trabalhadores é a analise dos efeitos da
adeséo ao Simples pelas microempresas e empresas de pequeno porte.

O Simples pode ser considerado um microssistema de desoneragao da folha
de pagamento, pois as empresas optantes, como visto, deixam de recolher todas as
contribuicbes patronais sobre a folha de pagamento, substituindo-as por uma
aliquota incidente sobre o seu faturamento.

Para tanto, serdo aqui reproduzidas as conclusées levantadas pelo estudo de
pesquisadores do IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, publicado no
Texto para Discussdo 1277, de 2007, demandado pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social.**®

Decorridos 10 anos de vigéncia do Simples, o Ministério da Previdéncia
encomendou ao IPEA uma pesquisa objetivando esclarecer a respeito da eficicia do
sistema, relativamente aos seguintes aspectos:

a) sobre a formalizac&o das microempresas e empresas de pequeno porte ao

sistema durante no periodo de vigéncia da Lei;

b) sobre a contratagdo de empregados pelas empresas “optantes” do Simples

e/ou formalizac&o daquelas preexistentes;

c) sobre a comparagdo da evolugdo das empresas “optantes” e “néo-

optantes” do Simples, por setor de atividade;

d) sobre a evolugdo da remuneragdo dos empregados antes e depois da

adesao ao Simples;

e) sobre evolugdo da arrecadacéo previdenciaria antes e depois da adesédo ao

Simples.

Em sintese, o objetivo mais geral da pesquisa pode ser descrito como sendo

o de aferir se houve aumento de formalizagdo das micro e pequenas empresas em

36 CAMPOS, A. et al. Avaliacdo do Simples: Impactos para a Formalizacdo Previdenciaria. Texto

para Discusséo 1277. IPEA: Brasilia, 2007. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4531&Itemid=2>.
Acesso em: 27 jul. 2011.
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decorréncia da sistematica do Simples; e a que custo (ou beneficio) em termos de
arrecadacao previdenciaria.®*’

A pesquisa do IPEA, com base na GFIP, demonstra que no periodo de 2000 a
2005 o numero de empresas optantes pelo Simples cresceu 40%, enquanto as néo-

optantes tiveram reducéo de 4,1%, conforme se depreende da tabela que segue:**®

Estabelecimentos “optantes” e “nao-optantes” ao Simples, em estoque

segundo a fonte GFIP, 2000-2005

Anos Estab. né&o | Tx. Increm . | Optantes TX. No Total
optantes % increm. %

Jan. 2000 | 1.502,0 1.234,9 2.736,9
Jan. 2001 | 1.495,5 (-)0,4 1.319/4 (+)6,8 2.8159
Jan. 2002 | 1.341,5 (-)10,3 1.476,9 (+)11,9 2.818,4
Jan. 2003 | 1.478,0 (+) 10,1 1.653,1 () 119 3.131,0
Jan. 2004 | 1.470,0 (-)0,5 1.746,4 (+) 5,6 3.217,3
Jan. 2005 | 1.440,0 (-)2,0 1.730,7 (-)0,9 3.171,0
Jan. 2005/Jan. 2000 (-)4,1 40,1

Fonte: GFIP-MPS.

Os empregados das microempresas e empresas de pequeno porte tém
remuneracdo média de até dois salarios minimos. A andlise da massa salarial da
GFIP,

estabelecimento com massa salarial de até dois salarios minimos (faixa influenciavel

estratificada por faixa remuneratoria, demonstra que o0 numero de
pelas empresas do Simples) teve acréscimos de 79,6% no mesmo periodo,
enquanto todos os demais estratos, com massa salarial superior a este valor,

tiveram decréscimo na quantidade de estabelecimentos.**® Seguem os dados:

%7 CAMPOS, A. et al. Avaliacdo do Simples: Impactos para a Formalizagdo Previdenciaria. Texto

para Discussao 1277. IPEA: Brasilia, 2007. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4531&Itemid=2> .
Acesso em 27 jul. 2011, p. 12.

¥8 CAMPOS, A. et al. Avaliacdo do Simples: Impactos para a Formalizagdo Previdenciaria. Texto
para Discussdo 1277. IPEA: Brasilia, 2007. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4531&Itemid=2> .
Acesso em 27 jul. 2011, p. 18.

%9 CAMPOS, A. et al. Avaliacdo do Simples: Impactos para a Formalizagdo Previdenciaria. Texto
para Discusséo 1277. IPEA: Brasilia, 2007. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4531&Itemid=2> .
Acesso em 27 jul. 2011, p. 18-19.
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Distribui¢do do no de contribuintes segundo valor do salario de contribui¢céo —
Quantidade em milhGes de estabelecimentos em estoques (31/12),
2000/2005

Faixas de | 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 TX.

valor incremento

em Pisos no periodo
0,

Prev. %

Até 1 2,21 2,73 2,92 3,25 3,41 3,92 77,3

Acimadel | 9,02 11,26 12.57 13,74 14,66 16,25 80,0
até 2

Subtotal 11,23 | 13,99 | 15,49 16,99 18,07 20,17 79,6

Acimade?2 [ 6,26 |[6,46 |6,48 6,23 6,71 6,68 (+) 6,7
até 3

Acima de 3 | 3,02 2,90 2,78 2,62 2,78 2,80 (-)7,3
a4

Acima de 4 | 3,50 3,34 3,19 2,98 3,08 3,03 (-)13,4
até 7

Acima de 7 | 3,25 3,08 2,86 2,62 2,68 2,62 (-)19,4

Total 27,26 | 29,77 |30,81 31,45 33,31 35,30 29,5%

Fonte: Base de dados do AEPS.

De acordo com os pesquisadores do IPEA, a interpretacdo dos dados
referentes ao crescimento do nimero de estabelecimentos de massa salarial até
dois salarios minimos, aliado ao crescimento do nimero de empresas optantes pelo
simples indica a geragéo de empregos por empresas do Simples

Estes mesmos parametros, quando extraidos do Relatério Anual de
Informacdes Sociais, demonstram resultados muitos semelhante, corroborando a
tese de que a ades&o ao Simples e a desoneragcdo da folha de pagamento traz

impactos positivos para a geragao de empregos formais.
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Em relagdo aos efeitos do Simples na arrecadagdo previdenciaria, os
pesquisadores do IPEA chegaram a conclusdo de que o acréscimo de arrecadacao
previdenciaria com a formalizag&do de estabelecimentos devido & adesé@o ao Simples
superam as perdas oriundas da opcdo pelos estabelecimentos que j& eram
formalizados antes do Sistema Simplificado, sendo contemplados com reducéao da
carga tributaria.

Este estudo € muito importante para a comprovacdo de que a desoneracao
da folha de pagamento pode trazer impactos muito positivos para a geragao e
formalizacdo do emprego. Se esta hipotese foi comprovada no microssistema de
desoneragao do Simples, tudo leva a crer que os resultados possam ser repetidos

para as empresas em geral.

57 OUTROS MICRISISTEMAS DE DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO — AS DESONERACOES SETORIAIS

Em algumas situacdes, 0 nosso sistema constitucional permite a substituicdo
das contribuigbes previdenciarias patronais, incidentes sobre a folha de pagamento
por outra incidente pelo faturamento.

A atual redacdo do 8 9°, do artigo 195, da Constituicdo Federal de 1988
dispbe que as contribuicdes sociais das empresas poderdo ter aliquotas ou bases
de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizacao intensiva
de mé&o de obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do mercado de
trabalho.

Ao permitir que as contribuicbes patronais tenham bases de calculo
diferenciadas, a Constituicdo possibilita a substituicdo da base da “folha de
pagamento” por qualquer outra, autorizando assim a desoneracao tributaria sobre a
prestacao de servicos.

O constituinte reformador avangou ainda mais, incluindo, com a Emenda
42/2003, os 8§ 12 e 13, ao artigo 195, da Carta Magna. Os citados dispositivos
permitem a de substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicdo patronal
previdenciéria, prevista no artigo 195, |, a, da Constituicdo, pela incidente sobre a

receita ou o faturamento.
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Todo este esforco demonstra que hd um clima politico favoravel a
desoneracgao da folha de pagamento. Por isso, sempre surgem novas leis alinhadas

as propostas de desoneracéao setorial.

5.7.1 A Desoneragdo dos Clubes de Futebol Profissional e dos Produtores

Rurais

No tépico 3.7.3, foram analisadas as regras das contribuicbes substitutivas
patronais dos clubes de futebol profissional e dos produtores rurais. Estes séo
exemplos de micro sistemas de desoneragao.

Tais empresas, ao invés de recolher contribuicdes previdenciérias sobre a
remuneragdo dos empregados e avulsos que Ihes prestam servigos, recolnem, em
substituicdo, um percentual incidente sobre a sua receita.

Os clubes de futebol recolhem 5% sobre total de sua receita obtida com
patrocinio, licenciamento de marca, renda dos espetaculos desportivos em territorio
nacional e sobre qualquer outra receita operacional.

Os produtores rurais pessoa fisica contribuem com um percentual de 2%,
adicionado de 0,1% para o financiamento do seguro de acidente do trabalho, em
substituicdo da contribuicdo previdenciaria patronal sobre os empregados e avulsos
contratados.

J& os produtores rurais pessoa juridica e as agroindustrias contribuem com
um percentual de 2,5%, adicionado de 0,1% para o financiamento do seguro de
acidente do trabalho, também em substituicAo da contribuicdo previdenciaria da
empresa sobre os seus empregados e avulsos.

Este assunto ja foi bastante detalhado no item 3.7.3 deste trabalho. Aqui,
pontua-se, apenas, que tais formas de tributagdo também representam uma

tentativa de desoneracéo setorial.

5.7.2 Novas Desonerag¢des Setoriais Promovidas pela Lei 12.526/2011

H& alguns anos, os legisladores vém se preocupando com o peso das

contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento para as
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empresas. Assim, tém tomado algumas medidas pontuais para reduzir a carga
tributéria sobre a folha.

Nesta linha, o art. 14, da Lei 11.774, de 17/09/2008 forneceu as empresas
dos ramos de Tecnologia da Informac&o — Tl e de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagdo -TIC, uma reducdo da aliquota de contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre a contratagdo de empregados e avulsos, que teria vigéncia
por cinco anos.

A regulamentacédo se deu com a publicagédo do Decreto 6.945, de 21/08/09,
que acrescentou o art. 201-D ao Regulamento da Previdéncia social. Assim, a partir
de 01/10/2009, a redugéo passou a ser aplicavel, nos termos regulamentados.

Desta forma, a aliquota patronal destas empresas foi reduzida pela subtracao
de 1/10 do percentual correspondente & razdo entre a receita bruta de venda de
servicos para 0 mercado externo e a receita bruta total de vendas de bens e
servigos, apds a exclusdo dos impostos e contribuigdes incidentes sobre a venda.
Para efetivacdo deste incentivo, eram consideradas as receitas auferidas nos 12
meses imediatamente anteriores a cada trimestre-calendario.

A intencdo da Lei era, claramente, a de incentivar a exportagéo brasileira de
tecnologia da informagéo e de comunicagao.

Para efeito da redugé&o, consideravam-se servicos de Tl e TIC:

| - analise e desenvolvimento de sistemas;

Il - programacéo;

[Il - processamento de dados e congéneres;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos

eletronicos;

V - licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computacéo;

VI - assessoria e consultoria em informatica;

VIl - suporte técnico em informética, inclusive instalacéo, configuracdo e

manutencgdo de programas de computacao e bancos de dados;

VIII - planejamento, confecgdo, manutengcdo e atualizacdo de paginas

eletronicas.

A reducdo pode também ser aplicada para empresas que prestam servicos de
call center.

Os valores das contribuicbes devidas a terceiros, denominados outras

entidades ou fundos, com excecdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacéo - FNDE foram também reduzidas no mesmo percentual de redugéo
referente a parte patronal.

Nestas regras, a Unido compensava, mensalmente, o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, no valor correspondente a renuncia previdenciaria decorrente
da desoneracao das empresas de Tl e de TIC, de forma a néo afetar a apuragéo do
resultado financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social.

Esta espécie de incentivo setorial, com reducéo das aliquotas de contribui¢cao
previdenciaria, apesar de vdlidas, demonstrou-se de dificil administracdo e
fiscalizagdo. Além disso, outros setores clamavam pela desoneragédo da folha de
pagamento.

Como resultado, foi editada a Lei 12.526, de 14 de dezembro de 2011, que
substitui provisoriamente, até 31/12/2014, a contribuicdo previdenciaria bésica de
20% incidentes sobre a folha de pagamento dos empregados, avulsos e dos
contribuintes individuais que prestam servi¢co a industrias produtora de vestuario e
seus acessorios, incluindo chapéus, cintos, calgados, de insumos de couro e
similares, por uma aliquota de 1,5% sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Outra medida de desoneracdo provisoria da folha, prevista também na Lei
12.526 de 14 de dezembro de 2011 foi a substituicdo, até 31/12/2014, da
contribuicdo previdenciaria bésica de 20% sobre empregados, avulsos e
contribuintes individuais, devida pelas empresas que prestam exclusivamente os
servicos de Tecnologia da Informacdo (TlI) e de Tecnologia da Informagédo e
Comunicacéo (TIC) por uma contribuicido de 2,5% incidentes sobre o valor da receita
bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.
Obviamente, esta nova e mais completa forma de desoneragdo, substituiu a
anteriormente aplicada.

Estas duas medidas séo, provavelmente, uma experiéncia para viabilizar um
projeto mais completo, que devera ser em breve efetivado para desoneracdo da

folha de pagamento.

5.8 A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 233



190

A Emenda Constitucional 42, de 31 de dezembro de 2003 inseriu os 88 12 e
13 ao artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, apontando para a necessidade de
substituicéo das contribuigdes patronais incidentes sobre as remuneragfes pagas ou

creditadas ao trabalhador, conforme transcrito:

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para os quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo nao-
cumulativas

§ 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na hipétese de substituicdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

De acordo com o texto inserido pelo legislador constituinte derivado, entéo, as
contribuicdes patronais sobre a folha de pagamento devem ser substituidas, total ou
parcialmente, por outra incidente sobre a receita faturamento das empresas,
devendo a nova contribuicdo atender ao requisito da ndo-cumulatividade.

Percebe-se que, nos moldes em que este paragrafo foi redigido, o que se
pretende substituir ndo € tdo-somente a base de calculo da tributagdo patronal
previdenciaria, mas o proprio fato gerador. Afirma-se isso porque, uma vez efetivada
a alteragdo, as empresas que auferirem receita ou que faturarem estardo obrigadas
ao pagamento do tributo substituto, independentemente da contratagdo de
trabalhadores.

O Projeto de Emenda Constitucional 233/2008 — a chamada Reforma
Tributaria — reativou ainda mais a discussdo sobre a necessidade de desonerar a
folna de pagamento, pois propds a substituicio parcial das contribuicoes
previdenciérias por um tributo incidente sobre a receita.

A PEC 233/2008%** busca, entdo, a simplificacdo do sistema tributario federal,
propondo a criagdo do que vem sendo chamado de Imposto sobre o Valor
Adicionado Federal (IVA-F), que unifica a COFINS, o PIS e a Cide-combustivel e,
ainda, compensa a desoneracao da folha de pagamento das empresas e a extingao
da contribuicdo do salério-educacao.

Pela proposta, o IVA-F seria criado no inciso VIII, do art. 153, da Constituicéo
Federal de 1988:

340 Proposta de Emenda Constitucional 233/2008. Disponivel em: <

http://lwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_requerimentos;jsessionid=81AB8B1CBDA3BS8CEEO
DC7EDODEB8C459F.nodel?idProposicao=384954>. Acesso em: 26 jul. 2011.
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VIl - operagcdes com bens e prestacfes de servicos, ainda que as
operacdes e prestacdes se iniciem no exterior.

A PEC prop0e, ainda, a incorporacao da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a instituicdo de
um novo ICMS que passara a ter uma legislacdo Unica, com aliquotas uniformes, e
serd cobrado no estado de destino do produto.

A andlise da PEC 233/2008 aqui ficar4 restrita aos itens pertinentes a
desoneracgao da folha de pagamento, deixando de lado as demais disposigdes.

A primeira alteracdo que deve atentada é o deslocamento da contribuicdo
previdenciaria patronal, que hoje se encontra no art. 195, |, a, da Constituicao
Federal de 1988 para o art. 195, I.

E importante salientar que esta modificagdo ndo importa em qualquer
alteracdo da redacdo do dispositivo referente a contribuicdo do empregador, mas
apenas em uma rearrumacao do artigo. Ela se fez necesséria devido a extin¢gdo da
COFINS, prevista na alinea “b”, do inciso |, e da CSLL, prevista na alinea “c”.

A PEC 233/2008 altera também a redacédo disposta no § 13, do art. 195, que

trata da desoneracéo da folha de pagamento. Vejamos a redagao proposta:

§ 13. Lei podera estabelecer a substituicdo parcial da contribuigdo incidente
na forma do inciso | do caput deste artigo por um aumento da aliquota do
imposto a que se refere o art. 153, VIII, hip6tese na qual:

| - percentual do produto da arrecadacdo do imposto a que se refere o art.
153, VIII, sera destinado ao financiamento da previdéncia social;

Il - os recursos destinados nos termos do inciso | ndo se sujeitardo ao
disposto no art. 159.”

Desta maneira, o 8 13 propde que a lei substitua parcialmente as
contribuicbes patronais sobre a folha de pagamento (art. 195, 1) por um adicional de
aliquota do IVA-F (art. 153, VIII).

A redacdo proposta prevé expressamente que a substituicdo das
contribuicdes previdenciarias patronais deve ser parcial, encerrando a discusséo
gerada pelo atual texto que possibilita também a desoneracéo total. De fato, a
substituicdo total pelo IVA-F afrontaria o principio da diversidade da base de
financiamento, pois concentraria quase todos os recursos da seguridade em uma

Unica fonte.
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O percentual adicional do IVA-F oriundo da desoneragdo da folha de
pagamento, de acordo com o inciso I, do § 13, do art. 195, deve ser destinado ao
financiamento da previdéncia social. Isso porque a PEC 233 prevé também a
alteracdo do art. 167, Xl, garantindo que os recursos adicionais do IVA-F sejam
destinados exclusivamente ao pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Certamente, esta vinculagéo facilita politicamente a aprovagédo da proposta,
uma vez que um dos argumentos mais utilizados pelos opositores da desonera¢éo
da folha € o de que a nova contribuigdo poderia ser facilmente desviada para o caixa
Unico do tesouro nacional e isso poderia contribuir para o agravamento do fluxo de
caixa negativo das contas previdenciérias.

O artigo 11 da citada proposta dispde, entdo, que “lei definira reducdes
gradativas da aliquota da contribuicdo social de que trata o art. 195, |, da
Constituicdo, a serem efetuadas do segundo ao sétimo ano subsequente ao da
promulgagéo desta Emenda”.

Em seguida, o paragrafo Unico deste dispositivo dispbe que “o Poder
Executivo da Unido encaminhara projeto da lei de que trata este artigo no prazo de
noventa dias da promulgagéo desta Emenda”.

Obviamente, a PEC néo define qual deve ser o percentual de reducdo da
contribuicdo patronal previdenciaria e nem de acréscimo da aliquota de IVA-F. O
percentual das aliquotas, de fato, é matéria reservada a lei, ndo devendo ser tratado
no corpo constitucional.

O que tem sido divulgado é que o governo pretende reduzir um ponto
percentual a cada ano, durante seis anos (do segundo ao sétimo ano subsequente a
aprovacdo da PEC). Com isso, a reducdo levaria a atual aliquota basica dos 20%
aos 14%.

A desoneragdo da folha abrange, além das contribuicbes previdenciarias
patronais, a extingdo do salario-educacéo, contribuicdo destinada ao financiamento
da educacéo publica basica, incidente também sobre a folha de pagamento, com o

percentual de 2,5%.3*

341 | ei 9.424/96: “Art 15. O Salario-Educacao, previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base
na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneracdes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I, da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991".
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E que a PEC 233/2008 propde alteragio no § 5° do art. 212 da Constituicdo
federal de 1988 que passara a vigorar com a seguinte redacdo: “A educag&o
béasica publica ter4d como fonte adicional de financiamento a destinacdo de que trata
o art. 159, |, ‘c’, 2".

Para melhor entender este dispositivo se faz necessério transcrever o citado

art. 159, |, c, 2, da Constituicdo, com a redacao proposta na PEC:

Art. 159. A Unido destinaré:
| - do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os incisos llI,
IV e VIl do art.153:

(]

c) o percentual definido em lei complementar para:

[.]

2. o financiamento da educacéo basica, nos termos do art. 212, 88 50 e 60;

Os impostos previstos nos referidos incisos lll, IV e VIl s&o respectivamente
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, Imposto sobre Produtos
Industrializados e o IVA-F. Destes, um percentual definido em lei complementar sera
destinado a compensar a extingdo do salario-educagéo.

Pode-se, entdo, resumir a proposta governamental de desoneragéo da folha
nos seguintes pontos:

1) Reduzir em 1 ponto percentual, durante 6 anos a aliquota béasica de

contribui¢cdo previdenciaria patronal, que passara de 20% para 14%;

2) A perda arrecadatoria decorrente da desoneracdo deve ser compensada

com um acréscimo na aliquota do IVA-F;

3) O acréscimo do IVA-F deve ser destinado exclusivamente ao pagamento

de beneficios do RGPS;

4) Extinguir a contribuicdo de 2,5% sobre a folha de pagamento para o

salario-educacéo;

5) A educacdo publica bésica passara a ser financiada, adicionalmente, com

repasse de um percentual a ser definido em lei complementar sobre o
produto da arrecadagéo do IR, IPI e IVA-F.

O préximo topico seré dedicado a andlise da adequacao desta proposta.

2 Constituicdo Federal de 1988, “art. 212: [...] § 5° A educaco basica publica terd como fonte

adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na
forma da lei”.
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59 ANALISE DA ADEQUACAO DA PEC 233/2008

Este estudo concluiu até agora que a desoneragdo da folha de pagamento
traz impactos positivos para o mercado de trabalho, para a busca da justica tributaria
e para a simplificagédo do sistema tributério.

Neste topico, sera efetuada uma andlise da PEC 233/2008, com a finalidade
de verificar se a proposta de desoneragdo ali desenhada maximiza os efeitos
positivos da desoneragéo da folha de pagamento.

As vantagens de se desonerar a folha de pagamento j& foram demonstradas,
resta saber se o modelo de desoneracdo parcial com a substituicdo da perda de
arrecadacgdo pela previdéncia social por um acréscimo de aliquota do Imposto de
Valor Agregado Federal — IVA-F (receita — insumos) € a melhor opcéo.

Entre os especialistas, esta proposta tem sido alvo de muitas criticas. As
principais delas serdo aqui analisadas, com o objetivo de buscar extrair se sdo de
fato coerentes.

A primeira critica afirma que a base faturamento, seja ele cumulativo ou néo,
jA estd bastante onerada e acréscimos de aliquota poderiam gerar uma menor
arrecadacéo.

Esta critica se baseia na teoria econémica da Curva de Laffer. A curva de
Laffer € uma representagdo tedrica da relagdo entre o valor arrecadado com
impostos por um governo e todas as possiveis aliquotas de tributacdo. Considera-se
que o valor obtido com a aliquota de 0% e de 100% é igual a zero. Isso porque, no
primeiro caso, matematicamente n&o haveria arrecadacdo e, no segundo, nao
haveria qualquer estimulo em se pagar o tributo, principalmente o que tem como
base de célculo o faturamento. A curva de Laffer € tipicamente representada por um
grafico estilizado em pardbola que comega em 0%, eleva-se a um valor maximo em
determinada aliquota intermediaria, para depois cair novamente a 0, com uma

aliguota de 100%. Observe-se a representacao grafica da Curva de Laffer:
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A tributacdo sobre a receita j4 estaria chegando a um limite proximo ao
maximo aceitdvel pelos contribuintes e um acréscimo de aliquota tenderia a
incentivar a sonegacéo. De fato, a concentracdo do peso tributario em uma base de
custeio faz com que o contribuinte tenda a assumir mais o risco da sonegacao.

Resta saber se esta afirmativa tem procedéncia. Para tanto, a tabela que
segue analisa a estrutura de arrecadacao dos tributos federais em 2009 e 2010 com
0 objetivo de apurar o peso dos tributos sobre o faturamento sobre a carga tributaria
federal total:



ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO - 2010/2009

Unidade: R$ milhdes

(A PRECOS CORRENTES)

196

PARTICIPACAO %

RECEITAS 2010 2009

2010 2009
Imposto sobre importagao 21.119 16.092 2,62 2,30
IPI 39.991 30.753 4,96 4,40
IRPF 17.254 14.840 2,14 2,13
IRPJ 89.101 84.521 11,06 12,10
IR Retido na Fonte 101.847 92.236 12,64 13,21
IOF 26.601 19.243 3,30 2,76
ITR 526 475 0,07 0,07
CPMF 119 285 0,01 0,04
COFINS 139.690 117.886 17,34 16,88
PIS / PASEP 40.548 31.755 5,03 4,55
CSLL 45.928 44.237 5,70 6,34
CIDE — Combustiveis 7.738 4.828 0,96 0,69
FUNDAF 429 327 0,05 0,05
Outras Receitas 14.451 13.400 1,79 1,92
Receitas Previdenciarias
Préprias 212.064 182.128 26,32 26,08
Demais Receitas Prev. 21.544 18.609 2,67 2,66
édr?inistradas por outros 26.759 06,675 332 382
orgaos
TOTAL 805.708 698.289 100 100

Fonte: Receita Federal do Brasil®

3

Pode-se notar que na estrutura arrecadatoria os tributos sobre o faturamento
(PIS e COFINS) representaram um peso de 22,37% (somatorio do PIS e COFINS -
5,03% + 17,34%) do total em 2010.

343
Acesso em: 28 jul. 2011.

Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2010/Analisemensaldez10.pdf>.
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Jé os tributos previdenciarios, em 2010, arrecadaram 26,32%, sendo este
percentual referente ao somatério das contribuicdes dos segurados, das empresas,
das reclamatorias trabalhistas, depdsitos judicias e programas de recuperagao fiscal.
De acordo com estudos da Secretaria de Previdéncia social, cerca de 45% desta
arrecadacéo sdo oriundas da cota patronal.®**

A base do faturamento, entdo, é, juntamente com a da folha de pagamento,
sem duvida, a que esta mais onerada pela estrutura arrecadatéria estatal. A
proposta de se transferir parte do custo patronal da folha de pagamento para a
receita agrava mais ainda este quadro.

Analise da Secretéria da Previdéncia Social demonstra que cada 1% de
reducdo da aliquota basica de contribuicdo patronal representa uma perda de
arrecadacdo liquida previdenciaria de 2,5%.*> A perda arrecadatéria de 6%,
representaria, entdo, 15% do total, resultando em R$ 31.806 milhfes (212.064 x
15%).

Esta perda arrecadatoria representaria 3,95% do total (31.806 / 805.708). A
compensagédo deste valor com a elevagao da tributagdo do faturamento aumentaria
a representatividade desta base para 26,32% da arrecadacéo total (22,37 + 3,95).

De fato, estes numeros demonstram que tem total procedéncia a
argumentacdo de que a tributagdo sobre o faturamento j4 esta demasiadamente
elevada, ndo havendo espago para novos aumentos de aliquota.

A escolha desta base também inviabilizaria por completo a proposta de
desoneracdo total da contribuicdo patronal previdenciaria, pois sequer é capaz de
compensar adequadamente a desoneragéo parcial.

Outra critica que é ventilada pelos especialistas é a de que a base de célculo
faturamento € mais susceptivel & sonegacao que a da folha de pagamento.

Este argumento, de certa forma, € procedente, pois a omissdo de receita se
caracteriza téo-simplesmente pela n&o emisséo da nota fiscal da operagéo
tributédvel, enquanto a omissédo de folha de pagamento carece do néo registro do

empregado ou da declaragdo a menor da remuneragéo efetivamente paga.

4 Disponivel em: < http:/Avww.anfip.org.br/seminario_desoneracao_da_folha.php>. Acesso em: 28

jul. 2011.

*> ANSILEIRO, G. et al. Proposta de Reforma Tributiria e seus Impactos na Arrecadacdo
Previdenciaria e no Mercado de Trabalho. Tributacdo em Revista, ano 16, n. 57, Brasilia: Sindifisco
Nacional, 2010, p. 71.
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Existem armas para combater o ndo registro de empregados que independem
da atuacdo da Receita Federal do Brasil. Os proprios empregados e seus sindicatos
atuam como fiscalizadores do tributo sobre a folha de pagamento, uma vez que a
falta de registro ou a incorreta informagédo sobre o valor das suas remuneracgdes
podem repercutir negativamente sobre os futuros beneficios previdenciarios.

Ademais, as informacdes sobre a base de calculo das contribuices
previdenciérias atualmente sdo prestadas em conjunto com as informagfes sobre o
FGTS do empregado, por meio da declaragdo da GFIP — Guia de Recolhimento de
FGTS e Informagdes & Previdéncia Social. Assim, sonegar a base previdenciaria é
sonegar também a base do FGTS, o que dificulta ainda mais a prética deste ilicito.

O Ministério do Trabalho tem, também, um papel fundamental no combate a
falta de formalizagéo do mercado de trabalho, atuando presencialmente com os seus
Auditores-Fiscais.

Caso todo este mecanismo fiscalizatorio da base de célculo “folha de
pagamento” ndo surta efeito, ainda resta ao trabalhador & possibilidade de ajuizar
acOes na justica do trabalho para ter reconhecido o seu vinculo empregaticio ou o
correto valor de sua remuneragéo. Nesta situacdo, € bom lembrar, as contribuicdes
previdenciarias, em regra, serdo executadas de oficio pelo Juiz do Trabalho,
conforme determina o art. 114, VIII, da Constituicio Federal de 1988.34

Tudo isso inibi a sonegacao dos tributos previdenciarios, o que representa um
ponto bastante positivo desta base em relagdo ao faturamento.

Outro ponto alvo de criticas da PEC 233/2008 é que a apuragdo da base
substituta € tdo complexa quanto a apuracdo da base de calculo da folha de
pagamento. A ndo cumulatividade, embora seja um principio que almeja a justica
tributaria, aumenta substancialmente a dificuldade de gestdo do tributo.

A definicdo e apuragdo dos insumos dedutiveis do faturamento liquido para a
incidéncia da aliquota vém sempre acompanhadas de uma série de

guestionamentos, que muitas vezes terminam nos balcées do poder judiciario.

346 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: VI a
execucao, de oficio, das contribuicSes sociais previstas no art. 195, I, a , e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir”.
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De fato, a simplificag&o tributaria ndo foi priorizada pela Proposta de Emenda
Constitucional enviada pelo governo federal em 2008.

Economistas argumentam ainda que a base de calculo da folha de
pagamento é muito mais estavel do que a da receita ou faturamento, sendo mais
insuscetiveis a grandes variagdes em tempo de crise. Uma forma de testar esta

hiptese € analisar o comportamento destas duas bases de calculo na crise
financeira de 2009. Segue o grafico:

Variacdo Anual da Contribuicao Previdenciaria Patronal e da COFINS em %
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20 +
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Fonte: DRGPS/ SPPS / MPS

A arrecadacdo de contribuicdes previdenciarias no ano de 2009 teve um
pequeno acréscimo em relacdo ao ano de 2008, mesmo com a instalagao da crise
financeira, enquanto a arrecadacdo da CONFINS, que vinha de um aumento de 18%
em 2008, passou a contar com uma perda na ordem de 3% em 2009.

Parece que, neste ponto, também assiste razao aos criticos da substituicao
das contribuigBes previdenciarias patronais da folha para o faturamento.

Por fim, a escolha do faturamento como base substituta para eventual

desoneracdo da folha de pagamento inviabiliza a possibilidade de que a
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desoneragdo seja total. Isso porque a extingdo de uma base de financiamento
constitucionalmente prevista (art. 195, I, a), sem a criagdo de uma nova base
anteriormente ndo disposta na Constituicdo atenta contra o principio da diversidade
da base de financiamento.

Assim, somente é possivel pensar em uma proposta que traga a eliminagéo
da contribuicdo previdenciéria total com a criagdo de uma nova fonte de custeio para

a seguridade. E o que sera tratado no préximo tépico.

5.10 PROPOSTA DE UM NOVO MODELO DE FINANCIAMENTO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

No tépico final deste trabalho sera estruturada uma proposta de um novo
modelo de financiamento da previdéncia social, que desonera quase por completo a
folha de pagamento e traz vantagens em relagdo a simplificacao tributaria e a justica
tributéria além de gerar excelentes impactos para a economia.

O modelo proposto tem como principal ponto a substituicdo de toda a aliquota
béasica patronal de 20% por um novo tributo, nos moldes da extinta CPMF, que se
chamaria CMF-PS — Contribuicdo sobre a Movimentacdo Financeira Destinada a
Previdéncia Social, ou simplesmente CMF.

Estudos demonstram que a base de tributacdo movimentagéo financeira é
bastante vantajosa, quando bem trabalhada. Mas porque a escolha da
movimentacéo financeira?

Em relacdo a simplificacdo tributaria € opinido amplamente majoritaria entre
0s economistas que a movimentacao financeira é de longe a mais vantajosa fonte.
N&o ha custos operacionais expressivos de gestéo tributaria para empresas, nesta
modalidade de tributacdo. Os bancos sdo encarregados de efetuar as devidas
retencdes e repassar para a previdéncia social, tal como faziam, com muito sucesso,
na vigéncia da CPMF.

Por outro lado, este tributo é praticamente insonegavel, pois sdo apurados na
fonte onde ocorre o fato gerador, ou seja, as instituicdes financeiras. Por outro lado,
a sua baixa aliquota ndo incentiva aos contribuintes fazerem a ginastica financeira

necessaria para evitar a ocorréncia do fato gerador. Aqui se refere & possibilidade do
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contribuinte deixar de efetuar os depoésitos bancérios e passar a trabalhar com a
circulacdo de numerarios.

A experiéncia passada demonstra que iSso ndo ocorre em larga escala, pois
as empresas temem o0 armazenamento de grandes quantias por questdo de
segurancga. Ademais, no mundo corporativo o recebimento de valores em espécie ou
até mesmo em cheques tende a diminuir cada vez mais, cedendo espaco para o
avanco do recebimento por meio de cartdo de crédito. Esta realidade inviabiliza uma
elisdo fiscal em grande proporcao.

O Fisco também n&o teria qualquer custo administrativo adicional para a
cobranca da proposta CMF-PS, simplificando também para o préprio governo que
hoje necessita de uma grande estrutura para a fiscalizagdo, arrecadacao e cobranca
da contribuicdo previdenciéaria sobre a folha de pagamento.

A base de célculo da movimentacéo financeira € praticamente inquestionavel
judicialmente, devido a sua grande simplicidade. A base da folha de pagamento,
qgue, na sistematica atual, gera um nimero absurdo de demandas judiciais, seria
substituida por um tributo que resultaria em poucas a¢des, com a implementacéo da
CMF-PS.

Em termos de justica tributéria, a tributacdo da movimentacéo financeira € a
que melhor atende ao principio da equidade na forma de participagdo do custeio,
pois quem mais movimenta recursos, mais paga este tributo, relacionando-se, entao,
com a capacidade financeira do sujeito passivo.

Esta é também a opinido do economista e professor da FGV Marcos Cintra:

A experiéncia brasileira com a cumulatividade da CPMF tem um meérito
inegavel: o de eliminar do atual sistema tributario sua maior aberracéo, qual
seja, as diferencas artificiais de custos de producgéo causadas pela ampla e
generalizada sonegacdo de impostos no pais. A forma pela qual a evaséo
de impostos distribui a atual carga tributaria implica distorcdo econémica
mais grave do que a alegada alteragdo nos precos relativos que um
turnover tax, como a CPMF, poderia estar causando na economia brasileira.
A CPMF atenua esta grave distorcdo. Em geral, o custo da evaséo acaba
superando a prépria economia tributaria. Esta é a vantagem de um imposto
nao-declaratdrio, que por ser insonegavel permite aliquotas baixas, porém
universais.

Este tipo de tributacdo reduz custos, elimina a corrupcao, distribui 0 6nus
tributario na exata proporcdo das operacBes econémicas realizadas pelos
contribuintes, e assim 0s que pagam muito hoje, como os assalariados,
poder&o pagar menos, e 0s que sonegam, pagaréo as suas partes.>*’

%7 CINTRA, Marcos. Movimentacdo Financeira: A Base de uma Nova Contribuicdo Social.
Elaborado em 2010. Disponivel em: <
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Por outro lado, a CMF distribui equitativamente a carga tributaria entre as
diversas atividades empresariais, acabando com a perversa distor¢do do “quem
emprega mais, paga mais”.

Explicado os motivos da escolha da movimentagdo financeira para a
substituicdo das contribuicdes previdencidrias patronais, cabe, agora, o
detalhamento fundamentado da proposta deste estudo, que consiste nos seguintes
itens:

a) Eliminacdo da aliquota bésica patronal de 20% das empresas em

geral, assim como do adicional de 2,5% previsto para as empresas

financeiras pela CMF-PS;

As vantagens da substitui¢cdo j& foram discutidas neste tdpico.

b) Manutencéo da contribuicdo para o SAT/GILRAT para o financiamento

dos beneficios acidentérios, inclusive com a atenuagdo ou agravamento

do Fator Acidentéario de Prevencdo - FAP.

Esta contribuicdo deve ser mantida devido ao seu caréter prioritariamente
extrafiscal, e ndo arrecadatério. E que o seguro de acidente do trabalho, que possui
aliquota de 1%, 2% ou 3% objetiva, muito antes da arrecadagéo, a reducédo da
incidéncia de acidente de trabalho na empresa.

Este objetivo foi maximizado com a criacdo do FAP — Fator Acidentario de
Prevencdo, que a partir de um comparativo dos indices acidentarios de todas as
empresas de um mesmo ramo de atividade, atenua em até 50% ou agrava em até
100% a aliquota original do SAT**,

Uma empresa enquadrada com o SAT de 3%, por exemplo, pode ter esta
aliguota acrescida para até 6% ou atenuada para até 1,5%. Para ela, entdo, os
efeitos do FAP representam até 4,5% de diferenga percentual sobre a folha de
pagamento.

Se uma grande empresa possui massa salarial mensal de 10 milhdes de
reais, e tem grau de risco de ocorréncia de acidente de trabalho elevado (SAT 3%),
os efeitos do FAP podem ocasionar uma diferenca de até 450 mil reais por més

(4,5% de 10 milhdes). Isso, sem duvida, € um belo incentivo para o investimento em

http://www.marcoscintra.org/2010/download/artigo_Movimentacao_Financeira_RAP-NovDez10-
1477-1517.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2011, p. 1499.

“8 Nao esta entre os objetivos desta obra discutir sobre a polémica da constitucionalidade do Fator

Acidentério de Prevencéo.
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programas de reducdo de acidentes do trabalho, dai o carater extrafiscal deste
tributo, que objetiva, em primeira instancia, salvar vidas.

A manutencdo desta aliquota sobre a folha de pagamento ndo é capaz de
gerar todos os efeitos negativos da tributacdo da folha, devido a sua pequena
aliquota.

c) Manutencédo do adicional de 6%, 9% ou 12% exclusivamente sobre a

remuneracéo dos trabalhadores expostos a agentes nocivos prejudiciais

a saude ou a integridade fisica que tenham direito a aposentadoria

especial aos 25, 20 e 15 anos de contribuicdo, respectivamente;

Esta aliquota é aplicada a uma diminuta quantidade de trabalhadores, pois
somente incide sobre as remuneracdes de trabalhadores expostos a agentes
nocivos, que ensejam o direito a aposentadoria especial.

A razdo da manutencgdo desta contribuicdo é que a transferéncia desta perda
arrecadatoria para a CMF-PS significaria a diluico do risco da aposentadoria
especial para toda a sociedade que traria, certamente, um efeito muito negativo. Tal
efeito ja foi conhecido e combatido no passado: o superenquadramento de
trabalhadores na aposentadoria especial.

E que, até a publicacdo da Lei 9.738/1998 ndo existia qualquer aliquota
adicional para as empresas que expunham os trabalhadores a agentes nocivos. O
que ocorria, na pratica, era que muitas empresas declaravam indevidamente ao
INSS que trabalhadores estavam expostos a agentes nocivos, sem que esta
informagéo fosse verdadeira. Como as empresa nao tinham qualquer custo
adicional, passavam a incluir a aposentadoria especial no rol dos “beneficios
corporativos” para atrair a melhor mao de obra.

A criacdo das aliquotas adicionais desincentivou a préatica deste conluio. A Lei
foi bem sucedida na medida em que nos meses posteriores a entrada em vigor do
custeio especifico da aposentadoria especial, inUmeros segurados, que eram
declarados como expostos a agentes nocivos, deixaram de ser.

A contribuicdo do adicional aqui tratado ndo representa grande custo para as
empresas, pois poucos empregados (em relacdo ao total) estéo nesta situacao.

d) Substituicdo de todas as contribuicdes substitutivas da parte patronal

pela CMF-PS (clubes de futebol, produtores rurais pessoas fisicas e

juridicas, agroindustrias e empresas do Simples);
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A razdo da inclusé@o destas empresas € a de evitar excecfes ao sistema, pois
quanto mais uniforme, mais simples. Ademais, as contribuicdes substitutivas da
parte patronal dos clubes de futebol, dos produtores rurais pessoas fisicas e
juridicas e das agroindustrias, atualmente, apenas substitui a parte patronal devida
em relacdo a remuneracdo dos seus empregados e avulsos contratados, néo
englobando a contratagéo de contribuintes individuais e de cooperativas de trabalho.
Com a alteracdo para a CMF-PS estas contribuigcbes também seriam incluidas.

As empresas optantes pelo Simples migrariam parcialmente para o novo
modelo. E que elas passariam a contribuir com a CMF-PS e teriam reduc&o de cerca
de 40% da aliquota do Simples, parcela correspondente ao valor da arrecadacéo
que, em média, é repassado para a previdéncia social.

e) Entidades imunes ou isentas continuariam nesta situag&do em relagéo

a CMF-PS;

A imunidade seria garantida a partir do envio de informacdes pela Receita
Federal as instituicfes financeiras, que se absteriam de descontar a CMF-PS destas
empresas.

f) Fim da retenc&o previdenciaria dos 11% na prestacado de servicos com

cessao de méo de obra ou por empreitada;

N&o haveria mais necessidade de retencéo de contribuicdo previdenciaria das
empresas prestadores de servicos de cessdo de méo de obra ou por empreitada,
pois tais empresas seriam contribuintes da CMF-PS, com reduzida possibilidade de
sonegagao.

g) Manutencgé&o da contribuicdo dos segurados nos moldes atuais;

As contribuicbes dos segurados poderiam ser mantidas nos moldes atuais,
sem necessidade de serem substituidas pelo novo tributo proposto.

A contribuicdo dos segurados com base na remuneragao € fundamental para
a concessdo dos beneficios previdenciérios. Isso porque a renda mensal do
beneficio é totalmente influenciada pela média histérica dos salarios-de-contribuigéo.

Nao h& qualquer vantagem em substituir a contribuicdo dos segurados, uma
vez que as empresas ndo tém qualquer custo com esta tributagdo. Subsistiria,
apenas, a obrigacdo das empresas de proceder a retengdo das contribuicbes dos
segurados com o efetivo repasse a previdéncia social.

Mas, neste caso, ndo haveria dupla tributacdo dos segurados da previdéncia

social, que seriam obrigados também a contribuir com a CMF-PS?



205

De fato, 0 modelo precisa de um pequeno ajuste para que isso ndo venha a
ocorrer. A solugdo é isentar as contas correntes de todos os segurados que
contribuam regularmente para a previdéncia social. Para tanto, bastaria que fosse
criada a Certiddo de Regularidade Previdenciaria, que demonstraria a regularidade
no recolhimento das contribuigcdes previdenciarias de pessoas fisicas.

A movimentagdo financeira do salario ficaria automaticamente isenta da
tributacdo da Contribuicdo sobre a Movimentagcdo Financeira para a Previdéncia
Social. As demais contas dependeriam de envio pela Receita Federal do Brasil das
informacdes as instituicdes financeiras relativas aos CPF dos segurados que
estariam quites com as obrigagfes previdenciérias.

Ressalte-se que esta isengdo ja era, em parte, concedida durante a vigéncia
da extinta CPMF. E que originalmente, havia apenas trés faixas de remunerag&o
para a contribuicdo previdencidria dos segurados empregados, domeésticos e
trabalhadores avulsos do RGPS, com aliquotas de 8%, 9% e 11%. Estes
percentuais foram modificados, durante o periodo de vigéncia da CPMF -
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e de Direitos de Natureza Financeira. O artigo 17, Il, da Lei 9.311/1996
previu, todavia, reducdo destas aliquotas em 0,35% para trabalhadores que
percebessem remuneragdes de até trés salarios minimos.

A redugédo foi uma alternativa encontrada para “isentar” os trabalhadores de
baixa renda dos efeitos trazidos por este novo tributo. Assim, durante a vigéncia da
CPMF, as aliquotas de contribuicdo previdenciaria destes segurados foram
reduzidas. A Ultima tabela vigente do periodo da CPMF apresentava quatro
aliquotas (7,65%, 8,65%, 9% e 11%).

Nesta proposta, seria necessario também que cada ente federativo
informasse as instituicbes financeiras os dados dos seus servidores publicos
cobertos por Regime Proprio de Previdéncia Social, devendo estes ficarem também
isentos deste novo tributo.

Esta sistemética geraria um efeito altamente positivo para a previdéncia
social, pois estimularia a inclusédo previdenciaria, diminuindo o niumero de pessoas
que ficariam excluidas da protecdo do seguro social. Observe que um trabalhador
autdonomo, que receber remuneragdo mensal de valor igual a 5 mil reais sem efetuar

recolhimentos de contribuicdes a previdéncia social, sera obrigado a contribuir com a
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CMF-PS. Se, no entanto, passar a verter contribuicdes na qualidade de segurado,
estara isento do tributo sobre a movimentacéo financeira.

Esta isencdo para as contas correntes de pessoas fisicas, no entanto, deve
ser limitada para se minimizar a possibilidade de que empresas abram contas
correntes em nome dos seus sOcios para fugir da CMF-PS. Assim, o ideal seria
estipular um limite de movimentagdo financeira mensal isenta deste tributo.
Ultrapassando o valor definido o correntista passaria a contribuir com a CMF-PS.
Neste primeiro momento, o valor da base de isengdo poderia ser fixado, por
exemplo, em R$ 30.000 de movimentagéao financeira mensal.

As contas que movimentassem um valor superior a esta quantia seriam
tributadas pela CMF-OS, sobre o valor adicional movimentado, mesmo que o0s
titulares contribuam também para a previdéncia social. Nesta situacdo, a
contribuicdo adicional para a previdéncia social poderia ser justificada pelos
principios da equidade na forma de participagdo no custeio e da solidariedade.

h) Contribuic&o de 2,5% para o FNDE (salario-educagéo) e de 0,6% para

0 INCRA deve ser abarcada pela CMF-PS;

Se a proposta visa a diminuigdo dréstica das contribuicbes sobre a folha de
pagamento, ndo ha sentido em manter as contribuicbes para estas duas entidades
estatais com a base de célculo apurada sobre a folha de pagamento.

i) A contribuicdo para as demais entidades e fundos (terceiros) de

caréter privado, também devem ser substituidas pela nova CMF-PS;

Se a proposta visa a redugcdo maxima dos tributos sobre a folha de
pagamento, ndo h4 razdo para que seja mantida a contribuicdo para o Sistema “S”
nos moldes atuais. Assim, as entidades privadas, tais como SESC, SENAI, SESI,
SEBRAE, SEST, SENAT, passariam a ser financiadas por repasses oriundos de um
adicional de aliquota da CMF-PS.

Ressalte-se que isso representaria, em média, uma reducdo de cerca de
2,7% do custo da folha de pagamento, uma vez que a aliquota padrdo para terceiros
€ de 5,8%. Como na alinea anterior ja foi mencionada a necessidade de substituir a
contribuicdo de duas entidades (INCRA e FNDE) que totalizam 3,1% da folha de
pagamento, restaria apenas os 2,7%.

j) A CMF-PS deve estar vinculada ao pagamento das prestagdes

previdenciarias;
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Como o proprio nome j4 demostra a Contribuicdo sobre Movimentagéo
Financeira para a Previdéncia Social deve ser vinculada ao pagamento das
prestacdes do Regime Geral de Previdéncia Social.

Isso busca dar mais seguranga as contas da previdéncia social, que teria esta
fonte de receita garantida constitucionalmente para se evitar o0 que ocorreu nos anos
90 com a CPMF, que foi criada originalmente para acrescer as receitas do Ministério
da Salde, mas acabou sendo, aos poucos, incorporada as proprias despesas
ordinarias desta area social.

A vinculacdo de receita propicia também uma maior viabilidade politica da
proposta, j& que uma das maiores criticas efetuada pelos opositores da desoneracédo
da folha de pagamento é o risco da previdéncia social ndo passar a contar com uma
verba especifica para o seu custeio.

k) A aliguota da CMF-PS deve ser fixada em 0,98%

Finalmente chegam-se ao ponto que desperta a curiosidade de todos a
respeito deste tema: qual a aliquota que deve ser aplicavel & CMF-OS, nos moldes
aqui proposto, para garantir a mesma arrecadacdo previdenciaria dos tributos
substituidos?

Primeiramente, cabe resumir quais os tributos seriam substituidos pela CMF-
PS:

¢ Cota patronal basica de 20%;

¢ Contribuic6es substitutivas da parte patronal, inclusive a parte previdenciaria

da aliquota do Simples;

e Contribuicéo de 3,1% para o FNDE e INCRA,;

¢ Contribuicéo para os demais “terceiros”;

A carga tributaria sobre a folha de pagamento ficaria restrita & contribuicdo
para o SAT/GILRAT de 1%, 2% ou 3%, com o devido efeito do FAT e ao adicional
de 6%, 9% ou 12% para o financiamento da aposentadoria especial.

Para apurar a aliquota necesséria para compensar a perda arrecadatoria com
a desoneracdo da folha da forma aqui proposta, sera utilizado como base um
importante estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas a pedido da

Confederac&o Nacional de Servigos, atualizado em 2011.3%

%9 FGV. Atualizacdo do Estudo sobre a Carga Tributaria no Setor de Servicos e Impactos da

Desoneracdo da Folha de Pagamentos na Economia Brasileira. Coordenacdo de Fernando
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A FGV utilizou como base para o seu estudo os dados econdmicos de 2008,
tendo elaborado simulagBes de diversos modelos de desoneragdo. O cenario 4
deste estudo simulou a aliquota necesséria para suprir a desoneragdo dos 20%, das
substitutivas da parte patronal, inclusive do Simples e das contribuigbes para o
FNDE e para o INCRA, que totalizaram em 2008 R$ 100,350 bilhdes.** Segue o

demonstrativo:
Valores de arrecadacéo, 2008

Itens R$ milhao
Contribuicdo de Segurados 31.923,54
Contribui¢céo de Empresas 63.380,88
Contribuicdo Individual de Segurados 2.661,64
Contrib.Prev.do Segurado Facultativo 640,90
Contrib.Previd. do Segurado Especial 1.832,14
INCRA 705,22
FNDE - Salario Educacéo 8.657,10
Contrib. Empresas - Espetaculos Esportivos 43,13
Contrib. s/ producéo Rural 2.480,29
Simples 10.467,49
Contrib. Prev. Das Entidades Filantrépicas 1.577,17
Contrib. Prev. Retida sobre Nota Fiscal Subrogacgéo 13.038,87

Fonte: FGV Projetos.

Os itens destacados em negrito sdo 0s que necessitam ser substituidos pela
aliquota da CMF-PS, totalizando os RS 103,350 bilhdes. A aliquota encontrada foi

de 0,907% e os efeitos simulados na economia foram bastante positivos. Vejamos:

Efeitos sobre agregados macroecondmicos, 2008

AGREGADOS ALIQUOTAS
Arrecadacdo necessaria (R$ milhdes) 100.350
Aliquota necesséria (%) 0,907%
Produto Interno Bruto - variacao (%) 1,33%
Emprego - variacéo (%) 1,34%
indice Geral de Precos - variac&o (%) -0,98%
indice de Precos ao Consumidor - variagdo (%) -0,58%
Demanda total - variagéo (%) 1,51%

Fonte: FGV Projetos.

Garcia. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em: <
http://mww.marcoscintra.org/2010/comentario.cfm?id=47> . Acesso em: 28 jul. 2011.

%9 EGV. Atualizacdo do Estudo sobre a Carga Tributaria no Setor de Servicos e Impactos da
Desoneracdo da Folha de Pagamentos na Economia Brasileira. Coordenacdo de Fernando
Garcia. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em: <
http://mwww.marcoscintra.org/2010/comentario.cfm?id=47> . Acesso em: 28 jul. 2011, p. 15.
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Neste cenario, o efeito positivo sobre o PIB é de 1,33%. O crescimento das
atividades econbmicas do pais e a reducdo de pregcos ocasionados pela
substituicdo, de acordo com o estudo da FGV, sdo reflexos da redugédo das
distor¢cbes de pregos e das ineficiéncias que surgem com a elevada tributagdo sobre
a mao de obra no Brasil, a qual incide quase que exclusivamente sobre a economia
formal e, por isso, onera a produtividade.***

Esta aliquota de 0,907% cobriria todos os tributos substituidos na proposta de
desoneragdo tracada neste trabalho, como a excecdo das entidades e fundos
privados, que, como visto, totaliza a aliquota de 2,7% sobre a folha de pagamento.
Resta, entdo, encontrar a aliquota adicional que seria destinada a estas entidades.

Esta aliquota, se calculada com base no estudo da FGV, pode ser encontrada
através de uma regra de trés simples. E que, segundo a Fundag&o Getulio Vargas, a
aliqguota da contribuicdo sobre a movimentacdo financeira necesséaria para a
substituicdo das contribuicbes para o INCRA e FNDE, que representa 3,1% sobre a
folha de pagamento, é de 0,084%. Assim, valendo-se da regra de trés, a aliquota
necessaria para substituir 2,7% da folha seria de 0,073% (0,084 / 3,1 x 2,7).

A aliquota da CMF-PS proposta neste trabalho perfaz, entdo, 0.98% (0.907 +
0,073), substituindo a cota patronal basica de 20%, as contribuigbes substitutivas da
parte patronal, inclusive do Simples e as contribuigbes destinadas aos “terceiros”.

O exercicio da atividade académica estd sempre sujeito a criticas e este
trabalho ndo foge a regra. As criticas, no entanto, devem servir ao aperfeicoamento
do modelo aqui proposto ou para a construgdo de outro mais consistente. Em ambas
as situacdes, o objetivo prioritario deste estudo foi cumprido: fomentar o debate

académico.

%1 EGV. Atualizacdo do Estudo sobre a Carga Tributaria no Setor de Servicos e Impactos da

Desoneracdo da Folha de Pagamentos na Economia Brasileira. Coordenacdo de Fernando
Garcia. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em: <
http://www.marcoscintra.org/2010/comentario.cfm?id=47> . Acesso em: 28 jul. 2011, p. 17.
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6 CONCLUSAO

1) Pode-se extrair como principal concluséo deste trabalho que o sistema de
financiamento da previdéncia social brasileira necessita de mudangas. A
desoneragao da folha de pagamento, com a correspondente substituicdo da perda
arrecadatoria por um novo tributo, incidente sobre a movimentacao financeira das
empresas — a CMF-PS, com aliquota de 0,98%, traria impactos muito positivos para
a sociedade, para a economia, para a simplificacdo da tributaria e para a
aproximacao do Sistema Tributério Nacional ao ideal da justica tributaria.

2) No modelo proposto, a referida aliquota da CMF-PS seria suficiente para
substituir, sem perda de arrecadacdo, a cota patronal bésica de 20%, as
contribuicdes substitutivas da parte patronal, até mesmo a parte previdenciaria da
aliguota do Simples e a contribuicdo para terceiros.

3) A carga tributéria sobre a folha de pagamento ficaria restrita a contribuicéo
para o SAT/GILRAT de 1%, 2% ou 3%, com o devido efeito do FAT, e ao adicional
de 6%, 9% ou 12% para o financiamento da aposentadoria especial apenas sobre a
remuneragao dos empregados expostos a agentes nocivos.

4) Para a formatacdo deste novo modelo de financiamento da previdéncia
social foi necessario o estudo mais aprofundado do Sistema Nacional de Seguridade
Social, da estrutura de financiamento da previdéncia social atualmente vigente e de
outros modelos possiveis de financiamento a partir do estudo comparado.

5) O modelo de financiamento atual da seguridade social é bastante
superavitario. O chamado déficit da previdéncia social é uma construcdo ideoldgica,
néo respaldada pelo sistema or¢camentério brasileiro;

6) Qualquer proposta de desoneragédo da folha de pagamento deve atender
aos principios da seguridade social, entre os quais se destacam a diversidade da
base de financiamento e a equidade na forma de participagdo no custeio. Assim,
qualquer proposta tendente a diminuir as fontes de custeio da seguridade ou que
traga injustica na divisdo dos encargos previdenciarios deve ser rechacada;

7) Existe um dever fundamental de pagar as contribuicdes previdenciarias
como forma de possibilitar a efetivacdo do direito fundamental a previdéncia social.
Isso demonstra o carater dualista do dever/direito é bem visivel quando se trata de

previdéncia social;
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8) A contribuicdo previdenciaria € espécie autbnoma de tributo, mas a
discussdo sobre a natureza juridica das contribuigcbes previdencidrias ndo afeta o
seu regime juridico, que foi fundamentalmente delineado pela Constituicdo Federal
de 1988;

9) O fato gerador da contribuicdo previdenciaria é o trabalho, ndo fazendo
sentido a tese que defende ser o pagamento;

10) A base de célculo da contribuicdo previdenciaria é bastante complexa,
gerando altos custos de gestao tributaria para os contribuintes, para o Fisco e para o
Poder Judiciario;

11) Existe um Estatuto do Contribuinte préprio para as contribuicdes sociais,
estando este desenhado no texto da Constituicdo Federal do Brasil de 1988;

12) No mundo, existem outros modelos de financiamento da previdéncia
social, que néo se restringem a cobranca de contribui¢cdes previdenciarias patronais
e dos segurados sobre o valor da folha de pagamento;

13) O Simples quando estudado como um microssistema de desoneracdo da
folha de pagamento demonstra que o sistema simplificado de tributag&o trouxe um
reflexo bastante positivo para a formalizacdo ou geracdo de empregos nas
empresas optantes;

14) A Proposta de Emenda Constitucional 233/2008, enviada pelo governo ao
Congresso Nacional, que trata da desoneragéo parcial da folha de pagamento com a
correspondente compensacao da perda arrecadatéria com um adicional de aliquota
do IVA-F néo é adequada, pois néo traz simplificagcéo tributaria, nem justica tributaria

e nem impactos positivos para economia e para a sociedade.
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