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RESUMO

A presente dissertacdo versa sobre o papel crucial exercido pela Defensoria Publica na
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, por meio de um ativismo judicial adequado
aos parametros constitucionais. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
implementou-se formalmente no Brasil um Estado Constitucional de Direito, sob a vigéncia
do paradigma juridico neoconstitucionalista. 1sso resultou conseqlientemente no
reconhecimento da imprescindibilidade de concretizacdo dos direitos fundamentais, dentre 0s
quais estdo aqueles que detém natureza social. Nesse sentido, consolidou-se a ideia de que as
normas constitucionais, mesmo as que sdo revestidas de um teor programatico, detém eficacia
juridica. Assim, como o Estado possui 0 compromisso de garantir a aplicabilidade dos
dispositivos da constituicdo, é seu dever tornar efetiva toda e qualquer norma constitucional
programatica definidora de direito social. E referida obrigacdo imp8&e um agir por parte do
ente estatal, especialmente por meio da execucdo de politicas publicas. Ocorre que 0s 6rgaos
politicos, quais sejam, Executivo e Legislativo, reiteradamente se quedam inertes, o que
possibilita a valida atuacdo do Judiciario, com vistas a suprir essa omissao inconstitucional.
Desta feita, as nogOes conceituais acerca da teoria da separagdo dos poderes devem ser
atualizadas para um contexto hodierno, e questdes referentes ao or¢camento e a reserva do
possivel ndo devem servir de fundamento para eventual negativa estatal em adimplir o
minimo para a existéncia digna do ser humano. Ressalte-se, nessa linha, que o ordenamento
juridico constitucional preceitua ser da Defensoria Publica a incumbéncia de proteger
gratuitamente os direitos basicos daqueles que se encontram em situacdo de hipossuficiéncia
social. Dai que o 6érgdo defensorial, utilizando-se dos instrumentos processuais disponiveis, é
apto a oferecer uma decisiva coopera¢do na materializacdo dos preceitos constitucionais, ja
que contribui para a substancial participacdo dos individuos na construcdo de uma decisao
jurisdicional racional e valida. Nesse contexto, a atuacdo da Defensoria Publica corporifica
judicialmente a teoria da democracia deliberativa de Jirgen Habermas, visto que torna
possivel ao necessitado influir no decisorio, através de um efetivo debate. Essa acdo permite
ainda a universal contribuicdo interpretativa nos moldes da sociedade aberta dos intérpretes,
teoria preconizada por Peter Harbele. Por tudo isso, pode-se afirmar que a Defensoria Publica,
agindo em prol daqueles que se encontram a margem da sociedade, acaba por disseminar
cidadania e promover uma verdadeira inclusdo social, reforcando assim os valores
democréticos do Estado brasileiro preceituados na Constitui¢do Federal.

Palavras-chave: Direitos fundamentais sociais; politicas publicas; ativismo judicial; minimo
existencial; Defensoria Publica.



ABSTRACT

This dissertation is about the Office of the Public Defender's crucial role in achieving
fundamental social rights through a judiciary performance that is adequate to constitutional
parameters. Following the promulgation of its 1988 Constitution, Brazil saw the formal
implementation of a Constitutional Rule of Law under a neoconstitutionalist legal paradigm.
Subsequently, the realization of fundamental rights, among which are those of a social nature,
were acknowledged as indispensable. Accordingly, the idea that constitutional provisions,
even when imbued with programmatic content, hold legal effect became well established.
Therefore, as the State holds the responsibility to ensure the applicability of constitutional
provisions, it is its duty to make effective any and all programmatic constitutional provisions
defining social rights. Said responsibility calls for action from government entities, especially
by carrying out public policies. Political branches, however, namely the Executive and
Legislature, frequently remain inert, thus compelling the Judiciary to validly act, in order to
remedy this unconstitutional omission. On this account, conceptual notions regarding the
separation of powers theory must be updated to a present-day context, and issues concerning
the budget and the minimal conditions the State must provide should not be a pretext for the
State's refusal to comply with the minimum of subsistence for human beings. Along these
lines, it should be noted that the constitutional legal system posits that it is the Office of the
Public Defender's incumbency to freely protect the basic rights of the weak parties. This
defense body then, by using the available procedural tools, is able to decisively cooperate in
the realization of constitutional provisions, given its contribution to substantial individual
participation to achieve rational and valid court decisions. In this context, the Office of the
Public Defender's actions judicially embody Jirgen Habermas's deliberative democracy
theory, as they allow for those in need to influence rulings through effective debate. This also
allows for the universal contribution of interpretation, in the frames of the interpreters' open
society, a theory advocated by Peter Harbele. Due to all this, it can be stated that the Office of
the Public Defender, by acting on behalf of those on the margins of society, ultimately fosters
citizenship and promotes real social inclusion, thus strengthening the Brazilian State's
democratic values provided for in its Constitution.

Keywords: Fundamental social rights; public policies; judiciary activity; minimum of
subsistence; Office of the Public Defender.
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1 INTRODUCAO

Com o surgimento do Estado Constitucional no Brasil, que se deu apds a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, houve o definitivo reconhecimento da
importancia dos direitos previstos como fundamentais para inclusdo social e resguardo da
dignidade da pessoa humana.

Isso porque esse nascente modelo estatal encontra-se embasado em um paradigma
juridico denominado neoconstitucionalismo, o qual propugna pela normatividade juridica do
texto da constituicdo, reforcando o aspecto valorativo e ressaltando a imprescindibilidade da
concretizacdo de seus preceitos, especialmente aqueles que estejam relacionados aos direitos
fundamentais dos individuos.

Nesse sentido, afirma-se que a norma constitucional, além de existente e valida, é
possuidora de eficicia juridica devendo, por essa razdo, ser plenamente efetivada pelos
poderes constituidos, a fim de que o desiderato do constituinte seja plenamente obedecido.

Ocorre que a realizacdo de alguns desses direitos, fundamentalmente os de
natureza social, exige um agir por parte do ente estatal a fim de se realizarem, haja vista o
carater programatico de que estdo revestidos. Assim € que os direitos fundamentais sociais,
por deterem natureza prestacional, sdo concretizados com a implementacdo de politicas
publicas voltadas a cumprir com as finalidades sociais do Estado brasileiro.

A execucdo das politicas publicas, entretanto, é de incumbéncia precipua dos
orgdos da seara politica, isto é, Executivo e Legislativo, cujos membros séo eleitos
democraticamente para tanto, motivo pelo qual se indaga a respeito da possibilidade
constitucional de o Judiciario atuar nessa area, tendo em vista a obrigatoriedade de ser
preservada a teoria da separagao dos poderes.

E dai que se impde a necessidade da analise do conceito de ativismo judicial com
suas especificidades e desdobramentos, afinal, a indevida omisséo inconstitucional dos 6rgaos
politicos deve ser suprida com o adequado controle jurisdicional.

E essa acdo judicial deve ser intensificada quando da imperiosa necessidade de se
efetivar dispositivos constitucionais relacionados aos desprovidos do minimo para uma
existéncia digna. Ressalte-se, nessa linha, que a Constituicdo Federal preceitua ser da
Defensoria Publica a incumbéncia de proteger gratuitamente os direitos basicos desses

carentes sociais, inclusive quando lesados pela inércia estatal em materializa-los.
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Logo, a partir disso, a presente pesquisa cientifica detém a proposta de analisar a
relevancia crucial da atuacdo da Defensoria Publica na busca pela concretizacao dos direitos
fundamentais sociais através de um valido ativismo judicial, com foco naquilo que se referir
ao minimo vital contra o qual sera incabivel ao Estado se furtar de adimplir, mesmo que
pautado em alegacGes referentes ao orcamento e a teoria da reserva do possivel.

Por Obvio, esse ativismo judicial deve se basear em critérios racionais e
democraticos, no que se destaca a utilizacdo da técnica da proporcionalidade/razoabilidade na
solugéo das questOes que se refiram aos direitos sociais, em que deve ser considerada como
inescusavel dever do Estado a execucdo de politicas publicas que atenda ao essencial para o
locupletamento da dignidade da pessoa humana.

A atuacdo da Defensoria Publica, nesse contexto, possibilita a participacdo
daqueles que se encontram a margem da sociedade, resultando num refor¢o dos valores
democraticos, ja que se oportuniza o acesso universal substancial a esfera judicial, o que
contribui para a construcdo de um decisorio adequado e voltado para uma real efetivacdo da
Constituicao.

Nesse sentido, a agdo do 6rgao defensorial encontra dois importantes fundamentos
tedricos. O primeiro refere-se a ideia de democracia deliberativa de Jirgen Habermas que,
aplicada ao processo judicial, possibilita um dialogo ético entre as partes as quais, detendo o
patrocinio material efetuado pela Defensoria Publica, estardo aptas a influir no teor do
decisorio. Ja o segundo diz respeito a doutrina da sociedade aberta dos intérpretes de Peter
Harbele, cujo objetivo de obter uma efetiva abertura a interpretacdo pode ser alcancado
através da atuacao da Defensoria em favor dos direitos fundamentais de excluidos sociais.

Apbs analisadas todas essas vicissitudes, o trabalho ira tratar dos instrumentos
aptos a perfectibilizar a busca da Defensoria Publica pela materializagdo dos direitos sociais
constitucionais, o que se daré através de demandas individuais ou coletivas.

Com o intuito de esposar o entendimento jurisprudencial brasileiro a respeito dos
temas abordados, serdo analisadas ainda decisdes exaradas pelo Supremo Tribunal Federal, as
quais indicam a direcé@o progressista perseguida pela Corte em tempos hodiernos.

Dessa forma, intenta-se demonstrar, por meio desta pesquisa, a importancia da
Defensoria Publica na concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, 0 que podera ser
alcancado através de um viés judicial ativista destemido e coadunado com os valores e
parametros constitucionais, em que serd propiciada uma efetiva participacdo dos individuos

na esfera do Judiciario. Dai a necessidade do fortalecimento humano e fisico de uma
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instituicdo que se direciona a disseminar os valores democraticos e de cidadania por toda a
sociedade brasileira.

A fim de atingir os objetivos almejados, a dissertacdo foi organizada em cinco
capitulos; nesse primeiro foram expostos os aspectos introdutérios; o segundo aborda questédo
inerente a aplicabilidade dos direitos fundamentais sociais sob um contexto
neoconstitucionalista; o terceiro trata de temas que dizem respeito ao controle jurisdicional
das politicas publicas em face da teoria da separacdo dos poderes; o quarto dispde sobre a
importancia da atuacdo da Defensoria Publica na consolidacdo dos valores democréticos pela
via de um ativismo judicial pautado em parametros constitucionais; e, por fim, o quinto traca

uma conclusao geral acerca do que foi exposto ao longo de todo o trabalho dissertativo.
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2 A APLICABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS SOB UM
CONTEXTO NEOCONSTITUCIONALISTA

2.1 O neoconstitucionalismo

Até meados do século XX, ainda sob a influéncia dos ideais liberais do
constitucionalismo moderno de fins do século XVIII, preponderava um pensamento juridico
pautado no denominado Estado Legislativo de Direito, em que se considerava a lei
infraconstitucional o centro do ordenamento juridico; logo, quando da andlise da validade de
uma norma, 0 que importava ndo era seu aspecto axiolégico, mas sim o fato de haver sido
posta por uma autoridade dotada de competéncia normativa’. Dessa maneira, as tnicas fontes
de legitimacdo do direito eram a lei e o principio da legalidade?.

Contudo, ap0s atrozes acontecimentos cujo auge foi atingido durante a Segunda
Guerra Mundial, ocasido em que a humanidade chocou-se perplexa diante de escandalosos
desrespeitos a valores fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana, um novo
modelo juridico passou a se revelar em documentos constitucionais de alguns Estados®.

Isso porque os movimentos politicos e militares do Fascismo e do Nazismo, que
haviam ascendido ao poder dentro do quadro de legalidade entdo vigente na lItalia e na
Alemanha, respectivamente, promoveram a barbarie em nome da lei, de modo que o0s
principais acusados julgados em Nuremberg invocaram o cumprimento dos preceitos legais
emanados da autoridade competente como mote balizador da tese defensiva de seus atos*.

Desta feita, a comunidade juridica internacional deparou-se com a necessidade de
efetuar uma urgente modificacdo na forma de pensar e interpretar o direito, passando a

considerar a imprescindibilidade de mensurar a validade de uma norma juridica ndo mais

! CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissées do poder publico: em busca de uma dogmatica
constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva: 2008, p. 9.

> FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del estado de derecho. In: CARBONELL, Miguel (org.).
Neoconstitucionalismo(s). Madrid, Editorial Trotta, 2003, p. 16.

% Ricardo Mauricio Freire Soares cita como exemplos a Italia (1947), com a criacdo da Corte Constitucional
italiana (1956); Alemanha (1949), com o advento do Tribunal Constitucional Federal alemdo (1951); Portugal
(1976) e Espanha (1978). O Brasil se insere nesse novo contexto com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. (SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Tendéncias do pensamento juridico contemporaneo. Salvador:
Juspodivm, 2007, p. 77).

* BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma dogmética
constitucional transformadora. 6 ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva: 2004, p. 325.



14

apenas em seu aspecto meramente formal, mas, também, no tocante ao aspecto material ou de
conteddo.

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso afirma que, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, “a idéia de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos e da lei como uma
estrutura meramente formal, uma embalagem para qualquer produto, ja ndo tinha aceitacdo no
pensamento esclarecido™”.

A partir dai se disseminaram ideais fundados num novo direito constitucional
resultante de uma mudanca de paradigma, de Estado Legislativo de Direito para Estado
Constitucional de Direito, consolidando, de acordo com Dirley da Cunha Junior, uma
passagem da lei infraconstitucional para a periferia do sistema juridico e o transito da
Constituicdo para o centro de todo o sistema, em face do reconhecimento da Constituicdo
como verdadeira e suprema norma juridica, com forca vinculante e obrigatoria, dotada de
intensa carga valorativa®. Fazia-se necessario, entdo, propor alguma outra teoria que se
adequasse as mudancas ocorridas na cultura juridica’.

Nesse contexto, conforme afirma Santiago Ariza, um novo modelo tedrico
juridico acabou se revelando em algumas constitui¢cbes surgidas no pds-Segunda Guerra
Mundial, com func¢Bes que se contrapunham ao papel que desempenhavam o0s textos
normativos dentro do paradigma do constitucionalismo moderno, passando a representar,
assim, uma proposta tendente a recompor a grande fratura existente entre democracia e
constitucionalismo®.

Essa recém-inaugurada teoria juridica recebeu a designacdo de
“neoconstitucionalismo”,  sobretudo  ap6s  disseminacdo da  obra intitulada
Neoconstitucionalismo(s) organizada por Miguel Carbonell, jurista mexicano, e publicada na
Espanha no ano de 2003°. Apds, 0 mesmo autor ainda publicou outra obra também digna de
destaque, em forma de coletdnea, focada a analisar temas relacionados ao

neoconstitucionalismo®®,

® Ibidem, p. 325.

® CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit., p. 10.

" CAMANDUCCI, Paolo. Formas de neoconstitucionalismo: un anélisis metateérico. In: Carbonell, Miguel
(ed.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 75-98.

® ARIZA, Santiago Sastre. La ciencia juridica ante el neoconstitucionalismo. In: CABONELL, Miguel (org.).
Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Editorial Trotta, 2003.

® CARBONELL, Miguel (ed.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003.

10 CARBONELL, Miguel (ed.). Teoria del neoconstitucionalismo: ensayos escogidos. Madrid: Trotta, 2007.
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Nesse sentido, a doutrina estrangeira’’, sobretudo a européia, forneceu
importantes subsidios para os doutrinadores nacionais'®> na construcdo de conceitos que
envolvem uma teoria sobre o0 neoconstitucionalismo.

Apesar de inexistir um conceito univoco de neoconstitucionalismo, dada a
multiplicidade de obras que versam a respeito do tema’®, é possivel encontrar pontos de
convergéncia, possibilitando que sejam esposadas as primordiais caracteristicas dessa teoria
juridica.

Assim, Gil Dominguez aponta alguns dos principais elementos do
neoconstitucionalismo: carater normativo ou for¢a vinculante da Constituicdo; supremacia da
Constituicdo no ordenamento juridico; garantia judicial e presenca de um denso contedo
normativo, formado por principios, direitos e diretrizes™.

Ja Luigi Ferrajoli afirma que o Estado Constitucional de Direito, instituido num
contexto neoconstitucionalista, caracteriza-se pelos seguintes aspectos: modificacdo das
condicdes de validade das leis, visto que para aléem dos requisitos formais, ligados a producgéo
legislativa, incorporam-se requisitos materiais, vinculados a coeréncia de seus conteudos com
0s preceitos constitucionais; alteracdo do estatuto epistemoldgico da ciéncia juridica, na
medida em que a Constituicdo sobrepde-se a lei, passando a regular ndo sé procedimentos,

1 Dentre os doutrinadores estrangeiros que contribuiram preponderantemente para a construgdo de conceitos
envolvendo a teoria do neoconstitucionalismo, merecem destaque: Luis Pietro Sanchis (SANCHIS, Luis Pigtro.
Sobre el neoconstitucionalismo y sus implicaciones: Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madrid:
Trotta: 2003); Andrés Gil Dominguéz (GIL DOMINGUEZ, Andrés. Neoconstitucionalismo e derechos
colectivos. Buenos Aires: Ediar Sociedad Anonima Editora, 2005); Santiago Sastre Ariza (ARIZA, Santiago
Sastre. La ciencia Juridica ante el Neoconstitucionalismo. In: CARBONELL, Miguel - org.
Neoconstitucionalismo(s), Madrid: Editorial Trotta, 2003) e Miguel Carbonell (CARBONELL, Miguel. El
neoconstitucionalismo en su laberinto, In: CARBONELL, Miguel (ed.). Teoria del neoconstitucionalismo:
ensayos escogidos. Madrid: Trotta, 2007).

2 Dentre os doutrinadores nacionais que se destacaram na elaboracdo de definicBes envolvendo o
neoconstitucionalismo, podemos citar: Luis Roberto Barroso (BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo
e constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. Revista Eletrénica de
Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 9, marco/abril/maio, 2007. Disponivel
em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 13/12/2011); Ana Paula Barcellos (BARCELLOS, Ana
Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas. In: CAMARGO,
Marcelo Novelino. Leituras complementares de direito constitucional: Direitos fundamentais. 2 ed. rev. ampl.
Salvador: Juspodivm, 2007); Dirley da Cunha Janior (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das
omissdes do poder publico: em busca de uma dogmatica constitucional transformadora a luz do direito
fundamental a efetivacdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva: 2008); Daniel Sarmento
(SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In: LEITE. George Saloméo e
SARLET, Ingo Wolfgang (coordenacdo). Direitos fundamentais e Estado constitucional: estudos em
homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora,
2009) e Humberto Avila (AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo”: entre a “Ciéncia do Direito” e 0
“Direito da Ciéncia”. Revista do Programa de Pés-Graduac¢do em Direito da Universidade Federal da
Bahia: Homenagem a Professora Ménica Neves Aguiar da Silva, n. 21, ano 2010.2, p. 131-150, 2010).

13 Cf. notas de rodapé n. 11 e n. 12.

1 GIL DOMINGUEZ, Andrés. Neoconstitucionalismo e derechos colectivos. Buenos Aires: Ediar Sociedad
Anonima Editora, 2005, p. 18.
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mas também aspectos relacionados aos conteudos, envolvendo questdes relativas aos direitos
fundamentais; mudanca do papel da jurisdi¢do constitucional, tendo em vista que apenas a lei
que seja formal e materialmente valida, estando em harmonia com o0s principios
constitucionais, deve ser aplicada, e subordinacéo das leis aos principios constitucionais que
introduzem uma dimensdo social no que se refere a natureza da prépria democracia, na
medida em que ao representar um limite ao poder da maioria, também a completa™.

Em relacdo a enumeracdo dos pontos distintivos do neoconstitucionalismo,
destaque-se, ainda, os posicionamentos de Luis Sanchis'® e Santiago Ariza®’.

Humberto Avilla®®, por sua vez, afirma que o neoconstitucionalismo possui como
fundamentos essenciais: 0 normativo (das regras ao principio); o metodolégico (da subsungéo
a ponderacdo); o axiologico (da justica geral a justica particular) e o organizacional (do Poder

Legislativo ao Poder Judiciario)™®.

% FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del estado de derecho. In: CARBONELL, Miguel (org.).
Neoconstitucionalismo(s). Madrid, Editorial Trotta, 2003, p. 14-20.

'8 Para este autor, 0 neoconstitucionalismo apresenta, em resumo, os seguintes marcos mais relevantes: “mas
principios que reglas; méas poderacion que subsuncién; omnipotencia de la Constituicion en todas las areas
juridicas y en todos conflictos minimamente relevantes, en lugar de espacios exentos en favor de la opcién
legislativa o reglamentaria; omnipotencia judicial en lugar de autonomia del legislador ordinario; y, por
ultimo, coexistencia de una constelacién plural de valores, a veces tendencialmente contradictorios, en lugar de
homogeneidad ideoldgica”. (SANCHIS, Luis Pietro. Sobre el neoconstitucionalismo y sus implicaciones:
Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Trotta: 2003, p. 117).

17 “En mi opinion, las repercusiones mas importantes que van a ocasionar estas Constituciones que aparecen en
la segunda mitad del siglo XX tienen que ver sobre todo: 1) con su condicién normativa garantizada y 2) con las
caracteristicas de su contenido. Con lo primero se alude a que el proceso de normativizacion de la Constitucion
logro superar todos los obstaculos (entre ellos se suelen citar la resistencia del principio monérquico, la
concepcion rousseauniana de la ley y la  nocién de Constitucion del liberalismo decimonénico) y, finalmente,
dejo de ser considerada una norma con un valor meramente programatico o como un conjunto de
recomendaciones u orientaciones dirigidas al legislador, para consolidar su valor normativo y operar como una
auténtica norma juridica con eficacia directa e inmediata. Con lo segundo se quiere subrayar que en estas
Constituciones, en contra de las advertencias que hiciera Kelsen, se incorporan contenidos materiales que
adoptan la forma de derechos, principios, directrizes y valores. Estas disposiciones constitucionales presentan
un amplio grado de indeterminacién, destacando, principalmente, el tipo de vaguedad que oferecen los
conceptos esencialemente controvertidos (como por ejemplo dignidade, justicia, libertad y autonomia), que
expresan un contenido con una fuerte carga valorativa dificil de precisar”. (ARIZA, Santiago Sastre. La ciencia
juridica ante el neoconstitucionalismo. In: CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionaslimo(s). Madrid:
Editorial Trotta, 2003. p. 240-241).

8 AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo”: entre a “Ciéncia do Direito” e o “Direito da Ciéncia”. Revista
do Programa de Pds-Graduacédo em Direito da Universidade Federal da Bahia: Homenagem a Professora
Médnica Neves Aguiar da Silva, n. 21, ano 2010.2, p. 131-150, 2010.

19 Defendem posicdes coincidentes: Miguel Carbonell (CARBONELL, Miguel. EI neoconstitucionalismo en su
laberinto. In: Teoria del neoconstitucionalismo. Madrid: Trotta, 2007, p. 9-12); Luis Sanchis (SANCHIS, Luis
Pietro. Sobre el neoconstitucionalismo y sus implicaciones: Justicia constitucional y derechos fundamentales.
Madrid: Trotta: 2003, p. 132) e Luigi Ferrajoli (FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del estado de derecho. In:
CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid, Editorial Trotta, 2003, p. 15).
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Dessas ideias resultaram importantes repercussdes, visto que a Constituicdo
deixou de ser considerada como um conjunto de recomendagfes ou meras orientacdes para
operar com normatividade juridica e eficacia direta e imediata®.

Também ¢é inegavel ter havido uma incorporacdo, pelas constituicGes, de
contetdos materiais que adotam a forma de direitos, principios, diretrizes de elevado valor
axiolégico®, como dignidade da pessoa humana, igualdade, Estado Democratico de Direito e
solidariedade social, sendo admitida, dessa forma, uma aproximacdo entre o direito e o debate
moral%.

A partir dai, apesar de ndo ter havido ruptura total entre as imaginarias linhas
demarcatorias do direito e da moral, € inegavel que as fronteiras entre os dois dominios
tornaram-se muito mais porosas, na medida em que o préprio ordenamento passou a
incorporar, no seu patamar mais elevado, principios de justica impregnados de forte contetdo
moral %,

Essenciais 0s apontamentos trazidos por Ana Paulo de Barcellos que ordena as
especificidades do neoconstitucionalismo em dois grupos principais: o primeiro compreende
elementos metodoldgico-formais®* e o segundo abrange elementos materiais>.

N&o menos relevante é a ja classica reconstituicdo objetiva, realizada por Luis
Roberto Barroso, da trajetoria percorrida pelo Direito Constitucional nas ultimas décadas, na

Europa e no Brasil, através da qual o neoconstitucionalismo € analisado sob trés marcos

20 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. op. cit., p. 78.

2! Ibidem, loc. cit.

2 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In: LEITE. George Salomao
e SARLET, Ingo Wolfgang (coordenacdo). Direitos fundamentais e Estado constitucional: estudos em
homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora,
2009, p. 17.

% Ibidem, loc. cit.

 «Do ponto de vista metodoldgico-formal, o constitucionalismo atual opera sobre trés premissas fundamentais,
das quais depende em boa parte a compreensao dos sistemas juridicos ocidentais contemporaneos. Sao elas: (i) a
normatividade da Constituicdo, isto é, o reconhecimento de que as disposicOes constitucionais sdo normas
juridicas, dotadas, como as demais, de imperatividade; (ii) a superioridade da Constituicdo sobre o restante da
ordem juridica (cuida-se aqui de Constituigdes rigidas, portanto); e (iii) a centralidade da Carta nos sistemas
juridicos, por forca do fato de que os demais ramos do Direito devem ser compreendidos e interpretados a partir
do que dispde a Constituicdo. Essas trés caracteristicas sdo herdeiras do processo historico que levou a
Constituigdo de documento essencialmente politico, e dotado de baixissima imperatividade, & norma juridica
suprema, com todos os corolarios técnicos que essa expressao carrega. (...)” (BARCELLOS, Ana Paula de.
Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas. In: CAMARGO, Marcel
Novelino. Leituras complementares de direito constitucional: Direitos fundamentais. 2 ed. rev. ampl.
Salvador: Juspodivm, 2007, p. 44).

2 “Do ponto de vista material, a0 menos dois elementos caracterizam o neoconstitucionalismo e merecem nota:
(i) a incorporacdo explicita de valores e opgdes politicas nos textos constitucionais, sobretudo no que diz respeito
a promocéo da dignidade humana e dos direitos fundamentais; e (ii) a expansdo de conflitos especificos e gerais
entre as opges normativas e filosoficas existentes dentro do proprio sistema constitucional”. (Ibidem, p. 45).
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fundamentais:  histérico®, filoséfico?’” e tedrico®®. O autor define, entdo, o
neoconstitucionalismo como um conjunto amplo de transformac@es ocorridas no Estado e no
direito constitucional®.

Conforme se depreende dos posicionamentos doutrinarios ja esposados, 0
neoconstitucionalismo estd umbilicalmente relacionado com a nocdo de supremacia
constitucional, for¢ca normativa atribuida a Constituicdo, controle de constitucionalidade e
valores materiais protegidos pela Carta Constituinte.

Daniel Sarmento aduz que apds o trauma causado pelas barbaries cometidas na
Segunda Guerra Mundial, as novas constituicGes européias foram levadas a criarem ou
fortalecerem a jurisdicdo constitucional, instituindo mecanismos potentes de protecdo dos
direitos fundamentais. Houve, de certa maneira, uma aproximacao do sistema europeu com o
sistema norte-americano.

Isso porque nos Estados Unidos, desde os primordios do constitucionalismo,
entende-se que a constituicdo € autentica norma juridica referencial para o exercicio de uma
jurisdicdo constitucional. J& na Europa, as normas constitucionais, impregnadas de elevado
teor axiologico, contém importantes decisdes substantivas que tratam de forma exaustiva de

temas outrora ndo trazidos pelas constituicdes®, preceituando valores e opgdes politicas

% «0 marco histérico do novo direito constitucional, na Europa continental, foi o constitucionalismo do p6s-
guerra, (...) com a formagdo do Estado constitucional de direito, cuja consolidacao se deu ao longo das décadas
finais do século XX.” (BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador, Instituto
de Direito Publico da Bahia, n. 9, mar¢o/abril/maio, 2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>.
Acesso em: 13/12/2011).

27«0 marco filoséfico do novo Direito Constitucional é o pos-positivismo. O debate acerca de sua caracterizagio
situa-se na confluéncia das duas grandes correntes de pensamento que oferecem paradigmas opostos para o
Direito: o jusnaturalismo e o positivismo. Opostos, mas, por vezes, singularmente complementares. A quadra
atual é assinalada pela superacdo — ou, talvez, sublimacdo — dos modelos puros por um conjunto difuso e
abrangente de idéias, agrupadas sob o rétulo genérico de pos-positivismo (...) com a centralidade dos direitos
fundamentais e a reaproximacdo entre Direito e ética”. (BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e
constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. Revista Eletrénica de
Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Pdblico da Bahia, n. 9, margo/abril/maio, 2007. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 13/12/2011).

%8 “No plano tedrico, trés grandes transformages subverteram o conhecimento convencional relativamente a
aplicacdo do Direito Constitucional: a) o reconhecimento de for¢a normativa & Constitui¢do; b) a expansdo da
jurisdi¢do constitucional; ¢) o desenvolvimento de uma nova dogmaética da interpretacdo constitucional (...)
Desse conjunto de fendmenos resultou um processo extenso e profundo de constitucionalizagdo do Direito.”
(BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil. Revista Eletrénica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da
Bahia, n. 9, marco/abril/maio, 2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em:
13/12/2011).

» BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico
da Bahia, n. 9, marco/abril/maio, 2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em:
13/12/2011.

%0 SARMENTO, Daniel. op. cit., p. 49.
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fundamentais notadamente associados a promocdo da dignidade da pessoa humana, dos
direitos prestacionais sociais e do bem-estar social®".

Por isso é que Andrés Gil Dominguez® e Luis Prieto Sanchis® afirmam que o
neoconstitucionalismo é resultado da convergéncia entre os modelos norte-americano e
europeu, em especial o francés.

De fato, no denominado Estado Constitucional de Direito, paradigma juridico
florescido do neoconstitucionalismo™, ideais advindos da tradicdo americana (supremacia da
Constituicdo e garantia constitucional) se imbricam com os valores construidos pela tradicdo
européia (programas direcionados a uma transformacao social)®.

Constroi-se, dessa forma, um modelo de Estado que direciona 0s 0Orgéos
constituidos a efetivarem os valores declarados no documento constituinte, razdo pela qual
cabera ao Poder Judiciario a incumbéncia de suprir eventuais omissdes dos Poderes que
exercem fungdes de natureza politica (Executivo e Legislativo).

Dai porque o foco, nesse momento, dirige-se ao Poder Judiciario que passa a
exercer um papel fulcral para um efetivo cumprimento dos preceitos constitucionais
democréticos™.

Por evidente, o neoconstitucionalismo, ao defender uma Constitui¢do fundada em
termos axioldgicos, pautada em principios e marcada pela incidéncia de direitos

fundamentais, preconiza um ativismo judicial legitimado através de uma argumentagdo

31 CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit., p. 11.

%2 «(.) a un certo modelo de Estado de Derecho que define institucionalmente uma determinada forma de
organizacion politica. Este modelo es tributario de las dos grandes corrientes constitucionales, las cuales
tradicionalmente han transitado caminos separados: la norteamericana (que estabelecié una Constituicion
garantizada sin contenidos normativos) y la europea (que estabelecié Constituiciones con un denso contenido
normativo pero sin garantias). El neoconstitucionalismo conjuga ambos modelos e arroja como consecuencia
un sistema de constituiciones normativas garantizadas en Gltima instancia por el control de constitucionalidade,
y dota asi al Poder Judicial de la ultima palavra en cuestiones controvertidas”. (GIL DOMINGUEZ, Andrés.
Neoconstitucionalismo e derechos colectivos. Buenos Aires: Ediar. Sociedad Anonima Editoria, 2005. p. 18).
¥ “E| neoconstitucionalismo retne elementos de estas dos tradiciones o de estos dos modos de concebir la
funcion de la ley fundamental: fuerte contenido normativo y garantia jurisdiccional. De la primera de esas
tradiciones [Estados Unidos] se recoge la ideia de garantia jurisdiccional y una correlativa desconfianza ante
el legislador (...). De la segunda tradicion [Franca] se hereda, sin embargo, un ambicioso programa normativo
que va bastante mas all& de lo que exigiria la mera organizacion del poder mediante el estabelecimiento de las
reglas del juego. En pocas palabras, el resultado puede resumirse asi: una Constituicion transformadora que
pretende condicionar de modo importante las decisiones de la mayoria, donde el protagonismo fundamental ha
de seguir correpondiendo ao legislador democratico, pero donde irremediablemente la Gltima palavra se
encomienda a los jueces”. (SANCHIS, Luis Prieto. Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales.
Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 109-110).

% CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit.

% “Constituciones garantizado sin contenido normativo y las constituciones, con un contenido normativo mas o
menos densa, pero no esta garantizada. En cierto modo, este es el dilema que resuelve el neoconstitucionalismo,
apostando por una combinacion de ambos modelos: Constituciones normativas garantizadas”. (SANCHIS, Luis
Pietro. Neoconstitucionalismo y ponderacion judicial. In: CARBONELL, Miguel (organizador).
Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003, p. 128).

% SARMENTO, Daniel. op. cit., p. 20-21.
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decisoria racional e apoiada nos principios constitucionais que, por sua vez, detém forte carga
ética e moral®’.

Logo, a atuacdo jurisdicional em segmentos politicos, num contexto
neoconstitucionalista, €, antes de uma possibilidade, verdadeiro mandamento constitucional
que tem por intento garantir e promover os direitos fundamentais, em especial os de natureza
social.

Ocorre que a acdo do Judiciario em searas antes atribuidas exclusivamente aos
orgdos politicos gera um conflito permanente entre esse tipo de constitucionalismo e a
democracia®.

Entretanto, a atuacdo jurisdicional deve ter por finalidade oportunizar, em
verdade, a almejada participacdo democratica nos processos decisorios, de forma a

I*°. Dessa maneira, atuando como fiador

proporcionar, com isso, uma efetiva inclusdo socia
dos valores democraticos preceituados pela Constituicdo, o ativismo judicial encontra
substrato teérico fértil*.

Dai a importancia de que sejam fortalecidas instituicbes garantidoras dos valores
fundamentais abstraidos do neoconstitucionalismo, com destaque para a Defensoria Publica,
orgdo previsto pela Constituicdo Federal de 1988 como fundamental para efetivacdo dos
direitos fundamentais dos necessitados™.

Ha de ser ressaltado, ainda, que a atuacdo judicial, ao utilizar uma
interpretacdo extensiva e abrangente da constituicdo, deu origem ao fendmeno da
constitucionalizacdo do direito, que envolveu a ampliacdo da influéncia dos preceitos

constitucionais sobre todo o ordenamento, fazendo com que fossem adotadas novas leituras de

% VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). Ativismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal —
Laboratorio de analise jurisprudencial do STF. Curitiba: Jurua Editora, 20009.

% “Com efeito, oscila-se entre um constitucionalismo débil, que reivindica a importancia da legitimidade
democratica do legislador e das pautas formais inerentes ao Estado de Direito (a certeza, a igualdade formal e a
separacdo dos poderes), e um neoconstitucionalismo que valoriza o ativismo judicial como via para a
substancializacdo do regime democratico”. (SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Tendéncias do pensamento
juridico contemporéaneo. Salvador: Juspodivm, 2007, p. 78-79).

%9 Cf. tépico n. 4.6.

“0\VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). op. cit.

L «Art, 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”. (BRASIL.
Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2012).
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normas e institutos nos mais variados ramos do direito®’. A esse respeito, sdo valiosas as
licoes de Ricardo Guastini®®, Dirley da Cunha Janior** e Luis Roberto Barroso®.

Diante do exposto, pode-se afirmar, com amparo na doutrina de Daniel Sarmento,
que h& consenso no novo paradigma quanto aos seguintes aspectos: atribuicdo de forca
normativa aos principios; adocdo de métodos ou estilos mais abertos e flexiveis na
interpretacdo constitucional, com destaque para a ponderacdo, abertura da argumentacéo
juridica a moral, mas sem recair nas categorias metafisicas do jusnaturalismo; reconhecimento
da importéncia axiologica dos direitos fundamentais e, por fim, defesa da constitucionalizacdo
do direito e do papel de destaque do Judiciario na agenda de implementacdo dos valores da
Constituicdo™.

Contudo, conforme preleciona Miguel Carbonell”’, a teoria do
neoconstitucionalismo ndo se encontra consolidada.

Isso porque a cultura positivista pautada num Estado Legalista de Direito se

perpetuou durante aproximadamente dois séculos, enquanto que a inauguracdo do Estado

*2 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In: LEITE. George Salomao
e SARLET, Ingo Wolfgang (coordenacdo). Direitos fundamentais e Estado constitucional: estudos em
homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora,
2009.

8 O autor define constitucionalizacdo do direito como sendo o processo de transformacio de um ordenamento
juridico ao fim do qual a ordem juridica em questéo resulta totalmente impregnada pelas normas constitucionais,
gue passam a condicionar tanto a legislagdo como a jurisprudéncia, a doutrina, as acdes dos atores politicos e as
relagdes sociais. A partir dai, é apresentada uma lista de sete condi¢Ges para a caracterizagdo do fendmeno da
Constitucionalizagio do direito: 1) a existéncia de uma constituicdo rigida; 2) garantia judicial da constitui¢do; 3)
forgca normativa da constituicdo; 4) sobreinterpretacdo da Constituigdo; 5) aplicagdo direta das normas
constitucionais; 6) interpretacdo das leis conforme a constituigdo; 7) influéncia da constitui¢do sobre as relagGes
politicas. (GUASTINI, Riccardo, “La ‘Constitucionalizacion’ del Ordenamiento Juridico: el caso italiano”. In:
Miguel Carbonell (org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 49).

* Esse autor afirma que o fendmeno da constitucionalizacdo do direito exige uma leitura constitucional de todos
0s ramos da ciéncia juridica e surge no momento em que os valores constitucionais se irradiam por todo o
sistema juridico, condicionando a interpretacdo e aplicacdo do direito infraconstitucional a realizacdo e
concretizacdo dos programas constitucionais necessarios a garantir as condicoes de existéncias minimas dignas
das pessoas. (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de
uma dogmaética constitucional transformadora a luz do direito fundamental & efetivacdo da Constitui¢do. 2 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva: 2008, p. 11).

** “0 novo direito constitucional brasileiro, cujo desenvolvimento coincide com o processo de redemocratizacio
e reconstitucionalizagdo do pais, foi fruto de duas mudancas de paradigma: a) a busca da efetividade das normas
constitucionais, fundada na premissa da for¢ca normativa da Constitui¢do; b) o desenvolvimento de uma
dogmatica da interpretacdo constitucional, baseada em novos métodos hermenéuticos e na sistematizagdo de
principios especificos de interpretacdo constitucional. A ascensdo politica e cientifica do direito constitucional
brasileiro conduziu-o ao centro do sistema juridico, onde desempenha uma funcéo de filtragem constitucional de
todo o direito infraconstitucional, significando a interpretacdo e leitura de seus institutos a luz da Constituicao”.
(BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmética
constitucional transformadora. 6 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2004).

*® SARMENTO, Daniel. op. cit., p. 49.

" CARBONELL, Miguel. Nuevos Tiempos para el constitucionalismo. In: Miguel Carbonell (org.).
Neoconstitucionalismo(s). Madrid, Editorial Trotta, 2003, p. 11.
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Constitucional de Direito € algo ainda recente, implantado por Constituicdes promulgadas em
fins do século XX, tendo ponto inicial, no Brasil, 0 ano de 1988%.

Faz-se necessario, desta feita, romper com o paradigma positivista*® bicentenario,
algo que exige esforco e dedicagdo herculeos por parte dos tedricos da ciéncia juridica
constitucional.

Ora, num contexto neoconstitucionalista, ndo se pode considerar a Constitui¢do

1°. Ao contrario, as normas constitucionais detém, conforme

como uma mera folha de pape
defende Konrad Hesse®!, uma forca normativa prépria que vincula, inclusive, os poderes
constituidos, devendo, por isso, ser concretizada ou materializada.

Observa-se, entdo, a necessidade de se consolidar a mudanca paradigmatica,
conforme preleciona Santiago Sastre Ariza®, razdo pela qual se mostra imprescindivel a
aplicacdo da teoria do paradigma dominante de Thomas Kuhn>® para o caso em anélise. De
fato, para este autor, os paradigmas dominantes acabam por determinar e orientar as pesquisas
da denominada ciéncia normal, vinculando o cientista a se guiar pela corrente reinante de
pensamento, inadmitindo, dessa forma, qualquer outra via alternativa de conhecimento™.

A condicéo para o surgimento de uma nova tese, de uma nova teoria, de um novo

paradigma é o enfraquecimento e posterior rejeicdo do paradigma dominante, ou seja, na

*8 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissées do poder ptblico: em busca de uma dogmética
constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva: 2008.

* Em relagdo ao periodo positivista, Paulo Nader destaca: “O positivismo despreza os juizos de valor, para se
apegar apenas aos fendmenos observaveis. (...) Em relagdo a justica, a atitude positivista € a de um ceticismo
absoluto. Por considera-la um ideal irracional acessivel apenas pelas vias da emogdo, o positivismo se omite em
relacdo a valores”. (NADER, Paulo. Introducéo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 384).
%0 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. 6 ed. Trad. de Aurélio Wander Bastos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001.

1 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Trad. de Gilmar Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991.

52 “Sin duda, las innovaciones que el neoconstitucionalismo ha ocasionado en el Derecho y, por tanto, también
en la manera de afrontar su estidio, permiten que se pueda afirmar que estamos en presencia de un nuevo
paradigma (com toda la fuerza kuhniana del término) que se podria denominar el paradigma constitucionalista
del Derecho”. (ARIZA, Santiago Saster. La Ciencia Juridica ante el Neoconstitucionalismo. In: CARBONELL,
Miguel (org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 246).

3 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucdes cientificas. Trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. 9.
ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2006.

 «A ciéncia normal, atividade que consiste em solucionar quebra-cabecas, é um empreendimento altamente
cumulativo, extremamente bem sucedido no que toca ao seu objetivo, a ampliagcdo continua do alcance e da
precisdo do conhecimento cientifico. Em todos esses aspectos, ela se adequa com grande precisdo a imagem
habitual do trabalho cientifico. Contudo, falta aqui um produto comum do empreendimento cientifico. A ciéncia
normal ndo se propde descobrir novidades no terreno dos fatos ou da teoria; quando é bem sucedida, ndo as
encontra. Entretanto, fendmenos novos e insuspeitados sdo periodicamente descobertos pela pesquisa cientifica;
cientistas tém constantemente inventado teorias radicalmente novas. O exame historico nos sugere que o
empreendimento cientifico desenvolveu uma técnica particularmente eficiente na producéo de surpresas dessa
natureza”. (KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. Trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. 9. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006, p. 77).
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ocasido em que o paradigma ndo se preste mais a solucionar os problemas que se pdem a sua
frente, funcionando de maneira defeituosa, eclode uma crise, momento em que o cientista
passa a buscar novas explicacBes, novos principios, novas teorias, 0 que resulta numa
reconstrucdo da ciéncia, numa reestruturacdo da propria investigacdo, fato denominado de
revoluco cientifica®.

Assim, sobre a ocorréncia de crise na seara juridica, Orlando Gomes afirma que,
ndo sendo a historia estatica, “cada conjuntura gera novas situacdes, nas suas entranhas, como
se 0 tempo, na sua marcha incansavel, estivesse a conceber, continuamente, a sua mesma

renovacéo, sucedendo-se a si préprio, num movimento perpétuo de fenecer e desabrochar”>®,

e é “nessas fases que o cunho funcional do direito se revela com maior nitidez”>".

Diante disso, poder-se-ia afirmar que o neoconstitucionalismo traz consigo a ideia
de mudanca paradigmética no contexto juridico, tendo em vista a transicdo do Estado
Legalista para o Estado Constitucional de Direito.

Por essa razdo € que hodiernamente o jurista ndo pode olvidar das consequiéncias
advindas desse novo paradigma do direito, dentre as quais merece destaque o reconhecimento
da imprescindibilidade da efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, com a disseminagéo
de cidadania e promocéo de inclusao social.

E isso poderd ser alcancado com o fortalecimento de instituicbes que atuem
incumbidas desse desiderato, com destaque para a Defensoria Publica que, ao viabilizar “a
defesa juridica daquela parcela da populagdo menos favorecida, assegurando a aplicacdo e

concretizagdo dos direitos fundamentais”®®

, torna-se um dos mais relevantes produtos do
neoconstitucionalismo no Brasil*®.
Dessa maneira serdo analisados, a seguir, alguns aspectos essenciais atinentes aos

direitos fundamentais de natureza social.

> “A transicdo de um paradigma em crise para um novo, do qual pode surgir uma nova tradicdo de ciéncia
normal, estéa longe de ser um processo cumulativo obtido através de uma articulagio do velho paradigma. E antes
uma reconstrugdo da area de estudos a partir de novos principios, reconstrucdo que altera algumas das
generalizagOes teodricas mais elementares do paradigma, bem como muitos de seus métodos e aplicagdes.
Durante o periodo de transi¢cdo haver4 uma grande coincidéncia (embora nunca completa) entre os problemas
que podem ser resolvidos pelo antigo paradigma e os que podem ser resolvidos pelo novo. Haverd igualmente
uma diferenca decisiva no tocante aos modos de solucionar os problemas. Completada a transicdo, os cientistas
terdo modificado a sua concepcao da area de estudos, de seus métodos e de seus objetivos”. (KUHN, Thomas S.
A estrutura das revolucbes cientificas. Trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. 9. ed. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2006, p. 116).
°® GOMES, Orlando. A Crise do Direito. Sio Paulo: Brasil, 1955, p. 5.
*" Ibidem, loc. cit.
*8 RE, Aluisio Lunes Monti Ruggeri. A atuacio da Defensoria Pdblica sob o prisma do neoconstitucionalismo.
5F§evista da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, n. 2, ano 4, p. 37-53, jul./dez., 2011.

Ibidem.
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2.2 Os direitos fundamentais sociais

A Constituicdo Federal de 1988 detém forte carater dirigente®, visto que,
inspirada no ideal programatico, delineia um modelo estatal que possui como peculiar
caracteristica um viés intervencionista voltado ao bem-estar social®’.

De fato, o Estado Constitucional de Direito, florescido no Brasil com a
promulgacdo da nova ordem juridica, propiciou a conciliacdo entre a tradicdo norte-
americana, pautada na supremacia constitucional, e a européia, baseada na busca pela
transformacéo social®%.

Logo, é possivel afirmar que, além de possuir natureza de suprema normatividade,
0 texto constitucional brasileiro intenta promover e disseminar valores relacionados a uma
inclusdo social. E nesse Gltimo sentido, de Estado prestador e intervencionista, que se entende

|63

ndo se admitir mais a inércia ou abstencdo contemplativa estatal®, especialmente quando em

jogo valores fundamentais relacionados a dignidade da pessoa humana.

% A expressdo ‘Constituicdo Dirigente’ (dirigierende Verfassung) foi elaborada, originalmente, por Peter Lerche
(STRECK, Lenio Luiz. Uma abordagem hermenéutica acerca do triangulo dialético de Canotilho ou de como
ainda ¢ valida a tese da constituicdo dirigente - adequada a paises de modernidade tardia. In: LEITE, George
Salomdo e SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e Estado Constitucional: estudos em homenagem
a J. J. Gomes Canotilho. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 52).
Contudo, a concepcao atual dada ao termo foi esposada por José Joaquim Gomes Canotilho (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador: contributo para a compreensdo das normas
programaticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1994) e, ndo obstante o autor ter decretado, na 2% edi¢éo da referida obra,
a morte da Constituicdo Dirigente, admitiu, apds — em participacdo, via videoconferéncia, na | Jornada de
Estudos sobre Constitui¢do Dirigente em Canotilho, coordenada por Jacinto Nelson de Miranda Coutinho do
Curso de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parand e realizada entre os dias 21 e 22 de
fevereiro de 2002 no hotel fazenda Caind, municipio de Sao Luis do Puruna — que, em verdade, a Constituicao
Dirigente ndo morreu, existindo sempre enquanto for historicamente necessaria. (CUNHA JUNIOR, Dirley da.
Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de uma dogmatica constitucional transformadora a
luz do direito fundamental a efetivacéo da Constituicdo. 2 ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2001, p. 67 e 69).
De fato, conforme observa Ricardo Mauricio Freire Soares, o “Poder Constituinte patrio optou por um modelo
de constitucionalismo dirigente, a ser implementado por um Estado intervencionista no campo econdémico-social
(arts. 1° e 3%), além da Carta Magna, no art. 5°, §1°, estabelecer que as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, aqui englobando todas as normas de direitos fundamentais,
inclusive aquelas que regulam os direitos sociais, e ndo somente as que tratam dos direitos individuais dos
cidadaos”. (SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A releitura da teoria jusfundamental no direito constitucional
brasileiro. In. CAMARGO, Marcelo Novelino (organizador). Leituras complementares de constitucional:
direitos humanos e direitos fundamentais. 4 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 147).

%1 PIOVESAN, Flavia. Protecdo judicial contra omissdes legislativas: acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo e mandado de injungdo. 2 ed. rev. atual e ampl. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 47.

%2 SANCHIS, Luis Pietro. Sobre el neoconstitucionalismo y sus implicaciones: Justicia constitucional y
derechos fundamentales. Madrid: Trotta: 2003, p. 109-110.

8 BRITO, Edvaldo. Reflexos juridicos da atuacdo do Estado no dominio econémico: desenvolvimento
econdmico, bem-estar social. Sdo Paulo: Saraiva: 1982, p. 22.
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Ainda, atribuir cunho dirigente a Constituicdo significa condiciona-la a
estabelecer programas, diretrizes e finalidades sociais® compelindo o Estado a concretiza-los
através da implementacdo de politicas publicas, de modo que, em caso de conduta omissiva
indevida, poderd haver, ap6s provocacao dos destinatarios eventualmente lesados, uma devida

|65

protecdo judicial™. Dai ser necessario analisar pormenorizadamente os direitos fundamentais

sociais, 0s quais, além de integrar o nacleo constitucional essencial e irredutivel prescindem,
para uma real efetivacéo, da prestacao estatal®.

Ricardo Mauricio Freire Soares assinala que os direitos sociais despontam no
inicio século XX como conseqiiéncia da crise dos Estados Liberais dos séculos XVIII e XIX
gue — ao propugnarem por uma minima intervencao estatal, partindo da premissa de que as
“condutas particulares dos agentes econdmicos, garantiriam a distribuicdo equanime das

riquezas na sociedade”®’

— trouxeram um aumento em progressdao geométrica da miséria de
um namero significativo de pessoas, agravando sobremaneira a situacdo de desigualdade
social existente.

Diante desse contexto, tornou-se premente a ingeréncia do Estado, relativizando
os dogmas outrora absolutos do liberalismo, tendo em vista a realizagdo da justica social.
Deu-se entdo a progressiva substituicdo do Estado “de indole liberal-burguesa por um

1,68

verdadeiro estado-intervencionista””” que passaria a ter a incumbéncia de “corrigir os abusos

do poder econdémico e proteger os cidaddos mais desfavorecidos”®, mediante a
implementacéo de politicas pablicas relacionadas & concretizacdo dos direitos sociais’®. A
liberdade que oprimia cedia lugar para a intervencéo que libertaria’™.

Destacam-se desse periodo as Constituicdes do México de 1917 e da Alemanha

(Weimar) de 1919, as quais trouxeram a consagracdo dos direitos de natureza social. No

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador: contributo para a
compreensdo das normas programaticas. Coimbra; Coimbra Ed., 1994, p. 12.

% PIOVESAN, Flavia. op. cit., p. 39.

% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de uma dogmatica
constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constituigdo. 2 ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2001, p. 66-67;70-72.

7 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A ordem constitucional econdmica: balanco dos 20 (vinte) anos de
vigéncia da constituicdo brasileira de 1988. In. CAMARGO, Marcelo Novelino (organizador). Leituras
complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais. 4 ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2010, p. 281-284.

% Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, loc. cit.

" Ibidem, loc. cit.

"' BRITO, Edvaldo. op. cit., p. 19.
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Brasil, a matéria debutou na Constituicdo de 1934, estando presente em todas as Cartas
constitucionais a partir dai, inclusive na de 1988".

Os direitos sociais sdo inegavelmente fundamentais’®. Afinal, partindo-se da ideia
de que os direitos fundamentais “sdo todos aqueles que sdo constitucionalmente

n74

assegurados” '™ efou “que visam proteger, assegurar e implementar ou promover a dignidade

da pessoa humana”"

tem-se que os direitos sociais, previstos expressamente no Titulo 11 da
Constituicdo Federal de 1988 e focados a realizacdo plena da dignidade humana, atendem
respectivamente tanto ao aspecto formal quanto ao aspecto material do conceito. Além disso,
nos moldes da atual ordem constitucional ® s3o ainda imediatamente aplicaveis’’ e protegidos

sob o manto da clausula pétrea’®.

2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 5 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivm,
2011, p. 742.

"® Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet afirma que “Com efeito, pode-se chamar de ideolégica a postura dos que
tentam desqualificar os direitos sociais como direitos fundamentais” (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. rev.
atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2011, p. 347). Em sentido contrério, isto €, negando
fundamentalidade aos direitos sociais, Ricardo Lobo Torres dispbe: “Os direitos sociais, que ndo sdo
fundamentais, representam direitos primae facie, que necessitam de interpositio legislatoris para se tornarem
definitivos”. De acordo com o referido autor, a jusfundamentalidade se reduz ao denominado minimo
existencial. (TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 130).
™ JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos sociais fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 27-28.

" Ibidem, loc. cit.

e «Art, 50 (...) § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata. (...) Art.
60 (...) 8 4° - Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV - os direitos e
garantias individuais”. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 2012).

" Ricardo Mauricio Freire Soares defende que os direitos sociais sdo plena e imediatamente aplicaveis, visto que
“a dignidade da pessoa humana e dos demais direitos fundamentais, inclusive individuais, s6 se realizam
plenamente com o reconhecimento da aplicabilidade e efetividade dos direitos sociais”. (SOARES, Ricardo
Mauricio Freire. A releitura da teoria jusfundamental no direito constitucional brasileiro. In: CAMARGO,
Marcelo Novelino (organizador). Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos
fundamentais. 4 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 147). Em sentido contrario, Jodo Pedro
Gebran Neto afirma ndo ser o § 1° do art. 5° aplicavél aos direitos sociais. (GEBRAN NETO, Jodo Pedro. A
aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais: a busca de uma exegese emancipatdria. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002).

® Em concordancia, Ingo Wolfgang Sarlet dispde que “(...) por meio de uma interpretacdo sistemética se podera
encontrar uma resposta satisfatoria no que concerne ao problema da abrangéncia do art. 60, § 4., IV, da CF. Que
uma exegese cingida a interpretacao literal do referido dispositivo constitucional ndo pode prevalecer parece ser
evidente.” Sendo assim, os “direitos e garantias individuais referidos no art. 60, § 4., IV, da nossa Lei
Fundamental incluem, portanto, os direitos sociais e os direitos na nacionalidade e cidadania (direitos politicos)”.
(SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: seu contetido, eficécia e efetividade
no atual marco juridico-constitucional brasileiro. In: LEITE, George Salomdo e SARLET, Ingo Wolfgang.
Direitos fundamentais e estado constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009, p. 223). Ja Dimitri Dimoulis e Leonardo
Martins, em sentido inverso, adotam um entendimento que atribui ao art. 60, § 4° um carater restritivo, somente
abrangendo os direitos individuais excluindo, dessa maneira, os sociais, politicos e difusos. (DIMOULIS,
Dimitri e MARTINS, Leonardo. Definicdo e caracteristicas dos direitos fundamentais. In: LEITE, George
Saloméo e SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e estado constitucional: estudos em homenagem
a J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009).
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Quanto a evolucdo historica da gradativa institucionalizacdo dos direitos
fundamentais, Karel Vasak, em 1979, numa aula inaugural proferida para o Instituto
Internacional de Direitos Humanos, promoveu uma célebre distincdo, classificando-os em
direitos de primeira, segunda e terceira geracdo’® pautando-se sucessivamente no lema da
revolucdo francesa, qual seja ‘liberte, igualité et fraternité®°.

Nesse sentido, de acordo com Manoel Jorge e Silva Neto, os direitos
fundamentais de primeira geracéo, direitos civis e politicos, sobrevieram amparados no ideal

“da liberdade individual e politica”®

1282

marcados pela “auséncia do Estado das questdes

individuais J& os direitos de segunda geracdo surgem como resposta “a agudizacdo das

desigualdades sociais”®. E nessa categoria que se enquadram os direitos sociais, tais como o
direito a saude, educacdo, moradia e assisténcia social. Por fim, a “explosdo demogréafica

imp0s a preocupacdo pela qualidade de vida, ensejando o aparecimento da terceira geragéo de

184

direitos”™, quais sejam, os de natureza difusa, tal como o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Discorrendo a respeito do surgimento de uma geragéo posterior,

citado autor observa por fim que “as demandas da coletividade em prol do respeito as

185

minorias possibilitou o surgimento dos direitos de quarta geracdo”™ que seriam aqueles

relacionados a defesa das minorias ou ainda “os direitos humanos, a democracia, ao

pluralismo, e & informagéo™®®.

Certo é que, conforme afirma Robert Alexy, “o direito fundamental completo é

um feixe de posices de diferentes contetdos e diferentes estruturas”®’

, OU seja, os direitos
fundamentais possuem multiplas funcdes que foram examinadas por Georg Jellinek® e

resultaram na elaboracdo de uma teoria segundo a qual os direitos fundamentais asseguram

" Dirley da Cunha Janior ressalta que, “para alguns autores, a expressdo geracdes de direitos é equivocada,
circunstancia que 0s anima a propor com vantagem e légica a expressdo ‘dimensfes’ de direitos, segundo o
argumento de que o termo geracGes ‘pode ensejar a falsa impresséo da substituicdo gradativa de uma geracdo por
outra’ quando na verdade o reconhecimento progressivo dos direitos fundamentais € marcado pela
complementariedade ou cumulatividade”. (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do
poder publico: em busca de uma dogmaética constitucional transformadora a luz do direito fundamental a
efetivagdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 202-219).

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 562-563.

81 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2008, p. 602-603.

8 Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, loc. cit.

5 Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, loc. cit.

8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 254.

8 JELLINEK, Georg. Sistema dei diritti pubblici subiettivi. Traducfo italiana. Milano: Giuffré, 1982 apud
MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° ao 5° da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 41-42.
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aos individuos diversas posicOes juridicas em face do Estado, posi¢des estas que qualificam o
sujeito e recebem a designacao de status®.

Nesse diapasao, o status negativo (libertatis) corresponde a esfera de liberdade
dos direitos individuais asseguradas em face do Estado, “permitindo a liberdade de a¢6es, ndo
ordenadas e também n&o proibidas, garantindo-se um espectro total de escolha, ou pela acéo
ou pela omissd0”; o status passivo (subjectionis), ao contrario do status negativo, “coloca o
individuo em situacdo oposta a da liberdade, em sujeicdo ao Estado, na chamada esfera de
obrigacdes”®; o status positivo (civitatis), por sua vez, “permite que o individuo exija do
Estado a prestacdo de condutas positivas, ou seja, reclame para si algo que o Estado estara
obrigado a realizar”®%; por fim, o status ativo (activus) é aquele “pelo qual o cidaddo recebe
competéncias para participar do Estado, com a finalidade de formagéo da vontade estatal”®,
como € o caso dos direitos politicos.

Como exigem uma prestacdo estatal®

para sua efetivacdo, os direitos
fundamentais sociais se encaixam na categoria de status positivo. Conforme dispde Gilmar
Ferreira Mendes, a acdo obrigatdria do Estado imposta pelo direito a prestacdo refere-se a
uma prestacdo juridica de indole normativa ou material denominada prestacional em sentido
estrito que consiste na entrega efetiva do bem ou servigo pelo ente estatal, com vistas a
atenuar a desigualdade da sociedade®®.

Nessa linha, Andreas Krell sustenta que os direitos sociais “como direitos
fundamentais — ndo sdo direitos contra o Estado, mas direitos através do Estado, exigindo do
poder publico certas prestacdes materiais”®. Trata-se de uma situacdo positiva, da qual

derivam auténticos direitos publicos subjetivos® para a satisfacdo das necessidades

% BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. 2 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 133.

% MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° ao 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 41-42.
! Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, loc. cit.

% Ingo Wolfgang Sarlet afirma que os direitos s&o essencialmente prestacionais, mas nem sempre, citando como
exemplo de direito social ndo prestacional a liberdade sindical. (SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais
como direitos fundamentais: seu contetido, eficacia e efetividade no atual marco juridico-constitucional
brasileiro. In: LEITE, George Salomdo e SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e estado
constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais;
Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009, p. 233-234).

% MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de direito constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 257-258.
% KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os descaminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 19.

%Ana Cristina Costa Meireles conceitua direito subjetivo como a “situacdo juridica em que se encontra um
sujeito a quem é devida uma prestacao por outro. Prestacdo, aqui, ha de ser entendida como uma conduta de dar,
fazer ou ndo fazer”. (MEIRELES, Ana Cristina Costa. A eficacia dos direitos sociais. Salvador: Juspodivm,
2008, p. 375). De acordo com Livia Regina Savergnini Bissoli Lage, os direitos sociais poderdo se apresentar
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humanas®,

Com efeito, Robert Alexy observa que da vinculacdo do Estado aos objetivos
constitucionalmente determinados emerge um direito a acGes positivas, o qual possibilita
exigir daguele o cumprimento de suas obrigacdes®. Dessa maneira, adotando um conceito
amplo de prestacéo, afirma o referido autor que “todos os direitos a uma agédo estatal positiva
podem ser classificados como direitos a prestacdes estatais em um sentido mais amplo™*®. E
constituindo importante parte daquilo que se denomina de direitos a prestacGes, estdo aqueles
que sdo considerados prestacionais por exceléncia, quais sejam, os direitos sociais'®*.

Robert Alexy divide os direitos a prestacdes em sentido amplo em trés grupos*®,
a saber: “(1) direitos a protecdo; (2) direitos a organizacdo e procedimento; e (3) direitos a
prestacdes em sentido estrito”®.

Os direitos a protecdo séo “os direitos do titular de direitos fundamentais em face

104 abarcando os mais

diferentes bens juridicos, a exemplo da vida, da liberdade, da dignidade e da propriedade’®.

do Estado a que este 0 proteja contra intervengdes de terceiros

Nessa esteira, Ana Cristina Costa Meireles observa que dos deveres de protecdo “extraem-se

como direitos subjetivos individuais ou metaindividuais (coletivos). (LAGE, Livia Regina Savergnini Bissoli.
Politicas publicas como programas e aces para 0 atingimento dos objetivos fundamentais do estado. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, p. 156).

% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 559.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 433-434.

199 Ihidem, loc. cit.

198 |hidem, loc. cit.

192 Conforme esclarece Ana Cristina Costa Meireles, Robert Alexy formula essa classificacdo embasado,
prioritariamente, em direitos da liberdade que sdo 0s que constam, em sua maioria, na Lei Fundamental da
Alemanha. Afinal, se “os direitos a a¢cdes negativas representam uma forma de ndo impedir que alguém frua de
seu direito, os direitos a acdes positivas do Estado sdo direitos para tornar possivel o exercicio dessa fruicdo e,
portanto, da liberdade”. Logo, os “direitos a acGes negativas garantem a liberdade formal; os direitos a agdes
positivas objetivam, de uma forma geral, garantir a liberdade real”. Considerando, assim, que o Tribunal
Constitucional Federal alemédo formulou uma enorme gama de direitos a prestagdes, com base na constatacdo de
que o direito de liberdade careceria de valor sem a possibilidade real de poder a ele recorrer, de forma que um
direito de liberdade ndo pode ser interpretado somente como direito de defesa, em respeito a protecdo da
dignidade da pessoa humana, conclui-se que o esquema formulado é aplicavel, com as devidas adaptacGes, aos
direitos sociais enunciados no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. (MEIRELES, Ana Cristina Costa. A
eficacia dos direitos sociais. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 393-394). No mesmo sentido, Dirley da Cunha
Junior afirma os direitos a prestagdes surgem para que o Estado proporcione as condi¢des juridicas e materiais
favoraveis e indispensaveis ao exercicio efetivo e concreto das liberdades. (CUNHA JUNIOR, Dirley da.
Controle judicial das omissfes do poder publico: em busca de uma dogmaética constitucional transformadora a
luz do direito fundamental & efetivacéo da Constitui¢o. 2 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 162).

103 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 444.

194 Ihidem, op. cit.

195 Ihidem, p. 450.
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direitos subjetivos dos cidaddos a exigirem do Estado providéncias normativas,
administrativas e materiais para salvaguarda-los da atuaco lesiva de terceiros”*%.

Ja os direitos a organizacdo e procedimento, segundo o autor, “podem ser tanto
direitos a criacdo de determinadas normas procedimentais quantos direitos a uma determinada
interpretacdo e aplicacdo concreta de normas procedimentais™'®’. No primeiro caso, isto &,
quanto aos direitos a procedimentos que tém como objeto a criagdo de normas
procedimentais, o destinatario é o legislador. JA& no segundo caso, como direitos a
procedimentos como protecdo juridica efetiva, o destinatario é o Poder Judiciario®.

Os direitos a organizacdo e procedimento podem ser dirigidos também a

109

Administracdo ™", responsavel, por exceléncia, pela implementagéo das politicas publicas. Em

todos o0s casos visa-se realizar e garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais
constitucionais por meio do proprio funcionamento das organiza¢fes e garantia dos

procedimentos, o0 que traz robusto argumento para o reconhecimento de um direito subjetivo a

organizacéo e procedimento™™.

Tais séo direitos que dependem, para uma concretizacdo, conforme dispde Dirley
da Cunha Junior, “tanto de providéncias do Estado com vistas a criagcdo de 6rgdos, como de

medidas fadadas a ordenar a fruigdo de certos direitos ou garantias, como aquelas de natureza

»111

processual-constitucionais sendo exemplo dessas Ultimas os “direitos do acesso a

»112 E nesse diapasdo que o referido autor afirma existir, no Brasil, um direito

113

justica
subjetivo & instituicdo e organizacdo das Defensorias Publicas™, tendo em vista a previsdo da
norma constitucional que compele o Estado a prestar assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados’™. Afinal, serd a partir de uma devida organizacdo e adequado
funcionamento da Defensoria Publica que os direitos sociais serdo devidamente realizados e

adimplidos.

196 MEIRELES, Ana Cristina Costa. A eficécia dos direitos sociais. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 396.

197 Robert Alexy cita Peter Harbele (status activus processualis) e Konrad Hesse como autores referenciais da
ideia que propbe a existéncia de uma conexdo entre direitos fundamentais, organizacdo e procedimento.
(ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. Sédo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 470).

108 ALEXY, Robert. op. cit., p. 474.

199 MEIRELES, Ana Cristina Costa. A eficacia dos direitos sociais. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 399.

10 Al EXY, Robert. op. cit., p. 472 e 476.

111 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de uma
dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 264; 380;381.

12 1hidem, loc. cit.

13 1hidem, loc. cit.

M4 «prt, 5° (..) LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 2012).
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Dessa maneira, ao Estado é imposto o dever ndo somente de criar as Defensorias
Publicas, mas, também, de propiciar o fortalecimento da sua estrutura humana e fisica, a fim
de que estejam aptas a atender a todos os desideratos constitucionais relacionados a uma real
inclusdo social.

Por fim, os direitos a prestagdo em sentido estrito, também denominados de
direitos fundamentais sociais, de acordo com Robert Alexy, “sdo direitos do individuo, em
face do Estado, a algo que o individuo, se dispusesse de meios financeiros suficientes e se

houvesse uma oferta suficiente no mercado, poderia obter de particulares”**

, sendo exemplos
os direitos a salde, a moradia e a educacdo. Ainda conforme o autor, os direitos fundamentais
sociais conferem posicdes juridicas tdo importantes do ponto de vista do direito constitucional
“que a decisdo sobre garanti-las ou ndo garanti-las ndo pode ser simplesmente deixada para a
maioria parlamentar simples”**®.

Em complemento, Robert Alexy entende que havera um direito subjetivo
definitivo a prestacao nas situacfes em que o principio da liberdade fatica tiver um peso maior
que os principios formais e materiais que aquele se opdem™’.

Assim é que, no tocante aos direitos fundamentais minimos, como uma moradia
simples, educacdo fundamental e média, educagdo profissionalizante e patamar minimo de
assisténcia médica, havera um direito subjetivo definitivo (regra) vinculante a prestacao por
parte do Estado, enquanto que em relacdo ao que exceder os direitos minimos existira apenas
um direito subjetivo primae facie (principio) vinculante®,

Ressalte-se entdo que mesmo quanto as prestacfes excedentes havera direito
subjetivo de exigi-las do Estado, contudo, nesse caso, o direito sera primae facie, o que

significa que sua definitividade™® dependera do resultado obtido pela aplicacdo da lei de

15 ALEXY, Robert. op. cit., p. 499.

18 1hidem, loc. cit.

17 Ibidem, p. 499-519.

118 Robert Alexy entende que a “distingdo entre regras e principios é uma distincdo qualitativa, e ndo uma
distingdo de grau. Toda norma € ou uma regra ou um principio”, dessa forma, as regras “sdo normas que sao
sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige,
nem mais, nem menos. Regras contém, portanto, determinages no ambito daquilo que € fatica e juridicamente
possivel”, os principios, por sua vez, “sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes”, isto é, sdo “mandamentos de otimizacdo, que séo
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua
satisfacdo ndo depende somente das possibilidades juridicas.” (ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais. Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 90-91).

119 Robert Alexy afirma que como resultado de todo sopesamento que esteja correto do ponto de vista dos
direitos fundamentais pode ser formulada uma norma que tem estrutura de regra e a qual o caso pode ser
subsumido. (ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo: Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 102).
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colisdo™, um dos fundamentos da teoria dos principios daquele autor, em que serdo
analisadas as condicdes de cada caso concreto, a fim de se estabelecer as consequéncias
juridicas dai decorrentes.

Dirley da Cunha Janior nota que ndo se trata nesse caso da “problematica da
aplicacdo imediata desses direitos, mas sim da necessidade de harmonizé-los ante o peso que
terdo em face do caso concreto, eis que pressuposta, pois, sua imediata aplicabilidade”*?".

Ressalte-se ainda, no tocante ao dever imposto ao Estado de implementacdo de
direitos fundamentais, a ideia da ‘vedagdo do retrocesso’*??, desenvolvida na Alemanha e em
Portugal, em meados do século XX, “como uma obrigacdo anexa de ndo tomar medidas que
atentem contra as conquistas ja cristalizadas na normatividade juridica derivada da
Constituicdo”'?®, Logo, os direitos sociais “uma vez alcancados ou conquistados, passam a

constituir simultaneamente uma garantia institucional e um direito subjectivo”'?®,

incorporando-se pois “ao patriménio juridico da cidadania™*%.

No Brasil, tendo em vista a incipiente efetivacdo dos direitos sociais ja ha muito
consagrados, o significado de vedacdo do retrocesso ndo se resume apenas a faceta negativa,
visto obstar condutas lesivas estatais, mas também se reveste de uma postura positiva, ja que
“impde, sobretudo aos agentes publicos, o dever de catalisar o progresso social, através de
medidas concretizadoras, planos legislativos, administrativos e jurisdicional, proibindo-se

assim as omissdes estatais que ocasionem o retrocesso social”*?®, de forma que ao Estado

120 A lei de sopesamento é assim formulada: “As condicBes sob as quais um principio tem precedéncia em face
de outro constituem o suporte fatico de uma regra que expressa a conseqiiéncia juridica do principio que tem
precedéncia”. (ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo: Virgilio Afonso da Silva. Séao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 99).

21 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de uma
dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constitui¢do. 2 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 302.

122 José Joaquim Gomes Canotilho ainda expde as seguintes designacdes ao termo: ‘proibicdo de retrocesso
social”, “contra-revolucdo social” ou “evolucdo reacionaria”. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional. 6 ed. rev. Coimbra (Pt): Livraria Almedina, 1993, p. 468-469)

123 Ricardo Mauricio Freire Soares observa, nesse sentido, que no “sistema juridico brasileiro, a idéia de uma
vedacdo ao retrocesso em matéria de direitos fundamentais decorre da interpretacdo sistematica e teleoldgica dos
principios constitucionais do Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput), do desenvolvimento nacional (art.
3°, 1), da maxima eficacia das normas definidoras de direitos fundamentais (art. 5°, paragrafo primeiro), da
seguranca juridica (art. 5°, XXXVI) e sobretudo da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11)”. (SOARES,
Ricardo Mauricio Freire. A releitura da teoria jusfundamental no direito constitucional brasileiro. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de direito constitucional: direitos humanos e direitos
fundamentais. 4 ed. ampl, rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 152).

124 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6 ed. rev. Coimbra (Pt): Livraria Almedina,
1993, p. 468-469.

122 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da Constituicdo brasileira. 8 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 158-159.

126 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A releitura da teoria jusfundamental no direito constitucional brasileiro.
In: NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de direito constitucional: direitos humanos e direitos
fundamentais. 4 ed. ampl, rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 153.
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“cabe assumir uma postura na promogéo dos direitos e na criacdo das condi¢cdes necessarias
ao seu efetivo exercicio”*?’.

A prestagdo de direitos sociais dispostos especialmente no art. 6° da Constitui¢do
Federal de 1988'% no est4 no mbito da mera caridade, favor, compaix&o, condescendéncia,
a resvalar freqiientemente para o campo da humilhac&o dos desprovidos de recursos'?’; trata-
se, sim, de obrigacdo do Estado e direito subjetivo do individuo e da coletividade. Dai se
extrai a imperativa necessidade de fortalecer a Defensoria Publica, instituicdo organizacional
adequada a propiciar a realizacdo dos direitos fundamentais sociais, seja por meio de uma
atuacao extrajudicial, seja através do Judiciario, do qual se exige uma postura ativa diante das
omissdes estatais inconstitucionais™’, afinal esta é uma daquelas esferas em que a democracia
se realiza plenamente, na medida em que possibilita as partes, através de um debate dialético,
a participarem ativamente da construcdo da decisao judicial™*".

Uma atuacdo estatal minimamente adequada em prol dos direitos béasicos de
natureza social trard como resultado positivo inevitavel uma insigne melhoria na duracédo e
qualidade de vida de toda a populacdo®®? propiciando para o Estado um verdadeiro
desenvolvimento, sendo este considerado ndo como simples crescimento do Produto Interno
Bruto, mas sim agregado a modificacdes estruturais e qualitativas da sociedade com reducgéo
da desigualdade social*®.

Com efeito, a concretizacdo dos direitos sociais, tarefa coercitivamente
direcionada ao Estado, traz consigo, reitere-se, a positiva proliferacdo da cidadania e a
possibilidade de haver uma verdadeira inclusdo daqueles que se encontram marginalizados

socialmente**,

27 MARTINS, Patricia do Couto Vilela Abbud. A proibigdo do retrocesso social como fenémeno juridico. In:
GARCIA, Emerson (coord.). A efetividade dos direitos sociais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 414.

128 «Art. 6° SHo direitos sociais a educacio, a sade, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 2012).

129 BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 217.

130 MEIRELES, Ana Cristina Costa. A eficacia dos direitos sociais. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 381.

Bl |_AGE, Livia Regina Savergnini Bissoli. Politicas publicas como programas e agdes para o atingimento dos
objetivos fundamentais do estado. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle
jurisdicional das politicas pablicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 173.

132 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

133 BRITO, Edvaldo. Reflexos juridicos da atuacdo do Estado no dominio econdmico: desenvolvimento
econdmico, bem-estar social. Sdo Paulo: Saraiva: 1982, p. 5.

134 Dirley da Cunha Janior define os direitos sociais como “aquelas posicdes juridicas que credenciam o
individuo a exigir do Estado uma postura ativa, no sentido de que este coloque a disposicdo daquele, prestagdes
de natureza juridica ou material, consideradas necessarias para implementar as condic¢Ges faticas que permitam o
efetivo exercicio das liberdades fundamentais e que possibilitam realizar a igualizagdo de situacGes sociais
desiguais, proporcionando melhores condi¢fes de vida aos desprovidos de recursos materiais”. (CUNHA
JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 5 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2011, p.
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Deve-se, no entanto, prestar cuidadosa atencéo para que os valores constitucionais
acima analisados ndo constituam mera preceituacdo constitucional simbolica, visto que, de
acordo com o entendimento de Marcelo Neves, isso poderia servir apenas como alibi para
criar uma falsa imagem de que o Estado responde aos problemas reais da sociedade, quando,
em verdade, estar-se-ia construindo uma manipulagdo politico-ideoldgica e gerando, por
conseguinte, expectativas frustradas ao imunizar o sistema politico contra outras alternativas e
ndo proporcionar quaisquer transformacgdes radicais nas relacbes de poder e na estrutura
social*®.

E é por isso que, nesse momento, faz-se imprescindivel a anélise das questdes
envolvendo a aplicabilidade das normas constitucionais, dando especial destaque as de

natureza social e sua necessaria e imperativa efetivacao.

2.3 A eficacia das normas constitucionais

Conforme visto, os direitos fundamentais sociais sdo aqueles que, por exceléncia,
detém uma natureza dita prestacional exigindo, por isso, uma atuacdo do Estado em prol da
verdadeira efetivacdo dos valores neles embutidos.

E nessa linha, pode-se afirmar que o agir € uma imposicdo destinada ao ente
estatal e ndo mera faculdade ou opcdo discricionaria atribuida ao Estado.

136

Isto porque todas as normas de uma Constituicdo rigida™> possuem estrutura e

natureza juridica, ou seja, sdo providas de juridicidade, sendo imperativas e impondo uma

739). A esse respeito, Ingo Wolfgang Sarlet afirma que “(...) o fato de os direitos sociais serem considerados
auténticos direitos fundamentais e, como tais, levados a sério também na sua condicéo de direitos subjetivos, tem
também servido para imprimir a nogdo de cidadania um novo contorno e contetdo, potencialmente mais
inclusivo e solidario, o que por si s6 ja justificaria todo o esfor¢co em prol dos direitos sociais € nos serve de
alento para seguirmos aderindo ao bom combate as obje¢des manifestamente infundadas que Ihes segue sendo
direcionadas”. (SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: seu contetdo, eficacia
e efetividade no atual marco juridico-constitucional brasileiro. In: LEITE, George Salomdo e SARLET, Ingo
Wolfgang. Direitos fundamentais e estado constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho.
Sédo Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009, p. 252).

135 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacio simbdlica. S&o Paulo, Académica, 1994, p. 37 e 49.

136 Conforme dispde Manoel Jorge e Silva Neto, rigidas séo as constituicdes que prevéem processo legislativo
solene e mais rigoroso para a modificacdo de suas normas. A Constituicdo Federal de 1988 ¢é rigida, conforme
demonstram os paragrafos 1° ¢ 2° do art. 60 da Constitui¢do Federal. (SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de
Direito Constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 37).
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obrigatoriedade de comportamento™”.

Dessa forma, no momento em que uma constitui¢cdo preceitua normas que versam
sobre direitos sociais, tem-se que tais por consequéncia sdo dotadas de normatividade
juridica’® possuindo assim a caracteristica da imperatividade, o que por sua vez imp&e um
comportamento comissivo ou omissivo ao Poder Publico de cuja realizacdo por certo
encontram-se obrigadas todas as pessoas individuais, coletivas ou mesmo 0s 0rgaos
estatais’®.

Percebe-se entdo que o Estado deverd e ndo somente podera tornar efetivo todo e
qualquer direito fundamental que requeira uma prestacdo positiva para sua realizacdo. Assim,
constata-se que as normas juridicas, em especial as constitucionais, sdo criadas para serem
aplicadas, sendo considerada aplicavel a norma que cumulativamente estiver em vigor, for
vélida e dotada de eficacia'®.

Logo, no tocante a norma constitucional de natureza social que esteja vigendo,
seja valida ou legitima e possua eficacia, havera possibilidade de sua aplicacédo, podendo ser
exigido do Poder Publico a concretizagcdo do preceito constitucional em abstrato, a fim de se
atribuir ao dispositivo da Constituicdo a eficacia social ou efetividade™*".

Nessa oportunidade se faz necessario analisar em pormenores, dentre as condi¢des

de aplicabilidade das normas constitucionais, aquela que se refere a sua eficacia*.

137 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de uma
dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivagdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e
atual. S8o Paulo: Saraiva: 2008, p. 78.

38 Digna de destaque a doutrina de Dirley da Cunha Jdnior, para quem normas constitucionais s&o “todas as
disposicoes inseridas numa Constituicdo, independentemente de seu contetdo. Vale dizer, pouco importa o que
expressam; pelo sd fato de aderirem a um texto constitucional, ou serem admitidas por ele, essas normas sao
constitucionais, sejam elas materiais, sejam elas formais”. (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das
omissBes do poder publico: em busca de uma dogmaética constitucional transformadora a luz do direito
fundamental a efetivacdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva: 2008, p. 77). Desta feita, é
correto afirmar que todos os dispositivos contidos na Constituicdo Federal que versam sobre direitos sociais sao
inegavelmente normas constitucionais.

139 CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit., p. 79.

M0 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
51-52.

41 |_uis Roberto Barroso conceitua efetividade como sendo “a realizago do Direito, o desempenho concreto de
sua funcdo social. Ela representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a
aproximagcdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”. (BARROSO,
Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
Constituicdo brasileira. 8 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 82-83).

142 Quanto as outras condices de aplicabilidade das normas constitucionais, Manuel Jorge e Silva Neto preceitua
que vigéncia “é a qualidade da norma que se encontra apta ao desencadeamento de efeitos no que tange ao
espaco e no que toca ao tempo delineados pela prépria ordenacdo™ enquanto que validade da norma “reconduz
aos requisitos da ordem objetiva (observancia do processo legislativo especifico para a ponéncia do enunciado
normativo no sistema, subjetiva (autoridade competente para emitir a espécie normativa) e material (adequacéo
do conteldo da lei as normas constitucionais)”. (SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito
Constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 133).



36

Eficacia das normas juridicas consiste na aptiddo para produzir efeitos, assim,

eficaz é a norma idonea para atingir a finalidade para a qual foi gerada®*

, sendo aquela que
detém possibilidade de aplicacéo, isto é, a capacidade de produzir efeitos juridicos™*.

Nesse caminho, adotando a ideia de que “eficacia é a possibilidade de a norma
produzir, efetiva (eficacia social) ou potencialmente (eficacia juridica), os efeitos peculiares

1145

adstritos pelo politico”™™, Manoel Jorge e Silva Neto dispbe que “todas as normas

constitucionais sio eficazes”**°.

Considerando que toda norma constitucional detém eficacia juridica, Jose Afonso
da Silva aponta que a distingdo entre cada uma se da quanto ao grau de seus efeitos
juridicos™’. Por essa razdo, doutrinariamente as normas constitucionais recebem, quanto &
eficécia, diversas teorias classificatorias, conforme sera adiante analisado.

Thomas Cooley'*® dispds que a jurisprudéncia norte-americana distinguia as

® e directory provisions*®. As mandatory provisions

normas em mandatory provisions*
detinham carater obrigatério, essencial e de cumprimento inescusavel, sendo mandatorias, ndo
podendo portanto ser contrariadas pelo legislador, sob pena de declaracdo de nulidade; ja as
directory provisions, ao contrario, nao vinculavam o legislador comum, detendo mero carater
regulamentar e, por ndo possuirem natureza essencialmente constitucional, implicavam
apenas um percurso a ser seguido, visto inexistir grau vinculativo™*,

A esse entendimento, Thomas Cooley desferiu severa critica®?, enquanto que
Francisco Campos, ao perceber que essa distingdo é “a mesma, formulada em outros termos,

entre leis constitucionais formais e materiais, consideradas as primeiras como meramente

3 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira. 8 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 78-81.

144 SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 60.

15 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p. 133.

148 1hidem, loc. cit.

YT SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 82.

18 COOLEY, Thomas M. Treatise on the constitutional limitations. 6 ed. Boston, Brown and Co., 1890 apud
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 71-
74.

149 Normas mandamentais ou prescri¢des mandatrias (traducéo livre).

150 Normas diretérias ou prescricdes diretdrias (tradugdo livre).

51 COOLEY, Thomas M. op. cit. apud SILVA, José Afonso da. op. cit., loc. cit.

1520 citado autor dispds que as constituicdes “normalmente ndo contém normas de procedimento, salvo se as
consideram necessarias a pratica de algum ato, quando, entdo, devem ser tidas como limitativas do poder a cujo
exercicio se aplicam. Ndo podemos esperar que se encontrem na Constituicdo preceitos que o povo ndo tenha
considerado de alta importancia e dignos de figurar num instrumento que se destina a controlar igualmente o
governo e 0s governados e a constituir a justa medida dos poderes conferidos. Se forem estabelecidas normas a
respeito do tempo no qual um poder deve ser exercido, ou do modo pelo qual o seu exercicio pode ter lugar, ha,
pelo menos, uma forte presungdo de que esse tempo e esse modo condicionam a validade da manifestacdo do
poder”. (COOLEY, Thomas M. op. cit. apud SILVA, José Afonso da. op. cit., loc. cit.)
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diretorias (...) e as segundas como mandatorias por natureza” ", observa ndo haver razéo para

sua adogdo num ordenamento que contém uma Constituicdo rigida™.

Nesse sentido, Thomas Cooley esposa entendimento tradicional, apontando ser
auto-executavel (self-executing, self-enforcing e self-acting) aguela norma constitucional que
fornece uma regra mediante a qual se possa fruir e resguardar o direito outorgado ou executar
o0 dever imposto; ao passo gque sera nao auto-executavel (not self-executing, not self-enforcing,
not self-acting) quando meramente indica principios, sem estabelecer normas por cujo meio se
logre dar a esses principios vigor de lei™.

No Brasil, essa doutrina foi disseminada por Ruy Barbosa™® que afirmou néo
possuir a Lei Maior clausulas ou preceitos a que se deva atribuir um simples valor moral, de
conteddo meramente aconselhador, dotada de avisos ou ligdes, isso porque todas as normas
constitucionais detém a forga imperativa de regras, ditadas pela soberania nacional ou popular
aos seus 6rgaos™’.

Entretanto a doutrina italiana®® percebeu a possibilidade de serem extraidos
efeitos concretos das normas imediatamente ndo operativas™’.

Isso ocorreu a partir do momento em que houve a insercdo de clausulas

compromissorias e de contetdo programatico nas Constitui¢cbes do século XX, as quais, ao

1% CAMPOS, Francisco. Direito Constitucional. Vol. 1. Rio de Janeiro-S&o Paulo: Livraria Freitas Bastos,
1956.

> Ibidem, loc. cit.

15 COOLEY, Thomas M. op. cit. apud SILVA, José Afonso da. op. cit., loc. cit.

1% Ruy Barbosa também diferencia as normas constitucionais em auto-executdveis sendo estas “as
determinacfes para executar, as quais ndo se haja mister de constituir ou designar uma autoridade, nem criar ou
indicar um processo especial, e aquelas onde o direito instituido se ache armado por si mesmo, pela sua propria
natureza, dos seus meios de execugdo e preservacdo”; e ndo auto-executaveis que ndo se revestem dos meios de
acdo essenciais ao seu exercicio ou ao exercicio dos direitos que outorgam, ou dos encargos que imp&em:
“estabelecem competéncias, atribuicdes, poderes, cujo uso tem de aguardar que a Legislatura, segundo o seu
critério, os habilite a se exercerem”. (BARBOSA, Rui. Comentarios a Constituicdo Federal brasileira. 11 ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1933).

1 BARBOSA, Rui. Comentérios & Constituicio Federal brasileira. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1933. P. 488-
489.

158 Flavia Piovesan observa que um dos mais intensos debates sobre a aplicabilidade das normas constitucionais
ocorreu na ltalia, especialmente em face de decisdes judiciais sobre a aplicabilidade de normas da Constituicao
italiana de 1948, que apresentava marcante perfil programatico. Este fator permitiu a doutrina italiana se
concentrar na analise cientifica do tema, possibilitando a formulacdo de teorias sobre a aplicabilidade das
diversas normas constitucionais. (PIOVESAN, Flavia. Protecdo judicial contra omissdes legislativas. 2 ed.
rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 63)

1% Gaetano Azzaratti, no entanto, ainda pugnava por uma divisio das normas constitucionais em normas
preceptivas e normas diretivas. Assim, preceptivas sdo 0s “preceitos de carater obrigatério e impositivo” e as
diretivas “indicam uma direcdo ao legislador futuro”, sendo “concebidas como normas destituidas de
obrigatoriedade que poderiam ser violadas por lei ordindria sem que disso decorresse qualquer
inconstitucionalidade. Normas diretivas veiculam uma diretriz ao legislador futuro, ndo apresentando qualquer
eficdcia ou mesmo juridicidade”. (AZZARITTI, Gaetano. Problemi attuali di diritto constituzionale. Milano:
Dott. A. Giuffre Editore, 1951, p. 98 apud DANTAS, Miguel Calmon. Constitucionalismo dirigente e p0s-
modernidade. Sdo Paulo: Saraiva, 2009).
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trazer a previsdao de direitos de natureza social, propiciaram uma reestruturacdo de todo o
entendimento que havia acerca da eficdcia das normas constitucionais. Assim, a mera e
simples divisdo das normas em auto-executaveis e ndo auto-executaveis nao mais se adequava
a uma realidade neoconstitucionalista, visto ndo conseguir abarcar a contento muitos dos

preceitos esposados numa Carta Constituinte®

, em especial os de carater programatico.

A difusdo entdo das denominadas normas programaticas exigia um tratamento
inovador a respeito do tema®®; nesse sentido, vingou a concepcdo que afirmava inexistir
normas constitucionais desprovidas de eficacia, diferenciando-as, entretanto, no tocante aos
diferentes graus eficaciais*®.

E nessa linha que Vezio Crisafulli sustenta que “das normas programaticas,
surgem situacdes subjetivas que devem ser examinadas em um duplo aspecto: situacdes
negativas ou de vinculo e situacdes positivas ou de vantagens”'®. Dessa forma, para esse
autor, “programaticas se dizem aquelas normas juridicas com que o legislador, ao invés de
regular imediatamente um certo objeto, preestabelece a si mesmo um programa (...)
obrigando-se a dele ndo se afastar sem um justificado motivo™*®*.

A partir dai prevaleceu o entendimento que defende ndo haver normas
constitucionais que sejam desprovidas de eficacia juridica ou reduzidas a um devaneio tedrico
de boas intengdes ou uma simples pagina de retérica politica e literaria'®. Trata-se de
fundamental avanco doutrindrio na medida em que até mesmo as normas programaticas
passaram a ser dotadas de valor juridico vinculante'®. A doutrina de Vezio Crisafulli*®’ foi

portanto decisiva para essa percepcao.

180 51LVA NETO, Manoel Jorge e. op. cit., p. 142-143.

161 CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit., p. 89.

162 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Efic4cia e aplicabilidade das normas constitucionais programaticas.
S&o Paulo: Max Limonad, 1999, p. 111.

163 CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit., p. 106.

164 \ezio Crisafulli reconhece algumas caracteristicas comuns as normas programaticas, quais sejam: “1) O
reconhecimento da eficacia normativa das disposi¢cdes constitucionais exclusivamente programaticas, as quais
enunciam verdadeiras normas juridicas, que sdo por isso preceptivas, tanto quanto as demais, se bem que
dirigidas tdo-somente, de maneira originaria e direta, aos 0rgdos estatais e antes de tudo, com certeza, pelo
menos aos Orgdos legislativos; 2) O reconhecimento, no vigente ordenamento, da natureza propriamente
obrigatoria do vinculo que deriva das normas constitucionais programaticas para os 6rgdos legislativos, como
conseqliéncia da eficicia formal prevalente de sua fonte (a Constituicdo) com respeito as outras leis ordindrias.
3) O reconhecimento, por isto, da invalidade das leis subseqiientes, que estejam em contraste com as normas
constitucionais programaticas e, segundo a corrente doutrinaria que parece preferivel, também das disposicGes de
leis preexistentes, se contrastarem e enquanto contrastarem com tais normas”. (CRISAFULLI, Vezio. La
costituzione e le sue disposizione di principio. Milano, Dott. A. Giuffré Editore, 1952 apud BONAVIDES,
Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 247-248)

1% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 249.

%6 DANTAS, Miguel Calmon. Constitucionalismo dirigente e pés-modernidade. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

187 \/ezio Crisafulli classifica as normas constitucionais em normas imediatamente preceptivas ou constitutivas
(aquelas que diretamente regulam relagGes entre cidaddos), normas de eficacia diferida (aquelas que ja trazem
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No Brasil, José Horacio Meirelles Teixeira foi quem pioneiramente esposou uma
classificacdo das normas constitucionais pautada no grau de eficacia (maior ou menor) de
cada qual®®. Nesse sentido, o autor propds que as normas constitucionais fossem classificadas
em duas categorias: normas constitucionais de eficacia plena (aquelas que estdo aptas, de
imediato, a incidéncia plena dos seus efeitos) e normas constitucionais de eficacia limitada ou
reduzida (aquelas em que se faz imprescindivel uma complementacéo legislativa)'®. Ha,
nesse ultimo caso, a incidéncia de uma eficacia, ao menos, negativa, de carater interpretativo
e integrador, sendo sub-divididas em programaticas (programas direcionados ao legislador) e
de legislacao (relacionadas aos aspectos organizacionais da Constituicéo)*™.

Uma das mais propagadas classificacdes doutrinarias brasileiras no que tange ao
grau de eficacia das normas constitucionais é a realizada por José Afonso da Silva'™* que
efetua uma divisdo entre as normas constitucionais de eficacia plena (sdo aquelas que
produzem ou tém possibilidade de produzir de imediato todos os seus efeitos juridicos e
objetivos visados pelo legislador constituinte, detendo aplicabilidade direta, imediata e
integral sobre os interesses objeto de sua regulamentacao juridica); as normas constitucionais
de eficacia contida (sdo aquelas que incidem imediatamente e produzem ou tém possibilidade
de produzir todos os efeitos almejados, mas prevéem instrumentos que permitem manter sua
eficacia contida em certos limites, dadas certas circunstancias, detendo, por isso,
aplicabilidade direta, imediata e ndo integral, j& que sujeitas a restricbes previstas ou
dependentes de regulamentagdo que limite sua eficacia e aplicabilidade); e, por fim, as normas
constitucionais de eficacia limitada (que, por sua vez, sdo aquelas que ndo produzem, com a
simples entrada em vigor, todos os seus efeitos juridicos, ja que o legislador constituinte ndo
estabeleceu sobre a matéria uma normatividade para isso bastante, deixando essa tarefa ao

legislador ordinario ou a outro 6rgdo do Estado)*"2.

imediatamente definida e regulada pela Constituicdo a matéria que Ihe serve de objeto, a qual serd depois apenas
efetivada na pratica mediante os atos legislativos de aplicagcdo) e normas programaticas (tém valor juridico,
eficacia obrigatoria, imediata, obrigando e vinculando o poder dos érgaos do Estado). Nesse sentido, o referido
autor afirma ser a norma programatica obrigatoria e vinculante para todos os Orgdos estatais, instituindo a
direcdo das politicas e das agBes estatais para determinadas finalidades, colocadas a salvo das modificagdes e
variacg@es politico-partidarias. (CRISAFULLI, Vezio. La costituzione e le sue disposizione di principio. Milano,
Dott. A. Giuffré Editore, 1952 apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 247-248).

188 TEIXEIRA, José Horéacio Meirelles. Curso de Direito Constitucional. Organizado e atualizado por Maria
Garcia. S80 Paulo: Ed. Forense Universitaria: 1991.

199 1bidem.

% Ibidem.

1 SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 82-83.

2.0 autor divide ainda as normas limitadas em i) declaratérias de principios institutivos ou organizativos e ii)
declaratorias de principio programatico. Assim, normas constitucionais declaratorias de principio institutivo sdo
aquelas através das quais o legislador constituinte tragca esquemas gerais de estruturacdo e atribui¢oes de érgaos,
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Maria Helena Diniz, por sua vez, divide as normas constitucionais em normas
com eficécia absoluta ou supereficazes (possuidora de uma forca paralisante total de toda a
legislacdo, ndo podendo ser emendadas); normas com eficdcia plena (podem ser
imediatamente aplicadas e s80 suscetiveis de modificacdo através de emendas
constitucionais); normas com eficacia relativa restringivel (contidas ou passiveis de restri¢do)
e normas com eficicia relativa complementavel ou dependentes de complementagédo
(dependentes de complementacdo legislativa, impedindo, dada a eficacia negativa, qualquer
conduta contrario ao que estabelecerem)*”.

J& Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres de Brito classificam as hormas em normas
de aplicacdo (sdo plenas e assim incidem diretamente sobre os fatos regulados, dividindo-se
em normas irregulamentaveis, cuja normatividade surge e se esgota na prépria constituicdo e
normas regulamentaveis que, a despeito de plenas e consistentes, admitem regulamentacdo
infraconstitucional) e normas de integragéo (séo carecedoras de regulamentacao, necessitando
da atividade complementar do legislador. Dividem-se em normas complementaveis que
necessitam de verdadeira integracdo legislativa e normas restringiveis que sdo passiveis
restricdo legislativa)'’.

Luis Roberto Barroso esposa a classificagdo em normas constitucionais de
organizacdo (que tém por objeto organizar o exercicio do poder politico); normas
constitucionais definidoras de direito (que tém por objeto fixar os direitos fundamentais dos
individuos) e normas constitucionais programaticas (que tém por objeto tracar os fins publicos

a serem alcancados pelo Estado)’’.

176

Paulo Pimenta™" propde a classificacdo em normas constitucionais de eficacia

plena e aplicabilidade imediata; normas constitucionais de eficacia contivel de aplicabilidade

entidades ou institutos, para que o legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei, podendo ser, por
sua vez, divididas em impositivas, que sao as que determinam ao legislador, em termos peremptorios, a emissao
de uma legislacdo integrativa, e facultativas ou permissivas, que sdo aquelas que ndo imp&em uma obrigacéo;
limitam-se a dar ao legislador ordinario a possibilidade de instituir ou regular a situagdo nelas delineada. Ja as
normas programéticas sdo aquelas normas através das quais o constituinte, ao invés de regular, direta e
imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tracar-lhes os principios para serem cumpridos pelos seus
orgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas atividades,
visando a realizacdo dos fins sociais do Estado. (SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 82-83; 126-127 e 138)

13 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 98-103.

174 BASTOS, Celso Ribeiro e BRITTO, Carlos Ayres de. Interpretacdo e aplicabilidade das normas
constitucionais. S&o Paulo: Saraiva, 1982, p. 35.

1 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da Constituicao brasileira. 8 ed. atualizada. Rio de Janeiro: Renovar. 2006.

76 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Efic4cia e aplicabilidade das normas constitucionais programéticas.
S&o Paulo: Max Limonad, 1999, p. 111.
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direta, porém néo integral e normas de eficacia limitada (normas programaticas e declaratorias
de principios institutivos ou organizativos) e aplicabilidade reduzida"’.

E possivel ainda encontrar diversas outras classificacdes doutrinarias de juristas
brasileiros'’®, contudo, o que se observa é que todas detém em comum o entendimento de que
todas as normas constitucionais possuem eficacia juridica, existindo uma variacdo apenas em
seu grau de eficacia.

Conforme observa Dirley da Cunha Junior'”, apesar das peculiaridades existentes
em cada uma das classificagdes, ndo se pode dizer que haja uma incompatibilidade entre elas,
na medida em que todas, com sutis mudancas de nomenclatura, atribuem as normas
constitucionais graus maiores ou menores de eficacia juridica.

Edvaldo Brito defende, em consondncia com o0s posicionamentos apresentados,
que a falta de lei integrativa ndo impede a aplicagcdo da norma constitucional, visto serem
estas dotadas de juridicidade’®.

Logo, o fundamental a ser apontado é que, independentemente do grau de eficacia
atribuido a uma norma constitucional, havera sempre a possibilidade de integracdo do preceito

normativo, tanto por via legislativa, como executiva ou mesmo jurisdicional*®".

Y7 Paulo Roberto Lyrio Pimenta classifica as normas programéticas, subdividindo-as em: i) normas
programaticas em sentido estrito, correspondentes aquelas cujo programa impde o advento de uma legislacdo que
o implemente, como o art. 182 da Constituicdo Federal; ii) normas programaticas meramente definidoras de
programas, em que ndo ha uma referéncia pelo respectivo dispositivo ao advento de uma lei superveniente, como
0 art. 144 da Constituicdo Federal; iii) normas programaticas enunciativas ou declaratérias de direitos, pelas
quais sdo enunciados direitos sem a especificagdo da forma de sua realiza¢éo ou concretizagdo, vinculando todos
0s 0rgdos publicos a respeita-los, ainda que sem advento de disciplina infraconstitucional, com os arts. 6°, 196 e
205 da Constituicdo Federal e iv) normas programaticas definidoras de fins organizacionais, econdémicos e
sociais do estado pelos quais sdo previstos os objetivos da organizacdo estatal com referencia a natureza
econdmica e social, consagrados pela CF, tais como os arts. 170 e 193 da Constituicdo Federal. (PIMENTA,
Paulo Roberto Lyrio. Eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais programaticas. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1999, p. 111).

178 Como exemplos, tém-se a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello que divide as normas constitucionais
em normas concessivas de poderes juridicos, normas concessivas de direitos e normas meramente indicadoras de
uma finalidade a ser atingida (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Eficcia das normas constitucionais e
direitos sociais. S&o Paulo: Malheiros, 2011) e a classificagdo de Luiz Pinto Ferreira que divide as hormas em
normas constitucionais de eficicia absoluta ndo emendaveis, normas constitucionais de eficacia plena,
constitucionalmente emendaveis, normas constitucionais de eficacia contida e normas constitucionais de eficacia
limitada. (FERREIRA, Luiz Pinto. Curso de Direito Constitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 29).
Virgilio Afonso da Silva procura, ainda, demonstrar que “toda norma que garante um direito fundamental tem
alguma limitacdo em sua eficacia. Ou seja: todas as normas sdo de eficacia limitada”. Isso porque “a crenga na
eficacia plena de algumas normas, sobretudo no &mbito dos direitos fundamentais, solidificou a idéia de que nao
é nem necessario nem possivel agir, nesse &mbito, para desenvolver essa eficacia. Se ela é plena, nada mais
precisa ser feito. Quanto mais essa crenca for mitigada (...) tanto maior serd o ganho em eficacia e efetividade”.
(SILVA, Virgilio Afonso da. O conteldo essencial dos direitos fundamentais e a eficacia das normas
constitucionais. Revista de Direito do Estado, n. 4, p. 23-51. S&o Paulo. Universidade de Sdo Paulo, 2006).

7% CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit., p. 102, 103.

180 BRITO, Edvaldo. Limites da revisdo constitucional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993, p. 56-58 e
60-61.

181 CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit., p. 104.
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Partindo dessa premissa tem-se que mesmo as normas constitucionais dotadas de
uma menor eficacia, como € o0 caso das normas programaticas, devem ser materializadas pelo
Poder Pablico numa dada situacdo féatica, ja que dotadas indubitavelmente de eficacia juridica.

Isso porque da eficacia juridica (capacidade teodrica para produzir efeitos) deve
advir, por imperioso num contexto neoconstitucionalista, uma eficacia social ou efetividade
que nada mais é do que o “a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximacéo entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”**?>. Nesse

mesmo sentido, Dirley da Cunha Janior*®®

afirma que a eficécia social ou efetividade designa
o fendmeno de sua concreta observancia no meio social que pretende regular®”.

O imbroglio acerca da efetividade das normas constitucionais foi fartamente
exposto em Konrad Hesse, em resposta a doutrina defendida por Ferdinand Lassalle. De fato,
enguanto o segundo sustentava que as constitui¢des escritas numa folha de papel néo podiam

ser confundidas com as constituicdes reais e efetivas (fatores reais do poder)*®®

, 0 primeiro
contrapde-se a essa tese e, pautando-se na teoria da vontade da constituicdo, afirma que a
constituicdo juridica, detendo forca normativa, ordena, conforma e modifica a realidade, ndo
se restringindo a uma mera folha de papel®®.

Contudo, conforme observa Miguel Calmon Dantas, na medida em que ambos,
Konrad Hesse e Ferdinand Lassalle, afirmam que a constituicdo deve guardar compatibilidade
com a natureza singular do presente ou com o contexto das relacGes politicas, hd uma
aproximacgdo entre as teses, sendo que, enquanto Lassalle reduz a natureza singular do
presente as relacdes de poder firmadas entre os fatores reais, Hesse lhe confere uma maior

abertura e amplitude®®’.

182 KRELL, Andreas Joachim. Realizagdo dos direitos fundamentais sociais mediante controle judicial da
prestacdo dos servigos publicos basicos. Macei6: CJUR Direitos e Deveres, v.2, n. 5, p. 133-170, jul./dez.,
1999.

183 CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit., p. 85.

184 Nesse mesmo sentido, Michel Temer afirma que a “eficacia social se verifica na hip6tese de a norma vigente,
isto é, com potencialidade para regular determinadas relagdes, ser efetivamente aplicada a casos concretos.
Eficacia juridica, por sua vez, significa que a norma estd apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagdes
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua simples edicdo resulta na revogacao de todas
as normas anteriores que com ela conflitam”. (TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 14 ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 23).

185 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. 6 ed. Trad. de Aurélio Wander Bastos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001, p. 32 e 41.

18 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Trad. de Gilmar Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 24-25.

87 DANTAS, Miguel Calmon. Constitucionalismo dirigente e pés-modernidade. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
259.
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Hodiernamente ndo mais se concebe a constituicdo como um instrumento
destituido de forca normativa ou incapaz de promover uma transformacéo social'®®. Ora,
considerando que todas as normas constitucionais, conforme fartamente exposto, detém
natureza juridica e que os textos constitucionais reservam privilegiado espaco, num contexto
neoconstitucionalista, a matérias de natureza prestacional social que sdo aquelas as quais, por
exceléncia, podem propiciar uma significativa mudanca na estrutura da sociedade, conclui-se
que a imperativa efetivacdo dos valores constitucionais trara, como consequéncia, um real
desenvolvimento social.

As normas que se referem aos direitos sociais, contudo, revestem-se, em sua

quase totalidade, de um carater programatico™®. Dai a necessidade de desdobrar a explanacio

188 Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que “Todas as normas constitucionais atinentes a
justica social, surtem, de imediato, o efeito de compelir os érgdos estatais, quando da analise de atos ou relagdes
juridicas, a interpreta-los na mesma linha e direcdo estimativa adotadas pelos preceitos relativos a Justica Social.
Assim, tanto o Executivo, ao aplicar a lei, quanto o Judiciario, ao decidir as situagBes contenciosas, estdo
cingindos a proceder em sintonia com os principios e normas concernentes a justica social. E puramente
ideoldgico e sem nenhuma base juridica o entendimento de que a auséncia de lei definidora obsta a identificacéo
do conceito e a invocagao do correlato direito”. Logo, “a Constitui¢do desde logo define-se como um corpo de
normas juridicas. De fora parte quaisquer outras qualificacBes, o certo é que consiste, antes de mais, em um
plexo de regras de direito. A Constituicdo ndo € um simples ideario. N&o é apenas uma expressao de anseios, de
aspiracdes, de propdsitos. E a transformacdo de um ideario, é a conversdo de anseios e aspiragdes em regras
impositivas. Em comandos. Em preceitos obrigatdrios para todos: 6rgdos do Poder e cidaddos. (...) Como se
sabe, as normas juridicas ndo sdo conselhos, opinamentos, sugestdes. Sdo determinagfes. O trago caracteristico
do Direito é precisamente o de ser disciplina obrigatéria de condutas. Dai que por meio das regras juridicas néo
se pede, ndo se exorta, ndo se alvitra. A feicdo especifica da prescricdo juridica é a imposicdo,a exigéncia.
Mesmo quando a norma faculta uma conduta, isto é, permite — ao invés de exigi-la — ,ha, subjacente a esta
permissdo, um comando obrigatorio e coercitivamente asseguravel: o obrigatério impedimento a terceiros de
obstarem ao comportamento facultado a outrem e a sujei¢do ao poder que Ihes haja sido deferido, na medida e
condicdes do deferimento feito”. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais e
direitos sociais. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 11).

18 Alguns doutrinadores criticam a existéncia no ordenamento juridico constitucional das normas programaticas.
José Joaquim Gomes Canotilho dispde a respeito de uma suposta “morte” das normas programaticas:
“Precisamente por isso, e marcando uma decidida ruptura em relagdo a doutrina cléssica, pode e deve falar-se da
morte das normas constitucionais programaticas. Existem, é certo, normas-fim, normas-tarefa, normas-programa
que impdem uma actividade e dirigem materialmente a concretizacdo constitucional. O sentido destas normas
ndo é, porém, o assinalado pela doutrina tradicional: simples programas, exortacBes morais, declaracdes,
sentencas politicas, aforismos politicos, promessas, apelos ao legislador, programas futuros, juridicamente
desprovidos de qualquer vinculatividade. As normas programaticas é reconhecido hoje um valor juridico
constitucionalmente idéntico ao dos restantes preceitos da constituicdo. Nao deve, pois, falar-se de simples
eficacia programatica (ou directiva), porque qualquer norma constitucional deve considerar-se obrigatoria
perante quaisquer 6rgdos do poder politico. (...) Ndo ha, pois, na constituicdo, simples declaracbes (sejam
oportunas ou inoportunas, felizes ou desafortunadas, precisas ou indeterminadas) a que ndo se deva dar valor
normativo, e sO o seu contetdo concreto podera determinar em cada caso o alcance especifico do dito valor”.
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6 ed. rev. Coimbra (Pt): Livraria Almedina,1993,
p. 183-185). JaA Andreas Krell afirma que: “Os direitos Fundamentais Sociais & Educagdo e Salde ndo séo
simplesmente ‘normas programaticas’, mas foram regulamentados através do estabelecimento expresso de
deveres do Estado e, correspondentemente, de direitos subjetivos dos individuos.” (KRELL, Andreas Joachim.
Realizacdo dos direitos fundamentais sociais mediante controle judicial da prestacdo dos servigos publicos
basicos. Maceid: CJUR Direitos e Deveres, v.2, n. 5, p. 133-170, jul./dez., 1999). Nesse sentido é que o referido
autor entende que as normas de direitos fundamentais detém carater preceptivo e ndo programatico. (KRELL,
Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de um
direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p 37).
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a respeito dessa espécie normativa, a fim de melhor fundamentar o raciocinio desenvolvido
preteritamente.

De acordo com José Afonso da Silva, as normas programaticas sdo aquelas
através das quais o constituinte, ao invés de trazer uma regulamentacdo, direta e imediata a
determinados interesses, “limitou-se a tragar-lhes os principios para serem cumpridos pelos
seus orgaos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das
respectivas atividades, visando & realizacdo dos fins sociais do Estado”®. Para este autor, as
normas programaticas detém eficacia juridica limitada, possuindo carater imperativo e
vinculativo e grande importancia na ordem juridica e regime politico do pais*®’. Sendo entdo
dotadas de juridicidade, as normas juridicas programaticas possuem caracteristicas basicas'*
que fazem com que surtam efeitos de enorme relevancia juridica’®.

N&o se pode admitir que haja norma constitucional com contetdo simplesmente
ético-social, sem qualquer juridicidade, assim, ndo se pode negar o carater juridico da norma
programética’®*.

Nessa linha, Edvaldo Brito conclui ndo ter razdo a doutrina classica que
propugnava pela ndo juridicidade das normas programaticas'®® e afirma que a ideia de um
dispositivo programatico desprovido de eficacia juridica negaria os principios construidos

pela teoria da aplicabilidade das normas constitucionais dando-se, assim, “ensanchas a teoria

190 5JLVA, José Afonso da. op. cit, p. 138.

BLGILVA, José Afonso da. op. cit., p. 139.

192 S&0 caracteristicas basicas das normas de principio programatico: | — sdo normas que tm por objeto a
disciplina dos interesses econdmico-sociais, tais como: realizagdo da justica social e existéncia digna;
valorizacdo dos trabalho; desenvolvimento econémico; repressdo ao abuso do poder econdmico; assisténcia
social; intervencdo do estado na ordem econdmica; amparo a familia; combate a ignorancia; estimulo a cultura; a
ciéncia e a tecnologia; Il — sdo normas que ndo tiveram forga suficiente para se desenvolver integralmente, sendo
acolhidas, em principio, como programa a ser realizado pelo Estado, por meio de leis ordinarias e de outras
providéncias; Il — sdo normas de eficacia reduzida, ndo sendo operantes relativamente aos interesses que lhe
constituem objeto especifico e essencial, mas produzem importantes efeitos juridicos. (SILVA, José Afonso da.
Aplicabilidade das normas constitucionais. 7 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 150-151).

198 S50 efeitos juridicos das normas programaticas: | — estabelecem um dever para o legislador ordinario; 1l —
condicionam a legislagcdo futura com a conseqiiéncia de serem inconstitucionais as leis ou atos que a ferirem; 111
— informam a concepcgao do Estado e da sociedade e inspiram sua ordenacao juridica, mediante a atribuigdo de
fins sociais, prote¢do dos valores da justica social e revelacdo dos componentes do bem comum; IV — constituem
sentido teleoldgico para a interpretacdo, integracdo e aplicacdo das normas juridicas; V — condicionam a
atividade discricionaria da Administragdo e do Judiciario; VI — criam situagdes juridicas subjetivas de vantagem
ou de desvantagem. (SILVA, José Afonso da. op. cit. 7 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 163-164).

1% BRITO, Edvaldo. Limites da revisdo constitucional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993, p.
59.
195 «A doutrina, para exemplificar norma programatica do tipo indicado como sendo a que ndo tem juridicidade,
aponta aquelas que veiculam deveres para o Estado considerado como o poder publico in abstrato, v. g. os de
educacdo, de salde, com as praticas desportivas. (...) A exemplificacdo, nesse contexto, atual, é incabivel (...)
Por isso, ao contrario, as normas da Constituigdo juridica (...) sdo providas de juridicidade por balizarem direito
subjetivo publico que tem a natureza de prerrogativa oponivel, pelo cidaddo, seu titular, erga omnes”. (BRITO,
Edvaldo. op. cit. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 60-61).
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do acho a qual (...) é prejudicial a metodologia do Direito como um objeto a ser cuidado com
o rigor exigido pela Ciéncia do Direito, enquanto tal”*.
Torna-se evidente que as normas programaticas ndo podem mais ser colocadas no

197

plano da mera opc¢éo politica™’. Ao contrario, o Estado deve sim € buscar a substancializacdo

do querer constituinte e 0 cumprimento de um programa que, de tao relevante, foi incluido no
texto constitucional'*.

No plano cientifico hodiernamente inexistem questionamentos acerca do carater
juridico e consegilentemente vinculante das normas constitucionais programaticas'®®. O
simples fato de contemplarem direitos sociais dependentes de prestacdes positivas do Poder
Executivo ou de providéncias normativas do Poder Legislativo ndo retira das normas
programéticas a eficacia juridica®®. Desta feita, é inegavel o carater juridico dos direitos
fundamentais sociais®".

As normas programaticas estabelecem finalidades a serem atingidas, seja por
meio da fixacdo de programas ou mesmo pela tutela de bens juridicos indicados. Entretanto,
detendo uma eficécia limitada, as normas programaticas exigem uma intervencdo do Estado

para que seja alcancada a plena eficacia®®.

19 BRITO, Edvaldo. op. cit., p. 59.

197 Oportunas as reflexdes de Noberto Bobbio a respeito de uma suposta ndo juridicidade das normas
programaticas: “O campo dos direitos do homem - ou, mais precisamente, das normas que declaram,
reconhecem, definem, atribuem direitos ao homem - aparece, certamente, como aquele onde é maior a
defasagem entre a posicdo da norma e sua efetiva aplicagdo. E essa defasagem é ainda mais intensa precisamente
no campo dos direitos sociais. Tanto é assim que, na Constituicdo italiana, as normas que se referem a direitos
sociais foram chamadas pudicamente de “programaticas”. Serd que j& nos perguntamos alguma vez que género
de normas sdo essas que ndo ordenam, proibem ou permitem hit et nunc, mas ordenam, proibem e permitem num
futuro indefinido e sem um prazo de caréncia claramente delimitado? e, sobretudo, ja nos perguntamos alguma
vez que género de direitos sdo esses que tais normas definem? um direito cujo reconhecimento e cuja efetiva
protecdo sdo adiados sine die, além de confiados & vontade de sujeitos cuja obrigacdo de executar o “programa”
¢ apenas uma obrigacdo moral ou, no maximo, politica, pode ainda ser chamado corretamente de “direito?”
(BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Apresentacdo de Celso Lafer. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 72).

1% SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2008, p. 158.

199 A respeito do caréter juridico das normas constitucionais programéticas, Luis Roberto Barroso afirma que
“modernamente, a elas (normas programaticas) é reconhecido um valor juridico idéntico ao dos restantes
preceitos da Constitui¢do, como clausulas vinculativas, contribuindo para o sistema através dos principios, dos
fins e dos valores que incorporam.” (BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de
suas normas: limites e possibilidades da constituicdo brasileira. 8 ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
115).

200 CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit., p. 105-106.

21 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da constituigdo brasileira. 8 ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 106.

202 Assim, sdo as atividades legislativas e administrativas posteriores que irdo delinear os comportamentos
necessarios para tanto. (MEIRELLES, Ana Cristina Costa. A eficacia dos direitos sociais. Salvador: Juspodivm,
2008, p. 290).
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E nesse momento que se pde em evidéncia a problematica da aplicabilidade de
normas constitucionais de natureza programética®®®. Afinal, possuindo estas uma eficécia
juridica e prescindindo da atuacdo dos poderes politicos para se efetivarem, qual seria a
solugédo em caso de omissdo do Estado na prestacdo dos valores e programas normativo-
constitucionais?

Tratar-se-ia, por evidente, de uma omissao inconstitucional, exigindo, para que
houvesse saneamento do estado de inconstitucionalidade dai resultante, uma adequada
atuacdo jurisdicional apds provocacdo de entidades sociais, individuos e/ou instituicGes
estatais, em especial a Defensoria Publica, dada a afinidade de suas fungbes com os temas
trazidos e com os destinatarios alcancados pelas normas de natureza programatica.

Isso porque, comprovada a juridicidade das normas programaticas e considerando
ser necessaria a atuacdo do Estado para sua efetivacdo e repudidvel a eventual omissdo é
correto afirmar que de toda e qualquer norma de natureza programatica podem ser extraidos
direitos subjetivos®®, invocaveis, assim, imediatamente, ndo obstante doutrina em
contrario®®.

De certo os direitos sociais, mesmo contendo uma face preponderantemente
programatica, possuem um conteddo minimo imediatamente eficaz, havendo, inclusive, no
tocante ao direito social a educacdo fundamental, por exemplo, previsdo constitucional que o

reconhece como verdadeiro direito subjetivo®.

283 pP|JOVESAN, Flavia. Protecdo judicial contra omissées legislativas: acio direta de inconstitucionalidade por
omissdo e mandado de injungdo. 2 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 71.
204 Considera-se direito subjetivo o “poder que a ordem juridica confere a alguém de agir e de exigir de outrem
determinado comportamento”. (MEIRELLES, Ana Cristina Costa. op. cit. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 300).
2% Dentre os doutrinadores que refutam a ideia de que das normas programéticas sdo extraidos direitos
subjetivos, destacam-se Flavia Piovesan: “(...) a luz da doutrina predominante, as normas programaticas estéo
condicionadas a discricionariedade do legislador. Por isso, entende-se que as normas programaticas nao
consentem que os cidaddos as invoquem, pedindo aos Tribunais o seu cumprimento por si s6. Dai a concluséo:
das normas programaticas ndo emergem verdadeiros direitos subjetivos, mas mera expectativa de direitos
subjetivos” (PIOVESAN, Flavia. op. cit, p. 76); José Cretella Junior: “falta ao cidaddo direito subjetivo publico
oponivel ao Estado de exigir em juizo as prestagdes prometidas (...) O estado deve, mas o débito tem conteldo
apenas ético”. (CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993, p. 4334) e Jorge Miranda que, por sua vez, estabelece que as normas programaticas
“s8o de aplicagdo diferida, e ndo de aplicagdo ou execugdo imediata; mais do que comandos-regras, explicitam
comandos-valores; conferem elasticidade ao ordenamento constitucional; tm como destinatario primacial —
embora ndo o Unico — o legislador, a cuja opgdo fica a ponderacdo do tempo e dos meios em que vém a ser
revestidas de plena eficacia (e nisso consiste a discricionariedade); ndo consentem que os cidaddos ou quaisquer
cidadaos as invoquem j& (ou imediatamente apds a entrada em vigor da Constitui¢do), pedindo aos tribunais o
seu cumprimento s6 por si, pelo que pode haver quem afirme que os direitos que delas constam, maxime os
direitos sociais, tm mais natureza de expectativas que de verdadeiros direitos subjectivos; aparecem, muitas
vezes, acompanhadas de conceitos indeterminados ou parcialmente indeterminados”. (MIRANDA, Jorge.
Manual de Direito Constitucional. 4 ed. t. 1. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, p. 218).

206 «“Art, 208 (...) § 1° — O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo”. (BRASIL.
Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2012).
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Contudo, uma outra polémica questdo emana desse contexto. Afinal, de qual
especie de direito subjetivo se trata: positivo, em que se exige comportamento comissivo de
outrem, ou meramente negativo, havendo apenas a exigéncia de um comportamento
omissivo?’’?

Para José Afonso da Silva, as normas constitucionais programaticas néo
produzem direitos subjetivos em seu aspecto positivo, gerando-os, tdo-somente, em Sseu
aspecto negativo, ou seja, este autor aceita a criacdo de direitos subjetivos individuais a partir
de direitos de natureza social somente na sua vertente negativa, o que significa que o
legislador ou a administracdo ficam proibidos de tomarem atitudes que sejam contrarias aos

objetivos expressos no texto constitucional®®.

Dirley da Cunha Jinior®®

no entanto esposa classificacdo na qual as normas
programaéticas estdo divididas em atributivas de direitos sociais e econémicos (sdo aquelas
que se referem aos direitos de natureza social direta e imediatamente usufruiveis pelos
destinatarios da norma) e em fixadoras de objetivo e metas puramente politicas (sdo aquelas
que por sua vez ndo conferem direitos imediatos, pelo menos na sua dimensdo positiva,
restringindo-se somente a tragar programa futuro) .

Dessa maneira, conclui-se que das normas definidoras de direitos sociais e

econdmicos podem ser extraidos direitos subjetivos positivos e negativos®*!, enquanto que das

207 «Considera-se direito subjetivo no seu aspecto positivo, o poder de exigir uma prestacao fundada numa norma
constitucional programatica, enquanto que direito subjetivo no seu aspecto negativo é a possibilidade de exigir
que o poder publico ndo pratique atos que a contravenham”. (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das
normas constitucionais. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 177)

208 “Sa 3o se tem o direito subjetivo no seu aspecto positivo, como poder de exigir uma prestacio fundada numa
norma constitucional programatica, surge ele, porém, em seu aspecto negativo, como possibilidade de exigir que
0 Poder Publico néo pratique atos que a contravenham”. (SILVA, José Afonso da. op. cit, p. 178).

209 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de uma
dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva: 2008, p. 111.

219 No mesmo sentido, Ana Cristina Costa Meirelles afirma que as normas programaticas foram criadas para ter
vigéncia prospectiva, possibilitando a adocdo de comportamentos futuros, dispondo que “Isso vale para normas
programaticas de direito sociais (enunciam que deve ser satisfeita a tutela de determinados bens juridicos, sem
delinearem como deve ser realizado o comportamento voltado para esse fim) e outras que determinam a
implementacdo de um programa (cujo conteido ndo estd, ainda, minudenciado).” Assim, de acordo com a
referida autora, normas programaticas, se subdividem em: c.1. definidoras de programas (o Estado, ao fixar um
programa, exige que o legislador o implemente através de lei — art. 182 ou estabelecem os programas, sem
mencionar, contudo, a atuacao do legislador, através da lei — art. 144); e c.2. de tutela de bem juridico através de
prestacdes de contelido ndo delimitado (estdo englobadas as normas que deixam claro qual o bem juridico
protegido, embora ndo indiquem através de quais prestacbes ele serd entregue aos individuos — art. 6°).
(MEIRELLES, Ana Cristina Costa. A eficacia dos direitos sociais. Salvador; Juspodivm, 2008, p. 290 e 301).
*1 Nessa linha, Paulo Lopo Saraiva o qual afirma que as normas programaticas da constituicio sobre direitos
sociais ndo criaram direito subjetivo somente em seu aspecto negativo, mas também sob o angulo positivo,
assim, o autor entende que o efeito juridico dessas normas ndo se manifestaria somente numa eventual nulidade
de normas legais que contrariassem o sentido do preceito ou programa declarado na constituicdo. (SARAIVA,
Paulo Lopo. Garantia Constitucional dos direitos sociais no Brasil. Rio de Janeiro. Forense, 1983, p. 63).
Também com esse pensamento, Paulo Roberto Lyrio Pimenta entende que as normas programaticas ndo dao
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normas fixadoras de metas puramente politicas se extraem apenas direitos subjetivos
negativos®2.

Ja foi visto que os direitos sociais estdo incluidos dentre as hormas programaticas,
possuindo assim eficacia juridica limitada®*®,

Entretanto, pautando-se na classificacdo preconizada por Dirley da Cunha Junior,
pode-se afirmar que os direitos sociais geram posi¢des juridicas favoraveis aos individuos,
sendo exigiveis de imediato e constituindo-se, por isso, em verdadeiros direitos subjetivos,
especialmente no tocante & garantia do padrdo minimo social®.

Logo, em caso de inércia estatal, o prejudicado tera total possibilidade de buscar
em juizo o adimplemento de seu direito de natureza social prestacional, situacdo na qual a
atuacdo judicial devera visar o fortalecimento do Estado Democratico de Direito através da
inclusdo social, visto que “progresso da democracia se mede pela extensdo dos direitos
fundamentais e de sua afirmagao em juizo™®”.

Conforme observou Carlos Drummond de Andrade, “as leis ndo bastam. Os lirios
ndo nascem da lei”?!®. De certo, a efetivacdo dos direitos sociais somente ocorrera quando
houver uma concreta atuacdo do Poder Publico imbuida desse desiderato que se dara por meio
da implementacdo de politicas publicas, motivo pelo qual tal tema serd, posteriormente, objeto
de analise mais minuciosa.

Adiante-se, de logo, que a realizacdo de politicas publicas é da esfera dos 6rgaos
de natureza eminentemente politica, do que se exclui, por certo, o Judiciario; todavia, a

omissdo inconstitucional nessa seara exigira o adequado agir jurisdicional e é o que sera visto

ensejo apenas a direitos subjetivos negativos. Dessa maneira, o referido autor rechaca a distincéo entre direitos
negativos e positivos entendendo que a eficicia negativa participa de um direito subjetivo e sustenta
consubstanciar, também, um direito prestacional. Logo, as normas programaticas representam simultaneamente
uma faculdade de exigir a pratica de determinado comportamento e uma possibilidade de exigir que o titular do
dever juridico ndo se comporte de maneira contraria. (PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Eficacia e
aplicabilidade das normas constitucionais programaticas. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p. 172-174)

22 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de uma
dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva: 2008.

213 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Efic4cia e aplicabilidade das normas constitucionais programaticas.
Sé&o Paulo: Max Limonad, 1999, p. 144.

214 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Neoconstitucionalismo e 0 novo paradigma do estado constitucional de direito:
um suporte axiolégico para a efetividade dos direitos fundamentais sociais. In: CUNHA JUNIOR, Diley da.
PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Temas de teoria da constituicdo e direitos fundamentais. Salvador:
Juspodivm, 2007, p. 90-91.

215> CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de uma
dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva: 2008, p. 111.

218 ANDRADE, Carlos Drummond. Nosso Tempo. In: A Rosa do Povo. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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no capitulo a seguir, ocasido na qual sera também analisada a questao referente ao ativismo

judicial em face da teoria da separacdo dos poderes estatais.
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3 O CONTROLE JURISDICIONAL DAS POLITICAS PUBLICAS EM FACE DA
TEORIA DA SEPARACAO DOS PODERES ESTATAIS

3.1 As politicas publicas

Considerando que as normas programaticas constitucionais que tratam dos
direitos sociais detém eficacia limitada, serdo necessarias prestacfes por parte do Estado para
uma plena efetivacdo, as quais se dardo principalmente por meio de politicas publicas
prioritariamente implementadas pelos 6rgdos politicos, quais sejam, Legislativo e
Executivo®’.

Nesse contexto, convém destacar os primordiais aspectos relacionados ao tema, ja
que as politicas publicas acabam por exercer um papel decisivo para a concretizacdo dos
direitos fundamentais®*® guardando inclusive “intima relacdo com o aparecimento do Estado
de bem-estar social (Welfare State) — dirigente e prestacional —, marcado pelo compromisso
de promover os reclamos sociais”?*°.

A doutrina traz diversas conceituacdes relevantes a respeito de politicas publicas,
220

dentre as quais merecem destaque aquelas esposadas por Celso Anténio Bandeira de Mello*,

Camilo Zufelato?®, Juliana Maia Daniel**? e Eduardo Appio®%.

2l BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas.
In. CAMARGO, Marcelo Novelino. Leituras complementares de direito constitucional: Direitos
fundamentais. 2 ed. rev. ampl. Salvador: Juspodivm, 2007.

2% MACHADO, Clara Cardoso. Propugnando um conceito juridico-metodoldgico de politicas publicas para
concretizacdo de direitos fundamentais. In: CERQUEIRA, Nelson; PAMPLONA FILHO, Rodolfo; SANTANA
JUNIOR, Gilson Alves de. (coordenadores). Metodologia da pesquisa em direito. 2 v. Salvador: [s. n.], 2010,
p. 99-118.

1% VICTOR, Rodrigo Albuquerque de. Judicializacdo de politicas publicas para a educacdo infantil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 17.

220 politica publica “é um conjunto de atos unificados por um fio condutor que os une ao objetivo comum de
empreender ou prosseguir um dado projeto governamental para o Pais.” (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de.
Curso de direito administrativo. 25 ed. S8o Paulo: Malheiros Ed, 2008, p. 802).

221 «po|itica publica significa método sistematico e metddico de consecucéo de fins do Estado, exigindo-se para
tanto a previsdo e concretizagdo de um plano politico-juridico que materializa um direito fundamental previsto
constitucionalmente”. (ZUFELATO, Camilo. Controle judicial de politicas publicas mediante a¢des coletivas e
individuais. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. O controle jurisdicional de politicas
publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 329).

222 «(_) o conceito de politicas publicas pressupde modelos de ‘acdes’, ‘programas’ ou ‘atividades’ pblicas,
evidenciando o comprometimento de todas as fun¢des do Estado com a realizacdo das metas de efetivacdo dos
direitos fundamentais previstos na Carta Constitucional”. (DANIEL, Juliana Maia. Discricionariedade
administrativa em matéria de politicas pablicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. O
controle jurisdicional de politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 114).

22 Ppoliticas publicas “consistem em instrumentos estatais de intervencdo na economia e na vida privada,
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N&o se pode confundir politica publica com direitos sociais, sendo aquela
instrumento apto para a efetivacao destes, desdobrando-se num conjunto organizado de norma
e atos destinados a realizacdo das metas, objetivos e finalidades tracadas pelo legislador

constituinte??,

Trata-se dessa maneira de um programa de acdo que resulta de um
conglomerado de atividades iddneas a atingir os mandamentos constitucionais no tocante a
materializagdo dos direitos fundamentais sociais®®.

O adequado exercicio das funcdes planejadora®® e implementadora®’ de politicas
publicas é imprescindivel para a qualidade na prestagdo dos servigos estatais. Sendo assim, a
insuficiéncia na execucdo e/ou criagcdo das politicas publicas exigira do Poder Judiciario uma
atitude ativa na realizacdo desses fins sociais®*®.

Deve ser afastada, pois, a classica objecdo de que o Judiciario ndo tem
9229

competéncia, pela teoria da divisdo dos poderes estatais, para julgar “questdes politicas”=, o

que o impossibilitaria de se imiscuir em matérias atinentes as politicas ptblicas®®.

consoante limitagGes e imposi¢des previstas na propria Constitui¢do, visando assegurar as condi¢des necessarias
para a consecu¢do de seus objetivos, 0 que demanda uma combinacgdo de vontade politica e de conhecimento
técnico”. (APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurug, 2005, p. 143-
144).

24 COMPARATO, Fébio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. In:
MELLO, Celso Anténio Bandeira (organizador). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba: direito
administrativo e constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1997, p. 353.

225 Nesse sentido, Maria Paula Dallari Bucci: “Politica publica é o programa de acéo governamental que resulta
de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacéo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Com tipo ideal, politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selegdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados”. (BUCCI, Maria Paula
Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico.
Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 39).

226 Acerca da fungdo planejadora da politica puablica, afirma Gilberto Bercovicci: “O planejamento coordena,
racionaliza e da uma unidade de fins a atuacdo do Estado, diferenciando-se de uma intervencdo conjuntural ou
casuistica. O plano é a expresséo da politica geral do Estado. E mais do que um programa, é um ato de direcdo
politica, pois determina a vontade estatal por meio de um conjunto de medidas coordenadas, ndo podendo
limitar-se a mera enumeracédo de reivindicagdes. E por ser expressao desta vontade estatal, o plano deve estar de
acordo com a ideologia constitucionalmente adotada.”. (BERCOVICCI, Gilberto. Constituicdo econdmica e
desenvolvimento: uma leitura a partir da Constitui¢do de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 69-70).

227 «As politicas publicas apresentam-se, entdo, como um processo, que se desenvolve desde o planejamento, em
que sdo identificadas as prioridades, os objetivos concretos, 0s recursos disponiveis, 0s meios necessarios,
verificadas possiveis intercorréncias. A partir dai, se da a formulagéo da politica, seguida da sua implementacé&o,
execucdo e controle”. (DANTAS, Miguel Calmon. Constitucionalismo dirigente e pds-modernidade. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 372).

228 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os descaminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 99 e 101.

2 COMPARATO, Fébio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. In:
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio (organizador). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba: direito
administrativo e constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1997, p. 355.

%0 sandoval Alves da Silva critica a atuacdo do Judiciario na seara politica, afirmando que os “os canais
politicos sdo muito mais adequados para promover reformas sociais efetivas do que o Poder Judiciario. O
processo democratico é o meio iddneo para originar os compromissos politicos e 0s sentimentos da cidadania.
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De fato a Constituicdo Federal estabelece “prioridades das quais nenhum governo
pode se escusar de propiciar e dar cumprimento”®*. Alis, o desenvolvimento de um Estado
Democratico é diretamente proporcional a implementacdo politicas publicas que eficazmente
protejam os direitos de natureza social®*.

E nesse sentido que as omissdes inconstitucionais nio somente podem como
devem ser controladas pelos tribunais®?, ja o magistrado detém a funcdo obrigacional de
respeitar os dispositivos constitucionais, ndo podendo coadunar nem ser co-autor da omissao
do Executivo e/ou Legislativo, o que fatalmente relegaria a Constituicdo a um nada
juridico®*,

Ressalte-se, contudo, que a participacdo despropositada e arbitraria do Poder
Judiciario na implementacéo de politicas publicas, arraigada num mero voluntarismo, deve ser
rechagada, por isso € necessario haver um minimo de mecanismos capazes de identificar
democraticamente os interesses da sociedade?®. Visando equalizar esse ponto, Ana Paula
Barcellos propbe que sejam construidos e utilizados determinados parametros no controle das
politicas publicas®®.

Nagibe de Melo Jorge Neto por sua vez defende a possibilidade do Poder
Judiciario “estabelecer objetivos e meta a serem alcancados pelo ente publico, de modo a

sanar a ofensa aos direitos fundamentais, muito embora ndo possa ditar os meios de atingi-lo,

Com efeito, confiar tal atribuicdo a alguns juizes pode trazer efeitos danosos a cidadania. (...) 0s canais
democréaticos sdo melhores para a definicdo de politicas publicas, ndo s6 porque uma comunidade deve ser
governada por homens e mulheres eleitos pela maioria (democracia) (...) mas também, porque 0s meios
democréaticos tém elementos de maior precisdo valorativa para definir as prestacdes positivas do Estado,
reivindicadas pela populacdo (...) tribunais ndo entendem a complexidade dos programas sociais, em razdo de
sua visao limitada dessa questdo que, por sua vez, se deve a falta de elementos e de indicares técnicos.” (SILVA,
Sandoval Alves da. Direitos sociais: leis orcamentarias como instrumento de implementacdo. Curitiba: Jurud,
2007, p. 213-214).

21 DANTAS, Miguel Calmon. Constitucionalismo dirigente e pés-modernidade. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
372.

22 MACHADO, Clara Cardoso. Propugnando um conceito juridico-metodolégico de politicas publicas para
concretizacdo de direitos fundamentais. In: CERQUEIRA, Nelson; PAMPLONA FILHO, Rodolfo; SANTANA
JUNIOR, Gilson Alves de. (coordenadores). Metodologia da pesquisa em direito. 2 v. Salvador: [s. n.], 2010,
p. 99-118.

23 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os descaminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 100.

2 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas pablicas. Sdo Paulo: RT, 2005.

%5 BRANDAO, Paulo de Tarso. Atividade jurisdicional, politicas publicas e orcamento. In: OLIVEIRA NETO,
Francisco José Rodrigues de. (et. al.) Constituicdo e Estado Social: os obstaculos a concretizacdo da
constituicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Editora Coimbra, 2008, p. 314.

2% BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas.
In: CAMARGO, Marcelo Novelino (organizador). Leituras complementares de direito constitucional:
direitos fundamentais. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2007. p. 62.
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eis que ao poder executivo é dada a discricionariedade de meios”®¥’. Desta maneira, ndo
caberia ao Judiciério interferir na escolha dos meios®,

Entretanto, tal discricionariedade ndo pode ser tida por absoluta®®

, Ja que o0s
meios utilizados, caso sejam ilegitimos e afrontosos aos valores constitucionais, podem ser
apreciados judicialmente de forma legitima. Além disso, meios comprovadamente ineficientes
para a realizacdo das metas constitucionais devem ser judicialmente eliminados?®.

De qualquer maneira, deve ser ressaltado que ainda em se admitindo a
discricionariedade de meios, nos moldes delimitados por Nagibe de Melo Jorge Neto, é
imperiosa a prestacdo do Estado na efetivacdo dos direitos sociais, sendo inaceitavel a inércia
dos poderes constituidos. Isso em razdo da obrigatéria prevaléncia dos mandamentos
constitucionais. Logo, a discricionariedade nesse caso se restringiria apenas a0 meio a ser
utilizado para efetivagdo dos direitos fundamentais sociais, e nunca sobre a opcéo de efetiva-
los ou n&o.

A atuacdo do Poder Judiciario no ambito politico possibilita ademais a ampliacdo

do debate, ao permitir, em sede de a¢Oes individuais ou no bojo de agdes coletivas, a

237 Posicéo similar é tomada por Ana Paula de Barcellos ao afirmar que Constituicio Federal fixa de forma
vinculante fins ou metas que devem ser obrigatoriamente cumpridos pelo Poder Pablico, mas como atingir esses
fins ou metas (meios escolhidos) cabe ao Poder politico-majoritario definir. (BARCELLOS, Ana Paula de. op.
cit., p. 54).

238 O autor fornece dois exemplos em que ocorre o fendmeno da discricionariedade de meios: 1) Implementago
de programa de erradicacdo do analfabetismo: erradicar o analfabetismo de determinada localidade em vinte e
cinco por cento nos proximos quatro anos. Meio: Telecurso. Nesse caso, 0 Judiciario poderia acrescentar, no
programa, a populacdo de um municipio onde considerdvel quantidade de analfabetos; 2) Promover a
erradicacdo da pobreza. Meios: juros altos para atrair investimento estrangeiro ou decretar moratéria da divida
externa para sobrar mais dinheiro para investimento. Isso estaria no campo da discricionariedade, ndo podendo
haver interferéncia do Poder Judiciario. (JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das
politicas publicas: concretizando a democracia e os direitos sociais fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2009,
p. 55).

¥ De fato, conforme ressalta Daniel Sarmento: “E evidente que o fato de os direitos sociais serem garantidos
pelo Estado por intermédio de politicas publicas ndo os torna imunes ao controle judicial. Com o perdao da
tautologia, os direitos sociais sdo auténticos direitos, e, nesta qualidade, podem e devem ser garantidos pela via
jurisdicional em casos de omissdes injustificaveis ou de arbitrariedades das autoridades competentes.
Atualmente, a melhor doutrina ndo mais aceita a idéia de que exista uma esfera de poder estatal absolutamente
imune ao controle judicial, sobretudo em campo envolvendo direitos fundamentais. Conceitos classicos, antes
invocados para obstar a protecdo judicial dos direitos sociais, como o do mérito do ato administrativo — zona de
discricionariedade insindicavel para atuacdo dos governantes — tém sido relativizados, sendo plenamente
superados, diante do reconhecimento da forca normativa dos direitos fundamentais e de principios
constitucionais, como os da proporcionalidade, da moralidade administrativa e da eficiéncia”. (SARMENTO,
Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns pardmetros ético-juridicos. In: NOVELINO, Marcelo. 4
ed. rev.,, ampl. e atual. Leituras complementares de direito constitucional: direitos humanos e direitos
fundamentais. Salvador: Juspodim, 2010, p. 420).

240 BARCELLOS, Ana Paula de. op. cit., p. 54.
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participacdo dos cidados e da prépria sociedade civil** robustecendo dessa forma o espaco
de democracia®?,

Ressalte-se que para garantir um acesso universal a Justica € imperioso haver um
fortalecimento, em especial, da Defensoria Publica, mesmo porque o Judiciario somente passa
a exercer sua atividade apés uma devida provocac&o®*.

Logo, torna-se evidente que ndo se pode excluir o Judiciario das discussdes acerca
de politicas publicas, visto estar esse Poder estatal, tal qual os demais, incumbido da funcéo
de efetivar os direitos fundamentais®**.

E a construcdo de uma verdadeira democracia que seja capaz de garantir o
conteddo minimo dos direitos sociais a um povo depende, fundamentalmente, “do
estabelecimento de programas de longo, médio e curto prazos, sinergicamente organizados e
voltados & concretizacao de objetivos previstos na Constituicdo Federal.”**

Tendo em vista contudo que a formulacdo de politicas publicas sempre esteve
tradicionalmente na esfera de competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, existe
enorme celeuma no que atine a uma suposta violacdo da teoria da separacdo dos poderes
quando da atuacéo jurisdicional na seara politica®*.

E sobre essa questdo que versara o topico seguinte.

3.2 A separacdo dos poderes estatais

1 Configurando o que Vanice Regina Lirio do Valle denomina de multiplicidade de atores. (VALLE, Vanice
Regina Lirio do. Politicas publicas, direitos fundamentais e controle judicial. Belo Horizonte: Férum, 2009,
p. 37).

%2 | OPES, José Reinaldo de Lima. O direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do judiciario no estado social
de direito. In: FARIA, José Eduardo (organizador). Direitos humanos, direitos sociais e justica. 1 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 136-137.

23 |bidem, p. 134.

244 PASSOS, Aline Aradjo. Acdes coletivas e implementacdo de politicas publicas para a tutela de direitos
fundamentais. In: NOVELINO, Marcelo. 4 ed. rev., ampl. e atual. Leituras complementares de direito
constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais. Salvador: Juspodim, 2010, p. 486.

245 JACOB, Cesar Augusto Alckmin. A “reserva do possivel”: obrigac&o de previsdo orcamentéria e de aplicacio
da verba. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. O controle jurisdicional de politicas
publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 242.

% CORTEZ, Luis Francisco Aguilar. Outros limites ao controle jurisdicional de politicas publicas. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. O controle jurisdicional de politicas publicas. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, p. 286.
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A ideia de uma separacdo de funcdes do poder politico, através da qual seria
possivel alcancar a felicidade humana®’, pode ser percebida desde a antiguidade classica,
com Avristoteles?®,

Em tempos menos remotos, fins do século XVII, John Locke?”® fornece
contribuicdo decisiva que pavimenta a sistematizacdo de uma teoria geral da separacdo dos
poderes esposada por Charles de Montesquieu em 1948, ano da publicacao da célebre obra “O

Espirito das Leis”®

, Na qual preconiza que, a fim de que sejam evitadas tiranias, cada funcao
estatal deve ser exercida por 6rgaos publicos distintos, quais sejam, os Poderes Legislativo,
Executivo e o Judiciario.

! os demais, havendo uma

Dessa forma, o exercicio de cada poder frearia®
limitacdo reciproca de poderes. No que tange ao Poder Judiciario, Montesquieu caracteriza-o
como um poder invisivel e nulo, afirmando ser o magistrado “apenas a boca que pronuncia as
palavras da lei; seres inanimados que n&o Ihe podem moderar nem a forca, nem o rigor”?=.

A doutrina de Montesquieu foi elaborada em contraposicédo aos abusos do Estado

e com o intuito de proteger liberdade do individuo sendo, por isso, uma teoria politica, a

7 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de uma
dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacéo da Constitui¢do. 2 ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 328-329.

28 Aristoteles afirma que, em todo governo, existem trés poderes essenciais, sendo o primeiro o que delibera
sobre assuntos estatais; o segundo, aquele que compreende todas as fungdes e atribuicdes publicas; e, o terceiro,
aquele que abrange as funcdes jurisdicionais. (ARISTOTELES. A politica. Tradugfo de Roberto Leal Ferreira.
S&o Paulo: Martins Fontes: 2006, p. 87).

% O referido autor sustenta a existéncia do poder legislativo, aquele que tem competéncia para prescrever
segundo que procedimentos a forga da comunidade civil deve ser empregada para preservar a comunidade e seus
membros; e dos poderes executivo e federativo os quais, embora apresentem diferencas entre si, 0 primeiro
compreendendo a execucdo das leis internas da sociedade sobre todos aqueles que delas fazem parte e 0 segundo
implicando na administracdo da seguranca e do interesse do publico externo, estdo quase sempre unidos.
(LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo Civil. Traducdo de Magna Lopes e Marisa Lobo da Costa.
Organizacao de Igor César F. A. Gomes. Distribui¢do: Clube do Livro Liberal. Petropolis: Editora VVozes, 2006).
20 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis: as formas de governo, a federacéo, a
divisdo de poderes, presidencialismo versus parlamentarismo. 3 ed. Introducg&o, traducéo e notas de Pedro Vieira
Mota. S&o Paulo: Saraiva, 1994.

1 De acordo com Flavia Piovesan, “o principio da separacio dos poderes deve, pois, ser compreendido & luz da
sistematica de ‘freios e contrapesos’, ou checks and balances, em que um 6rgdo do Poder ha de ser fiscalizado e
controlado por um érgéo de outro Poder”. (PIOVESAN, Flavia. Protecao judicial contra omissoes legislativas:
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injungdo. 2 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo:
Editor Revista dos Tribunais, 2003, p. 170-171).

252 Nesse sentido, Montesquieu afirma que estaria “tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de
principais ou nobres, ou do Povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as resolugdes
publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas dos particulares”. (MONTESQUIEU, Charles de Secondat,
Baron de. O espirito das leis: as formas de governo, a federacéo, a divisdo de poderes, presidencialismo versus
parlamentarismo. 3 ed. Introdugdo, traducéo e notas de Pedro Vieira Mota. S&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 165,
167, 171, 176).
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época, revolucionaria e coadunada com os ideais que punham a lei como instrumento
adequado de defesa em desfavor de um governo déspota®>.

Desta feita, a separacdo dos poderes proposta por Montesquieu foi consagrada
num dado momento histérico, denominado liberalismo®*, no qual se visava o
enfraquecimento do Estado que passaria a ser pautado por uma legalidade estrita com
reduzida atuacdo na esfera individual®®. Dai que, com a crise do Estado Legalista de Direito,
faz-se necessaria uma superacdo®>® do tratamento rigido e rigoroso dado tradicionalmente &
separagdo entre os poderes®®’, por meio do qual se intentava conter o absolutismo e preservar
a liberdade, a fim de amoldar a teoria aos novos anseios sociais surgidos®®.

2% o Judiciario deixou de ser

Certamente, num contexto neoconstitucionalista
mero aplicador mecanico da lei assumindo, ao contrario, um papel de agente transformador da
realidade social, em consonancia com os valores esposados pela Constituicdo de 1988%%. E é
envolta nesse cenario que a teoria da separacao dos poderes deve ser considerada, tornando-se
fundamental reinterpreta-la, afinal, o Estado deve estar direcionado a promover politicas
plblicas capazes e efetivar os valores constitucionais®®*, dentre os quais, os direitos sociais.

Em um regime democratico de direito, todos os poderes constituidos devem
fidelidade & Carta Fundamental do Estado®®? de modo que caso, por exemplo, haja omissdo

indevida e violadora do texto constitucional por parte dos orgdos politicos, Legislativo e

3 SADEK, Maria Teresa. Judiciério e arena publica: um olhar a partir da ciéncia politica. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense,
2011, p. 11.

»4 | OEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. 2 ed. Barcelona, Ariel, 1970,

% GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e
WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 125-
126.

6 \VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). Ativismo jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal: laboratdrio
de andlise jurisprudencial do STF. Curitiba: Jurug, 2008, p. 94.

27 ARANHA, Flora Augusta Varela. Democracia e a maxima efetivagio dos direitos fundamentais:
(re)pensando conceitos. Revista do Programa de Pés-Graduagéo em Direito da UFBA, n.° 15, jul/dez 2007.
Salvador: Centro Editorial e Didatico da UFBA, 2007, p. 172.

28 CORTEZ, Luis Francisco Aguilar. Outros limites ao controle jurisdicional de politicas publicas. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, p. 285.

259 Cf. tépico n. 2.1.

20 pPASSOS, Aline Aradjo. Acdes coletivas e implementacdo de politicas publicas para a tutela de direitos
fundamentais. In: NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e
direitos fundamentais. 4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 477.

%61 JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos sociais fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 64.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: seu contedo, eficacia e
efetividade no atual marco juridico-constitucional brasileiro. LEITE, George Salomdo; SARLET, Ingo Wolfgang
(coord.). Direitos fundamentais e estado constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009, p. 246.
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Executivo, cabera ao Judiciario, quando instado a se manifestar, fazer prevalecer a
constituic&o, sanando o ato omissivo®®.

Nesse sentido, hd, em verdade, uma relocacdo de responsabilidades, ndo sendo
vedado que um 6rgao ndo especializado exerca, ocasionalmente, e desde que compativel com
sua atividade fim, uma determinada funcéo atribuida primordialmente a outro 6rgdo®*. A
separacdo rigida dos poderes cede lugar para uma doutrina que pugna pela harmonia,
equilibrio, cooperacdo e colaboragdo®® entre os poderes, em que todos estdo imbuidos do
dever de fazer valer o primado da Constituicdo®®, atuando numa relagdo de
interdependéncia®®’.

Quanto ao argumento de ser ilegitima a atuacdo do Judiciario na esfera politica,
tendo em vista o seu cardter contra majoritario ou ndo-representativo®® — em que,
diferentemente do que ocorre no Executivo e Legislativo, 0 magistrado ndo é eleito para o
cargo — deve ser colocado, inicialmente, que o conceito de democracia ndo pode estar restrito
a uma simploria ideia majoritaria, sob pena de serem desconsideradas noc¢Ges de participacdo
e tolerancia, de forma que ndo se pode admitir que a minoria esteja refém dos caprichos da
circunstancial e momentanea maioria®®.

Ressalte-se ademais, segundo constata Nagibe de Melo Jorge Neto, que a
democracia hodierna vivencia uma profunda crise da propria representatividade politica, pois
0s representantes da sociedade acabam se afastando da vontade geral, a fim de atender a

interesses ndo republicanos, protegendo-se no entanto “sob o pélio da separacdo de poderes

263 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da constituicdo brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 164.

264 APPIO, Eduardo. Controle jurisdicional das politicas pablicas no Brasil. Curitiba: Editora Jurua, 2008.

265 A respeito da ideia de colaboracdo entre os poderes, Flora Augusta Varela Aranha faz uma analogia com
orquestra musical, em que cada instrumento trabalha em prol da execu¢do da musica, sob a dire¢cdo do maestro,
conguanto cada um, independentemente, execute sua tarefa. Assim, semelhantemente, os poderes estatais,
embora independentes, cada um executando sua funcéo tipica, atuam em conjunto visando realizar os principios
e objetivos fundamentais do estado brasileiro. (ARANHA, Flora Augusta Varela. Democracia e a maxima
efetivacdo dos direitos fundamentais: (re)pensando conceitos. Revista do Programa de Pés-Graduagdo em
Direito da UFBA, n.° 15, jul/dez 2007. Salvador: Centro Editorial e Didatico da UFBA, 2007, p. 172).

266 CUNHA JUNIOR, Dirley da. A separacdo das funcdes estatais ante uma nova dogmética constitucional: a
necessidade de uma revisdo da teoria classica da separagdo de poderes. In: LEITE, George Salomdo; SARLET,
Ingo Wolfgang; TAVARES, André Ramos (org.). Estado constitucional e organizagdo do poder. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 283.

%7 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 11 ed. rev. e atual. Séo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 321.

%68 Dirley da Cunha Janior observa que o Supremo Tribunal Federal, 6rgdo maximo do Poder Judiciario
brasileiro, detém algum grau de representatividade, na medida em que, conforme o artigo 101, paragrafo dnico,
da Constituicdo de 1988, seus membros sdo nomeados pelo Presidente, apds aprovacdo por maioria absoluta do
Senado Federal. (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder puablico: em busca de
uma dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constituicdo. 2 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 337).

269 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Traducdo de Carlos Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1999, p.. 42-47.
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para garantir que a sociedade ndo submeta a questionamento suas escolhas, traindo a prépria

210 30 utilizé-lo indevidamente como um véu ideolégico®™.

esséncia do principio

Assim, também observa Dirley da Cunha Junior, a vontade do povo, expressada
através de instrumentos legais, torna-se, em muitos casos, mera ficgdo, ja a lei eventualmente
estd voltada ao atendimento indevido de restritos grupos afrontando, dessa maneira, valores
basicos constitucionais?’.

Além disso, Daniel Sarmento completa que contribui para minar o quadro
politico-representativo brasileiro a famigerada influéncia do poder econémico nos pleitos
eleitorais e o distanciamento e apatia do cidaddo em relacdo as causas publicas, por isso,
afirma o referido autor, que o “problema é universal, mas, no Brasil, ha componentes que 0
agravam de forma exponencial, abalando profundamente a credibilidade das instituicbes de
representago popular”?’,

Nesse diapaséo € que a atuacdo do Judiciario em matérias politicas pode oxigenar
e potencializar a democracia, na medida em que propicia o democréatico debate em torno de
temas como aqueles relacionados a efetivacdo de direitos fundamentais, aproximando assim o
povo dos poderes constituidos?’.

Logo, no intuito de possibilitar a efetivacdo daqueles dispositivos constitucionais
que exijam prestacdo do Estado omisso, 0 magistrado deve tomar uma postura criativa®” e
democratica ja que, em situacOes de inércia politica, todos aqueles individuos néo
contemplados pelos direitos sociais somente poderdo encontrar a oportunidade para participar

ativamente do debate acerca da concretizagdo dos valores constitucionais na via jurisdicional,

"0 JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos fundamentais sociais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 166.

"' KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 90.

2”2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca de uma
dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constitui¢do. 2 ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 357-358.

2 SARMENTO, Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns parametros ético-juridicos. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 397.

2% JORGE NETO, Nagibe de Melo. op. cit., p. 166.

25 Conforme afirma Paulo Cesar Santos Bezerra, “no que toca ao acesso a justica, a postura do juiz é de suma
importancia. Um juiz apenas dogmatico, preso as amarras de uma obrigacdo Unica de ‘julgar conforme a lei’,
sem a percepcdo de que, apesar disso, nada o impede de optar por uma interpretacdo mais socioldgica e mais
justa, e por uma tomada de posicdo mais critica, pode significar uma barreira intransponivel para os
jurisdicionados”. (BEZERRA, Paulo Cesar Santos. Acesso a Justiga: um problema ético-social no plano da
realizacdo do direito. 2 ed. rev. Rio De Janeiro: Renovar, 2008, p. 209).
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apos o que haverd, se for o caso, a contemplacdo dos pleitos requeridos, através das decisoes
judiciais fundadas em principios e valores constitucionais?".
E necessario superar a doutrina constitucional conservadora e resistente a uma

277

postura mais ativa do magistrado’’, entretanto, faz-se importante destacar que esse ativismo

judicial ndo é livre, havendo limites formais e materiais dispostos na Constituic&o Federal®™®,

O Poder Judiciario, no controle de politicas publicas, devera atuar de forma
racional e fundamentada, tendo sempre como primordial foco o adimplemento de direitos
sociais bésicos daqueles que se encontram numa situacdo de exclusdo ou hipossuficiéncia
social os quais, dada a situacdo de miserabilidade, reclamam o oferecimento dos servicos
prestados pela Defensoria Publica, visto que o magistrado somente podera tomar providéncias
caso instado a se posicionar, sendo o oOrgdo defensorial a instituicdo que esta
constitucionalmente incumbida de tutelar os interesses dos necessitados.

Dessa forma é que, no proximo tépico, serdo analisados os aspectos introdut6rios
referentes ao ativismo judicial para, em capitulo seguinte, ressaltar-se a importancia da
Defensoria Publica na efetivagdo de normas programaticas definidoras de direitos sociais,

através do controle jurisdicional das politicas publicas.

3.3 O ativismo judicial

A expressdo ativismo judicial foi empregada pela primeira vez pelo jornalista
Arthur Schlesinger Jr. no artigo “The Supreme Court: 19477, publicado na revista norte-
americana Fortune, voltada ndo para juristas, mas para o publico leigo. A intencdo do autor

era tracar um perfil dos nove juizes da Suprema Corte americana, razdo pela qual foram estes

28 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 11 ed. rev. e atual. Séo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 321.

" KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 91.

°® Dirley da Cunha Janior destaca que a legitimidade é adquirida pelo modo como se exerce a jurisdicdo
(proporcionando a participacdo de pessoas ou grupos marginalizados pelos outros poderes), devendo, ainda,
haver a devida fundamentacdo com consisténcia da decisdo judicial, nos moldes do artigo 93, inciso IX (as
decisGes ndo podem resultar de caprichos dos juizes, mas sim de seus esforcos em se manterem fiéis ao
sentimento de equidade e justica da comunidade). (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das
omissdes do poder publico: em busca de uma dogmaética constitucional transformadora a luz do direito
fundamental a efetivacdo da Constituicdo. 2 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 337).
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classificados como ativistas judiciais, campedes da autolimitacdo e integrantes do grupo de

centro’®,

Desta feita, Vladimir Santos Vitovsky?*

afirma que as origens do ativismo
judicial pode ser encontrada na jurisprudéncia norte-americana detendo, num primeiro
momento, uma natureza conservadora, 0 que pode ser percebido na decisdo favoravel a
segregacdo racial (Dred Scott X Sanford, 1857) e naquelas que optaram pela invalidacédo de
leis sociais em geral (era Lochner, 1905-1937), e num segundo momento, com a presidéncia
da Suprema Corte exercida pelo juiz Warren (1953-1969) até os primeiros anos da Corte
Burger (1973), uma natureza progressista, como nos casos em que foi decidido ser ilegitima a
segregacdo racial (Brown X Board of Education, 1954), foi atribuido o direito a ndo auto
incriminacdo dos acusados em processo criminal (Miranda X Arizona, 1966), houve o
reconhecimento de direitos de igualdade as mulheres (Richardson X Frontiam, 1973), assim
como na decisdo referente ao direito de privacidade (Griswold X Connecticut, 1965) e a
interrupcao da gravidez (Rose X Waria, 1973).

E por esse motivo que alguns constitucionalistas norte-americanos afirmam que o
ativismo judicial pode estar presente tanto em cortes liberais quanto em cortes

conservadoras?®!

tracando, assim, 0 que seriam as caracteristicas gerais e significacOes
principais da expressao®®.
Ocorre que o ativismo judicial é freglientemente utilizado num tom pejorativo,

depreciativo, de critica®® e desaprovacdo, visto que supostamente propiciaria um

2" \VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). Ativismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal —
Laboratério de analise jurisprudencial do STF. Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 19-20.

280 VITOVSKY, Vladimir Santos. Ativismo judicial: s6 pecados e virtudes? Contribuicdes para uma teoria
sociojuridica. In: ANJOS, Leonardo Fernandes dos; OLIVEIRA, Umberto Machado de (coordenadores).
Ativismo judicial. Curitiba: Jurug, 2010, p. 91-92.

81 William P. Marshal afirma que o ativismo também pode estar presente em cortes conservadoras.
(MARSHALL, William P. Conservatives and the seven sins of judicial activism. In: University of Colorado Law
Review, v. 73, sept., 2002 apud VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). Ativismo Jurisdicional e 0 Supremo
Tribunal Federal — Laboratdrio de analise jurisprudencial do STF. Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 20).

%2 A fim de sistematizar a matéria, Keenan Kmiec identificou cinco significagdes principais da expressdo
ativismo judicial, quais sejam, invalidacdo pelo judiciario de atos de outras esferas do governo tidos como
inconstitucionais; quebra de um precedente; legislacdo judicial; julgamento feito com objetivos definidos;
interpretacdes que tenham como ponto de partida metodologias aceitas; e, por fim, julgamentos orientados pelo
resultado. (KMIEC, Keenan D. The origin and current meanings of judicial ativism. California Law Review, n.
92, oct. 2004, p. 1444 apud OLIVEIRA, Umberto Machado de. Caso da limitagdo do uso de algemas: como
delimitar o ativismo do Supremo Tribunal Federal? In: ANJOS, Leonardo Fernandes dos; OLIVEIRA, Umberto
Machado de (coordenadores). Ativismo judicial. Curitiba: Jurud, 2010, p. 192).

283 Com esse tom critico, Kermit Roosevelt 111 afirma que “O termo ativismo judicial, como é tipicamente usado,
é essencialmente vazio de contetdo; é simplesmente uma maneira inflamada de registrar a desaprovacéo frente a
uma decisdo”. (ROOSEVELT I11, Kermit. Myth of judicial activism: making sense of supreme court decisions.
New Haven: Yale University, 2006 apud VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). Ativismo Jurisdicional e o
Supremo Tribunal Federal — Laboratério de analise jurisprudencial do STF. Curitiba: Juru Editora, 2009, p.
20). Randy Barnett também é signatario desse entendimento. (BARNETT, Randy E. Foreword: Judicial
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comportamento judicial invasivo nos outros poderes estatais, em que 0S juizes tentariam
impor seus proprios valores de forma abusiva®*. Logo, o conceito de ativismo é muitas vezes
atrelado a uma ideia negativa, isto é, de exorbitadncia de competéncias por parte do Poder
Judiciario®.

Nesse sentido, no Brasil, Elival da Silva Ramos*® entende que o ativismo judicial
é nada mais do que um exercicio da funcédo jurisdicional do Estado para além dos limites
impostos pelo ordenamento juridico, apresentando-se como uma insidiosa descaracterizacao
das atividades do Poder Judiciario, na medida em que possibilita indevidamente a este Poder
atuar nas searas legislativa, administrativa e de governo.

De fato, conforme observa Carlos Alexandre de Azevedo Campos, a nogdo de
ativismo “esta ligada ao exercicio expansivo e vigoroso da autoridade pelo Poder Judiciario
frente aos demais autores institucionais, seja impondo-lhes obrigacGes, seja atuando em
espacos tradicionalmente ocupados pelos 6rgaos politicos”?’.

Assim, nesse contexto, ao intervir, por exemplo, em politicas publicas, quando da
omissdo inconstitucional dos poderes diretamente competentes para efetiva-las, o0 magistrado
acaba promovendo reais e efetivas mudancas sociais®®. O ativismo judicial tem como
caracteristica essencial, dessa forma, o afastamento da postura classica de neutralidade

tradicionalmente adotada ou cobrada do Poder Judiciario®.

conservatism v. a principled judicial activism. Symposium on Law and Philosophy. Havard Journal of Law and
Public Policy. 10, 273-294, 1987 apud BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Em busca de um conceito fugidio — o
ativismo judicial. In; FELLET, André Luiz Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As
novas faces do ativismo judicial. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 390).

84 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Moreira Alves V. Gilmar Mendes: a evolucdo das dimensdes
metodolégica e processual do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal. In: FELLET, André Luiz
Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As novas faces do ativismo judicial. Salvador:
Juspodivm, 2011, p. 547.

285 LLEAL, Saul Tourinho. Ativismo ou altivez? O outro lado do Supremo Tribunal Federal. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p. 24, 123,124,

286 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p. 129.

87 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Moreira Alves V. Gilmar Mendes: a evolucio das dimensdes
metodoldgica e processual do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal. In: FELLET, André Luiz
Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As novas faces do ativismo judicial. Salvador:
Juspodivm, 2011, p. 542.

288 \/ITOVSKY, Vladimir Santos. Activismo judicial: s pecados e virtudes? Contribuices para uma teoria
sociojuridica. In: ANJOS, Leonardo Fernandes dos; OLIVEIRA, Umberto Machado de (coordenadores).
Ativismo judicial. Curitiba: Jurug, 2010, p. 91-92.

28 VARELA, Maria da Graca Bellino de Athayde de A. Ativismo judicial e discricionariedade na atuagio do
juiz em face dos termos juridicos indeterminados, das clausulas gerais e das lacunas legislativas. Revista do
Programa de Po6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal da Bahia: Homenagem a Professora
Madnica Neves Aguiar da Silva, n. 21, ano 2010.2, p. 27-66, 2010.
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Ressalte-se, entretanto, que o ativismo judicial ndo é necessariamente ilegitimo®®.
Afinal, a maior possibilidade de interferéncia do Poder Judiciario no espaco reservado aos
outros poderes é consequiéncia, inclusive, das novas propostas neoconstitucionalistas, uma vez
que permitem uma maior e mais efetiva concretizacéo dos valores e fins constitucionais®".

Logo, ainda que inicialmente afirme-se que o ativismo configura atividade vedada
a magistratura, apos cuidadosa reflexdo percebe-se que, atuando de forma indispensavel para
tornar efetivos direitos fundamentais violados pela omissdo indevida dos demais 6rgdos
plblicos, o Poder Judiciério estara tdo somente cumprindo mandamentos constitucionais*.

Afinal, a Constituicio Federal ndo detém um mero conjunto de promessas®®®
devendo haver, por conseguinte, uma concretizagdo dos direitos preceituados em seu bojo.
Nesse diapasdo, € vedado ao Estado descumprir seus deveres constitucionais, dentre os quais,
destacam-se as prestacdes referentes a efetivacdo dos direitos fundamentais basicos, a fim de
que seja promovido o bem-estar do cidaddo e haja um desenvolvimento social da
comunidade®”.

Isso acaba por tornar anacrbnica a absoluta independéncia entre as fungbes
estatais, j& que se exige uma maior colaboragdo entre 0s 6rgdos que as exercem, com controle
reciproco e responsabilidade compartilhada por todos no intento comum de realizar a
Constituicao, dada a normatividade de seu texto.

O ativismo judicial ndo pode ser tomado como uma simples e indesejada invasao
jurisdicional, mas sim como necessario cumprimento de incumbéncia constitucional, em que

0 magistrado atua em respeito aos valores constitucionais e ndo a uma mera ideologia

20 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Moreira Alves V. Gilmar Mendes: a evolucdo das dimensdes
metodoldgica e processual do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal. In: FELLET, André Luiz
Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As novas faces do ativismo judicial. Salvador:
Juspodivm, 2011, p. 551.

21 ANJOS, Leonardo Fernandes dos. Expansdo dos instrumentos de jurisdicdo constitucional no Supremo
Tribunal Federal e o ativismo judicial processual. In: ANJOS, Leonardo Fernandes dos; OLIVEIRA, Umberto
Machado de (coordenadores). Ativismo judicial. Curitiba: Jurua, 2010, p. 147.

2%2 COELHO, Inocéncio Martires. Ativismo judicial ou criagdo judicial do direito? In: FELLET, André Luiz
Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As novas faces do ativismo judicial. Salvador:
Juspodivm, 2011, p. 477.

2% LEAL, Saul Tourinho. Ativismo ou altivez? O outro lado do supremo tribunal federal. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p. 123,124,

2% A esse respeito, destaque-se o histérico discurso proferido pelo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, Ulysses Guimardes: “Essa sera a Constituicdo cidada, porque recuperard como cidaddos milhdes de
brasileiros, vitimas da pior das discriminacGes: a miséria. Cidaddo é o usuario de bens e servicos do
desenvolvimento. Isso hoje ndo acontece com milhdes de brasileiros, segregados nos guetos da perseguicao
social. Esta Constituicdo, o povo brasileiro me autoriza a proclama-la, nao ficara como bela estatua inacabada,
mutilada ou profanada. O povo nos mandou aqui para fazé-la, ndo para ter medo. Viva a Constituicdo de 1988!
Viva a vida que ela vai defender e semear!” (GUIMARAES, Ulysses. Discurso pronunciado na Sessdo da
Assembléia Nacional Constituinte, em 27 de julho de 1988. Disponivel em <http://www.camara.gov.br >.
Acesso em: 12/05/2012).
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pessoal®®. O Poder Judiciario devera atuar ento, caso devidamente provocado para tanto, nos
casos em que o processo de representacéo politica ndo esteja funcionando devidamente®®®.

Alguns doutrinadores®’, com destaque para Luis Roberto Barroso, promovem
uma diferenciacdo entre o ativismo judicial e judicializagdo da politica. Enquanto o primeiro
diz respeito a atuagdo proativa do Judiciario em face da inércia dos demais Poderes®®, a
judicializacdo da politica se deve a uma ampliacdo do raio de acéo do Poder Judiciario®®®,
sendo mera circunstancia que advém do modelo constitucional adotado e ndo de um exercicio
deliberado de vontade politica®®.

Dessa forma é que, tendo em vista todas as consideracdes esposadas, pode-se
afirmar que em caso de inércia inconstitucional de determinados entes estatais, um adequado
e legitimo ativismo judicial é essencial para a materializacdo expressiva dos direitos
fundamentais de natureza social e, por conseqiiéncia, para a consolidacdo dos valores

democraticos®**.

2% \VARELA, Maria da Graca Bellino de Athayde de A. Ativismo judicial e discricionariedade na atuagio do
juiz em face dos termos juridicos indeterminados, das clausulas gerais e das lacunas legislativas. Revista do
Programa de Po6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal da Bahia: Homenagem a Professora
Ménica Neves Aguiar da Silva, n. 21, ano 2010.2, p. 27-66, 2010.

2% APPIO, Eduardo. Direito das minorias. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 282.

27 Como exemplo, cite-se Carlos Alexandre de Azevedo Campos, para quem a judicializacdo ganha espaco e se
desenvolve com o ativismo judicial, do qual se abastece e renova. Assim, para este autor, enquanto judicializar
as grandes questdes politicas e sociais é demandar uma solugdo para estas questdes politicas e sociais dentro da
arena judicial, o ativismo é uma escolha comportamental do juiz ou tribunal em aceitar esta demanda e
reconhecer sua propria legitimidade e capacidade para ditar as solugdes. (CAMPQOS, Carlos Alexandre de
Azevedo. Moreira Alves V. Gilmar Mendes: a evolugao das dimensdes metodoldgica e processual do ativismo
judicial do Supremo Tribunal Federal. In: FELLET, André Luiz Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA,
Daniel Giotti de. As novas faces do ativismo judicial. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 543-544). Daniel Giotti,
por sua vez, afirma que parece existir um “consenso no sentido de que o ativismo judicial € uma préatica dos
tribunais que ocorre a revelia ou com a inércia dos outros poderes constituidos, enquanto a judicializagdo da
politica é uma atitude deliberada das préprias instancias politicas em levar ao Judiciario questdes ndo resolvidas
consensualmente nos parlamentos para mais uma rodada de decisdo”. (PAULA, Daniel Giotti de. Ainda existe
separacdo de poderes? A invasdo da politica pelo direito no contexto do ativismo judicial e da judicializacéo da
politica. FELLET, André Luiz Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As novas faces do
ativismo judicial. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 394).

2% uis Roberto Barroso afirma que “A idéia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla
e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de
atuacdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:
(i) a aplicacdo direta da Constituicdo a situacbes ndo expressamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestacdo do legislador ordinério; (ii) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo
da Constituicdo; (iii) a imposicao de condutas ou de abstencfes ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas”. (BARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, ativismo judicial e legitimidade democratica.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/editora/revista>. Acesso em: 30/01/2012).

2% CITTADINO, Gisele. Ativismo Judicial e Democracia. Revista da Faculdade de Direito de Campos, n. 2,
ano I, p. 138, 2001.

30 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacéo, ativismo judicial e legitimidade democrética. Disponivel em:
<http://www.0ab.org.br/editora/revista>. Acesso em: 30/01/2012.

%01 KRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: Os (des)caminhos de um
direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 75.
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Contudo, eventuais excessos advindos desta possivel virtude da atuacdo judicial
devem ser prontamente coibidos®®, ja4 que a atuacdo mais ativa e verdadeiramente
indispensavel para a consecucao dos direitos constitucionais ndo pode conduzir a situacdes
abusivas, sendo vedado ao magistrado utilizar-se de métodos politicos ou conviccBes
pessoais>®®,

Um ativismo judicial coadunado com os valores constitucionais pode se dar com
uma participacdo popular no processo decisorio, através do qual o cidaddo podera
efetivamente contribuir com a construcdo da justica tornando-se, por essa razdo, de suma
importancia que haja atuagdo da sociedade civil e de representantes sociais do Estado, em
especial a Defensoria Publica e o Ministério Pblico®*.

E plenamente equivocado o dogma que pugna pela proibi¢do do Poder Judiciario
em enfrentar questdes politicas, sendo repudiavel a compreensdo totalmente desvirtuada que

|305.

tem sido divulgada a respeito do ativismo judicial™>; afinal, este encontra pardmetros de

validade nos proprios preceitos constitucionais®®

e atraves da oportunizacdo efetiva de
participacdo popular em sede jurisdicional.

Por essa razdo se faz necessario, no capitulo vindouro, aprofundar a andlise de
temas correlatos ao ativismo judicial, a comegar pela questdo orcamentaria, a fim de que se
possa destacar o relevante papel exercido pela Defensoria Publica na concretizagdo dos

direitos sociais basicos por meio de uma adequada atuacdo jurisdicional.

%02 MEDEIROS, Bernardo Abreu de. Ativismo, delegacéo ou estratégia? A relacéo inter poder e a judicializagdo
no Brasil. In: FELLET, André Luiz Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As novas
faces do ativismo judicial. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 533.

303 SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Ativismo judicial: autoritarismo ou cumprimento dos deveres
constitucionais? FELLET, André Luiz Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As novas
faces do ativismo judicial. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 413 e 424,

%4 KRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: Os (des)caminhos de um
direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 75.

3% SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Ativismo judicial: autoritarismo ou cumprimento dos deveres
constitucionais? FELLET, André Luiz Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As novas
faces do ativismo judicial. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 421.

306 Corroborando com essa ideia, dispde Paulo Gustavo Gonet Branco: “se é ativismo que o judiciério interfira
em alguma medida na execucdo de politicas publicas, se em certas circunstancias ele supera decisdes tomadas
pelos canais politico-representativos, se em outras ocasides supre omissdes dos poderes politicos que ofendem
direitos fundamentais e se, ao exercer a jurisdi¢do constitucional, por vezes é levado a ir além da mera funcéo de
legislador negativo, nada disso é, por si sO, evidéncia de atuacdo desbordante do principio da separacdo de
poderes ou das exigéncias da democracia participativa. Ao prestigiar solucdes impostas pelos direitos
fundamentais, mesmo em contrariedade & vontade de uma momentanea maioria politica, a jurisdi¢do presta culto
a maioria de maior status, aguela que elaborou a constitui¢do. O tribunal exerce, assim, funcéo que se justifica no
Estado Democratico de Direito, ajustando-se ao modelo de distribuicdo de competéncias plasmado na
Constituicdo. N&o ha, sé por essas acdes, que rotula-las, pejorativamente, de ativistas”. (BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Em busca de um conceito fugidio — o ativismo judicial. In: FELLET, André Luiz Fernandes;
NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As novas faces do ativismo judicial. Salvador: Juspodivm,
2011, p. 398).
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4 A IMPORTANCIA DA ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA
CONSOLIDACAO DOS VALORES DEMOCRATICOS PELA VIA DE UM
ATIVISMO JUDICIAL PAUTADO EM PARAMETROS CONSTITUCIONAIS

4.1 O orgamento

O advento de um Estado com perfil social, intervencionista e voltado a efetivacdo
dos direitos prestacionais traz consigo uma necessaria mudanca do modelo de orgamento,
antes limitado apenas a uma concepgao meramente estatica.

Logo, o cléssico formato orcamentario deve ser profundamente revisto, tendo em
vista a necessidade de que seja estabelecido um novo orgcamento-programa, o qual servira
como instrumento de realizac&o dos fins sociais do Estado™”’.

O orcamento ndo deve ser manejado como bloqueador®® do cumprimento de
deveres do ente publico, ao contrario, deve-se utilizd-lo como aliado na consecucdo dos
programas sociais constitucionais.

De inicio, conforme entende Clemerson Meérlin Cléve, “é preciso desmistificar a
idéia de que o orcamento é meramente autorizativo. Se 0 orcamento é programa, sendo
programa ndo pode ser autorizativo. O orcamento € lei que precisa ser cumprida pelo Poder
Executivo™®.

Contudo, lamentavelmente, agentes do Poder Executivo no Brasil interpretam a
aprovacao pelo Poder Legislativo de sua proposta ndo como uma verdadeira imposi¢do, mas

simples autorizagdo para gastar nas areas respectivas®'’. Essa interpretacdo ndo encontra

%97 JUNIOR, Osvaldo Canela. O orcamento e a “reserva do possivel”: dimensionamento no controle judicial de
politicas publicas. In. GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das
politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 229, 230 e 234.

%% BRANDAO, Paulo de Tarso. Atividade jurisdicional, politicas ptblicas e orcamento. In: BRANDAO, Paulo
de Tarso (org.) et al. Constituicdo e Estado social: os obstaculos & concretizacdo da constituicdo. Coimbra:
Coimbra Editora; S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 306.

%9 CLEVE, Clemerson Mérlin. Desafio da efetividade dos Direitos Fundamentais Sociais. Disponivel em:
<http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 20/01/2012.

310 KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 100.
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amparo expresso no ordenamento juridico brasileiro®'* devendo portanto ser rechacada pois,
do contrario, 0 instrumento orcamentario ndo passaria de uma mera peca de ficcio*2.

Eduardo Bastos Furtado de Mendonca ressalta que a ideia de um orgamento
meramente autorizativo ndo confere ao ente publico o poder de gastar com atividade distinta
da originalmente prevista — j& que 0 remanejamento entre opg¢des de gasto exigiria
procedimento formal, com manejo de créditos adicionais — mas sim a possibilidade de néo
agir, de ndo fazer nada, permitindo, na pratica, a simples inércia®®. Dessa forma, o Poder
Executivo estaria realizando um novo juizo sobre tais prioridades, passando por cima do que
havia sido deliberado no Legislativo®**. Por essa razdo é que o referido autor propugna por

uma execucdo do orcamento em alguma medida vinculante®"®

, 0 que evitaria 0 mero arbitrio
do Executivo.

Nesse sentido, a inexecucdo da dotacdo orcamentaria poderia ser utilizada pelo
Judiciario como argumento a favor para uma maior interferéncia na area de politicas publicas,
ja que apesar do 6rgdo jurisdicional ndo estar refém da existéncia de uma prévia dotacao
orcamentéria®® haveria justificativa constitucionalmente adequada para um maior ativismo
judicial.

Mas a atuacdo jurisdicional pode ser também cabivel em caso de omissdo

inconstitucional no orcamento elaborado. E o que sera nesse momento analisado.

311 MENDONCGCA, Eduardo Bastos Furtado de. A constitucionalizacéo das financas publicas no Brasil: devido
processo orcamentario e democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 392.

312 NASCIMENTO, Carlos Valder do. O orcamento publico na ética da responsabilidade fiscal: autorizativo ou
impositivo? In: FIGUEIREDO, Carlos Mauricio e NOBREGA, Marcos. Administragdo Publica: Direito
administrativo, financeiro e gestdo publica: praticas, inovagdes e polémicas. S&o Paulo: RT, 2002, p. 153.

33 MENDONCGCA, Eduardo Bastos Furtado de. A constitucionalizagdo das financas publicas no Brasil: devido
processo or¢amentario e democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 392.

4 Ipidem, loc. cit.

%1% Eduardo Bastos Furtado de Mendonca propde a existéncia de duas modalidades de vinculacdo; a primeira é a
vinculacdo auténtica, isto €, a que se entende verdadeiramente devida, decorrente dos principios constitucionais
analisados. Nessa, 0 “orgamento aprovado deve ser tratado como a generalidade dos atos do poder publico, com
presuncdo de imperatividade. Modificacbes serdo possiveis por meio de créditos adicionais (...). A Unica
prerrogativa que desapareceria seria 0 poder de ndo agir”; a segunda “consiste apenas no dever de motivar
eventuais desvios da rota planejada, uma obrigacdo de dar satisfacGes sobre os motivos que justificariam a
decisdo. Foi denominada de vinculagdo minima”, exigindo que haja motivagdo obrigatéria em caso de
descumprimento da previsdo inicial. “A rigor, sequer se trata de verdadeira vinculacdo, salvo por exigir que o
administrador leve em conta a decisdo orcamentaria e forneca motivos para a sua superagdo. Com isso, evita-se,
ao menos, que o contingenciamento passe desapercebido, obrigando o administrador a assumir formalmente uma
posic¢ao e sustenta-la no espaco publico. Como se sabe, a exigéncia de motivacdo encontra amparo em diversos
dispositivos constitucionais e legais”. (MENDONCA, Eduardo Bastos Furtado de. A constitucionalizacéo das
finangas publicas no Brasil: devido processo or¢amentério e democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
394).

31 MENDONCA, Eduardo Bastos Furtado de. Da faculdade de gastar ao dever de agir: o esvaziamento
contramajoritario de politicas publicas. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (organizadores).
Direitos fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do advogado
Editora, 2010, p. 409-410.



67

A insuficiéncia na alocacdo de recursos financeiros em orgcamentos publicos para
areas sociais traz como danosa consequencia a nao efetivacdo dos direitos prestacionais,
autorizando uma valida correcdo dessa peca orcamentaria pela via judicial, ap6s devida
provocacdo do legitimado®!”. Isso porque a liberdade de conformacio dos Poderes Executivo
e Legislativo encontra limitagdo nas normas constitucionais, em especial naquelas
“definidoras de direitos fundamentais sociais que exigem prioridade na distribuicdo desses
recursos, considerados indispensaveis para a realizacdo das prestagdes materiais que
constituem o objeto desses direitos”**®.

De certo, a possibilidade de controle judicial do orcamento é manifesta, haja vista
ser esse um poderoso e relevante instrumento democratico, ja que permite a priorizacao das
politicas publicas que atuem em prol da concretizacdo dos direitos sociais>'®. De mais a mais,
a ideia de que seria absolutamente incabivel ao Judiciario interferir no orcamento
inviabilizaria toda e qualquer tutela contra o Poder Publico que implicasse gastos nédo
previstos expressamente na lei orcamentaria.

Nessa situacdo, exemplifica George Marmelstein Lima, ndo poderia o magistrado
determinar a concessdo de beneficio previdenciario negado administrativamente a quem
fizesse jus, caso ndo houvesse previsdo no orcamento da respectiva despesa previdenciaria,
nem seria possibilitado ao juiz suspender a exigibilidade de um tributo inconstitucional, caso
previsto como receita orcamentaria®*’. O autor, em complementacdo, afirma que a
necessidade de previsdo orgamentéria para realizacdo de despesa é, em verdade, dirigida
essencialmente ao administrador, e ndo ao magistrado que pode, por sua vez, através de uma
ponderacdo de valores, deixar de observar o preceito orgcamentario, a fim de concretizar
norma constitucional que verse acerca de direito social béasico®*.

Dessa forma é que seria possivel ao Poder Judiciario determinar ao Executivo a
realizacdo de despesas para efetivar determinado direito fundamental dirigido a ser humano
necessitado, mesmo porque as normas em colisdo “(previsdo orcamentaria versus direito

fundamental a ser concretizado) estariam no mesmo plano hierarquico, cabendo ao juiz dar

317 KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 100.

318 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Neoconstitucionalismo e 0 novo paradigma do estado constitucional de direito:
um suporte axiolégico para a efetividade dos direitos fundamentais sociais. In: CUNHA JUNIOR, Dirley da;
PAMPLONA FILHO, Rodolfo (organizadores). Temas de teoria da constituicdo e direitos fundamentais.
Salvador: Juspodivm, 2007, p. 105.

319 GONCALVES, Hermes Laranja. Uma viséo critica do orcamento participativo. Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2005, p. 27.

%20 LIMA, George Marmelstein. Efetivacdo Judicial dos direitos econdmicos, sociais e culturais. 2005.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito. Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, p. 91-93.
% Ibidem, loc. cit.
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prevaléncia ao direito fundamental, dada a sua superioridade axiologica em relacdo a regra
orcamentaria”>?.

Em situacdes assim, isto €, quando as pretensdes dos necessitados sociais pesam
mais que as razdes de politica financeira®?, o direito fundamental & prestacdo de politicas
plblicas deve prevalecer sobre as regras do orcamento publico®*.

Caso fosse necessario, o julgador poderia até mesmo, apos juizo de ponderacéo,
autorizar a transferéncia ou realocacdo®® de recursos de uma rubrica orcamentaria para
outra®?®. Ndo deve, pois, prosperar 0 entendimento que pugna pela impossibilidade de se
exigir do oOrgdo estatal a prestacdo de um direito fundamental, caso inexista previsao
orcamentaria para sua efetivacdo™?'.

Ora, num Estado regido por uma constituicdo democratica, 0s poderes
constituidos encontram-se vinculados aos limites tracados pelo legislador constituinte®?,
Assim, os Poderes Executivo e Legislativo, ao elaborarem o orgamento, ndo poderdo alocar

recursos ao bel-prazer de cada qual®**®, sendo inaceitavel que se destine uma soma expressiva

2 |pidem, p. 92.

323 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A releitura da teoria jusfundamental no direito constitucional brasileiro.
In: NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de direito constitucional: direitos humanos e direitos
fundamentais. 4 ed. ampl, rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 150.

%24 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas pablicas. S&o Paulo: RT, 2005.

325 A doutrina vem aderindo & ideia de ser possivel uma transposicdo de verbas orcamentéarias em prol do
fortalecimento de direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, a exemplo de Victor Burgo (BURGO, Vitor.
O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE,
Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 90); Ingo Wolfgang
Sarlet (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2011,
p. 359); Vanice Regina Lirio do Valle (VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas publicos, direitos
fundamentais e controle judicial. Belo Horizonte: Férum, 2009, 110) e Priscila Faricelli de Mendonca
(MENDONCGCA, Priscila Faricelli de. O papel do juiz na efetiva implementacdo da politica publica. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, p. 413).

%26 JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos sociais fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 151.

%27 Em sentido contrério, Susana Henriques da Costa afirma que “Assim, comprovada pela Administracéo, a
inexisténcia de qualquer previsdo genérica orgamentéria, serd impossivel se exigir do Executivo o cumprimento
imediato da condenacédo. A questéo, porém, desloca-se para o &mbito do planejamento or¢amentério, devendo o
Poder Publico primeiramente realizar a respectiva dotacdo e, na sequéncia, cumprir a obrigacdo”. (COSTA,
Susana Henriques da. O Poder Judiciario no controle de politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e
WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 464).
%8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2011, p. 359.

9 VICTOR, Rodrigo Albuquerque de. Judicializagdo de politicas publicas para a educagdo infantil:
caracteristicas, limites e ferramentas para um controle judicial legitimo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 113.
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de recursos para rubricas como publicidade governamental®’, em desfavor de éreas
relacionadas ao atendimento de direitos sociais essenciais dos necessitados.

E por isso que a constru¢do de um constitucionalmente adequado planejamento
orcamentario deve ser capaz de atender ao minimo existencial da populagdo, estabelecendo
programas de curto, médio e longo prazo, voltados, todos estes, para a concretizacdo dos
objetivos tracados pela Constituicdo Federal. Para isso, o Poder Publico dispde de alguns
instrumentos orcamentarios, quais sejam, plano plurianual (PPA), lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e orcamentaria anual (LOA), os quais deverdo servir de instrumentos
juridicos para a consecucdo de politicas publicas focadas ao atendimento das necessidades
sociais®.

Todavia, nem sempre 0s instrumentos orcamentarios sao dotados de recursos
suficientes para cumprir com a incumbéncia a eles destinada pela Constituicdo, motivo pelo
qual, nessas situacOes, o Judiciario poderd, apds provocado, determinar o “reconhecimento de
um direito social ndo previsto originalmente no orcamento do poder pablico demandado™®*,
através de decisdo. Afinal, “a Constituicdo vincula as escolhas em matéria de politicas
plblicas e dispéndio de recursos publicos”**®; desta maneira, é vedado ao Estado escolher®**
entre alocar ou ndo alocar recursos suficientes para atender ao minimo existencial daqueles
que sdo considerados necessitados.

Isso significa que em caso de destinacdo or¢camentaria incipiente sera cabivel um
controle jurisdicional do orcamento publico em resposta a manifestacdo da Defensoria
Publica, por exemplo, que é a instituicdo legitimada pela Constituicdo brasileira para buscar o

adimplemento dos direitos sociais basicos dos necessitados.

%0 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas.
In: CAMARGO, Marcelo Novelino (organizador). Leituras complementares de direito constitucional:
direitos fundamentais. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2007, p. 15.

%31 JACOB, Cesar Augusto Alckmin. A “reserva do possivel”: obrigacéo de previsdo orcamentaria e de aplicagdo
da verba. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas
publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 242.

%32 Fernando Facury Scaff denomina “sentenca aditiva” decisdo que implica aumento de custos para o Erério
publico. (SCAFF, Fernando Facury. Sentencas aditivas, direitos sociais e reserva do possivel. In: SARLET, Ingo
Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (organizadores). Direitos Fundamentais: orcamento e “reserva do
possivel”. 2 ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p 133).

¥ BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas.
In: CAMARGO, Marcelo Novelino (organizador). Leituras complementares de direito constitucional:
direitos fundamentais. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2007, p. 51.

%4 Gustavo Amaral destaca que a alocacdo de recursos escassos envolve, simultaneamente, a escolha do que
atender e do que ndo atender. (AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez & Escolha. Renovar: Rio de Janeiro,
2001, p. 214, 215).
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Nesse diapasdo, € oportuno destacar uma alegacdo reiteradamente utilizada pelo
ente estatal para escusar-se de cumprir mandamentos constitucionais referentes a direitos

sociais, qual seja, a reserva do possivel.

4.2 A reserva do possivel

A teoria da reserva do possivel foi elaborada pela jurisprudéncia do Tribunal
Federal Constitucional aleméo, tendo aparecido pela primeira vez em decisdo de 18 de abril
de 1972 numa questdo que envolveu o debate a respeito da legitimidade de limitagdo do
namero de discentes admitidos no curso de medicina da Universidade de Hamburgo e
Munique, em face do direito constitucionalmente assegurado a todos os alemaes de terem,
através de livre escolha, acesso aos locais de ensino para sua formagéo®®.

Nesse precedente historico, a Corte Alemd decidiu que ainda em situacGes nas
quais “os direitos sociais de participagdo em beneficios estatais ndo sdo desde o inicio
restringidos aquilo existente em cada caso, eles se encontram sob a reserva do possivel, no
sentido de estabelecer o que pode o individuo, racionalmente falando, exigir da

1337

coletividade.”**", impossibilitando assim “exigéncias individuais acima de um certo limite

basico de satisfacdo dos direitos fundamentais” 3.
Em tal julgado, Paulo Roberto Lyrio Pimenta observa ter havido o
reconhecimento da “existéncia de limitacbes orcamentéarias a realizacdo de pretensdes

asseguradas por dispositivos constitucionais”**°, de modo que a efetivacdo dos direitos

%5 Trata-se do paradigmatico caso numerus clausus: BverfGE 33, 303 (333). (SARLET, Ingo Wolfgang. Os
direitos sociais como direitos fundamentais: seu contelido, eficacia e efetividade no atual marco juridico-
constitucional brasileiro. In: LEITE, George Salomdo; SARLET, Ingo Wolfgang (coord.). Direitos
fundamentais e estado constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009, p. 237-238).

%6 JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos sociais fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 148.

%7 MARTINS, Leonardo (organizador); SCHWABE, Jirgen (coletanea original). Cingiienta anos de
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alem&o. Traducéo: Beatriz Hennig, Leonardo Martins,
Maria Bigelli de Carvalho, Tereza Maria de Castro e Vivianne Geraldes Ferreira. Montevidéu: Fundacdo
Konrad-Adenauer, 2005, p. 663.

8 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A releitura da teoria jusfundamental no direito constitucional brasileiro.
In: NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de direito constitucional: direitos humanos e direitos
fundamentais. 4 ed. ampl, rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 149.

3% PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. As normas constitucionais programaticas e a reserva do possivel. Revista
de Informagéo Legislativa, ano 49, n. 193, janeiro/marco 2012. Brasilia: Secretaria Especial de Editoracéo e
Publicacdo do Senado Federal, 2012, p. 13.
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constitucionais sociais estaria submetida “a reserva da capacidade financeira do Estado, pois

depende de prestacdes financiadas pelos cofres ptiblicos™3%.

Para Daniel Sarmento®"* é possivel desdobrar a ideia de reserva do possivel nos
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elementos fatico e juridico®™. O primeiro “diz respeito a efetiva disponibilidade dos recursos

econdmicos necessarios a satisfacdo do direito prestacional”®*®; ja o segundo “relaciona-se &

existéncia de autorizacdo orcamentaria para o estado incorrer nos respectivos custos”>*.

E é nessa linha conceitual que diversos autores no Brasil**®

admitem a aplicacao,
nesse pais, da reserva do possivel, mesmo em situacfes que envolvam a efetivacéo de direitos
fundamentais sociais, 0s quais demandam prestacGes positivas por parte do Estado.

Com efeito, José Reinaldo de Lima Lopes entende ser perfeitamente viavel que os
orgdos administrativos utilizem uma defesa embasada na reserva do possivel, nos casos em
gue o pedido e a decisdo visarem a beneficiar, por exemplo, alguém em particular, de forma
imediata e isolada®®.

Daniel Sarmento, por sua vez, afirma que algumas questdes ndo podem ser
ignoradas, tendo em vista que 0s recursos existentes na sociedade sdo escassos e que 0
atendimento aos direitos de natureza social envolve custos de faceta onerosa especial, isto é,
mais significativa e saliente®*’. Por isso, complementa o autor, essa “escassez obriga o Estado
em muitos casos a confrontar-se com verdadeiras ‘escolhas tragicas’, pois, diante da limitagédo
de recursos, vé-se forcado a eleger prioridades dentre varias demandas igualmente

legitimas™3*. Assim, ndo é possivel, no mundo real, ter tudo a0 mesmo tempo, ja que para

%0 1hidem, loc. cit.

%1 SARMENTO, Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns parametros ético-juridicos. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 407-408.

2 Outros doutrinadores advogam por essa mesma tese, a exemplo de Paulo Caliendo que afirma que a chamada
reserva do possivel pode ser de ordem fatica (falta de recursos) e juridica (orcamentaria). (CALIENDO, Paulo.
Reserva do possivel, direitos fundamentais e tributacdo. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti
(organizadores). Direitos fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre:
Livraria do advogado Editora, 2010, p. 180) e Rodrigo Albuquerque de Victor. (VICTOR, Rodrigo Albuquerque
de. Judicializacao de politicas publicas para a educacdo infantil: caracteristicas, limites e ferramentas para
um controle judicial legitimo. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 95).

%3 SARMENTO, Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns parametros ético-juridicos. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 407-408.

3% |bidem, loc. cit.

5 A doutrina referida é citada nos paragrafos seguintes.

38 |_OPES, José Reinaldo de Lima. Em torno da “reserva do possivel”. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM,
Luciano Benetti (organizadores). Direitos fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”. 2 ed. rev. ampl.
Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2010, p. 172-173.

%7 SARMENTO, Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns pardmetros ético-juridicos. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010. 391-392.

3 Ibidem, loc. cit.
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cada decisdo explicitamente alocativa de recursos hd necessariamente uma dimenséo
implicitamente desalocativa, ou seja, “sendo curto o cobertor, cobrir 0 nariz implica deixar 0s
pés de fora”>*°.
Para Ingo Wolfgang Sarlet, levar a sério a reserva do possivel significa também
afirmar que cabe ao ente estatal 0 6nus de comprovar a efetiva indisponibilidade total ou
parcial de recursos, o ndo desperdicio dos recursos existentes, assim como a eficiente
aplicacdo dos mesmos*®*°.

Baseado nisso, Paulo de Tarso Branddo***, Cesar Augusto Alckmin Jacob®*?, Ada

353 35 aceitam

Pellegrini Grinover®3, Aline Aratjo Passos*** e Rodrigo Albuquerque de Victor
que haja uma aplicacdo, ao menos parcial e dentro de parametros, da reserva do possivel em
determinados casos concretos em que exista comprovada insuficiéncia de recursos financeiros
e/ou auséncia de previsdo orgamentaria.

Tomando posicdo mais radicalmente favoravel a reserva do possivel, Sandoval
Alves da Silva dispbe que o direito ndo pode promover a realizacdo do que ndo seja
econbmica e financeiramente possivel, sendo possibilidade aquilo que seja admitido

expressamente pela lei orcamentéria®®. Assim, o autor afirma ser desarrazoado impor

9 Afirma ainda Daniel Sarmento: “Neste quadro, ndo ha como realizar, hic et nunc, todos os direitos sociais em
seu grau maximo. O grau de desenvolvimento socio-econdmico de cada pais impde limites, que o mero
voluntarismo de bacharéis ndo tem como superar. Portanto, nao é (s6) por falta de vontade politica que o grau de
atendimento aos direitos sociais no Brasil € muito inferior ao de um pais como a Suécia”, para, em seguida
questionar: “Melhorar a merenda escolar ou ampliar o nimero de leitos na rede puablica? Estender o saneamento
bésico para comunidades carentes ou adquirir medicamentos de Gltima geracdo para o tratamento de alguma
doenga rara? Aumentar o valor do salario minimo ou expandir o programa de habitacdo popular?”.
(SARMENTO, Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns parametros eético-juridicos. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010. 391-392).

%0 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2011, p. 356-357.

%1 BRANDAO, Paulo de Tarso. Atividade jurisdicional, politicas ptblicas e orcamento. In: BRANDAO, Paulo
de Tarso (org.) et al. Constituicdo e estado social: os obstaculos a concretizacdo da constituicdo. Coimbra:
Coimbra Editora; Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 312.

%2 JACOB, Cesar Augusto Alckmin. A “reserva do possivel”: obrigacéo de previsdo orcamentaria e de aplicagdo
da verba. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas
publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 279.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e
WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 138.
%% PASSOS, Aline Araljo. AcBes coletivas e implementacdo de politicas publicas para a tutela de direitos
fundamentais. In: NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e
direitos fundamentais. 4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 490.

%% VICTOR, Rodrigo Albuquerque de. Judicializacio de politicas publicas para a educacdo infantil:
caracteristicas, limites e ferramentas para um controle judicial legitimo. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 103.

%6 SILVA, Sandoval Alves da. Direitos sociais: leis orcamentarias como instrumento de implementagao.
Curitiba: Jurua Editora, 2007, p. 182 e 190.
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integralmente ao Poder Executivo o fornecimento de todas as prestagdes positivas
constitucionalmente estipuladas®’.

Ricardo Lobo Torres, por sua vez, traca uma diferenciacdo entre direitos
fundamentais e direitos sociais, afirmando que estes ultimos estariam submetidos a reserva do
possivel, isto €, a reserva de politicas publicas e de verbas or¢camentérias, ndo justificando
inclusive a judicializacdo®®.

Em verdade, a importacdo ao Brasil da teoria da reserva do possivel se deu de
forma acritica®, desconsiderando o fato de que o contexto juridico social da Alemanha é
bem distinto da realidade histérico-concreta brasileira.

Nesse sentido, observa Dirley da Cunha Janior, enquanto na Alemanha ja existe
um padrdo elevado de bem-estar social, no Brasil “milhares de pessoas ainda ndo tém o que
comer e sdo desprovidas de condi¢des minimas de existéncia digna, seja na area da salde,
educacdo, trabalho e moradia, seja na area da assisténcia e previdéncia sociais >°°.

Logo, conforme afirma Andreas Joachim Krell, “é questionavel a transferéncia de
teorias juridicas que foram desenvolvidas em paises centrais do chamado primeiro mundo
com base em realidades culturais, historicas e acima de tudo socio-econémica completamente
diferentes”®.

E por esse motivo que 0s conceitos constitucionais transladados dos paises
centrais para aqueles que detém grave quadro de desigualdade social devem ser interpretados
e aplicados de forma adaptada, considerando as circunstancias particulares do mundo em
desenvolvimento, no qual o Estado Providéncia sequer foi implantado®®?.

A reserva do possivel é argumento incompativel, inclusive, com as caracteristicas

intervencionistas e programaticas do Estado Social, ideologia estatal a qual o Brasil aderiu em

%7 1bidem, loc. cit.

%8 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 105-106 e 113.
%% SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A releitura da teoria jusfundamental no direito constitucional brasileiro.
In: NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de direito constitucional: direitos humanos e direitos
fundamentais. 4 ed. ampl, rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 151.

%0 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Neoconstitucionalismo e o novo paradigma do estado constitucional de direito:
um suporte axiolégico para a efetividade dos direitos fundamentais sociais. In: CUNHA JUNIOR, Dirley da;
PAMPLONA FILHO, Rodolfo (organizadores). Temas de teoria da constituicdo e direitos fundamentais.
Salvador: Juspodivm, 2007, p. 105.

%1 KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 51-54.

%2 1bidem, loc. cit.
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1988, ndo podendo, por isso, ser meramente invocado para paralisar a conduta pro-ativa do
Poder Judiciario e de outras instituicdes plblicas®®.

N&o deve, pois, prosperar a ideia de reserva do possivel nos moldes tracados por
uma doutrina®* que a considera sob vieses fatico (disponibilidade de recursos econdmicos) e
juridico (autorizacdo orcamentaria), independente do titular do direito social ndo adimplido.

No que tange ao aspecto fatico da reserva do possivel, é até mesmo ingénuo
acreditar que inexiste a possibilidade financeira de o Estado para prestar direitos sociais
minimos aos necessitados. Falta sim é vontade politica®®, j& que a existéncia de recursos
plblicos®® disponiveis para efetivacdo desses direitos através de politicas ptblicas depende
de escolha das prioridades do poder publico®’. De mais a mais, toda e qualquer natureza de
direito exige o aporte econdmico do Estado, ndo sendo privilégio dos direitos sociais a
existéncia de custos para sua efetivagao®®,

Os direitos de natureza social sdo cruciais para a inclusdo social, visto se
destinarem a atender os individuos que se encontram a margem da sociedade, desprovidos dos
mais basilares direitos constitucionais. Por isso, condicionar a realizacdo de direitos

fundamentais sociais “a existéncia de “caixas cheios’ do Estado significa reduzir a sua eficacia

%3 JUNIOR, Osvaldo Canela. O orcamento e a “reserva do possivel”: dimensionamento no controle judicial de
politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das
politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 234.

%64 Cf. nota de rodapé n. 342.

%5 BARRETO, Vicente de Paulo. Reflexdes sobre os direitos sociais. In: SARLET, Ingo Wolfgang. (org.).
Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional, internacional e comparado. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 117-121.

366 A receita do Estado proveniente de arrecadacdo de tributos, no ambito federal, bateu recorde no ano de 2011,
atingindo, assim, o maior valor da histéria com um total de 969.907.000.000 de reais arrecadados, conforme
informacdo divulgada pela Receita Federal do Brasil e noticiada em portal oficial do governo na internet.
(BRASIL. Portal Brasil. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br>. Acesso em: 12/05/2012).

%7 No Estado da Bahia, por exemplo, o orcamento referente ao ano de 2012 destina 95.672.000 de reais para a
Secretaria de Comunicacdo Social, responsavel pela publicidade do governo; 24.513.000 de reais para a Casa
Militar do Governador, responsavel por sua seguranca pessoal e 112.819.890 reais para a Defensoria Publica
estadual. Ou seja, o Estado da Bahia gasta montante financeiro maior com publicidade somada ao aparato de
seguranga para 0 Governador do que aquilo que destina a estruturagcdo de uma instituicdo que se encontra
umbilicalmente relacionada & efetivacéo de direitos sociais, caso da Defensoria Publica. (BAHIA. Orgamento
2012. Disponivel em: <http://www.seplan.ba.gov.br>. Acesso em: 12/05/2012).

%8 Stephen Holmes e Cass Sustein entendem que todos os direitos séo dispendiosos, isto &, envolvem custos, j&
que pressupGem a destinacdo de recursos financeiros e orcamentarios para manté-los e efetiva-los. Dessa
maneira, todos os direitos seriam positivos. (HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. The cost of rights: Why
liberty depends on taxes. Nova lorque-Londres: Norton, 1999, p. 10). No Brasil, no mesmo sentido, Gustavo
Amaral que relativiza a distingdo entre direitos negativos e positivos, afirmando, inclusive, existirem direitos
sociais essencialmente negativos, isto &, que ndo demandam conduta estatal intrinseca, como o direito a greve
(AMARAL, Gustavo. Direito, escassez, escolha. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 81) e Flavio Galdino que
dispbe a respeito dos custos relacionados com a realizagdo de todo e qualquer direito. (GALDINO, Flavio.
Introducdo a teoria do custo dos direitos: direitos ndo nascem em éarvores. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005).



75

a zero”*®°. Nao se trata de atribuir carater messianico a Constituicdo, mas simplesmente de
leva-la a sério*".

Além disso, ndo se pode olvidar dos preocupantes e repudidveis dados de
pesquisas realizadas por fidedignos 6rgdos e que tornam publicos os efeitos da voraz e
corrosiva corrupcdo que assola o pais e proporciona o desvio anual de montantes
gigantescamente assustadores do erério publico®"".

Dessa maneira, percebe-se a fragilidade da utilizacdo da reserva do possivel pelo
viés fatico sem considerar, o que é essencial, a hipossuficiéncia social daqueles que sdo
desprovidos de direitos inerentes a uma vida humana digna.

No que atine ao aspecto juridico da reserva do possivel, deve ser considerado que
cabe ao orcamento realizar os objetivos da Republica Federativa do Brasil*?, do que se
conclui que os direitos sociais devem ser concretizados pelo orcamento®’®. Acaso este ndo
esteja em consonancia com os mandamentos constitucionais®’* é possivel, apds interlocucdo
entre os atores judiciais, em que serd dada a oportunidade para que todos os cidadaos reflitam

e exponham os seus pleitos e argumentacdes, haver remanejamento®” dos recursos

%% KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 53-54.

370 |bidem, op. cit.

3™ A Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo divulgou estudo baseado em pesquisa realizada pela ONG
Transparéncia Internacional a respeito do indice de percepcdo de corrupgdo que constatou que o Brasil é o 69°
mais corrupto dentre os 180 paises analisados, ficando atras, por exemplo, de Porto Rico (33°), Coréia do Sul
(399), Kuwait (54°) e Maléasia (56°). Baseado nisso, como o indice de corrupcéo brasileiro é correspondente ao
valor 3,7, abaixo da média mundial, a FIESP calcula que o custo médio da corrupgéo no Brasil é estimado entre
1,38% a 2,3% do PIB, isto é, de R$50,8 bilhdes a R$84,5 bilhdes (em reais de 2010) o que daria, por exemplo,
para arcar com o custo anual de 24,5 milhdes de alunos das séries iniciais do ensino fundamental, para comprar
160 milhdes de cestas béasicas ou para construir 918 mil casas populares. (FIESP. Indice de Percepcdo da
Corrupg¢do — 2010. DECOMTEC. 2011. Disponivel em: <http://www.fiesp.com.br>. Acesso em: 20/03/2012).
372 «Art, 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2012).

37 JUNIOR, Osvaldo Canela. O orcamento e a “reserva do possivel”: dimensionamento no controle judicial de
politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das
politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 232.

374 Flavia Piovesan ressalta, no tocante a esse ponto, que existem dispositivos constitucionais que estabelecem o
minimo de aplicacdo em determinadas areas sociais. Assim é que quanto “ao direito a educagdo, dispde o art.
212 da Constituicdo: ‘A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18, e os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino’. Quanto ao direito a salde, 0s recursos orcamentarios serao
dispostos em conformidade com os critérios estabelecidos no art. 198 da Constituicdo”. (PIOVESAN, Flavia.
Justiciabilidade dos direitos sociais e econémicos: desafios e perspectivas. Revista da Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo, n. 1, ano 1, p. 161-178, jul./dez., 2008).

> No mesmo sentido, Ricardo Mauricio Freire Soares afirma que “se os recursos financeiros do Estado
brasileiro ndo sdo suficientes, devem ser, em verdade, retirados de outras areas menos prioritarias, tais como
custeamento de gabinetes governamentais ou parlamentares, onde sua aplicacdo ndo esta tdo intimamente ligada
aos direitos mais essenciais para a realizacdo da vida digna do ser humano.” (SOARES, Ricardo Mauricio Freire.
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disponiveis, retirando-os de areas “onde sua aplicacdo ndo esta tdo intimamente ligada aos
direitos mais essenciais do homem: sua vida, integridade fisica e satide™®"®.

Um orcamento que nao dé a devida importancia aos direitos sociais tratados como
prioritarios pela Constituicdo encontra-se maculado, cabendo assim ao Judiciario, com a
provocacdo de instituicdes representantes dos cidaddos, como a Defensoria Publica, e
oportunizando uma adequada participacdo popular no processo jurisdicional, sanar o vicio
existente, podendo determinar que recursos minimos devam ser destinados ao adimplemento
de direitos béasicos de existéncia daqueles que se encontrem em situacao de miserabilidade.

Insustentavel também a utilizacdo da reserva do possivel pautada no viés juridico,
em que se desconsideram os individuos carentes de recursos minimos para uma sobrevivéncia
dotada de dignidade.

Em verdade, conclui-se ser inescusavel a ndo prestacdo estatal de direitos sociais
que tenham como destinatarios os necessitados, ou seja, aqueles individuos alijados do acesso
ao minimo existencial. E essa premissa €, por exceléncia, aplicavel a um pais
economicamente robusto e privilegiado, mas que possui um enorme contingente de
miseraveis, resultando em abissal desigualdade social, caso do Estado brasileiro®"".

Logo, é incabivel, nesses casos, a utilizacdo do argumento da reserva do possivel,
seja em seu aspecto fatico seja em seu aspecto juridico, j& que ndo ha como alegar
insuficiéncia de recursos ou impossibilidade orcamentaria quando em jogo os direitos sociais
basicos dos necessitados que sdo, ressalte-se, o publico-alvo da Defensoria Publica,
desprovidos dos mais basilares direitos previstos na Constituicdo Federal.

Essa é a situacdo dos Severinos retratados na obra de Jodo Cabral de Melo Neto:

“E se somos Severinos; Iguais em tudo na vida; Morremos de morte igual; Mesma morte;

A releitura da teoria jusfundamental no direito constitucional brasileiro. In; NOVELINO, Marcelo. Leituras
complementares de direito constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais. 4 ed. ampl, rev. atual.
Salvador: Juspodivm, 2010, p. 151).

3 KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 53-54.

377 De acordo com a empresa de consultoria britanica Economist Intelligence Unit o Brasil passou a ser, no ano
de 2011, a sexta maior economia do mundo, ultrapassando o Reino Unido. (ECONOMIST INTELLIGENCE
UNIT - EIU. The Economist. Disponivel em: <http://www.eiu.com.br>. Acesso em: 12/05/2012). Néao obstante
isso, o relatério do Desenvolvimento Humano 2011, divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, aponta que o Brasil possui um indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 2011,
de 0,718 em uma escala de 0 a 1, ocupando, assim, a 842 posicdo entre 187 paises avaliados. Dessa forma, o
Brasil se posiciona atras de diversos paises da América Latina, tais como Chile (44°), Argentina (45"), Barbados
(47°), Uruguai (48%), Cuba (51°), Bahamas (53%), México (57°), Panama (58°), Antigua e Barbuda (60°) e
Trinidad e Tobago (62°). Ressalte-se que o IDH é usado como referéncia da qualidade de vida e
desenvolvimento, ndo se detendo apenas aos aspectos econdmicos, 0 que demonstra que o pais ainda tem muito a
avancar na que se refere a distribuicdo da riqueza gerada. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO - PNUD. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2011. Disponivel em
<http://www.pnud.org.br>. Acesso em: 12/05/2012).
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Severina: Que é a morte que se morre; (...) De fome um pouco por dia; de fraqueza e de
doenca; E que a morte Severina; Ataca em qualquer idade, E até gente ndo nascida™>".

Por outro lado, caso o titular da prestacdo ndo se enquadre nessa categoria,
possuindo recursos suficientes para usufruir de uma vida digna, a atuagdo do ente publico
estara restrita ao que for razoavel se exigir do Estado®”®. Esse raciocinio é desenvolvido e
defendido com o escopo de explicitar a priorizagdo que deve ser dada pelo ente estatal ao
atendimento dos interesses e necessidades daqueles que estdo marginalizados na sociedade.

Nesse Ultimo caso, dos hipossuficientes sociais, € absolutamente inviavel, reitere-
se, a utilizacdo da reserva do possivel, seja no ambito fatico seja no &mbito juridico, cabendo
ao Estado adimplir obrigatoriamente com os mandamentos constitucionais relacionados a
protecdo da dignidade da pessoa humana.

Logo, em casos que envolvam o adimplemento do minimo vital para uma
existéncia digna dos necessitados, cuja protecdo é de incumbéncia da Defensoria Publica, o
Judiciario podera validamente agir de forma contundente, ndo sendo possivel ao Estado
recusar-se a cumprir suas obrigacdes constitucionais pautado na teoria da reserva do possivel.
Afinal, é descabida, em qualquer hipétese, a utilizacdo desse argumento quando se trata da
satisfacdo de direitos basicos direcionados aos desprovidos sociais.

A utilizacdo indiscriminada da famigerada reserva do possivel, fazendo-a se tornar
uma espécie de “coringa” para toda e qualquer escusa estatal em cumprir os deveres
constitucionais, mesmo em casos que envolvam necessitados sociais é, para afirmar o
minimo, tacanha, mesquinha e escandalosamente afrontosa aos valores umbilicalmente
relacionados a protecdo da dignidade da pessoa humana.

Isso porque o Estado ndo pode se furtar de adimplir o necessario a uma vida digna
humana, o que envolve a obrigatoria prestacdo, aos necessitados, de direitos sociais
assegurados como fundamentais pela Constitui¢ao de 1988.

Dai que se torna imperioso um estudo mais aprofundado acerca daquilo que

compde 0s aspectos relacionados ao minimo existencial.

38 MELO NETO, Jo&o Cabral de. Morte e Vida Severina: e outros poemas para vozes. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1994,

%% SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: seu contedo, eficacia e
efetividade no atual marco juridico-constitucional brasileiro. LEITE, George Salomdo; SARLET, Ingo Wolfgang
(coord.). Direitos fundamentais e Estado Constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009, p. 237-238.
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4.3 O minimo existencial

A ideia de um minimo existencial foi esposada pioneiramente pela doutrina alema
em meados do século XX, e teve o intento de superar a inexisténcia de direitos sociais na Lei
Fundamental de Bonn, promulgada em 1949.

Apbs, acompanhando esse entendimento, a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha extraiu o direito a um minimo de existéncia digna do
principio da dignidade da pessoa humana (Lei Fundamental, art. 1°, n. 1) e do direito & vida e
a integridade fisica, mediante interpretacdo sistematica a luz do principio do Estado Social
(Lei Fundamental, art. 20, n. 1).

Nesse sentido, a Corte Alem& reconheceu existir um nucleo de direitos minimos
que o Estado se encontra compelido a prestar a cidaddos carentes, a fim propicia-los uma
existéncia digna®®.

Com a propagacdo do conceito e sua posterior incorporacdo por ordenamentos

constitucionais®®!

tornou-se constante o debate a respeito dos parametros a serem atribuidos
ao minimo existencial, isto €, disseminaram-se questionamentos sobre seu conteddo e 0s
direitos por ele abrangidos e, embora ndo haja unanimidade conceitual, ja se pode detectar
alguns pontos coincidentes®®,

Nesse sentido, visando sistematizar o tema, Ana Paula Barcellos afirma ser o
minimo existencial formado pelas condi¢gdes imprescindiveis para uma existéncia digna,
propondo, assim, que o conceito deva incluir “os direitos a educacdo fundamental, a saude
basica, & assisténcia no caso de necessidade e ao acesso & justica”*®.

Andreas Joachim Krell, por sua vez, sustenta que o padrdo social minimo sempre

incluird “o atendimento bésico e eficiente da salde, o acesso a uma alimentacdo basica e

%0 KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 60-61.

®! Ricardo Lobo Torres cita a incorporacio da ideia pela Constituigio Portuguesa, em seu artigo 18, §3°.
(TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009).

%2 VILLAS-BOAS, Maria Elisa. A atuagdo da jurisprudéncia pétria na materializagdo do minimo existencial.
Revista do Programa de Pés-Graduacédo em Direito da Universidade Federal da Bahia, n. 15, jul/dez, 2007,
p. 70.

%83 BARCELLOS, Ana Paula. A efic4cia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 248 e 305.
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vestimentas, & educacdo de primeiro grau e a garantia de uma moradia”*®*

, Cujo conteudo, no
entanto, ira sempre variar de pais para pais®®.

Ja Ingo Wolfgang Sarlet declara que o conceito de minimo existencial ndo pode
ser reduzido a um objeto fixo, devendo, ao contrario, ser tomado conforme uma clausula
aberta da qual podem ser extraidos alguns direitos, tais como “salde, educacdo, moradia,
assisténcia e previdéncia social, aspectos nucleares aos direitos do trabalho e protecdo do
trabalhador, alimentacdo, agua, saneamento basico, transporte, energia elétrica, renda minima
garantida”>®.

Num ambito geral, a doutrina patria ndo se dissocia consideravelmente desses
entendimentos®’.

Dessa maneira, € possivel afirmar que o direito a0 minimo existencial visa
preservar a dignidade da pessoa humana®®, de modo que eventual omissdo estatal em
adimplir os direitos basicos inerentes a sua concepgao deve ser sanada por meio de uma ativa
postura jurisdicional®®®, apés a devida provocacao do necessitado social.

Em relacdo ao atendimento do minimo existencial, é bem sedimentado o
entendimento de ndo caber nem mesmo alegacBes referentes a uma reserva do possivel,
havendo uma verdadeira obrigagdo do Estado em prestar os basilares direitos sociais

satisfazendo a fruicdo de uma vida digna®*.

%4 KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 63.

%5 Ibidem, loc. cit.

%6 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2011, p. 321-322.

%7 Ada Pellegrini Grinover afirma que o minimo existencial, direito as condigdes minimas de existéncia humana
digna, compreende a educa¢do fundamental, a salide bésica, o saneamento béasico, a tutela do meio ambiente, a
concessao de assisténcia social e 0 acesso a justica. (GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de
politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das
politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 132-133). Em sentido similar Kazuo Watanabe exp&e que “o
minimo existencial diz respeito ao nicleo basico do principio da dignidade da pessoa humana assegurado por um
extenso elenco de direitos fundamentais sociais, tais como direitos a educacdo fundamental, a salde bésica, a
assisténcia social, ao acesso & moradia, ao trabalho, ao salario minimo, & protecdo & maternidade, & infancia”.
(WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas — “Minimo existencial” e demais direitos
fundamentais imediatamente judicializaveis. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O
controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 219).

%88 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e
WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 132-
133.

%9 V/ILLAS-BOAS. Maria Elisa. A atuacdo da jurisprudéncia pétria na materializacdo do minimo existencial. In:
Revista do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da UFBA, n.° 15, jul/dez 2007. Salvador: Centro
Editorial e Didatico da UFBA, 2007, p. 94-95.

3% Nesse sentido, dentre outros, Ana Paula Barcellos (BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos
principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 248);
Paulo Caliendo (CALIENDO, Paulo. Reserva do possivel, direitos fundamentais e tributagdo. In: SARLET, Ingo
Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (organizadores). Direitos fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”.
2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2010, p. 179) e Sérgio Cruz Arenhart
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Trata-se, nesse caso, do que Robert Alexy denomina de direito subjetivo
definitivo a prestacdes®”, em que ocorrerd “a prevaléncia da vida e da dignidade da

pessoa”®® propiciando, inclusive, “o cogente direcionamento ou redirecionamento de

prioridades em matéria de alocagdo de recursos”*%.
Ja com relacdo aos direitos sociais que excederem ao minimo, Ricardo Lobo
Torres entende que sé poderiam “ser obtidos na via do exercicio da cidadania reinvidicatéria e

1394

da pratica orcamentaria, a partir do processo democratico”™", restando inviabilizada, desta

feita, sua judicializacdo®>. Isso porque, segundo 0 mesmo autor, “a jusfundamentalidade dos

"3% estaria reduzida “ao minimo existencial™*”,

direitos sociais

Todavia, tal compreensdo nao deve, por certo, prosperar, sob pena de inadmissivel
fulminacdo de valores materiais constitucionais que fundamentam o Estado brasileiro e o
direcionam a proporcionar uma gradual e continua melhoria dos indices sociais de
desenvolvimento.

Isso significa que os direitos fundamentais sociais ndo se encontram
constitucionalmente previstos com o Unico desiderato de oferecer o minimo aos individuos,
apontando, ao inverso, para uma progressiva melhoria da qualidade de vida, no que se
coaduna portanto com uma ideia de alcance do maximo possivel®®.

Com efeito, em caso de direitos sociais que excedam ao minimo existencial, é
errdneo retirar-lhes o carater de judicializaveis, primeiro pela garantia constitucional que
preceitua um acesso universal ao Judiciario®®, depois porque, nessa situaco, sera legitima a
analise realizada pelo magistrado do caso concreto, em que havera a atribuicdo de peso ao

respectivo direito social num processo ponderativo, visto se tratar de um direito subjetivo

(ARENHART, Sérgio Cruz. As agdes coletivas e o controle das politicas publicas pelo Poder Judiciério. In:
MAZZEI, Rodrigo; NOLASCO, Rita Dias (coord.). Processo civil coletivo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
509).

¥ ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 499-519.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: seu contedo, eficacia e
efetividade no atual marco juridico-constitucional brasileiro. In: LEITE, George Salomdo; SARLET, Ingo
Wolfgang (coord.). Direitos fundamentais e estado constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes
Canotilho. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009, p. 249-250.

%3 Ibidem, loc. cit.

%4 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 80-81 e 84.

3% Ihidem, loc. cit.

% pidem, loc. cit.

%7 para Ricardo Lobo Torres “O minimo existencial é regra, porque se aplica por subsuncdo, constitui direitos
definitivos e ndo se sujeita a ponderacdo.” (TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009, p. 80-81 e 84).

3% CLEVE, Clemerson Mérlin. Desafio da efetividade dos Direitos Fundamentais Sociais. Disponivel em:
<http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 20/01/2012.

399 “Art, 5° (...) XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesio ou ameaca a direito”.
(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2012).
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primae facie*® persistindo, dessa maneira, “a possibilidade teérica de adjudicacdo de direitos

sociais mesmo naquilo que extrapolar o minimo existencial, a depender da constelacdo

concreta dos interesses em disputa” .

Baseado nisso, George Marmelstein entende que “somente aquelas pessoas em
desvantagem social poderdo exigir do Estado a prestagdo dos servicos que decorrem dos

direitos (...) sociais”**

, isto €, apesar de todos serem titulares dos direitos sociais, 0o Estado
somente estaria obrigado “a disponibilizar os servigos de saude, educacdo, assisténcia social
etc. para aqueles que ndo tém acesso a esses direitos por conta propria”*®®. O autor cita ainda

404 o da Africa

paradigmaticas decisdes proferidas pelas Cortes Constitucionais da Colémbia
do Sul*®® que trazem aspectos atinentes a uma obrigatéria proteco por parte do Estado no que
se refere aos direitos minimos daqueles que se encontram marginalizados no ambito da
sociedade®®,

Nesse sentido, Paul Singer sustenta que seja reconhecida a condicionalidade dos

direitos sociais, ja que vigeriam estes “apenas para quem depende deles para ter acesso a

40 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 499-519.

1 SARMENTO, Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns pardmetros ético-juridicos. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010.

%2 GEORGE, Marmelstein. Curso de Direitos Fundamentais. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 220; 225-228.
%3 Ipidem, loc. cit.

404 «En e| Estado social de Derecho, la comunidad politica debe un trato preferencial a quienes se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta y estan impedidos para participar, en igualdad de condiciones, en la
adopcion de las politicas publicas que les resultan aplicables”. (COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia
SU-225/98. Mayo 20 de 1998. Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/su225-
98.htm>. Acesso em: 20/04/2012).

%> George Marmelstein aponta o caso “Grootboom” que tratou do direito & moradia: “This case shows the
desperation of hundreds of thousands of people living in deplorable conditions throughout the country. The
Constitution obliges the state to act positively to ameliorate these conditions. The obligation is to provide access
to housing, health-care, sufficient food and water, and social security to those unable to support themselves and
their dependants. The state must also foster conditions to enable citizens to gain access to land on na equitable
basis. Those in need have a corresponding right to demand that this be done. I am conscious that it is an
extremely difficult task for the state to meet these obligations in the conditions that prevail in our country. This is
recognised by the Constitution which expressly provides that the state is not obliged to go beyond available
resources or to realise these rights immediately. | stress however, that despite all these qualifications, these are
rights, and the Constitution obliges the state to give effect to them. This is an obligation that courts can, and in
appropriate circumstances, must enforce”; e o caso “TAC” que versou sobre o direito a satde: “A minimum
core of health care services comprising the minimum necessary for dignified human existence. Everyone has a
right to have access to these services. The right is enforceable against the state in terms of s 7(2). It obliges the
state to make these services available to everyone who does not have access to them. (...) It entitles every
rightholder to access to the minimum core of necessities of life required for dignified human existence. Those of
them who do not have such access, are entitled to require of the state that it make that minimum core of goods
and services accessible to them”. (LIMA, George Marmelstein. Curso de Direitos Fundamentais. 2 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2009, p. 220; 225-228).

“% | IMA, George Marmelstein. Curso de Direitos Fundamentais. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 220; 225-
228.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/su225-98.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/su225-98.htm
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parcela da renda social, condicdo muitas vezes fundamental para sua sobrevivéncia fisica e
social — e, portanto, para o exercicio dos demais direitos humanos”*"”’.

Clenio Jair Schulze, por sua vez, sugere ser correta a compreensdo que advoga por
uma atuacao estatal subsidiria ou supletiva, em que ha “a transferéncia aos particulares da
realizacdo de determinadas politicas publicas, a fim de reduzir o espaco de atuacdo do
Estado”*%.

Ainda nessa linha, Ingo Wolfgang Sarlet, valorizando também o principio da
subsidiariedade, defende que seja exigida do autor da demanda judicial uma comprovacéao da
sua condicdo de necessitado, requisito imprescindivel para a atuacdo jurisdicional no &mbito
dos direitos sociais, isto é, exclusivamente nesse contexto poderia o Judiciario atuar no
controle de politicas publicas*®.

Por fim, Daniel Sarmento aduz ser fundamental, quando da analise de questdes
envolvendo os direitos sociais, considerar a condi¢do especifica do titular do direito, a fim de
tornar legitima a atuacédo jurisdicional no ambito das politicas publicas, evitando-se, assim,
que os direitos sociais sejam manuseados indevidamente pelos mais favorecidos, ou seja, que,
ao invés de serem utilizados como “instrumentos de emancipacdo em favor dos mais fracos,
acabem se transformando em artificios retéricos manejados pelas classes favorecidas™*'°.

Entretanto, todas essas consideraces devem ser tomadas com a devida acuidade e
rechacadas naquilo que ndo condigam com os mandamentos constitucionais patrio.

Isso porgue aqueles que ndo usufruem do inerente a um minimo existencial detém
o direito subjetivo definitivo*! de exigir do Estado uma imediata e efetiva prestacdo dos
direitos sociais basicos. Ora, serdo aos pobres, excluidos sociais, a quem o Estado deve
prioritariamente estabelecer suas politicas publicas, com a finalidade de oferecer 0 minimo

referente a uma vida digna. Porém, isso ndo significa que aqueles que ndo se enquadrem na

7 SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime & PINSKY, Carla (org.). A histéria da
cidadania. Séo Paulo: Contexto, 2003, p. 191.

“% SCHULZE, Clenio Jair. Parametros para o controle judicial do fornecimento de medicamentos.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto>. Acesso em: 31/03/2012.

“° SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: seu conteido, eficacia e
efetividade no atual marco juridico-constitucional brasileiro. LEITE, George Salomédo; SARLET, Ingo Wolfgang
(coord.). Direitos fundamentais e estado constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009, p. 248.

0 Trata-se de um fendmeno denominado por Daniel Sarmento de “Robin Wood as avessas”, em que 0S recursos
de politicas publicas que atingiriam os mais pobres sdo transferidos para os mais favorecidos da sociedade,
deixando sem resposta judicial as grandes violagcdes de direitos perpetradas contra 0s mais carentes.
(SARMENTO, Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns parametros ético-juridicos. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 417; 424-425).

1 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 499-519.


http://jus.com.br/revista/texto

83

condicdo de desprovidos de recursos sejam indignos da titularidade dos direitos sociais** ou
ndo possam, em juizo, exigir prestacdes devidas pelo Estado.

A diferenca é que quando se tratar de necessitado social, ndo caberdo alegacGes e
escusas relacionadas a uma reserva do possivel. Por isso, deve o Estado, no tocante a uma
efetivacdo de direitos fundamentais sociais, atender prioritariamente aos individuos
desprovidos de direitos basicos relacionados a dignidade da pessoa humana. Serdo esses, 0s
necessitados, os destinatarios preferenciais do Estado quando da articulacdo e implementacao
de politicas publicas voltadas ao atendimento de direitos basicos sociais. 1sso possibilita ao
Judiciario, apds provocacgdo, atuar de maneira ativa e destemida nas areas relacionadas as
politicas publicas, caso haja omissao inconstitucional dos demais poderes.

Nessas situacdes, € extremamente relevante a participacdo ativa da Defensoria
Publica, visto que esta instituicdo tem como uma de suas principais atribuicdes buscar a
concretizacdo dos direitos daqueles que sdo os alvos prioritarios das normas constitucionais
programaticas, quais sejam, 0s necessitados ou excluidos, desprovidos do minimo existencial.
Logo, é inegavel o papel fulcral da Defensoria para a efetivacdo dos valores sociais por meio
de um adequado ativismo judicial.

Ja no caso de se tratar da protecdo de direitos sociais daqueles que sdo providos
das condigdes minimas para uma sobrevivéncia digna, é totalmente equivocado o
entendimento de que ndo haveria possibilidade de se exigir do poder estatal qualquer
prestacdo em juizo**. Conforme ja afirmado, existe, sim, um direito subjetivo primae facie***
que deverd ser analisado no caso concreto pelo Judiciério.

Logo, ndo obstante inexistir direito definitivo, € possivel o provimento de um
pleito que disponha acerca daquilo que exceder ao minimo existencial, ap6s ponderacédo
judicial dos principios envolvidos.

Assim é que, nessa situacdo, para que se imiscua em matérias relacionadas a
implementacdo de politicas publicas na seara dos direitos sociais, 0 Judiciario devera
considerar outros aspectos principioldgicos envolvidos, como o0 necessario tratamento

prioritario a ser destinado aos necessitados sociais.

2 |_IMA, George Marmelstein. Curso de Direitos Fundamentais. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 220.

3 posicionamento exposto, por exemplo, por Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos
sociais como direitos fundamentais: seu conteddo, eficacia e efetividade no atual marco juridico-constitucional
brasileiro. LEITE, George Salomdo; SARLET, Ingo Wolfgang (coord.). Direitos fundamentais e estado
constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais;
Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009, p. 248).

4 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 499-519.
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De certo, as politicas publicas devem atender primeiramente aquilo que estiver
focado ao adimplemento de direitos relacionados ao minimo existencial de cada individuo e,
por esse motivo, o Judiciario ndo detém lastro constitucional para esvaziar os direitos sociais
basicos dos necessitados em favor do atendimento daquilo que excede ao minimo existencial
a outros individuos ja providos de uma vida digna.

No Brasil, por sinal, ainda ha muito o que caminhar em dire¢do ao satisfatério
atendimento do minimo existencial de sua populacdo*>, motivo pelo qual a atuacdo dos

6rgdos politicos deve focar suas atengbes na diminuicdo da desigualdade social*® e

no
oferecimento de melhores condicdes sociais aos que vivem numa condicdo de pobreza;
inexistindo, portanto, essa necessaria atuacéo politica dos Poderes Executivo e/ou Legislativo,
devera o Judiciario, sempre que instado, agir em prol da efetivacdo dos direitos sociais
daqueles que sdo potenciais assistidos da Defensoria Pablica, dai a importancia do seu
fortalecimento estrutural humano e fisico.

A atuacdo da Defensoria Publica propicia, pois, uma verdadeira incluséo social, 0
que é fundamental para um pais onde ainda existe uma patente pobreza**'.

Por fim, e isso é de extrema relevancia, em conformidade com o ordenamento
juridico constitucional brasileiro, ndo se deve adotar uma teoria pautada na supletividade ou
subsidiariedade da atuacéo estatal na seara social; 0 que deve ocorrer € o inverso, ou seja, a
Constituicao brasileira de 1988, de teor dirigente, impde uma necessaria atuacdo estatal a fim
de que sejam efetivados gradativamente os direitos relacionados a uma vida digna*®. Além
do que o proprio contetdo do minimo existencial alarga-se gradativa e paulatinamente, na

medida em que as conquistas vdo sendo alcangadas pela sociedade.

5 O contingente de pessoas, no Brasil, que se encontram em situacdo de extrema pobreza (com rendimento
nominal mensal de até R$ 70,00) totaliza 16,27 milhdes de pessoas, o que representa 8,5% da populagéo total do
pais. (CENSO DEMOGRAFICO 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/censo2010>. Acesso em: 12/05/2012).

8 Os resultados do Censo Demografico 2010 demonstram que existe ainda uma enorme desigualdade social e
de renda no Brasil. De fato, embora a média nacional de rendimento domiciliar per capita fosse de R$ 668 em
2010, 25% da populagéo recebia até R$ 188 e metade dos brasileiros recebia até R$ 375, menos do que o salario
minimo naguele ano (R$ 510). (CENSO DEMOGRAFICO 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/censo2010>. Acesso em: 12/05/2012).

7 De fato, o Brasil, conforme nota de rodapé n. 415, ainda possui grande contingente de pessoas sobrevivendo
na extrema pobreza, o que torna oportuna a transcricdo do trecho de uma letra composta por Caetano Veloso:
“N&o importa nada: nem o traco do sobrado; Nem a lente do Fantéstico, nem o disco de Paul Simon; Ninguém,
ninguém € cidaddo; Se vocé for ver a festa do Peld, e se vocé ndo for; Pense no Haiti, reze pelo Haiti; Haiti é
aqui (...)” (GIL, Gilberto; VELOSO, Caetano. Haiti. In: Tropicalia 2. Sdo Paulo: Polygram, 1993).

M8 «Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade
da pessoa humana™; “(...) Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) I -
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. (BRASIL. Constitui¢éo
(1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2012).
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Ressalte-se que nessa seara 0 ativismo judicial deverd ser pautado em alguns
parametros, a fim de que essa atuacdo jurisdicional, ao invés de contribuir para uma maior
concentracdo de riquezas, através da canalizacdo de recursos publicos “para setores da

populacdo mais bem aquinhoados™**®

, seja focada a materializar a justica social.
Dai ser indispensavel o exame dos parametros que possibilitam um adequado
ativismo do Judiciario na seara dos direitos sociais, iniciando pela correta utilizacdo do

principio da proporcionalidade nas decisdes correlatas ao tema.

4.4 A utilizacdo do principio da proporcionalidade ou razoabilidade nas decisdes

judiciais

O principio da razoabilidade/proporcionalidade é instrumento imprescindivel para
protecdo dos direitos fundamentais e do interesse publico, haja vista permitir o controle da
discricionariedade dos atos do Poder Publico e servir como “a medida com que uma norma
deve ser interpretada no caso concreto para a melhor realizagdo do fim constitucional nela
embutido ou decorrente do sistema”*%.

O termo “proporcionalidade” é de criacdo e desenvolvimento do direito aleméo
que utiliza, ainda, a designacdo “proibicdo de excesso”, enquanto que a expressao
“razoabilidade” é fruto do direito norte-americano?".

A ideia de razoabilidade surgiu como desdobramento do conceito de devido
processo legal substantivo*??, associado ao sistema do common law, por meio de precedentes
sucessivos, ndo havendo preocupacdo maior com uma sistematizacao tedrica. Ao contrario, a
nocdo de proporcionalidade®®® foi desenvolvida dentro do sistema romano-germanico de

forma mais analitica e ordenada.

9 SARMENTO, Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns parametros ético-juridicos. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 392.

0 BARROSO. Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da constituicdo. 6 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo,
2006, p. 372-373.

21 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. 2 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 72.

22 No Brasil, esse principio pode ser extraido do seguinte dispositivo constitucional: “Art. 5° (...) LIV - ninguém
serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. (BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2012).

2% |_uis Roberto Barroso entende que esse principio é inerente ao Estado de Direito, integrante, de modo
implicito, o sistema, como um principio constitucional nao escrito. (BARROSO. Luis Roberto. Interpretacéo e
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Ainda, enquanto que nos Estados Unidos da América, a razoabilidade foi um
instrumento essencialmente do Direito Constitucional, servindo como critério de afericdo da
compatibilidade de determinadas leis em face da Constituicdo, na Alemanha o conceito
evoluiu a partir do direito administrativo, como um mecanismo de controle dos atos emanados
do Poder Executivo®®.

Por essa razdo, alguns doutrinadores ndo admitem a fungibilidade entre os
conceitos, considerando proporcionalidade e razoabilidade figuras juridicas diversas e
indissociaveis*®.

Entretanto, conquanto detenham origem e desenvolvimento diversos, um e outro
trazem em si 0s mesmos valores subjacentes, quais sejam, “racionalidade, justica, medida
adequada, senso comum, rejeicdo a atos arbitrarios e caprichos™*?°. E por isso que Luis
Roberto Barroso defende que proporcionalidade e razoabilidade sdo conceitos proximos o
suficientes para serem intercambiaveis®’. No mesmo sentido, deixando assente a
possibilidade de utilizac&o das duas expressées, 0 Supremo Tribunal Federal brasileiro®?.

Afirma Suzana de Toledo Barros que o principio da proporcionalidade, de acordo

com o entendimento doutrinario-jurisprudencial alemdo*®, é formado por trés

aplicacdo da constituicdo. 6 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo, 2006, p. 237). Do mesmo modo, Willis Santiago
Guerra Filho dispBe que a circunstancia de ndo estar expressamente previsto na Constituicdo ndo impede que o
principio seja reconhece pelo § 2° do art. 5° desta Carta. (GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo
constitucional e direitos fundamentais. 2 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro
de Direito Constitucional, 2001, p. 63-64).

¢ BARROSO. Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da constituicdo. 6 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo,
2006, p. 372-373.

#25 para Humberto Avila, por exemplo, a “proporcionalidade exige que o Poder Legislativo e o Poder Executivo
escolham, para a realizacdo de seus fins, meios adequados, necessarios e proporcionais. Um meio é adequado se
promove o fim”. Logo, a “aplica¢do da proporcionalidade exige a relagdo de causalidade entre meio e fim, de tal
sorte que, adotando-se o meio, promove-se o fim”. Por outro lado, a razoabilidade atua como “dever de
vinculacdo entre duas grandezas (dever de equivaléncia), semelhante a exigéncia de congruéncia”, impondo,
assim “uma relacéo de equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a dimensiona. Nessa hip6tese exige-
se uma relacéo entre critério e medida, e ndo entre meio e fim”. (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da
definigdo a aplicacdo dos principios juridicos. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 108-109). J& Willis Santiago
Guerra Filho entende que o “principio da proporcionalidade tem um contetdo, ndo sendo como aquele dito da
razoabilidade um principio negativo, capaz tdo-somente de evidenciar que dado ato administrativo ndo cumpre
sua finalidade, por absurdo ou arbitrario. (...) A proporcionalidade, portanto ha de ser vinculada antes a
racionalidade ou racionalizacdo dos atos estatais que a uma simples razoabilidade.” (GUERRA FILHO, Willis
Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 2 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor:
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2001, p. 69).

26 BARROSO. Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da constituicdo. 6 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo,
2006, p. 372-373.

27 Ipidem, loc. cit.

428 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. 2 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 74.

29 Willis Santiago Guerra Filho cita a decisdo paradigmética do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha:
“O meio empregado pelo legislador deve ser adequado e exigivel, para que seja atingido o fim almejado. O meio
é adequado, quando com seu auxilio se pode promover o resultado desejado; ele é exigivel, quando o legislador
ndo poderia ter escolhido outro igualmente eficaz, mas que seria um meio ndo-prejudicial ou portador de uma
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subprincipios*®: a adequacdo, referente & congruéncia entre o meio e o fim, traduzindo assim
“a exigéncia de que os meios adotados sejam apropriados a consecucdo dos objetivos
pretendidos”***; a necessidade, afericdo do meio mais idoneo dentre os possiveis, logo seu
pressuposto “é que a medida restritiva seja indispensavel a conservacdo do proprio ou de
outro direito fundamental e que ndo possa ser substituida por outra igualmente eficaz, mas
menos gravosa”**%; e a proporcionalidade em sentido estrito, verificacdo se o meio utilizado
se encontra em razoavel proporcdo com o fim perseguido, dessa forma, “pondera-se a carga
de restricdo em fungdo dos resultados, de maneira a garantir-se uma equanime distribuicéo de
onus™*®,

Conforme dispde Willis Santiago Guerra Filho, a esséncia e destinacdo do
principio da proporcionalidade é proteger os direitos fundamentais e preservar os valores
referentes ao Estado Democrético de Direito*”,

Por evidente, o Poder Judiciério, ao fazer uso do principio, ndo podera ultrapassar
os limites trazidos pelo ordenamento juridico constitucional, ndo se admitindo o
voluntarismo. Contudo, atendendo a isso, a proporcionalidade/razoabilidade pode oferecer
uma alternativa para uma valida atuacdo construtiva do magistrado, visando a producdo do
resultado que mais se coadune com a dignidade da pessoa humana*®.

De fato, a atuacdo jurisdicional no controle das politicas publicas, por exemplo,

pode se pautar adequadamente no principio da proporcionalidade/razoabilidade, ja que havera

limitacdo menos perceptivel a direito fundamental. (BUNDESVERFASSUNGSGERICHT. Entscheidungen (=
BverfGE), n. 30. Tubingen: C. B. Mohr, 1971, p. 316)” (GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo
constitucional e direitos fundamentais. 2 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro
de Direito Constitucional, 2001, p. 71).

0 A esse respeito, Willis Santiago Guerra Filho dispde: “O principio da proporcionalidade, entendido como um
mandamento de otimizacdo do respeito maximo a todo direito fundamental, em situacdo de conflito com
outro(s), na medida do juridico e faticamente possivel, tem um conteldo que se reparte em trés ‘principios
parciais’ (Teilgrundsétze): ‘principio da proporcionalidade em sentido estrito’ ou ‘maxima do sopesamento’
(Abwagungsgebot), ‘principio da adequacdo” e ‘principio da exigibilidade’ ou ‘maxima do meio mais suave’
(Gebot des mildesten Mittels).” (GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos
fundamentais. 2 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
2001, p. 70-71).

*1 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. 2 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 75-212-213.

“32 Ibidem, loc. cit.

*% Ibidem, loc. cit.

¥ O mencionado autor se refere ao principio da proporcionalidade como o principio dos principios, verdadeiro
principium ordenador do direito. Assim, em continuidade, afirma que “(...) a op¢do do legislador constituinte
brasileiro por um ‘Estado Democratico de Direito’ (art. 1°), com objetivos que na pratica se conflitam (art. 3°),
bem como pela consagracdo de um elenco extensissimo de direitos fundamentais (art. 5°), co-implica na ado¢édo
de um principio regulador dos conflitos na aplicacdo dos demais e, a0 mesmo tempo, voltado para a protecdo
daqueles direitos.” (GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 2 ed.
rev. e ampl. S&o Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2001, p. 63-64-84).
% BARROSO. Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da constituicdo. 6 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo,
2006, p. 245.
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uma ampla discussdo no espacgo publico, em que, garantida a liberdade e participacdo dos
cidadaos, estes deverdo ser convencidos da adequacdo dos meios a serem empregados para
atingir os fins constitucionais**®.

Logo, especialmente para a preservacdo do minimo existencial**’ na seara social,
em que a omissdo inconstitucional do Poder Publico causa indesejaveis impactos negativos
tragicos, o Judicidario deve observar 0s requisitos da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito para validar sua atuacdo em prol do respeito aos direitos
bésicos do ser humano, evitando que a tutela estatal fiqgue aquém de um patamar
minimamente aceitavel para a realizacdo e garantia do direito fundamental prestacional
social*®,

Ademais, em se tratando de debate acerca da aplicacio da
proporcionalidade/razoabilidade em questbes que envolvam direitos fundamentais sociais, a
atuacdo do magistrado deve se pautar por meio de uma sélida e democratica argumentacéo
racional em processo que oportunize a participacdo de todos os interessados, fato que embasa
constitucionalmente a decisdo tomada e torna destacado o papel exercido pela Defensoria
Publica em éarea relacionada aos direitos de natureza social, visto ser esta uma instituicdo que
atua em favor dos marginalizados na sociedade, oferecendo a estes a possibilidade de
emitirem de forma substancial e efetiva a sua “voz” em juizo.

Dai ser conveniente tecer algumas breves consideracbes a respeito da

argumentacdo das decisoes judiciais.

4.5 A argumentacgdo democrética e racional das decisdes judiciais

A legitimidade das decisGes judiciais estd atrelada a capacidade de fundamentar

adequada e racionalmente suas decisbes em consonancia com o ordenamento juridico-

constitucional**°.

*% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 2 ed. rev. e ampl. So
Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2001, p. 87.

37 Cf. topico n. 4.3.

*¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2011, p. 357-
358.

"% GRINOVER, Ada Pallegrini; WATANABE, Kazuo. O controle jurisdicional de politicas publicas. In:
ZANETI JUNIOR, Hermes. A teoria da separacio de poderes e o estado democratico constitucional:
funcdes de governo e funcGes de garantia. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 52.
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Nesse sentido, estabelecendo parametros*?® para uma adequada, consistente e
valida fundamentacdo racional, Luis Roberto Barroso afirma, em primeiro lugar, que a
“argumentacao juridica deve ser capaz de apresentar fundamentos normativos (implicitos que

7441 “isto ¢, ndo se faz suficiente um mero senso

sejam), que a apoiem e lhe déem sustentacdo
de justica pessoal, sendo necessario haver a exposicao do raciocinio juridico e da analise dos
elementos do ordenamento juridico que apdiem a decisdo***; em segundo, deve existir a
“possibilidade de universalizacdo dos critérios adotados pela decisdo. Por imperativo da
isonomia, critérios empregados para a solucdo de determinado caso concreto podem ser
transformados em regra geral para situacbes semelhantes”**; e, por fim, devem ser
considerados dois conjuntos de principios, “o primeiro composto de principios instrumentais
ou especificos de interpretacdo constitucional e o segundo por principios materiais
propriamente ditos que trazem em si a carga ideoldgica, axioldgica e finalistica da ordem
constitucional™***,

Dessa maneira, 0 autor propugna por uma argumentacéo juridica logica e racional,
com a demonstracdo adequada do raciocinio desenvolvido que pretenda conquistar a adesdo
de pessoas bem-intencionadas e esclarecidas e possibilite estabelecer a vital legitimidade da
decisdo proferida®®.

Nagibe de Melo Jorge Neto, por sua vez, entende que para ser legitima, uma
decisédo judicial precisa respeitar a soberania popular e a racionalidade e previsibilidade das
decisdes, motivo pelo qual a decisdo judicial deve estar fundada em “argumentos conhecidos

e entendidos por toda a comunidade de jurisdicionados”**®; além do que é necessario que

“esses argumentos possam ser refutados em um processo dialético”*”; e, finalmente que

“possa 0 melhor argumento ser escolhido, conhecido e respeitado por toda a sociedade™**®,
Para esse autor, a decisdo judicial, instrumento para assegurar a concretizagdo dos direitos

fundamentais, se legitima com a abertura para a iniciativa, movimentacdo e organizac¢ao dos

% Na mesma linha, para Nagibe de Melo Jorge Neto, a teoria da argumentacéo juridica “estabelece parametros,
que podem ser seguidos para assessorar a racionalidade da decisdo judicial ou ainda que podem ser utilizados
como critério para se aferir essa racionalidade”. (JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das
politicas publicas: concretizando a democracia e os direitos fundamentais sociais. Salvador: Juspodivm,
2009, p. 134).

#“1 BARROSO. Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da constituicdo. 6 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo,
2006, p. 363.

*2 Ipidem, loc. cit.

*2 bidem, loc. cit.

“4 Ibidem, loc. cit.

5 |bidem, loc. cit.

*® JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos fundamentais sociais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 111.

“7 Ibidem, loc. cit.

“8 Ibidem, loc. cit.
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proprios cidaddos**®, do que se conclui ser crucial a atuagdo, por exemplo, da Defensoria
Publica, possibilitando a efetivacao da dialética em sede jurisdicional.

Robert Alexy afirma que as argumenta¢fes juridicas racionais fundamentam e
legitimam as decises judiciais, sendo limitadas pelo sistema de normas*®. Desta feita, 0
autor desenvolve uma proposta de racionalidade procedimental-discursiva®* para o direito, o
que tornou possivel “vislumbrar como verdadeiro direito fundamental, cuja realizacdo
oportuniza a dinamizacdo de um espago comunicativo necessario para o exercicio de outros
direitos fundamentais”**2. Assim, a férmula procedimental surge como “uma alternativa
democratica e racional para dar conta dos problemas cada vez mais complexos que as
sociedades atuais apresentam, ja que implica a solucdo dos problemas pelo envolvimento dos
interessados num debate dialético”**,

Ricardo Mauricio Freire Soares sustenta que a proposta de procedimentalizacdo
proposta por Robert Alexy mostra-se apta a enfrentar o primordial desafio do Estado
Democratico de Direito, qual seja, atender as exigéncias sociais**. Afinal, é assegurada a
participacdo coletiva e a liberdade dos cidaddos num espaco publico para discussdo, “pelo
qual os interessados deverdo ser convencidos da conveniéncia de se perseguir certo objetivo e
da adequacdo dos meios a serem empregados para atingir essa finalidade”*°. Nesse sentido,
0s procedimentos juridicos “adquirem uma narratividade emancipatoria em plena consonancia
com 0S movimentos sociais, culturais, e econémicos de reivindicacdo dos direitos
fundamentais”“*°.

Dentro de tal contexto é que se destaca a atuacdo do Poder Judiciario “na tomada

de decisdes sobre interesses coletivos e conflitos interindividuais, muitas vezes nao

9 Nagibe de Melo Jorge Neto afirma que “O discurso dialético compatibiliza-se com o estado democratico de
direito, conferindo transparéncias as decis@es judiciais e abrindo ampla margem de participacdo a sociedade na
construcdo dos valores juridicos”. (JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas
publicas: concretizando a democracia e os direitos fundamentais sociais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 114).

0 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagc&o juridica. Tradugéo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Séo Paulo:
Landy Livraria, 2001, p. 210.

*! para Nagibe de Melo Jorge Neto, o pensamento de Alexy “complementa ou é complementado pelo
pensamento de Habermas, que vé o direito como médium do discurso que se desenvolve na sociedade entre a
comunidade de cidadaos. O direito institucionaliza o discurso pratico e transforma-o em discurso juridico. O
discurso juridico, assim, oferece algumas vantagens sobre o discurso pratico porque possibilita objetivar o
discurso prético e encaminhar solugdes em um tempo razoavel, por meio de instrumentos, como as deliberac6es
parlamentares, regras de votacdo, qudruns de aprovacao e o prdprio processo judicial em seus diversos tipos e
procedimentos”. (JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas:
concretizando a democracia e os direitos fundamentais sociais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 134)

2 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Tendéncias do pensamento juridico contemporaneo. Salvador:
Juspodivm, 2007, p. 73.

3 Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, p. 73-74.

> |bidem, loc. cit.

“*% Ibidem, loc. cit.
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regulamentados de forma suficiente”*’. Para tanto, “é imperioso aperfeicoar a cidadania
ativa”**®. Em face disso, Ricardo Mauricio Freire Soares destaca que, “para Robert Alexy, a
observancia dos procedimentos combinada com a otimizacdo valorativa dos principios
juridicos, afigura-se como o caminho mais seguro para a fundamentagéo correta das posi¢des
juridicas”*®.

Torna-se entdo evidente a necessidade de robustecer a estrutura da instituicao
destinada a facilitar e promover o acesso a justica dos excluidos sociais. De fato, a
participacdo ativa daqueles que pleitearam em juizo seus pedidos contribui inexoravelmente
para uma argumentacdo judicial valida.

Ainda, considerando que o financeiramente necessitado ndo detém possibilidade
econémico-financeira de custear um causidico para atuar em prol de seus interesses no
Judiciario e que existe previsao expressa constitucional dispondo que, nessas situa¢des, cabera
ao Estado prestar assisténcia juridica gratuita por meio da Defensoria Publica, conclui-se que
o fortalecimento e participacdo desta sdo decisivos para a concretizacdo dos direitos sociais
basicos pela via da atuacdo jurisdicional ativa e corajosa em favor dos cidaddos desprovidos
de recursos, os quais sdo 0s mais atingidos pela insuficiente ou inexistente prestacao estatal.

Assim, é possivel afirmar que a atuacdo do Poder Judiciario encontra limitacées*®
especialmente nos casos que envolvam uma forte carga criativa do magistrado, nos quais o

dever de motivacgéo é, inclusive, potencializado®™*

, jJa que 0 processo argumentativo juridico,
ao articular discursivamente sobre valores, deve convencer a comunidade que uma
determinada interpretacdo juridica ira prevalecer*®.

Nesse sentido, Nagibe de Melo Jorge Neto afirma que a deciséo judicial racional

possibilita, de um lado, “o controle da legitimidade das decises judiciais”*®®; e de outro “em

7 Ibidem, loc. cit.

%8 pidem, loc. cit.

9 Ibidem, loc. cit.

%80 “Quanto aos limites da atuacéo do juiz (...) hd uma grande discussdo teorética nos Estados Unidos. Verifica-se
gue a questdo é encarada sob duas grandes correntes, chamadas de interpretativistas e nao-interpiaretativistas.
Para a primeira, 0 juizes ndo estdo aptos a concretizar os contetidos de justica e de liberdades defendidos pela
sociedade, porquanto tal tarefa antes de tudo deve ser confiada ao poder politico. Para os ndo-interpretativistas, a
mediac&o judicial concretizadora destes principios é tarefa indeclindvel da magistratura”. (BARROS, Suzana de
Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos
fundamentais. 2 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 66).

1 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. Revista Eletrdnica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico
da Bahia, n. 9, marco/abril/maio, 2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em:
13/12/2011.

%2 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Tendéncias do pensamento juridico contemporaneo. Salvador:
Juspodivm, 2007, p. 34.

%2 JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos fundamentais sociais. Salvador: Juspodivm, 2009, 135.
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razdo desse controle, legitima o Poder Judiciario a atuar, acionado pelas for¢as nacionais, no
controle das politicas publicas e na efetivacdo dos direitos fundamentais sociais™*®*.

Logo, mesmo nos temas de natureza politica, € imperioso se reconhecer a
possibilidade de controle jurisdicional quando seja imprescindivel para a efetivacdo de
direitos de natureza prestacional, no entanto, € fundamental, para que haja uma adequacao
constitucional do decisorio, oportunizar a participacdo democratica no processo judicial,
fazendo-se necessaria a consideracdo de aplicacdo, em casos tais, da democracia deliberativa

habermasiana, conforme a seguir disposto.

4.6 A aplicagéo da teoria da democracia deliberativa de Jirgen Habermas no processo

judicial e a Defensoria Publica

A atuacdo do Poder Judiciario na efetivacdo dos direitos fundamentais sociais
pode ser apropriadamente construida por meio da participacdo substancial dos cidaddos nos
processos judiciais, em especial daqueles economicamente marginalizados, a qual se dara com
o fortalecimento da Defensoria Publica, tendo em vista ser essa uma instituicdo apta a tutelar
0s interesses dos necessitados.

De fato, o adimplemento dos direitos constitucionais, com a consequente inclusao
social, serd resultado do acesso universal e real ao debate, razdo pela qual Habermas afirma
que a democracia se baseia em um consenso travado entre os atores sociais*®.

Na medida em que o cidaddo participativo*®® detém a possibilidade de tomar parte
na interpretacdo da Constituicdo, é possivel que “a vontade e a opinido dos cidaddos formadas
no ambito da esfera publica, ainda que informais, interajam e influenciem as decisGes e
deliberagdes tomadas no Poder Judiciério”*".

Assim, sdo os cidaddos, participantes da construcdo do direito, os autores que

compdem o ordenamento juridico; assim, ao se negar efetividade a um direito social, nega-se

54 Ibidem, loc. cit.

5 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. vol. I. Traducio de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 171.

6 COSTA, Marli M. M. da. A efetivagdo dos direitos fundamentais dos excluidos sociais como pressuposto da
cidadania. Itajai: UNIVALI. Novos estudos juridicos, v. 12, n. 1, p. 107-118, jan/jun, 2007.

“7 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: Elementos da Filosofia Constitucional
Contemporénea. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p . 210.
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voz a realizacdo da vontade popular que o gerou, dai estar autorizado o Poder Judiciario a
atuar, guiando-se, por 6bvio, conforme a vontade constitucional consensualmente pactuada*®.

E nessa linha que Habermas expde a teoria de uma democracia que, assentada na
deliberacéo, possibilita a discussdo sobre diversos temas, a inclusdo da minoria nos processos
decisérios e o aperfeicoamento da participacdo popular na concretizacdo do Estado
Democratico de Direito*®.

Pautado nessa ideia, Habermas, referindo-se ao processo legislativo, afirma que
“o direito deve garantir as condigdes sob as quais os cidaddos podem avaliar a luz do
principio do discurso se o direito que estdo criando é legitimo”*”°. E é nesse sentido que o
autor defende a participacdo dos cidad@os no processo de formacédo da opinido e da vontade
do legislador*™.

No entanto, conforme percebe Nagibe de Melo Jorge Neto, o entendimento
firmado por Habermas pode ser também aplicado no &mbito do controle das politicas publicas
realizado pelo Poder Judiciario®’?. Afinal, nessa seara, também podera haver criacdo do
direito, visto que omissdes inconstitucionais devem ser supridas por um ativismo judicial que,
com vistas a buscar legitimidade democratica, deverd propiciar uma efetiva participacdo dos
cidad&os no processo decisorio.

Dessa maneira, a atuacdo judicial numa seara eminentemente politica ndo se
legitima via voluntarismo arbitrario ou num argumento de autoridade, mas sim por meio de
um discurso racional, democratico e embasado na Constituicdo, onde atuam *“os poderes
publicos e os representantes da sociedade e, indiretamente, toda a sociedade por meio do
dialogo que se estabelece entre toda a coletividade por intermédio das decisdes judiciais™*".

Logo, o Judicidrio deve construir solucdes em conjunto com as partes,
funcionando o processo judicial como uma arena que oportuniza a participagéo e contribuicdo

direta do préprio cidaddo e da sociedade, momento em que serdo ouvidos e terdo seus

%8 ARANHA, Flora Augusta Varela. Democracia e a méaxima efetivagdo dos direitos fundamentais:
(re)pensando conceitos. Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da
Bahia, n. 15, p. 161-182, jul/dez, 2007.

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. vol. II. Traducio de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 30.

70 Ipidem, loc. cit.

™ Ipidem, loc. cit.

42 A esse respeito, Nagibe de Melo Neto afirma que a legitimidade do controle da politica publica pelo
Judiciario “é alcancada e deve ser buscada pela sociedade e pelos operadores do direito, precisamente no
contexto do discurso de uma comunidade de comunicacdo. Com efeito, a legitimidade das decisfes judiciais é
construida e alcancada pela prépria sociedade e pelos participantes do discurso juridico”. (JORGE NETO,
Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a democracia e os direitos
fundamentais sociais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 136).

4% JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos fundamentais sociais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 166.
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argumentos analisados*’, influenciando, assim, a decisdo final*”®. Contudo, somente havera
uma efetiva contribuicéo caso todos estejam num patamar de igualdade.

E por isso que alguns autores defendem n&o ser possivel a aplicacdo da teoria de
Habermas em paises assolados pela pobreza, em que praticamente inexiste uma participacdo
popular e/ou autonomia dos individuos*’®.

Contudo, pode-se afirmar que a contribuicdo de Habermas é universal*’’, visto
gue o maior envolvimento do cidaddo na esfera publica, dotando-o de condi¢des basicas para
efetua-lo satisfatoriamente, é o mais eficiente remédio para os desvios de uma democracia
ainda incipiente e fragil*’®.

De fato, sdo pressupostos da teoria habermasiana, a igualdade e a liberdade de
todos os individuos. E, para que tais premissas sejam adimplidas, exigem-se prestacdes
materiais na seara social, como educac#o, sadde e alimentacdo*’® de modo a permitir que cada
um detenha acesso a informacdo, formando livremente as suas opinides para participar dos
dialogos politicos travados na esfera publica*®°.

Nesse cenario, para que haja a materializacdo dos preceitos constitucionais, faz-se
fundamental a afirmagdo dos direitos de natureza social no ambito judicial, sobretudo em
contextos de grave exclusdo social como o brasileiro, o que possibilitara o efetivo exercicio da
cidadania*®.

Para que os cidaddos possam efetivamente participar do processo decisorio,
contribuindo com a formacéo da deciséo jurisdicional e promovendo uma verdadeira incluséo
social, é imprescindivel haver um fortalecimento de instituicBes voltadas a promover a

cidadania, caso da Defensoria Publica no Brasil.

™ |bidem, p. 136.

#® CAMILHER, Tatiana de Carvalho. O papel da Defensoria Publica para a inclusdo social rumo a
concretizacdo do Estado Democratico de Direito brasileiro. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br>.
Acesso em: 20/03/2012.

% A exemplo de Victor Insali (INSALI, Victor. Os direitos humanos e a democracia em Habermas. In:
CERQUEIRA, Nelson; PAMPLONA FILHO, Rodolfo; SANTANA JUNIOR, Gilson Alves de.
(coordenadores). Metodologia da pesquisa em direito. 2 v. Salvador: [s. n.], 2010, p. 99-118) e Lénio Luiz
Streck (STRECK, Lénio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: perspectivas e possibilidades de
concretizacdo dos direitos fundamentais-sociais no Brasil. Novos estudos juridicos, v. 8, n. 2, p. 257-301.
Maio/ago., 2003).

1T CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Habermas e o direito brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1-
21.

8 SARMENTO, Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns pardmetros ético-juridicos. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 399.

4" BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas ptblicas.
In: CAMARGO, Marcelo Novelino. Leituras complementares de direito constitucional: direitos
fundamentais. 2 ed. rev. ampl. Salvador: Juspodivm, 2007.

0 SARMENTO, Daniel, op. cit, p. 397.

81 Ibidem, p. 402.
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De certo, a Constituicao Federal de 1988 reserva a Defensoria Publica uma funcao
totalmente relacionada a promocdo de cidadania, o que se dard, primordialmente, com o
esclarecimento a populacdo e a disseminacdo da informacdo acerca dos direitos que cabem
aos cidadéos excluidos socialmente*®,

Assim, é fundamental que seja propiciada uma verdadeira inclusdo social atraves
do acesso a informacdo e educagdo, conforme pode ser extraido de obra de Castro Alves:
“Oh! Bendito o que semeia Livros... livros a mao cheia... E manda o povo pensar! O livro
caindo n'alma E germe — que faz a palma, E chuva — que faz o mar, (...)"*%.

Ora, conforme exposto, baseando-se numa teoria de democracia deliberativa
proposta por Habermas*®, uma atividade deciséria pode se legitimar democraticamente com a
efetiva participacdo do cidaddo, o que somente ocorrerd caso este esteja apto a influir nos
processos decisorios, isto €, caso se encontre incluido no seio social. Ao contrério, alheio as
informagOes e sem ter acesso aos mais basicos direitos sociais, o cidaddo estara alijado do
processo decisorio que, por sua vez, fatalmente restara carente de validade constitucional, haja
vista a auséncia de dialogo dos atores sociais*®.

Nesse diapasdo, a Defensoria Publica assume enorme responsabilidade, ja que,
sendo 6rgdo capaz de divulgar o conhecimento e possibilitar ao excluido social um acesso
efetivo ao debate judicial, pode colaborar decisivamente para a concretizacdo dos direitos de
natureza social, consolidando os ideais democréaticos no pais.

Desta feita, considerando como adequado para o processo de decisdo judicial a
aplicacdo das premissas de democracia deliberativa habermasiana — em que a participagao e o
didlogo ético dos cidaddos e da propria sociedade na busca pelo consenso legitimam
democraticamente a atuacdo judicial até mesmo na seara politica — reafirma-se ser crucial o
papel da Defensoria Publica para a inclusdo social, “com especial destaque para a difusdo do
conhecimento acerca dos direitos, num diuturno compromisso de formar cidadaos, pois s
com informacdo pode-se participar de um processo deliberativo verdadeiramente
democratico”*®®,

De mais a mais, outro pardmetro de validade do controle jurisdicional das
politicas publicas pode ser encontrado na tese referente a uma sociedade aberta dos

intérpretes, construida por Peter Héberle, de acordo com o adiante analisado.

82 CAMILHER, Tatiana de Carvalho, op. cit.

8 CASTRO ALVES, Antbnio Frederico de. Castro Alves — Obra completa. Rio de Janeiro: José Aguilar,
1960.

" HABERMAS, Jiirgen, op. cit.

8 CAMILHER, Tatiana de Carvalho, op. cit.

“% 1bidem.
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4.7 A sociedade aberta dos intérpretes de Peter Harbele e a Defensoria Publica

Conforme visto no topico anterior, uma atuacdo do Judicidrio em tema
relacionado a politica pablica e efetivacdo dos direitos sociais pode buscar legitimacdo
democrética quando do oferecimento de condi¢cBes equéanimes para a participacdo real dos
membros da sociedade civil no processo judicial.

E e tambem priorizando a ampliacdo do espaco publico de debate que Peter
Hérbele propugna pela participacdo de novos agentes (comunidade dos intérpretes), dedicados
a efetuar uma “interpretacdo aberta dos valores compartilhados pela comunidade com vistas a
sua realizacdo”*®’. Nessa linha, pode-se afirmar que a atuacdo dos intérpretes permite que seja
dada concrecdo aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, em especial aos de

natureza social, por meio de uma idénea atuaco jurisdicional *%.

489
|

Hérbele defende entdo uma abertura na interpretacdo constitucional™, propondo

a substituicdo da sociedade fechada para um modelo mais adequado a uma sociedade aberta e

pluralista, em que a atividade interpretativa ndo seria exclusividade estatal, mas também

responsabilidade de todos aqueles que vivem a constituicio*®.

Logo, a interpretacdo dos juizes ndo é a Unica, havendo um circulo aberto de

491

intérpretes™- cuja contribuicdo interpretativa pode validamente embasar um ativismo judicial

7 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: Elementos da Filosofia Constitucional
Contemporanea. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

%8 bidem.

8 Daniel Nicory do Prado (PRADO, Daniel Nicory. A interpretacdo dos direitos fundamentais por seus
destinatarios especificos. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br>. Acesso em: 20/03/2012) afirma que a
obra de Peter Haberle (HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — a Sociedade Aberta dos Intérpretes
da Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Traducdo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris editor, 1997) busca fundamentacdo teorica e
inspiragéo no pensamento de Karl Popper (POPPER, Karl. A sociedade aberta e seus inimigos. Traducéo de
Milton Amado. 3. ed. Belo Horizonte: Itatiaia, 1998), a comecar pelo titulo (“a sociedade aberta dos intérpretes
da Constituicdo™), que faz mengdo expressa ao conceito de “sociedade aberta”. O préoprio Peter Harbele afirma
gue “a fundamentagdo tedrica da Constituicdo do pluralismo hé de ser buscada em Popper. A ideia da sociedade
aberta pode ser tomada dele” (VALDEZ, Diego. Conversas Académicas com Peter Harbele. Traducio de
Carlos dos Santos Almeida. Sdo Paulo: Saraiva, 2009).

0 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — a Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris editor, 1997.

91 peter Harbele afirma ndo ser possivel estabelecer um nimero cerrado ou fixo de intérpretes da Constituicio
numa esfera publica de discussdo. (HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — a Sociedade Aberta dos
Intérpretes da Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicao.
Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris editor, 1997, p. 20-23).
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voltado a materializacdo dos direitos fundamentais sociais e possibilitar uma conformacao da
realidade com a constituicao.

E nem se deve argumentar que a independéncia no magistrado estaria posta em
risco, na medida em que passa a se admitir a participacdo de outros intérpretes no processo
decisorio. Isso porque a influéncia exercida pelos diversos segmentos da sociedade reforca a
legitimacdo democratica da atuacdo dos juizes, especialmente em situacdes em que houver
atuacdo na seara politica, evitando, ainda, o voluntarismo arbitrério judicial .

A ampliacdo dos intérpretes da constituicdo é extremamente importante para a
consolidacdo dos ideais democraticos**, na medida em que possibilita aos marginalizados
uma oportunidade de participar do processo de construcdo interpretativo das matérias
relacionadas a uma inclus&o social.

Assim, a atuagdo dos destinatarios dos direitos fundamentais sociais na esfera
publica de debate interpretativo e a consequente legitimacdo democratica para a atuacao
jurisdicional nessa seara sdo grandes contribui¢cfes que podem ser extraidas da sociedade
aberta dos intérpretes de Peter Harbele.

De fato, ao pugnar por uma ampliacdo interpretativa a diversos representantes do
povo, essa teoria encontra total amparo no movimento concretizador dos valores
constitucionais e nos balizamentos democraticos da constituicao*®.

Ocorre que os potenciais intérpretes da constituicdo somente poderdo oferecer
efetiva contribui¢do caso sejam dotados de condigfes basicas para tanto, seja no aspecto de
inclusdo social e informacdo dos excluidos ou no que toca ao efetivo acesso destes ao
Judiciario.

Nesse sentido, percebe-se que a atuacao da Defensoria Publica — ao propiciar uma
maior contribuicdo da sociedade pluralista no &mbito do processo judicial embasando com
isso, inclusive, um adequado ativismo judicial imbuido do espirito de concretizar os direitos
fundamentais sociais — acaba por favorecer o atingimento dos ideais democraticos de um

Estado Constitucional de Direito.

2 HABERLE, Peter. op. cit., p. 30-33.

%8 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional. Editora Saraiva. 3 ed. S&o Paulo: 1999, p. 347.

% Daniel Nicory do Prado entende como as teses mais relevantes da teoria de Haberle: “a) a que indica a
importancia da interpretacdo das normas de direitos fundamentais por seus destinatarios especificos; e b) a que
entende as expectativas e pressfes sociais, em face das decisGes dos juizes, ndo apenas como ameaga a Sua
independéncia, mas também como componente importante de sua legitimacdo”. (PRADO, Daniel Nicory. A
interpretacdo dos direitos fundamentais por seus destinatarios especificos. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br>. Acesso em: 20/03/2012).

% SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Ativismo judicial: autoritarismo ou cumprimento dos deveres
constitucionais? FELLET, André Luiz Fernandes; NOVELINO, Marcelo; PAULA, Daniel Giotti de. As novas
faces do ativismo judicial. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 417-421.
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Dai ser oportuno o aprofundamento nas vicissitudes relacionadas a uma
instituicdo que é de vital relevancia para a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais e

consequente consolidacdo da democracia, a Defensoria Publica.

4.8 A Defensoria Publica como instrumento de protecdo e disseminacdo dos valores

constitucionais relacionados a uma inclusdo social

As prestacdes em sentido amplo englobam, conforme j& preconizado*®, os

direitos subjetivos & organizagdo e procedimento®’

por meio dos quais sdo realizados e
efetivados os direitos fundamentais sociais.

E nesse sentido que Dirley da Cunha Janior, pautando-se nos artigos 5°, inciso
LXXIV e 134 da Constituicdo Federal*® afirma existir, no Brasil, um direito subjetivo &
instituicdo e organizacdo da Defensoria Publica®® que, por sua vez, sera instrumento
imprescindivel para disseminar a cidadania e propiciar a inclusdo social.

Dessa maneira, considerando os mandamentos constitucionais esposados, é
possivel afirmar que a assisténcia juridica integral e gratuita por meio da Defensoria Publica

ndo constitui uma dadiva ou ato de caridade do Estado®®

, Visto ser direito subjetivo dos
necessitados, motivo pelo qual se trata de prestacdo estatal obrigatdria.
Ndo se deve confundir assisténcia juridica com mero assistencialismo ou

voluntarismo estatal®®*

, pelo que se conclui ser imperioso ao Estado fortalecer estruturalmente
a Defensoria Publica, a fim de que esta possa cumprir da forma mais adequada possivel os

deveres constitucionais que lhe sdo inerentes, possibilitando a obrigatoria efetivacdo pelo ente

% Cf. topico n. 2.2.

7T ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 472 e 476.
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Estado, incumbindo-Ihe a orientacdo juridica e a defesa, em todos o0s graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV”. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 2012).

%99 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico. 2 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001, p. 381.

%00 | IMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Publica. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 65.

%01 REIS, Gustavo Augusto Soares dos. Educacdo em direitos e defensoria publica: reflexdes a partir da lei
complementar n.” 132/2009. Revista da Defensoria Pablica do Estado de S&o Paulo, n. 2, ano 4, p. 111-142,
jul./dez., 2011.
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estatal dos direitos fundamentais sociais naquilo que estiver atrelado a uma existéncia com
dignidade®®.

Nesse sentido, com vistas a solucionar os problemas e romper as barreiras que
envolvem o adequado acesso a justica, Mauro Cappelletti e Bryant Garth vislumbram a
consolidacdo de trés ondas renovatdrias; a primeira se concentra na assisténcia judiciaria
gratuita; a segunda se refere aos interesses difusos; e a terceira, com enfoque na ampliagdo do
acesso a justica, visa ofertar novos mecanismos e praticas para a solugdo dos conflitos®®,

Assim a Defensoria Publica, quanto a perspectiva exposta pelos autores,
enquadra-se na primeira das ondas renovatdrias®®. Dessa forma 0 acesso & justica intenta
garantir os valores constitucionais proclamados, tais como os direitos de natureza social®®.
Por isso que Boaventura de Souza Santos afirma ser 0 acesso a justica “um direito charneira,
um direito cuja denegaco acarretaria a de todos os demais™*®.

E pois através da garantia propiciada pelo acesso & justica que o necessitado
podera buscar o cumprimento da prestacdo estatal naquilo que corresponder ao minimo
existencial®®’. Paulo Cesar Santos Bezerra ressalta que o acesso & justica®®® ndo é somente

acesso ao Judicirio, j& que abrange também a necesséria efetivacdo dos direitos sociais, razao

%02 Com efeito, ndo pode aceitar situacdo em que aqueles que se encontram desprovidos do minimo existencial
tenham que se submeter a humilhacéo, implorando pela prestacéo de direitos inerentes a sua dignidade, tal qual o
contexto que envolve um personagem de Rachel de Queiroz: “Chico Bento também ja ndo estava no rancho.
Vagueava a toa, diante das bodegas, a frente das casas, enganando a fome e enganando a lembranca que lhe
vinha, constante e impertinente, da meninada chorando, do Duquinha gemendo: “Tdé Tum fome! da tumé!”
Parou. Num quintalejo, um homem tirava o leite de uma vaquinha magra. Chico Bento estendeu o olhar faminto
para a lata onde o leite subia, branco e fofo como um capucho... E a méo servil, acostumada a sujeicdo do
trabalho, estendeu-se maquinalmente num pedido... mas a lingua ainda orgulhosa endureceu na boca e nao
articulou a palavra humilhante. A vergonha da atitude nova o encobriu todo; o gesto esbogado se retraiu,
palavras nervosas o afastaram. Sentiu a cara ardendo e um engasgo angustioso na garganta. Mas dentro da sua
turbacdo Ihe zunia ainda os ouvidos: “Mae, da tumé!...” E 0 homenzinho ficou, espichando os peitos secos de sua
vaca, sem ter a menor idéia daquela miséria que passara tdo perto, e fugira, quase correndo...” (QUEIROZ,
Rachel de. O quinze. S&o Paulo: Siciliano, 1990).

503 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Traducdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1988, p. 31.

504 LENZA, Pedro. Assisténcia juridica, integral e gratuita e o fortalecimento da Defensoria Publica na reforma
do Judiciério. In: ALARCON, Pietro de Jesis Lora; LENZA, Pedro; TAVARES, André Ramos (coord.).
Reforma do judiciario: emenda constitucional n. 45/04. Sao Paulo: Método, 2005.

505 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. op. cit, p. 12.

%06 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 7 ed. Sao
Paulo: Cortez, 2000, p. 167.

%7 CAMILHER, Tatiana de Carvalho. O papel da Defensoria Publica para a inclusdo social rumo &
concretizacdo do Estado Democréatico de Direito brasileiro. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br>.
Acesso em: 20/03/2012.

508 «Art, 5° (...) XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesio ou ameaca a direito”.
(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2012).
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pela qual deve ser tomado como acesso & ordem juridica justa®

participar ativamente os 6rgéos estatais e a sociedade®".

em que, para tanto, poderdo

De fato, com 0 acesso a justica visa-se predominantemente realizar os direitos
fundamentais, motivo pelo qual deve haver uma devida orientacdo e informacao aqueles que
se encontram a margem da sociedade, a fim de que sejam atribuidas a todos condicGes de
“igualdade de oportunidades no exercicio da cidadania e na adog¢do de uma postura de
transformacéo social das desigualdades”®*.

Nessa linha é que a Defensoria Publica ganha contornos de imprescindibilidade
para a promogao de uma verdadeira inclusdo social®'?, visto ser sua funcdo atuar, judicial e
extrajudicialmente, com o desiderato de fazer valer os valores constitucionais atinentes a uma
vida digna dos individuos, o que a legitima a pleitear em juizo a prestacdo estatal dos direitos
constitucionais basicos, em caso de omissdo dos 6rgaos politicos.

Por conseguinte, com a realizacdo na esfera judicial de um debate democratico, no
qual sera oportunizado aos necessitados que se manifestem e sejam ouvidos pelo 6rgéo estatal
jurisdicional, o ideal de cidadania se dissemina como pilar fundamental para construcdo da
justica social®*®,

Em suma, a Defensoria Publica é apta a oportunizar o amplo acesso a justica,
provocando se for preciso o Poder Judiciario, o qual, atraveés de decisdo democratica e
racional, podera compelir o Estado a implementar politicas publicas que supram omissdes

515

abusivas e arbitrarias™™®, o que resultard no resgate da dignidade®™ e auto-estima®'® do

509 Kazuo Watanabe entende que uma ordem juridica justa pressupde o direito a informaco; o direito de acesso &
Justica adequadamente organizada e comprometida com o objetivo de realizacdo da ordem juridica justa; o
direito aos instrumentos processuais iddneos a tutela dos direitos; e o direito a remocéo de obstaculos que se
anteponham ao acesso efetivo a Justica. (WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Participacdo e processo. Sdo Paulo: RT, 1988, p. 135).

°10 BEZERRA, Paulo Cesar Santos. Acesso a Justica: um problema ético-social no plano da realizagdo do
direito. 2 ed. rev. Rio De Janeiro: Renovar, 2008, p 198.

*11 BARRETO, Ana Cristina Teixeira. Defensoria Publica como instrumento constitucional de defesa dos
direitos da mulher em situacdo de violéncia doméstica, familiar e intrafamiliar. 2007. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas. Universidade de Fortaleza, Fortaleza , p. 176.

312 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 5 ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm,
2011, p. 158.

523 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela cautelar e tutela antecipatéria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1992, p. 24.

514 ROCHA, Amélia Soares da. Defensoria Publica e transformac&o social. Ano 9, n. 400, 11 agosto de 2004.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/5572>. Acesso em: 01/03/2012.

°1> 'SOUZA JUNIOR, Nelson Gongalves de. A Defensoria Publica como fator indispensavel para a
construgdo da cidadania brasileira e do  minimo existencial. Disponivel ~ em:
<http://www.defensoriapublica.mt.gov.br>. Acesso em: 10/10/2011.

56 ROCHA, Amélia Soares da. Defensoria Publica: um caminho para a cidadania? 2007. Dissertacio
(Mestrado em Politicas Pablicas e Sociedade) — Universidade Estadual do Ceard, Fortaleza, p. 36.
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individuo excluido, tornando aquela uma instituicdo essencial para o éxito da cidadania®"’,
entendida essa “como meio de participar com influéncia na formacéo da opinido e da vontade
geral™>8,

Focada no compromisso de consolidar a cidadania, cabe a Defensoria Publica o
papel indispensavel de promover a difusdo e conscientizacio dos direitos sociais™, haja vista
que somente com a informacdo faz-se possivel propiciar uma democratica e verdadeira

I°® nos moldes do debate deliberativo

participacdo no processo deliberativo judicia
habermasiano®*.

Com efeito, o desconhecimento dos direitos € um grande entrave para o respeito e
efetivacio dos valores constitucionais, trazendo atroz prejuizo para os excluidos sociais®*?, na
medida em que provoca grande parte das mazelas observadas na sociedade®?*.

Percebe-se assim que a Defensoria Publica é dotada de atribui¢bes que vdo muito
além do formal e mero patrocinio técnico de causas judiciais®®, ja que detém
fundamentalmente a missdo ampla de orientacéo juridica, assumindo, portanto, a posi¢do de

|525

agente de transformacéo social®> que, ao proporcionar a efetivacdo dos direitos fundamentais,

promove a inclusio das classes marginalizadas®?®, em consonancia com os objetivos tracados
na Constituicdo Federal®?’,

E é exatamente esse compromisso institucional robusto e indispensavel da
Defensoria Publica que a diferencia da advocacia dativa, vez ser esta totalmente desprovida
de todo aquele encargo constitucional destinado a primeira®®. Ou seja, a atuagdo da

Defensoria Publica em prol da efetivacdo de direitos sociais dos necessitados ndo exclui, por

1 BARRETO, Ana Cristina Teixeira. op. cit., p. 178.

58 CAMILHER, Tatiana de Carvalho. op. cit.

519 ALESSIO, Patricia Kettermann Nunes. Do direito social & alimentacdo. Revista da Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande do Sul, n. 1, ano 1, p. 101-109, mai./jun./jul./ago., 2010.

520 CAMILHER, Tatiana de Carvalho. op. cit.

521 Cf. tépico n. 4.6.

%22 NASCIMENTO, Lucio Mota do. O inicio de uma revolugdo democratica na justica: uma historia real que
virou projeto de educacdo em direitos. Edi¢do Especial Teméatica sobre Infancia e Juventude da Revista da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, p. 289-299. Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.gov.br>.
Acesso em: 10/03/2012.

52 ROCHA, Amélia Soares da. Defensoria Publica e transformagéo social. Ano 9, n. 400, 11 agosto de 2004.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/5572>. Acesso em: 01/03/2012.

524 RE, Aluisio Lunes Monti Ruggeri. A atuagdo da Defensoria Publica sob o prisma do neoconstitucionalismo.
Revista da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, n. 2, ano 4, p. 37-53, jul./dez., 2011.

525 ROCHA, Amélia Soares da. op. cit.

526 RE, Aluisio Lunes Monti Ruggeri. op cit.

527 «Art, 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; 1l - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2012).

528 ROCHA, Amélia Soares da. op. cit.
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obvio, a eventual atuacdo dos advogados no ambito da defesa particular de direitos
relacionados aos carentes sociais; ocorre que, conforme visto, aquela instituicdo dispde de
meios mais adequados para possibilitar uma concretizacdo dos valores constitucionais, ja que
detém inclusive incumbéncia constitucional®® e legal®*® para atuar como verdadeiro
distribuidor de cidadania®*",

A disseminacdo de informacdes juridicas traz em seu bojo ndo somente o
fortalecimento da cidadania, uma vez que “cada membro da sociedade tera plena consciéncia

7532 mas, também, uma

acerca de sua propria esfera de protecdo e segurancga juridica
diminuicdo do grau de litigiosidade da sociedade, haja vista a decorrente constru¢do de uma
cultura de paz com o respeito aos direitos relacionados a uma vivéncia humana digna>*.
Desse modo é que se entende que a Defensoria Publica, em sua peculiar e impar
atuagéo no contexto brasileiro, tem o intento de “eliminar as injustigas sociais e abrir caminho

"534 sendo, nesse sentido, veiculo habil a fomentar melhorias dos

para a chegada da paz
indices de desenvolvimento social®®.

Assim se pode afirmar que a existéncia de uma Defensoria Publica robusta e
devidamente fortalecida é exigéncia direta do regime democratico®®, em que ha a
proeminéncia da dignidade da pessoa humana e uma busca incessante pela efetivacdo dos

direitos sociais®’.

29 «Art. 5° (..) LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”; “(...) Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-Ihe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV”. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 2012).

5% A Lei Complementar n. 80/94 que dispde a respeito da Defensoria Publica preceitua que: “(...) Art. 4° Sao
fungdes institucionais da Defensoria Pablica, dentre outras: (...) Il — promover a difusdo e a conscientizacdo dos
direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico. (...)” (ANGHER, Anne Joyce (organizacao). Vade
Mecum Académico de Direito. 15. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2012).

%31 NASCIMENTO, Lucio Mota do. O inicio de uma revolucdo democratica na justica: uma histéria real que
virou projeto de educacdo em direitos. Edicdo Especial Tematica sobre Infancia e Juventude da Revista da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, p. 289-299. Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.gov.br>.
Acesso em: 10/03/2012.

%32 SILVA, Paulo Maycon Costa da. Funcédo Juridico-orientadora da Defensoria Publica. Disponivel em:
<http://www.esmarn.tjrn.jus.br>. Acesso em: 20/03/2012.

53 SALES, Lilia Maia de Morais. Assessoria juridica gratuita como forma de acesso & justica e incluséo
social. Disponivel em: <http://www.mediacaobrasil.org.br>. Acesso em: 20/03/2012.

5% PALUDO, Maria de Fatima Zachia. A Defensoria Pablica como instrumento de acesso e igualdade perante a
justica. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, n. 1, ano 1, p. 161-167,
mai./jun./jul./ago., 2010.

5% MONTEIRO, Renan Cajazeiras. Defensoria Publica: espaco de “justica popular” — os dispositivos de
resolucBes alternativas de litigios — RAL’S. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias
Juridicas. Universidade de Fortaleza, Fortaleza, p. 71.

% LANDIM, Maria Noémia Pereira. A Defensoria Publica e a protecdo dos direitos metaindividuais no
Estado Democratico de Direito. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas.
Universidade de Fortaleza, Fortaleza, p. 58.

% MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 50.
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Desprovidos de uma efetiva tutela protetiva, 0s necessitados estardo

completamente alijados do processo social®*®

, 0 que traz graves consequiéncias no que atine a
participacdo dos individuos no proprio processo de dialogo democratico estatal,
comprometendo dessa maneira o efetivo controle social da gestdo das politicas publicas, ja
que na auséncia de niveis basicos de informacdo juridica e educacdo “a autonomia do
individuo para avaliar, refletir e participar conscientemente do processo democratico estara
amplamente prejudicada”>*°.

Em situages tais, os individuos se encontram privados de um minimo de
existéncia digna, o que faz com que as deliberages majoritarias relacionadas as politicas
pUblicas tendam a ser marcadas “pela corrupcéo, pela ineficiéncia e pelo clientelismo”>*.

Dai ser imprescindivel a prestacdo estatal no que tange ao oferecimento do
minimo para uma vivéncia com dignidade, razdo pela qual, em caso de omissdo indevida, é
valida democraticamente a decisdo judicial que — apds provocacdo do hipossuficiente social
lesado em seus direitos sociais, cuja incumbéncia constitucional de protecdo judicial é da
Defensoria Publica — determine aos demais poderes estatais a execucdo de atos que
concretizem os direitos ndo adimplidos pela inércia do Poder Publico.

Assim é sob esse contexto juridico-normativo, no qual a Defensoria Publica é
tratada como instrumento crucial para a efetivacdo dos direitos fundamentais, que deve ser
analisado o contetido do conceito constitucional de necessitado®’. De fato, a Defensoria
Publica dispde de fungbes tipicas, aquelas que correspondem “a representacdo judicial e
extrajudicial daquelas partes — seja pessoa fisica ou juridica — que ndo disponham de recursos

12542

financeiros para pagar advogado””"“ e funcdes atipicas, “desvinculadas do aspecto financeiro

porque lastreadas na vulnerabilidade de outras ordens, impostas, assim, as funcdes, por razdes
de interesse publico”*.
Por meio das funcdes atipicas, a atuacdo da Defensoria se da em prol daqueles que

se encontram em situacao de hipossuficiéncia juridica, decorrente do fato de a parte ndo se

5% BARRETO, Ana Cristina Teixeira. op. cit, loc, cit.

5% BARCELLOS, Ana Paula de. O direito a prestagdes de satde: complexidades, minimo existencial e o valor
das abordagens coletiva e abstrata. Revista da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, n. 1, ano 1, p. 133-
160, jul./dez., 2008.

>0 Ihidem.

1 «Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial & funco jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”. (BRASIL.
Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2012).

2 ALVES, Francisco Cleber. Justica para todos! Assisténcia juridica gratuita nos Estados Unidos, na Franca e
no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Jdris Editora, 2006, p. 319.

3 TODESCHINI, Elizandro. Pés-positivismo juridico, acesso a justica e Defensoria Publica. Revista da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, n. 2, ano 1, p. 26-50, set./out./nov./dez., 2010.
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encontrar representada no processo judicial por profissional de advocacia, casos da curadoria

especial e da defesa no processo penal®

, ou daqueles colocados em posicdo de
hipossuficiéncia organizacional, isto é, de vulnerabilidade, desorganizacdo e fragilidade,
relacionados aos grupos socialmente vulneraveis que visam, por exemplo, contestar politicas
publicas em &reas como a da saide, moradia e saneamento basico, por isso designados por
Ada Pellegrini Grinover de necessitados do ponto de vista organizacional®. Em tais
contextos, dada a propria estruturacdo de uma sociedade de massa e na defesa do interesse
difuso, coletivo em sentido estrito ou individual homogéneo™*, a Defensoria Publica estara

legitimada a atuar, especialmente através da acéo civil ptblica®’

. Assim € que Ada Pellegrini
Grinover admite um alargamento do conceito de insuficiéncia de recursos e necessitados,
entendendo que o primeiro ndo se reporta apenas aos recursos econdmicos, mas abrange
também 0s recursos organizacionais, culturais e sociais, ja “o termo necessitados abrange ndo
apenas 0s economicamente necessitados, mas também os necessitados do ponto de vista
organizacional, ou seja, os socialmente vulneraveis”>*.

Certo é que a Defensoria Publica atua em favor daqueles que se encontram numa
situacdo de inferioridade, seja econdmica, juridica ou organizacional, oportunizando-lhes voz
numa esfera em que estiveram historicamente alijados, e é por isso que esta instituicdo é
alcada ao papel de transformadora da realidade social®*°. Logo, o desempenho da Defensoria,
na medida em que intenta buscar a paz social, ndo interessa somente aos seus assistidos
diretos, mas também a toda sociedade, do que se conclui que valorizar a Defensoria Plblica é
valorizar o povo brasileiro>.

Num contexto em que preponderam valores neoconstitucionalistas e em que se
exige sejam efetivados os direitos prestacionais dispostos no ordenamento juridico
constitucional, a omisséo do Estado em prestar os direitos sociais deve ser repudiada e sanada
com uma adequada atuacdo jurisdicional no ambito das politicas publicas, garantindo-se,

assim, o adimplemento do minimo existencial.

%4 LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Publica. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 193.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. Parecer sobre a legitimidade da Defensoria Pablica para o ajuizamento de agdo
civil publica. Revista da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, n. 2, ano 4, p. 143-165, jul./dez., 2011.
6 GRINOVER, Ada Pellegrini. op. cit.

7 Cf. nota de rodapé n. 573.

>%  GRINOVER, Ada Pellegrini. op. cit.

> MARTINS, Raphael Manhdes. A Defensoria Publica e o acesso a Justica. Disponivel em:
<http://www.cfji.js.br>. Acesso em: 01/03/2012.

0 ROCHA, Amélia Soares da. Defensoria Publica e transformagao social. Ano 9, n. 400, 11 agosto de 2004.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/5572>. Acesso em: 01/03/2012.
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Ocorre que “a atuacdo do Poder Judiciario ndo apenas ndo dispensa, como,
inclusive, exige, uma cooperacdo dos demais atores politicos e sociais”>>* dentre os quais se
destaca a Defensoria Publica. Por meio desta, a sociedade, coletiva e individualmente
considerada, contribui para a construcdo de um justo e legitimo resultado final no processo
judicial, sendo assim, “a participacdo do povo no preenchimento da moldura normativa
constitucional é indispensavel como instrumento de legitimacdo da concretizacdo normativa

pelos Grgdos estatais”>>?

, particularmente no processo judicial, uma vez que contribuem com a
atividade jurisdicional na criagdo do direito nos casos concretos, isto é, conferem ao
magistrado condi¢des “para preencher o conteido axioldgico dos direitos fundamentais e para
concretizé-los por intermédio do controle das politicas publicas”>®.

E preciso entdo propiciar uma efetiva colaboracdo dos membros da sociedade no
processo de protecdo dos direitos sociais, pois é o equanime oferecimento “de oportunidades

para que os litigantes influenciem na decisdo judicial”®**

que possibilita aos individuos
participarem de um sistema de dialogo democratico®>, o qual, por sua vez, propiciara o
devido ativismo jurisdicional, evitando ainda um indesejado estranhamento reciproco entre
populacéo e Poder Judiciario®®®.

Nesse diapasdo, tendo em vista 0 cendrio de histérica omissdo estatal no
cumprimento dos comandos constitucionais que versam acerca dos direitos fundamentais
sociais basicos, a Defensoria Publica emerge como “valioso instrumento de transformacéo
social e concretizagdo de direitos fundamentais”>°’, habilitando ao Judiciario agir em prol dos
direitos constitucionalmente assegurados, devendo ser ressaltado que essa postura ativa do
orgao jurisdicional *“ndo representa qualquer incompatibilidade com o atual regime

democratico, mas, sim, efetiva renovacdo democratica do acesso a Justica pelo exercicio de

%1 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: seu conteldo, eficicia e
efetividade no atual marco juridico-constitucional brasileiro. LEITE, George Saloméo; SARLET, Ingo Wolfgang
(coord.). Direitos fundamentais e estado constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra Editora, 2009, p. 249.

2 JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos fundamentais sociais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 112.

553 |bidem, p. 131.

>* CAMILHER, Tatiana de Carvalho. O papel da Defensoria Publica para a inclusdo social rumo a
concretizacdo do Estado Democrético de Direito brasileiro. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br>.
Acesso em: 20/03/2012.

¥ HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. vol. I. Traducéo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 154.

5% PIOVESAN, Flavia. Justiciabilidade dos direitos sociais e econdmicos: desafios e perspectivas. Revista da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, n. 1, ano 1, p. 161-178, jul./dez., 2008.

7 NAPOLITANO, Bruno Diaz; PEIXOTO, Leonardo Scofano Damasceno. O papel da Defensoria Piblica na
tutela coletiva de acesso a creche e pré-escola: um direito humano do ndcleo familiar. Edicdo Especial
Tematica sobre Infancia e Juventude da Revista da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, p. 209-
230. Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.gov.br>. Acesso em: 10/03/2012.
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uma cidadania ativa”>°. Afinal, a inacdo estatal na execucdo de politicas publicas obriga ao
Poder Judiciario fornecer, atraves “de uma construcdo jurisprudencial valorativa, respostas
imediatas a sociedade moderna para exigir do Estado inerte a promocao de acles e a execucdo
de politicas que visem ao implemento desses direitos fundamentais do cidaddo”>*°.

Assim, a nédo realizacdo de prestacOes estatais que estejam direcionadas a uma
existéncia humana digna motiva um maior ativismo judicial que deve por conseguinte estar
focado na necessaria efetivacdo dos direitos sociais. Em tal situacdo, o fortalecimento da
Defensoria Publica, 6rgdo protetor de direitos dos necessitados, faz-se imprescindivel, ja que
possibilita a plena universalizacdo de oportunidades para aqueles que se encontram numa
posicao de hipossuficiéncia.

Isso porgue o érgdo defensorial detém a precipua missdo de atuar como agente de
transformacéo e inclusdo social, fato que realca sua importancia no ambito de tutela dos
direitos de natureza social. Logo, havendo colaboracdo da Defensoria Publica em prol dos
desprovidos de um minimo existencial, o ativismo judicial sera justificado, democraticamente
legitimo e, até mesmo, necessario.

Diante de todo o exposto, considerando que a Defensoria Publica é 6rgdo
organizado pelo constituinte de 1988 com o desiderato de contribuir para a promocéao, ao
menos, do minimo para uma existéncia digna, sendo, assim, instrumento fundamental para a
inclusdo social, ndo € exagero afirmar que o continuo fortalecimento da Defensoria Publica,
através de previsdes constitucionais®® e legais>®*, representa aquilo que talvez seja o &pice do

amadurecimento atingido pela democracia brasileira®®?. Contudo, ainda h4 muito o que se

58 BORGES, Felipe Dezorzi. Ativismo juridico: expressdo do acesso a Justica e da Cidadania Ativa. Revista da
Defensoria Publica da Uni&o, Defensoria Publica da Unigo, n. 3, p. 75-87, jul./dez., 2010.

% BORGES, Felipe Dezorzi. op. cit.

%0 Cf. Emenda Constitucional n. 45/2004 que inseriu 0 § 2° ao art. 134 da Constituicdo Federal dotando as
Defensorias Publicas Estaduais de autonomia funcional, administrativa e orcamentaria. Cf., ainda, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 487/2005 que prevé a ampliacdo da referida autonomia a Defensoria Publica da Unido
e do Distrito Federal, além de outras garantias as Defensorias Publicas e aos seus membros. A referida proposta
encontra-se pronta para pauta no plenario da Camara dos Deputados, Casa Iniciadora. (BRASIL. Camara dos
Deputados. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br >. Acesso em 12.05.2012).

%61 Cf. Lei Complementar n. 132/2009 que alterou dispositivos da Lei Complementar n. 80/94 a fim de adequar
esta lei ao disposto pela Emenda Constitucional n. 45/2004, dotando a Defensoria Publica de prerrogativas
coadunadas com suas relevantes atribuicdes. Cf, ainda, o Projeto de Lei Complementar n. 114/2011 que prevé a
alteracdo da Lei Complementar n. 101/2000 com o fim de desvincular a Defensoria Publica da despesa com
pessoal realizada pelo Poder Executivo, atribuindo a Defensoria um teto, em separado, de 2% com gasto de
pessoal. Este projeto encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados, ja tendo sido aprovado no Senado
Federal e propiciard, quando aprovado, uma melhor estruturacdo do quadro de pessoal da Defensoria Publica, a
fim de que esta instituicdo possa exercer, da forma mais adequada, as suas atribui¢fes. (BRASIL. Cadmara dos
Deputados. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br >. Acesso em 12.05.2012).

%62 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 5 ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm,
2011, p. 1148.
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conquistar em termos de estrutura fisica®® e humana®®, visto que a instituicdo ndo recebe

|565

ainda, regra geral®”, a devida atencdo na seara politica e no processo de distribuicdo dos

recursos orcamentarios>®®, fazendo com que seu potencial de atuagio reste prejudicado e seu
conjunto de funcdes sequer seja conhecido por grande parte da populac&o®®’.
A insistente omissdo de 6rgdos politicos em dotar as Defensorias de melhores

568

condigdes ao atendimento de sua missdo atribuida pela Constituicdo™" torna contemporanea

frase contida em obra de José Alencar: “Ele é pobre, pensava ela, muito pobre; ha de ser
suscetivel portanto”>®°.

E constitucionalmente inaceitaivel que o Estado trate o misero conforme
pensamento esposado por personagem da letra de uma cancdo escrita por Gilberto Gil:
“Madalena chorava; Sua mde consolava; Dizendo assim: Pobre ndo tem valor; Pobre é
sofredor; E quem ajuda é Senhor do Bonfim™®".

Em sintese, faz-se preciso massificar a ideia de que fortalecer a Defensoria
Pdblica é consolidar a cidadania e promover a justica social®”, pois sua acéo é decisiva para a
efetivacdo dos direitos fundamentais, em especial quando ha inércia estatal na implementacéo
de politicas publicas, ocasido em que o Judiciario estard, posteriormente a uma provocagao,
constitucionalmente autorizado a suprir aquilo que estiver relacionado aos direitos sociais
basicos.

Nesse sentido é que se pode finalizar todo o raciocinio desenvolvido afirmando
que a atuacdo da Defensoria Publica em favor daqueles que se encontram carentes do minimo

para uma vivéncia humana com dignidade possibilita um adequado ativismo judicial, por

%3 A Defensoria Publica do Estado da Bahia possui apenas um UGnico prédio préprio e oito alugados

(DIAGNOSTICO DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL (l11). Ministério da Justica, 2009. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 12/05/2012).

* O orcamento da Defensoria Piblica do Estado da Bahia no ano de 2009 era de 56.323.254,00 reais e, no
mesmo ano, do total de 583 cargos de Defensor Publico existentes, apenas 200 estavam ocupados, ou seja,
34,31% do total. (DIAGNOSTICO DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL (l11). Ministério da Justica, 2009.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 12/05/2012).
°% Referéncia no pais, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro, em 2009, no que se refere a estrutura fisica,
possuia oito prédios prdprios e vinte e quatro alugados, além de ocupar noventa dependéncias nos foruns
estaduais. Quanto ao orcamento, em 2009, estavam destinados 403.261.127,00 reais para a referida Defensoria
Publica. E, no mesmo ano, do total de 756 cargos de Defensor Pablicos existentes, 750 estavam ocupados, o0 que
representa 99,21% do total. (DIAGNOSTICO DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL (lII). Ministério da
Justica, 2009. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 12/05/2012).

566 Cf. nota de rodapé n. 367.

%7 ALVES, Francisco Cleber. Justica para todos! Assisténcia juridica gratuita nos Estados Unidos, na Franca e
no Brasil. Rio de Janeiro: Lamen Jdris Editora, 2006.

%8 BARRETO, Ana Cristina Teixeira. Defensoria Pablica como instrumento constitucional de defesa dos
direitos da mulher em situagdo de violéncia doméstica, familiar e intrafamiliar. 2007. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas. Universidade de Fortaleza, Fortaleza, p. 171.

9 ALENCAR, José de. Sonhos D oro. Sao Paulo: Atica, 1998, p. 35.

570 GIL, Gilberto. Madalena. In: Mestres da MPB — Gilberto Gil. S&o Paulo: Warner Music Brasil, 1992.

>"L CUNHA JUNIOR, Dirley da. op. cit., p. 158.
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meio do qual os poderes politicos serdo compelidos a concretizar os direitos fundamentais
sociais, em caso de omissdo inconstitucional.

E para exercer o seu mister, a Defensoria Publica é dotada de instrumentos que
possibilitam uma atuacdo em favor de pessoa individualmente considerada ou até mesmo da
coletividade, afinal “grupos outrora menosprezados adquirem importancia social, elevam-se
da planicie rasa onde vegetavam e reclamam protecdo juridica para seus interesses
1572

imediatos

E 0 que sera a seguir tratado.

4.9 Os instrumentos judiciais utilizados pela Defensoria Publica para a realizacdo dos

direitos sociais

|573 |574, a

A Defensoria Publica detém, consoante dispositivos constitucional®"” e lega
legitimidade para buscar o adimplemento dos direitos sociais via judicial tanto num ambito
individual quanto coletivo; assim, por meio de quaisquer das espécies de acbes podem
submeter & apreciacdo judicial o controle das politicas pablicas®”.

Alguns doutrinadores®® defendem que deve ser dada primazia as acBes de

natureza coletiva, visto que isso seria uma forma de abrandar os custos da jurisdicdo e

52 GOMES, Orlando. A Crise do Direito. Sdo Paulo: Brasil, 1955, p. 10.

57 “Art, 134. A Defensoria Pdblica é instituicdo essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”. (BRASIL.
Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2012).

% A Lei n. 7347/85, disciplinadora da A¢do Civil Publica, preceitua: “Art. 5° Tém legitimidade para propor a
acdo principal e a acdo cautelar: (...) Il - a Defensoria Publica; (...)” (ANGHER, Anne Joyce (organizacdo). Vade
Mecum Académico de Direito. 15. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2012). Nesse mesmo sentido, a Lei Complementar n.
80/94: “Art. 4° S3o funcgdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) VII — promover agéo civil
publica e todas as espécies de acGes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;
(...)” (ANGHER, Anne Joyce (organizag&o). Vade Mecum Académico de Direito. 15. ed. Sdo Paulo: Rideel,
2012).

"> FERREIRA, Eder. As acdes individuais no controle judicial de politicas ptblicas. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense,
2011, p. 347.

576 Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet afirma que a doutrina tem demonstrado uma preferéncia pela tutela
coletiva, com o intuito de reduzir os diversos efeitos colaterais resultantes especialmente da litigancia individual
descontrolada em matéria de prestacdes sociais, assegurando, por esta via, um tratamento mais isonémico e
racional, além de evitar o casuismo e a inseguranca. (SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos
fundamentais: seu conteldo, eficacia e efetividade no atual marco juridico-constitucional brasileiro. LEITE,
George Salomdo; SARLET, Ingo Wolfgang (coord.). Direitos fundamentais e estado constitucional: estudos
em homenagem a J. J. Gomes Canotilho. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra (Pt): Coimbra
Editora, 2009, p. 240). Daniel Sarmento, por sua vez, entende que as a¢des coletivas constituem um ambiente
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distribuir mais uniformemente os bens tutelados, tornando-se, assim, campo mais propicio
para que ocorra a prestacdo jurisdicional®”’.
Além disso, conforme afirma Rodrigo Albuquerque de Victor, a promoc¢do de
“uma macrojustica dificilmente podera ser assegurada em sede de litigio individual, ao passo
que poderd ser facilmente veiculada por meio da jurisdicdo coletiva™®’. Assim, estaria
evidenciada “a essencialidade da contenda coletiva no contexto de imersdo do Judiciario na
concretizacdo dos direitos sociais prestacionais.”®”®. Ainda nesse passo, o autor entende que
as acbes coletivas, ao contrério das individuais, influenciam diretamente as politicas
governamentais, ndo somente por conta do aspecto eficacial erga omnes ou ultra partes do
qual se revestem, nos ambitos difuso e coletivo, mas também “por conta do objeto e universo
de substituidos que abarcam, da economia e celeridade que proporcionam e da isonomia
alvejada”®.
Ja Eduardo Appio entende que as ac¢Ges individuais se restringiriam as situacdes
em que os individuos se encontrem alijados de um programa social decorrente de politica

581

publica promovida pelo Poder Executivo™-. O que quer dizer que, em caso de inexisténcia da

politica social, ndo cabera qualquer pleito individual, ja que seria indevida a destinacdo de

verba publica para o atendimento de uma demanda judicial individual®®*.

Isso ocorre,
complementa o autor, pois o individuo, nesses casos, estaria em posi¢do de vantagem em
relagdo aos demais cidaddos®®.

Porém, conforme dispde Ingo Wolfgang Sarlet, ndo se pode olvidar da grande
importancia das agdes individuais como “forma de manifestacdo concreta da cidadania ativa e

instrumento de participacdo do individuo no controle social sobre os atos do poder

mais adequado do que as individuais para os debates que envolvem o controle das politicas pablicas em matéria
de direitos sociais, € por isso 0 seu uso deve ser estimulado pelo legislador e pelo Judiciario. (SARMENTO,
Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns parametros ético-juridicos. In: NOVELINO, Marcelo.
Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais. 4 ed. ampl. rev. atual.
Salvador: Juspodivm, 2010, p. 426). Na mesma linha, Samuel Meira Brasil Junior. (BRASIL JUNIOR, Samuel
Meira; CASTELLO, Juliana Justo Botelho. O cumprimento coercitivo das decisdes judiciais no tocante as
politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das
politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 475).

" SABINO, Marco Antonio da Costa. Quando o judiciario ultrapassa seus limites constitucionais e
institucionais. O caso da saude. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle
jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 377.

% VICTOR, Rodrigo Albuquerque de. Judicializacdo de politicas publicas para a educacdo infantil:
caracteristicas, limites e ferramentas para um controle judicial legitimo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 123-124.

5 1hidem, loc. cit.

%80 1hidem, loc. cit.

%81 APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2007, p. 180-185.

*%2 Ipidem, loc. cit.

*8 Ibidem, loc. cit.
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plblico™®®. Isso porque, considerando que os direitos sociais detém dimensées individuais e
coletivas, é necessério assegurar uma protecéo integral®®.

Dessa forma, pode-se afirmar que a eliminacdo de demandas individuais constitui
uma grave violacdo aos direitos fundamentais sociais, haja vista que em determinadas
circunstancias essa é a mais adequada maneira de protegé-los®®.

Daniel Sarmento dispde que o descabimento de a¢fes individuais na tutela de
direitos sociais afronta diretamente garantia constitucional e fragiliza a protecdo desses
direitos, na medida em que faz um individuo lesado depender da interposicdo de acdo
coletiva, além do que ndo se pode desconsiderar que existem situacBes “singulares de
determinados titulares de direitos sociais que ndo se enquadram no perfil da acdo coletiva,
pois esta, como se sabe, pressupde a indivisibilidade ou a homogeneidade do direito a ser
tutelado”®’. Esses casos, finaliza 0 autor, “ndo podem ser ignoradas pelo judiciario e as
demandas individuais s&o o meio adequado para trazer ao conhecimento dos tribunais”>®®,

Por certo, é totalmente inaceitavel qualquer estratégia que vise impedir ou mesmo
limitar a protecdo judicial dos direitos sociais, restringindo o controle e intervencao judicial a
demandas coletivas em detrimento da individual®®. Tal ato é afrontoso & ideia de necesséria
protecdo daqueles que se encontrem excluidos da sociedade e visem pleitear individualmente
direitos fundamentais que Ihe sejam inerentes®.

Ora, ndo se pode negar o acesso do cidaddo aos direitos sociais, ainda que
pleiteado por meio de agdo individual, sob o pretexto de viola¢do ao principio da isonomia, ja
que, conforme observa Eder Ferreira, “a obtencdo do provimento jurisdicional favoravel
implica a necessidade de concessdo igualitaria do referido direito aos demais cidaddos em

igual situacdo.”*** De mais a mais, complementa o autor, “0 acesso, ainda que individual, a

%4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2011, p. 352-353.

%8 1hidem, loc. cit.

*% Ibidem, loc. cit.

87 SARMENTO, Daniel. A protecdo judicial dos direitos sociais: alguns parametros ético-juridicos. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
4 ed. ampl. rev. atual. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 426.

%88 |bidem, loc. cit.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2011, p. 218.

%0 CORTEZ, Luis Francisco Aguilar. Outros limites ao controle jurisdicional de politicas publicas. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, p. 301.

! FERREIRA, Eder. As agdes individuais no controle judicial de politicas pablicas. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense,
2011, p. 349-350.
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determinados direitos pela via judicial, em médio prazo tém efeitos socializadores e imprime
suas marcas em politicas sociais futuramente implementadas pelo Estado™>*.

Isso decorre da necessidade de o Estado garantir o minimo existencial a todos 0s
cidadaos, por meio do emprego razoavel dos recursos pablicos em politicas sociais®®.

Exemplo disso foi a criacdo da lei ordinaria federal n. 9.313/96 a qual determina a
distribuicdo gratuita pelo Sistema Unico de Saude dos medicamentos necessarios ao
tratamento de portadores do HIV e doentes de AIDS. Essa lei somente foi publicada apés
consolidagdo nos tribunais do entendimento que pugnou pelo fornecimento gratuito de
medicamentos aos portadores do virus HIV, em respeito ao direito constitucional & saide®®.

Nesse caso, conforme preleciona Flavia Piovesan, houve uma estratégia de
litigdncia, isto é, “optou-se por demandas individuais em detrimento de demandas coletivas,
sob o risco de as Gltimas serem afastadas pelo Poder Judiciario, ainda com elas pouco
familiarizado, temendo, inclusive, o amplo impacto social de uma decisdo de alcance
coletivo™™®,

A verdade é que ambas as formas de protecdo e controle das politicas publicas,
individual e coletiva, estdo situadas num mesmo patamar de importancia, possuindo, cada
qual, possibilidade de adequada aplicacdo de acordo com cada caso concreto, visto que 0s
direitos “individuais e coletivos traduzem momentos de evolucdo das dimensdes dos direitos

fundamentais, ndo podendo ser suprimidos”>%

, mas sim devidamente tutelados pela acéo
judicial id6nea.

Em outras palavras, o Judiciario, ap6s provocado, e caso haja indevida omissdo
estatal em cumprir aquilo que esteja relacionado ao minimo existencial do(s) individuo(s),
estd autorizado pela Constituicdo Federal a exercer um adequado controle das politicas

publicas, independentemente de se tratar de demanda individual ou coletiva.

592
593

Ibidem, loc. cit.

Ibidem, loc. cit.

5% PIOVESAN, Flavia. Justiciabilidade dos direitos sociais e econdmicos: desafios e perspectivas. Revista da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, n. 1, ano 1, p. 161-178, jul./dez., 2008.

% A citada autora enumera, de forma exemplificativa, algumas decises proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal que firmaram existir um direito publico subjetivo a salde como prerrogativa juridica indisponivel,
“cabendo ao Estado formular e implementar politicas que visem a garantir a todos, inclusive aos portadores do
virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar”: RE 271286 AgR/RS,
RE 232335, Al 232469, RE-236200, Al-236644, Al-238328-AgR, RE-242859, RE-247900, RE-264269, RE-
267612, RE-273042, RE-273834, RE 255627AgR/RS Al 238328 AgR/RS; SS 702 AgR/DF e Al 486816
AgR/RJ. (PIOVESAN, Flavia. Justiciabilidade dos direitos sociais e econdmicos: desafios e perspectivas.
Revista da Defensoria Plblica do Estado de S&o Paulo, n. 1, ano 1, p. 161-178, jul./dez., 2008).

%% ZANETI JUNIOR, Hermes. A teoria da separacdo dos poderes e o estado democrético constitucional: funcées
de governo e fungBes de garantia. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle
jurisdicional das politicas pablicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 56-57.
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Quanto aos instrumentos de protecdo no ambito da efetivacdo dos direitos
fundamentais, a Defensoria pode utilizar todos aqueles para os quais detenha, conforme o
ordenamento juridico, legitimidade para propor.

Assim, a Defensoria Publica — instituicdo que, reitere-se, é constitucionalmente
encarregada de patrocinar gratuitamente os necessitados na busca pelo adimplemento dos
direitos sociais basicos — tera a disposi¢cdo um arsenal de acfes tanto de natureza individual
quanto de carater coletivo®™’; e no caso destas Gltimas, isto &, das acdes coletivas, merece
destaque a possibilidade de utilizacio da acdo civil pablica®®.

Por fim, ressalte-se, com esteio no entendimento de Ada Pellegrini Grinover, que
caso 0 administrador descumpra ordem judicial no ambito do controle jurisdicional das
politicas publicas, abrem-se diversas vias para a aplicacdo de sancdes, quais sejam, a
aplicacdo de multa diéria (astreintes) ou a titulo de ato atentatdrio ao exercicio da jurisdicéo; a
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa; a intervengdo no Estado ou no
Municipio; e, ainda, a responsabilizacdo criminal, a serem pleiteadas e aplicadas pelos 6rgéos
e instituicdes competentes®®.

Dessa maneira, expostas as consideragdes relacionadas ao controle jurisdicional
das politicas publicas e o papel da Defensoria Publica, por meio de um adequado ativismo
judicial, € momento de destacar algumas decisdes jurisprudenciais exaradas pelo Supremo

Tribunal Federal atinentes aos principais temas preteritamente abordados.

4.10 Decisdes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal

A respeito do controle jurisdicional no ambito das politicas publicas e da
importancia da Defensoria Publica na concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, 0
Supremo Tribunal Federal, especialmente através de posicionamentos esposados pelo

600

Ministro José Celso de Mello™", vem prestigiando a efetivacdo dos valores constitucionais ao

entender ser cabivel, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a atuacdo do Poder

%7 CORTEZ, Luis Francisco Aguilar. Outros limites ao controle jurisdicional de politicas publicas. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, p. 347.

% JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos sociais fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 157.

*% GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini e
WATANEBE, Kazuo. O controle jurisdicional das politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 140.
800 Cf. notas de rodapé n. 601, n. 602, n. 603 e n. 604.
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Judiciario para suprir a indevida omissdo dos demais poderes estatais no adimplemento
daquilo que estiver relacionado ao minimo existencial do individuo.

Nesse sentido, a decisdo paradigmatica acerca da efetivacdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais foi proferida em sede da Argiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 45 a qual, pela precisdo e importancia, merece destaque inicial®™.

Essa acdo constitucional foi ajuizada contra veto presidencial a dado dispositivo
da proposta de diretrizes orcamentarias que findou por ser convertida na lei 10.707/2003. A
alegacdo € que tal ato estaria afrontando a emenda constitucional n. 29/2000 que garante uma
aplicacdo de recursos financeiros minimos nas acoes e servicos publicos de salde.

Ocorre que posteriormente o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional projeto que, ao ser transformado na lei 10.777/2003, restaurou em sua integralidade
o dispositivo sobre o qual houvera incidido o veto parcial questionado. Deu-se dessa forma a
perda superveniente do objeto, restando completamente prejudicada em seu julgamento a acdo
em referéncia.

Contudo, ao invés de apenas se limitar a julgar prejudicada a argiicdo, sem
adentrar no mérito, o Ministro Relator José Celso de Mello apresentou relevantes e
inovadores posicionamentos a respeito do direito a saude e da limitacdo de recursos publicos.

No tocante a legitimidade constitucional do controle e da intervencdo do Poder
Judiciario em tema de politicas publicas, o Relator disp6s que compete precipuamente aos
Poderes Executivo e Legislativo o encargo de implementa-las. Contudo, advertiu, em caso de
inércia abusiva de tais poderes estatais que venha a comprometer a efetividade das normas
constitucionais revestidas de contetido programatico, a incumbéncia para atuacdo naquela area
podera atribuir-se aos 6rgaos judiciais.

Isso ocorre porque a liberdade de conformacgdo das politicas publicas a ser
realizada pelos 6rgdos legislativos e executivos ndo se revela absoluta, sendo limitada por
parametros constitucionais.

A questdo pertinente a reserva do possivel também foi analisada na decisdo,
ficando assente que ndo obstante seja imprescindivel considerar as possibilidades financeiras
do Estado, ndo se mostrara licito ao poder publico criar obstaculos artificiais que venham a

frustrar o estabelecimento de condi¢Ges materiais minimas de existéncia humana.

%01 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45-DF,
Argte: Partido da Social Democracia Brasileira, Argdo: Presidente da Republica. Relator: Min. Celso de Mello,
Brasilia, D.J 04 mai. 2004. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 20/10/2011.
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Logo, de acordo com esse entendimento, a teoria da reserva do possivel ndo pode
servir de mote para omissdes arbitrarias que inviabilizem a promoc¢éo daquilo que estiver
relacionado ao minimo existencial.

Nesse sentido, por oportuno, segue abaixo parte da elucidadora decisdo

monocratica do Relator.

(...) Essa eminente atribuicdo conferida ao Supremo Tribunal Federal p6e em
evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimensao politica da jurisdicao
constitucional conferida a esta Corte, que ndo pode demitir-se do gravissimo
encargo de tornar efetivos os direitos econémicos, sociais e culturais — que se
identificam, enquanto direitos de segunda geracdo, com as liberdades positivas, reais
ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de o
Poder Publico, por violagdo positiva ou negativa da Constituicdo, comprometer, de
modo inaceitavel, a integridade da prdpria ordem constitucional: “DESRESPEITO
A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS
INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO. O desrespeito a Constituicdo
tanto pode ocorrer mediante acdo estatal quanto mediante inércia governamental. A
situagdo de inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a Constituicao,
ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se acham consignados.
Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuagdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por acdo. - Se o Estado deixar de adotar as medidas
necessarias a realizagdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-
los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o
dever de prestacdo que a Constituicdo Ihe impds, incidird em violagdo negativa do
texto constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultard a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a
providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Publico. A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos
gue nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a
prépria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental." (RTJ
185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) E certo que ndo se inclui,
ordinariamente, no dmbito das func@es institucionais do Poder Judiciario - e nas
desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar
politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, 0 encargo reside, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando o0s 6rgédos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade
de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda
que derivados de clausulas revestidas de contetdo programatico. Cabe assinalar,
presente esse contexto - consoante ja proclamou esta Suprema Corte - que o carater
programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica "ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconseqiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado"
(RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO). N&o deixo de conferir, no
entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a "reserva
do possivel" (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights",
1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivacdo e implementacédo
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(sempre onerosas) dos direitos de segunda geracéo (direitos econémicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestacdes
estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E
que a realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se
pela gradualidade de seu processo de concretizacdo - depende, em grande medida,
de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias
do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econdémico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a
limitagdo material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da
Carta Politica. Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Pablico, em tal hipétese -
mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e
censuravel propoésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacgdo, em favor da pessoa e dos cidaddos, de condi¢es materiais minimas de
existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel” -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. Dai a
correta ponderacdo de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A Eficécia Juridica dos
Principios Constitucionais", p. 245-246, 2002, Renovar): "Em resumo: a limitagdo
de recursos existe e € uma contingéncia que ndo se pode ignorar. O intérprete devera
levé-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim
como o magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo
se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida,
gasté-los sob a forma de obras, prestacdo de servicos, ou qualquer outra politica
publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo. A meta
central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode ser
resumida, como j& exposto, na promocdo do bem-estar do homem, cujo ponto de
partida estd em assegurar as condi¢cfes de sua propria dignidade, que inclui, além da
protecdo dos direitos individuais, condi¢des materiais minimas de existéncia. Ao
apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (0 minimo existencial), estar-se-
do estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas
depois de atingi-los € que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se deverd investir. O minimo existencial,
como se V&, associado ao estabelecimento de prioridades orcamentarias, € capaz de
conviver produtivamente com a reserva do possivel." (grifei) Vé-se, pois, que 0s
condicionamentos impostos, pela clausula da "reserva do possivel”, ao processo de
concretizacdo dos direitos de segunda geracdo - de implantagdo sempre onerosa -,
traduzem-se em um bindmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a
existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestaces
positivas dele reclamadas. Desnecessario acentuar-se, considerado o0 encargo
governamental de tornar efetiva a aplicacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, que os elementos componentes do mencionado binémio (razoabilidade da
pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de modo
afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses
elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagdo pratica de tais
direitos. Nao obstante a formulacéo e a execucdo de politicas publicas dependam de
opcdes politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura
em mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao se revela absoluta, nesse dominio, a
liberdade de conformagcdo do legislador, nem a de atuagio do Poder Executivo. E
gue, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou procederem com a
clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele nucleo
intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢fes minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do
individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como precedentemente ja enfatizado - e até
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mesmo por razBes fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de
intervencdo do Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, 0 acesso aos bens
cuja fruicdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado. Extremamente
pertinentes, a tal proposito, as observacdes de ANDREAS JOACHIM KRELL
("Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha", p. 22-23, 2002,
Fabris): "A constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social deve ser
assegurado, o chamado 'livre espaco de conformacédo' (...). Num sistema politico
pluralista, as normas constitucionais sobre direitos sociais devem ser abertas para
receber diversas concretizagcdes consoante as alternativas periodicamente escolhidas
pelo eleitorado. A apreciacdo dos fatores econdmicos para uma tomada de deciséo
quanto as possibilidades e aos meios de efetivagdo desses direitos cabe,
principalmente, aos governos e parlamentos. Em principio, o Poder Judiciario nao
deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de
conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opcOes legislativas de
organizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violacdo
evidente e arbitréria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto,
parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do vetusto dogma da Separacdo dos
Poderes em relagdo ao controle dos gastos publicos e da prestacdo dos servigos
basicos no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se
mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos
constitucionais. A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestacdes materiais
depende, naturalmente, dos recursos publicos disponiveis; normalmente, ha uma
delegagdo constitucional para o legislador concretizar o conteldo desses direitos.
Muitos autores entendem que seria ilegitima a conformacdo desse contetdo pelo
Poder Judiciario, por atentar contra o principio da Separacdo dos Poderes (...).
Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigacdo do Estado de prover
diretamente uma prestacdo a cada pessoa necessitada de alguma atividade de
atendimento médico, ensino, de moradia ou alimentacdo. Muitos autores e juizes ndo
aceitam, até hoje, uma obrigacdo do Estado de prover diretamente uma prestacéo a
cada pessoa necessitada de alguma atividade de atendimento médico, ensino, de
moradia ou alimentacdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o
alcance das normas constitucionais programaticas sobre direitos sociais, nem Ihes
dado aplicacdo adequada como principios-condicdo da justica social. A negacéo de
qualquer tipo de obrigacdo a ser cumprida na base dos Direitos Fundamentais
Sociais tem como conseqiiéncia a rendncia de reconhecé-los como verdadeiros
direitos. (...) Em geral, estd crescendo o grupo daqueles que consideram o0s
principios constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de direitos e
obrigagcbes e admitem a intervencdo do Judicidrio em caso de omissGes
inconstitucionais." (grifei) Todas as consideracfes que venho de fazer justificam-se,
plenamente, quanto a sua pertinéncia, em face da prdpria natureza constitucional da
controvérsia juridica ora suscitada nesta sede processual, consistente na impugnacao
a ato emanado do Senhor Presidente da Republica, de que poderia resultar grave
comprometimento, na area da sadde publica, da execugdo de politica governamental
decorrente de decisdo vinculante do Congresso Nacional, consubstanciada na
Emenda Constitucional n® 29/2000. Ocorre, no entanto, como precedentemente ja
enfatizado no inicio desta decisdo, que se registrou, na espécie, situacao
configuradora de prejudicialidade da presente argiicdo de descumprimento de
preceito fundamental. A inviabilidade da presente argiiigdo de descumprimento, em
decorréncia da razdo ora mencionada, impde uma observacao final: no desempenho
dos poderes processuais de que dispde, assiste, ao Ministro-Relator, competéncia
plena para exercer, monocraticamente, o controle das agBes, pedidos ou recursos
dirigidos ao Supremo Tribunal Federal, legitimando-se, em consequiéncia, 0s atos
decisdrios que, nessa condi¢do, venha a praticar. Cumpre acentuar, por oportuno,
que o Pleno do Supremo Tribunal Federal reconheceu a inteira validade
constitucional da norma legal que inclui, na esfera de atribuicbes do Relator, a
competéncia para negar transito, em decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou
acBes, quando incabiveis, estranhos & competéncia desta Corte, intempestivos, sem
objeto ou que veiculem pretensdo incompativel com a jurisprudéncia predominante
do Tribunal (RTJ 139/53 - RTJ 168/174-175). Nem se alegue que esse preceito legal
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implicaria transgressdo ao principio da colegialidade, eis que o postulado em
questdo sempre restara preservado ante a possibilidade de submissdo da decisao
singular ao controle recursal dos 6rgaos colegiados no &mbito do Supremo Tribunal
Federal, consoante esta Corte tem reiteradamente proclamado (RTJ 181/1133-1134,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al 159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.). Cabe enfatizar, por necessario, que esse entendimento
jurisprudencial é também aplicavel aos processos de controle normativo abstrato de
constitucionalidade, qualquer que seja a sua modalidade (ADI 563/DF, Rel. Min.
PAULO BROSSARD - ADI 593/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI
2.060/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), eis que, tal como j&
assentou o Plenério do Supremo Tribunal Federal, o ordenamento positivo brasileiro
"ndo subtrai, ao Relator da causa, o poder de efetuar - enquanto responsavel pela
ordenacdo e direcdo do processo (RISTF, art. 21, 1) - o controle prévio dos requisitos
formais da fiscalizacdo normativa abstrata (...)" (RTJ 139/67, Rel. Min. CELSO DE
MELLQO). Sendo assim, tendo em consideracdo as razfes expostas, julgo
prejudicada a presente argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, em
virtude da perda superveniente de seu objeto. (...)

Tratando de outro caso, em sede de agravo regimental proposto contra decisorio
gue conheceu agravo para negar seguimento ao recurso extraordinario interposto em desfavor
de deciséo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal acompanhou por unanimidade o voto do Relator que negou provimento ao
recurso de agravo®®,

Em tal precedente foi analisada a possibilidade de se obrigar judicialmente
municipio a matricular criancas em unidades de ensino proximas de sua residéncia ou do
endereco dos seus responsaveis legais.

Nesse sentido ficou assentado, conforme pode ser verificado na ementa abaixo
transcrita, que o texto constitucional assegura o amplo acesso a educacdo infantil, a qual por
sua vez, impde ao poder publico um dever de criar as condi¢des objetivas que possibilitem o
efetivo atendimento nas creches e unidades pré-escolares, sob pena de restar configurada
indevida omissdo estatal, apta a frustrar o integral adimplemento de relevante valor
constitucional.

Registrou-se entdo que havendo, por inércia, descumprimento de politicas
publicas definidas no bojo da Constituicdo Federal de 1988, abre-se a possibilidade de uma
intervencdo jurisdicional, com o objetivo de neutralizar os efeitos lesivos provocados pelo ndo
agir estatal. Em verdade, ao suprir as omissdes inconstitucionais dos 6rgdos politicos, o

Judiciario nada mais faz sendo cumprir mandamentos constitucionais.

%02 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n.
639337-SP. Agte: Municipio de Sao Paulo, Agdo: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Relator: Min.
Celso de Mello, Brasilia, D.J 15 set. 2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 12/05/2012.
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Fixou-se ainda o entendimento de que a utilizacdo da teoria da reserva do possivel
encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo existencial, o qual
representa emanacao direta do valor dignidade da pessoa humana.

Por fim, a decisdo destaca a importancia da aplicacdo do principio da proibi¢do do
retrocesso social em matéria de direitos sociais, além do que reconhece a possibilidade de se

aplicar a denominada astreinte no caso de descumprimento da ordem judicial.

EMENTA: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO
EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO
DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE
TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA
DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR
OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCA(;AO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208,
IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL
NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO
SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL
POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA -
QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVOCA(;AO EM
SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL
INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. - A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educacdo basica, 0
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, imp@e, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de
que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢Ges
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco)
anos de idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o préprio texto da
Constituicdo Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a
avaliagbes meramente discricionarias da Administracdo Publica nem se subordina a
razbes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil (CF, art. 211, § 2°) -
ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que
Ilhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas op¢des, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF,
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art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social. - Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais,
determinar, especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que 0s Orgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico- -juridicos que sobre eles
incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissdo, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS
EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE
INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de
cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas
no préprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a
prépria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no &mbito do Estado, o
preocupante fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI
1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as
imposicdes constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da
Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E
gue nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas
executa-la com o propésito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que
se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. - A intervencdo do Poder Judiciario,
em tema de implementacéo de politicas governamentais previstas e determinadas no
texto constitucional, notadamente na area da educacdo infantil (RTJ 199/1219-
1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela
omissdo estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que
a propria Constituicdo da RepuUblica assegura a generalidade das pessoas.
Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL”
E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacdo de recursos publicos, sempre t&o
dramaticamente escassos, faz instaurar situagdes de conflito, quer com a execucéo
de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a prépria
implementacéo de direitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai
resultando contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, 0 encargo de supera-
los mediante opg¢des por determinados valores, em detrimento de outros igualmente
relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagdo dilemética, causada
pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo parametro, fundado
na dignidade da pessoa humana, deverd ter em perspectiva a intangibilidade do
minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas programaticas
positivadas na propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da
reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Pdblico, com o
propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de politicas
publicas definidas na propria Constituigdo - encontra insuperavel limitacdo na
garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso
ordenamento positivo, emanacdo direta do postulado da essencial dignidade da
pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A no¢do de “minimo existencial”, que
resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 111, e
art. 3°, 111), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se
capaz de garantir condi¢Bes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a
pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacfes positivas
origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais
como o direito a educacéo, o direito a protecdo integral da crianca e do adolescente,
o direito & salde, o direito a assisténcia social, o direito @ moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL

COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRAGCAO E AO
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INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidaddo ou pela formacéo social em que ele vive. - A clausula que
veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o
direito a educacéo, o direito a saide ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstéaculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
conseqliéncia desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga,
sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de
frustrar - mediante supressao total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados.
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSIGAO, AO PODER PUBLICO, DAS
“ASTREINTES”. - Inexiste obstaculo juridico-processual & utilizacdo, contra
entidades de direito publico, da multa cominatéria prevista no § 5° do art. 461 do
CPC. A *“astreinte” - que se reveste de funcdo coercitiva - tem por finalidade
especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder
Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina.
Jurisprudéncia.

Seguindo o mesmo entendimento, o Supremo Tribunal Federal proferiu acérdéao
negando provimento a recurso de agravo regimental interposto contra decisdo de sua
presidéncia, a qual indeferiu pedido de suspensdo de tutela antecipada, por ndo ter sido
constatada grave lesdo a ordem, & economia e a satide publicas®®.

Em tal caso, de acordo com a Corte Constitucional, a interessada, portadora de
uma patologia neurodegenerativa rara, comprovou nao possuir condi¢cdes financeiras para
arcar com os custos do tratamento medicamentoso apto a deter o avango da doenca ou a
possibilitar alguma melhoria em sua qualidade de vida.

Assim, dada a negativa dos entes politicos, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal manteve antecipacdo de tutela recursal deferida pelo Tribunal Regional Federal da 5?
Regido, para determinar ao ente estatal que fosse fornecido o medicamento adequado em
favor da paciente.

Dessa decisdo a Unido interp6s recurso de agravo ao plenario do Supremo
Tribunal Federal alegando que a negativa de fornecimento do medicamento pautava-se, dentre
outros motivos, numa suposta violacdo ao principio da separacdo dos poderes estatais e na
premissa de que a defini¢do de politicas publicas caberia exclusivamente a administragéo, de
modo que seria incabivel interferéncia dos 6rgdos jurisdicionais nessa seara. Contudo, o

recurso foi improvido por unanimidade.

%03 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspenséo de Tutela Antecipada n. 175-CE,
Agte: Unido, Agdo: Ministério Publico Federal, Agdo: Clarisse Abreu de Castro Neves, Agdo: Municipio de
Fortaleza, Agdo: Estado do Ceara. Relator: Min. Gilmar Mendes, Brasilia, D.J 30 abr. 2010. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em: 20/10/2011.
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Merece destaque, dada a robustez juridica, o voto proferido pelo Ministro José
Celso de Mello — cujo trecho é adiante reproduzido — o qual propugna que a recusa
governamental em conferir eficacia ao direito fundamental a saude justifica uma intervencéo
jurisdicional que esteja atenta ao compromisso de materializar os valores constitucionais.

Logo é que, complementa 0 mesmo, ndo se pode admitir recusa dos 6rgéaos
politicos em cumprir as diretrizes tracadas pelo legislador constituinte, sob pena de
aniquilacéo de direitos fundamentais umbilicalmente relacionados a preservacdo de uma vida
digna, caso do direto constitucional a satde.

O Ministro entdo preceitua que entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e
a saude ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa, um interesse financeiro secundario, é
preciso optar por aquela opcdo que privilegia o respeito indeclindvel a vida e a saude
humanas.

Ressalta ainda o citado julgador que o caradter programatico da norma
constitucional indicadora do direito a salude ndo pode ser convertido, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental do poder pablico ao que determina a propria Lei
Fundamental, em mera promessa inconsequente do legislador constituinte.

Assim pronuncia que o desprezo pela Constituicdo Federal deve ser repelido de
forma que, em respeito a sua autoridade e a fim de dar efetiva concrecdo aos valores
constitucionais sociais, sera sempre cabivel a colmatacdo pelo Poder Judiciario nas situacdes
em que for constatada uma arbitréria inércia estatal, visto que as prestacfes positivas estatais
sdo imprescindiveis para a efetivacdo das normas constitucionais.

Pautando-se em tais fundamentos, o Ministro Jose Celso de Mello, em seu voto,
desautoriza o acolhimento do pleito recursal, negando dessa maneira provimento ao agravo

interposto.

O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de que se reveste o
direito & salude ndo podem ser menosprezados pelo Estado, sob pena de grave e
injusta frustracdo de um inafastdvel compromisso constitucional, que tem, no
aparelho estatal, o seu precipuo destinatario.

O objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em tema de protecdo ao direito a
salide, traduz meta cuja ndo-realizacdo qualificar-se-4& como uma censuravel situagéo
de inconstitucionalidade por omissdo imputavel ao Poder Pablico, ainda mais se se
tiver presente que a Lei Fundamental da Republica delineou, nessa matéria, um
nitido programa a ser (necessariamente) implementado mediante adogdo de politicas
publicas conseqiientes e responsaveis. (...)

Mais do que nunca, Senhor Presidente, € preciso enfatizar que o dever estatal de
atribuir efetividade aos direitos fundamentais, de indole social, qualifica-se como
expressiva limitacdo a discricionariedade administrativa.

Isso significa que a intervencao jurisdicional, justificada pela ocorréncia de arbitraria
recusa governamental em conferir significacdo real ao direito a salde, tornar-se-&



122

plenamente legitima (sem qualquer ofensa, portanto, ao postulado da separagdo de
poderes), sempre que se impuser, nesse processo de ponderacdo de interesses e de
valores em conflito, a necessidade de fazer prevalecer a decisao politica fundamental
que o legislador constituinte adotou em tema de respeito e de protecdo ao direito a
saude.

Cabe referir, neste ponto, ante a extrema pertinéncia de suas observagdes, a
adverténcia de LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN, ilustre Procuradora
Regional da Republica (“Politicas Publicas — A Responsabilidade do Administrador
e 0 Ministério Publico”, p. 59, 95 e 97, 2000, Max Limonad), cujo magistério, a
proposito da limitada discricionariedade governamental em tema de concretizacdo
das politicas publicas constitucionais, corretamente assinala:

“Nesse contexto constitucional, que implica também na renovacdo das praticas
politicas, o administrador estd vinculado as politicas publicas estabelecidas na
Constituicdo Federal; a sua omissédo é passivel de responsabilizacdo e a sua margem
de discricionariedade ¢ minima, ndo contemplando o ndo fazer.

Como demonstrado no item anterior, o administrador publico estd vinculado a
Constituicdo e as normas infraconstitucionais para a implementacdo das politicas
publicas relativas a ordem social constitucional, ou seja, propria a finalidade da
mesma: o bem-estar e a justica social.

Conclui-se, portanto, que o administrador ndo tem discricionariedade para deliberar
sobre a oportunidade e conveniéncia de implementagdo de politicas publicas
discriminadas na ordem social constitucional, pois tal restou deliberado pelo
Constituinte e pelo legislador que elaborou as normas de integrag&o.

As dlvidas sobre essa margem de discricionariedade devem ser dirimidas pelo
Judiciario, cabendo ao Juiz dar sentido concreto a norma e controlar a legitimidade
do ato administrativo (omissivo ou comissivo), verificando se 0 mesmo nao
contraria sua finalidade constitucional, no caso, a concretizacdo da ordem social
constitucional.” (...)

Tratando-se de tipico direito de prestacdo positiva, que se subsume ao conceito de
liberdade real ou concreta, a protecdo a salde — que compreende todas as
prerrogativas, individuais ou coletivas, referidas na Constituicdo da Republica
(notadamente em seu art. 196) — tem por fundamento regra constitucional cuja
densidade normativa ndo permite que, em torno da efetiva realizacdo de tal
comando, o Poder Publico disponha de um amplo espaco de discricionariedade que
Ihe enseje maior grau de liberdade de conformacdo, e de cujo exercicio possa
resultar, paradoxalmente, com base em simples alegacéo de mera conveniéncia e/ou
oportunidade, a nulificagdo mesma dessa prerrogativa essencial.

O caso ora em exame, Senhor Presidente, pde em evidéncia o altissimo relevo
juridico-social que assume, em nosso ordenamento positivo, o direito a saude,
especialmente em face do mandamento inscrito no art. 196 da Constituicdo da
Republica, que assim disp0e:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocao, protecédo e
recuperacdo.” (grifei)

Na realidade, o cumprimento do dever politico-constitucional consagrado no art. 196
da Lei Fundamental do Estado, consistente na obrigacdo de assegurar, a todos, a
prote¢do a saude, representa fator, que, associado a um imperativo de solidariedade
social, impde-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimensdo institucional em
gue atue no plano de nossa organizacdo federativa.

A impostergabilidade da efetivacdo desse dever constitucional desautoriza o
acolhimento do pleito recursal que a instituicdo governamental interessada deduziu
na presente causa.

Tal como pude enfatizar em decisdo por mim proferida no exercicio da Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, em contexto assemelhado ao da presente causa (Pet
1.246/SC), entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a salde - que se
qualifica como direito subjetivo inalienavel a todos assegurado pela propria
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Constituicdo da Republica (art. 5°, “caput”, e art. 196) - ou fazer prevalecer, contra
essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado,
entendo, uma vez configurado esse dilema, que razbes de ordem ético-juridica
impdem, ao julgador, uma s6 e possivel opcdo: aquela que privilegia o respeito
indeclinavel a vida e a satide humanas.

Essa relacdo dilematica, que se instaura na presente causa, conduz os Juizes deste
Supremo Tribunal a proferir decisdo que se projeta no contexto das denominadas
“escolhas tragicas” (GUIDO CALABRESI e PHILIP BOBBITT, “Tragic Choices”,
1978, W. W. Norton & Company), que nada mais exprimem sendo o estado de
tensdo dialética entre a necessidade estatal de tornar concretas e reais as agdes e
prestacbes de salde em favor das pessoas, de um lado, e as dificuldades
governamentais de viabilizar a alocacdo de recursos financeiros, sempre téo
dramaticamente escassos, de outro.

Mas, como precedentemente acentuado, a missao institucional desta Suprema Corte,
como guardid da superioridade da Constituicdo da Republica, impde, aos seus
Juizes, o compromisso de fazer prevalecer os direitos fundamentais da pessoa,
dentre os quais avultam, por sua inegavel precedéncia, o direito a vida e o direito a
salde.

Cumpre néo perder de perspectiva, por isso mesmo, que o direito pablico subjetivo a
salde representa prerrogativa juridica indisponivel, assegurada a generalidade das
pessoas pela prépria Constituicdo da Republica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econbmicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e
igualitério a assisténcia médico-hospitalar.

O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR,
“Comentérios a Constituicdo de 1988”, vol. VI11/4332-4334, item n. 181, 1993,
Forense Universitaria) - ndo pode converté-la em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Pdblico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental
ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.

Nesse contexto, incide, sobre o Poder Publico, a gravissima obrigacdo de tornar
efetivas as acOes e prestagdes de saide, incumbindo-lhe promover, em favor das
pessoas e das comunidades, medidas — preventivas e de recuperacdo —, que,
fundadas em politicas publicas idoneas, tenham por finalidade viabilizar e dar
concrecao ao que prescreve, em seu art. 196, a Constitui¢do da Republica, tal como
este Supremo Tribunal tem reiteradamente reconhecido (...)

O sentido de fundamentalidade do direito a salde — que representa, no contexto da
evolucdo historica dos direitos basicos da pessoa humana, uma das expressées mais
relevantes das liberdades reais ou concretas — imp&e, ao Poder Publico, um dever
de prestacdo positiva que somente se terd por cumprido, pelas instancias
governamentais, quando estas adotarem providéncias destinadas a promover, em
plenitude, a satisfagdo efetiva da determinacdo ordenada pelo texto constitucional.

E por tal razdo, Senhor Presidente, que tenho proferido inimeras decisdes,
nesta Suprema Corte, em plena harmonia com esse entendimento, sempre a fazer
prevalecer, nos casos por mim julgados (RTJ 175/1212-1213, v.g.), o direito
fundamental a vida, de que o direito a salde representa um indissocidvel consectario
()

Vé-se, desse modo, que, mais do que a simples positivagdo dos direitos sociais —
gue traduz estagio necessario ao processo de sua afirmagéo constitucional e que atua
como pressuposto indispensavel & sua eficacia juridica (JOSE AFONSO DA
SILVA, “Poder Constituinte e Poder Popular”, p. 199, itens ns. 20/21, 2000,
Malheiros) —, recai, sobre o Estado, inafastavel vinculo institucional consistente em
conferir real efetividade a tais prerrogativas basicas, em ordem a permitir, as
pessoas, nos casos de injustificAvel inadimplemento da obrigacdo estatal, que
tenham elas acesso a um sistema organizado de garantias instrumentalmente
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vinculadas a realizagdo, por parte das entidades governamentais, da tarefa que lhes
imp0s a prépria Constituicdo.

N&o basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de
um direito. Torna-se essencial que, para além da simples declaracdo constitucional
desse direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido,
especialmente naqueles casos em que o direito — como o direito & salde — se
qualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do cidadao de exigir, do
Estado, a implementacédo de prestacdes positivas impostas pelo préprio ordenamento
constitucional.

Cumpre assinalar que a essencialidade do direito a salde fez com que o legislador
constituinte qualificasse, como prestacdes de relevancia publica, as acbes e servigos
de saude (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuacdo do Ministério Pablico e do
Poder Judiciario naquelas hip6teses em que os 6rgdos estatais, anomalamente,
deixassem de respeitar 0 mandamento constitucional, frustrando-lhe,
arbitrariamente, a eficacia juridico-social, seja por intolerdvel omissdo, seja por
qualquer outra inaceitavel modalidade de comportamento governamental desviante.
Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que o Estado ndo podera
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhe foi
outorgado pelo art. 196, da Constituicdo, e que representa - como anteriormente ja
acentuado - fator de limitagdo da discricionariedade politico-administrativa do Poder
Publico, cujas opcdes, tratando-se de protecdo a salide, ndo podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficécia desse direito basico de indole social.

Entendo, por isso mesmo, que se revela inacolhivel a pretensdo recursal deduzida
pela entidade estatal interessada, notadamente em face da jurisprudéncia que se
formou, no Supremo Tribunal Federal, sobre a questdo ora em anélise.

Nem se atribua, indevidamente, ao Judiciario, no contexto em exame, uma
(inexistente) intrusdo em esfera reservada aos demais Poderes da Republica.

E que, dentre as inimeras causas que justificam esse comportamento afirmativo do
Poder Judiciario (de que resulta uma positiva criagdo jurisprudencial do direito),
inclui-se a necessidade de fazer prevalecer a primazia da Constituicdo da Republica,
muitas vezes transgredida e desrespeitada por pura, simples e conveniente omisséo
dos poderes publicos.

Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, ao suprir as omissGes inconstitucionais
dos érgaos estatais e ao adotar medidas que objetivam restaurar a Constituicao
violada pela inércia dos Poderes do Estado, nada mais faz sendo cumprir a sua
misséo institucional e demonstrar, com esse gesto, o respeito incondicional que tem
pela autoridade da Lei Fundamental da Republica.

A colmatacdo de omissdes inconstitucionais, realizada em sede jurisdicional,
notadamente quando emanada desta Corte Suprema, torna-se uma necessidade
institucional, quando os ¢rgdos do Poder Publico se omitem ou retardam,
excessivamente, o cumprimento de obrigacdes a que estdo sujeitos por expressa
determinacdo do prdprio estatuto constitucional, ainda mais se se tiver presente que
0 Poder Judiciério, tratando-se de comportamentos estatais ofensivos a Constituicdo,
ndo pode se reduzir a uma posicéo de pura passividade.

As situagdes configuradoras de omissdo inconstitucional — ainda que se cuide de
omissdo parcial derivada da insuficiente concretizacdo, pelo Poder Publico, do
contedldo material da norma impositiva fundada na Carta Politica — refletem
comportamento estatal que deve ser repelido, pois a inércia do Estado qualifica-se
como uma das causas geradoras dos processos informais de mudanca da
Constituicdo, tal como o revela autorizado magistério doutrindrio (ANNA
CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, *“Processos Informais de Mudanca da
Constituicdo”, p. 230/232, item n. 5, 1986, Max Limonad; JORGE MIRANDA,
“Manual de Direito Constitucional”, tomo 11/406 e 409, 2% ed., 1988, Coimbra
Editora; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “Fundamentos da
Constituicao”, p. 46, item n. 2.3.4, 1991, Coimbra Editora).

O fato inquestiondvel é um s6: a inércia estatal em tornar efetivas as imposicoes
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela Constituicdo e configura
comportamento que revela um incompreensivel sentimento de desapreco pela
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autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituicdo da
Republica.

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a
vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o
proposito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem
convenientes aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores
dos cidaddos.

A percepcdo da gravidade e das conseqliéncias lesivas derivadas do gesto infiel do
Poder Publico que transgride, por omissdo ou por insatisfatoria concretizagdo, o0s
encargos de que se tornou depositario, por efeito de expressa determinacao
constitucional, foi revelada, entre nds, j& no periodo monéarquico, em lucido
magistério, por PIMENTA BUENO (“Direito Publico Brasileiro e Andlise da
Constituicdo do Império”, p. 45, reedicdo do Ministério da Justica, 1958) e
reafirmada por eminentes autores contemporaneos em licBes que acentuam o
desvalor juridico do comportamento estatal omissivo (JOSE AFONSO DA SILVA,
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, p. 226, item n. 4, 3% ed., 1998,
Malheiros; ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, “Processos Informais de
Mudanca da Constituicdo”, p. 217/218, 1986, Max Limonad; PONTES DE
MIRANDA, “Comentéarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1, de 1969”,
tomo 1/15-16, 22 ed., 1970, RT, v.g.).

O desprestigio da Constituicdo — por inércia de 6rgdos meramente constituidos —
representa um dos mais graves aspectos da patologia constitucional, pois reflete
inaceitavel desprezo, por parte das instituicbes governamentais, da autoridade
suprema da Lei Fundamental do Estado.

Essa constatacéo, feita por KARL LOEWENSTEIN (“Teoria de la Constitucién”, p.
222, 1983, Ariel, Barcelona), coloca em pauta o fendmeno da erosdo da consciéncia
constitucional, motivado pela instauracdo, no ambito do Estado, de um preocupante
processo de desvalorizacdo funcional da Constituicdo escrita, como ja ressaltado,
pelo Supremo Tribunal Federal, em diversos julgamentos (...)

Em tema de implementacdo de politicas governamentais previstas e determinadas no
texto constitucional, notadamente nas areas de educagdo infantil (RTJ 199/1219-
1220) e de saude puablica (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213), a Corte Suprema
brasileira tem proferido decisdes que neutralizam os efeitos nocivos, lesivos e
perversos resultantes da inatividade governamental, em situa¢cbes nas quais a
omissdo do Poder Publico representava um inaceitavel insulto a direitos basicos
assegurados pela prépria Constituicdo da Republica, mas cujo exercicio estava
sendo inviabilizado por contumaz (e irresponsavel) inércia do aparelho estatal.

O Supremo Tribunal Federal, em referidos julgamentos, colmatou a omisséo
governamental e conferiu real efetividade a direitos essenciais, dando-lhes
concrecdo e, desse modo, viabilizando o acesso das pessoas a plena fruicdo de
direitos fundamentais, cuja realizagdo pratica lhes estava sendo negada,
injustamente, por arbitraria abstencdo do Poder Pablico. (...)

Concluo o meu voto, Senhor Presidente. E, ao fazé-lo, devo observar que a
ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com direitos basicos da pessoa
(como o direito a salde), a incapacidade de gerir os recursos publicos, a falta de
visdo politica na justa percepcéao, pelo administrador, do enorme significado social
de que se reveste a protecdo a salde, a inoperancia funcional dos gestores publicos
na concretizacéo das imposi¢des constitucionais ndo podem nem devem representar
obstaculos a execucao, pelo Poder Pdblico, da norma inscrita no art. 196 da
Constituicdo da Republica, que traduz e impde, ao Estado, um dever inafastavel, sob
pena de a ilegitimidade dessa inaceitavel omissdo governamental importar em grave
vulneracdo a um direito fundamental e que é, no contexto ora examinado, o direito a
salde.

Sendo assim, em face das razbes expostas, e considerando, sobretudo, Senhor
Presidente, o magnifico voto proferido por Vossa Exceléncia, nego provimento ao
recurso de agravo interposto pela Unido Federal.

E 0 meu voto.
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Por fim, merece mencéo determinado precedente no qual o Supremo Tribunal
Federal destaca a crucial importancia da atuacdo da Defensoria Publica para a concretizacéo
de direitos fundamentais. Isso se deu na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pela
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos em que foi questionada a validade juridico-
constitucional de lei complementar estadual, por suposta violacdo a determinados preceitos
estabelecidos em lei complementar federal que prescreve normas gerais para a organizacéo,
nos estados-membros, da Defensoria Piblica®®”.

O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou procedente essa agéo
direta, nos termos do voto do Relator, Ministro José Celso de Mello, cujo excerto é colocado
a sequir.

Com relacéo a significativa importancia de que se reveste a Defensoria Publica
nos planos juridico, politico e social, 0 julgador destaca que esta instituicdo atua como um
vital instrumento na orientacdo juridica e na defesa das pessoas desassistidas e necessitadas,
sendo assim determinante para o desempenho satisfatorio da atividade jurisdicional do
Estado. E nesse sentido é absolutamente inaceitavel, complementa o citado Ministro, ceifar os
necessitados, ja atingidos pelo estigma da exclusdo social, do acesso a uma efetiva orientacéo
juridica e integral assisténcia judiciaria. Afinal a concretizacdo dos direitos e liberdades de
pessoas carentes e necessitadas depende substancialmente das questfes relativas a Defensoria
Publica, tendo em vista 0 apoio, suporte e aparato institucional que a instituicdo propicia aos
milhGes de carentes que se encontram a margem das conquistas juridicas e sociais.

Dando continuidade ao seu raciocinio, o Relator preceitua que a Defensoria
Publica atua como fundamental fator de viabilizagdo dos demais direitos, 0 que reforca sua
importancia juridico-institucional e politico-social. Pontua ainda que os desprivilegiados
sociais, marginalizados que séo do sistema juridico nacional, sdo titulares do direito de serem
reconhecidos como pessoas investidas de dignidade, pois somente com a atribuicdo a todos do
merecido respeito social, poder-se-a efetivar uma sociedade justa, fraterna e solidaria, fazendo
com que seja superada a situacdo de injusta desigualdade socio-econémica a que se acham
expostos largos segmentos da sociedade.

Em arremate, o Ministro José Celso de Mello afirma que o adequado patrocinio

técnico promovido pela Defensoria Publica viabiliza o acesso dos necessitados a ordem

%04 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2903-PB, Reqte: Associagio
Nacional dos Defensores Publicos, Intdo: Governador do Estado da Paraiba, Intdo: Assembléia Legislativa do
Estado da Paraiba. Relator: Min. Celso de Mello, Brasilia, D.J 19 set. 2008. Disponivel em: <www.stf.jus.br>.
Acesso em: 20/10/2011.
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juridica justa, o que traz como proveitosa conseqiiéncia o gozo pleno e efetivo de direitos

constitucionais a que fazem jus.

(...)

O exame deste litigio constitucional impde que se facam algumas consideracées
prévias em torno da significativa importancia que se reveste, em nosso sistema
normativo, e nos planos juridico, politico e social, a Defensoria Publica, elevada a
dignidade constitucional de instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional
do Estado, e reconhecida como instrumento vital a orientacdo juridica e a defesa das
pessoas desassistidas e necessitadas.

E imperioso ressaltar, desde logo, Senhor Presidente, a essencialidade da Defensoria
Publica como instrumento de concretizacdo dos direitos e das liberdades de que
também séo titulares as pessoas carentes e necessitadas. E por esse motivo que a
Defensoria Publica foi qualificada pela propria Constituicdo da Republica como
instituicdo essencial ao desempenho da atividade jurisdicional do Estado.

N&o se pode perder de perspectiva que a frustracdo do acesso ao aparelho judiciario
do Estado, motivada pela injusta omissdo do Poder Publico — que, sem razdo, deixa
de adimplir o dever de conferir expressdo concreta a norma constitucional que
assegura, aos necessitados, o direito a orientacdo juridica e a assisténcia judiciaria —,
culmina por gerar situagdo socialmente intoleravel e juridicamente inaceitavel.
Lamentavelmente, o povo brasileiro continua ndo tendo acesso pleno ao sistema de
administracdo da Justica, ndo obstante a experiéncia altamente positiva dos Juizados
Especiais, cuja implantacdo efetivamente vem aproximando o cidaddo comum do
aparelho judiciario do Estado. E preciso, no entanto, dar passos mais positivos no
sentido de atender & justa reivindicacdo da sociedade civil que exige, do Estado,
nada mais sendo o simples e puro cumprimento integral do dever que lhe impds o
art. 134 da Constituicdo da Republica.

Cumpre, desse modo, ao Poder Plblico, dotar-se de uma organizacdo formal e
material que Ihe permita realizar, na expressao concreta de sua atuacdo, a obrigacéo
constitucional mencionada, proporcionando, efetivamente, aos necessitados, plena
orientacdo juridica e integral assisténcia judiciaria, para que os direitos e as
liberdades das pessoas atingidas pelo injusto estigma da exclusdo social ndo se
convertam em proclamagdes inGteis, nem se transformem em expectativas vas.

A questdo da Defensoria Publica, portanto, ndo pode (e ndo deve) ser tratada de
maneira inconseqliente, porque, de sua adequada organizacdo e efetiva
institucionalizacdo, depende a protecdo jurisdicional de milhdes de pessoas -
carentes e desassistidas - que sofrem inaceitavel processo de excluséo que as coloca,
injustamente, & margem das grandes conquistas juridicas e sociais.

De nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-se-ao as liberdades, se
os fundamentos em que eles se apdiam — além de desrespeitados pelo Poder Publico
ou transgredidos por particulares — também deixarem de contar com o suporte e 0
apoio de um aparato institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria
Publica, cuja funcdo precipua, por efeito de sua prdpria vocacdo constitucional (CF,
art. 134), consiste em dar efetividade e expressdo concreta, inclusive mediante
acesso do lesado a jurisdicdo do Estado, a esses mesmos direitos, quando
titularizados por pessoas necessitadas, que sdo as reais destinatarias tanto da norma
inscrita no art. 5°, inciso LXXIV, quanto do preceito consubstanciado no art. 134,
ambos da Constituicdo da Republica.

E preciso reconhecer, desse modo, que assiste, a toda e qualquer pessoa —
especialmente quando se tratar daquelas que nada tém e que de tudo necessitam -,
uma prerrogativa bésica que se qualifica como fator de viabilizagdo dos demais
direitos e liberdades.

Torna-se imperioso proclamar, por isso mesmo, que toda pessoa tem direito a ter
direitos, assistindo-lhe, nesse contexto, a prerrogativa de ver tais direitos
efetivamente implementados em seu beneficio, o que pde em evidéncia — cuidando-
se de pessoas necessitadas (CF, art. 5°, LXXIV) - a significativa importancia
juridico-institucional e politico-social da Defensoria Publica.
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E que, Senhor Presidente, sem se reconhecer a realidade de que a Constituicio
impde, ao Estado, o dever de atribuir aos desprivilegiados — verdadeiros marginais
do sistema juridico nacional — a condicéo essencial de titulares do direito de serem
reconhecidos como pessoas investidas de dignidade e merecedoras do respeito
social, ndo se tornara possivel construir a igualdade, nem realizar a edificacdo de
uma sociedade justa, fraterna e solidaria, frustrando-se, assim, um dos objetivos
fundamentais da Republica (CF, art. 3°, 1).

Vé-se, portanto, de um lado, a enorme relevancia da Defensoria Pablica, enquanto
Instituigdo permanente da Republica e organismo essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, e, de outro, o papel de grande responsabilidade do Defensor Publico, em sua
condi¢do de agente incumbido de viabilizar o acesso dos necessitados & ordem
juridica justa, capaz de propiciar-lhes, mediante adequado patrocinio técnico, o gozo
- pleno e efetivo - de seus direitos, superando-se, desse modo, a situacdo de injusta
desigualdade s6cio- -econdmica a que se acham lamentavelmente expostos largos
segmentos de nossa sociedade. (...)

Conforme pode ser inferido das decisfes colacionadas, a jurisprudéncia recente do
Supremo Tribunal Federal tem ido ao encontro do cumprimento dos mandamentos
constitucionais, especialmente naquilo que estiver relacionado a uma vivéncia humana com
dignidade.

De fato, a Corte Constitucional demonstra, em tais precedentes, inadmitir a
omissdo dos 6rgdos politicos na realizacdo dos direitos sociais, especialmente no tocante ao
minimo existencial, cuja materializacdo ndo pode ser obstaculizada pela reserva do possivel.

Dessa maneira, restou evidenciado nos citados decisorios que a implementacao de
politicas publicas é de incumbéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, contudo, diante da
inércia inconstitucional de tais Orgdos, caberd atuacdo adequada do Poder Judicidrio no
intento de prover uma existéncia digna ao ser humano®®.

O Supremo Tribunal Federal reconhece também a essencialidade da Defensoria
Publica na defesa dos direitos sociais, dai ser de extrema importancia a destinacdo de um
tratamento adequado ao 6rgdo defensorial por parte dos entes estatais, com vistas ao seu
fortalecimento institucional, o que propiciard um mais adequado cumprimento das atribuicdes

que a Constituicdo Federal Ihe destina, aléem possibilitar — dada a maior participagdo dos

%95 paulo Roberto Lyrio cita ainda outros julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal que se alinham
a esse entendimento: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet 1.246 MC, Relator: Min. Celso de Mello,
Brasilia, D.J 13 fev. 1997; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. IF n. 470-5, Relator: Min. Gilmar Mendes,
Brasilia, D.J 20 jun. 2003; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 410.715, Relator: Min. Celso de Mello,
Brasilia, D.J 03 fev. 2006; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AG. REG. no RE n. 411.518, Relator: Min.
Marco Aurélio, Brasilia, D.J 26 abr. 2007; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AG. REG. no Al n. 455.802,
Relator: Min. Marco Aurélio, Brasilia, D.J 17 ago. 2007; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AG. REG. no
RE n. 401.673, Relator: Min. Marco Aurélio, Brasilia, D.J 17 ago. 2007; BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
ADI n. 3. 768, Relatora: Min. Carmen LUcia, Brasilia, D.J 26 out. 2007 e BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
RE n. 482.611, Relator: Min. Celso de Mello, Brasilia, D.J 07 abr. 2010. (PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. As
normas constitucionais programaticas e a reserva do possivel. Revista de Informagdo Legislativa, ano 49, n.
193, janeiro/marco 2012. Brasilia: Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdo do Senado Federal, 2012).
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necessitados nos debates judiciais — um necessario e adequado ativismo do Poder Judiciario
na efetivacéo dos direitos fundamentais sociais, através do controle das politicas ptblicas®®.
Com isso sera esposada, no capitulo derradeiro, uma conclusdo acerca de tudo que

foi tratado no trabalho dissertativo.

% Em recentes decisdes, o Supremo Tribunal Federal vem ratificando seu posicionamento em prol do
fortalecimento da Defensoria Publica, conforme pode ser observado nos seguintes precedentes: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI n. 2.903, Relator: Min. Celso de Mello, Brasilia, D.J 19 set. 2008; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4.163, Relator: Min. Cezar Peluso, Brasilia, D.J 09 mar. 2012; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI n. 3.965, Relatora: Min. Carmen Ldcia, Brasilia, D.J 30 mar. 2012; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI n. 3.892, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Brasilia, D.J 03 abr. 2012; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4.270, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Brasilia, D.J 03 abr. 2012; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4.056, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Brasilia, D.J 01 ago. 2012.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve o intento de examinar a atuacdo da Defensoria Publica
na efetivacdo dos direitos sociais, pela via de um adequado controle jurisdicional das politicas
publicas quando da omissdo inconstitucional dos 6rgédos politicos, quais sejam, Executivo e
Legislativo.

Com efeito, 0 neoconstitucionalismo, paradigma juridico adotado pela
Constituicdo Federal de 1988, consolidou a importancia da concretizagdo dos diretos
fundamentais sociais para o oferecimento a todos de uma vivéncia humana com dignidade.

E para obtencdo de tal aspiracdo é essencial que sejam estruturadas e fortalecidas
institui¢des estatais como a Defensoria Publica, focada em disseminar cidadania e promover a
inclusdo social.

De fato, os direitos fundamentais sociais encaixam-se na categoria de status
positivo, isto €, nesse caso 0 Estado encontra-se obrigado a prestar determinada conduta a fim
de que haja efetivagdo dos valores constitucionais. Logo, existindo déficit no oferecimento do
minimo vital, o hipossuficiente social detera direito subjetivo definitivo (regra) a prestacéo
estatal. Por outro lado, o que exceder ao minimo existencial devera ser sopesado com outros
valores envolvidos, visto se tratar de direito subjetivo primae facie (principio).

E preciso ressaltar que a prestacio de direitos sociais ndo é uma dadiva ou mero
favor a ser realizado pelo Estado. Trata-se de obrigacdo constitucional a qual o ente estatal
esta vinculado a prestar.

Isso porque os dispositivos constitucionais que tratam dos direitos sociais sao
dotados de normatividade juridica, ndo obstante o seu teor programatico e a sua eficacia
juridica limitada, o que significa inexistirem meros aconselhamentos no bojo da Constituicéo
Federal.

Entretanto, as normas constitucionais programaticas definidoras de direitos sociais
exigem politicas publicas a fim de que sejam atingidas as metas preestabelecidas, ou seja, sdo
necessarias prestacdes por parte do Estado para que haja uma plena efetivacdo de tais
preceitos, 0 que somente se dara por meio da implementacdo de programas pelos 6rgaos
politicos.

Ocorre que reiteradamente os Poderes Executivo e Legislativo se omitem no
cumprimento da Constituicdo Federal, o que leva ao questionamento a respeito da
possibilidade de atuacdo jurisdicional no controle dessas politicas publicas em face da teoria

da separacao dos poderes estatais.
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No contexto neoconstitucionalista, o Judiciario deixou de ser um simples
aplicador mecanico da lei e passou a assumir uma funcdo de agente transformador da
realidade social, desde que seus atos estejam consonantes com os valores constitucionais, e é
diante dessa nova realidade que deve ser interpretada hodiernamente a teoria da separagéo dos
poderes estatais.

Ja no que no que se refere ao carater contramajoritario do Poder Judiciario, deve-
se destacar que a democracia ndo se pauta unicamente na prevaléncia da vontade de uma
maioria circunstancial, mas sobretudo no respeito aos direitos da minoria, sob pena de alija-la
do processo democratico.

Desta feita a atuacéo jurisdicional, na seara dos direitos sociais basicos, pode ser
adequada e até mesmo necessdria caso seja baseada em determinados parametros
constitucionais, ndo se admitindo voluntarismo ou convicgfes meramente pessoais Nnos
decisorios.

Nessa linha, a alegacdo da impossibilidade de controle jurisdicional das pecas
orcamentarias ndo deve prosperar, ja que o orcamento ndo € apenas autorizativo, devendo
existir uma fiscalizagdo do seu efetivo cumprimento; além disso, as omissfes terdo que ser
supridas no intento de se propiciar o provimento do minimo referente aos direitos sociais.

Ao Estado ndo cabera entédo se eximir em adimplir o minimo existencial alegando
impossibilidade fatica ou juridica para tanto. Dessa forma, a teoria da reserva do possivel ndo
pode servir de justificativa para a ndo atuacao estatal em prol dos necessitados, a quem alias
devem ser destinadas prioritariamente as politicas publicas sociais.

Diante desse contexto, a atuacdo da Defensoria Publica € crucial, tendo em vista
sua atribuicdo constitucional de atuar em prol daqueles que sdo desprovidos dos direitos
sociais mais bailares, situagdo em que ao Estado ndo cabera a escusa pelo ndo cumprimento
pautando-se em questdes orcamentarias de menor valor axiolégico. E o Poder Judiciario, apos
ser provocado, deverad tomar conduta adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito
valendo-se de argumentacdo democratica e racional.

A Defensoria Publica contribui decisivamente para a formacdo do decisorio, na
medida em que proporciona uma substancial participacdo daqueles que estdo em situacdo de
marginalizacdo social, robustecendo assim os fundamentos democraticos.

Essa contribuicdo do 6rgdo defensorial encontra base tedrica nas nocoes
esposadas por Jirgen Habermas acerca de democracia deliberativa a qual, aplicada ao
processo judicial, proporciona a existéncia de um didlogo efetivo entre as partes que estardo
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aptas a influenciar na decisdo final, haja vista a protecdo substancial dos direitos em jogo
efetuada pela Defensoria Publica.

Ainda num reforco tedrico a importancia do fortalecimento e presenca ativa da
Defensoria Publica na concretizacdo dos direitos sociais encontra-se a doutrina de Peter
Héarbele a respeito da sociedade aberta dos intérpretes que defende uma abertura a uma
interpretacdo pluralista, a qual somente ira efetivamente oferecer real contribui¢do caso haja
patrocinio juridico adequado dos alijados sociais.

Com a missdo de cumprir suas atribui¢cGes constitucionais, a Defensoria Publica
ird se valer dos instrumentos judiciais previstos pelo ordenamento juridico, atuando por meio
de uma acéo de alcance individual ou coletivo.

Ja no ambito judicial, a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a imprescindibilidade da concretizacdo dos direitos sociais basicos, valorizando a
importancia da atuacdo da Defensoria Publica nessa seara, especialmente naquilo que estiver
relacionado a dignidade da pessoa humana.

Diante de todo o acima exposto, pode-se afirmar que a atuacdo da Defensoria
Publica, aliada a um ativismo judicial constitucionalmente adequado, faz-se fundamental para
a efetivagdo dos valores constitucionais relacionados umbilicalmente ao atingimento da

felicidade do ser humano.
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