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RESUMO

As universidades, além do seu papel na formacdo de pessoas e na geragao e
disseminagao do conhecimento, tém sido entendidas como importantes atores no
processo de geracdo de inovagbes tecnoldgicas e, consequentemente, no
desenvolvimento econdmico. Diante deste contexto, emerge a discusséo sobre um
aspecto fundamental nas relagbes entre organizagcdes académicas e empresas: a
protecdo e exploracdo comercial da propriedade intelectual no ambito universitario.
Modelos atuais de Sistemas de Inovagao consideram multiplas relagcbes reciprocas
no processo de desenvolvimento de inovagdes, apresentando uma rede de
comunicagbes e expectativas que reorganizam os arranjos institucionais entre
universidades, empresas e governos. O objetivo desse estudo volta-se para as
relagdes entre universidades e governos e consiste em analisar qual a contribuicéo
das agéncias de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao para as atividades de
protecdo e exploragdo econbmica da propriedade intelectual no ambiente
universitario. A partir desse objetivo, no desenvolvimento tedrico dessa reflexdo, o
estudo realiza uma analise acerca do papel da universidade na geragao da inovagao
tecnolégica. Em seguida, reflete-se sobre a insergdo relativamente recente da
propriedade intelectual no ambiente académico. Posteriormente, discute-se sobre os
incentivos governamentais a geragao de inovagao tecnoldgica, enfatizando a analise
da contribuicdo de agéncias governamentais para atividades de protecdao e
exploracdo econbmica da propriedade intelectual decorrente de pesquisas
universitarias. A etapa empirica consiste em estudo de caso sobre a Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB), agéncia governamental de
fomento a ciéncia, tecnologia e inovagado. Os resultados encontrados apresentam
evidéncias sobre a influéncia que marcos legais, estrutura organizacional, politicas e
acdes de fomento dessa agéncia podem exercer sobre as atividades de propriedade
intelectual das universidades.

Palavras-chave: propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia, universidade,
relacéo universidade-empresa, agéncia de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao.



ABSTRACT

The universities have, besides their teaching role and as a producer and spreader of
knowledge, been understood as important actors in the process of technological
innovation creator and, as a result, in the economical development. Before this
context, a discussion emerges about a fundamental aspect in relations among
academic organizations and the industry: the protection and economic exploitation of
intellectual property in the university environment. Recent models of Innovation
Systems consider multiple reciprocal relations in the process of innovation
development, presenting a communication and expectations net that reorganize
institutional arrangements among universities, the industry, and government. The
goal of this study focus on the relationship among universities and government and
consists of analyzing what is the contribution of science, technology, and innovation
support governmental agencies for the protection and economic exploitation activities
of intellectual property in the university environment. From this goal, in the theoretical
development of these thoughts, the study will analyze the university role in the
process of generating technological innovation. After that, it will reflect on the
relatively recent inclusion of intellectual property discussion in the academic
environment. Later, the study discusses about government incentives to the
technological innovation creation, focusing on the analysis of governmental agencies
contribution to the protection and economic exploitation activities of intellectual
property due to academic research. The empirical section consists of a case study
about the State of Bahia Research Support Foundation, Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB), science, technology, and innovation
support governmental agency. The results found show evidence of the influence that
legal interference, organizational structure, policies, and support actions of the
aforementioned agency can carry on universities’ intellectual property activities.

Keywords: intellectual property, technology transfer, University, University-industry
relationship, science support agency, technology and innovation.
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1 INTRODUGAO

1.1 TEMA E PROBLEMA

As universidades, apos terem passado pela Primeira Revolugdo Académica, que
consistiu em incorporar o desenvolvimento de pesquisas as atividades de ensino,
passaram a inserir também no seu papel a comercializacdo do conhecimento por
elas gerado, assumindo como consequéncia, uma importante fungdo no
desenvolvimento econémico e social na chamada Sociedade do Conhecimento. O
desempenho dessa fungdo € proveniente da interacdo destas organizagbes com o
setor empresarial e denomina-se Segunda Revolugdo Académica (ETZKOWITZ,
1998).

Os projetos cooperativos desenvolvidos entre o setor académico e o empresarial
favorecem a troca de conhecimentos entre os parceiros, o desenvolvimento de
novos produtos e processos, a minimizagao dos riscos inerentes as inovagdes e a
possibilidade de captacdo de mais uma fonte de recursos para pesquisa. Além disso,
estas relagdes especialmente possibilitam que o conhecimento construido na
academia seja transferido para a sociedade.

Diante deste cenario, emergem as discussdes acerca da ampliagdo da funcgéo
universitaria, para além do seu papel de formagédo de pessoas e geragao e difusao

do conhecimento, passando a serem encaradas como importantes atores no
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processo de geracdo de inovagdes tecnoldgicas e consequentemente no
desenvolvimento econémico.

Neste contexto, surge a discussdo sobre um aspecto fundamental nas relagdes
entre as organizagbes académicas e empresas: a protegdo dos direitos de
propriedade intelectual gerada nas universidades e a sua exploragédo econdémica.

Uma série de instrumentos legais instituidos na década de 80, nos Estados
Unidos, ao permitir que as universidades americanas adquirissem independéncia
para explorar os resultados das pesquisas financiadas pelo governo, representou
uma ruptura do modelo tradicional de regulagdo da fungdo publica das
universidades. Isso despertou em todo o mundo debates sobre o novo papel dessas
organizagdes no que tange a comercializagao dos resultados de suas pesquisas.

O Brasil, por sua vez, vivenciou em dezembro de 2005, a regulamentagdo da
sua Lei de Inovacdo, apos amplos debates. Esta lei prevé incentivos a cooperagao
universidade-empresa, a criagcdo de empresas inovadoras por parte dos proprios
pesquisadores, institui mecanismos sobre o licenciamento de criagdes por parte das
instituicbes publicas, bem como garante direitos minimos para os pesquisadores
sobre os ganhos econémicos decorrentes dos seus inventos. Destaca-se também a
determinagao que as instituicbes de ensino e pesquisa publicas devem ter estruturas
proprias para gerirem a politica de inovagéo das instituicdes e cuidarem para que 0s
inventos originarios de suas pesquisas sejam devidamente protegidos, com
possibilidades de comercializa-los (BRASIL, 2004).

Embora algumas universidades brasileiras ja apresentem avangos no
desenvolvimento de atividades relacionadas a protecdo e a exploracdo econbébmica

dos resultados de suas pesquisas, mesmo antes da Lei de Inovacgao, este e outros
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marcos regulatorios ratificam o papel das organizagbes académicas como atores
importantes na geracao de inovagoes.

Entretanto, apesar das tendéncias de elevacdo de atividades de protecédo e
exploracdo da propriedade intelectual em universidades e de incentivos
governamentais relacionados a essa questdo, ainda persistem muitos debates sobre
a funcdo destas organizagbes e o questionamento se estas devem proteger e
explorar economicamente os resultados de suas pesquisas.

Assim, se por um lado existe a defesa da ampla disseminag¢ao do conhecimento
pelas universidades e do foco dos pesquisadores neste propdsito, de outro, exige-se
cada vez mais, inclusive por parte dos governos e setores empresariais, uma maior
contribuicdo das instituicdes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento
econdmico, através da transferéncia dos resultados oriundos do conhecimento por
elas gerado.

Apresenta-se, portanto, uma discussao entre uma corrente que identifica como
positiva a interacdo entre universidades e setor produtivo, bem como aceita a
protecdo e a exploracdo econdémica dos resultados das pesquisas universitarias, e
outra que considera que tais atividades vao de encontro a missao universitaria e a
disseminagao ampla do conhecimento gerado.

Os avangos na gestdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l) vém
propiciando mudangas no cenario universitario, incluindo questdes estruturais, de
gestao e também culturais, bem como na atuagédo dos governos e suas agéncias de
fomento. Essas organizagcbes vém sofrendo alteragbes nas suas politicas,

programas e projetos a fim de incentivarem um maior engajamento das
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universidades no desenvolvimento econbmico, a medida que estimulam a
transferéncia do conhecimento por elas gerado para a sociedade.

Neste sentido, ressalta-se a relevancia de se analisar como os governos, atraves
das suas agéncias, estdo atuando em relagdo as atividades de protegdo e
comercializagdo do conhecimento no ambiente universitario. Portanto, o presente
projeto procurou responder a seguinte questdo motivadora da pesquisa: qual a
contribuicao das agéncias de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l)
para as atividades de protecao e exploracao econdomica da propriedade

intelectual no ambiente universitario?

1.2 OBJETIVOS

O presente estudo objetiva analisar a atuagao das agéncias governamentais de
fomento a ciéncia e tecnologia no que se refere as atividades de protegdo e
exploragéo da propriedade intelectual gerada no ambito universitario.

O objetivo geral apresentado se desdobra nos seguintes objetivos especificos:

a) analisar as universidades quanto a produgcdo do conhecimento
cientifico e a sua participacdo no processo de geracdo de inovagao
tecnoldgica;

b) analisar as universidades quanto a protegdo e exploragdo econémica
do resultados das suas pesquisas;

c) verificar de que forma os governos, através das suas agéncias de
fomento a CT&l, vém estimulado as atividades de protegcdao e

apropriagao econémica do conhecimento gerado nas universidades.
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1.3 DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

1.3.1 Metodologia

O presente estudo € desenvolvido primeiramente por meio de uma revisao de
literatura, a qual se inicia com a analise das relacdes existentes entre a producéo do
conhecimento cientifico e a geragéo de inovagao tecnoldgica, visando contextualizar
o problema que se pretende estudar.

Em seguida, buscou-se discutir sobre a insercéo relativamente recente da
propriedade intelectual e exploracdo econdmica do conhecimento no ambiente
universitario. Para tal, faz-se uma explanacéo acerca dos conceitos de propriedade
intelectual e a sua importancia econémica, sem, contudo, realizar aprofundamento
acerca da relevancia, importadncia e pertinéncia do sistema de propriedade
intelectual. Parte-se, posteriormente, para a compreensdo de como esta tematica
vem sendo tratada nas universidades, envolvendo os contextos internacional e
nacional.

Na terceira e ultima fase da etapa teodrica, procura-se analisar o ambiente
politico-institucional do pais no que tange a incentivos em prol da geragdo da
inovacao tecnoldgica e especificamente da propriedade intelectual. Esta abordagem
objetivou contextualizar o papel das agéncias de fomento governamentais nos
incentivos a protecdo e exploragdo econdOmica decorrente de resultados de
pesquisas universitarias, foco principal deste estudo.

Posteriormente, a etapa empirica trata de analisar o caso de uma agéncia de
fomento a pesquisa governamental, incluida no ambito das fundagbdes de amparo a

pesquisa estaduais (FAPs), presentes na maioria dos estados brasileiros.
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A unidade de analise selecionada consistiu na Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado da Bahia. Com vistas a analisar a evolugdo da referida organizacéo,
quanto aos seus marcos legais, estrutura, politicas, programas e projetos, foram
utilizados dados histéricos, desde a sua fundagao, em 2001, até o ano de 2007.

As razbes que levaram a escolha desta unidade de anadlise, concebida como
campo de investigagao, consistem em:

a) trata-se de uma agéncia governamental de fomento a CT&l, condigao
estabelecida na formulagdo do problema deste estudo;

b) a organizagcédo tem desenvolvido agdes relacionadas a tematica que
se pretende estudar;

c) a maioria dos estados brasileiros apresenta agéncias similares, o que
confere a possibilidade de se efetuar oportunamente analises
comparativas, bem como favorece a aplicagdo dos resultados dessa
pesquisa;

d) por fim, a possibilidade de obtencdo com profundidade de
informagbes possiveis de serem coletadas na organizagédo é

considerada como relevante.

A elaboragcdo do estudo de caso utiliza como fontes de dados uma vasta
documentagdo, no que se refere ao conjunto de relatérios institucionais de gestao;
legislagdes; politicas e normas, bem como documentos e registros técnicos. Além
disso, a analise baseia-se na observacdo participante da pesquisadora, que
interagiu com os envolvidos nas decisdes sobre o tema do estudo, buscando

compreender os fenbmenos existentes.
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1.3.2 Estrutura

A presente dissertagdo encontra-se dividida em quatro sec¢des, incluindo esta
Introdugéo, que trata do tema, formulagdo do problema, objetivos e da metodologia
desenvolvida para execugao do estudo.

O Referencial Tedrico, segunda sec¢ao desta pesquisa, se encontra estruturado
em trés topicos. O primeiro deles trata da “Geragdo do conhecimento no ambiente
universitario e a inovagao tecnolégica”. O segundo aborda a “Protec&o e exploragao
do conhecimento gerado nas universidades”. O terceiro tépico volta-se para os
“Incentivos governamentais a inovagdo tecnoldgica e a protegdo e exploragéo
econdmica do conhecimento cientifico”. Ainda na segunda segao, € apresentado o
modelo de analise, com vistas a possibilitar uma visdo integrada dos conteudos que
orientam esta pesquisa.

A terceira secdo apresenta o estudo de caso, incluindo os resultados
encontrados na pesquisa empirica e a analise destes resultados com base no
referencial tedrico estudado.

A quarta sec¢ao apresenta, por sua vez, as conclusdes relacionadas ao problema
de pesquisa, incluindo, além disso, limitagcdes encontradas, implicagcbes para a
pratica, bem como recomendagdes para pesquisas futuras que podem ser
desenvolvidas a partir dos resultados apresentados neste estudo ou que sejam

complementares a este.



2 REFERENCIAL TEORICO

21 A GERACAO DO CONHECIMENTO NO AMBIENTE UNIVERSITARIO E A
INOVACAO TECNOLOGICA
O objetivo principal deste capitulo consiste em analisar a relagédo entre a
producao do conhecimento cientifico e a geragao de inovagao tecnologica.
A fim de se alcancar tal objetivo, € realizada discussao acerca dos modelos de
geragao de inovagao tecnoldgica e o papel dos atores envolvidos neste processo,
com foco principal na atuagao das universidades e da relagdo dessas organizagdes

com os demais atores.

211 A geracao de inovagao tecnologica

A inovacao tem sido tratada na literatura como importante elemento para a
competitividade empresarial, sendo considerada como recurso fundamenal para a
sobrevivéncia das organizagdes e para o desenvolvimento econdmico e social.

O conceito de inovacdo vem sendo tratado de forma diversa, mas que de certa
forma, correspondem a definicbes que se complementam. A inovagao de produto
consiste na introdugao de novo produto ou servico na linha de atuacdo da empresa,
ou quando esta faz melhoria substancial em produto ou servigo ja existente. Por

outro lado, a inovacdo de processo corresponde a introducdo de novos processos
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produtivos ou alteragées em processos ja existentes. Quando inovagdes de produtos
e processos sao acompanhadas de insergdo de novas tecnologias, ou seja,
conhecimento cientifico e empirico empregados em qualquer ramo de atividade, fala-
se que ocorre inovagao tecnoldgica. Destaca-se ainda a existéncia da inovacao de
gestdo e a inovagdo de modelo de negdcio. A primeira corresponde a novidades
introduzidas na gestdo da organizagdo enquanto a segunda relaciona-se a
modificacado da esséncia do negocio da empresa (ANDREASSI, 2007)

Durante os anos 50, a inovagao tecnolégica era entendida como um processo
linear iniciado a partir da invencdo, passando por Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), engenharia e manufatura até ser finalizado com um produto ou processo
introduzido no mercado. Considerava-se, pois, 0 ambiente de mercado como um
fator passivo. Este modelo, denominado technology-push, vigorou até meados da
década de 60, quando estudos comecaram a dar mais énfase ao papel do mercado
para geracao de inovagao, quando se passou a defender o modelo market-pull ou
need-pull, no qual a inovagdo era vista como um resultado da identificacdo das
necessidades do cliente. Nessa perspectiva, a P&D era encarada como um papel
apenas reativo no processo de inovagao (ROTHWELL, 1990).

Durante os anos 70, entretanto, tanto os modelos de technology-push quanto
need-pull passaram a ser considerados simplificados, extremos e atipicos para um
processo de interagao entre ciéncia, tecnologia e mercado. Rothwell e Zegveld (1985
apud ROTHWELL, 1990) apresentam um modelo interativo que agrega aspectos
referentes aos modelos demand-pull e technology-push. Este modelo interativo
constitui-se de uma rede complexa de comunicagdo (intra e inter organizacional)

ligando a empresa a comunidade cientifica e tecnoldgica e ao mercado consumidor,
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ou seja, caracterizando o processo de inovagdo como uma convergéncia das
capacidades da tecnologia com as demandas de mercado dentro da estrutura de
inovacdo da empresa. No modelo mais atual de inovagédo, a énfase é dada a
integracéo do sistema e a um modelo de atuagdo em rede (ROTHWELL, 1990).

Assim, o modelo interativo enfatiza a integragcdo dos sistemas, o
estabelecimento de estratégias corporativas tecnolégicas e as redes, posicionando a
inovagdo como um processo multi-institucional (ROTHWELL, 1992).

Grizende (2005) concorda com essa evolugao, ao relatar que o modelo linear de
processo de inovacado sustentado pelas teorias classica e neoclassica, entende o
desenvolvimento, a produgédo e a comercializagdo de novas tecnologias como uma
sequéncia de tempo bem definida, originada nas atividades de pesquisa. O referido
modelo relaciona a inovagédo tecnologica a sequéncia de invengao, produgédo e
comercializagdo e ndo a um processo social continuo envolvendo atividades de
gestdo, coordenagdo, aprendizado, negociagao, investigacdo de necessidades,
aquisicdo de competéncias, gestdo do desenvolvimento de novo produto, gestédo
financeira, dentre outras. J&4 no modelo interativo, a sequéncia linear entre ciéncia,
tecnologia e inovagao € apenas uma das possibilidades de inovagéo.

O trabalho classico de Dosi (1982) trata dos complexos mecanismos envolvidos
na interagdo entre progresso técnico e a evolugdo dos sistemas econdmicos e
aponta a inovagao tecnologica como principal fator dos saltos de produtividade que
caracterizam o desenvolvimento econdmico conferindo as empresas privadas a
funcao de principal agente propulsor desse processo.

Rocha (2004) defende que a empresa também consiste no agente central do

processo de desenvolvimento tecnoldgico, seja por absor¢gdo de conhecimentos
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produzidos externamente ou por desenvolvimento préprio, afirmando também que as
empresas constituem o ambiente no qual as inovagdes ocorrem. Porém, acredita
que esse processo envolve a interagdo com sinergia positiva entre universidades,
instituicdes de formacado técnica e profissional, institutos de pesquisa, firmas e
grupos de empresas, agéncias governamentais, além de outras modalidades de
organizagdes, tais como pertencentes ao sistema financeiro, da estrutura sindical e
do poder judiciario.

As universidades apresentam papel fundamental no desenvolvimento e
disseminacao do conhecimento que leva a inovagdo no pais. Entretanto, diversos
fatores que dificultam esse papel podem ser considerados, ressaltando-se a grande
velocidade das mudangas tecnolégicas e a redugao continua de investimentos, na
medida em que o pais enfrenta outros desafios econémicos, como a necessidade de
lidar com as dividas publica e social (ROSARIO, 2006).

Rosario (2006) acredita que a necessidade de fomentar parcerias com distintos
interlocutores, como industria, agéncias de fomento e 6Orgdos governamentais,
amplia a capacidade de contribuigdo das universidades para o avango tecnoldgico
do pais na busca por inovagdes resultantes das pesquisas realizadas em parceria
com a industria.

Nesse sentido, a inovagcdo como um processo dinamico decorre da interagcéo
dos diversos atores, que desempenham papeis particulares, porém complementares,
e assim compdem os Sistemas de Inovagéo.

O Sistema Nacional de Inovagao pode ser definido como “uma rede de
instituicbes publicas e privadas que interagem para promover o desenvolvimento

cientifico e tecnolégico de um pais”. Inclui-se neste sistema tanto as empresas,
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como associagbes, as universidades, os institutos de pesquisa, governo, as
agéncias reguladoras e de fomento, num esforgo de geragcdo, importagao,
modificagdo, adaptagao e difusdo de inovagdes tecnoldgicas (SBRAGIA et al, 2006).

Para Rocha (2004), os sistemas de inovagdo e difusdo tecnoldgica
compreendem a comunicagao entre agentes de mercado e do Estado, com a infra-
estrutura de ciéncia e tecnologia, com o sistema produtivo, bem como o arranjo
institucional cujo propdsito seria a apropriagéo do progresso tecnoldgico na dindamica
econdmica.

O triangulo de Sabato (demonstrado na figura 1), decorrente do trabalho deste
autor em 1968, consiste na primeira representacdo esquematica do Sistema
Nacional de Inovagédo. No modelo, os vértices dos triangulos representam o governo,
instituicdes de ensino e pesquisa e sistema produtivo, com papéis especificos no
processo de inovagao. Transformagdes do modelo decorreram do entendimento que
existem interagdes bilaterais entre os vértices, até haver integracédo entre pessoas e
idéias em todos os niveis. Mais recentemente, surge o modelo de Hélice Tripla
(Triple Helix), o qual considera multiplas relagdes reciprocas em diferentes estagios
de processo de geragcdo e disseminagdo do conhecimento. As hélices sé&o
entendidas como esferas institucionais independentes, mas em cooperagao e
interdependéncias mutuas, formando redes de interagdo. Além disso, as
organizagdes incorporam, cada vez mais o papel da outra, como por exemplo,
universidades quando assumem postura empresarial ao licenciar patentes e criar
empresas de base tecnoldgica e empresas, quando desenvolvem a dimens&o
académica ao compartilhar conhecimentos e qualificar em nivel elevado os seus

quadros (SBRAGIA et al, 20006).
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Figura 1 — Modelo do Triangulo de Sabato
Fonte: Sbragia e outros (2006)

Etzcowitz e Leydesdorff (1998), idealizadores da Hélice Tripla, consideram que a
universidade pode apresentar um importante papel no desenvolvimento de
inovacdes. Este modelo se diferencia da abordagem de Sistema de Inovagao
estabelecido por Lundvall e Nelson, respectivamente em 1988 e 1993, que indicam
as empresas como os atores que apresentam o papel central na inovagéo, bem
como do modelo de Tridngulo de Sabato, no qual o Estado €& privilegiado no
processo. Por sua vez, a Hélice Tripla, apresentada na Figura 2, apresenta uma rede
de comunicagbes e expectativas que reorganizam os arranjos institucionais entre

universidades, empresas e governo.
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Figura 2 — Modelo da Hélice Tripla
Fonte: Sbragia e outros (2006)

Para Rocha (2004), a Hélice Tripla constitui um avango em relagdo aos
paradigmas lineares de inovagdo — impulsdo cientifica e atragdo do mercado —
entretanto, o autor considera que este modelo ainda tem limitagcbes como base
explicativa do processo de apropriacdo econdmica e social do conhecimento. De
qualquer sorte, este modelo tem fundamentado argumentos para mentores de
politicas publicas e instituicdes de ensino e pesquisa, combinando a possibilidade de
um novo contrato social para regular interagdo universidade-empresa. Da mesma
forma, tem incentivado os investimentos publicos e privados em P&D.

Stal e Fujino (2004) complementam ainda que o argumento da Hélice Tripla,
onde governo, universidade e empresa se unem em prol do desenvolvimento
tecnolégico nacional, tem sido amplamente utilizado para convencer a universidade
a cooperar com o setor privado.

Tonelli e Zambalde (2007) apontam para a crescente importancia dedicada ao

alcance da aplicabilidade do conhecimento cientifico produzido na universidade.
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Porém, acreditam que, se por um lado, a teoria da Hélice Tripla oferece uma
idealizagcdo das comunicagdes entre os vértices governo, universidades e empresas
na busca por um ambiente institucional adequado para a geragdo de riquezas e
desenvolvimento, por outro, a realidade brasileira ainda demonstra sérias barreiras a
margem de explicagdes tedricas e abertas as exploragdes cientificas.

Os autores analisam que pela agao compartilhada em prol do esfor¢o inovativo,
uma hipotese do modelo da Hélice Tripla é o fato do produto da interacdo e dos
ajustamentos entre os arranjos institucionais ser naturalmente a inovacéo e,
consequentemente, o desenvolvimento econémico, especialmente o local. Porém, os
idealizadores de tal modelo ndo abordam onde estariam as fontes de inovacao,
ficando a resolugéo desta tarefa a cargo dos police makers. Complementam ainda
que, no caso da realidade brasileira, tem-se observado esforgos no sentido de
melhorar a integragdo das agdes das trés esferas institucionais, contudo, apontam
que ainda existe uma grande distédncia entre o que acontece na pratica e a
idealidade tedrica (TONELLI; ZAMBALDE, 2007).

Ao realizarem um confronto da teoria da Hélice Tripla com dois estudos de caso
no Brasil, Tonelli e Zambalde (2007) concluiram que a inovagéo surgiu em torno das
iniciativas de seus respectivos principais pesquisadores. A acdo desses
pesquisadores contrasta com a forma ideal encontrada na literatura, em que o
ambiente institucional assume papel determinante no processo de inovagao
tecnoldgica, o que facilita a acdo dos pesquisadores, até dos que ndo demonstrem
espirito empreendedor. Nos casos analisados, a iniciativa empreendedora dos
principais pesquisadores se estendeu muito além dos esforcos puramente

cientificos, os quais estiveram presentes na busca de parcerias, no marketing das



26

descobertas, no desenvolvimento dos meios de producdo, na preocupacao a
respeito dos aspectos legais da transferéncia tecnoldgica, dentre outras questdes.
Por outro lado, a falta de ambiente adequado, seja aquele defendido pelo
modelo idealizado da Hélice Tripla ou outros que melhor absorvam a realidade
brasileira, torna o surgimento da inovagéo no contexto universitario excessivamente
dependente da iniciativa empreendedora dos proprios pesquisadores. O que
preconiza o modelo da Hélice Tripla & justamente a formagdo de arranjos
institucionais e o surgimento de novas formas organizacionais que, por sua vez,
tornariam o fluxo que leva o conhecimento ao desenvolvimento, por meio da geragao
de inovagdes, mais leve e continuo. Nesse contexto, embora o comportamento
empreendedor dos pesquisadores seja benéfico, ele ndo € uma essencialidade para
0 sucesso da transferéncia de tecnologia da universidade para o mercado, uma vez
gue as organizagdes lidam com uma diversidade de personalidades que podem n&o

se encaixar dentro deste perfil empreendedor (TONELLI; ZAMBALDE, 2007).

2.1.2 O papel da Universidade na geragao de inovagao tecnolégica

2.1.2.1 A produgao do conhecimento cientifico para a inovagao tecnolégica

Ndo se pode afirmar com certeza quando se comecgou a fazer pesquisa
cientifica, mas as atividades mais remotas que tiveram impacto na comunicagao
cientifica moderna foram as dos gregos antigos, os quais se valiam das duas formas
de comunicar a pesquisa: a fala e a escrita. As discussdes académicas remontam a

Academia, lugar na periferia de Atenas onde as pessoas se reuniam no século V e
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IV AC para discutir questdes filoséficas. Assim, os primérdios dos simpdsios podem
ser considerados as festas dos gregos em que debates e bebidas circulavam
livremente (MEADOWS, 1999).

Saenz e Garcia Capote (2002) analisam que as instituicdes cientificas sao tidas
como transformadoras de insumos em “pacotes” de conhecimentos e observando-se
seus resultados na saida, € possivel afirmar que esses conhecimentos pertencem a
distintos ambitos: ha conhecimentos sobre a natureza e o homem, ha
conhecimentos sobre os procedimentos produtivos, ha conhecimentos sobre as
reagcdes sociais e ha conhecimentos matematicos. Nota-se também que esses
“‘pacotes” tém distintas formas, incluindo leis e teorias cientificas, descrigbes e
explicagdes de fendmenos particulares, procedimentos para trabalho agricola, para
produzir substancias bioldgicas, para construir sistemas mecanicos ou elétricos, para
a analise de sistemas sociais e assim por diante. Os autores destacam ainda que
alguns desses resultados estao, evidentemente, mais préximos da utilizagao pratica
que outros.

Assim, ao se tratar de explicar o funcionamento desses “transformadores” como
sistemas casuais, infere-se que resultados distintos implicam em atividades distintas.
Dentro das instituicdes cientificas se realizam diferentes tipos de pesquisa. Neste
sentido, a primeira grande classificacdo da pesquisa cientifica se relaciona com o
grau em que essa se aproxima da pratica (SAENZ, GARCIA CAPOTE, 2002).

Dentre as classificacbes de pesquisas mais citadas, destaca-se o estudo da
UNESCO sobre tendéncias da pesquisa cientifica, realizada nos fins dos anos 50,
desenvolvida pelo fisico francés Pierre Auger, a qual foi posteriormente adotada no

Manual Frascati pela OCDE (Organizagdo para Cooperagdo do Desenvolvimento
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Econémico). Nessa classificagdo, distinguem-se os tipos de pesquisa como:
pesquisa fundamental, pesquisa agricola, pesquisa médica, pesquisa industrial e
trabalho de desenvolvimento (SAENZ, GARCIA CAPOTE, 2002).

A classificagdo do Manual Frascati, por sua vez, define as seguintes atividades
vinculadas a P&D: pesquisa basica (subdividida em pesquisa basica pura e pesquisa
basica orientada); pesquisa aplicada; e desenvolvimento experimental (SAENZ,
GARCIA CAPOTE, 2002).

Entretanto, em relagao aos limites entre as referidas modalidades de pesquisa,
Chamas (2001) analisa que:

Cada vez mais a fronteira entre o que é ciéncia e tecnologia, entre o que é
pesquisa basica e aplicada, parece ténue e fragil. Mais e mais produtos de
novissimo e sofisticado contetudo tecnolégico emergem das bancadas de
pesquisa dos laboratérios académicos, sendo protegidos legalmente e
chegando, mais rapidamente, a sociedade. Assim, parece que ndo somente
0 aumento da eficacia das atividades de pesquisa e desenvolvimento pode
constituir vantagem para o casamento do setor empresarial com a
academia, mas também produtos podem atingir, mais rapidamente, o
mercado. A academia pode ter um papel de relevancia na ampliacédo da

capacitacao tecnoldgica das empresas. Contudo, esses casos representam,
ainda, uma pequena porcentagem do total.

Segundo aponta a autora, a visdo comum de que pesquisa académica é algo
distante dos interesses praticos é equivocada, uma vez que, historicamente, verifica-
se que pesquisas universitarias contribuiram para inovagdes em diversas areas, tais
como instrumentacéao cientifica, equipamentos médicos, programas de computador,
dentre outras. Além disso, descobertas fundamentais emergiram como subproduto
da resolugao de problemas industriais especificos. A autora complementa ainda que
nenhuma outra época assistiu a uma vinculagao tao estreita entre o conhecimento

cientifico basico e a tecnologia. E analisa que ha um dialogo permanente entre a
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tecnologia industrial com finalidade competitiva e a pesquisa basica, fundamental e
aplicada (CHAMAS, 2001).

Diante deste contexto, aponta-se para a contribuicdo das universidades na
ampliagdo da capacitacdo tecnoldgica das empresas e no desenvolvimento de
inovagdes. Assim, essas organizagbes, cuja funcdo foi durante muito tempo
associada exclusivamente a formacédo de pessoas e geragdo de conhecimento
cientifico, passam a ser encaradas como importantes atores para competitividade
empresarial e desenvolvimento econdmico.

As universidades, apdés passarem pela Primeira Revolucdo Académica, que
consistiu em incorporar o desenvolvimento de pesquisas as atividades de ensino,
passaram a incorporar também no seu papel a comercializacido do conhecimento por
elas gerado, assumindo uma importante fungdo no desenvolvimento econémico e
social. O desempenho dessa fungao é proveniente da interacdo das universidades
com o setor empresarial e denomina-se Segunda Revolugdo Académica
(ETZKOWITZ, 1998).

Assim, de forma gradativa, a academia deixa de ser espago exclusivamente
voltado para o ensino e a pesquisa, passando a exercer papel relevante na
promogao de inovagao tecnoldgica, procurando ampliar a sua contribuicdo para a
sociedade. Esta vem interagindo cada vez mais com as empresas, apresentando-se
como importante fonte de expertise técnica e criatividade (CHAMAS, 2001).

Tonelli e Zambalde (2007) também destacam que as transformagdes
institucionais profundas nas ultimas décadas no campo da ciéncia e tecnologia tém
levado a preocupacdo cada vez maior com a aplicabilidade e a potencialidade

comercial dos conhecimentos alcancados. Essa realidade tem acarretado no
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aumento da importancia dada pelas universidades a assuntos como o
desenvolvimento de patentes ou o estreitamento da relacdo com o setor produtivo.

Soma-se, portanto, ao papel tradicional de busca e transmissao do saber, o
interesse dos setores empresariais em busca de reservatérios de conhecimentos, os
quais podem ser explorados em busca de lucros. No passado recente,
predominantemente financiada por recursos publicos, a academia nao se
interessava pelos resultados econdmicos de suas pesquisas (CHAMAS, 2001).

Assim, a transferéncia dos resultados de pesquisa financiada com recursos
publicos para a exploracao pela iniciativa privada torna-se cada vez mais importante
para o desenvolvimento econdmico das nagdes, ja que a inser¢do de novo produto
ou processo no mercado € parte do ciclo de inovagao tecnolégica (CHAMAS, 2001).

Esta discussdo vem se tornando cada vez mais ampla em todo o mundo e, no
caso do Brasil, assim como no caso da maioria dos paises em desenvolvimento, ela
adquire uma importancia especial. Isso se da pela baixa existéncia de investimentos
em pesquisa por parte de empresas privadas. A crenca é de que a universidade no
Brasil adquire um significado essencial para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais (TONELLI; ZAMBALDE, 2007).

Chamas (2001) faz uma ressalva, contudo, cobre o carater independente da
academia. Esta, quando isolada do mundo, sem dialogo com a sociedade, nédo se
basta, ndo sendo viavel. Porém, esses dialogos ndo podem interferir na condigao
essencial da academia, sob pena de destrui-la ou transforma-la em algo que né&o
seja um espaco livre e independente de geragao de saberes e espirito critico. Dentro
deste contexto, mecanismos internos capazes de respeitar a cultura académica e o

trabalho independente devem ser criados, evitando-se a submissdo a critérios e
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usos privados de forma indiscriminada. Assim, projetos de interesse econdmico
podem existir, a0 menos que nao vao de encontro com a ética dos compromissos
universitarios, sejam remunerados a contento e que os ganhos sejam revertidos para
a docéncia e a pesquisa e como incentivo ao pesquisador. Destaca-se também que
pesquisas empreendidas no setor publico devem oferecer possibilidades de geragao
de resultados que beneficiem a academia e a sociedade, mesmo que resultem em

produtos de baixo retorno financeiro (CHAMAS, 2001).

2.1.3 A cooperagao universidade-empresa

A cooperacdo universidade-empresa pode ser entendida como o
estabelecimento de relagdes entre a universidade e o meio empresarial, de maneira
que as atividades desenvolvidas promovam uma sinergia entre essas organizagoes,
tornando-as mais competitivas em seus respectivos campos de agdo (SANTANA,
2007).

Tal cooperagéao pode ser definida como um modelo de arranjo interinstitucional
entre organizagdes de natureza fundamentalmente distintas, que podem ter
finalidades diferentes e adotar formatos bastante diversos. Inclui-se, neste contexto,
desde interagcbes ténues e pouco comprometedoras, como o oferecimento de
estagios profissionalizantes, vinculagdes intensas e extensas, como os grandes
programas de pesquisa cooperativa, em que chega a ocorrer reparticdo dos ganhos
oriundos da comercializagado dos seus resultados (SANTANA, 2007).

Ha uma grande diversidade nas possibilidades de interagdo universidades e

institutos de pesquisa com empresas. As distintas estratégias empresariais para este
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fim dependem do perfil da economia, da estrutura produtiva e da organizagéo
institucional dos sistemas de inovacéo, que condicionam o sucesso das interacoes e
influenciam na selegédo da forma de cooperagao (ROCHA, 2004).

As universidades podem também ser utilizadas pelas empresas como janelas
(windows), com fins de monitoramento de novas areas de pesquisa e como filtros
para absorcao de pessoal (CHAMAS, 2001).

E quais sdo as motivacdes existentes para a cooperacdo entre universidades e
empresas?

A necessidade crescente de conhecimentos cientificos para alcance do
progresso técnico, aliada ao encurtamento do ciclo tecnologico das inovagdes, vem
exigindo, dos atores envolvidos no processo de geragado e difusdo de inovagdes,
esforcos no sentido de intensificar as praticas de cooperagao tecnoldgica.
(STAL;FUJINO, 2004).

Rocha (2004) informa que o aumento acirrado da concorréncia internacional tem
reforcado a importédncia da dimensdo tecnologia na competitividade, o que tem
levado as empresas a procurarem cada vez mais uma aproximagao com as
universidades e os institutos de pesquisa tecnoldgica, com o intuito de atender as
suas demandas e assim viabilizar a exploracdo econémica de oportunidades de
mercado.

A participacao das exportagdes brasileiras no total mundial é relativamente
baixa, equivalente a menos de 1% do total. As politicas econdmicas de controle
cambiais e taxas se juros sao essenciais, porém também torna-se necessario que o
pais tenha produtos tecnologicamente competitivos, originais, modernos, arrojados,

0 que é possivel com investimentos continuos em desenvolvimento tecnolégico, com
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uma cultura inovadora empresarial. Para esse fim, a interacédo universidade-empresa
ganha extrema importancia, representando um dos vetores para impulsionar a
inovacao tecnoldgica empresarial (ANDREASSI, 2007).

Em funcdo das suas proéprias limitacdes e da imperiosa necessidade de ofertar
novos produtos ao mercado, a industria busca fontes externas de conhecimento,
tecnologia, know how e idéias, complementares a sua capacitagdo acumulada. A
academia surge, mais visivelmente apos a Segunda Guerra Mundial, como uma
atraente e inesgotavel fonte de saberes (CHAMAS, 2001).

Conforme foi avaliado anteriormente, o papel da universidade se encontra em
transformacao: da tradicional fungao de ensino e pesquisa para a atuacao ativa no
desenvolvimento econdmico e regional. Por isso, tem-se exigido que esta passe a
ter uma relagdo muito mais intensa com o seu ambiente externo, em especial com o
meio empresarial (ANDREASSI, 2007).

Dentre os impactos positivos dos projetos de transferéncia de tecnologia,
destacam-se, para o ambito académico, o retorno econémico e a possibilidade de
retroalimentacdo das informagdes e dos questionamentos da sociedade,
acarretando em novas linhas e melhores critérios para selecao de temas de
pesquisa aplicada (FUJINO; STAL; PLONSKY, 1999b).

Estudos demonstram o aumento de projetos cooperativos entre universidades e
empresas. Contudo, muitas dificuldades sdo apontadas nesta interacéo, incluindo os
preconceitos, diferencas de valores, objetivos e cultura organizacional (SBRAGIA et
al, 2006).

Com base no Diretério de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Rapini e Rigui (2006)
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investigaram a interagdo universidade-empresa, a partir da declaragdo dos grupos
de pesquisa integrantes do referido diretdrio, utilizando como exemplo o Censo
2004. Aponta-se para um avango na linguagem de desenvolvimento entre
pesquisadores e setores produtivos. Entretanto, as autoras revelam que ainda ha
espaco de estimulos para essa cooperagao, considerando que o potencial da
comunidade académica ainda é sub-aproveitado pelo setor produtivo.

Os resultados da pesquisa mencionada demonstram que os grupos de pesquisa
vinculados a universidades publicas (federais, estaduais e municipais) somam cerca
de 73% do total dos grupos com relacionamento com setor produtivo. Em seguida,
encontram-se o0s grupos vinculados as universidades particulares (14%), as
entidades de P&D (8%) e as Empresas de Pesquisa Agropecuarias (4%), estas com
forte preponderancia da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
Os dados, ao demonstrarem que sao das universidades federais 0 maior numero de
relacionamentos com o setor produtivo, sdo explicados, possivelmente, por essas
instituicbes abrangerem conjunto mais amplo de competéncias cientificas.

Em 2004, foram 2.786 organizagbes que tiveram relacdo com os grupos de
pesquisa. Dentre esses, identificou-se que 68% das relagdes foram com empresas
privadas, 10,1% com entidades sem fins lucrativos, 17,5% com a administragao
publica. Em termos de tamanho das empresas, 31,5% do total corresponderam a
micro empresas e 27,5% as grandes. Embora as grandes empresas se apresentem
em termos absolutos em menor numero, estas sdo responsaveis por mais da
metade dos relacionamentos, o que pode ser explicado pelo fato delas terem

melhores condicbes de explorarem a base de conhecimento externo, estando
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engajados em mais relacionamentos com os grupos de pesquisa (RAPINI; RIGUI,
2006).

Em relagdo as areas do conhecimento, os grupos de pesquisa mais interativos
foram os das grandes Engenharias (26,4%) e Ciéncias Agrarias (21,7%). A
preponderancia das areas das Engenharias pode ser explicada, segundo as autoras,
pela tradicao de ter o ensino e a pesquisa voltados e proximos as praticas produtivas
e industriais. Em relagao as Ciéncias Agrarias, pode ser em parte explicado por essa
area ter contado com incentivos e financiamentos governamentais visando o
aumento da competitividade do setor agropecuario. Em seguida, se encontram as
grandes areas de Ciéncias Exatas e da Terra (10,11%), Ciéncias Biologicas (8,75%)
e Ciéncias da Saude (7%). Consideram-se preocupantes, segundo as autoras, os
percentuais mais baixos das duas ultimas areas, dada as suas competéncias
nacionais e as grandes potencialidades de parceria com setor produtivo, a exemplo
das areas correlatas a biotecnologia. Segundo as autoras, “estes exemplos
evidenciam o pouco aproveitamento pelo setor produtivo do conjunto de
oportunidades tecnoldgicas oferecidas pela infra-estrutura nacional de C&T”
(RAPINI; RIGUI, 2006, p. 147).

A fim de que a relagcdo entre universidades e empresas possa ser
operacionalizada, varios instrumentos podem ser utilizados, tais como assisténcia
técnica oferecida pela universidade, programas de capacitagdo de recursos
humanos, intercambio de pessoal, incluindo também a possibilidade de transferéncia
de tecnologia, a qual possibilita a incorporagéo por parte da empresa, da tecnologia

produzida pela universidade (SANTANA, 2007).
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A transferéncia de tecnologia pode ser entendida, portanto, como a
movimentagdo da inovacdo tecnolégica de uma organizacdo de P&D para uma
organizagao receptora, como uma empresa privada. Para que essa seja viabilizada,
pode-se citar os seguintes meios: troca de informag¢des, como publicagbes em
periddicos; vendas, que podem ser, por exemplo, de equipamentos; acordos de
cooperagdo, como a co-producdo, a co-pesquisa e o0 co-planejamento;
licenciamento; franquia; e joint-venture. O licenciamento, que merece destaque na
acao de transferéncia de tecnologia da universidade para a empresa, pode ser
entendida, por sua vez, como a outorga de permissao ou direitos de fazer, usar e/ou
vender um certo produto, desenho ou processo. Neste contexto, geralmente, ha o
pagamento de royalties pelo recebedor da tecnologia para o emissor da mesma,
constituindo-se em uma taxa de licenciamento (SANTANA, 2007).

Na relagdo entre empresas e academia, encontram-se ainda algumas questdes
mal resolvidas, especialmente em funcdo dos diferentes objetivos e cultura das
partes e da pouca tradicdo e frequéncia dessas relagdes. Por um lado, a pesquisa
académica tradicionalmente caracteriza-se pela liberdade de investigacéo, livre fluxo
de informagbes e divulgagdo dos conhecimentos gerados para a sociedade, n&o
tendo, necessariamente, que resultar em produtos comercializaveis e ndo sendo o
lucro o objetivo dos projetos. Por outro lado, a atividade empresarial enfatiza
variaveis como a obtencdo de lucro; preocupagdo com o consumidor; normas,
qualidade e seguranca; prego final; e a manutencdo do sigilo em torno das
atividades tecnolégicas e comerciais. Além disso, pesquisas realizadas por
empresas possuem cronogramas e metas bem definidas, além de uma imensa

cobranca por resultados (CHAMAS, 2001).
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Posigdes contrarias em relacdo a interacdo universidade-empresa sao
percebidas. Para alguns, a perspectiva de financiamento e a transferéncia de
recursos privados representam uma oportunidade para pesquisadores e instituicdes.
Para outros, a percepcao de que os ganhos financeiros ndo s&o muitos, nem mesmo
nos EUA, pode acarretar em desorientacdo do papel da universidade. Assim
levantam-se questdes que precisam ser exploradas: o objetivo das universidades
seria 0o de ganhar dinheiro? Isso ameaga a autonomia universitaria? Garante a
introdugédo de inovagdes? A missdo de educar ndo seria suficiente para garantir a

capacidade de criagdo ou inovagao da sociedade e da empresa? (ROCHA, 2004).

2.2 A PROTECAO E EXPLORACAO DO CONHECIMENTO GERADO NAS
UNIVERSIDADES

A discussao da propriedade intelectual no ambiente universitario insere-se no
contexto de uma maior valorizagdo dos ativos intangiveis, que representam um dos
instrumentos reguladores de negociagbes no comeércio e na industria e sao,
portanto, estimuladores da pesquisa e do desenvolvimento, permitindo a sociedade
a transferéncia dos beneficios oriundos das inovagdes tecnolégicas desenvolvidas.

Neste capitulo é introduzido o conceito de propriedade intelectual e a sua
importancia econbmica com vistas a discutir, posteriormente, a insercao desta

tematica no ambiente universitario.
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2.2.1 A protecao da propriedade intelectual

A propriedade intelectual consiste na “expressdo genérica que corresponde ao
direito de apropriacdo que o homem pode ter sobre as suas criagcbes, obras e
produgdes do intelecto, talento e engenho” (UFRGS, 2003, p. 45).

Isso é enumerado na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, assinada em
1948, a qual afirma em seu Artigo XXVII, que “todo ser humano tem direito a
protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producao
cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor” (ONU, 1948).

A Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI, 2004) define, de
forma geral, a propriedade intelectual como os direitos legais que resultam da
criacao intelectual nos campos industrial, cientifico, literario ou artistico.
Complementa ainda que os paises tém leis para proteger a propriedade intelectual a
fim de garantir os direitos morais e econdbmicos dos criadores e conferir a
possibilidade a sociedade em acessar essas criagoes. A protecdo desses direitos
promove a criatividade e a disseminacao da aplicacao desses resultados, bem como
encoraja o comércio de forma justa, contribuindo assim, para o desenvolvimento
econbmico e social.

O Brasil foi um dos primeiros paises a regular os direitos de propriedade
intelectual. Antes mesmo da independéncia de Portugal, o Alvara de 1809 do
Principe Regente Dom Joao VI, ja previa a concessao de privilégio de exclusividade
aos inventores e introdutores de novas maquinas e invengdes, como um beneficio

para a industria e as artes (PIMENTEL, 2005).



39

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, garantiu, em seu
artigo 5°, inciso XXIX:

A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario

para sua utilizagdo, bem como protegdo as criagdes industriais, a

propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos

distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais (BRASIL, 1988).

Atualmente, o Direito da propriedade intelectual brasileiro abrange as criagdes
intelectuais que podem resultar na exploragdo econémica comercial ou vantagem
econdmica para o criador ou titular e na satisfagcao de interesses morais dos autores.
Assim, a propriedade intelectual relaciona-se a um conjunto de principios e de regras
que regulam a aquisicdo, 0 uso, o0 exercicio e a perda de direitos e de interesses
sobre ativos intangiveis diferenciadores que s&o suscetiveis de utilizacdo no
comércio (PIMENTEL, 2005).

A expansao da industria, o crescimento dos servigos como gerador de trabalho,
o avanco na difusdo do conhecimento e o desenvolvimento tecnolégico projetaram a
propriedade intelectual como riqueza importante no patrimdénio das pessoas fisicas e
juridicas. Os ativos intangiveis tém ganhado cada vez mais valor, ao passo que, uma
vez protegido pelo direito de propriedade intelectual, garante beneficio econémico
aos seus titulares (PIMENTEL, 2005).

Considera-se que o uso adequado da propriedade intelectual por parte dos
agentes de inovagao tecnoldgica — universidades, centros de pesquisa e empresas —
constitui-se como um importante instrumento para o desenvolvimento econémico
nacional (UFRGS, 2003).

Entretanto, embora a constituicdo dos direitos ja tenha se estabelecido ha muito

tempo, o reconhecimento acerca da importancia da propriedade intelectual no Brasil
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e 0 seu uso como potencial de desenvolvimento econdémico, seja por parte de
universidades e centros de pesquisa, seja por parte das proprias empresas, ainda é
muito pequeno (UFRGS, 2003).

Entende-se que instrumentos sao requeridos para que os investimentos em P&D
acarretem em obtencdo de rendimentos decorrentes da transposicdo do
conhecimento para o sistema produtivo. Estes instrumentos se configuram, por sua
vez, em mecanismos formais ou informais de protecédo. Os informais dizem respeito
a elaboracdo complexa, manutencdo secreta do conhecimento ou ainda a
manutencio de lead time como monopdlio temporario. Entretanto, tais mecanismos
se apresentam como pouco eficientes para proteger inovagdes baseadas no
conhecimento. Por outro lado, os mecanismos formais se constituem nos direitos
exclusivos, legalmente garantidos e com limitagcdo de prazo, como € o caso, por
exemplo, das patentes de invencdo (HAASE; ARAUJO; DIAS, 2005).

A literatura contempla diversas teorias que discutem a importancia do sistema de
patentes para o sistema econdémico, sendo Machlup (1961 apud HAASE; ARAUJO;
DIAS, 2005) o pioneiro no desenvolvimento destes estudos. Para este autor, existem
quatro vertentes que justificam o referido sistema, que sdo a Teoria da Propriedade
(trata do direito do inventor em tomar posse da sua invencgdo); a Teoria da
Remuneracdo (baseia-se no direito do inventor em ser remunerado pela sua
contribuigdo ao progresso tecnologico e como consequéncia, pelo servigo prestado a
sociedade); Teoria do Contrato ou da Publicagdo (trata da compensagao ao inventor
em troca da publicagdo de uma nova solu¢gdo a um problema técnico existente) e a
Teoria dos Estimulos (considera a patente como instrumento juridico para fomentar

e incentivar o progresso econémico e tecnologico). Destaca-se a teoria conhecida na
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literatura como Intellectual Property Rights, a qual estabelece como elemento central
o critério de exclusividade dos direitos, possibilitando ao inventor dispor de sua
propriedade (material e imaterial) e privar outros agentes do uso do seu bem, o que
€ inteiramente respaldado pela sociedade.

Algumas caracteristicas do sistema patentario sdo importantes para o
entendimento da sua finalidade:

a) ‘livre transferibilidade”, uma vez que corresponde a um titulo de
cessdao ou licenciamento que possibilita a transferéncia do
conhecimento tecnoldgico ao setor privado;

b) mecanismo de protegao legal classico, tradicionalmente existente e
internacionalmente aceito;

c) monopdlio juridico (titulo legal por 20 anos), garantindo a protegao
juridica contra imitagao e violagao do conhecimento tecnoldgico;

d) proporciona maior eficiéncia dindmica, ao estimular investimentos em
P&D, fomentando, assim, o progresso técnico;

e) ocasiona efeito de ampliacédo da reputacéo do titular e comprovagao
de resultados benéficos que o uso das patentes trazem para a
sociedade (HAASE;ARAUJO; DIAS, 2005).

Neste sentido, nota-se que o sistema patentario, ao conferir direitos de
propriedade aos inventores, possibilita que exista o retorno dos recursos investidos
com a pesquisa, acarretando, como consequéncia, estimulo a investimentos em
P&D. As patentes incentivam ainda o interesse da iniciativa privada na exploracao
produtiva da invencéo, interesse que poderia ser prejudicado caso ndo houvesse a

protecao juridica da criagéo.
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2.2.2 A protecdao e a exploragcao econémica da propriedade intelectual em
universidades

Robert Merton, em 1942, alegava que os cientistas deveriam doar para a
sociedade os resultados da pesquisa académica, para que todos pudessem utiliza-
los. Em troca, teriam liberdade e autonomia para escolher os temas e rumos de seus
trabalhos. Os Unicos “direitos de propriedade” permitidos para os autores de
descobertas cientificas seriam a honra e reconhecimento que receberiam da
sociedade (SBRAGIA et al, 2006).

Atualmente, muito se tem discutido sobre a necessidade de proteger o
conhecimento gerado nas universidades, por meio de seu patenteamento. Sem a
protecdo, a transferéncia dos resultados académicos para o setor empresarial torna-
se dificultada, ja que as empresas precisariam investir em desenvolvimento adicional
para que o conhecimento universitario se transforme em inovacéo (STAL; FUJINO,
2002).

Stal e Fujino (2002), ao levantarem as questbes que envolvem o debate sobre a
protecdo do conhecimento produzido nas universidades, analisam:

Na discussdo questiona-se [...] a necessidade de retorno social dos
investimentos publicos em pesquisa e desenvolvimento. Mas, como se dara
este retorno social? Pela simples publicagdo dos resultados de pesquisa e
revistas académicas, ou pela sua apresentacdo em congressos e reunides
técnicas, ou pela disponibilidade de dissertagcbes e teses nas prateleiras das
bibliotecas universitarias? Serdo esses meios suficientes para que tais

resultados sejam apropriados pela sociedade (empresa, em particular) e se
transformem em novos produtos e servigos para seu uso?

No contexto desta discussao, Santos (2004) informa que na relagdo com

empresas, as universidades, até pouco tempo, nido tinham a preocupag¢ao com 0s

direitos de propriedade intelectual. Considera-se que, de modo geral, as empresas
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ficavam com as patentes por essa n&do ser uma preocupacgao da universidade. Foi
mais recentemente que essa questao passou a ser discutida no ambito universitario,
passando a ser ponto relevante na negociacédo de projetos cooperativos com as
empresas. O licenciamento de tecnologias e patentes se constitui, assim, como
mudanga recente no cenario académico, variavel que trouxe os negdécios para as
universidades e passou a exigir uma série de mudancas de procedimentos e
também valores na rotina dessas organizagbes. Com a intensificagdo do
patenteamento, nova dindmica passa a ser incorporada na pratica da pesquisa.

Considera-se que as fungdes das universidades vém sendo ampliadas, a partir
das mudancgas de legislagbes relacionadas a propriedade intelectual. Diante deste
contexto, o debate sobre patentes tem ganhado notoriedade para configuragao de
politicas publicas quanto a discussdo do papel das universidades no sistema
caracterizado por inovagdes (HAASE; ARAUJO; DIAS, 2005).

Chamas (2001) analisa que a cooperagao universidade-empresa deixou de ser
uma atividade informal, como acontecia no passado, para adquirir um carater formal,
frequente e planejado, com as relagdes regidas por contratos, os quais incluem a
regulamentagdo dos direitos de propriedade intelectual gerados nos projetos
cooperativos. No contexto da maioria das universidades americanas, e, em
crescente escala, das européias, por exemplo, identifica-se que a transferéncia de
tecnologias ou de materiais € condicionada a assinatura de acordos e contratos,
com vistas a garantir seus direitos de propriedade intelectual sobre as criagdes
passiveis de protecao, realizadas pelas organizagbes académicas. As organizagdes
elaboram ainda, estratégias de monitoramento das informagbes que seus

pesquisadores divulgardo em publicagdes cientificas, resultando, inclusive, em
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alguns retardamentos das publicagbes até que o depdsito do pedido de patente seja
efetivado.

Rosario (2006) ressalta que a tematica da propriedade intelectual e
comercializagédo de tecnologia esta em desenvolvimento e concorda que esta ainda
esta presente de forma embrionaria em grande parte das universidades do pais.

A propriedade intelectual da universidade inclui as invengdes, melhorias ou
descobertas, individuais e coletivas, e todos os trabalhos de autoria, excluindo
artigos cientificos, dissertagdes, teses e livros, criados por um ou mais empregados
da universidade, na realizagdo de um contrato de pesquisa, durante a sua vigéncia.
Algumas universidades também consideram como sua propriedade intelectual, tais
atividades quando feitas conjuntamente entre funcionarios da universidade e
patrocinador do projeto. Outras, ja consideram essa situagdo como propriedade
intelectual conjunta (SBRAGIA et al, 2006).

Em relacdo as motivagdes para a protecdo da propriedade intelectual no
ambiente universitario, Haase, Araujo e Dias (2005) explicam que as organizag¢des
académicas, ao passarem a proteger os resultados das suas pesquisas, podem os
explorar comercialmente e transferi-los para o mercado. O licenciamento das
patentes universitarias acarreta em maiores recursos para que as instituicbes
invistam em pesquisas, além de possibilitar retorno financeiro aos pesquisadores
inventores, acarretando, inclusive, em uma maior motivagao para que as pesquisas
sejam finalizadas com sucesso. Além do retorno financeiro, as universidades
adquirem informagdes do setor produtivo Uteis para aprimoramento dos processos

de ensino e pesquisa.
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Sobre a relagdo entre o patenteamento e a transferéncia de tecnologia para o
setor produtivo, Beier (1982 apud CHAMAS, 2001) constata:
Experience teaches that an effective transfer of technology from the
research laboratory to industry can be obtained only by an active and well
organized patent and licensing policy. Even though it would appear to be
appropriate to make available R+D results financed by the government to
everyone, by means of scientific publications, special information systems,
technology clearing houses, etc,. this approach has not been successful in
practice. The transfer of government-financed R+D results to industry has
functioned satisfactorily only when the government or the research centre

has acquired a patent witch can be exploited, as in industry, by licensing
agreements.

Chamas (2001) conclui que dificilmente uma empresa investira na produgao e
comercializagdo de um produto, se ndo houver adequada protegao legal da
tecnologia e do conhecimento embutidos no processo ou produto. Complementa
ainda que caso os resultados das pesquisas académicas ndo estejam protegidos,
poderao nao ser explorados e, consequentemente, ndo beneficiardo a sociedade.

A exploracdo econdbmica da propriedade intelectual pode se dar de distintas
maneiras: licenciamento, cessao ou venda dos direitos, desenvolvimento tecnoldgico
e producdo da invencado na proépria instituicdo, aquisicdo ou criacdo de firma para
efetuar o desenvolvimento tecnolégico e a produgdo da invencgéo, formagéo de joint
venture ou outra forma de alianga estratégica, dentre outras, sendo que todas essas
praticas sédo possiveis de ocorrer nos ambientes académicos (CHAMAS, 2001).

Destaca-se como opgao mais comum e conveniente o licenciamento, quando as
empresas pagam as instituicbes montantes fixos ou royalties em troca de licengas
para explorar uma ou mais tecnologias. Nos termos da negociagdo, sao
estabelecidas definicdes quanto aos royalties; quanto a concessao de exclusividade

ou nao da licenga; quanto a acordos de opgéao (tempo dado a empresa para avaliar a



46

tecnologia antes de se decidir pelo licenciamento); acordos de confidencialidade ou
sigilo, dentre outras providéncias (CHAMAS, 2001).

Nota-se, portanto, a existéncia de uma corrente de pensamento que aceita que
cabe as universidades gerar maior retorno para os recursos publicos utilizados em
suas pesquisas. Quando os resultados das pesquisas sdo publicados sem a devida
protecdo, qualquer empresa pode se beneficiar, sem proporcionar retorno as
universidades (STAL; FUJINO, 2002).

Permanecem presentes, entretanto, discussdes sobre o dilema entre a protecio
dos resultados oriundos da pesquisa universitaria e a ampla disseminacdo do
conhecimento, relacionada, para muitos, a missao principal da universidade.

Rosario (2006) acredita que essa discussao entre protegdo e disseminagao do
conhecimento € um falso paradoxo. Pois, para que este conhecimento seja
resguardado, devem-se ter procedimentos que protejam os bens intelectuais
passiveis de comercializagdo, com vistas a gerar retorno econémico-financeiro e
social, com o intuito de assegurar que o préprio desenvolvimento das pesquisas,
seja cada vez mais crescente e sustentavel.

Fujino, Stal e Plonsky (1999b) também afirmam que para os resultados serem
disseminados, € necessario que sejam protegidos para prover o licenciamento.

De acordo com esta questdo, a OMPI (2004) considera que, caso os resultados
da pesquisa nao sejam protegidos, estes correm o risco de ficarem inexplorados.
Além disso, segundo Fujino, Stal e Plonsky (1999b), o dominio publico do
conhecimento permite que as empresas obtenham recursos sem retornar ganhos as

universidades.
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Historicamente, os pesquisadores costumam ter a sua producdo académica
avaliada basicamente por suas publicagbes cientificas. Surge, portanto, uma
questao critica que remete a pensamentos conflitantes no que tange a tematica da
propriedade intelectual dos bens intelectuais desenvolvidos no ambiente académico,
bem como a preocupacgao quanto aos requisitos que devem ser seguidos para que o
capital intelectual da instituicdo possa ser uma das possibilidades de retorno
financeiro para a universidade (ROSARIO, 2006).

No contexto académico, sempre houve a primazia da publicacdo sobre o
patenteamento. Essa questdo se explica pelo fato de que a publicagdo tem sido a
forma que a instituicdo académica avalia o prestigio do seu pesquisador, seu mérito
académico (SANTOS, 2003; 2004).

Fujino, Stal e Plonski (1999a) também apontam que os critérios de premiagao e
de ascensdo na carreira universitaria concentram-se na publicacdo de artigos
cientificos, orientacdo de dissertacbes e teses, participacdo em conselhos
departamentais e demais instancias de decisdo da universidade, conferindo-se
pouco ou quase nenhum mérito a cooperagao com empresas em projetos de
desenvolvimento ou depdsito de patentes. Os autores atribuem essas razbes ao
reduzido interesse dos docentes pela utilizacdo econémica dos resultados das suas
pesquisas.

Ainda sobre essa questao, afirma-se que os valores no meio académico tendem
a estimular mais o efeito da reputacdo das publicagbes em jornais e revistas
cientificas do que o numero de patentes. Além disso, destacam-se as questdes das
burocracias vinculadas ao sistema patentario e um atraso na divulgagdo dos

resultados das pesquisas cujos resultados sejam patenteaveis, o que influencia
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negativamente nas decisdes dos pesquisadores em patentearem e licenciarem o
conhecimento gerado (HAASE; ARAUJO; DIAS, 2005).

Alguns comités avaliadores da Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e CNPq ja tém considerado as patentes como resultado
académico. Entretanto, nem sempre a importancia dada a patente é coerente, a qual
as vezes tem seu peso equivalente a publicacdo indexada em periddico
internacional. Outro aspecto que justifica o porqué de ndo se patentear é a falta de
consciéncia universitaria sobre a importancia estratégica da patente como patriménio
institucional (SANTOS, 2004).

Assim, no contexto das parcerias entre universidades e empresas, aspecto
relevante, portanto, € o grau de confidencialidade nessas cooperagdes, uma vez que
as universidades tendem a preferir abrir irrestritamente o conhecimento através de
publicagdes enquanto as empresas objetivam limitar as publicagbes para proteger
sua posicado competitiva (SANTOS, 2004).

Segundo Santos (2003; 2004), o sigilo no contexto académico, ambiente que
considera a disseminagdo do conhecimento como maior objetivo, € considerado por
muitos uma privatizagcdo do conhecimento.

Neste sentido, nas relagdes universidade-empresa pode-se considerar como
principal conflito os direitos de propriedade intelectual e, como consequéncia, os
aspetos de sigilo e direitos sobre a publicagdo dos resultados das pesquisas e a
questdo da apropriagdo de conhecimentos gerados nas universidades, em prol de
beneficios econdmicos (SBRAGIA et al, 2006; FUJINO, STAL, PLONSKY, 1999Db).

Sant’anna (2004) enfatiza que a cultura académica privilegia o livre fluxo de

informacgdes e a divulgacdo de conhecimentos gerados para a sociedade, enquanto
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as empresas almejam a obtencgéo de lucro, o sigilo e a cobranga dos resultados das
pesquisas.

Rochinha (2004) complementa informando que a questao do sigilo envolve néo
apenas o patenteamento e sim qualquer forma de cooperacdo que a universidade
possa ter com outros parceiros institucionais e empresariais. Afirma também que a
pesquisa moderna se baseia em cooperagao entre grupos, sendo que protecao e
sigilo tém valores diferentes para cada instituigdo. Ressalta ainda que, uma vez que
a cooperacdo vem sendo estimulada, a definicho da autoria € uma questao
complexa.

Santos (2004) sugere, a fim de conciliar esses distintos interesses no sigilo, que
a universidade, ao realizar um projeto cooperativo com uma empresa, deve
assegurar compromisso com sigilo e questdes que sdo fundamentais. Por outro lado,
€ necessario assegurar, de alguma forma, que a universidade possa utilizar o
conhecimento gerado nas atividades de ensino e pesquisa.

Um ponto de discussao bastante atual consiste na permissao para que defesas
de dissertacdes e teses de alto conteudo tecnologico acontegcam de forma fechada
(SANTOS, 2003; 2004).

De maneira favoravel a essa questao, a Capes informa que néo existe nenhum
impeditivo, nenhuma norma e nenhum procedimento estabelecido que proiba a
realizacdo de defesas fechadas, o que pode ser regulamentado pelas normas de
cada instituicdo. Essa questdo permite que as universidades, no ambito da sua
autonomia, possam estabelecer seus critérios (BARTHOLO JUNIOR, 2004).

Rochinha (2004) pondera que, na dinamica atual das pesquisas, a discusséo

das defesas abertas ou fechadas € pouco relevante, sendo o importante a forma
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como se trabalha o sigilo ao longo de trabalho cooperativo entre universidades e
empresas. Se por um lado a universidade tem tradicido de abertura e o estimulo a
participacdo de muitos (laboratérios universitarios costumam contar com alunos de
mestrado, doutorado, poés-doutorado, iniciacdo cientifica, graduagao e outros), as
empresas contam com hierarquia propria, disciplina e controle.

Assim, uma vez que os resultados da pesquisa sdo passiveis de protecio
intelectual, as organizagées académicas devem possuir instrumentos capazes de
regular internamente a questédo dos direitos sobre as criagbes e compatibilizar a sua
missdo publica com as parcerias firmadas com o setor produtivo. No contexto das
cooperagdes, estes direitos devem ser valorizados e respeitados, com vistas a futura
exploracao dos resultados. Faz-se uma ressalva, contudo, as especificidades que
devem ser observadas. Ha situacbes em que a obtencao de tais direitos nao possui
tanta importancia quanto outros fatores, de forma que requisitos pouco flexiveis no
processo de negociagdo podem dificultar o sucesso da cooperagdo. Da mesma
forma, restricbes feitas as publicagcbes podem contribuir para diminuir o retorno
social da pesquisa académica e desestimular o corpo de pesquisadores. Constata-
se que ndao ha modelo unico para dar suporte a essas relagdes, tendo em vista a
diversidade de tecnologias, campos de pesquisa e seus diversos interesses
(CHAMAS, 2001).

Embora esteja posto que a protegdo dos resultados das pesquisas pode
beneficiar a transferéncia desses resultados para a sociedade, destaca-se, segundo
Stal e Fujino (1999; 2002), que o patenteamento apenas faz sentido se a invengéo
que se deseja proteger for objeto de exploragdo comercial, pois, caso contrario,

servira apenas de orgulho para seus inventores e de admiragédo por parte de seus
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pares. Além disso, o potencial de éxito comercial de uma inovagao deve ser avaliado
em relagdo ao mercado e ndo em relagdo ao estagio tecnolégico alcangado, uma
vez que no caso da protecao industrial, o valor econdmico de uma inovagdo nao
estd diretamente relacionado ao valor cientifico da invengcdo tecnoldgica
desenvolvida.

Em relacdo aos efeitos que a exploragdo econbébmica pode ocasionar nas
universidades, os defensores da fungdo publica da pesquisa levantam algumas
questdes sobre os entraves para manter a ciéncia valorizada como um fim em si
mesmo. Estes destacam uma possivel troca de foco dos pesquisadores ao
fornecerem maior atencdo as necessidades do mercado em prol das atividades
cientificas; indefinicdo da qualidade académica, uma vez que os resultados passam
a ser apreciados por visao profissional; restricdo da difusdo do conhecimento gerado
para prevenir resultados de dominio publico, o que poderia implicar numa duplicacao
de esforcos e para a menor contribuicido da pesquisa para trabalhos futuros,
impedindo o aprendizado acumulado (RUIZ, 2005).

Deve-se ressaltar, contudo, que a legislagdo brasileira, assim como varias
outras, estabelece que n&o se constituem como violacdo de patentes atos com
finalidade experimental, praticados por terceiros, para fins de estudos ou pesquisas

cientificas ou tecnoldgicas (CHAMAS, 2001).

2.2.3 Propriedade intelectual e universidades: contexto internacional

Nos EUA, os sistemas de P&D nas universidades e nas empresas tém origem

ha mais de 125 anos e cresceram em paralelo durante este tempo. Entretanto, as
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caracteristicas da relagdo entre essas duas esferas apresentam mudancas
relativamente recentes. Especialmente, o0 crescimento no patenteamento
universitario e o licenciamento de tecnologias para firmas privadas tém atraido
consideravel atencdo (MOWERY et al, 2001).

A expanséo do licenciamento nas universidades americanas tem acarretado em
entusiasmo, pelo aumento da contribuicdo da academia na economia americana,
mas, por outro lado, também tem acarretado em preocupacio por parte de outros,
sobre os efeitos que essas atividades podem causar na cultura e normas da
pesquisa académica (MOWERY et al, 2001).

Nas décadas de 60 e 70, momentos hostis persistiram em relacdo a cooperagao
em P&D, nos Estados Unidos, devido a politica federal antitruste. Ja nos anos 80,
durante o governo Carter, o Justice Department adotou novas diretrizes, o que
favoreceu a criagao de joint ventures. Os governos seguintes deram continuidade a
politica de incentivo a formacdo de consércios de P&D, através de verbas
especificas, sendo que varios deles tinham participacdo de universidades ou
laboratorios federais (CHAMAS, 2001).

Um dos principais marcos regulatorios sobre o tema de protecéo e licenciamento
em universidades € o Patent and Trademark Amendment Act, mais conhecido pelo
nome dos seus autores, Bayh-Dole Act, que entrou em vigor nos EUA em 1981.
Essa legislagdo permitiu as universidades americanas patentearem e licenciarem
criacbes decorrentes de financiamento publico federal (SANTOS, 2004; FUJINO;
STAL, 2002; RUIZ, 2006).

O Bayh-Dole Act se tornou um marco de referéncia na questao da transferéncia

de tecnologia nas universidades americanas, representando um grande avango
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quanto a permissao as universidades para reterem os direitos de propriedade
intelectual sobre os resultados das pesquisas desenvolvidas com recursos federais,
0 que antes da legislagéo, seria propriedade do governo federal. Entende-se que o
conhecimento gerado ndo estava sendo transferido adequadamente para o setor
empresarial e, consequentemente, ndo estava se transformando em algo
comercializavel, fazendo com que a sociedade americana nao tivesse acesso aos
beneficios gerados. Assim, a legislagdo veio propiciar uma maior disseminacéo do
conhecimento e sua transferéncia para o setor empresarial (SANTOS, 2004).

A lei decorreu de uma revisédo da politica industrial americana iniciada em 1978,
no governo Carter, que tinha como objetivo identificar alternativas para a retomada
da posicao competitiva do pais. Essa avaliacdo apontou a pesquisa universitaria
financiada pelo governo como importante recurso econémico subutilizado. Assim,
em 1980, foi promulgada a referida lei, que permitia as organizagées sem fins
lucrativos (incluindo as universidades) e as pequenas empresas, reterem a
titularidade de invengdes oriundas de pesquisa financiada com recursos publicos. A
intengdo era que essa agao servisse de incentivo para a transferéncia de resultados
a industria, concedendo para o ambiente universitario, a autonomia necessaria para
facilitar as negociagées com as empresas (MOWERY et al, 2001).

Com a Lei Bayh Dole, as universidades americanas adquiriram independéncia
para explorar os resultados das pesquisas geradas. Esta mudanga institucional
acarretou, em todo o mundo, um processo de mudancga no papel da fungao publica
das universidades (RUIZ, 2005).

Haase, Araujo e Dias (2005) completam que a referida legislagdo também

excluiu a possibilidade de que, caso a comercializagao das patentes trouxesse lucro,
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estes teriam que ser repassados aos orgaos financiadores através de restituicdes ou
cortes nos orcamentos das universidades.

Como resultado, o Bayh Dole Act incentivou a colaboragdo universidade-
empresa, reconhecendo o potencial da academia em gerar conhecimento e a forga
da industria na transformacdo desse conhecimento em produto comercial. Nesse
contexto, a lei americana estabelece como ponto fundamental o dever de proteger
antes de publicar. Outra questdo relevante na legislagdo é a obrigacédo legal da
comercializagdo da tecnologia resultante da pesquisa, ou seja, para reterem os
direitos de propriedade intelectual, as universidades americanas assumiram o
compromisso com a comercializagao dos resultados (SANTOS, 2004).

Varias outras leis foram criadas, em anos seguintes, formando conjunto coerente
de instrumentos de fomento a inovagao tecnoldgica (STAL; FUJINO, 2002).

Em 1984, por exemplo, outra lei — a US Public Law 98-620 - ampliou os direitos
das universidades ao passo que possibilitou que estas concedessem licencas
exclusivas (HAASE; ARAUJO; DIAS, 2005).

A finalidade destas leis era limitar a influéncia dos governos na comercializagéo
dos resultados das pesquisas geradas nas universidades, além de incentivar que
estas criassem escritorios de transferéncia de tecnologia (MOWERY et al, 2001), os
quais serao abordados com maior profundidade posteriormente neste capitulo.

Santos (2004) complementa que a necessidade de outras legislagdes surgidas
para suprimir as lacunas do Bayh Dole-Act indica que a Lei de Inovacgéo Brasileira é
apenas o primeiro passo deste marco regulatério do pais, que podera ser

aperfeicoado.
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Devido ao grande aumento de licenciamento por parte das universidades
americanas, a Lei Bayh Dole tornou-se controversa como politica publica. De um
lado, os defensores desta alegam que, sem ela, muitos resultados gerados
permaneceriam dentro dos laboratérios. Por outro lado, os criticos argumentam que
as licengas exclusivas ndo sdo necessarias para a transferéncia das tecnologias
geradas e que as universidades estdo buscando lucros (THURSBY;THURSBY,
2003).

Os defensores do Bayh-Dole Act argumentam que os direitos de propriedade
intelectual aceleram a exploracdo comercial dos resultados das pesquisas
universitarias. Questiona-se, entretanto, se a maior propensio para patentear tem o
efeito de acelerar a exploragcao comercial, se comparado com a situacao de colocar
os resultados da pesquisa em dominio publico (MOWERY et al , 2001).

Os mesmos autores levantam questionamentos importantes sobre essa
tematica. Os esforgos de P&D estdo aumentando ou diminuindo a velocidade e
efetividade que os resultados das universidades sao utilizados pela industria e
transferidos na pratica? Esses esforcos das universidades estdo impedindo o
progresso da ciéncia? As patentes ou licengas restritivas sdo necessarias para
atingir a aplicacdo dos resultados das pesquisas? Devem essas licengas ser
negociadas pelas universidades, instituicdbes nem sempre conhecidas pela sua
expertise comercial? As patentes universitarias e os acordos de licenciamento
tornam mais lento ou aceleram a transferéncia de tecnologia? (MOWERY et al ,
2001).

Quando se observa a evolugdo do numero de patentes concedidas pelas

universidades americanas entre 1987 e 1997, detecta-se uma tendéncia de
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crescimento do patenteamento gerado por esta modalidade de instituigbes, quando
comparada com a evolugdo de outros atores, como corporagcbes privadas ou
entidades governamentais (INPI, 2002c).

Estudo realizado pela Association of University Technology Managers (AUTM),
em 84 instituicdes universitarias americanas, identificou que o numero de invencgoes,
entre 1991 e 2000, cresceu 84%, a solicitagcao de novas patentes, 238%, acordos de
licenciamento, 161% e os royalties, em mais de 520% (THURSBY; THURSBY,
2003).

Stal e Fujino (2002) apontam que existem controvérsias quanto a influéncia das
legislagbes em questdo no crescimento da atividade patentaria das universidades
americanas. As autoras informam que, enquanto muitos entendem a legislagéo
como a grande impulsionadora do patenteamento e licenciamento por parte das
universidades americanas, outros acreditam que ja existia uma tendéncia de
crescimento e que as universidades ja haviam comecado a expandir essas
atividades.

Frequentemente, os aumentos do patenteamento e licenciamento por parte das
universidades americanas sao percebidos como consequéncia direta da iniciativa do
Bayh-Dole Act (MOWERY et al, 2001).

Link e outros (2003) e Shane (2004 apud HAASE; ARAUJO; DIAS, 2005), por
exemplo, acreditam que o aumento das patentes & provavelmente decorrente das
legislagbes instituidas entre 1980 e 1984 e das medidas adotadas pelas
universidades. Por outro lado, outros autores consideram que as alteragdes tiveram
pouco efeito nas patentes universitarias e que os maiores fatores para a mudanca

deste cenario foram o aumento dos incentivos federais para P&D e os incentivos
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governamentais e decisbes judiciais que reforcam os direitos de propriedade
intelectual.

Segundo Mowery e outros (2001), apds 1981, houve uma verdadeira “explosao”
do patenteamento, licenciamento, recebimento de royalties e criagdo de escritorios
de transferéncia de tecnologia nas universidades, o que leva ao entendimento que
boa parte da mudanca deveu-se as leis e regulamentos que forneceram as
universidades autonomia para gerenciar seus portfolios de tecnologias.

Com o intuito de verificar as correlagdes entre as legislagbes em questéo e
patenteamento universitario, Mowery e outros (2001) analisaram trés organizagdes
académicas lideres nas atividades de licenciamento e recebimento de royalties na
década de 90: Columbia, Universidade da Califérnia e Stanford. As referidas
instituicbes apresentavam situagdes distintas antes do Bayh-Dole Act. Stanford e a
Universidade da Califérnia ja eram ativas no processo de licenciamento tecnoldgico
antes da legislacdo americana, assim como outras instituicdes também o eram,
como Wisconsing e Massachussets Institute of Technology (MIT). Em contraponto, a
Universidade de Columbia, assim como outras - a exemplo de Yale e Harvard - , ndo
apresentavam atividade intensa de licenciamento das suas tecnologias. O estudo
elaborado por esses autores permitiu, portanto, analisar os efeitos do Bayh-Dole Act
nessas duas categorias de universidades.

Com base neste estudo, Mowery e outros (2001) entenderam que o Bayh-Dole
Act ndo é a causa das mudancgas citadas, mas expandiu o esforco de mercado de
varias universidades americanas. Mesmo nas organizagdes que eram ativas, os
esforcos de acesso a mercados foram intensificados. Assim, as evidéncias deste

estudo sugerem que as universidades aumentariam as suas atividades de
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patenteamento e licenciamento mesmo sem o Bayh-Dole Act, mas essa legislagao
teve importante papel na legitimagéao das praticas e aceleragcdo dessas tendéncias.
Embora o Bayh-Dole Act tenha impulsionado as atividades de patenteamento e
licenciamento nas universidades, varios outros fatores apés 1980 estimularam esse
processo, sendo dificil separar as causas.

O estudo sugere também que as legislagbes pouco impactaram nos conteudos
da pesquisa académica. Os autores analisam que o portfélio de pesquisa vinha
mudando nos anos mais recentes, independente da referida legislacdo e essas
mudangas sao questdes importantes por tras do aumento do patenteamento e
licenciamento. Fatores importantes na mudanca do portfélio de pesquisa estédo
relacionados ao aumento do financiamento federal para pesquisa biomédica que
iniciaram no final da década de 60, ao aumento das pesquisas biotecnologicas
iniciadas no inicio da década de 70, bem como a alteragédo nas regras federais que
facilitaram a geracdo de patentes no campo biomédico. O aumento das pesquisas
nesse campo, especialmente em biotecnologia, impulsionaram significantemente sua
importancia no rol de pesquisas cujos resultados sdo de grande interesse para a
industria, por se tratar de tecnologia caracterizada por patentes de grande
importancia econédmica (MOWERY et al, 2001).

Segundo Mowery e outros (2001), as areas cujas pesquisas tém crescido
bastante sdo ricas em resultados com potencial comercial, mas também, muitas
dessas pesquisas sao fundamentais na sua natureza.

Essa questao relaciona-se a preocupacado daqueles que acreditam na idéia de
que o foco na comercializagdo dos resultados das pesquisas pode afastar as

universidades das suas agendas de pesquisa de carater fundamental.
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Sobre essa questdo, baseada nos estudos de Cohen e outros (1998), além do
de Mowery e outros (2001), Ruiz (2005) também considera que o Bayh-Dole Act
pouco impactou na pesquisa basica desenvolvida nas universidades americanas.

Ruiz (2005) indica ainda que as universidades que priorizam a resolugdo de
problemas de curto prazo sdo as que apresentam menores gastos de P&D e niveis
de qualidade médios ou baixos. Com base neste contexto, a autora conclui que
centros académicos de maior prestigio dedicam mais recursos a pesquisa basica do
que a aplicada. Concluiu que as universidades que mais contribuem para o
desenvolvimento de produtos e processos empresariais sdo as que tendem a ser
lideres na geragédo do conhecimento fundamental.

Ainda sobre essa questdo, Stal e Fujino (2002) informam que a cooperagéo
entre universidades e empresas é centenaria nos EUA, em especial na area
agricola. O sistema descentralizado do ensino superior e a dependéncia de fontes
locais de financiamento provocaram a realizagcdo de pesquisas cooperativas em
outras areas, como engenharia, fisica e quimica, ndo sendo correto afirmar que a
pesquisa americana é tradicionalmente basica sem objetivos praticos relacionados.
Segundo as autoras, 0 que ocorre € que a exceléncia de algumas universidades na
pesquisa basica de alto nivel e na formacdo de recursos humanos de forte
capacitacao sao fatores que levam as empresas a buscarem suas colaboragdes.

Levanta-se também o questionamento sobre se e quando o licenciamento
exclusivo & necessario para se aumentar os canais de transferéncia tecnoldgica.

Thursby e Thursby (2003) observam que a tecnologia é transferida para a
industria mesmo sem a existéncia de patentes ou licengas, por meio de, por

exemplo, publicagdes, reunides e consultorias. Para eles, o licenciamento exclusivo
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€ importante quando as invengdes precisam de mais desenvolvimento antes do seu
uso. Nestes casos, a protecdo patentaria torna-se um estimulo para as empresas
investirem em desenvolvimento. Por outro lado, para outras tecnologias, a
exclusividade pode limitar seu uso por futuros pesquisadores.

Thursby e Thursby (2003) analisam que, em estudo realizado junto a executivos
de licenciamento nas industrias, 27% das suas licencas de universidades
apresentam clausulas que permitem excluir informacdées em documentos, antes de
serem submetidos a apresentagdes, e 44% solicitam prorrogacédo de prazo de
publicagdo. Embora outros fatores estejam relacionados, os docentes em biociéncias
envolvidos em atividade comercial frequentemente negam pedidos de informacgdes
de resultados de pesquisas, feitos por outros cientistas. Este problema esta mais
relacionado a pesquisa patrocinada por empresas, do que aquela que recebe fundos
governamentais, porque estas empresas podem manter sigilo, protegendo a
propriedade intelectual, enquanto a Lei Bayh Dole exige sua divulgagao atraves de
patentes.

Os contrarios a patentes exclusivas acham que estas tendem a restringir o uso
da informacéo cientifica e que publicacbes abertas facilitam o uso mais amplo e
aplicagao desse conhecimento (MOWERY et al, 2001).

Segundo os autores, o principal risco do Bayh-Dole Act e das iniciativas
relacionadas € assumir que as patentes e licengas exclusivas sdo a melhor forma de
maximizar retorno social dos investimentos federais em P&D. Essa premissa tende a
minimizar a eficiéncia da publicacdo e de outros canais de disseminacdo da
informacédo e acesso da sociedade aos beneficios da publicacido das pesquisas

(MOWERY et al, 2001).
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Assim, Mowery e outros (2001) relatam que a ampliagdo do patenteamento e do
licenciamento restrito pode, em alguns casos, dificultar e em outros promover a
transferéncia de tecnologia da universidade para a industria. Essas politicas podem
também dificultar o processo da pesquisa cientifica. Uma outra preocupacao é que
uma énfase administrativa no patenteamento e licenciamento pode interferir na
operacao de outros canais efetivos através dos quais invengdes universitarias
alcancam aplicacdo comercial.

Por meio de pesquisa realizada em firmas de manufatura, Cohen (1998 apud
MOWERY et al, 2001) aponta como o0s principais canais com 0s quais as empresas
se beneficiam com as universidades sado as publicacdes, conferéncias, canais de
informacgéo informais e consultoria. Gambardella (1995 apud MOWERY et al, 2001)
confirmaram esses mesmos canais, em pesquisa realizada na industria
farmacéutica, na qual, inclusive, o sistema patentario tem grande importancia.

Chamas (2001) considera que a opgéao por licengas exclusivas ou ndo exclusivas
€ variavel critica, uma vez que defende que por um lado, a exclusividade confere ao
licenciado maior incentivo ao desenvolvimento da tecnologia, mas, por outro lado, a
nao exclusividade favorece a difusdo tecnoldgica, evitando a concentragdo em um
agente apenas o valor da propriedade intelectual.

Sobre a discussdo das atividades de protecdo da propriedade intelectual das
universidades européias, Ruiz (2005) apresenta um estudo que verificou em que
medida essas organizag¢des estdo sofrendo mudangas na sua fungéo publica, seja
pela influéncia americana, seja por novos elementos surgidos no Sistema de
Inovacdo. O estudo analisou a evolugcdo da atividade patentaria na Europa, com

base nos dados do European Patent Office, entre 1978 e 2002, incluindo 13 paises,
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a fim de se determinar se realmente tem havido uma mudanca na fungao
universitaria como provedora e difusora do conhecimento cientifico e técnico. Para a
autora, o surgimento de novas ciéncias aplicadas, a necessidade de busca de novas
fontes de recursos para a pesquisa e o fortalecimento das relacbes entre
universidades e empresas sdo o0s elementos responsaveis pelas mudangas que vém
ocorrendo na funcido das universidades. Os dados levantados apontam para uma
atividade de patenteamento crescente na Europa, destacando-se um salto a partir

do inicio dos anos 80 e o crescimento continuado nos anos 90.

2.2.4 Propriedade intelectual e universidades: contexto brasileiro

A cultura organizacional nas universidades publicas brasileiras € sustentada, de
um lado, por valores ideolégicos que defendem o acesso irrestrito aos resultados de
todas as pesquisas geradas e, de outro, por normas que mantém uma hierarquia
administrativa burocratica, balizada por marcos regulatérios de interpretagdes
dubias. Existem também divergéncias em relagdo a responsabilidade pela
transferéncia de tecnologia: ha os defensores da idéia que sdo as universidades que
devem estabelecer diretrizes e estratégias para a operagao e os que acreditam que
a analise dos aspectos comerciais e de produgao cabe a empresa (GRANOWITZ,
2004 apud STAL, FUJINO, 2004). As autoras afirmam que sendo a universidade
detentora da tecnologia, a ela cabera a decisao final sobre a transferéncia e é
importante que ela esteja preparada para uma negociagdo que atenda a seus

interesses financeiros e preserve sua missao social.
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Stal e Fujino (2004) acreditam que em relagao a transferéncia dos resultados de
pesquisa universitaria para a sociedade, o foco da discusséo inicial opunha a missao
da universidade a apropriagao econémica do conhecimento por ela prépria. Porém,
as autoras consideram que essa fase se encontra superada e que as universidades
se conscientizaram da necessidade de proteger o conhecimento, via patentes, para
que os resultados da pesquisa cheguem ao mercado e, sobretudo, para decidir a
quem e como licenciar os direitos de exploracdo, uma vez que, ndao sendo
produtoras nem fornecedoras de servigos, nao lhes compete explorar por si so tais
resultados. Assim, questiona-se como aliar aspectos éticos aos de eficiéncia e
eficacia nos processos de licenciamento e comercializacdo, para beneficiar a
sociedade e impedir que a patente ndo seja utilizada apenas para impedir sua
exploragao por terceiros.

Mas, no Brasil, segundo as mesmas autoras, o aumento da consciéncia sobre a
necessidade de transferir para a sociedade os resultados das pesquisas
universitarias ndo esta sendo acompanhado por acdes que facilitem a transferéncia.
Ressalta-se que o bom resultado da pesquisa nao € suficiente para iniciar a
comercializagcido e € preciso demonstrar que € possivel transforma-lo em inovacéo.
O registro da patente € essencial para garantir autonomia no licenciamento, mas
insuficiente para o sucesso da transferéncia, que necessita de absorcdo do
conhecimento gerado na universidade pela empresa (STAL; FUJINO, 2004).

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI, 2002) informou que, em
2001, as universidades brasileiras respondiam por apenas 0,2% do total das
patentes apresentadas ao instituto e atribuiu esta situagdo a falta de cultura de

protecdo no meio académico. Ao comparar com as universidades americanas, 0
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INPI indica que, segundo relatorio do National Science Foundation (NSF), estas
responderam por 5% das 126 mil patentes concedidas em 2001.

Ja outro estudo publicado pelo INPI em 2006, no qual foram identificados os 50
maiores depositantes de patentes no Brasil, com prioridade brasileira, entre o
periodo de 1999 e 2003, aponta-se para a presenca expressiva de universidades,
instituicdes de pesquisa e agéncias de fomento entre os 10 maiores depositantes. O
INPI constata, diante dessa situacido, que “o uso da propriedade industrial no Brasil
como instrumento de protecdo de tecnologias desenvolvidas n&o € um
comportamento exclusivo de empresas privadas, mas também de outras entidades.”
(INPI, 2006).

No periodo analisado pelo referido estudo (1999 a 2003), percebeu-se um
aumento significativo e continuo da presenga de universidades, instituicbes de
pesquisa e agéncias de fomento entre os 50 maiores depositantes. Enquanto estas
modalidades de instituicdes representaram, em 1999, 8% dos 50 maiores
depositantes, em 2003, a participagdo destas passou a representar 26% (INPI,
2006).

O estudo demonstrou ainda que foi uma universidade, a Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP), a principal depositante de patentes no periodo de 1999 a
2003 (INPI, 2006).

Considera-se este fato como um contraponto ao que ocorre em paises de
avangado desenvolvimento tecnoldgico, nos quais sdo as empresas as principais
depositantes de patentes.

O destaque que se tem dado a tematica da propriedade intelectual nas

organizagbes académicas vem influenciando sua institucionalidade no pais. Isso
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pode ser observado nas alteragdes introduzidas nas legislagbes que tratam a
propriedade intelectual, nos féruns de capacitacdo e troca de experiéncias € nos
nucleos de apoio a protecdo e comercializacdo de inovacdes (HAASE; ARAUJO;
DIAS, 2005).

Muitas dessas instituicbes foram incentivadas pelas mudangas na legislagéo de
propriedade intelectual ocorrida na década de 90. Segundo Sbragia e outros (2006),
instituicdes publicas como Embrapa e Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), logo em
seguida a nova lei de propriedade industrial, criaram politicas institucionais de
regulamentagao dos seus direitos e dos direitos dos seus funcionarios.

Em relagdo as mudangas ocorridas na legislacdo de propriedade intelectual, na
década de 90, destaca-se a revisdo do Cddigo de Propriedade Industrial, de 1971,
que resultou na Lei 9.279 de 1996. Além disso, em 1998, foram aprovadas a Lei de
Software e uma nova Lei de Direito Autoral. Destaca-se também o acordo Trade
Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), assinado pelo Brasil, que se
refere aos direitos de propriedade intelectual no comércio internacional (SBRAGIA et
al, 2006).

A Lei de Propriedade Industrial de 1996 foi fundamental para retomar o interesse
ao definir novo balizamento e protegcado patentaria, eliminando restricbes da lei
anterior. Na década de 90, solicitagbes da area de Quimica ampliaram sua
participacédo de 28,1% nos anos iniciais para 44,1% no final do periodo, assim como
aumentou (de 57% para 92,3%), pesquisa sobre instrumentos de medicdo ou
verificagdo, as quais também sdo relevantes na pesquisa universitaria

(ASSUMPCAO, 2000).
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A referida legislagdo estabeleceu que aos inventores-empregados da
Administracdo Publica estaria assegurada remuneragcdo “no valor das vantagens
auferidas com o pedido ou com a patente, a titulo de incentivo”. Em relagdo as
invengdes realizadas por professores e pesquisadores de instituicbes publicas de
ensino universitario, a exigéncia de remuneracgdo adicional ja era prevista na Lei n°
6182, de 11 de dezembro de 1974, que ja designava incentivo para produgéo
técnica considerada relevante expressa sob forma de patentes e licencas
registradas. Destaca-se também o Decreto 2553 de 16 de abril de 1998, que
regulamenta os artigos 88 a 93 da Lei de Propriedade Industrial, estabeleceu, em
relagdo a premiacado de direito do servidor da administragdo publica direta que esta
seria calculada de acordo com o valor das vantagens auferidas pelo 6rgdo com a
exploragdo da patente ou registro; que os 6rgaos deveriam alterar seus estatutos
internos a fim de definir condi¢des de pagamento de premiagdo (um ter¢co do valor
das vantagens auferidas pelo 6rgdo com a exploragdo da patente ou registro foi o
teto definido para a premiagdo); que esta remuneracdo nao se incorporaria ao
salario do profissional; e que a titularidade das criagdes intelectuais e a participacao
dos criadores deveria ser definida na celebracéo de contratos de trabalho (CHAMAS,
2001).

O Decreto 2553 estabeleceu, portanto, o limite de um tergo dos ganhos
econdmicos para pesquisadores inventores das universidades publicas (INPI, 2002).
Mais recentemente a Lei de Inovagdo (BRASIL, 2004) estabeleceu percentual
minimo de royalties para os pesquisadores inventores, garantindo assim os direitos

destes nos inventos realizados (BRASIL, 2004).
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Complementa-se ainda que o Decreto n° 2553/98, ao regulamentar o
compartiihamento dos ganhos econémicos sobre os resultados das pesquisas,
instituindo o limite de um tergco como prémio aos pesquisadores, representou um
grande impulsionador para a introdugdo de mudangas no ambiente universitario. A
fim de pbér em pratica tal requlamentagao, as universidades passaram a estabelecer
as suas politicas institucionais relativas ao tema, adequando as suas estruturas
administrativas, implementando procedimentos referentes a protecdo e
comercializacdo dos resultados das pesquisas e iniciando imenso trabalho de
sensibilizagdo sobre a importancia do tema (UFRGS, 2003).

Ja em relagcdo a Lei de Inovagdo (BRASIL, 2004), os principais pontos de
incentivo a cultura da propriedade intelectual sao:

a) para licengas exclusivas, as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia —
ICTs - poderdo ofertar publicamente as tecnologias por elas
desenvolvidas, em substituicdo a necessidade de licitacdo, conferindo
com isso maior agilidade ao processo e a possibilidade de escolha de
melhores parceiros;

b) a possibilidade de que pequenas e médias empresas utilizem os
laboratérios  publicos, auxiliando-as no desenvolvimento e
implementagao de projetos inovativos;

c) a liberdade para que os pesquisadores de entidades publicas se
licenciem para desenvolver projetos em empresas, bem como
desenvolvam projetos conjuntos junto a ICTs, mantendo vinculos e
remuneragao;

d) os royalties advindos de projetos conjuntos entre empresas privadas e
ICTs, com a participacdo de pesquisadores vinculados, poderao ser

divididos e recebidos diretamente pelo pesquisador (INPI, 2006).
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Para Sbragia e outros (2006, p.110), “ja existe no Brasil um relativo consenso
sobre a importancia da protecao da propriedade para se criar um ambiente favoravel
aos investimentos privados em P&D, possibilitando as empresas utilizar a ciéncia
aplicada para melhorar a eficiéncia e qualidade de bens e servigos”.

No pais, afirma-se, contudo, que embora algumas instituicbes venham tratando
do tema adequadamente — tais como a UNICAMP, Universidade de Sao Paulo
(USP), Embrapa e Fiocruz - a discussao sobre o relacionamento entre patentes e
universidades € recente, existindo ainda heterogeneidade sobre este tratamento

(HAASE; ARAUJO; DIAS, 2005).

2.2.5 Mudancgas estruturais, politicas e de gestao das universidades no novo
cenario de exploragao econdémica do conhecimento

Com vistas a favorecer a disseminagao e sensibilizacdo de toda a comunidade
académica para o tema propriedade intelectual, fortalecendo assim, a cultura deste
tema nas organizagdes, “verifica-se a necessidade de desenvolver esforgos que
orientem mudancas e propiciem insercao de politicas de propriedade intelectual”
(ROSARIO, 2006, p.15).

Constata-se que, com as transformagbes em curso nas organizagoes
académicas e a possibilidade destas tirarem proveito das vantagens do sistema de
propriedade intelectual, tais organizagbes vém empreendendo esforgos para a
construcdo de capacitagdo propria e o estabelecimento de estruturas
organizacionais capazes de atender as novas demandas, tais como escritorios de

propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia (CHAMAS, 2001).
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No caso da realidade das universidades americanas, desde a década de 70,
estas tém estabelecido os escritorios de transferéncia de tecnologia com vistas a
aumentar a interacdo universidade-empresa e promover a comercializacdo de
inovagbes geradas nas universidades. Os orcamentos restritos, a economia
enfraquecida e a crescente competicdo global no inicio dos anos 90, fizeram com
que as agéncias americanas aumentassem a pressao para que as universidades
acelerassem o processo de transferéncia de tecnologia para o setor empresarial
(PARKER; ZILBERMAN ,1993).

De forma geral, tais escritérios de universidades americanas vém realizando
atividades de depdsito de patentes oriundos dos resultados das suas pesquisas,
comercializagdo de tecnologias, licenciamento de patentes, além de, em alguns
casos, estimularem o empreendedorismo com vistas a criagdo de novas empresas
de base tecnologica (UFRGS, 2003).

No caso da Espanha, os escritorios de transferéncia de tecnologia nas
universidades foram criados a partir de 1996 através de um Plano Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento, como incentivo ao apoio da transferéncia dos
resultados das pesquisas, com vistas a maior integracdo entre empresas e 0s
centros de pesquisa (UFRGS, 2003).

Também podem ser observadas estruturas de interface em outros paises, a
exemplo do British Technology Group, na Inglaterra; Patentselle fiir die Deutsche
Forschung, na Alemanha e a Agence National de Valorisation de la Recherche
(ANVAR), na Franga (UFRGS, 2003).

Stal e Fujino (2002) afirmaram que muitas universidades brasileiras optaram por

criar “instancias para lidar com a prote¢ao dos resultados de pesquisa”, baseadas
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em experiéncias internacionais consolidadas e por incentivos das agéncias de
fomento, que passavam a se interessar pelo aproveitamento econdmico das
pesquisas por elas financiadas. Ressalta-se que as autoras analisaram esse cenario
em data anterior a Lei de Inovagdo, a qual posteriormente passou a exigir que as
Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) publicas tivessem os seus Nucleos de
Inovagao Tecnoldgica (NITs), os quais equivalem as “instancias” mencionadas pelas
autoras.

No Brasil, a Lei de Inovacéao prevé que os NITs devem zelar pela manutencao da
politica institucional de estimulo a protecao das criacdes, licenciamento, inovagao e
outras formas de transferéncia de tecnologia; avaliar e classificar os resultados
decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das
disposicdes da lei. Além disso, o NIT também deve promover a protecdo das
criacbes desenvolvidas na instituicdo, bem como opinar pela conveniéncia de
divulgacdo das criagbes passiveis de protecdo intelectual. Ainda é de sua
responsabilidade "acompanhar o processamento dos pedidos e a manuteng¢ao dos
titulos de propriedade intelectual da instituicdo." (BRASIL,2004).

Percebe-se, portanto, a criacdo de estruturas de gestdo da propriedade
intelectual mesmo antes da referida Lei de Inovagdo. A UFRGS (2003) informa que
tais estruturas tém sido criadas a partir da década de 90, mais especificamente, a
partir da entrada em vigor de novas legislagdes de propriedade intelectual: nova Lei
de Propriedade Industrial, Lei de protecdo dos Cultivares, Lei de Direito Autoral, Lei
de Software. Tais legislagdes foram inseridas como consequéncia do Acordo TRIPS,
o qual objetivou harmonizar as legislacbes dos paises membros da Organizag&o

Mundial do Comércio — OMC.
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Avalia-se também como aspecto fundamental para promover mudangas nos
ambientes académicos, a constituicdo de politicas de propriedade intelectual.

Fujino, Stal e Plonsky (1999) avaliam que “a intensidade do processo de
transformacdo do conhecimento gerado na universidade em produtos e processos
que beneficiem a sociedade depende da politica de protegcdo do conhecimento
vigente na universidade”.

O objetivo da politica de patentes de uma universidade € alcangar um equilibrio
entre as necessidades dos inventores, daqueles que vao desenvolver a invencao, da
instituicdo, dos patrocinadores da pesquisa, e do publico em geral. Na transferéncia
de tecnologia, o foco sdo os resultados da pesquisa cientifica e os aspectos de
licenciamento e comercializagdo (STAL; FUJINO, 2004).

As politicas institucionais devem prever critérios de participagdo nos ganhos
econdmicos. Tais critérios devem contemplar participagdo de pesquisadores, além
de pessoal temporario e administrativo, alunos e a prépria unidade universitaria.
Torna-se importante estabelecer a remuneracdo de cada parte e percentual de
contribuicdo de cada um dos inventores (SANTOS, 2003).

Em 1996, Fracasso e Balbinot (apud Fujino; Stal; Plonsky, 1999) afirmaram que
a maioria das universidades brasileiras ndo possuia politica formal de propriedade
intelectual.

Importante ressaltar que muitas politicas focam na permissdo da disseminagao
da informacgao. A politica do MIT, por exemplo, afirma que “under no circumstances
will be ban or significantly delay publication to protect intellectual property”. Outras
politicas também afirmam que o financiamento de terceiros nunca devera influenciar

a liberdade de pesquisa e ensino (CHAMAS, 2001).
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As politicas de patentes das universidades refletem e determinam a atitude da
administracao e de seu corpo docente em relagdo as formas de transferéncia dos
resultados da pesquisa para a sociedade. Destaca-se ainda que tanto as politicas
formais, quanto os procedimentos e praticas informais das universidades podem
indicar o grau de sofisticagdo com que estas lidam com a propriedade intelectual e
com a transferéncia de tecnologia (FUJINO; STAL; PLONSKI, 1999).

No ambito das universidades americanas, percebe-se a multiplicidade de
instrumentos institucionais de politica desde o inicio do século. A Harvard University,
por exemplo, instituiu a sua primeira politica de patentes em 28 de maio de 1934; a
Michigan State University Patent Policy data de 15 de novembro de 1930 e o MIT
adotou a sua primeira politica em 05 de abril de 1932 (CHAMAS, 2001).

Ressalta-se, entretanto, que a politica de propriedade intelectual
institucionalizada e a criacdo dos escritérios de transferéncia de tecnologia n&o sao
suficientes se n&o estiverem inseridas nas politicas organizacionais de pesquisa e
politicas governamentais (SANTOS, 2004).

Segundo Sbragia e outros (2006), as universidades e as instituicbes de pesquisa
devem definir politicas de protecdo a propriedade intelectual e normas de
licenciamento e comercializacdo. Entretanto, estes autores destacam que é preciso
também rever a cultura organizacional, uma vez que esta, por muitas vezes, é
favoravel a disseminagcdo ampla do conhecimento e conflitante com a parceria
empresarial.

Em consonéncia com este posicionamento, em pesquisa recente que objetivou
identificar os requisitos organizacionais necessarios para o desenvolvimento de uma

politica de gestdo da propriedade intelectual em instituicbes privadas de ensino



73

superior, Rosario (2006) identifica que um dos aspectos percebidos como dificultador
para implantacdo de tal politica é a dificuldade de mudanga da cultura
organizacional. A autora considera que a falta de uma cultura de propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia gera entraves possiveis de inviabilizar que
os esforgcos dos pesquisadores contribuam para a protecdo e transferéncia do
conhecimento gerado nas universidades, em beneficio da sociedade. Além disso,
sinaliza como aspecto relevante a existéncia de pessoas disponiveis e interessadas
na tematica para atuarem como agentes modificadores e multiplicadores das
atividades inerentes & gestdo da propriedade intelectual. E destacada também a
importancia da presenca de profissionais experientes e que possuam interface com
o mercado, a fim de que possam lidar com as negociagdes referentes a transferéncia
de tecnologia para a industria, promovendo a comercializagdo dos resultados das
pesquisas universitarias. Destaca-se também como fatores importantes, a existéncia
de Escritorio de Transferéncia de Tecnologia na universidade e a articulagdo da
politica de propriedade intelectual com a gest&do das outras atividades.

Ao realizar levantamento do panorama atual desta realidade, Simdes (2007)
afirma que apdés 31 meses da promulgagcdo da Lei de Inovagdo e 21 de sua
regulamentagao, universidades e institutos de pesquisa ainda enfrentam dificuldades
para atender a determinacdo que os obriga a criar os Nucleos de Inovagao
Tecnologica. Segundo a mesma fonte, “como a parceria com empresas € parte da
politica de inovagdo e como os NITs, responsaveis por ela, ainda estdo se
constituindo, poucos mecanismos da Lei de Inovagao estdo em pratica, a ndo ser

nas universidades e institutos com tradicdo no trabalho em parceria com empresas.”
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Ainda segundo Simdes (2007), um exemplo bem-sucedido na questdo dos NITs
€ a Agéncia de Inovagao da Universidade Estadual de Campinas (Inova-Unicamp), a
qual faz o papel do NIT na referida universidade. A Agéncia, a partir de contrato com
a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), foi designada para realizar o repasse
da sua experiéncia e melhores praticas para outros nucleos, o que acarretara
positivamente no desenvolvimento destas instituigdes.

Destaca-se como iniciativa relevante neste cenario, a criagcdo do Férum Nacional
de Gestores de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia (Fortec), em maio de 2006.
A iniciativa congrega cerca de cem ICTs, reunindo os responsaveis pelo
gerenciamento das politicas de inovagdo e das atividades relacionadas a
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia nas organizagdes. O érgéo tem
a tarefa de atender as demandas de capacitagcdo e de disseminacdo de boas
praticas de gestao, bem como servir de apoio para tornar as atividades mais efetivas
no ambito de cada organizagao (FIUZA, 2007).

Percebe-se um crescimento no estabelecimento de NITs. Segundo Marli
Elizabeth Ritter dos Santos, coordenadora do Fortec, em 2002, 26 instituicbes
contavam com orgaos cujas fungdes se assemelham ao que fazem os NITs.
Segundo ela, atualmente sdo 86 entidades de ensino e pesquisa associadas ao
Fortec; e, entre elas, cerca de 50 tém NITs em fase de estruturagdo ou ja em
operacao. Na opinidao da coordenadora, o principal problema para a implantagdo dos
nucleos é contar com recursos humanos fixos e destaca como medida necessaria a
criacdo de politicas de gratificacdo para os docentes que queiram coordenar os NITs
(SIMOES, 2007). Ressalta-se que estes dados se referem a Instituigbes de Ensino e

Pesquisa e Centros de Pesquisa, ambos publicos e privados.
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Em relagdo a interacdo com a industria, a maioria das ICTs ainda nédo tem a
pratica de compartilhar laboratérios e equipamentos com empresas, nem mesmo
com as incubadas, e ndo tem normas aprovadas pelo conselho superior da
universidade para esse compartilhamento. A maior parte das universidades também
nao tem experiéncia em contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamento de
suas criagdes, ndo solicitou patentes para produtos ou processos que tenha
pesquisado e desenvolvido e nio faz previsdo, em seu orcamento, de um valor para
pagamento de despesas com propriedade intelectual. A maioria comegou a prestar
servigos voltados para inovagéo e pesquisa cientifica e tecnoldgica e a fazer acordos
de parceria com os setores publico e privado apenas apds a aprovacao da lei. Além
disso, a maior parte das organizagdes informa que participou de projetos visando a
promover a inovagdo em micro e pequenas empresas realizados depois de a lei

entrar em vigor (SIMOES, 2007).

2.3 INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS A INQVA(;AO TECNOLOGICA E A
PROTECAO E EXPLORACAO ECONOMICA DO CONHECIMENTO
CIENTIFICO

O objetivo principal deste capitulo consiste em realizar uma analise de agéncias
brasileiras de fomento a CT&l, com vistas a verificar como essas vém impactando na
protecido e exploragdo econbmica da propriedade intelectual no ambiente
universitario brasileiro.

A fim de contextualizar essa analise, € realizada, primeiramente, uma breve

discussdo sobre os incentivos governamentais voltados a inovagao tecnoldgica no

pais.
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Na discussdo acerca das agéncias de fomento a CT&l, sdo apresentadas
informagdes mais detalhadas sobre as principais agéncias do pais: CNPq, Finep e
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp), bem como
sobre a Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig), por
essa demonstrar, no ambito das FAPs, além da Fapesp, estrutura e acodes

especificas voltadas para a propriedade intelectual.

2.3.1 Os incentivos nacionais a inovagao tecnolégica

Na ultima década, a experiéncia internacional de estimulo a inovagdo nas
empresas e a percepg¢ao da oportunidade de reproduzi-la no Brasil para elevar a
produtividade e capacidade produtiva da industria, ensejaram importante mudanca
na agenda politica de ciéncia e tecnologia nacional. Isso acarretou em novos
instrumentos que buscavam incentivar a adogao de estratégias empresariais de
inovacgao, da instituicio de mecanismos mais efetivos entre as esferas publica e
privada, do reforco de externalidades positivas, da redu¢cao do custo de capital e da
diminuicdo de riscos associados as atividades inovativas (ARRUDA; VERMULM,;
HOLLANDA, 2006).

Ao analisar em que medida a inovagao estaria contribuindo para ganhos de
competitividade global da industria brasileira, Arruda, Vermulm e Hollanda (2006)
consideram o cenario pouco alentador, uma vez que no Brasil a inovagao esta
vinculada principalmente a atualizagdo de produtos e processos e, como tal, ndo

enseja uma lideranga competitiva a médio e longo prazos, com base no
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conhecimento, que permita a diferenciacdo das empresas no processo de
concorréncia.

O primeiro instrumento de alcance geral foi instituido em 1993 pela Lei n 8.661,
destacando-se deducbes de despesas de P&D do imposto de renda. Em
contrapartida, as empresas deveriam apresentar ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), programas de desenvolvimento tecnoldgico industrial ou
agropecuario. Os investimentos foram pouco efetivos, principalmente apds restrigdes
fiscais impostas em 1997, as quais ampliaram as dificuldades que as empresas ja
encontravam para usufruir os beneficios previstos. A partir da Lei 10.637, de 2002,
regulamentada em 2003, os incentivos fiscais previstos na legislagdo do imposto de
renda foram ampliados, permitindo as empresas em geral que deduzissem do seu
lucro liquido despesas de custeio associadas a pesquisas tecnologicas e ao
desenvolvimento da inovagdo, sendo a novidade que, quando fosse gerado o
depdsito da patente, a deducédo ocorreria em dobro das despesas de custeio de
capital (ARRUDA; VERMULM; HOLLANDA, 2006).

Entre 1999 e 2002, foram criados os fundos setoriais e novos instrumentos para
a subvencdo econdbmica, a equalizagdo da taxa de juros e 0s mecanismos de
provisdo de liquidez aos investimentos em fundos de investimento em empresa de
base tecnolégica (ARRUDA; VERMULM; HOLLANDA, 2006).

A excegdo dos incentivos fiscais, os demais instrumentos est&o relacionados a
programagdes do orgamento e por estarem submetidos as regras de execugao
orcamentaria ou por dificuldades de gestéo, tiveram seu impacto reduzido em seu
pouco tempo de existéncia. Além disso, nesse periodo, as politicas tecnologicas

ressentiam-se de isolamento da politica econbmica e da auséncia de estratégias



78

mais amplas de desenvolvimento da industria. A intengao de criar marco institucional
mais adequado para a coordenacgao das agdes governamentais nessa area levou ao
desenvolvimento observado no periodo mais recente (ARRUDA; VERMULM,;
HOLLANDA, 2006).

Assim, embora desde o inicio dos anos 90 o discurso governamental incorpore a
preocupagdo com o estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico, foi apenas mais
recentemente que essa preocupacio passou a orientar o estabelecimento de novas
politicas e instrumentos de fomento a investimentos empresariais em P&D
(ARRUDA; VERMULM; HOLLANDA, 2006).

No final de 2003, foi estabelecida a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE), a qual declara como objetivo o incentivo a mudanga do
patamar competitivo da industria brasileira com base na diferenciagdo e inovacgéo de
produtos, identificando-se como eixos horizontais, além da inovagdo e
desenvolvimento tecnoldgico, a insercdo externa e modernizagdo industrial. S&o
apontadas ainda pela politica op¢des estratégicas, representadas por
semicondutores, software, farmacos e medicamentos e bens de capital, bem como
destacadas as areas portadoras de futuro — Biotecnologia, Biologia e Biomassa,
identificadas com potencial de gerar oportunidades para a industria num longo
prazo, com base nas competéncias cientificas acumuladas pelo pais em areas
correlatas (BALANCO DA PITCE, 2005).

Arruda, Vermulm e Hollanda (2006) analisam que as linhas de agao escolhidas
para a politica apenas devem ter impacto significativo a longo prazo, mas
consideram inegavel o carater estratégico de tais atividades, as quais tém potencial

para serem geradoras e transmissoras de progresso técnico para a industria. No
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ambito institucional, aponta-se, entretanto, que a criacdo da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI) aparentemente n&do foram capazes de responder eficazmente as
dificuldades de articulacdo e coordenacéo dos atores na formulagcdo e execucio da
politica.

Nos ultimos dez anos, o Brasil avangou no aparato institucional de incentivo a
inovacao, dispondo hoje de varios instrumentos novos, criados segundo boas
praticas internacionais. Ressalta-se também que ha mudangas mais recentes cujos
impactos ainda nao sao facilmente percebidos. Entretanto, acredita-se que os
esforcos desenvolvidos pelo pais ainda sao insuficientes para alterar o cenario atual
(ARRUDA; VERMULM; HOLLANDA, 2006).

Os resultados da pesquisa de inovagao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) - a Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC)-
confirmam o conhecido diagnostico de que, exceto raras excegdes, as empresas
brasileiras ainda n&o atribuem valor estratégico a tecnologia. Embora as taxas de
inovagao tenham aumentado em relacdo as duas pesquisas realizadas, esse
aumento aconteceu basicamente entre empresas de menor porte juntamente com
reducao das atividades inovativas e dos instrumentos agregados em P&D. Revelou-
se, no levantamento deste estudo, que o tamanho da empresa € variavel
fundamental na explicacdo das diferentes taxas de inovagao, além do setor de
atividade, sendo as industrias mecanica, quimica e eletro-eletrbnica as que
apresentam maiores taxas de inovagao e maiores investimentos em P&D (ARRUDA,;

VERMULM; HOLLANDA, 2006).
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A partir de 2004, um novo modelo de gestdo integrada dos fundos setoriais se
constituiu em mecanismo inovador de estimulo ao fortalecimento do sistema de
Ciéncia e Tecnologia nacional, o que possibilitou a integragdo dos investimentos dos
fundos através de agdes transversais alinhadas com as prioridades do governo. Isso
evitou dispersdo das acgdes e possibilitou maior transparéncia e eficiéncia na
execugao dos recursos (BALANCO PITCE, 2005).

Em 2004, foi divulgada a Lei de inovagédo brasileira, representando marco
importante no ambiente propicio a inovagao. A referida Lei, regulamentada em 2005,
adota medidas para aumentar a cooperacao entre ICTs e empresas, fomento a
pesquisa no setor empresarial; criacdo de estimulos para a instituicdo de empresas
inovadoras por parte dos pesquisadores e a possibilidade de subvengao econdmica
direcionada as empresas. Esta foi organizada em torno de trés eixos: constituicdo de
ambiente propicio as parcerias entre universidade, institutos tecnologicos e
empresas; o estimulo a participagcdo de ICTs no processo de inovagao e o estimulo
direto a inovagdo na empresa (BRASIL, 2004).

Outro marco legal recente também relevante consiste na Lei do Bem (11.196 de
21 de novembro de 2005), regulamentada pelo Decreto 5798 de 07 de junho de
2006, que incentiva o processo de inovagao na empresa, entre outras medidas, ao
permitir reducdo do IPI incidente sobre equipamentos importados para P&D e ao
assegurar a dedugéo do imposto de renda em valor equivalente ao dobro investido
pela empresa em P&D. Prevé ainda a concessdo de subvengdo econdbmica para
empresas que incorporem pesquisadores em atividades de inovacao,

compartilhando custos relacionados a sua remuneracéo (FINEP, 2007).
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O marco legal que possibilitou a concessdo da subvengdo econbmica foi
estabelecido a partir das duas legislagdes citadas, a Lei de Inovagao e a Lei do Bem
(FINEP, 2007).

A partir de 2004, no ambito dos incentivos a inovagao tecnoldgica no pais,
verifica-se que a Finep revisou e ampliou 0os seus programas de atuagéo, incluindo
incentivos voltados para as empresas (como a subvengao econdémica), para infra-
estrutura e pesquisa em ICTs e para cooperagdo entre estes dois agentes,
empresas e ICTs (FINEP, 2007).

Segundo Relatério de Gestdo 2003-2006 desta agéncia, a possibilidade de
financiar o desenvolvimento tecnolégico em empresas, proporciona a Finep grande
poder de indugcdo de atividades voltadas para a inovacdo. Informa-se ainda que,
aliado ao papel fundamental como a principal agéncia federal responsavel pelo
financiamento da infra-estrutura e capacitacdo em CT&l, a Finep se torna um
importante vetor da coordenacgao de agdes relativas as politicas governamentais de
desenvolvimento cientifico, tecnologico, inovativo e industrial no Brasil (FINEP,

2007).

2.3.2 O papel das agéncias de fomento a CT&I na protecdo e exploragao do
conhecimento cientifico

As agéncias de fomento de CT&l vém se preocupando com a transferéncia de
conhecimento para o setor privado ha algum tempo. Em 1981, por exemplo, o CNPq
- agéncia do MCT destinada ao fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica e a
formacéo de recursos humanos para a pesquisa no pais - incentivou a criagao de

NITs em algumas universidades e institutos de pesquisa, com vistas a promover a
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vinculagdo entre as demandas do mercado e oferta das instituigbes. Esses NITs
deveriam também difundir informagdes relativas a legislagdo de apoio ao
patenteamento, internamente e junto as empresas. Entretanto, estes foram pouco a
pouco sendo desativados (STAL; FUJINO, 2002). Os referidos NITs implantados na
ocasiao apresentaram resultados limitados, o que estimulou suas desativacoes
(CHAMAS, 2001).

Segundo pesquisa realizada por Chamas (2001) junto ao CNPq, houve, no final
da década de 90, trabalho com profissionais desta agéncia a fim de disseminar o
conceito de propriedade intelectual. Foram oferecidos cursos e contratados
consultores para selegcdo de alguns projetos de instituicbes de pesquisa e
universidades, merecedores de patenteamento. Conforme pesquisa, havia intencao
de dialogo com universidades estrangeiras para elaboragdo de protocolos que
incluissem clausulas de propriedade intelectual.

Entretanto, foi apenas em outubro de 2000, no ambito do CNPq, que foi criado o
Servigo de Suporte a Propriedade Intelectual (SESPI), com objetivos de orientagao e
assisténcia aos inventores vinculados ao sistema de fomento da agéncia quanto a
protecao da propriedade intelectual (CHAMAS, 2001).

No que diz respeito a regulamentagéo dos direitos de propriedade intelectual no
CNPq, a norma mais recente até a conclusé&o deste estudo, consiste na Resolugéo
Normativa n° 14 de 1998, a qual revogou as resolugbes executivas n° 114 de 1981 e
n° 115 de 1981 e foi instituida com a seguinte finalidade.

Regulamentar a atribuigdo de direitos sobre criagbes intelectuais, no ambito
do CNPq e de suas unidades de pesquisa, e a participagdo do inventor nos

ganhos econb6micos decorrentes da exploracdo da patente ou direitos de
protecéo conferidos (CNPq, 1998).
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Conforme definido na referida resolugcdo, o CNPq estabelece que os direitos de
propriedade intelectual pertencem exclusivamente a agéncia quando os recursos
destinados ao financiamento da pesquisa ou atividade originam-se dos mecanismos
de fomento disponibilizados por esta (CNPQ, 1998). Ndo séo especificados,
inclusive, casos de co-titularidade, tampouco n&o se aborda com profundidade como
se promover a exploragdo econémica da propriedade intelectual, seja em situagdes
de titularidade total da agéncia ou de co-titularidade.

As questdes acerca da propriedade e titularidade dos bens intelectuais gerados
no ambiente académico tornam-se mais complexas pelo fato do desenvolvimento
das pesquisas serem financiadas, muitas vezes, por diferentes agéncias de fomento
e orgaos financiadores publicos e privados (ROSARIO, 2006).

Além dessa questdo, atualmente, ha grandes incentivos por parte das proprias
agéncias para projetos cooperativos entre universidades, centros de pesquisa e
empresas. Indica-se, portanto, a necessidade de se prever nas regulamentagdes,
situagbes nas quais a criacdo decorra de projetos cooperativos ou ainda de
financiamento de multiplas agéncias de fomento.

Segundo Chamas (2001), os termos para concessdao de bolsas a projetos
institucionais de P&D e a pesquisadores do CNPq passaram a incorporar clausulas
referentes aos direitos de propriedade intelectual. Ressalta, contudo, que ndo ha
metodologia para identificagdo de projetos com potencial de protegdo de
propriedade intelectual e de sua comercializagao.

Stal e Fujino (2002) também afirmam que o CNPq esta, gradativamente,
desenvolvendo agdes nessa linha, a exemplo de: criagdo de mecanismos de acesso

a informagdes sobre patentes, visando facilitar buscas e levantamento do estado da
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arte; apoio financeiro ao pesquisador para patenteamento e apoio a programas de
capacitagcado e formacao de equipes para atuar como agentes de marcas e patentes
em ambientes académicos. No entanto, entende-se que o resultado das acdes €&
dificultado pelas préprias politicas de titularidade de agéncias de fomento, exigindo,
inclusive, exclusividade da titularidade quando a protecdo € decorrente das
pesquisas por ela financiadas.

Chamas (2001) cita as Portarias n° 88 de 23 de abril de 1998 do MCT e a
Portaria n° 322 de 16 de abril do mesmo ano do Ministério da Educacdo e do
Desporto (MEC), as quais objetivaram disciplinar o compartilhamento dos ganhos
econdmicos resultantes da exploracdo de propriedade intelectual desenvolvida em
orgaos do MCT e MEC, gerando medidas com efeitos nas universidades e unidades
de pesquisa do MCT, bem como nos beneficiarios de financiamento, auxilios e
bolsas concedidos por 6rgdos destes ministérios, como a Finep, CNPq, Capes e
PADCT. As portarias passaram a exigir que os ganhos econdmicos fossem
partiihados e que os contratos incluissem clausulas de sigilo e definicdo de
titularidade.

Chamas (2001, p. 164) faz uma ressalva sobre como a agéncia de fomento pode
efetuar este controle, indicando que “ndo ha conhecimento, nas esferas
governamentais, de contrato cancelado pelo ndo cumprimento desse artigo”.

Ao realizarem avaliacdo sobre impacto das politicas de apoio a pesquisa das
trés principais agéncias de fomento do pais (CNPq, Finep e a Fundagado de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, Fapesp), Stal e Fujino (2002) analisaram as
diretrizes das agéncias, explicitadas nas clausulas contratuais referentes a

propriedade intelectual. A avaliagdo concluiu que as agéncias inibiam a efetiva
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transferéncia de resultados de pesquisa para a sociedade, por nao conferirem
autonomia as instituicbes académicas para as negociagdes, uma vez que esta
autonomia é decorréncia direta de titular de patente e sobre esse aspecto ndo havia
consenso entre universidades e agéncias.

Stal e Fujino (2002) analisaram, portanto, que a Fapesp e CNPq, no momento
do seu estudo, fundamentavam-se na interpretacdo de que sendo a patente um bem
patrimonial, caso a pesquisa seja financiada por tais agéncias, esse titulo devera
pertencer a instituicdo financiadora. Percebe-se que ha uma extrapolacdo do
principio do vinculo empregaticio, pois a relagdo agéncia-pesquisador ndo se trata
de contrato de trabalho ou prestacdo de servigo. Assim, quando o pesquisador &
vinculado a universidade ou instituicido de pesquisa, ha sobreposicdo ao auxilio
eventual sobre tal vinculo, o que pode gerar conflito de interesse relacionados a
titularidade dos ativos.

Tais diretrizes, quando adotadas, podem levar a alguns problemas. Primeiro, a
lei de propriedade industrial prevé o direito de titularidade a instituicdo empregadora.
Normalmente, as universidades e instituicdes, prevéem, nas suas resolucdes, que
devem ser detentoras da titularidade quando pesquisas sao feitas com recursos
apenas internos e co-titulares quando existem fontes externas de financiamento.
Isso implica que a titularidade (ou co-titularidade) deve ser da instituicdo e n&o do
inventor, o que implica que ha um impedimento do pesquisador ceder a titularidade
exclusiva a agéncia de fomento. Em segundo lugar, pesquisas demonstram que os
pesquisadores pouco tém conhecimento sobre o sistema patentario e que, muitas

vezes, ao desconhecerem o processo e cederem titularidade exclusiva a agéncia de
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fomento, sdo levados, sem conhecimento, a situagdo irregular perante instituicdo
empregadora (STAL; FUJINO, 2002).

Stal e Fujino (2002) analisam que embora a Fapesp abrisse mao da titularidade
de patentes no seu programa de Parceria para a Inovagado Tecnoldgica (PITE), na
modalidade “Auxilio a Pesquisa’, a fundacdo exigia o compartilhamento da
titularidade com a instituicdo vinculada ao pesquisador e ainda a titularidade integral,
nos casos em que ela auxilie financeiramente no processo de patenteamento.

Dessa forma, no periodo entre 1999 a 2003, em decorréncia da norma que
estabelecia a titularidade das patentes para a fundacado, a Fapesp encaminhou 83
pedidos de registros de patentes ao INPI, ficando no 7° lugar dentre os maiores
solicitantes do pais no mesmo periodo (MARQUES, 2006).

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig), por
sua vez, também apresenta regulamentagao sobre a participagdo da orgaizag&do nos
direitos de propriedade intelectual, a Deliberagdo 01/2003, a qual estabelece como
obrigatéria a co-titularidade nos pedidos de patentes, bem como a sua participagéo
nos ganhos econdémicos futuros na proporgao de até 50% (FAPEMIG, 2003).

Realizando uma comparagao dessa discussdo com o cenario internacional, a
partir de analise das politicas dos Estados Unidos, Alemanha, Franca e Inglaterra,
houve crescimento significativo do numero de pedidos de patentes por parte das
universidades, resultantes das pesquisas financiadas pelos 6rgdos de fomento, a
partir do momento que tais agéncias abriram mé&o da titularidade das patentes,
permitindo que as universidades assumissem a titularidade (STAL; FUJINO, 2002).

Chamas (2001) confirma que os 6rgaos de fomento na Alemanha, Franga, Reino

Unido, Espanha e Estados Unidos n&do detém titularidade das patentes. Apenas a



87

Inglaterra e, assim mesmo, até 1985 as detinham. As leis de fomento a inovagéo,
especialmente o Bayh-Dole Act, discutida anteriormente, modificaram as praticas
anteriores de co-titularidade das patentes exercidas pelas agéncias de fomento
(National Science Foundation, National Institute of Health, entre outras).

Avalia-se, assim, que a posigdo das agéncias de fomento ao requererem
titularidade exclusiva contraria as politicas adotadas na maioria dos paises, as quais
tém obtido resultados importantes no retorno social dos investimentos publicos
(STAL; FUJINO, 2002).

Entretanto, mudancas recentes nas diretrizes de propriedade intelectual da
Fapesp alteram o cenario analisado por Stal e Fujino (2002), sendo que as novas
decisdes passam a ir ao encontro do que as autoras preconizavam ha alguns anos
atras.

Em 2006, o Conselho Superior da Fapesp aprovou uma mudanga na politica
para a propriedade intelectual gerada por pesquisas financiadas pela fundagao,
passando, a partir dessa decisdo, a ndo mais exigir a titularidade de patentes
sempre que isso for de interesse da instituicdo de pesquisa de desenvolvimento do
projeto. Uma das razdes para tal mudanca é a adequacgao das exigéncias da Lei de
Patentes, a qual define que a propriedade intelectual pertence a instituicio
empregadora do pesquisador. Além disso, segundo o diretor cientifico da Fapesp,
Carlos Henrique de Brito Cruz, “a mudanga também busca criar condi¢bes para
estimular a valorizagdo da propriedade intelectual dentro das instituicdes de
pesquisa, como prevé a Lei de Inovagdo” (MARQUES, 2006).

As novas diretrizes estdo fundamentadas na idéia em que a Fapesp nao deve

substituir as instituicbes de ensino e pesquisa, mas, ao contrario disso, induzi-las a
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valorizar a propriedade intelectual por meio de apoio a financiamento, devendo a
busca pelo licenciamento ser feito pela instituicdo que abriga o projeto (MARQUES,
2006).

Ressalta-se que a Fapesp, embora passe a abrir mdo da titularidade das
patentes, continua com exigéncias quanto a participacdo nos beneficios auferidos
com as patentes (MARQUES, 2006).

Em norma aprovada pelo Conselho Superior da Fapesp, afirma-se que as
patentes para as universidades devem ser vistas como instrumentos para intensificar
resultados institucionais na busca da difusdo do conhecimento, objetivando crias
desenvolvimento. Ressalta-se ainda que “é bem conhecido que poucas instituicbes
académicas no mundo ganham mais dinheiro com a propriedade intelectual do que
gastam com sua geragdo e manutencdo. Mesmo assim, € essencial que se
preocupem e se envolvam com esta atividade devido a seu compromisso com a
difusdo do conhecimento e a geragdo de novas oportunidades” (MARQUES, 2006).

Em relacdo a estruturas estabelecidas nas agéncias para atendimento das
demandas de propriedade intelectual, além do SESPI criado pelo CNPq,
mencionado anteriormente, outras iniciativas podem ser observadas.

Em 2000, foi criado na Fapesp, o Nucleo de Patentes e Licenciamento de
Tecnologia (NUPLITEC) com vistas a dar suporte para a protegdo a propriedade
intelectual de projetos financiados no ambito da organizagdo, com atuagao voltada a
identificacdo de invengbes com potencial de patenteamento; avaliagdo da
originalidade e do potencial comercial do invento; orientagdo ao pesquisador na
preparacao do relatério de patente; encaminhamento a escritorios especializados a

submissao do pedido de patente; identificacdo, contato e negociagdo com empresas
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que possam ter interesse no licenciamento do invento; acompanhamento do
processo do depdsito da patente; manutengcdo e acompanhamento do portfélio de
patentes; exploragao dos direitos de propriedade intelectual (FAPESP, 2007).

A Fapemig também estabeleceu em 2000, na sua estrutura, o Escritério de
Gestdo Tecnoldgica, que apos reestruturacdo da Fundagdo, transformou-se em
Geréncia de Propriedade Intelectual. Inicialmente a instancia apresentava como
objetivo trabalhar com os resultados dos projetos de pesquisas apoiados pela
Fapemig. Mas, a partir de julho de 2001 o escopo foi ampliado para atender a
demandas dos inventores independentes e outras organizagdes do estado,
buscando promover a interagao entre universidades e empresas (FAPEMIG, 2007).

Chagas (2006) realizou uma pesquisa entre as FAPs com intuito de analisar o
grau de atividades voltadas ao fomento da propriedade intelectual nestas
instituicées. Das 22 agéncias que participaram da pesquisa, apenas seis fomentam
acdes e atividades nessa tematica, incluindo-se acdes relacionadas a oferecimento
de bolsas, editais, apoio a estruturagdo dos NITs, pagamento de taxas e apoio a
redes voltadas a propriedade intelectual. Destaca-se também que a pesquisa
identificou que sao trés FAPs que possuem instancias voltadas especificamente a
propriedade intelectual em suas estruturas e uma afirmou ter normatizagao interna,
na oportunidade da pesquisa. Apenas trés agéncias que apresentaram pedidos de
protecdo de criagdes por ela apoiadas; a Fapesp com 85 pedidos, a Fapemig com

treze e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro (Faperj) com dois.
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2.4 MODELO DE ANALISE

O modelo de analise apresentado na Figura 3 foi desenvolvido com base no
referencial tedrico estudado e construido como “prolongamento natural da
problematica”, conforme estabelece Quivy e Campenhoudt (1998, p.150).

Apresenta-se como conceito central a Propriedade Intelectual, a qual, neste
estudo, é abordada segundo a dimensdao do fomento das agéncias de CT&l a
protecao e exploragao da propriedade intelectual no ambiente académico.

Considerando os indicadores como “manifestacdes objetivamente observaveis e
mensuraveis das dimensdes do conceito” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998, p.122),
definiu-se, no modelo construido, os seguintes indicadores: estrutura organizacional;

legislagao; politicas e normas e programas e projetos.

CONCEITO DIMENSAO INDICADORES
(
Fomento das agéncias de CT&l a protegdo e | Estrutura
Propriedade exploragdo econdmica da Pl no ambiente organizacional
Intelectual (PI) académico
< Legislagao

Politicas e normas

Programas e
\. projetos

Figura 3 — Modelo de Analise
Fonte: Elaboragao proépria
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3 A CONTRIBUIGAO DA FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
DA BAHIA (FAPESB) PARA AS ATIVIDADES DE PROTEGAO E
COMERCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO NO AMBITO ACADEMICO

3.1 CRIAGAO E INSTITUCIONALIZACAO DA FAPESB

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb) foi criada em
27 de agosto de 2001, pelo entdo governador César Borges, através da Lei n°® 7.888
(BAHIA, 2001), constituindo-se como uma organizacao do direito publico, autonomia
administrativa e financeira, com orgamento proprio.

Segundo a sua Lei de criagao (BAHIA, 2001), a Fapesb tem como finalidade
“fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Estado da Bahia”. As
seguintes agdes podem ser destacadas como definidas para a atuagédo da fundagéo:

a) incentivar a pesquisa cientifica e tecnolégica, mediante o apoio técnico
e financeiro a projetos de pesquisa, desenvolvidos em instituicoes
publicas e privadas sediadas no Estado;

b) patrocinar a formagdo e a capacitagcdo de pessoal técnico
especializado em acgdes e atividades de pesquisa, ciéncia e tecnologia;

c) articular-se, de forma permanente, com 6rgaos e instituicdes publicas
e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, que atuem com
pesquisa, ciéncia e tecnologia;

d) participar da formulagdo da politica estadual de pesquisa, ciéncia e

tecnologia;
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e) estabelecer parcerias com o setor privado da economia, visando o
engajamento desse setor com o desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnolégica do Estado;

f) desenvolver agdes e atividades compativeis com a sua finalidade ou
que |Ihe forem atribuidas em lei.

Com a criagdo da Fapesb, foi extinta a Superintendéncia de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SADCT), 6rgao da estrutura da entdo
Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, transferindo as suas atividades,
acervo e obrigagdes para a Fapesb (BAHIA, 2001).

Na estrutura da referida Secretaria, criou-se a Superintendéncia de
Acompanhamento e Avaliacdo de Politicas Publicas, com a finalidade de
acompanhar e avaliar a execugao e os resultados dos programas, projetos e agoes
governamentais. Além disso, na sua estrutura foi instituida a Coordenacgédo de
Ciéncia e Tecnologia, com a finalidade de subsidiar a formulacdo da Politica
Estadual de Ciéncia e Tecnologia, assim como acompanhar e avaliar a sua
execucao, ficando estabelecido que caberia a essa coordenagao exercer a
Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (BAHIA, 2001).

Como receita da Fapesb, definiu-se em lei (BAHIA, 2001) que esta seria
proveniente de:

a) dotagdes consignadas no Orgamento Fiscal do Estado ou em seus
créditos adicionais;

b) contribuicdes, subvengdes econdmicas, auxilios, transferéncias,
doagdes e legados feitos por outros érgéos ou entidades publicas ou
por instituigdes privadas nacionais, internacionais ou estrangeiras;

c) rendas resultantes da exploragao dos seus bens e da prestacdo de
servicos, da aplicagdo de suas receitas ou de retorno de

financiamentos concedidos;
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d) outras rendas extraordinarias ou eventuais.

A principal fonte de receita da Fapesb consiste na destinacdo de orgamento pelo
Estado. Ficou definido que a Fapesb deve receber anualmente do Governo do
Estado 1% (um por cento) da sua receita liquida tributavel, que representa, por sua
vez, o produto da arrecadacao de tributos de competéncia do Estado da Bahia,
liquido das restituigdes, dos incentivos fiscais e outras dedugdes da receita tributaria
e deduzidas as transferéncias por participagdes constitucionais a municipios (BAHIA,
2001).

Definiu-se, entretanto, que o referido percentual fixado seria gradativamente
atingido no prazo de cinco anos, iniciando-se com 0,6%, no exercicio de 2002, a
razdo de 0,1% a cada ano (BAHIA, 2001, 2002). Em 2006, foi alcangado o
percentual de 1% devido a fundagao.

Segundo o Regimento da Fapesb (BAHIA, 2002), compete a esta organizagéao:

a) participar da formulagado da Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo do Estado da Bahia;

b) fomentar programas, projetos e instituicbes de ciéncia, tecnologia e
inovacao para o desenvolvimento sustentavel do Estado da Bahia;

c) articular-se, de forma permanente, com 6rgaos e instituicdes publicas e
privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais que atuem com
pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagao, visando:

d) promover, participar e fomentar a criagdo e operacionalizagdo de redes
de cooperacao;

e) promover a colaboragao entre as instituicdes publicas e privadas de
pesquisa do Estado da Bahia, mediante o apoio técnico e financeiro a
projetos integrados;

f) promover programas voltados para o fortalecimento de grupos

emergentes de pesquisa.
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3.2 ANALISE DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA FAPESB EM FUNCAO
DAS ATIVIDADES DE PROTECAO E COMERCIALIZACAO DO
CONHECIMENTO NO AMBIENTE ACADEMICO

A Lei de Criagao da Fapesb (BAHIA, 2001) define como estrutura basica para a
instituicdo as seguintes instancias: Conselho Curador e Diretoria Executiva, sendo
esta ultima formada por uma Diretoria Geral e mais duas Diretorias.

O Estatuto da Fapesb (BAHIA, 2002) define como estrutura basica da sua
Diretoria Executiva a definicdo dos cargos de Diretoria Geral, Assessoria Técnica,
Procuradoria Juridica, Diretoria Cientifica e a Diretoria Administrativo-financeira.

Especificamente sobre a Diretoria Cientifica, estdo vinculadas a esta as
competéncias de coordenacgdo, supervisao, execucdo, controle e avaliagdo das
atividades de fomento a ciéncia (BAHIA, 2002).

A Lei de criagéo (BAHIA, 2001), e o seu Estatuto (BAHIA, 2002), define que o
Conselho Curador consiste em 6rgao consultivo, deliberativo e de superviséo
superior e definiu-se que teria como composigédo: Secretario do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia, o presidindo; trés representantes da Administracédo Publica
Estadual, de livre escolha do Governador; Diretor Geral da Fapesb; um
representante do setor empresarial; um representante das instituicbes de ensino
superior federais; um representante das universidades estaduais; um representante
das universidades confessionais e particulares; um representante dos Institutos e
Centros de Pesquisa federais; um representante dos Institutos e Centros de
Pesquisa estaduais e um representante da comunidade cientifica.

O Estatuto da Fapesb (BAHIA, 2002) instituiu ainda as “Camaras de

Assessoramento e Avaliagdo Técnico-Cientifica”, cuja finalidade consiste em
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“apreciar as solicitagdes de apoio técnico e financeiro e outras questdes de interesse
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Estado da Bahia”.
A Lei n° 8.414, de 02 de janeiro de 2003, vincula a Fapesb a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo — SECTI, criada nesta mesma data (BAHIA, 2003).
Segundo considera o Relatério de Gestao 2004/2006 (BAHIA, 2006d):
A constituigdo da SECTI vinha ao encontro dos anseios da comunidade
académica e do setor empresarial, o que facilitou o processo de mobilizagao

desses atores para a coleta de subsidios visando a definigdo da Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o Estado.

A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Estado da Bahia foi
construida em 2003 e publicada e amplamente divulgada no inicio de 2004. Essa foi
organizada em quatro eixos principais: fortalecimento da base cientifica e
tecnologica; tecnologia para o desenvolvimento produtivo e empresarial; tecnologia
para as areas sociais e ambientais; e tecnologias da informagdo e comunicagao
(BAHIA, 2006d).

Pode-se observar que a criacao da SECTI e a vinculagao da Fapesb com este
orgao correspondeu a uma mudanga estrutural positiva no que tange a conferir
maior alinhamento das agdes da fundagcao com estratégias estaduais nesta tematica.

Apos um reconhecimento sobre a necessidade de se alterar a estrutura da
Fapesb, com vistas, dentre outros objetivos, ao fomento mais sistematizado e
direcionado a area de inovagdo, a organizagdo langou mao de algumas
modificagdes estruturais.

A Lei 10.216 (BAHIA, 2006), responsavel pela aprovacao dessa nova estrutura,
instituiu que a sua Diretoria Executiva passaria a ser constituida por quatro

diretorias: Diretoria Geral, Diretoria Administrativo-financeira, Diretoria Cientifica e a
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nova instancia Diretoria de Inovacao. Define ainda, como competéncia da Diretoria
de Inovagcdo a coordenacdo, supervisao, execugao, controle e avaliacdo das
atividades de fomento a tecnologia e inovacéo.

Pode-se observar que, embora seja possivel identificar agdes de fomento a
inovacao tecnoldgica antes da instituicdo da Diretoria especifica, uma reestruturagao
organizacional acarreta na institucionalizagdo das acdes, cargos e direcionamento
voltados especificamente a area de tecnologia e inovacgéo.

Segundo afirma a entdo Diretora Geral, Dora Leal, “a Fapesb ja vinha
desenvolvendo acbes na area de inovacdo. Certamente que a implantagcao da
Diretoria de Inovagao traduz a compreensao da Fundacéo sobre a relevancia dessa
area” (ARAUJO, 2007).

Outra mudanca nessa direcdo consiste em alteragdes na estrutura das
Camaras de Assessoramento, com nova regulamentacdo a partir da Resolugdo 001
de 13 de julho de 2006, que aprovou novo Regimento para a Fapesb. Nesta, definiu-
se que:

a Fapesb constituira, por ato do seu titular e com autorizagao prévia do
Conselho Curador, Camaras de Assessoramento e Avaliagcao Cientifico-
Tecnolégicas, com a finalidade de apreciar as solicitagbes de apoio técnico

e financeiro e outras questdes de interesse para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Estado da Bahia.

Assim, antes denominadas Camaras de Assessoramento Técnico-Cientificas,
passam a ser denominadas Camaras de Assessoramento e Avaliacdo Cientifico-
Tecnoldgicas, com vistas a estarem voltadas ndo apenas para o desenvolvimento
cientifico, mas também para o tecnolégico e da inovagéo.

Mais recentemente, outra regulamentagao veio corroborar com as mudangas da

Fapesb em prol de melhor estruturacido das suas Camaras de Assessoramento e
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Avaliagdo para o fomento a tecnologia e inovacéo, dentre outros objetivos. O novo
Regulamento destas, aprovado pelo Conselho Curador em 20 de setembro de 2007,
instituiu, dentre outras modificagdes, a separacao dessas instadncias em Camara
Superior, Camaras Basicas e Camaras Especificas. A Camara Superior é formada
pelos coordenadores das Camaras Basicas; ja as Camaras Basicas, dividas por
areas do conhecimento, passaram a incorporar também a Camara de Inovagao e a
Camara Multidisciplinar. Por sua vez, as Camaras Especificas, diferentemente das
demais, ndo tém carater permanente e “serdo constituidas, a depender da atividade,
por membros dos setores académico-cientifico, tecnoldgico, empresarial e/ou
governamental, oriundos de instituicbes sediados ou ndo no Estado da Bahia”

(FAPESB, 2007).

3.3 ANALISE DA PROPOSTA DE LEI DE INOVACAO ESTADUAL E O FOMENTO
A PROTECAO E COMERCIALIZACAO DO CONHECIMENTO NO AMBIENTE
ACADEMICO

No ano de 2007, a partir de uma necessidade de regulamentagdao de acgdes
referentes ao processo de inovagao tecnoldgica desenvolvidas por organizagdes da
administragao publica estadual e dos pesquisadores a elas vinculados, bem como

objetivando estabelecer medidas de incentivo a inovagédo e a pesquisa cientifica e

tecnolégica nos ambientes académico e empresarial, 0 Governo da Bahia elaborou a

primeira proposta de uma Lei de Inovagao do Estado (FAPESB, 2007).

A elaboragdo da proposta da referida legislacdo foi desenvolvida com uma

parceria entre a Fapesb, a SECTI e a Casa Civil do Estado e submetida a um

processo de legitimagao junto a sociedade. A primeira minuta foi submetida aos
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dirigentes de universidades, centros de pesquisa e instituigdes de apoio e submetida
a consulta publica, através do portal da Fapesb, a comunidade académica,
empresarial e sociedade civil, com vistas ao recebimento de contribuicdes para
consolidagdo de uma versdo final. No momento de finalizacdo deste estudo, o
processo se encontrava em fase de consulta publica junto a comunidade (FAPESB,
2007).

Ao realizar uma andlise técnica da proposta desta lei, contrapondo-a com o
potencial que esta pode apresentar em relacdo a geragdo de inovagdo e mais
especificamente sobre os incentivos a protecdo e exploragdo econdmica por parte
das universidades, foco deste estudo, algumas conclusdes podem ser obtidas.

No seu capitulo de estimulo a construcdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovacgao, é posto:

O Estado da Bahia, seus Municipios e as agéncias de fomento poderao
estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo em todo o territério nacional
envolvendo empresas nacionais ou internacionais, Instituigdes Cientificas e
Tecnoldgicas, publicas ou privadas, e organizagdes de direito privado sem

fins lucrativos, voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento que
objetivem a geracéo de produtos, processos ou servi¢os inovadores.

Ainda neste capitulo € permitido as ICTs publicas estaduais o compartilhamento
de sua infra-estrutura, de forma remunerada e por prazo determinado, por empresas
e organizagdes de direito publico e privado voltadas para atividades de pesquisa
e/ou inovagao.

Analisa-se, a partir destas questdes, que tais medidas favorecem e facilitam a
integracdo entre as organizagdes académicas e outras organizagdes, incluindo as
empresas, a medida que sao estimulados os projetos cooperativos e o

compartilhamento de infra-estrutura, inclusive mediante remuneracao.
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O capitulo que trata da participacdo das ICTs no processo de inovagao dispde

de diversas medidas que, ao analisadas a luz da revisdo da literatura estudada,

fornecem indicios que o governo, através das suas agéncias de fomento tendem a

facilitar a participagdo dessas organizagdes na geragao das inovagdes tecnologicas.

As principais medidas com potencial de impacto relacionado ao objeto deste estudo

podem ser resumidas nos seguintes topicos, referentes as ICTs publicas estaduais:

a)

deverao estabelecer suas politicas de estimulo a inovagdao e a
protecdo dos resultados das pesquisas;

deverdo ser incorporados aos objetivos e finalidades dessas
organizagbes, a implantacdo de sistema de inovagdo, a protecédo ao
conhecimento inovador, a produgéo e licenciamento de tecnologias;

as organizagbes poderdo celebrar acordos de parceria para
realizacdo de atividades conjuntas para desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, com outras instituigdes publicas e
privadas. Define-se ainda, sobre os acordos de parceria, que estes
deverao prever a titularidade da propriedade intelectual e a
participacédo dos resultados da exploragao, assegurado aos signatarios
o direito ao licenciamento, além de possibilitar que os pesquisadores
publicos envolvidos nas atividades de inovagdo de tais acordos,
recebam bolsas de inovagdo tecnoldgica oriundas de fundagdes de
apoio ou agéncias de fomento;

faculta-se as organizagdes prestar a instituicdes publicas ou privadas
servicos vinculados a atividades voltadas a inovagado e a pesquisa

cientifica e tecnoldgica;
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e) permite-se que tais organizagbes protejam diretamente ou em
parceria com outras organizagdes os resultados das pesquisas;

f) permite-se também que tais organizagbes celebrem acordos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploragdo de criagdo, protegida ou n&o, por elas
desenvolvidas, a titulo exclusivo ou ndo exclusivo, inclusive sendo
dispensadas de licitagao, neste processo de licenciamento;

g) proibe-se que dirigentes, criadores, servidores, empregados,
prestadores de servigos ou alunos divulguem, noticiem ou publiquem
qualquer aspecto de criagcbes de cujo desenvolvimento tenha
participado diretamente ou tomado conhecimento por forca de suas
atividades, sem antes obter expressa autorizagdo das organizagoes;

h) as referidas organizagbes deverdao criar nucleo de inovagéo
tecnoldgica proprio ou em cooperagao com organizagdes congéneres,

com a finalidade de implantar e gerir suas politicas de inovagéo.

No que tange ao capitulo de estimulo aos pesquisadores publicos, entendendo
estes como aqueles vinculados as ICTs publicas estaduais, algumas medidas devem
ser destacadas como possiveis influenciadoras da geracéo, protecdo e exploragéo
de inovagdes.

Assegura-se ao pesquisador publico ou aluno, que seja criador, participagéo
minima de cinco por cento e maxima de um tergo nos ganhos econémicos, auferidos
pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento

para outorga de direito de uso ou de exploragao de criagdo protegida da qual tenha
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participado da criagao. A referida participacdo podera ser, inclusive, compartilhada
entre todos os membros participantes da criagao.

Ressalta-se também a possibilidade conferida aos pesquisadores publicos de se
afastaram da sua instituicdo de origem com fins de prestar colaboragao a outra ICT
do Estado. Percebe-se que esta medida esta de acordo com as tendéncias de
desenvolvimento de pesquisas através de formacao de redes interinstitucionais.

Além disso, outra medida de incentivo ao pesquisador publico relaciona-se ao
fato do pesquisador publico deste obter licenga sem remuneragcédo para constituir,
individual ou associadamente, empresa com a finalidade de desenvolver atividade
empresarial relativa a inovacéo (FAPESB, 2007).

Avalia-se que esta medida favorece o processo de empreendedorismo e criacao
de empresas inovadoras.

Ressalta-se que a minuta de lei em questdo contempla outras medidas voltadas
a consolidacdo de um ambiente de inovagcdo no Estado, incluindo incentivos a
inventores independentes; estimulo a inovacdo nas empresas; participagcdo do
Estado em empresas de inovagéo e fundos de investimento; bem como incentivos a
parques tecnoldgicos e incubadoras de base tecnoldgica. Entretanto, tais aspectos

nao foram avaliados por nao fazerem parte do foco de analise deste estudo.

3.4 ANALISEN DAS POLITICAS E NORMAS E A CONTRIBUICAO PARA A
PROTECAO E EXPLORACAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NO
AMBITO ACADEMICO

Em julho de 2006, foi aprovada pelo Conselho Curador da Fapesb a sua Politica

de Propriedade Intelectual. Até este momento, a Fapesb vinha langando méao de
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acdes de fomento a propriedade intelectual, mas ndo apresentava uma regulagéo
especifica sobre como tratar os direitos relacionados as criacbes decorrentes de
projetos por ela apoiados ou ainda daquelas surgidas na prépria fundagao.

Segundo aponta a literatura, outras agéncias de fomento congéneres, a exemplo
da Fapemig e Fapesp, ja apresentavam regulamentos proprios acerca dessa
tematica.

Assim, a Politica de Propriedade da Fapesb apresenta como objetivo “definir as
normas gerais para a gestao da Propriedade Intelectual (Pl) nos projetos apoiados,
nas solicitacbes de financiamento a protecado intelectual atendidas e nas criagdes
desenvolvidas pelos seus colaboradores, no ambito da Fapesb” (FAPESB, 2006).

Em consonancia com o escopo apresentado para este estudo, ndo sera
analisada a regulamentacédo das criagbes geradas internamente a instituicdo, por
parte dos seus colaboradores, por nao fazer parte da tematica deste estudo.

Ressalta-se ainda que o objetivo principal desta politica é “fomentar a protegcéo
dos direitos de propriedade intelectual das criagdes originadas no Estado, com vistas
a estimular o processo de desenvolvimento econémico e tecnolégico” (FAPESB,
2006).

Em relacédo a referida politica, pode-se observar que os incentivos e defini¢cdes
por ela apresentadas tém o potencial de corroborar com o fomento a propriedade
intelectual em distintas modalidades de instituicbes, como universidades e
empresas.

A Fapesb, através dessa politica, declarou a possibilidade de apoio ao processo

de protecéo legal dos direitos de propriedade intelectual. Além disso, inclui como
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potenciais interessados, tanto os beneficiarios de projetos apoiados quanto aqueles
que nao tenham obtido apoio anterior.

Ressalta-se ainda que dentre os beneficiarios da protecéo legal dos direitos de
propriedade intelectual, incluem-se pesquisadores e inventores independentes, ICTs
e empresas privadas. Destaca-se também que o referido financiamento pode
contemplar “servicos de levantamento do estado da técnica, taxas de protegao
nacional ou internacional, bem como servicos especializados necessarios para o
processo.” Assim, analisa-se que essas possibilidades conferidas pela politica
representam um estimulo as instituigdes, incluindo universidades, centros de
pesquisa e empresas, a buscarem apoio financeiro para romper os obstaculos de
falta de conhecimento e familiaridade sobre a tematica, questdbes comuns nas
instituicées do pais, conforme apontado pela literatura.

A politica prevé que a titularidade da propriedade intelectual, a depender do
caso, pode ser compartilihada entre diversos entes, incluindo pesquisadores,
inventores independentes, empresas e distintas Instituicdes Cientifico-Tecnoldgicos.
Essa questdo vai ao encontro dos estimulos atuais na a formagao de redes entre
instituicbes do conhecimento e entre estas e as empresas.

Em relagdo a titularidade da Fapesb, fica estabelecido na politica que a
fundacdo “tem o direito de requerer até 1/3 da titularidade dos direitos da
propriedade intelectual, decorrentes de projetos por ela financiados, parcial ou
integralmente”. Entretanto, destaca-se também que a Fundagédo também pode abrir
mao dos seus direitos de co-titularidade, caso o produto ou processo venha a ser

produzido na Bahia e possa oferecer ganhos para o estado. Para os casos em que a
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producdo se dé em outra unidade federativa, a Fapesb deve obrigatoriamente
requerer a co-titularidade.

Conforme identificado na revisao da literatura sobre a tematica, as agéncias de
fomento a pesquisa divergem sobre o seu posicionamento em relagédo a serem ou
nao titulares das criacdes oriundas de financiamentos por ela concedidos. Por um
lado, algumas acreditam que devem requerer a co-titularidade de tais criagbes, por
acreditarem que este incentivo deve ser retornado a instituicao financiadora. Outros
posicionamentos encontrados dizem respeito a essa co-titularidade existir caso a
agéncia financie o processo de prote¢do. Ja outras opinides entendem que nao faz
parte da funcdo de tais agéncias serem proprietarias de criagdes desenvolvidas em
outras instituicbes. Sobre esses aspectos, analisa-se que se deve levar em
consideragao a discussao da verdadeira fungédo da agéncia, a atencéo para que esta
nao venha a atrapalhar qualquer processo de negociagdo de licenciamento e os
cuidados que todas as agéncias devem ter ao fazer exigéncias quanto a sua parcela
na co-titularidade, ja que, como muitas vezes os projetos recebem multiplas fontes
de financiamentos, o somatorio dos percentuais exigidos pode ultrapassar cem por
cento.

Quanto ao retorno econémico que pode ser gerado a partir de resultados de
projetos apoiados pela Fapesb, fica estabelecido que esta tem o direito de exigir até
2% destes ganhos econémicos relacionada aos ativos de propriedade intelectual,
protegidos ou ndo. Ressalta-se ainda que cada situagdo € analisada
individualmente.

Em relacdo a projetos n&o apoiados financeiramente pela Fapesb, caso a

fundacgao venha apoiar as etapas para protecao da criagdo, esta pode requerer a co-
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titularidade, bem como parcela dos ganhos econémicos oriundos da exploragédo da
criacao.

A politica prevé ainda que, ao existir o envolvimento de mais de um pesquisador
na criagdo, o coordenador do projeto devera indicar os demais membros da equipe
que participaram da criagcdo intelectual, na qualidade de co-criadores, com a
indicagdo de percentual devido para cada um, relacionado aos ganhos econémicos
futuros com a exploracédo da Pl ou transferéncia da tecnologia protegida, desde que
em consonancia com as politicas das instituicoes.

Aspecto interessante diz respeito as possibilidades de outras instituicdes
estarem envolvidas e, conseqlientemente, a necessidade de se levar em
consideragao outras politicas institucionais, bem como as legislagbes existentes
acerca da tematica, a fim de que decisdes da Fapesb ndo vao de encontro com
outras politicas nem com a legislagao vigente. Neste sentido, fica estabelecido que:

as decisdes sobre titularidade e ganhos econdmicos entre pesquisadores,
ICTs e empresas devem respeitar as politicas das instituicdes envolvidas e
a legislagdo em vigor. Os direitos de titularidade e de ganhos econémicos
devem ser sempre definidos conjuntamente entre todos os envolvidos e as

decisdes devem fazer parte de acordo entre as partes formalizando os
direitos e obrigagodes.

Quanto a tomada de decisbes sobre titularidade e ganhos econdmicos, a politica
em questdo sugere ainda que essas decisbes devem levar em consideragiao o
montante de recursos investidos pela Fapesb e pelas demais instituicdes envolvidas;
o tipo de apoio fornecido; o impacto da propriedade intelectual para o Estado, dentre
outras variaveis.

Em relacdo a cessdo e licenciamento dos direitos de propriedade intelectual, a

Fapesb é clara ao afirmar que essas atribuicbes nao dizem respeito a sua
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responsabilidade, devendo ficar estabelecidas em instrumentos contratuais, que
devem identificar claramente as organizagdes responsaveis por tais fungdes. Assim,
verifica-se que o posicionamento da Fapesb, diferente de outras agéncias que
optam por criar instancias na sua estrutura para tais atividades, consiste em optar
por ndo assumir atividades referentes a negociagcdo dos direitos de propriedade
intelectual.

Quanto a direitos autorais de publicacbes apoiadas pela Fapesb, é declarado
que “os direitos autorais, patrimoniais e morais de publicagdes apoiadas pela Fapesb
pertencem integralmente aos autores das obras”. Consideragdo que se encontra de
acordo com a legislagado em vigor referente aos direitos autorais.

No que tange a estrutura organizacional, é estabelecido que a Diretoria de
Inovagdo da fundacdo é a insténcia responsavel pela “andlise de projetos que
apresentem criagdes passiveis de serem protegidas, pela avaliagdo de pedidos de
pela avaliagado de pedidos de apoio a protecédo de Pl e pela gestado dos ativos de PI
da Fapesb”. Inclui-se ainda que, “quando necessario, € possivel contratar servicos
especializados que apdiem a Diretoria nas fungdes de analise, valoragéo, gestao,
acompanhamento e/ou prote¢ao”.

Os procedimentos referentes a requerimentos de protecdo da propriedade
intelectual e correspondente acompanhamento de processos junto aos o6rgéos
competentes, ndo é responsabilidade da Fapesb, conforme esclarecido na politica
em discussédo. Isso contempla inclusive os casos em que a Fapesb venha a ser co-
titular dos direitos, devendo, nessas situagdes, o requerimento e gestdo dos direitos

ser exercido pela(s) outra(s) instituicées co-titulares.
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A politica em questdo exerce também funcdo transversal no que tange as
diversas linhas de apoio disponiveis. Assim, estabelece-se que os Editais
relacionados ao desenvolvimento de projetos devem contemplar possibilidade de
financiamento de servicos relacionados a propriedade intelectual, com vistas a se
incentivar tanto o levantamento da informagéao tecnoldgica, quanto a protegdo dos
direitos de propriedade intelectual. Acrescenta-se também que, na fase de
submissao de projetos, “a Fapesb deve solicitar informag¢éo acerca da politica ou
orientacdo das instituicbes envolvidas sobre direitos de PI”. Inclui-se ainda que
“todos os projetos submetidos a Fapesb devem contemplar a equipe executora que
participara da pesquisa, abrangendo inclusive, estudantes, bolsistas, estagiarios e
voluntarios, para fins de posterior avaliagao dos criadores.”

Estabelece-se na politica que todo o projeto submetido a instituigdo deve
contemplar informacdes acerca de protecbes de propriedade intelectual a ele
relacionadas. Inclui-se ainda que “projetos cooperativos entre pesquisadores ou
ICTs com o setor empresarial devem contemplar termo de cooperagao entre os
envolvidos, onde se esteja prevista a titularidade da propriedade intelectual e a
participacdo nos resultados da exploragdo econémica das criagcdes resultantes da
parceria, assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento.”

Incentiva-se ainda que os modelos de Relatérios Técnicos parciais e finais
(instrumentos que apresentam o0s resultados intermediarios e finais,
respectivamente, dos projetos apoiados pela fundagdo) devem contemplar a
indicagdo de protegao da propriedade intelectual ou transferéncia de tecnologia dos
resultados decorrentes dos projetos financiados. Além disso, determina-se que os

relatorios gerados pelos técnicos da instituicdo, bem como pareceres de visita,
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devem contemplar formalmente a indicagao dos produtos decorrentes das pesquisas
realizadas, quando aplicavel. Nota-se que essas medidas tém vistas a coleta e
sistematizagdo de indicadores de propriedade intelectual, relacionados aos projetos
submetidos a Fapesb e sdo extremamente importantes, portanto, para mensuragao
dos impactos de protecéo e geracao de inovagdes por parte dos projetos financiados

pela Fapesb.

3.5 ANALISE~DE PROGRAMAS E PROJETOS DE FOMENTO A ATIVIDADES DE
PROTECAO E EXPLORACAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NO
AMBIENTE ACADEMICO

3.5.1 Acodes de fomento a geragao de inovagao tecnolégica

A partir de uma analise histérica das acdes de fomento da Fapesb, torna-se
possivel identificar uma evolugdo dos seus programas e projetos, desde a sua
criacdo até os dias atuais, no que tange ao incentivo a geragdo de inovagéo
tecnologica no Estado.

Em relacio a todas as suas linhas de agao, observa-se que, no seu primeiro ano
de atuacdo, a Fapesb recebeu 645 solicitacbes de apoio em suas diversas
modalidades de atendimento, sendo a maior parte advinda de instituicdes de ensino
superior. Destas solicitagdes, foram aprovados 247 pleitos, contemplando valor total
de R$ 8.396.524,52 (FAPESB, 2003). J& em 2007, a Fapesb conta com um
orcamento estimado de R$ 41 millhdes, dos quais R$ 36 milhdes sdo destinados a
acdes de fomento (ARAUJO, 2007, p. 3).

Os programas de fomento executados no primeiro ano de funcionamento da

fundagdo podem ser explanados resumidamente no quadro da Figura 4.
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PROGRAMAS DE FOMENTO
2002

DESCRIGAO

Fluxo Continuo

Apoio a Bibliotecas, Bolsas, Laboratorio, Organizagdo de Eventos,
Participagédo de Eventos, Projetos de Pesquisa e Publicagoes.

Programas Estruturantes

Infra-estrutura de pesquisa nas universidades e centros de
pesquisa, contemplando recuperagédo e modernizagao de
laboratérios, museus e arquivos, bibliotecas, redes de informatica e
informacgao e equipamentos multi-usuarios.

Bolsas de Estudos, incluindo as modalidades de Iniciagao
Cientifica, Especializagdo, Mestrado, Doutorado, Pds-Doutorado,
Pesquisador Visitante e Desenvolvimento Tecnoldgico Regional.

Programa de Apoio a Instalagcdo de Doutores no Estado da Bahia
(PRODOC), com objetivo de atragao e fixagao de recém-doutores
em instituigdes publicas e privadas no Estado buscando renovagéao
dos recursos humanos e fortalecimento dos grupos de pesquisa.

Programa de Expansao da Educacgéo Profissional (PROEP) com
vistas a capacitagdo de docentes, gestores e técnicos da area de
Educacgao.

Programas Especiais

Arranjos Produtivos — apoio a cinco projetos de Arranjos Produtivos
Locais do Estado

Programa de Inovagéo na Pequena e Média Empresa (INOVE)

Programa de Redes Cooperativas (RECOPE) que integram
universidades, institutos de pesquisa e desenvolvimento, empresas
e demais instituicdes publicas e privadas, engajadas na busca de
novos conhecimentos sobre produtos, sistemas e processos com
foco na area de engenharias.

Programa de Capacitagdo em Engenharias para Desenvolvimento
do Estado da Bahia (PROCEDE), atuante nas areas de Mecanica e
Mecatrbnica

Programa de Informagédo e Comunicagéo para Pesquisa
(PROSSIGA), voltado para a montagem de sistema especializado
em ciéncia, tecnologia e inovacao

Projeto Rede Metropolitana de Alta Velocidade (REMA), voltado
para a montagem de infra-estrutura computacional avangada para
articular universidades e centros de pesquisa.

Tecnologia em Saude — projetos de pesquisa e desenvolvimento
institucional voltados para aprimoramento de politicas publicas e
fortalecimento da gestao cientifica e tecnoldgica desta area

Figura 4 - Quadro dos Programas de fomento da Fapesb em 2002
Fonte: Elaboragao prépria, baseado em Fapesb, 2003.

Dentre os programas listados, destaca-se o INOVE como uma acgéao diretamente

relacionada ao fomento a inovagao tecnoldgica, foco desta discussao. Identifica-se,

no histérico da instituicdo, que o referido programa ocupava “lugar de destaque

dentre as prioridades da Fapesb”. Dentre as a¢des executadas no ano de fundacéo,
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percebe-se a instalagdo de um comité gestor do programa, estreito entendimento
com a Fapesp, pela sua experiéncia anterior nestes projetos, aprovagao para
realizagcao de estudo “sobre a inser¢cao da Bahia na economia do conhecimento e o
sistema estadual de inovacao”, a fim de que os resultados apoiasse a execucgao de
politicas publicas nessa area (FAPESB, 2003).

Em relacdo ao ano de 2003, percebe-se que houve a continuidade dos
programas instituidos em 2002, entretanto nota-se um avango no que tange ao
fomento a inovagéao tecnoldgica, uma vez que foi criado o Programa Bahia Inovagéo.

O referido programa possui 0 objetivo de “construir a ponte entre a atividade
criativa da pesquisa académica e a atividade de empresarios [...] que pretendem
melhorar seus processos, servigcos e produtos”. A partir de uma parceria com a
Finep, projetos cooperativos entre pesquisadores e empresas puderam ser
submetidos para pleitearem, no ano de 2004, propostas que somariam, no total R$
8.000.000,00 (FAPESB, 2004).

O programa busca disseminar promover o desenvolvimento da inovagdo e do
empreendedorismo, especialmente para o estimulo a cooperacdo entre as
empresas, as instituicbes de ensino superior, 0s centros de pesquisa, organizagdes

nao-governamentais e o governo (FAPESB, 2006b).



111

Os programas e projetos executados no ano de 2003 podem ser ilustrados na Figura

5:

PROGRAMAS DE FOMENTO
2003

DESCRIGAO

Apoio Regular

Apoio a Pesquisa, Participagdo em Reuniao Cientifica, Organizagéo
de Reunides Cientificas e Tecnoldgicas, Publicagoes.

Atividades Especificas

Programa de Bolsas

Programa de Infra-Estrutura

Arranjos Produtivos Locais

Programa de Fortalecimento do Ensino das Ciéncias e Matematicas
— Pré-Ciéncias

Programa de Extensao de Educacgao Profissional - PROEP

Programa de Apoio a Instalagdo de Doutores -PRODOC

Programa de Redes Cooperativas de Pesquisa — RECOPE

Programa de Gestao Compartilhada em Ciéncia e Tecnologia em
Saude

Programa de Engenharia para o Desenvolvimento do Estado da
Bahia — PROCEDE

Programa de Informagéo e Capacitagdo para Ciéncia e Tecnologia
— PROSSIGA

Programa Bahia Inovacao

Figura 5: Quadro dos Programas de fomento da Fapesb em 2003
Fonte: Elaboragao prépria, baseado em Fapesb, 2004.

Em relagédo a evolugao das agdes no ano de 2004, sumarizadas na Figura 6, em

prol do fomento de desenvolvimento tecnoldgico e inovacado, destaca-se o

langcamento do Programa de Editais Tematicos, além de avangos no Programa Bahia

Inovacgéo.
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PROGRAMAS DE FOMENTO
2004

DESCRIGAO

Demanda Espontanea: Apoio
Regular

Apoio a Pesquisa, Participagcdo em Reunido Cientifica, Organizagéo
de Reunides Cientificas e Tecnoldgicas, Publicagoes.

Demanda Estimulada

Programa de Bolsas

Programa de Infra-Estrutura

Editais Tematicos

Programa de Extensédo de Educacgao Profissional - PROEP

Programa de Apoio a Instalagdo de Doutores -PRODOC

Programa de Redes Cooperativas de Pesquisa — RECOPE

Programa de Gestdo Compartilhada em Ciéncia e Tecnologia em
Saude/ Pesquisa para o SUS

Programa de Engenharia para o Desenvolvimento do Estado da
Bahia — PROCEDE

Programa de Arranjos Produtivos Locais (APLs)

Rede de Cooperacgao Internacional

Programa Bahia Inovagao contemplando os seguintes eixos: Edital
Bahia Inovagao; Rede de Empreendedorismo; Nucleo de
Propriedade Intelectual

Figura 6: Quadro dos Programas de fomento da Fapesb em 2004
Fonte: Elaboracgao prépria, baseado em Fapesb, 2005.

O Programa Bahia Inovagao, no ano de 2005, passou a ser composto por cinco

eixos: o Edital PAPPE/Bahia Inovacdo, a Rede de Empreendedorismo, o

Empreendedorismo Social, a REPITTEC e o Consorcio Juro Zero (FAPESB, 2006b).
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PROGRAMAS DE FOMENTO

2005 E 2006 DESCRIGAO
Demanda Espontanea: Apoio | Apoio a Pesquisa, Participagdo em Reuniao Cientifica, Organizagao
Regular de Reunides Cientificas e Tecnoldgicas, Publicagbes.

Demanda Estimulada

Programa de Bolsas

Programa de Infra-Estrutura

Programa de Apoio a Politicas Publicas (Editais Tematicos)

Programa de Apoio a Instalagdo de Doutores -PRODOC

Programa de Engenharia para o Desenvolvimento do Estado da
Bahia — PROCEDE

Programa Bahia Inovagao contemplando os seguintes eixos: Edital
Bahia Inovagéo; Rede de Empreendedorismo; Empreendedor
Social, REPITTEC

Rede de Cooperacgao Internacional

Projetos Estratégicos

Figura 7: Quadro dos Programas de fomento da Fapesb em 2005 e 2006
Fonte: Elaboragéo propria, baseado em Fapesb (2006;2007b).

Em relacédo ao Plano Plurianual 2008-2011, segundo afirma Dora Leal, destaca-

se, dentre as agdes prioritarias da Fapesb, “o apoio a projetos de inovagéo visando a

competitividade empresarial e projetos de inovagdo para o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel” (ARAUJO, 2007, p.4).

3.5.2 Acgoes de fomento a protecdao e comercializagdo do conhecimento no
ambito das organizacdes académicas

3.5.2.1 A Rede de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia da Bahia —

(REPITTEC)
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A REPITTEC, criada em agosto de 2005 como um dos eixos do Programa Bahia
Inovacao, € uma acao em rede que conta com os parceiros SECTI, Instituto Euvaldo
Lodi- Bahia (IEL/BA), SEBRAE/BA e o INPI e trata-se de uma iniciativa voltada para
a disseminacdo da cultura de propriedade intelectual e da valorizacdo da
transferéncia de tecnologia. A referida rede destina-se a fomentar a prote¢cdo dos
direitos relativos a propriedade intelectual e a sua comercializacdo e, com isso,
contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico e social do Estado (FAPESB, 2006b).

O seu escopo de atuagao inclui acdes de capacitacdo sobre propriedade
intelectual, com fins de formagdo de massa critica e sensibilizacdo sobre o tema
envolvendo distintos publicos alvos (pesquisadores, inventores, gestores de
tecnologia, empresarios e demais interessados). Além disso, a REPITTEC vem
apoiando as Instituicdes de Ensino Superior e Pesquisa a se estruturarem quanto as
acdes de protecdo e comercializagado dos resultados de suas pesquisas, através do
fomento a criacdo e consolidagao de NITs, acdo que sera detalhada posteriormente
neste capitulo. A rede atua também na orientacdo a pesquisadores e empresas
quanto as possibilidades de protecéo das suas criagées (FAPESB, 2006b).

Encontra-se ilustrado no quadro da Figura 8 seguinte, as a¢des desenvolvidas,

objetivos relacionados e os principais resultados diretos alcangados pelas ac¢des da

REPITTEC:

ACOES OBJETIVOS RESULTADOS DIRETOS
Seminario de Propriedade Disseminacgao e sensibilizagao 150 pessoas participantes
Intelectual como Instrumento sobre o tema propriedade
Estratégico para o intelectual
Desenvolvimento Industrial e
Tecnolégico
Curso Introdutério de Apresentagao de uma visao 55 participantes de mais de 30
Capacitagdo em Propriedade atualizada dos diversos organizagoes
Intelectual para Gestores de mecanismos de protecio das
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Tecnologia

criagdes intelectuais

Curso Intermediario de
Capacitagdo em Propriedade
Intelectual para Gestores de
Tecnologia

Aprofundamento em temas
relevantes e nos mecanismos
de propriedade intelectual
disponiveis

34 participantes de mais de 20
organizagdes

Curso Avancado de
Capacitacdo em Propriedade
Intelectual para Gestores de
Tecnologia

Discussao avangada acerca de
temas relevantes na
propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia

51 participantes de mais de 30
organizacgoes

Oficina para Implantagao dos
Escritérios de Transferéncia de
Tecnologia

Sensibilizagdo da comunidade
académica sobre a relevancia
do tema

39
participantes de 25 instituicoes

Workshop "O Sucesso no
Licenciamento Tecnolégico" -
Programa de Treinamento

da Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual - OMPI
(WIPO) para o
Desenvolvimento de
Habilidades em Propriedade
Intelectual (PI), Licenciamento e
Negociacao

Apresentacao de conceitos e 0
debate sobre a area de
“Negociacao e

Licenciamento de Tecnologia”,
associados a um treinamento
pratico

40 participantes
vinculados a cerca de 25
organizagdes nacionais e
internacionais

Orientacbes a empresarios e
pesquisadores sobre os temas
de Propriedade

Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia;

Orientacdo a distintos publicos
acerca dos mecanismos e
Sistema de Propriedade
Intelectual

Realizacao de cerce de 50
atendimentos, através do
parceiro da rede, IEL.

Oficinas tematicas nas areas de
Tecnologia da Informagéo e
Biotecnologia

Discussao sobre propriedade
intelectual especificamente nas
areas de Tecnologia da
Informacao e Biotecnologia

Mais de 150 participantes

Langamento da Chamada
Puablica de Apoio aos Nucleos
de Inovagdo Tecnoldgica (NITs)

Apoio a NITs em ICTs

06 projetos aprovados

Figura 8 — Quadro de principais resultados diretos alcangados pela REPITTEC
Fonte: Elaboragao propria, baseado em FAPESB (2006b)

3.5.2.2 O apoio a Nucleos de Inovacgao Tecnoldgica - NITs

Conforme mencionado anteriormente, a Lei de Inovacgao federal (BRASIL, 2004),

estabelece que as ICTs devem ter em suas estruturas Nucleos de Inovacgao

Tecnoldgica.

A luz desta demanda estabelecida por tal legislagédo, bem como estimulada pelo

contexto internacional e nacional de criagdo de estruturas préprias de promocgéao e

gestao da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, a Fapesb, no ambito
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das suas acgdes de fomento a propriedade intelectual, langou em 2005 a Chamada
Publica de apoio a criagdo dos NITs, com o apoio das demais instituicbes

formadoras da REPITTEC (FAPESB, 2006b).

3.5.2.2.1 Caracteristicas da Chamada Publica de Apoio a Criagao dos

NITs

O objetivo da Chamada consistiu em fomentar a implantagao e consolidagao de
NITs sediados no Estado da Bahia, que objetivassem a gestdo do sistema de
inovagdo e de protecdo da propriedade intelectual advinda de conhecimento
resultante das pesquisas geradas na(s) instituicdo(6es) — isoladamente ou em
parceria com outras instituigdes. Ainda segundo a Chamada, os NITs teriam o papel
de disseminar a cultura da propriedade intelectual na sociedade. Ficou estabelecido
CoOmo possiveis apoios a criagdo de novos nucleos ou a consolidagdo de nucleos
existentes.

O incentivo em questao ultrapassava os limites das instituicbes regidas pela Lei
de Inovagdo, uma vez que os recursos pleiteados podiam ser destinados as
universidades e aos centros de pesquisa publicos ou privados, com ou sem fins
lucrativos, nos ambitos federal e estadual, indo além, portanto, das instituicoes
publicas federais regidas pela Lei de Inovacgao.

Com vistas a potencializar esforgos, recursos e competéncias, priorizou-se
projetos multi-institucionais, que envolvessem a parceria de mais de uma instituicao

cientifico-tecnologica.
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Pretendia-se, com esse apoio, que as propostas fossem voltadas a abrangéncia
de toda a instituicdo. Exigiu-se um coordenador de projeto pertencente ao quadro
efetivo das organizagcdes proponentes, limite de uma proposta submetida por
organizagdo, bem como foi solicitado comprometimento formal das autoridades
maximas das organizagdes quanto ao processo de estabelecimento de tais
instancias.

A Chamada Publica em questdo destinou apoio de R$250.000,00 (duzentos e
cinqguenta mil reais) aos projetos e cada proposta poderia pleitear valor maximo de
R$50.000,00 (cinqlienta mil reais).

Nesse sentido, as possibilidades de apoio definidas para a Chamada,
destinavam-se a atender provaveis demandas de instancias que iriam se constituir
ou que se encontrava em processo de consolidagdo. Foram estabelecidos como
itens passiveis de apoio: bolsas de Desenvolvimento Tecnologico Regional e
Iniciagao Cientifica; servigos; aquisi¢des para infra-estrutura, além de recursos para
capacitagao profissional sobre o tema propriedade intelectual para os profissionais
que passariam a atuar no nucleo (podendo incluir pessoas do quadro efetivo,
bolsistas e/ou pesquisadores).

O apoio a capacitagao vai ao encontro das necessidades apontadas na literatura
no que tange a um dos principais problemas enfrentados pelas organizagdes
académicas, que € a falta de pessoal capacitado sobre o tema.

Por outro lado, um dos aspectos negativos apontados pela literatura quanto ao
cenario das instituicdes académicas € a grande presencga de bolsistas nos nucleos, o
que dificulta a consolidagdo dessas estruturas, por se tratar de mdo de obra

temporaria. Dentro desse contexto, observa-se que a Chamada em questao
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incentiva o ingresso de bolsistas nas estruturas, favorece a sua capacitagdo, sem
fornecer ainda, solugdes sobre essa problematica.

Os itens obrigatorios para submissdo de propostas, permitiram verificar o
panorama sobre a entdo situagcdo do Estado em relacdo a estruturacdo dos NITs,
bem como sobre o que as organizagdes planejavam em relagdo a propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia. Foi solicitado, dentre outras questdes, que
0s projetos apresentassem as seguintes informacdes, em relagdo ao NIT proposto:

a) justificativa de implantacgao;

b) objetivos e resultados esperados;

C) publico alvo;

d) modelo de gestéao;

e) proposi¢des das atividades previstas e/ou ja realizadas;

f) cronograma das atividades da proposta;

g) plano de auto-sustentabilidade apds término dos recursos a serem
conferidos pela Chamada;

h) plano de expanséo previsto para o nucleo, se for o caso;

i) infra-estrutura disponivel,

j) indicagcdes de acbes ja desenvolvidas, em desenvolvimento ou
planejadas, na(s) instituicdo(des) proponente(s), relacionadas ao

processo de inovacao e/ou propriedade intelectual.

Os quesitos apresentados nas propostas possibilitaram obter informacdes
acerca da demanda e perfil de instituicdes interessadas na sua estruturagao em prol
da tematica em discussdo, sobre os possiveis fatores motivadores para a
organizagao estruturar o seu NIT, grau de abrangéncia das ac¢des e dos potenciais
beneficiarios, estrutura ja disponivel, interesse e possibilidades sobre

sustentabilidade e expansdo. Destaca-se também que as informagdes coletadas
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forneceram subsidios para verificacdo sobre acgdes voltadas a inovacdo e
propriedade intelectual que porventura ja eram desenvolvidas, ou estavam em
desenvolvimento ou planejadas.

A literatura aponta para uma falta de cultura de propriedade intelectual nas
instituicdes nacionais, cenario que vem evoluindo com as diversas agdes de
incentivos federais e estaduais, bem como através dos foruns de discussao sobre a
tematica. Em 2005, ano de langamento da Chamada em discussao, poucos eram 0s
debates sobre a relevancia da propriedade intelectual nas instituicbes académicas, o
que se caracterizava como extremamente incipiente na Bahia, tendo em vista, no
momento, a existéncia de apenas uma estrutura na Bahia, no momento.

Assim, aponta-se para acdes de sensibilizagdo e conscientizacdo sobre o tema,
realizada pela Fapesb na oportunidade de lancamento da Chamada. Ampla
divulgacao foi realizada junto a autoridades das potenciais interessadas, bem como
promoveu-se, através da REPITTEC, “Oficina para implantacdo de escritérios de
transferéncia de tecnologia nas ICTs do Estado da Bahia”, cujo objetivo consistiu em
sensibilizar as instituicbes para a importancia da sua estruturagdo e divulgar a
Chamada de apoio a essa questao.

Como resultado da fase de recebimento de propostas, verificou-se como

interessadas as instituigdes listadas na Figura 9.

INSTITUIGOES CLASSIFICAGAO
UFBA/CEFET Universidade Federal/ Centro de Pesquisa
EMBRAPA MANDIOCA Empresa Publica de Pesquisa
FRUTICULTURA
Fundacdo Oswaldo Cruz — Centro de Pesquisa
FIOCRUZ
Servigo Nacional de Aprendizagem | Centro de Pesquisa
Industrial (SENAI)

Faculdade de Tecnologia e Ciéncia | Faculdade privada
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—-FTC

Universidade de Santa Cruz — Universidade Estadual
UESC

Centro de Pesquisa do Cacau- Centro de pesquisa
CEPLAC

CEPEDI Centro de pesquisa

Figura 9 — Quadro dos projetos contemplados na Chamada Publica de Apoio a NITs
Fonte: FAPESB (2006b)

O contexto das instituicbes baianas, no momento de langcamento da Chamada
Publica, se caracterizava pela existéncia de apenas um Nucleo de Inovagéao
Tecnolodgica, sendo este vinculado a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e ao
Centro Federal de Educagédo Tecnologica da Bahia (CEFET), ambas instituigdes da
esfera federal.

Em relagdo a Embrapa, segundo Deliberacdo 22/96, o Comité Local de
Propriedade Intelectual da Embrapa Mandioca e Fruticultura Tropical (CLPI) foi
constituido em 1996, em consonancia com a Politica Institucional de Gestao de
propriedade Intelectual da Embrapa, tendo por finalidade examinar os processos
e/ou produtos gerados pela atividade de pesquisa da Unidade, isoladamente ou em
parceria, e atuar consultivamente e no assessoramento em assuntos relativos a
propriedade intelectual.

Ao contrapor a grande quantidade de potenciais beneficiarios dos recursos no
ano de langcamento do apoio, aponta-se para uma demanda relativamente baixa de
submissao de propostas, o que pode indicar possivel desconhecimento ou falta de
conscientizagdo sobre a importancia da tematica; consideragdo do tema nao
relevante ou ainda falta de estrutura ou falta de articulacao interna necessaria para

apresentagao de tal proposta e/ou para implantacao de tal instancia.
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Destaca-se ainda que duas das organizagdes que submeteram propostas
(Embrapa e Fiocruz) fazem parte da estrutura de organizagées de ambito nacional
que ja possuiam, em suas sedes, instdncias responsaveis pela gestdo da
propriedade intelectual gerada nessas instituicées. Esse fato leva a crer que, embora
tenha sido de extrema relevancia a instauracdo ou consolidacédo de nucleos locais, €
provavel que essas apresentassem certa sensibilizacdo em relagdo a tematica
propriedade intelectual e a importdncia de constituicdo de estruturas proéprias

voltadas para esta finalidade.

3.5.2.2.2 Anadlise dos projetos submetidos a Chamada Publica de
Apoio a criagao dos NITs

Em relacdo aos projetos apresentados, encontram-se a seguir analises
realizadas a partir das informagdes apresentadas por estes.

Em relagédo aos objetivos destes, ponto que se destacou em todas as instituicoes
refere-se a necessidade de disseminacao da cultura de Propriedade Intelectual no
ambito das suas instituicoes. ldentificou-se ainda a preocupagdo em ampliar o
interesse de pesquisadores em desenvolver novos produtos e processos
potencialmente introduzidos no mercado, bem como o estimulo as relagbes entre
universidades e empresas para desenvolvimento de novas pesquisas. Quanto as
solicitagdes de apoio e identificacdo de necessidades dos projetos, todos apontaram
a demanda por recursos humanos e sua capacitagdo no tema propriedade
intelectual, mesmo os projetos que ja apresentavam algo constituido. Apenas dois

projetos destacaram que possuiam um profissional nas respectivas organizagdes
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com alguma capacitagdo no tema, entretanto, também destacaram a necessidade de

maior formagéo destes e ingresso de mais profissionais.

As atividades previstas para os nucleos sdo sumarizadas na Figura 10:

DIMENSAO

ATIVIDADE PREVISTA

Cultura

Acdes de disseminagao da cultura de propriedade intelectual na
instituicdo e sensibilizagdo para o tema junto ao publico-alvo, através de
seminarios, cartilhas e difusdo da informagao em portais.

Capacitacao

Acoes referentes a capacitagao dos recursos humanos que estarao
envolvidos nas atividades do nucleo e necessidade de realizagao de
palestras, cursos e workshops para publico-alvo.

Estrutura

Acdes relacionadas a constituicdo do nucleo, a exemplo de formagéo de
comité gestor e criacdo de estrutura solida capaz de gerir a propriedade
intelectual da instituicao;

Alguns projetos apontam para a integragao desse nucleo com outras
instancias da estrutura organizacional, a exemplo de comités responsavel
pela qualidade dos projetos e instancias apoiadoras a elaboragéo de
projetos e captagao de financiamentos, ja existentes nas organizagoes.
Uma das proponentes, que identificou na sua estrutura a presenga de
Incubadora de Empresas, previu ainda que o seu NIT forneceria apoio
aos empreendimentos incubados.

Regulamentacao

Elaboracgao e divulgagéo da Politica de protecéo as criagdes, por parte de
todos os proponentes.

Procedimentos

Definicdo de modelo de funcionamento do nucleo, a exemplo de
formulacao de diretrizes e desenvolvimento de método de classificagao e
avaliacao dos resultados decorrentes de P&D.

Visitas a outras instituicdes referéncia no pais também sio apontadas
como forma de obter conhecimento sobre melhores praticas em gestéao da
propriedade intelectual.

Implementagéo de base de dados com vistas a gerenciar informagoes
sobre propriedade intelectual, transferéncia e negociagao de tecnologia
também consiste em agéo planejada.

Prospeccao

Levantamento e avaliagdo das produgdes dos grupos de pesquisa que
sejam passiveis de protecao;

Mapeamento das parcerias ja existentes entre grupos de pesquisa e
empresas.

Incentivo a inovagao

Estimulo a iniciativas empreendedoras e gera¢ao de novos negécios e
empresas de base tecnoldgicas; fomento a transformacéo de novos
conhecimentos em produtos e servigos.

Gestdo da PI

Avaliacao de propostas de protec&o de tecnologias; apoio e orientacéo ao
publico-alvo; licenciamento/comercializagdo de tecnologias;
acompanhamento do processo de pedidos e manutengéo dos titulos de
Pl; identificacdo de tecnologias existentes e oferta dessas ao mercado;
busca de documentagao em PI; monitoramento de informagao
tecnoldgica;avaliagdo de invengdes para futuro desenvolvimento,
incubacao, utilizagao e industrializagao.

Pesquisa em PI

Uma das organizagbes proponentes previu a criagao de grupo de
pesquisa voltado para PIl, com vistas a aumentar a produgao do
conhecimento sobre o tema no Estado.

Figura 10 — Quadro sintese das atividades previstas para os NITs
Fonte: Elaboracgao prépria, baseado em FAPESB
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Em relagdo a infra-estrutura necessaria, embora os projetos contemplem
solicitacdo de financiamento para consolidagao das suas estruturas fisicas para
funcionamento, todos afirmam que ja possuiam estruturas fisicas suficientes para
seus funcionamentos. As necessidades voltavam-se, portanto, a agregagéo de
recursos humanos, capacitacao destes e apoio de infra-estrutura especifica para
base de dados de patentes, uma vez que apenas uma das instituicbes proponentes
alegou ja possuir acesso a base de dados de patentes.

Quanto ao publico alvo a ser atingido, todos os projetos destacaram os
pesquisadores vinculados as suas instituicdes. Ha ainda a Incubadora de Empresas,
no caso de um projeto, empresas privadas, alunos e outras instituicdes parceiras e a
sociedade.

Dentre agdes ja realizadas, destaca-se que dois dos nucleos apresentavam
profissional com alguma capacitagao introdutoria no tema. Uma das organizagdes
identificou também que alguns dos pesquisadores a ela vinculados ja possuiam
depdsito de patentes em tramitagdo junto ao INPlI e que estes seriam forte
candidatos a geracéo de outros produtos.

O nucleo que ja havia se constituido apontou como atividades ja realizadas até o
momento: participacdo em reunides de trabalho, visitas técnicas, cursos e
seminarios ligados ao tema, estabelecimento de disciplinas vinculada ao tema na
organizagao e inicio do planejamento de algumas atividades previstas.

Quanto aos planos de auto-sustentabilidade apresentados, destaca-se a seguir
as medidas mencionadas nos projetos:

a) Adicional de recursos para protegcdo em propostas de desenvolvimento

de tecnologias;



b) Percentual de retorno obtido em contratos de transferéncia

tecnologias;

c) Realizagao de cursos e treinamentos

d) Realizagao de projetos que possam captar recursos

e) Efetivacéo dos bolsistas com recursos da instituicéo

124

de

Apds serem submetidas por um processo de andlise e julgamento, conforme

estabelecido na Chamada Publica, a Fapesb aprovou seis propostas. Ressalta-se

que, de acordo com a avaliagao realizada por consultores especializados, sugeriu-se

que as organizagbes UESC, Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldégico em

Informatica (CEPEDI) e Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira

(CEPLAC) compusessem um sO nucleo, por estarem situadas no mesmo espago

geografico, municipio de llhéus, e portanto, poderiam conjugar esforgos, recursos e

competéncias na estruturagdo de tal instédncia. Na Figura 11 identificam-se os

projetos aprovados.

PROPOSTAS APROVADAS

INSTITUIGOES BENEFICIARIAS

Consolidagao do Nucleo de
Propriedade Intelectual da UFBA e
CEFET

Universidade Federal da Bahia -UFBA/CEFET

CLPI — Comité Local de Propriedade
Intelectual

Embrapa Mandioca Fruticultura Tropical

NUGITEC — Nucleo de Gestédo da
Inovagao Tecnoldgica e Propriedade
Intelectual

Fundagao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ

NPI - Nucleo de Propriedade
Intelectual

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI

CIT — Centro de Inovagao Tecnolbgica

Faculdade de Tecnologia e Ciéncia — FTC

Nucleo de Inovagao Tecnolégica da
UESC, CEPEDI e CEPLAC

Universidade de Santa Cruz — UESC/ Comissao
Executiva de Preservagio da Lavoura Cacaueira-
CEPLAC!/ Centro de Pesquisa e Desenvolvimento de
Informatica — CEPEDI

Figura 11 — Quadro das instituicbes aprovadas na Chamada Publica de Apoio aos NITs

Fonte: FAPESB, 2006b
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Os projetos iniciaram seu desenvolvimento a partir de 2006 e obtiveram vigéncia
de um ano. As bolsas, inicialmente concedidas por um ano, foram prorrogadas em
alguns casos, por mais um ano.

Como resultados alcangados no primeiro ano de estruturagdo dos projetos,

pode-se observar como resultados inicialmente alcangados:

DIMENSAO ATIVIDADES REALIZADAS
Cultura As organizag¢des consideram que houve o fortalecimento da formagéo da
cultura em propriedade intelectual nos seus ambientes.
Capacitagao De forma geral, atividades voltadas a capacitagdo dos profissionais do

nucleo e voltados para o publico beneficiario foram realizadas nas
organizagoes.

Estrutura Ressalta-se que nem todas as organizagbes passaram pela oficializagéo
do NIT em sua estrutura organizacional.

Regulamentacéo Até este periodo, apenas uma organizag&o conseguiu ter a sua politica de
propriedade intelectual aprovada.

Procedimentos Identifica-se atividades realizadas nessa dimens&o nas organizagbes, a

saber criacdo de modelo de gestédo para o nucleo, implementacao de
base de dados, estruturagdo operacional do nucleo. Alguns resultados
previstos vinculados a modelo de funcionamento interno, sistematica de
avaliagado da conveniéncia e oportunidade de tecnologias, ainda nao
havia sido alcancados.

Prospeccao Destaca-se que algumas organizagdes identificaram o mapeamento das
parcerias ja existentes entre pesquisadores e empresas.

Incentivo a inovagao Algumas organizagdes apontam para a sua contribuigdo para o
desenvolvimento de novos produtos e processos

Pesquisa em PI Nao se identifica criagado de grupo de pesquisa voltado a tematica

resultante de agao ou incentivo de NIT do Estado da Bahia.

Figura 12 — Quadro sintese dos resultados iniciais alcangados pelos projetos apoiados na Chamada
Publica de Apoio aos NITs
Fonte: Fapesb (2006b)

Destaca-se que alguns NITs apontaram para sua ampliacdo do portfélio de
tecnologias protegidas, a partir do apoio a protegdo das criagbes desenvolvidas,
processamento de pedidos de titulos de propriedade intelectual e inclusive,

transferéncia de tecnologia através de contratos especificos.
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3.6 CONCLUSAO DA ANALI§E DA CONTRIBUICAO DA FAPESB PARA AS
ATIVIDADES DE PROTECAO E EXPLORACAO DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL NO AMBITO ACADEMICO

O estudo de caso realizado possibilitou o entendimento que algumas variaveis
vinculadas a agéncia de fomento em CT&l tém o potencial de atuar como
facilitadoras do incentivo as universidades a desenvolverem atividades referentes a
protecdo e possivel licenciamento de tecnologias geradas a partir do resultado de
suas pesquisas.

O primeiro aspecto analisado no objeto de analise — a Fapesb - consistiu na sua
estrutura organizacional, percebendo-se que a institucionalizagdo da Diretoria de
Inovacédo na Fapesb traduziu o entendimento da organizagao sobre a relevancia da
area e possibilitou que a organizagdo conferisse maiores esforcos voltados ao
fomento deste tema. Aliado a isso, uma reestruturacdo das suas Camaras de
Assessoramento, incluindo uma Camara especifica de Inovacido representa um
indicio que as acgdes nesta tematica serdo pensadas e avaliadas com maior
aprofundamento, quando efetivada. Ressalta-se, entretanto, que, conforme discutido
na revisao da literatura, algumas agéncias (como CNPq, Fapesp e Fapemig)
apresentam em suas estruturas, instancias voltadas especificamente para lidar com
o tema propriedade intelectual. De forma contraria, a Fapesb nao apresenta um
orgao especifico para lidar com demandas relacionadas a essa questao, mas parece
que a sua criagao poderia favorecer as agdes ligadas a area.

O segundo aspecto analisado refere-se a elaboragdo de uma recente proposta
de Lei de Inovacédo estadual, cuja construcdo, juntamente com outros atores, faz

parte da atuacdo da Diretoria de Inovacdo da Fapesb. Esta iniciativa é avaliada
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como grande avango para o Estado, uma vez que potencialmente incentivara a
consolidacdo de um ambiente de incentivo as inovagdes. Em relacdo ao foco desta
pesquisa, propriedade intelectual no ambito académico, conforme foi explanado no
capitulo do estudo de caso, a proposta de lei apresenta diversas medidas que
apresentam o potencial de estimular as universidades a se estruturarem e evoluirem
no que tange a construgao de politicas de inovagao e prote¢do do conhecimento por
elas gerado, bem como a transferéncia deste conhecimento a sociedade.

Em seguida, avaliou-se a variavel politicas, sendo possivel concluir que a
Politica de Propriedade Intelectual da Fapesb representa um avangco na
regulamentagdo dos projetos por ela financiados. Destaca-se também que a nao
exigéncia da titularidade dos ativos oriundos dos projetos financiados representa,
conforme discutido no referencial tedrico, um aspecto positivo por ndo consistir em
elemento impeditivo para que as organizagbes académicas gerenciem 0Os seus
ativos de propriedade intelectual.

Por fim, identificou-se a evolugdo das linhas de agdo que apresentassem
impacto em favorecer as atividades de protecdo e exploracdo da propriedade
intelectual no ambiente universitario. Primeiramente, verificou-se o fomento da
agéncia no que tange a geragao de inovagao tecnologica, uma vez que a tematica
de propriedade intelectual, foco deste estudo, faz parte do contexto maior de
inovacao tecnoldgica. Sobre o aspecto do fomento a inovagao, avalia-se que, desde
a sua criagado até o presente momento, houve uma evolugdo dos programas e
projetos especificos para este campo. Embora desde o ano de criagdo da

organizagdo ja se perceba o interesse na constituicdo de a¢des no campo da
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inovagao, com o passar dos tempos, identifica-se positivamente uma evolugcado da
consolidagao e abrangéncia dos programas e projetos executados.

Especificamente sobre as ac¢des voltadas a propriedade intelectual, percebe-se
alguns avangos da Fapesb ao longo do seu histérico de atuagédo. A instituicdo de um
nucleo de propriedade intelectual, posteriormente evoluido para a REPITTEC,
possibilita, através de uma acdo em rede com outros parceiros, o desenvolvimento
de acbes especialmente voltadas a disseminagdao e capacitacao relacionada ao
tema propriedade intelectual. Identifica-se, entretanto, a necessidade de
desenvolvimento de outras ag¢des voltadas a um maior estimulo do uso do sistema
de propriedade intelectual, disponivel e uteis para publicos distintos, como os
setores empresarial e académico.

Nota-se que o incentivo a criacdo de Nucleos de Inovagdo Tecnologica nas
universidades e centros de pesquisa representou agao de grande relevancia no que
tange ao estimulo dessas organizagbes em se estruturarem, capacitarem e se
sensibilizarem para ac¢des voltadas a protecdo e exploracdo da propriedade
intelectual. E notério que os resultados alcangados com os projetos ndo apresentam
grande relevancia no que tange a indicadores de agdes efetivas nesta tematica,
entretanto, esta fase pode ser entendida como um primeiro estimulo a essas
organizagdes, pelo menos no que tange a sensibilizagdo para o tema, estruturagéo
inicial e capacitagdo dos membros atuantes nos projetos.

Conclui-se também que a abrangéncia deste incentivo € ainda extremamente
reduzida quando comparada a gama de universidades e centros de pesquisas

localizados no Estado, indicando-se, portanto, a necessidade de incentivos

continuados nesta linha.
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Com base na etapa empirica, pois, pode-se observar que a agéncia analisada
apresenta aspectos potencialmente estimuladores do processo de inovagao e
também do incentivo as atividades de propriedade intelectual no ambiente
académico.

Deve-se ressaltar também que, um novo marco legal que se constitui a partir de
uma proposta de lei de inovagéo estadual tem o potencial de consolidar o sistema de
inovagao do Estado e conferir medidas que apdiem a transferéncia do conhecimento
da academia para a sociedade.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de se analisar os fatores estrutura,
marcos regulatorios, politicas e agbes de fomento, em maior prazo, devido ao
reduzido tempo de estabelecimento de tais medidas até a fase de finalizacdo deste
estudo.

Faz-se uma ressalva, também, quanto a outras variaveis relacionadas as demais
areas e agoes da Fapesb, as quais ndo foram objeto deste estudo e certamente
exercem alguma influéncia sobre as atividades de disseminagdo, protegdo e

exploracao dos resultados de pesquisa académica.
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4 CONCLUSAO

Conforme estabelecido na secao introdutdria, o presente estudo tem como
objetivo principal analisar qual a contribuicdo das agéncias de fomento a CT&l para
as atividades de protecdo e exploragdo econdémica da propriedade intelectual no
ambiente universitario.

O estudo foi desenvolvido inicialmente a partir da revisdo da literatura acerca de
trés aspectos: a geragao do conhecimento no ambiente universitario e a sua relagao
com a geragao de inovagao tecnoldgica; a protecdo e exploragdo econdmica da
propriedade intelectual nas universidades; e o papel dos governos, especialmente
através das suas agéncias de fomento a CT&l na contribuicdo para a inovagao
tecnolégica e, principalmente, para a insercdo da tematica propriedade intelectual
nas universidades. A etapa empirica consistiu em estudo de caso sobre a Fapesb,
agéncia governamental de fomento a pesquisa do Estado da Bahia.

Diante da compreensao das universidades como importantes atores no processo
de geracdo de inovagbes tecnoldgicas e, consequentemente, no desenvolvimento
econdmico, destaca-se a importdncia das relagdes entre essas organizagdes
académicas e o setor empresarial.

Neste cenario, emergem discussdes acerca de um aspecto fundamental nas

referidas relagdes: a protecdo e a exploracado da propriedade intelectual decorrente
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do conhecimento gerado a partir das pesquisas universitarias. Surge o debate se
cabe a essas organizagdes se apropriarem dos resultados alcangados a partir das
suas pesquisas e obterem recompensa financeira com a respectiva exploracio.
Diante desta discussdo, argumentos contrarios afirmam que esse posicionamento
estaria indo de encontro com a funcdo das universidades em disseminarem
livremente o conhecimento a sociedade.

Conforme discutido na etapa de revisao da literatura, verifica-se uma tendéncia
de mobilizacdo para o tratamento da propriedade intelectual no ambiente
académico, que tem se refletido na institucionalizagcdo de politicas de propriedade
intelectual, criacdo de estruturas especificas para gestdo dessas politicas, bem
como aumento das atividades relacionadas a protecao e licenciamento das criacoes.

Destaca-se, entretanto, que em outros paises este movimento teve inicio ha
muitas décadas, enquanto o Brasil apresenta iniciativas relativamente recentes. Ha
de ressaltar também que, embora o pais ja apresente resultados de atividades desta
natureza nas suas universidades, verifica-se uma grande concentragdo destas em
algumas regiées do pais (principalmente Sudeste e Sul) e especificamente em
algumas poucas institui¢coes.

Embora exista o entendimento que a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual tende a favorecer o processo de transferéncia do conhecimento gerado
para 0 meio empresarial, destaca-se que a protecdo de tais direitos nas
universidades deve estar balizada por uma politica que esteja de acordo com as
fungdes primordiais dessas organizagdes, como a formagédo e produgdo do

conhecimento, devendo-se também, se avaliar a pertinéncia desta protegao, ja que
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esta tera valor caso seja possivel a exploragcdo econdmica e a consequente
transferéncia para a sociedade.

Conforme analisado no estudo, aspectos politicos e legais tém favorecido o
processo de geragdo de inovagdes. Embora ndo seja possivel ainda perceber
resultados significativos - uma vez que € demonstrado reduzido nivel de inovagao
tecnolégica no pais — entende-se como positivos os diversos incentivos e marcos
regulatorios instituidos no pais nos ultimos anos, tais como a Lei de Inovagao, a Lei
do Bem e a criagdo de novos programas de apoio a inovagdo empresarial. Embora
tais incentivos ainda sejam insuficientes e requeiram aperfeicoamento, apresentam
potencial de impactarem positivamente na criacdo de um ambiente propicio a
geragao de inovagdes tecnoldgicas.

A acdo dos governos, destacando-se as suas agéncias de fomento, se
apresenta, portanto, como ponto fundamental para que se alcance maior efetividade
do processo de transferéncia dos resultados oriundos da pesquisa académica em
prol da sociedade.

A partir da analise do referencial tedrico estudado, percebe-se que algumas
agéncias de fomento a CT&l vém langando mé&o de esforgos que contribuem para o
estimulo as universidades em se estruturarem, capacitarem e adotarem medidas
capazes de contribuir para a o processo de transferéncia de ativos intelectuais para
0 meio empresarial.

Entretanto, apesar de avangos serem notados, percebe-se que tais medidas
ainda se apresentam timidas, especialmente se for considerado a quantidade total
de fundagdes de amparo a pesquisa estaduais em contraposicdo com aquelas que

desenvolvem acdes nesta linha.
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Constata-se também que algumas medidas, a exemplo de politicas
institucionais, sdo capazes de limitar o poder das organiza¢gées académicas no que
tange a negociagao e licenciamento dos seus ativos intangiveis, por requerem a
titularidade ou a co-titularidade destes ativos. Ha de se questionar se cabe as
agéncias governamentais assumirem a titularidade de propriedade intelectual
decorrente de pesquisas por estas financiadas ou se estes direitos devem ser
atribuidos as organiza¢des académicas e 0s seus parceiros nas pesquisas.

Os incentivos, cada vez mais crescentes, a projetos cooperativos que envolvam
distintos grupos de pesquisa, distintas instituigdes cientificas e tecnoldgicas, bem
como o setor empresarial e outras organizagbes acarretam na participagéo
crescente de diferentes atores nos projetos. Entende-se, portanto, que as agéncias
de fomento deve ser associado, primordialmente, o seu papel em estimular e
financiar o desenvolvimento da pesquisa e a transferéncia do conhecimento gerado,
estando como segundo plano a sua atuagdo como mais um agente interessado na
negociacgao, licenciamento e gerenciamento dos resultados dessas pesquisas.

Os resultados encontrados na etapa empirica apresentam evidéncias sobre a
influéncia que marcos legais, estrutura organizacional, politicas e agbes de fomento
de agéncias de fomento podem exercer sobre o incentivo a insergdo da tematica
propriedade intelectual no ambiente universitario. Destaca-se, em relacdo ao objeto
de analise, a Fapesb, que tais aspectos tém o potencial de impactar positivamente
no processo de geracdo, protecdo e transferéncia das criagdes originadas no
ambiente académico.

As limitacdes relacionadas a este estudo consistem, em primeiro lugar, no fato

deste nao ter se aprofundado na discussao sobre conceitos e modelos de geragéo
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de inovagédo tecnoldgica, tampouco sobre os aspectos politico-institucionais
referentes aos incentivos a geragdo da inovagdo tecnoldégica, uma vez que tais
aspectos nao representam o seu foco principal.

Uma segunda limitacdo refere-se ao objeto de andlise, o qual consiste na
agéncia de fomento a CT&l do Estado da Bahia. Ndo se apresenta, portanto, uma
analise aprofundada sobre os resultados alcangados pelas universidades do Estado
em decorréncia da acao da referida agéncia.

Assim, dando continuidade a essa pesquisa exploratoria, vislumbra-se a
realizacdo de outros estudos, no futuro, que ampliem o conhecimento até aqui
construido, com vistas a atender aos seguintes objetivos:

a) repetir a pesquisa empirica junto a outras organizagdes similares;

b) realizar levantamento sobre o0s resultados alcancados pelas
universidades no que tange a tematica aqui abordada;

c) analisar qual a relagao entre aspectos estruturais, politicos, de gestao
ou culturais das universidades com a sua atividade de protecao e
exploracao da propriedade intelectual;

d) verificar as relagbes existentes entre uma maior propensédo ao
patenteamento universitario e a transferéncia de tecnologias nessa
modalidade de organizagéo;

e) analisar, com maior profundidade, os impactos gerados a partir dos
marcos legais recentes, inclusive no ambito estadual, de incentivo a
geracao de inovacdes e a transferéncia do conhecimento universitario

para o meio empresarial.
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