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O amor ao poder, no sentido mais amplo, é o desejo de ser capaz de produzir efeitos
pretendidos sobre o mundo exterior, humano ou ndo-humano. Esse desejo € parte essencial da
natureza humana, e em homens dindmicos € parte ampla e importante. Todo desejo, quando
ndo imediatamente satisfeito, enseja vontade de ser capaz de satisfazé-lo e, portanto, certa
forma de amor ao poder. Isso se aplica tanto aos melhores quanto aos piores desejos. Se
alguém ama seu semelhante, desejard ter poder para torna-lo feliz. Condenar todo amor ao
poder, portanto, € condenar o amor ao semelhante.

H4, no entanto, grande diferenca entre o poder desejado como meio e o poder desejado como
um fim em si mesmo. Quem deseje o poder como meio tem primeiro outro desejo, e € pois
levado a desejar que estivesse em condi¢des de satisfazé-lo. Quem deseje o poder como um
fim, escolherd o seu objetivo pela possibilidade de consegui-lo. Em politica, por exemplo,
alguém que deseje a execucdo de certas medidas serd levado a participar das coisas publicas,
ao passo que outra pessoa, desejando apenas €xito pessoal, adotard qualquer programa que lhe
pareca provavel de levar a esse resultado.

Bertrand Russell, 1979.



RESUMO

Este estudo buscou desenvolver duas dimensdes em torno da categoria tedrica do Poder, quais
sejam a Legitimidade e a Dindmica, observdveis na esfera politica, a partir da avaliacdo
dessas dimensdes nos municipios de Agua Fria e Irard, no interior do estado da Bahia. Para
apoiar o entendimento sobre esses conceitos foi esbocada a natureza do Poder, descrevendo-
se a sua génese e suas transformacdes ao longo dos tempos, amoldando-se as formas das
organizacodes sociais. Em seguida desenhou-se um panorama com vdrias 6ticas sobre Poder,
coletadas na literatura utilizada nessa investigacdo, a partir dos tedricos que dedicaram-se a
esse objeto. Para definir o enquadramento tedrico adotado na pesquisa o Poder foi detalhado
na sua dimensdo politica e assim realizou-se a aproximacdo com o objetivo geral que foi
identificar como € avaliada, atualmente, a Legitimidade do poder e a Dinamica do Poder em
Agua Fria e Irard, no interior da Bahia, confrontando as avaliagdes emitidas por integrantes da
administracdo municipal, membros da sociedade civil e os politicos. A pesquisa teve um
carater descritivo-analitico na medida em que se ocupou de elucidar teoricamente o fendmeno
estudado e analisou os resultados encontrados depois de tabulados os dados coletados através
de instrumento desenvolvido para esse fim. A metodologia para coleta de dados utilizada foi
do tipo levantamento, ou survey, os quais foram obtidos através de consulta direta a uma
amostra da populacdo escolhida por adequar-se ao escopo da pesquisa. Foi construida, pois,
uma métrica adaptando-se indicadores ja existentes, para comprovar, numericamente, O
pressuposto estabelecido de que a Legitimidade e a Dinamica do poder sdo avaliadas de forma
divergente pelos funciondrios da administracdo municipal, por integrantes da sociedade civil
e pelos politicos. Esse pressuposto foi comprovado tomando-se os municipios de Agua Fria e
Irard separadamente ou em conjunto. As avaliacdes da Legitimidade e da Dinamica do poder
feitas pelo atores sociais foram diferentes e, em alguns casos, divergentes.

Palavras-chave: Poder; Legitimidade governamental; Ciéncia politica; Administragao
municipal.



ABSTRACT

This study searched to develop two dimensions about the theoretical category of Power,
which are its Legitimacy and its Dynamics, currently observed in the politics, in the cities of
Agua Fria and Irar4, in the countryside of Bahia. The nature of the Power was sketched to
support the agreement on these dimensions and its genesis also was described. Besides,
Power transformations during the times was analyzed. After that a setting with some views on
Power was drawn. The literature used in this inquiry was taken from the theoreticians who
dedicated to study this subject and Politic Power was detailed in its dimension. The general
objective of this search was to identify as it is evaluated, currently, the legitimacy of the
power and the dynamics of the politic power in Agua Fria and Irard, in the countryside of
Bahia. This process was done through the evaluations emitted by the people who works at the
mayor administration, some the civil society members and the politicians. The research had a
character description-analytical in the measure where if it occupied theoretically to elucidate
the studied phenomenon and analyzed the results found after tabulated the data collected
through instrument developed for this end. The methodology for collection of data used was
of the type survey. The data had been gotten through direct consultation to a sample of the
population chosen to be adequate for the target of the research. It was constructed, therefore, a
methodology using indicators that already exists, in order to prove, numerically, the
established estimated that says the legitimacy and the dynamics of the power are evaluated of
divergent form by the mayor’s collaborators , for integrant of the civil society and the
politicians. This estimated was proven when the cities of Agua Fria and Irard was analyzed
separately or in set. The evaluations of the Legitimacy and the Dynamics of the power made
by different social actors had been different and, in some cases, divergent.

Keywords: Power; Legitimacy of government; Science of politics; Mayor administration.
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1. INTRODUCAO

O estudo que ora se revela busca entabular um didlogo com as diversas camadas e
dimensdes que envolvem o Poder com o objetivo de iluminar aspectos relevantes dessa
categoria tedrica. O Poder é entdo esmiucado com a intencdo de desmistificar certos
preconceitos que comumente orientam o seu entendimento, contaminando as andlises
corriqueiras sobre o tema, quando se utiliza apenas o senso comum.

O conceito de Poder tem sido bastante explorado nos diversos estudos das ciéncias
sociais que tratam de relacdes humanas. As discussdes sobre o tema demonstram a sua
complexidade e as mudangas conceituais que foram impressas ao longo do tempo. Alguns
autores analisam o Poder sob um enfoque negativo, como relacdo de dominacdo, imposi¢ao
de vontade. Outros identificam e abordam os aspectos positivos do poder, como por exemplo,
a forga criativa que impulsiona o homem na dire¢do de suas conquistas.

A natureza do Poder é entdo mapeada no capitulo 4, do Marco Tedrico, tentando-se
explicar sua origem e como evoluiu através dos tempos, ma também as mudancas ocorridas
de acordo com as formas de organizacdo social. Nesse capitulo sdo descortinadas algumas
teorias sobre as bases da evolucdo da raga humana e seu impulso primério de sobrevivéncia e
perpetuacdo comandado pelos chamados “genes egoistas”. Com essa visdo apresenta-se a
natureza do gosto pelo poder desenvolvido por vérias espécies animais, principalmente
aquelas com estruturas sociais desenvolvidas, com destaque para o homo sapiens, ou a
espécie humana, com suas sofisticadas e complexas estratégias, usadas para realizar os seus
objetivos.

Em seguida, no mesmo capitulo, sdo apresentadas visdes variadas a cerca do Poder. O

objetivo € conhecer os pensamentos de diversos tedricos sobre a matéria e construir um



14

panorama conceitual sobre o Poder. Mas adiante o Poder é analisado como um dos elementos
constitutivos das relacdes humanas, e conseqiientemente das organizagdes, inclusive em se
tratando do Estado, frequentemente apresentado como sindnimo de Politica. Pretende-se com
essa pesquisa enfocar o Poder como categoria tedrica através de duas dimensdes: a
Legitimidade e Dinamica. Antes disso, porém, cabe discorrer sobre elementos formadores do
Estado brasileiro e de seu processo evolutivo através da nossa histdria politica, para perceber
como estas duas dimensdes se manifestam no dias atuais. Isso foi feito no final do capitulo 4
do Marco Tedrico.

Em seguida, nos capitulos 5 e 6, respectivamente, foram delineados o roteiro para
andlise e a metodologia da pesquisa. Nessa parte foram estabelecidos os indicadores
escolhidos para estudar as dimensdes Legitimidade e Dinamica do Poder. Também foi
explicitada a opc¢do por realizar o estudo e aplicar o instrumento da pesquisa na administracao
municipal.

Para finalizar o estudo e embasar as andlises foi aplicado um instrumento de coleta de
dados, conforme orientagdes contidas no capitulo 7, os quais foram analisado e apresentados
no capitulo 8 seguinte. As conclusdes e limitacdes dessa pesquisa forma apresentados no
capitulo 9.

Para a compreensdo sobre a relevancia desse estudo € preciso recordar um momento
importante da histérica politica brasileira. O fato € que em 1988, apds a redemocratizacdo do
pais, quando o povo pode, novamente, eleger livremente seus representantes, houve também a
descentralizacdo administrativa. Através da promulgacdo da nova constituicdo, os municipios
receberam diversas incumbéncias no sentido de promover o bem estar da populacio local.
Esse processo de transferéncia de Poder, com direitos e deveres associados, ainda carece de

estudos mais detalhados, tratando o Poder como categoria analitica principal.
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Aqui delimita-se a missao principal desse estudo que é conhecer a Legitimidade e a
Dindmica do Poder, mais especificamente na esfera municipal do Estado brasileiro. O fato
de optar por desenvolver esse trabalho focando a esfera dos municipios deve-se a constatagao
de que, no campo da Administracdo, esse segmento € ainda pouco explorado pelas pesquisas
e trabalhos académicos que tratam de Poder. Por outro lado, ainda que essa categoria tedrica
tenha sido abordada qualitativamente, nessa pesquisa o esfor¢co foi o de contribuir com
informacdes quantitativas sobre o tema, a partir de uma construgdo metodoldgica e
cientificamente embasada.

A partir da op¢do por trabalhar com a administragio municipal, enfocando a
Legitimidade e a Dinamica do Poder, foram escolhidas cidades que pudessem ser tomadas
como exemplo da realidade brasileira. A escolha entdo recaiu sobre aqueles com populacio
em torno de 20 000 habitantes, patamar que congrega, segundo o IBGE (BRASIL,2007 a), a
maioria dos municipios brasileiros abrangendo um percentual de quase 73% do total de 5 560
unidades. Agua Fria e Irard, dois municipios do interior de estado da Bahia, situam-se nesse
contexto ja que o primeiro possui 14 814 habitantes e o segundo 25 636 habitantes, segundo a
PNAD realizada em 2007. Outro aspecto relevante para defini¢do da amostra de municipios
estd relacionado ao formato adotado na aplicacdo do instrumento de pesquisa. Para atender
aos objetivos estabelecidos foi definido que seriam pesquisados integrantes da administracdo
municipal e da sociedade, envolvendo cidaddos comuns e politicos. Sendo assim seria
necessario um bom nivel de acessibilidade e confianca dos grupos de referéncia, o que foi

possivel no caso dos municipios citados.
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2. PRESSUPOSTO

Tem-se como pressuposto nesse estudo que a Legitimidade e a Dinamica do Poder sao
avaliadas de forma divergente por funciondrios da administracio municipal, por integrantes

da sociedade civil e pelos politicos.

3. OBJETIVOS

3.1.  OBJETIVO GERAL

Identificar como € avaliada, atualmente, a Legitimidade do Poder e a Dindmica do
Poder em Agua Fria e Irard, no interior da Bahia, confrontando as avaliacdes emitidas por

integrantes da administracdo municipal, da sociedade civil e os politicos.

3.2.  OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar a avaliagdo sobre a Legitimidade do Poder e a Dindmica do Poder em Agua

Fria e Irard por integrantes da administra¢cdo municipal.
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Identificar a avaliacdo sobre a Legitimidade do Poder e a Dindmica do Poder em Agua
Fria e Irard por parte da sociedade civil e dos politicos.
Verificar se as avaliagdes sobre a Legitimidade do Poder e a Dinamica do Poder em

Agua Fria e Irard sdo convergentes ou divergentes.
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4. MARCO TEORICO

4.1. A NATUREZA DO PODER

No alvorecer da humanidade, um salto evolutivo nas habilidades manuais e na
capacidade de raciocinio determinou a sua vocagdo para a sobrevivéncia, deixando para tras,
na arvore genealdgica das espécies, exemplares com menor competéncia evoluciondria.
Segundo Robert Winston (2006) esse resultado deve-se mais a agilidade para fugir de seus
predadores e adaptar-se ao meio ambiente do que ao dominio sobre as forcas da natureza. O
sucesso do género humano sobre a terra foi baseado na sua condi¢ao gregaria, refor¢ado pelo
instinto de sobrevivéncia geneticamente replicado através das geragdoes.

Esse construto tedrico pode ser observado através do relato de Robert Winston (2006,
p-337) que diz:

Os humanos primitivos teriam se beneficiado da habilidade extremamente
sofisticada de trabalhar em equipe, de uma compreensao do ponto de vista
do outro, dos lacos de confianca e de reciprocidade, e da capacidade de
reconhecer individuos que ndo se empenham. Mas seria tolo criar uma visdo
cor-de-rosa da vida na Idade da Pedra. Nem todas as relagdes sdo de
cooperacdo. Algumas se baseiam no poder, e a busca pelo poder é comum
na maioria dos agrupamentos sociais do reino animal.

Por uma razdo simples o homem escolheu viver em bandos. Como integrante de um
grupo havia mais chances de conseguir alimento, obter ajuda no caso de necessidades e
sobreviver as intempéries da natureza, fossem elas ambientais ou origindrias da sanha dos
predadores. Por uma heranca genética recebida dos ancestrais primatas, 0 homem possui um
impulso gregario que o orienta a conviver com outros individuos da sua espécie, formando
nucleos familiares e estruturais sociais. Nesse processo de agregacido surgem os impulsos de

cooperacdo e competicdo que vao estabelecer as primitivas regras de convivéncia em
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sociedade. Marco Aurélio Dias da Silva (2006, p.49) analisa com base nos estudos de Rose
Muraro que “[€é] possivel, [...] que nossos antepassados coletores/cagadores tenham vivido em
sociedades harmoniosas e igualitdrias, tanto entre os géneros como entre os individuos. Havia
conflitos, claro, mas a tendéncia a cooperagdao deve ter predominado largamente sobre a
competi¢do.”

Para Robert Henry Srour (1987, p.13) o conceito de raga humana é uma construcao
socioldgica em fung¢do de que, “[as] pessoas vivem obrigatoriamente em sociedade. Porque
ninguém consegue crescer e desenvolver-se sem os cuidados e a presenca de outras pessoas.
O homem € um animal social por natureza.” Segundo Srour (1987) o processo de
aprendizagem ¢ determinante para a humanizagdo dos individuos. Desde caminhar de forma
ereta até a aquisi¢do da linguagem, tudo é aprendido na relacdo com o outro. Srour (1987,
p.13-14) ainda traz que,

“ndo hd como escapar da necessidade de manter relacdes uns com outros.
Estabelecer contatos permanentes, ligagdes vinculos, lacos. Sem estas
relacdes, mesmo quando adultos, dificilmente conseguiriamos sobreviver. E
isso, por uma razdo principal: Por que a producdo das nossas condi¢des de
existéncia, a transformacdo da natureza para a satisfacio da das nossas
necessidades € sempre coletiva. Nunca individual, ou quase nunca.”

Do ponto de vista bioldgico a chave de todo esse processo evolutivo é o chamado gene
egoista. A teoria do chamado gene egoista de Richard Dawkins e William Hamilton
apresentada por Robert Winston (2006, p.321) enuncia “que qualquer gene que promova sua
sobrevivéncia e réplica ird se espalhar as custas de outros genes.” Ainda segundo Winston
(2006, p.222) “[...] os organismos sao maquinas criadas por genes para aumentar as chances
desses genes se reproduzirem.” Em outras palavras, qualquer ser vivo € apenas uma
embalagem para a sustentacdo dos genes que o formaram. Com o homem, apesar de possuir
uma estrutura psicossocial sofisticada e complexa, ndo seria diferente. Os genes, todos eles
com interesse de se sobrepor uns aos outros, vao estimular no seu portador a luta pela

sobrevivéncia, mesmo que isso implique em violéncia e na destrui¢do dos rivais. Entdo, a
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regra é: sobreviver e passar adiante os genes que compdem o organismo vencedor. Dai o
impulso sexual, a tendéncia poligdmica masculina e monogamica feminina, o instinto
maternal e a agressividade entre machos na disputa por uma fémea fértil em periodo de
acasalamento. Winston (2006, p. 117) confirma essa andlise quando traz que,

a selecdo natural s6 pode ser realizada segundo o principio de que os
organismos que sobrevivem ao periodo de desenvolvimento e
amadurecimento vdo se reproduzir, e aquele que reproduzem sdo os
‘vencedores’ da corrida de selecdo natural. Cada animal que fracasse nesse
teste € um perdedor.
Mais adiante o mesmo autor (2006, P.147) complementa essa visao quando fala:

Do Ponto de vista evolucionista, criar o filho de outro homem €&, como
sabemos, um péssimo uso de recursos; 0 que importa na monogamia é
estabelecermos uma parceria que fornecga protecao e recursos para os filhos
bioldgicos. Em se tratando de deixar nossa heranca genética no mundo,
somos abencoados com uma visdo estreita, e tudo o que interfere nesse
processo representa uma ameacga grave.

Muito das estruturas mentais modernas foram e sdo moldados pelas experiéncias bem
sucedidas no passado longinquo. Pode-se dizer que a formagdo psicosocial do homem
depende das caracteristicas genéticas aplicadas as experi€ncias concretas que serdo bem ao
mal sucedidas. Esse ciclo de aprendizado reformulard o projeto genético no futuro em
seqiiéncias sucessivas moldando a existéncia do homem no mundo. Segundo Matt Ridley
(2004, p. 246)

[...] a evolucdo s6 pode transmitir [...] informacgdo do passado ao projeto da
mente no presente através dos genes. E isso que os genes sdo: partes de um
sistema de informagdo que coleta informagdes sobre o mundo no passado e
0s incorpora em um bom projeto para o futuro através da selecdo natural.

Todo esse processo biopsiquico resulta numa complexa combinacdo de
comportamentos, onde os integrantes dos grupos sociais rudimentares, sejam familiares ou
comunitérios, interagiam dentro de uma dinadmica dualista que transitava entre a competicao e
a cooperacao na direcdo de uma realidade mais conveniente e adequada a si e aos membros do
grupo. De acordo com a visdo de Paz, Martins e Neiva (2004, p.381) esse processo pode ser

considerado “como fendmeno tipico de grupos e sociedades, como forca nascida da



21

consciéncia social, da necessidade de busca de coesdo e agregacdo de grupos que visam o
bem comum [...]".

Ranson Giles (1985, p. 3) afirma que

[o] anonimato é um traco caracteristico das sociedades primitivas. Segue-se
a época do poder individualizado, isto €, um poder que encarna num
individuo. Este concentra na sua pessoa ndo somente todos os instrumentos
do Poder, mas ainda toda a justificacdo da autoridade, levando a si, a titulo
de comando, todo o Poder. O comando estd em fun¢do de qualidades que
lhe sdo pessoais. Sua genialidade, sua habilidade ou sua coragem, sua sorte
ou sua riqueza constituem a base da sua dominacdo. Todo o poder, se
encarna nele, se afirma em suas decisdes, mas também desaparece com ele.

Nesse sentido, depreende-se do texto acima que, os individuos mais hébeis na
percep¢ao de qual comportamento adotar em dada situacdo terdo mais chances de atingir seu
objetivo crucial de sobrevivéncia. Consecutivas experiéncias bem sucedidas, nesse processo
interativo, colocardo esse individuo numa posicdo vantajosa perante os demais integrantes do
grupo, transformando-o num lider natural. Existem dois elementos antagdnicos nesse jogo de
interesses reciprocos: a confianca e o medo. O entdo lider do grupo pode se utilizar ora de um,
ora de outro para conseguir a submissao aos seus objetivos. O texto de Robert Winston (2006)
demonstra essa idéia quando fala que nas sociedades primitivas o Poder seria obtido através
da forga fisica e, portanto no medo infligido ao opositor, mas, também, através da habilidade
de persuasdo do lider sobre os demais membros do grupo que confiariam nas suas intencgoes.
Ainda segundo Winston (2006) haveria uma terceira alternativa utilizada pelo lider, que seria
ainda mais poderosa, através da combinagao de forga fisica e manipulacao psicoldgica.

O Poder, entdao, pode ser visto como o resultado de complexas cadeias de proteina
agindo sobre a estrutura do organismo, transformado em agao desse organismo sobre o meio e
os outros individuos. Pela andlise de Robert Winston (2006, p.23) “Somos empurrados de um
lado para o outro por vérias forgas bioldgicas, cognitivas e culturais.” O Poder aqui € tratado
como forca impulsionadora na busca pela sobrevivéncia, no sentido de materializar intengdes

e, como disseram Paz. Martins e Neiva (2004, p.381) pode ser “percebido como a tnica
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forma de inviabilizar a entropia da espécie humana, qualquer que seja o nivel de
complexidade da vida social [...].

Srour (1987) observa que, a medida que os grupos sociais evoluem de primitivos
bandos paleoliticos passando por tribos, ndmades ou nao, por aldeias, chegando as cidades-
estados, muda a forma de organizacdo dos seus agentes em coletividades. As proto sociedades
vivenciaram sistemas de relacdes igualitdrias, onde a lideranga, e ndo o governo, era exercida
pelo integrante mais apto, legitimado por suas habilidades e capacidade de conduzir a
comunidade para seu o objetivo maior que € o bem estar geral.

A evolugdo dos grupos sociais foi marcada pela utilizagao dos recursos naturais para o
atendimento das necessidades do homem por meio de esforcos coletivos, o que Robert Henry
Srour (1998), conceitua como Trabalho. Segundo esse autor (1998) o Trabalho compreende
atividades focadas na producdo material e, outras praticas sociais como, rituais, ritos ou
cerimOnias. As relacdes entre os agentes sociais se transformam quando, nas sociedades
modernas, a apropriacdo dos excedentes da producdo de bens e servicos nio se da ao nivel de
quem produziu, e sim, de quem possui os meios de producio. O surgimento das atividades
laborais determina uma nova forma organizacdo do sistema social (principios, valores,
crengas), a necessidade da defini¢cdo de regras (normas morais), formas de distribuicdao de
recursos, ferramentas e o do resultado do trabalho. A posi¢do do lider natural, responsdvel
pela sinergia do grupo e buscando o bem comum, did lugar a figuras de mando que
subordinam os demais agentes sociais no espago produtivo/social, instituindo “[...]
instrumentos de coesdo e de integracdo, bem como mecanismos de controle e repressdo. Sem
0o que, por falta de uma disciplina minima, nenhuma coletividade humana funciona.”

(SROUR, 1998, p.133).
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42. OPODER SOB VARIAS OTICAS

Segundo Galbraith (1984 p. 2-3), “[p]oucos sdo os que mant€ém uma conversa sem
referéncia ao Poder. Diz-se que presidentes ou primeiros-ministros tém poder ou dele carecem
em qualidade suficiente. Supde-se que outros politicos estdo adquirindo ou perdendo poder.
[...] E pelo fato de possuir o poder um significado tdo ligado ao senso comum que a palavra é
empregada tio freqiientemente sem maior necessidade aparente de defini¢ao.”

Para Bertrand Russell (1979, p.9) “[...] o conceito fundamental em ciéncias sociais € o
Poder, [...]” que assume muitas formas, como riqueza, aparato militar, autoridade e influéncia.
Russell (1979) considera cada uma dessas formas, se tomadas isoladamente ou hierarquizadas
em categoria superpostas, sao insuficientes para explicar o fendbmeno do Poder.

Com esse estudo busca-se entdo tragar um panorama abrangente do conceito de Poder
como elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais. Em varios trabalhos aportados
das ciéncias sociais verificou-se a dificuldade dos autores em traduzir, de forma inequivoca,
essa categoria tedrica através de referéncias cientificas. Comenta-se também que pouco tem se
escrito sobre o Poder a partir de uma construcdo cientifica. Entretanto, essa afirmacao nao foi
respaldada por tudo quanto foi analisado e conhecido para o desenvolvimento dessa pesquisa.

A mirfade de expressdes cunhadas pelo senso comum na tentativa de entender e
explicar o Poder € refor¢ada por uma diversidade de escolas das ciéncias sociais que tentam
enquadrd-lo nos aspectos das suas disciplinas, buscando sentido e coeréncia nas relagdes
descritas. Paz, Martins e Neiva (2004, p. 380) acentuam o quao dificil € essa tarefa, “uma vez
que o Poder se desvela de forma multifacetada, favorecendo ambigiiidades e contradicdes.”

Paz, Martins e Neiva (2004) enumeram algumas conceituagdes sobre poder que podem

ilustrar a percepcao de que se trata de “um fendmeno complexo™:



24

a) poder como forca do desejo, leva ao alcance de idéias, provoca emocdes, possui natureza
individual e privada;

b) poder como seguranga, impulsiona o individuo a suportar o desanimo e as decepgdes, cria
defesas e protege contra as agdes dos outros;

c) poder como disputa que provoca tensdo permanente, jogo ininterrupto que traz
engrandecimento e corrupgao;

d) poder como relacdo, forca nascida da consciéncia social, busca dos grupos por agregacao
e coesdo visando o bem comum;

e) poder como sobrevivéncia, inica forma de superar a entropia da raca humana nos diversos
niveis sociais;

f) por fim, poder como politica, forca que direciona a sociedade, fendmeno de mobilizagao

social.

Paz, Martins e Neiva (2004), constatam a dificuldade para se realizar a observacao,
discutir e ensinar sobre o fendmeno do Poder. Salientam ainda que uma questdo superlativa
que dificulta a andlise do Poder dentro das organizacdes é a visdo negativa encontrada na
literatura. Um exemplo disso € a caracterizacdo do Poder, por vérios autores, como sendo a
preponderancia da vontade de uns sobre outros, ainda que isso implique em contrariar suas

necessidades.

Para Hardy e Clegg (2001) existe na literatura uma multiplicidade de visdes sobre o
Poder nas organizagdes. Para os autores, alguns tedricos enxergam o Poder, as vezes, como
varidvel independente, as vezes, como dependente, sendo causa ou efeito dos fendmenos
observados. Trazem com alguma relevancia as abordagens funcionalista e critica como vozes
dissonantes nos estudos sobre poder. Na abordagem funcionalista adota-se uma orientacao

gerencialista, onde o Poder € visto como uma forma de criar a legitimidade que € intrinseca
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dentro das organizagdes. Também pela visdo funcionalista o Poder é considerado como uma
das formas que as forgas contrarias aos gerentes usam para impor a "desorganizacdo" politica
na busca por seus proprios interesses. Ainda sob esse enfoque, o Poder € visto como um
recurso util e maledvel, quando utilizado pelos gerentes e inconveniente quando utilizados
contra eles. Ja pela abordagem critica ou alternativa temas como dominagdo e explorac¢io sdo
confrontados, porém parece ser cada vez menos relevante para aqueles que buscam coordenar
acodes coletivas, envolvidos em discussdes infrutiferas sobre o tema. O Poder aqui € visto
como elemento funcional das estratégias de dominagdo e a resisténcia como instrumento de

emancipag¢do. Essa ultima categoria poderia ser chamada de contra-poder.

De acordo com a analitica foucaultiana de poder trazida por Souza, Machado e Bianco
(2004), esta pode ser divida em trés enfoques: poder disciplinar, biopolitica e governabilidade.
Nesse estudo os autores enfocam o Poder disciplinar “como uma alternativa aos estudos
classicos sobre o Poder no campo organizacional.” (2004, f.1). Segundo Souza, Machado e
Bianco (2004, £.7) a analitica foucaultiana estabelece que o poder disciplinar “[...] ao invés de
negar, proibir, punir, quer adestrar, quer produzir um (sic) individuo eficiente e util. Ele age
sobre a massa e a separa, analisa, classifica, diferencia e individualiza cada homem.” Eles
comentam ainda que o Poder, para Foucault, ¢ an6nimo, atuando nas diversas direcdes e
niveis da estrutura que lhes da suporte tornando-se onipresente. “O Poder ndo é algo que se
possua, que se adquira ou que se deixe escapar. Nao € uma propriedade, pois o poder ndo
pode ser possuido e sim exercido.” (SOUZA, MACHADO e BIANCO, 2004, f.12)

Noutra dimens@o Bourdieu (1989, p.14-15) concebe o Poder através dos seus simbolos
que fazem ver e crer, confirmar ou transformar a visdo sobre o mundo. Ele trata do poder
simbdlico ou subordinado como sendo “[..] uma forma transformada, quer dizer,

irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder [..]”. Na sua visdo o
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Poder € exercido de uma forma quase mégica, pois seus efeitos nao sdo impingidos pela forca,
ou seja, a mobilizacdo se realiza pelo reconhecimento, ou melhor, pela ignorancia do seu
carater arbitrario, por parte daqueles que lhe sdo sujeitados. Bourdieu enuncia que “O que faz
o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de a subverter, € a
crenga da legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia, crenga cuja produgdo nao €
da competéncia das palavras.” (1989, p. 15)

A partir de uma visdo socioldgica, Srour (1998) decompde a relagdo de mando e mais
adiante o Poder em trés dimensdes: econdmica, politica e simbdlica. Na dimensdo econdmica
sdo analisadas as relagdes de produgdo, o dominio sobre as utilidades. Aqui os meios de
controle sao utilitdrios e a obediéncia se dd de forma calculista em fun¢do dos beneficios
recebidos. A dimensdo politica utiliza os meios de controle fisicos ou a submissao dos corpos
para intervir sobre as vontades, seu foco principal. No vetor do simbdlico o que se busca é o
dominio das consciéncias através da influéncia sobre a mente. Nessa dimensdo a obediéncia
se da de forma voluntaria, consentida.

Galbraith (1983) analisa o Poder a partir do instrumento utilizado para sua imposicao e
busca de resultados. Aqui também se verifica uma visdo tridimensional do poder cuja
abordagem ¢ feita analisando-se suas fontes: a) forca fisica ou ameaca de castigo,
constrangimento; b) esperanga na recompensa, cooptacdo pela forca econdmica; c) influéncia
sobre a mente, convencimento. Galbraith (1983) estabelece as trés dimensdes do poder:
condigno, compensatodrio e condicionado. Avalia as fontes de poder que estdo estreitamente,
mas, ndo exclusivamente, relacionadas com a tipologia construida. A personalidade pode ser
instrumento para a imposi¢ao do poder condicionado, a propriedade € utilizada com eficacia
pelo poder compensatdrio e a organizagao pelo poder condigno.

Percebem-se nas duas tipologias apresentadas anteriormente pontos convergentes na

avaliacdo do fendomeno estudado. Srour e Galbraith trazem o Poder como relacdo entre os
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agentes sociais aonde as formas de imposicdo de vontades e objetivos de uns sobre outros €
caracterizada pela ferramenta utilizada. Hd que se observar, no entanto, que a teoria de
Galbraith ao contrario da Srour € mais aderente ao modelo das sociedades modernas quando
as organizagdes surgem como elemento focal das relacdes de poder. Dentre as organizagdes
relacionadas por Galbraith (1983), destacam-se os governos, exércitos, sindicatos e empresas.
Nesses espacos sociais, segundo Galbraith (1983), aparece a simetria bimodal que € a
imposicao de vontade feita interna e externamente, reforcando a capacidade de produzir os
efeitos desejados. O autor coloca ainda que o exercicio do poder estrutura-se a partir da
combinacdo das vérias formas, como também pode ser suportado pela combinagao de duas ou
mais fontes. Consequentemente verifica-se que o poder compensatdrio por vezes apdia-se no
poder condigno, utilizando-se da propriedade e da forca da organizacdo. Noutra situacdo, o
poder condicionado pode ter sua origem na organizacdo e na personalidade, replicando-se
através do poder econdmico.

Com uma visdo semelhante as de Srour e Galbraith, Russel (1979) afirma que o Poder
seria classificado de acordo com a influéncia exercida sobre os individuos e sua busca por
resultados ou pelo tipo de organizacao da qual se origina. Segundo Russel (1979, p.24), “Um
individuo poder ser influenciado: A) mediante for¢a fisica direta sobre o corpo, como, por
exemplo, quando é preso ou morto; B) por recompensas e castigos: por exemplo, dando
emprego ou despedindo; C) por influéncia sobre a opinido, isto &, [a] propaganda no sentido
mais amplo.” Seguindo na teoria de Russel (1979) observa-se a conexdo entre a espécie de
poder e a organizagcdo que o exerce. Sendo assim, o exército e a policia caracterizam-se pelo
poder coercitivo, organizagdes econdmicas utilizam-se de recompensas e castigos, ou seja,
incentivos e dissuasdes, e finalmente, a influéncia sobre a opinido € o instrumento franqueado
aos partidos politicos, escolas e igrejas. Russel (1979) acautela-se e diz, assim como

Galbraith, que as caracteristicas das formas de poder também aparecem combinadas, como
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por exemplo, quando o Estado usa a for¢a e a influéncia sobre a opinido para manter a
populacdo submissa as normas do Direito.

Russel (1979) avanga na conceituagdo de poder e apresenta sua tipologia: o
tradicional, o puro e simples e o revoluciondrio. O poder tradicional se ap6ia em habitos e
costumes e ndo precisa ser justificado. As crengas religiosas atuam sobre a opinido publica
que nao lhes opde resisténcia ja que isso é considerado pecado. O poder puro e simples é
impingido, geralmente, baseado em armamento e estratégias militares. Russel (1979, p. 26)
complementa, “[a] conquista pela for¢a das armas tem mais a ver com a difusdo da civilizagao
do que qualquer outro meio. Contudo, o poder militar €, na maioria dos casos, baseado em
alguma outra forma de poder, como riqueza, conhecimento técnico ou fanatismo.” O poder
revoluciondrio, por sua vez, precisa de grande apoio popular para se estabelecer, sucedendo,
muitas vezes, ao poder puro e simples. A populacdao se une e rebela-se contra a autoridade
constituida apoiando uma autoridade revoluciondria que goza de grande prestigio e confianga.

Russel (1979, p. 27) ainda observa que o poder das organizacgdes € distinto do poder
dos individuos ou agentes sociais. “O modo como certa organizacdo adquire poder € coisa
bem diferente de como o individuo adquire poder dentro de uma organizagao.”

Robert Srour (1979) explica que os empreendimentos coletivos demandam gestdo para
estabelecer as condicdes para consecucdo dos seus objetivos. Como gestdo entende-se o
conjunto de anélises, medidas, decisdes, empreendidas por um agente, um grupo ou a propria
coletividade. Sdo acdes de controle, julgamento, deliberacdo e administragdo que mantém um
paralelo no ambito macrossocial através dos seguintes aparelhos:

- Seguranca ou coer¢io;

- Executivo ou administrativo;

- Juridico ou julgamento;

- Parlamentar ou legislativo
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Para Srour (1979), dentro de uma organizacdo ‘“[a] autoridade politica € também
exercicio de poder, mas diferencia-se do mando por duas razdes: imbui-se de legitimidade e
estd institucionalizada. Diz respeito ao direito de tomar decisdes, ao direito de fazé-las
cumprir e a capacidade de sancionar, segundo o principio da hierarquia.”

Russel (1979, p. 119) salienta que

[elm todas as organizagdes, mas sobretudo nos Estados, o problema do
governo € duplice. Do ponto de vista do governo, o problema € garantir
aquiescéncia dos governados; do ponto de vista destes, o problema é fazer
com que o governo tome em consideracdo, ndo apenas os seus proprios
interesses, mas também os daqueles sobre quem ele tem dominio. [...] Sem
falar da forca bruta, os principais fatores a favor do governo sio a tradicao,
a religido, o medo de inimigos estrangeiros e o desejo natural da maioria
dos homens de obedecer a um chefe. Em favor dos governados, s6 um

método foi descoberto até hoje e que € até certo ponto eficaz, a saber, a
democracia.

Mais uma vez a categoria tedrica em estudo € apresentada em trés dimensdes, agora
por Weber (1992) que discorre sobre o Poder como sendo uma forma de dominacao. Para ele
existem trés tipos de dominacdo legitima cuja submissdo se origina de diversos motivos.
Segundo Weber (1992, p. 349) a submissao

pode ser determinada diretamente de uma constelacio de interesse, ou seja,
de consideracdes racionais de vantagens e desvantagens (referente a meios e
fins) por parte daquele que obedece, mas também pode depender de um
mero costume, ou seja, do habito cego de comportamento inveterado; ou
pode, finalmente, ter o seu fundamento no puro afeto, ou seja na mera
inclinacao pessoal do dominado.

A dominacdo legal que € baseada em regras estatuidas aceitas pelo grupo submetido e
também por quem manda. Pode-se afirmar, segundo Weber (1992), que esse tipo de
dominacdo corresponde a estrutura moderna de Estados e Municipios e, também, a de
empreendimentos privados. O instrumento usado nesse tipo de dominagdo € a burocracia na
qual o quadro de funciondrios, organizados em uma estrutura hierarquizada, obedecem as
ordens dos superiores. H4 o direito de queixa daqueles que se sentem prejudicados de acordo
com regulamentacdo especifica. Essa estrutura de dominagdo se baseia na disciplina na qual,

aqueles que se submetem o fazem voluntariamente porque assim foi estabelecido em contrato.
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A dominagdo tradicional existe baseada na crenga sobre os poderes divinos ou na
santidade dos senhores dominantes. Os suditos se submetem as ordenacdes por que
consideram que nao hé outra forma de existéncia possivel, devido a forca das tradi¢des. O que
domina as relagdes entre senhor e suditos € a fidelidade e ndo o sentido de dever ou disciplina
como na dominagdo legal. As estruturas patriarcal e estamental sd@o derivagdes da dominacao
tradicional que especificam a posi¢ao do quadro administrativo em relagdo a figura de poder.
O primeiro reflete a completa dependéncia pessoal do senhor por parte dos servidores que sao
recrutados devido a afinidades e conforme o seu arbitrio. Os membros do staff ndo tém
qualquer direito ou influéncias sobre os designios senhoriais. Para Weber (1992) “A
dominacao patriarcal (do pai de familia, do chefe da parentela ou do ‘soberano’) nao € senio o
tipo mais puro de dominagdo tradicional. [...] A fidelidade inculcada pela educacdo e pelo
habito [...] constitui uma célula reprodutora das relacdes tradicionais de dominio.” No sistema
estamental de dominagdo o quadro administrativo € composto por servidores independentes
investidos nas posicoes ou cargos por privilégios concedidos ou direitos adquiridos
contratualmente. Assim sendo, ndo podem ser despojados das suas qualificacdes de forma
arbitrdria. A administracdo, ainda que de forma limitada, € autocéfala e autdbnoma, exercendo
o comando por sua propria conta, alheia aos interesses do senhor.

A dominacdo carismética é exercida a partir da devogao afetiva a pessoa do senhor e
seus dotes sobrenaturais. Aqui a pessoa que domina é o lider e a comunidade de seguidores é
o séqiiito que acredita nas faculdades mégicas deste, sua capacidade intelectual ou de oratéria.
A forga nesse tipo de dominacdo € mantida enquanto permanecer ativa a fonte do prestigio,
quando decai a fé dos que o seguem ou o poder divino o abandona o seu dominio torna-se
caduco. O quadro administrativo é constituido a partir do carisma e vocagdo pessoais,
diferente de outras motivagdes como qualificagdo profissional, dependéncia pessoal ou a

posicdo social como acontece em outros tipos de dominagdo. Weber (1992, p.355) assinala
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que, nesse caso “A administracio — na medida em que assim se possa dizer — carece de
qualquer orientagdo dada por regras, sejam elas estatuidas ou tradicionais.” As figuras
emblemadticas desse tipo de dominagao sdo o profeta, o herdi guerreiro e o demagogo que se
caracterizam pelo uso do irracional, ou seja, pelas revelagdes, a criagdo momentanea, a agao,
o exemplo e as decisdes particulares. O senhor carismatico deve-se fazer acreditar pela graca
divina ou forca sobrenatural. Surge dai a legitimidade carismadtica cuja negligéncia por parte
dos submetidos € passivel de castigo divino. Se, no entanto, ele ‘perde’ seus poderes
sobrenaturais ou ndo consegue prover a seguranga € o bem estar da comunidade deve se

penitenciar, retirar-se do poder ou até sacrificar-se.
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43. A DIMENSAO POLITICA DO PODER

A politica, do grego politike ou moiitikn, assim definida por Aristételes (2002), sdo os
negdcios publicos dirigidos pelos cidaddos': costumes, leis, erdrio publico, organizacdo da
defesa e da guerra, administracdo dos servicos publicos (abertura de ruas, estradas e portos,
constru¢do de templos e fortificacdes, obras, etc.) das atividades econOmicas (moeda,
impostos e tributos, tratados comerciais, etc.) e espirituais da Cidade Estado, ou Pélis. Quem
assume a direcdo e define as regras na dinamica dos negdcios publicos, exerce o poder
politico que deve ser praticado em nome do bem comum, como detalha Aristételes (2002, p.
59):

E préprio da sabedoria, tanto a de cada homem em particular quanto a de
todo Estado® em geral, dirigir suas acdes e sua conduta para o melhor fim.
Ora, muitos pensam que comandar seus semelhantes, se praticado com
despotismo, é uma grande injustica, mas que, se se comanda politicamente,

N

nio € uma injustica, mas somente um obstdculo a prépria tranqiiilidade.
Alguns, pelo contrdrio, julgam que a vida ativa e consagrada aos negdcios
publicos € a tnica digna do homem e que jamais se achario na vida privada
tantas ocasides de exercer cada virtude quanto no trato dos negdcios
publicos e no governo do Estado.

Para Ransom Giles (1985, p.1) “as manifestacdes do fendmeno poder sao
incalculdveis, mas todas elas assumem cardter politico em funcdo da socializacido [grifo do
autor] da sua finalidade.” O grupo social utiliza a politica, a partir dos valores estabelecidos,
como instrumento para o alcance dos objetivos comuns. Por esse motivo, mais do que um
aglomerado de individuos num espaco determinado, uma sociedade politica justifica-se pelos
os valores que lhe sdo impostos, que surgem a partir de uma consciéncia coletiva.

Observa-se que a politica € a dimensao da sociedade onde ocorrem as relacdes mais

concretas de poder, ainda que na vida privada essas relagdes possam ser verificadas, seja entre

" A palavra cidaddo vem do grego molitic , ou seja, politico.
? A origem da palavra Estado vem de Pdlis.
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pais e filhos, marido e mulher, empregados e patrdes. No entanto, essas tltimas ndo sao objeto
da categoria do poder politico, como enfatiza Aristételes (2002, p. 59) “Nao entra no plano da
Politica determinar o que pode convir a cada individuo, mas sim o que convém a
pluralidade.”

O Poder politico, assim como o conceito de poder que o compde, tem sido tomado, no
todo, muitas vezes, apenas por quanto ha o desvirtuamento do objetivo original de construg¢do
de uma sociedade justa e feliz, e exercido em nome dos interesses de um ou de poucos, em
detrimento do bem estar coletivo. Srour (1987, p. 67), parece ser signatdrio dessa visdo e
retrata o poder politico como “[...] regulagdo da existéncia coletiva, poder decisério, luta entre
interesses contraditérios, disputa por posicoes de mando, confrontos mil entre forgas sociais,
violéncia em ultima andlise.”

O conceito cléssico de Aristoteles (2002, p. 162) diz, porém, que,

[o] bem € o fim de toda ciéncia ou arte; o maior bem € o fim da politica, que
supera todos os outros. O bem politico € a justica, da qual € insepardvel o
interesse comum, € muitos concordam em considerar a justica, como
dissemos em nossa Etica, como uma espécie de igualdade.

Duso (2005, p. 15), enuncia que o conceito de poder antigamente nio era associado a
maneira de conceber a politica nem as relacdes entre os homens, através da “tradi¢cdo da
filosofia pratica”. Na sua génese, porém, foi concebido através da negacdo da dignidade e
legitimidade dessa tradicdo. O autor remete a visdo aristotélica, onde a polis € natural e,
conseqiientemente, 0 homem € um “animal politico”, muito mais no sentido de necessidade de
bem viver, do que do exercicio politico propriamente dito. O seu entendimento, no entanto, é
no sentido especifico da politica moderna, “[..] baseada no conceito de poder e na separacdo
entre publico e privado.”

O conceito de Duso (2005, p.15) sobre politica, ou poder politico, passa pela

percep¢ao de que o que estd em jogo nao € a acdo dos homens e sim uma questdo de ordem,
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ordem aqui entendida como aquela a ser construida, encerrando o conflito e determinando
uma paz duradoura.

z

Nesse contexto, ¢ elaborado o conceito de poder, ou seja, a obrigacdo
politica, como se costuma entendé-la: capaz de implicar, em outras
palavras, uma forca prépria do corpo politico superior aquela de todos os
individuos, uma forca que é garantia de paz justamente porque todos lhe sdo
submetidos.

Para Duso (2005) a forma de perceber o poder politico, tradicionalmente, partia da
necessidade de uma agdo de governo para todo e qualquer grupo social, visto que, tanto na
esfera privada como publica, enfrentava-se a questdo da busca pelo bem comum, que nao se
subordinava a vontade individual. Sob esse enfoque a a¢ao de governo € interpretada, segundo
a Otica atual de poder, como estratégia de dominagao para submeter os governados a vontade
dos governantes. Aristételes (2002, p. 105) ja dizia que, “O governo é o exercicio do poder
supremo do Estado”, ou da Pdlis.

Lebrun (2004) se contrapde ao conceito de Politica de Aristételes. Ele preconiza que a
comunidade ou societas nao pode mais ser entendida como a congregacao de individuos
regida por um poder centralizado que busca o bem comum. Na sua visdo o conjunto social é
composto por individuos ocupados com seus proprios afazeres e, por isso, devem ser
protegidos pela Politica ou invés de participarem dela.

Foucault (1979, p. 176) considera que,

7

[a] politica é a sancdo e a reproducdo do desequilibrio das forgas
manifestadas na guerra. Em segundo lugar, quer dizer que, no interior desta
‘paz civil’, as lutas politicas os confrontos a respeito do poder, com o poder
e pelo poder, as modificacdes das relagdes de forca em sistema politico,
tudo isto deve ser interpretado apenas como continuag¢des da guerra, como
episodios fragmentacdes, deslocamentos da propria guerra.

Para Duso (2005, p.18) a partir de concepcdes mais atuais afirma-se como prevalente
“[..] a igualdade dos homens e o novo conceito de liberdade, que consiste em depender
somente da propria vontade, em ser livres de obrigacdes e obsticulos que impecam a

expressao dos seus proprios poderes naturais. [...] Agora, o poder € tinico e pertence a todo o
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corpo politico [...].” Esse fato impede que a vontade de um individuo, apenas por suas
caracteristicas ou posicdo, se sobreponha a dos demais. Todos sao iguais, o poder de um deve,
entdo, ser legitimado por todos, apenas como ‘“representante do sujeito coletivo”. Por outro
lado, este “sujeito coletivo” sé serd considerado realmente ativo através da “expressdo da
vontade e da acdo do representante”. “Essa concepcao de poder comporta a separacdo entre a
acdo publica e politica e o agir privado dos individuos.”

O Estado aparece entdo como a concretiza¢do e a forma organizada de poder politico.
As normas, a estrutura e a delimitac¢do do espago fisico vao especificar se o Estado, em termos
administrativos, trata-se de municipio, de estado ou da unido. Ainda que o Estado possa ser
visto como um tipo ideal, a andlise e identificacdo de uma realidade especifica s6 avancam
quando se consideram as caracteristicas particulares dessa realidade do ponto de vista de sua
formacao histérica. Assim, a préxima se¢ao foca a construgao dos aspectos constitucionais da

realidade do Estado brasileiro.
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4.4. ASPECTOS DE BASE DA FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

A formagdo do Estado brasileiro caracterizou-se por influéncias culturais lusitanas e
foi determinada pela condi¢do de pais colonizado. Um dos aspectos que parece ser
fundamental para o entendimento da fundagao do estado brasileiro é a I6gica de sociedade dos
paises ibéricos. Entre esses povos a auto-suficiéncia € estimulada e reforcada como
caracteristica fundamental e que também foi impressa nas relacdes sociais brasileiras.
Segundo Holanda (1995, p.37), “as teorias negadoras do livre-arbitrio foram sempre
encaradas com desconfianca e antipatia pelos espanhéis e portugueses. Nunca eles se sentiram
muito a vontade em um mundo onde o mérito e a responsabilidade individuais nao
encontrassem pleno reconhecimento.” Nesse sentido, essa mentalidade pré individualismo,
desfavoreceu a associacao entre os homens com vistas ao beneficio comum, transferindo essa
responsabilidade para um ente externo.

Holanda (1995, p.38) informa que para os povos da peninsula ibérica, “a falta dessa
racionalizacdo da vida, que tdo cedo experimentaram algumas terras protestantes, o principio
unificador foi sempre representado pelos governos. [...] organizacdo politica artificialmente
mantida por uma forga exterior [...]”. Por via de conseqiiéncia ndo floresce entre esses povos a
idéia do empreendimento como algo nobre e digno de respeitabilidade social. Holanda (1995,
p-39) conclui que “O certo € que, entre espanhdis e portugueses, a moral do trabalho
representou sempre fruto exdtico. Nao admira que fossem precdrias, nessa gente, as idéias de
solidariedade.” Esse pensamento é complementado por Holanda (1995, p.38) dizendo que
para eles a ociosidade e a vida contemplativa sdo muito mais dignas e respeitaveis “do que a
luta isana pelo pdo de cada dia. O que ambos admiram como ideal é uma vida de grande

senhor, exclusiva de qualquer esforco, de qualquer preocupacgio.”
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Além da aversdo ao esfor¢o préprio para a conquista de melhorias havia, por outro
lado, o gosto pela aventura como possibilidade de mudanca instantanea de condi¢c@o de vida.
Para Holanda (1995, p. 46),

0 gosto da aventura, [...] teve influéncia decisiva (ndo a unica decisiva, é
preciso, porém, dizer-se) em nossa vida nacional. Num conjunto de fatores
tao diversos, como as racas que aqui se chocaram, os costumes e padroes de
existéncia que nos trouxeram, as condi¢des mesoldgicas e climatéricas que
exigiam longo processo de adaptacdo, foi o elemento orquestrador por
exceléncia. Favorecendo a mobilidade social, estimulou os homens, além
disso, a enfrentar com denodo as asperezas ou resisténcias da natureza e
criou-lhes as condicdes adequadas a tal empresa.

Esses matizes culturais e, mais tarde, a malemoléncia e submissdao do povo
escravizado, dao conta da dinamica social que se estabeleceu no Brasil coldnia. Além dos
aspectos culturais trazidos pelos préceres de Portugal, o Estado brasileiro sofreu decisiva
influéncia, na sua constituicdo, da organizacdo econdmica aqui implantada a partir de uma
sociedade ruralista. Holanda (1995, p.73) pontua que “E nas propriedades risticas que toda a
vida da coldnia se concentra durante os séculos iniciais da ocupagdo européia [...], € pode
dizer-se que tal situacdo ndo se modificou essencialmente até a Abolicdo.” Holanda (1995,
p.73) detalha as influéncias politicas dessa formata¢do econdmica quando diz:

Na monarquia eram ainda os fazendeiros escravocratas e eram os filhos de
fazendeiros, educados nas profissdes liberais, quem monopolizava a
politica, elegendo-se ou fazendo eleger seus candidatos, dominando
parlamentos, os ministérios, em geral todas as posi¢cdes de mando, e
fundando a estabilidade das institui¢cdes nesse incontestado dominio.

O sistema administrativo da coroa lusitana exerceu influéncia determinante no
desenvolvimento politico administrativo brasileiro que transitou entre o patrimonialismo,
patriarcalismo, chegando ao coronelismo e o mandonismo. Atualmente observa-se ainda o
clientelismo, passando-se para a burocracia estatal e chegando-se a um proto gerencialismo.
Essas categorias tedricas, que definiriam a dinamica do poder, aconteceram de forma
sucessiva, substitutiva, mas também de forma superposta e simultdnea em varios momentos

histéricos. Pinho (1993, p.76) nos explica como se dd esse processo quando fala que “A
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histéria no Brasil € uma histéria de acumulac¢ido de fenomenos onde nao ocorre ruptura, onde
o novo se amolda o velho e, dialeticamente, o velho se amolda ao novo.” Com a finalidade de
esclarecer o processo de transformagdo pelo qual passou o Poder politico no Brasil, tipos

observaveis dessa evolucao sdo descritos a seguir.
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4.4.1. Patrimonialismo

A interdependéncia, que beira a simbiose, entre os atores sociais das esferas
econOmico-sociais e as politicas, estabelecida desde os primérdios da formacdo do estado
brasileiro, foi denominada de patrimonialismo por Faoro (1987). Esse seria o conceito do
capitalismo politicamente orientado, no qual a comunidade politica conduz e d4 o ritmo dos
negocios, privados em primeira instancia e publicos na seqiiéncia, sem que haja uma clara
delimitacdo do que é um e do que € outro. Para Faoro (1987, p.733) esse processo se constitui
“In]a forma de poder, institucionalizada num tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja
legitimidade assenta no tradicionalismo — assim é porque sempre foi.” Mais adiante Faoro
(1987, p. 733) detalha o interesse econdmico que orienta a acdes ditadas pelo patrimonialismo
estatal,

incentivando o setor especulativo da economia e predominantemente
voltado ao lucro como jogo e aventura, ou, na outra face, interessado no
desenvolvimento econdmico sob o comando politico para satisfazer
imperativos ditados pelo quadro administrativo, com seus componentes
civil e militar.

O quadro administrativo que da forma ao patrimonialismo transita da aristocracia para
o estamento burocrdtico sem apresentar mudangas estruturais, representando antes uma forma
de acomodacdo indicativa de sobrevivéncia ao longo dos tempos. Quando o poder se
subdivide, abaixo da influéncia do quadro administrativo, aparece o patriarcalismo, expresso
sob a forma de mando no caso dos fazendeiros, senhores de engenho e dos coronéis. Pode-se
interpretar que o patriarcado e a burguesia mercantil sustentam e suportam o estamento
aristocratico-burocrético como se vé em Bresser Pereira (2001, p. 4) que diz: “Este estamento
nao é mais senhorial, porque ndo deriva sua renda da terra, mas € patrimonial, porque a deriva
do patrimoénio do Estado, que em parte se confunde com o patrimonio de cada um de seus

membros.” Mais adiante Bresser Pereira (2001, p. 4) nos explica a dindmica do
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patrimonialismo. “O Estado arrecada impostos das classes, particularmente da burguesia
mercantil, que sdo usados para sustentar o estamento dominante e o grande corpo de
funcionarios de nivel médio a ele ligados por lacos de toda ordem.”

Humberto Falcao Martins (1997) sustenta o pressuposto aqui apresentado de que a
administracdo publica contida no Estado brasileiro tem suas agdes fundamentadas em um
“etos fortemente patrimonialista, presente na heranca cultural lusitana.” Para o autor a coroa
portuguesa transferiu para a colonia ultramarina no Brasil os costumes da sociedade
quinhentista baseada em aversdao ao trabalho, mania nobilidrquica, decadéncia da familia,
predacgdo e rapinagem. Isto se refletia em uma estrutura administrativa viciada envolvendo um
vasto elenco de personagens que comecava com o governador-geral e passava por capitaes,
ouvidor-geral, provedor-mor, capitdes-generais, desembargadores, legistas, juizes todos
protegidos ou parentes da realeza. A guisa de sustentar o poder do monarca localmente, essas
pessoas eram agraciadas com benesses e privilégios do Estado, além de locupletar-se de parte
das riquezas exploradas.

Por fim Martins (1997, p. 175) afirma que o “[...] Estado brasileiro e a administracao
publica brasileiros nasceram patrimonialistas [...]” e assim permaneceram no Brasil colonia,
no primeiro e no segundo reinados.

Esse era um sistema politico e econdmico onde a distribui¢do dos recursos publicos se
dava de acordo com as relacbes de amizade e parentesco; concediam-se favores para
familiares e amigos que eram empregados como funciondrios para executarem tarefas e
projetos particulares, a despeito de suas questiondveis e até condendveis qualificagdes; onde
os contratos e concessOes publicas eram destinados aos apadrinhados. Nesse contexto
verifica-se “uma baixa consciéncia do interesse publico e da res publica.” (MAINWARING,

2001, p.228)
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4.4.2. Patriarcalismo

A evolugdo do processo politico no Brasil ndo ocorreu de forma linear, com mudancgas
sucessivas ou encadeadas. Observaram-se marchas e contramarchas no sistema politico que
evidenciam a dificuldade de romper com as tradigdes impostas pelas classes dominantes,
ainda que houvesse grupos interessados principalmente na modernizacio da economia no
intuito de auferir ganhos e na acumulagdo monetdria. Certas iniciativas modernizantes muitas
vezes entravam em choque com “o patriarcalismo e o personalismo fixados entre nds por uma
tradicdo de origens seculares. [..] os choques nem sempre eram evitdveis e, nestes casos, a
tolerancia se mudava sem dificuldade em desconfianca e a desconfianca em oposi¢ao
calorosa.” (HOLANDA, 1995, p. 79).

Em particular pode-se identificar o patriarcalismo como uma das maneiras do
tradicionalismo perpetuar-se historicamente, através de uma forma de condugao das questdes
politicas onde a prioridade é a preservacdo dos deveres para com a familia e os grupos
interligados por lagos de parentesco, e que pode ser observado até hoje.

Segundo tal concepgdo, as faccdes sdo constituidas a semelhanca das
familias, precisamente das familias de estilo patriarcal, onde os vinculos
bioldgicos e afetivos que unem ao chefe os descendentes, colaterais e afins,
além da famulagem e dos agregados de toda sorte, hdo de preponderar sobre
as demais consideracdes. Forma, assim, como um todo indivisivel, cujos
membros se acham associados, uns aos outros, por sentimentos e deveres,
nunca por interesses e idéias. (HOLANDA, 1995, p. 79)

Essa forma de engenho social, que toma como exemplo de estrutura a organizacao
familiar patriarcal, simula essas mesmas relagdes entre governantes e governados, tornando-as
pretensamente justas e generosas como sao as atitudes e providéncias de um pai para com sua
prole. Através dessa estratégia subliminar, que se utiliza de cuidados pseudo paternais, os

governados se submetem cordialmente as determinagdes do governante.
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A familia patriarcal fornece, assim, o grande modelo por onde se hdo de
calcar, na vida politica, as relacdes entre governantes e governados, entre
monarcas e suditos. Uma lei moral inflexivel, superior a todos os calculos e
vontades dos homens, pode regular a boa harmonia do corpo social, e
portanto deve ser rigorosamente respeitada e cumprida. (HOLANDA, 1995,
p-79)
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4.4.3. Coronelismo

Outra forma de relacdo de poder que explica a evolucdo do Estado brasileiro pode ser
verificada a partir da mudanca de regime politico, quando a Republica sucede o Império e
surge o coronelismo. Segundo Carvalho (1997) com aporte dos conceitos de Vitor Nunes
Leal, o coronelismo € um sistema politico que se inscreve nesse periodo histdrico, fruto de
uma conjungdo entre fato politico — o federalismo que durante a Primeira Republica sucedeu o
centralismo imperial; e o panorama econdmico da época - a decadéncia financeira dos
proprietarios rurais. Com a institui¢cao do federalismo surge o governador do estado que tem
poderes amplos e refor¢cados. Ao contrdrio do antigo presidente da provincia, que podia ser
retirado do posto, a qualquer momento, pelo Ministério, o governador era eleito com ajuda
das maquinas partiddrias estaduais.

Carvalho (1997) nos informa que a queda do poder econdmico dos donos de terra
diminuia, também, a influéncia dos coronéis sobre dependentes e rivais. Nesse contexto a
presenca do Estado no cendrio politico aumentava na esteira da decadéncia dos coronéis. O
coronelismo, entdo, se constitui numa forma de manutencdo dessa influéncia baseada num
sistema de troca de apoios entre o governo e 0s coronéis.

O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus
dependentes e rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle de cargos publicos
[...]. O coronel hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo na forma de
votos. Para cima, os governadores ddo apoio ao presidente da Repiblica em
troca de reconhecimento deste de seu dominio no estado. (CARVALHO,
1997, p. 231)

Faoro (1987) nos ensina que o coronelismo, longe de ser um fendmeno inusitado,
configura-se como uma reformulacio do patrimonialismo central do Império que se transmuta
a partir do viés estadualista e agrdrio da Republica. A figura emblemadtica desse sistema
politico-administrativo, o coronel, que era o chefe do regimento municipal, € selecionado

entre membros proeminentes e abastados da sociedade local. No entanto, a riqueza nao era
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uma condicdo substantiva ou unica, havia coronéis remediados que eram nomeados por conta
da sua influéncia politica regional.

Ocorre que o coronel ndo manda porque tem riqueza, mas manda porque se
lhe reconhece esse poder, num pacto ndo escrito. Ele recebe [...] uma fluida
delegacio, [...] gracas a qual sua autoridade ficard sobranceira ao vizinho,
guloso de suas dragonas simbdlicas e das armas mais poderosas que o
governador lhe confia. O vinculo que lhe outorga poderes publicos vird,
essencialmente do aliciamento e do preparo das elei¢cdes, notando-se que o
coronel se avigora com o sistema da ampla eletividade dos cargos, por
semantica e vazia que seja essa operacdo. (FAORO, 1987, p.622)

O fato de o municipio ndo ter, a época, autonomia financeira muitas vezes determinou,
segundo Soares (1973, p. 113), o fortalecimento de uma elite articulada que trocava a
habilidade de conseguir recursos, infra-estrutura, equipamentos e até empregos pela condugao

dos destinos da politica local como pode ser observado no seguinte comentario:

A utilizacdo de verbas e empregos publicos estaduais e federais com
objetivos politicos pessoais ndo foi e nem é infrequente na politica
municipal brasileira. Esta € uma grande fonte de poder politico, permitindo
financiar, em parte ou em todo, o 6nus decorrente da vida politica, gratificar
correligiondrios etc.
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4.4.4. Mandonismo

Outra forma de expressdao do poder apresentada pela literatura e trazida por Carvalho
(1997, p. 231) é o mandonismo. Segundo o autor

[r]lefere-se a existéncia local de estruturas oligirquicas e personalizadas de
poder. O mand@o [...], ou mesmo o coronel como individuo, é aquele que,
em fun¢do do controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da
terra, exerce sobre a populacdo um dominio pessoal e arbitrdrio que a
impede de ter livre acesso ao mercado e a politica. O mandonismo nio € um
sistema € uma caracteristica da politica tradicional.

Carvalho (1997) esclarece ainda que o mandonismo é, repetidamente, identificado
com o coronelismo na literatura brasileira, o que ampliou o entendimento sobre o conceito.
No entanto, deram-lhe tanta amplitude analitica, identificando manddes urbanos com os
coronéis e até encontrando um coronelismo sem sua figura central, que lhe subtrairam o valor
heuristico.

Do isolamento em latifiindios no interior surgem, a partir de novas pesquisas, outras
interpretagdes para a figura do coronel sem que haja correlagio com a dindmica politica
anterior. S3o comerciantes inclusive aqueles envolvidos com exportacao, médicos e padres,
quase todos envolvidos com a politica estadual, alguns com a federal. Aqui o que se configura
na visdo de Carvalho (1997) é a defini¢do de manddo, personagem que sempre existiu
sustentado por uma dependéncia do poder econdmico e social imposto a parentela e aos
agregados.

Esse senhor absoluto, que determinava o destino de todas as coisas e pessoas, muitas
vezes baseado na for¢a e na violéncia. “A violéncia presente no mandonismo da politica
coronelista do municipio de Sao Jodo da Ponte, ainda que apresente suas peculiaridades,
nao é algo exclusivo de sua localidade e tempo, mas sim de um contexto politico-social do
pais [grifo da autora]. Violéncia e mando foram instituidos no Brasil desde a sua efetiva

colonizagdo. (PORTO, MARTINS, 2004, p. 74)
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4.4.5. Clientelismo

Outro conceito relevante para esclarecer a histéria politica, ou do Poder politico, do
pais € o clientelismo. Carvalho (1997, p. 233) nos esclarece de que se trata de “um tipo de
relacdo entre atores politicos que envolve concessdao de beneficios publicos, na forma de
empregos, beneficios fiscais, isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de
voto.”

O clientelismo € um fendmeno amplo caracteristico dos sistemas politicos brasileiros
que, ao longo da histéria, aumentou e diminuiu sem desaparecer completamente como o
coronelismo, pelos menos em termos conceituais. Pode-se dizer até que, na atualidade, com o
fim do coronelismo strictu senso e a diminui¢do do mandonismo, o clientelismo se ampliou,
na medida em que os politicos, de modo geral, “trocam votos por empregos € Servicos
publicos que conseguem gracas a sua capacidade de influir no poder executivo.”
(CARVALHO, 1997, p. 233)

E, mesmo sem a intermediacdo dos chefes politicos, quando estes perdem seu poder de
influéncia, os governos ainda continuam a estimular relacdes clientelisticas com os eleitores
para manter o controle sobre seus votos.

Para Santin (2007, p.2)

[a]o politico interessa o voto, jd o eleitor tem em vistas algum tipo de favor,
como emprego, vaga na escola, atendimento médico, bens materiais. Trata-
se de uma troca de favores.

Uma das caracteristicas do clientelismo € o personalismo, em que as
relagbes politicas t€ém natureza eminentemente pessoal, comprometendo o
interesse publico e a distribui¢ao social dos recursos do pais para atender a
interesses privatisticos, privilegiando os eleitores que vao trocar seus votos
por favores pessoais.

Para Scott P. Mainwaring (2001, p.227), o clientelismo brasileiro € dindmico com nuances que

vao do tradicional ao moderno, do rural ao urbano. “O clientelismo tradicional se assentava numa
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sociedade agrdria em que os direitos de cidadania se aplicavam a uns poucos. Agindo em consonancia
com as autoridades governamentais, os grandes fazendeiros eram os chefes do sistema politico.
Comportavam-se como padrinhos para seus arrendatarios e ndo precisam distribuir recursos de monta
para sustentar uma clientela local.” As trocas de favores eram baseadas em relacdes pessoais e intensas
que persistem até hoje em rincdes afastados dos grandes centros urbanos.

O autor considera que no clientelismo moderno e urbano as relagdes ndo sdo tdo
personalizadas, pois, inclui a figura do intermedidrio a quem a clientela, ao invés de obediéncia,
devota simpatia e lealdade. E nesse momento que o voto vira uma mercadoria que pode ser trocada por
ampla gama de bens e servicos publicos. “A versdo moderna [do clientelismo] se realiza no contexto
de um mercado politico, especialmente nas democracias. Os lideres comunitarios, prefeitos e pessoas

carentes dispdem de alternativas para trocar de lealdades.” (MAINWARING, 2001, p.227)
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4.4.6. Burocracia Estatal

Em outro momento expressivo na evolucdo politica brasileira encontramos o que
poderia chamar-se de Burocracia Estatal. Na década de 20, governar, segundo Faoro (1987, p.
699) “seria oficio pedagédgico de grupos remanescentes da velha Reptblica, remodelada
autoritariamente.

A classe média, sobretudo a nova classe média (white collar)’ , sem papel politico na
sociedade, desenhada pelas camadas dominantes, [...] [encontra ai uma] oportunidade de
ajustar-se ao Estado, que a banira [...] como parasitdria e improdutiva.” A partir de 30, com
ascensdo de Vargas, “o aparelhamento estatal centralizador comandava a vida das
instituicdes.” (FAORO, 1987, p. 703-704) O mesmo autor (1987) nos esclarece que a classe
dos burocratas vinculados aos 6rgdos de controle e interven¢do econdmica, em expansao,
abria amplas possibilidades de emprego para a classe média e, por isso mesmo, confundiam-
se.

Bresser-Pereira (2001, p. 9) também explica esse periodo da histdria politica do Brasil.
Com Getulio Vargas no poder, o pais viveu sob um regime populista e autoritario. No entanto,
esse governo impde um poderoso processo de transicdo politico-econdmica baseada no
centralismo, ou seja, no “poder da Unido sobre os estados federados e as oligarquias locais, e
da impulso ao processo de industrializacdo.” No esteio desse processo ascendem ao poder
duas novas classes: a burguesia industrial e a classe média tecnoburocratica, surgidas como
sucedaneas, respectivamente, da burguesia mercantil e do estamento burocritico
patrimonialista. “Além da cldssica tarefa politica e administrativa, a nova burocracia passava

a ter uma funcdo econdmica essencial: a coordenagao das grandes empresas produtoras de

3 . A
Colarinho branco, referéncia aos burocratas.
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bens e servigos, fossem elas estatais ou privadas.” Nasce a burocracia estatal com
indiscutiveis poderes politicos. (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 9)

Para Bresser-Pererira (2001, p. 12) ja no governo de Vargas embalada pela reforma
burocratica de 1936-38, surge o germe de uma administra¢io publica gerencial, com a criagao
da primeira autarquia o DASP. Segundo Pinho (1993, p.60) “A criagdo do DASP tem sido
apontada como a implantacdo de uma burocracia racional de tipo weberiana no Brasil.”

Bresser-Pereira (2001) entende que essa iniciativa, entretanto, ndo foi suficiente para
romper com o modelo burocritico estatal com tracos do antigo estamento patrimonial. A
burocracia moderna ainda ndo atendia ““as reais necessidades contraditérias da sociedade e das
politicas brasileiras. O Estado necessitava de uma burocracia profissional, mas fazia
concessdes ao velho patrimonialismo, que na democracia nascente, [depois da queda de
Getulio Vargas], assumia a forma de clientelismo. Por outro lado, a elite burocritica que
assumiria o papel de lideranca politica na transi¢do para o capitalismo industrial deveria ser
profissional, mas liberada das amarras do formalismo burocratico.”

Martins (1997, p. 176) faz um resumo das transformacgdes por que passou a burocracia
estatal no periodo que vai de 1945 a 1964. Esse € uma fase de redemocratiza¢do do pais com
reflexos sobre as estruturas institucionais do estado. Nesse periodo ocorreram varias
mudancas como o

desmonte institucional do Estado novo, a tentativa de reintrodu¢do do
dirigismo estatal no governo Vargas, a adaptacdo institucional as estratégias
desenvolvimentistas estatais no governo JK [..] tem em comum a
incapacidade ou inconveniéncia de se aumentar o nivel de racionalidade da
administracdo publica, pautada numa finalidade predominantemente
clientelista.
Nessa fase, segundo Martins (1997), a cada governo que se instalava novas iniciativas eram
buscadas para estabelecer uma organizacao politico-administrativa com pretensdes de racionalidade e
eficiéncia porém sem conseguir banir totalmente as antigas praticas clientelistas. No governo Dutra

houve a desativacao de estruturas de controle do pds guerra com intenc¢des liberalizantes, no entanto a

maquina governamental foi aumentada sob os auspicios dos politicos da época. No seu retorno ao
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poder em 1952 Vargas planejou uma extensa reforma administrativa mas ndo chegou a reativar o
DASP. No governo JK, embalado pelo projeto de realizar o desenvolvimento de 50 anos em 5 e ajuda
de missdes americanas, houve o apogeu do modelo de planificagdo. Durante o exercicio do seu
mandato JK foram adotadas vérias medidas (criacdo da Cepa e da Cosb, por exemplo) com o objetivo
de dar mais agilidade a mdaquina estatal e atender ao aumento da demanda por solugdes
administrativas. No entanto, essas a¢Oes de cunho simplificador e racional esbarram no espirito de
corpo da burocracia existente. O Estado, com seus propdsitos desenvolvimentistas, se rendeu ao
imobilismo estatal e, mesmo em plena democracia, abriu precedente para a troca de favores clientelista
através de generosas nomeagdes e do empreguismo abandonando de vez o sistema de mérito. No
governo Quadros e Goulart até por conta da sua brevidade nenhuma grande reforma foi realizada,
ainda que algumas propostas da comissdo Amaral Peixoto (no governo Goulart) voltadas para revisdao
de processos administrativos fossem aproveitadas a posteriori.

Em 1964 com a instalacdo do regime militar foi estabelecida uma profunda reforma no ambito
da administracdo federal com vistas a melhorar o seu funcionamento na direcio do desenvolvimento.
O modelo desenvolvido estava baseado “em principios como planejamento, organicidade,
centralizacdo deciséria e normativa; e desconcentracio (desencentralizagdo funcional, no texto legal),

notadamente por intermédio da administragdo indireta [...]”.(MARTINS, 1997, p. 178)

A implantag¢@o de uma burocracia racional, moderna justificava-se dentro do
espirito revoluciondrio de conduzir o Pais a um nivel de desenvolvimento
até entdo nunca empreendido. Esse novo nivel passava pela admissdo da
necessidade da via industrializada como meio de construir um pais
condizente com o potencial de seus recursos e com a sua expressao espacial
e baseava-se na constatacdo da incapacidade da burguesia nacional de um
empreendimento desse folego. A implantagdo de uma burocracia moderna
representava por outro lado o deslocamento de uma burocracia
patrimonialista que dominava o Brasil compativel com suas estruturas
politicas. (PINHO, 1993, p. 60)

Os objetivos de crescimento econdmico foram atingidos obtendo-se, por conta disso,
legitimidade para o regime autoritario. Por outro lado, as influéncias patrimonialistas, agora
incitadas pela tecnoburocracia ao invés da politica, estdo cada vez mais presentes com o
fortalecimento e ampliacdo da tecnoestrutura necessdria para o planejamento e o controle

governamental. (MARTINS, 1997)
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4.4.7. Gerencialismo

Para Bresser-Pereira (2001, p.20) a histdria recente da politica brasileira passa por um
retrocesso burocratico no periodo entre 1985 e 1989 numa reagdo ao clientelismo instalado no
pais naquele periodo, “mas também foi uma afirmacdo de privilégios corporativistas e
patrimonialistas incompativeis com o ethos burocrético.” A alta burocracia, formada em sua
maioria por profissionais competentes, honestos e dotados de espirito publico, sentindo-se
acuada, injustamente atacada, defendeu-se de forma irracional gerando o desprestigio da
administracao publica brasileira.

Para o autor, o fim do autoritarismo e a incompeténcia da burguesia industrial em
liderar politicamente o pais, fez com que desaparecessem a Sociedade Capitalista Industrial e
o Estado Burocrético-Industrial. Na seqiiéncia surge o rascunho de uma de Sociedade Pos-
Industrial que inclui as elites burguesas e burocraticas, publicas e privadas, que se ampliaram
e se diversificaram, a exemplo da classe trabalhadora. Finalmente, a evolucdo da politica
nacional resulta num “Estado Gerencial em formagdo, a partir do momento em que a Reforma
Gerencial de 1995 retoma as idéias de um Estado reconstruido, eficiente e democratico.”
Bresser-Pereira (2001, p.20) observa ainda que

[cl]om o aumento extraordinario da nova classe média de burocratas ou
tecnoburocratas, trabalhando para grandes organizagdes ou como
profissionais de servicos, a sociedade deixa de ser essencialmente uma
sociedade de classes para ser cada vez mais uma sociedade de camadas
sociais, definidas menos pelo tipo de propriedade ou de relacdo de producao
e mais pelo nivel de educacio, de prestigio social e de ocupacdo de cargos
na hierarquia das grandes organizag¢des publicas e privadas. Ao mesmo
tempo, o problema da competicdo internacional entre as nagdes torna-se
cada vez mais premente, obrigando as organizacdes privadas e as publicas a
se tornarem mais eficientes. Estava aberto o caminho para a reforma
gerencial da administragdo publica visando reconstruir o Estado nos
quadros de uma politica democrética e de uma economia globalizada, mas
que precisava de um Estado forte para ndo se submeter a ideologia
globalista.
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O modelo utilizado para implementar a chamada Reforma Gerencial do Estado no

Brasil, segundo Bresser-Pereira (1999, p.6) foi inspirado nos pontos cardeais de reformas

gerenciais encampadas por paises da OCDE, mais precisamente a Gra-Bretanha, aonde as

mudancas focaram:

a) descentralizacdo dos servicos sociais para estados e municipios; b) a
delimitagdo mais precisa da 4rea de atuacdo do Estado, estabelecendo-se
uma distingdo entre as atividades exclusivas que envolvem o poder do
Estado e devem permanecer no seu Aambito, as atividades sociais e
cientificas que ndo lhe pertencem e devem ser transferidas para o setor
publico ndo-estatal, e a produgdo de bens e servigos para o mercado; c¢) a
distin¢do entre as atividades do nucleo estratégico, que devem ser efetuadas
por politicos e altos funciondrios, e as atividades de servicos, que podem ser
objeto de contratagdes externas; d) a separagdo entre a formulagcdo de
politicas e sua execu¢do; ) maior autonomia e para as atividades executivas
exclusivas do Estado que adotardo a forma de "agéncias executivas"; f)
maior autonomia ainda para os servicos sociais e cientificos que o Estado
presta, que deverdo ser transferidos para (na prética, transformados em)
"organizacdes sociais", isto €, um tipo particular de organizagcdo publica
ndo-estatal, sem fins lucrativos, contemplada no or¢camento do Estado
(como no caso de hospitais, universidades, escolas, centros de pesquisa,
museus, etc.); g) assegurar a responsabilizacdo (accountability) através da
administracdo por objetivos, da criacdo de quase-mercados, e de vdrios
mecanismos de democracia direta ou de controle social, combinados com o
aumento da transparéncia no  servico publico, reduzindo-se
concomitantemente o papel da definicdo detalhada de procedimentos e da
auditoria ou controle interno — os controles cldssicos da administracio
publica burocritica — que devem ter um peso menor.

Com base nesse receitudrio teérico foi construido o Plano Diretor da Reforma que

previa também a ado¢do do Gerenciamento pela Qualidade Total como estratégia de gestdo,

onde os resultados alcancados pela administracdo publica sdo avaliados segundo padrdes de

exceléncia empresarial. Aqui o Estado era visto como um empreendimento politico,

controlado pelo cliente-cidaddo consciente dos seus direitos €, mais do que esses, dos seus

poderes. “Além disso, reafirmavam-se as idéias da Reforma Burocratica de 1936: fortalecer a

profissionalizacdo da burocracia, tornar a administracdo mais impessoal, € combater o

clientelismo.” (BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 8)

No bojo dessa reforma, quando se intensificou a descentralizacdo de atividades e

responsabilidades para estado e municipios, verificou-se um esforco das unidades sub-



53

nacionais para adequarem as agdes da administracdo publica as novas exigéncias da
sociedade. Estabelecendo uma associag¢do de idéias, Pinho e Santana (2001, p.2) fazem um
esforco conceitual para realizar uma translacdo da teoria de Schumpeter “das dreas da
economia e do setor empresarial para a politica em geral, e mais especificamente para a
politica e gestdo municipal.”

Nesse sentido ainda ha que se enfatizar que

[o] discurso contemporaneo prega a implantagdo de um Estado minimo e de
um governo empreendedor baseado nos principios da administragdo
gerencial tomada de empréstimo do setor empresarial. Assim, também
objetivamos testar os limites da transposicao de um idedrio empresarial para
a arena governamental. (PINHO E SANTANA, 2001, p.2)

Pinho e Santana (2001, p. 1) trazem o conceito de inovacao de Schumpeter “como um
dos expedientes para enfrentamento da nova situagdo” ao nivel dos municipios onde se
observou a “transferéncia de atribui¢des do nivel federal”.

Seguindo no processo de analogia empreendido por Pinho e Santana (2001, p.4),

aplicando-se os conceitos de inovagdo de Schumpeter,

os inovadores, os que fazem as novas combinacdes, podem ser o prefeito
mas também secretdrios do governo assim como gerentes de projetos. Estes
estariam caracterizados pelos atributos iniciativa, criatividade, previsdo. Por
outro lado, quando n3o hd combinacdes novas, ou seja, quando sdo
mantidas as combinagdes antigas, tradicionais, ndo hd empresarios, nao ha
empreendedores, ndo ha inovagio.

Klaus Frey (1996, p. 109) apresenta uma discussdo sobre os projetos politicos
brasileiros com pretensdes de resolver a crise democritica e estatal da atualidade. Das
alternativas que se sucederam nas ultimas décadas pode-se considerar que o democrata-
popular e o social democrata se estabeleceram no cendrio politico atual. Esse ultimo “tem
como maior preocupacio a modernizacao e o enxugamento do Estado [...].”

Como exemplo desse modelo Frey (1996) descreve a administragdo de Curitiba aonde

se evidenciaram, segundo o autor, os aspectos do pensamento politico, politicas publicas,
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estilo politico, arranjos politicos institucionais, gerenciamento da administracio municipal
social-democrata que se aproxima da légica do chamado gerencialismo. Os elementos que
podem ser destacados s@o: a) foco no desenvolvimento urbano; b) preocupacdo com a imagem
da cidade como um todo sem esquecer a periferia; ¢) participacdo popular massiva na
implementacdo de projetos e reduzida nas etapas de diagndstico e priorizacdo; d)
envolvimento da iniciativa privada na prestacao de servigos publicos; e) relagdes publicas de
cunho mais informativo do que educativo; f) relacdo entre executivo e legislativo pautada na

facilidade de negociagdo devido a hegemonia da situacao.
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4.4.8. Democracia-Participativa

Pinho e Santana (1998, p.8) entendem que “[a] gestdo democratica pode ser vista sob
varios angulos, comportando diferentes defini¢cdes e qualificacdes. Consideramos como
gestdo democratica uma gestdo participativa, comunitdria, sem paternalismo, com combate ao
clientelismo.” Para os autores o conceito de gestdo democritica pode comportar vérias
nuangas e graduagdes como a ‘“hiper-democracia” embutida, por exemplo, no processo
decisorio delegado aos movimentos [sociais] organizados.

Construindo-se um elenco de atributos de uma gestdo democritica desenhada por
Pinho e Santana (1998, p.8) pode-se considerar “a deselitizacdo de politicas publicas,
facilitando [, a maioria,] o acesso de bens direcionados a uma elite [...]”’; “uma nova cultura de
relacionamento entre Estado e sociedade civil”; “superacdo do paternalismo [...] [com a]
autonomizacao dos trabalhadores™; “a participacdo [...] na concep¢do, no planejamento, nas
decisdes, na operacionalizacdo”; “consulta a comunidade [...], o Estado toma a decisdao
ouvindo a comunidade e ndo decidindo sozinho”; “preenchimento de cargos técnicos do
Estado através do procedimento de elei¢des’.

Conforme visto anteriormente Frey (1996, p. 109) analisa a evolu¢do dos projetos
politicos no Brasil e considera que, na atualidade, restaram o social-democrata e o democrata-
popular. Esse tultimo ‘“visa sobretudo a organizacdo da sociedade civil e promover uma
reestruturacdo dos mecanismos de decisdo, em favor de um maior envolvimento da
populacdo.” O autor apresenta os aspectos politicos e administrativos encontrados no
municipio de Santos como exemplo desse modelo, aonde os seguintes elementos podem ser
relacionados: a) politicas preferenciais voltadas para justica social e redistribuicdo de renda;
b) investimentos publicos direcionados para a periferia sem descuidar do centro; c) debate

institucional devido a forte oposi¢@o politica; d) relacdes publicas desenvolvidas a partir de
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meios alternativos; e) estimulo a efetiva participa¢do popular na formulacdo e priorizacao de
projetos; f) politizagao do processo decisério; g) uso da mobiliza¢do popular para pressionar o
legislativo. Observa-se uma convergéncia entre os pensamentos de Frey (1996) e o de Pinho e
Santana (1998) buscando uma conceitua¢do do que seria uma gestdo democréitica e, mais do
que isso, privilegiando a participagdo popular. Este talvez seja o sistema, ou a forma de
gestdo, que mais se aproxima da tradugao literal do termo democracia, em outras palavras,
poder ou governo do povo.

O que se pode concluir de tudo quanto foi exposto acima, tentando-se propor um ciclo
evolutivo da histéria politica no Brasil € que a nossa heranca lusitana imprimiu marcas
profundas nas formas de organizacdo social, politica e econdomica. O desejo por obter
vantagens sem esforcos, a desaten¢do com a coisa publica usada como bem pessoal, o hdbito
de exigir privilégios porque € ‘amigo do rei’, o interesse individual superlativo em relagao ao
bem coletivo, a submissdo do povo a regimes autocraticos e autoritarios, todos esses atributos
podem ser associados a cultura implantada pela coroa portuguesa.

Com o desenrolar da histéria outros atributos se incorporaram a cultura politica
nacional como a racionalidade burocratica, a tecnocracia, a meritocracia, O
desenvolvimentismo estatal, sem que houvesse uma ruptura completa com os sistemas e as
estruturas tradicionais patrimonialistas e clientelistas. Finalmente, apds a redemocratizacao do
pais, inicia-se um processo de fortalecimento da cidadania, com o conseqiiente aumento da
independéncia, autonomia, consciéncia politica. A pratica democrética, ainda que largamente
eivada de acdes clientelistas, permite o surgimento de movimentos sociais, liderancas
comunitérias, politicos diferenciados e comprometidos com o bem estar coletivo. Surge a
democracia representativa e depois participativa, ainda que incipiente e fragil, baseada no

debate e no envolvimento dos diversos segmentos sociais. Da mesma maneira timida
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observam-se iniciativas fundamentadas na administracdo gerencial e baseadas no

planejamento, na eficiéncia, no desenvolvimento sustentado.



58

S. CONSTRUCAO DE UM ROTEIRO PARA ANALISE

Uma investigacao cientifica precisa, para seu completo desenvolvimento, de uma peca
de andlise empirica que visa comparar a teoria construida com a realidade pesquisada. Pode
ser entendido como um elemento de ligagdo entre o levantamento tedrico, feito através da
exploracdo da literatura sobre a categoria abordada e o espago concreto onde os componentes
encontrados vao consubstanciar o estudo do problema proposto.(TEIXEIRA, 2006) Trata-se
do modelo de andlise ou moldura de andlise que, conforme Teixeira (2006, f.88) esclarece, é
“por si sé mais isento de questionamento quanto a questao da replicacdo.”

Foi citada por Texeira (2006) a dificuldade de encontrar um modelo de anélise pronto,
e ja validado por outros autores, que se aplicasse a pesquisa por ele desenvolvida, devido ao
ineditismo do problema e do enfoque utilizado. No presente estudo observou-se a mesma
dificuldade, ou seja, ndo foi encontrada, em outros trabalhos académicos, uma métrica pré-
estabelecida que pudesse ser utilizada para realizar uma conexio entre a teoria € 0 campo
empirico. Entende-se por métrica a estrutura organizada em camadas analiticas com conceito,
dimensdes e indicadores.

Diante da falta de um modelo ja testado que abordasse as dimensdes Legitimidade e a
Dinamica do Poder, que estivesse organizado até o nivel dos indicadores, buscou-se formatar
uma estrutura, que foi chamada de roteiro de andlise, que permitisse avaliar o campo empirico
e capturar os elementos do espaco concreto necessdrios a complementacdo da pesquisa.

Através desse estudo busca-se descrever, analisar e compreender o Poder como um
fenomeno vinculado as relagdes sociais. Pretende-se, entdo, com base nos conceitos trazidos

por tedricos como Galbraith, Russel, Srour e Weber que se dedicaram ao estudo do conceito e
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estdo aqui apresentados, dissecar dois componentes dessa categoria tedrica, a Legitimidade do

Poder e Dinamica do Exercicio do Poder, ou, simplesmente, Dindmica do Poder.

5.1.  AS DIMENSOES DA LEGITIMIDADE E DA DINAMICA DO PODER

Ao longo desse trabalho constatou-se que o Poder e, sobretudo, o Poder Politico, é
uma categoria complexa e de dificil enquadramento tedrico em funcdo das diversas
possibilidades de enfoque. Segundo Bobbio, Matteuci e Pasquino (2004, p. 940), apesar de
esse fendmeno estar presente nas diferentes formas de relacdes em sociedade, “o campo em

que o Poder ganha o seu papel mais crucial € o da politica;”

Tendo sido apresentados alguns estudiosos com pensamentos convergentes,
complementares e suplementares sobre poder, foram feitas algumas op¢des para a construgdao
do roteiro de andlise. A primeira escolha foi basear a avaliacdo de Legitimidade do Poder no
trabalho cldssico de Weber, com o qual Bobbio, Matteuci e Pasquino (2004, p. 940)
concordam dizendo que

o Poder tem sido pesquisado e analisado continuamente e com maior

z

riqueza de métodos e de resultados. Isto é atestado pela longa histéria e
tradicdo da filosofia politica, e ¢é atestado pelas ciéncias sociais
contemporaneas, a partir da andlise hoje tornada classica que do Poder fez
Max Weber.

Bobbio, Matteuci e Pasquino (2004, p. 940) informam ainda que a teoria construida
por Weber estabelece que “as relagdes de mando e de obediéncia, mais ou menos confirmadas
no tempo, € que se encontram tipicamente na politica, tendem a se basear ndo s6 em

fundamentos materiais ou no mero habito de obediéncia dos suditos, mas também e
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principalmente num especifico fundamento de legitimidade.” Dai a necessidade de estudar a

Legitimidade como componente do conceito de Poder.

Em seu estudo Max Weber (1999) apresenta trés tipos de Poder, também chamado por
ele de Dominag¢do ou Autoridade, caracterizado a partir do seu fundamento ou origem. Sao
eles: Tradicional, Carismatico e Legal ou Racional. Além do tipo carismético, a presente
pesquisa utiliza dois subtipos de poder com a intencdo de adequar a tipologia de Weber as
especificidades do campo de andlise em questdo: o Tradicional — Patrimonialista, dada a
referéncia recorrente, em textos de varios autores, a uma matriz patrimonialista para explicar a
realidade e o Racional-Burocratico, na tentativa de verificar a existéncia desse modo de

legitimidade de poder na administra¢io pubica.

A segunda dimensao do Poder analisada nesse estudo e parte integrante do roteiro de
andlise proposto € a Dinamica do Poder, entendida como sendo sua face mais concreta e que
Bobbio, Matteuci e Pasquino (2004, p. 934) chamam de Poder Atual. “Quando, no exercicio
do Poder, a capacidade de determinar o comportamento dos outros € posta em ato, o Poder se
transforma, passando da simples possibilidade a a¢do. Assim, podemos distinguir entre o
Poder como simples possibilidade (Poder potencial) e o Poder efetivamente exercido (Poder
em ato ou atual).” Nesse aspecto o que se pretende € buscar um entendimento sobre algumas

formas de acao do Poder Politico, ou seja, entender a sua dinamica.

Aqui a escolha recaiu sobre trés formas de acio largamente analisadas por estudiosos
contemporaneos como Carvalho (1997), Bresser-Pereira (2001), Frey (1996) e Pinho (1993) e
que sdo identificadas como o atual estagio de evolucdo da administragdo publica brasileira. A
tipologia escolhida foi: Clientelistica, Gerencial-Empresarial e Democratico-Participativa. O

objetivo da pesquisa € identificar, nas localidades estudadas, as formas de acdo politica

adotadas pela administracdo publica, na condi¢do de poder legitimo.
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A intencdo é desenvolver um quadro que retrate a configuracdo da administracao
publica municipal, a partir dos trés tipos com maior probabilidade de ocorréncia de acordo
com o recorte feito sobre a histéria politica do pais. A percep¢ao da autora sobre tudo quanto
foi apresentado nessa pesquisa € a de que, apesar dos avancos no processo de
redemocratizagdo no Brasil, com reflexos também em todas as unidades sub nacionais,
verifica-se que o clientelismo ainda é muito presente na politica. Percebe-se essa pratica no
relacionamento entre governantes e governados, entre o legislativo e a sociedade,
especialmente nas camadas mais desfavorecidas, nos contextos local, estadual e, certamente,

nacional.

Porém, vale salientar, baseado na literatura apresentada, que se podem encontrar
exemplos de uma dindmica gerencial-empresarial em formacdo e de uma democracia-
participativa iniciante. Pretende-se saber, entdo, se esses tipos, que estdo posicionados nos

extremos de uma Dinamica de Poder ideal, sdo encontrados nos campos de estudo.
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5.1.1. Tipologia proposta para Legitimidade do Poder

A consolidacdo da Legitimidade do Poder como categoria tedrica estd apoiada no
conceito impresso por Bobbio, Matteuci e Pasquino (2004, p. 494) para designar “o
fundamento das relacdes politicas, as razdes do vinculo de dependéncia que elas comportam,
em suma, a determinar o porqué do Estado, os motivos que explicam a obediéncia que os
homens prestam ou negam ao poder.” Nesse sentido, segundo os trés autores, os estudiosos se
ocupam da investigacdo sobre as origens da legitimacao do poder a exemplo de Max Weber
que “procurou classificar com sua merecidamente famosa tipologia de trés legitimidades: a
tradicional, a carismadtica e a racional.” Em seguida apresenta-se um resumo conceitual da
tipologia de Poder em Weber ja detalhado no capitulo dedicado a uma revisao da literatura.
Desta forma, aqui os tipos sdo descritos, sucintamente, para recuperar oS pontos principais

facilitando sua identificacao.

5.1.1.1. Tradicional-Patrimonialista

A legitimidade estd “baseada na crenca cotidiana na santidade das tradicdes vigentes
desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradi¢des representam a
autoridade (dominacao tradicional) [...]”. (WEBER, 1999, p.141) A origem do poder estd na

crenga de que sempre foi assim e assim deve ser. O poder é muitas vezes herdado do
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antecessor. A comunidade ‘ndo enxerga outra alternativa’ e se submete as determinagdes dos

donos do poder que se sucedem. O uso da for¢a e da coer¢ao é comum.

5.1.1.2. Carismatica

A Legitimidade estd “baseada na veneracdo extracotidiana da santidade, poder
herdico ou do cardter exemplar de uma pessoa e das ordens reveladas ou criadas (dominagao
carismatica).” (WEBER, 1999, p. 141) A origem do poder estd na pessoa, aqui chamado de
messias, o grande lider que tudo sabe e tudo determina. A sua Legitimidade estd incorporada
as suas agdes, por tanto os fins justificam os meios. A comunidade se identifica com sua

forma de agir, pois entende que essa é a forma certa, adequada para obten¢do do bem comum.

5.1.1.3. Racional-Burocratica

Aqui a Legitimidade € “baseada na crenca na legitimidade das ordens estatuidas e do
direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estdo nomeados para exercer a
dominacdo (dominacdo legal).” (WEBER, 1999, p.141) O caminho para chegar ao poder é
institucional, representativo. O poder € entregue pela crenga na legalidade do processo e na
correcdo dos objetivos do empoderado. Entende-se que se o processo estd correto o resultado

também estara.
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5.1.2. Tipologia proposta para Dinamica do Poder

A dimensao aqui estudada diz respeito ao modo como o Poder ¢é aplicado nas relagdes
sociais, especialmente na politica, que € o foco dessa pesquisa. A Dinamica do Poder
determina o seu modus operandi , ou seja, a forma como os atores sociais articulam os meios
na busca pelos fins. A exemplo da Legitimidade aqui sao apresentados trés tipos de Dinamica
de Poder que, segundo Carvalho (1997), Bresser-Pereira (2001), Frey (1996) e Pinho (1993),
estariam alinhados com o pensamento contemporaneo sobre a forma de encaminhamento das
acdes de governo e representariam o momento atual da Politica no pais. A revisdo de
literatura ocupou-se em identificar os componentes centrais dessas dimensdes a partir do
desenvolvimento tedrico anteriormente demonstrado. O objetivo aqui é apresentar, de forma

sintética, os elementos marcantes dessas dimensoes.

5.1.2.1. Clientelistica

O foco da acdo € utilizar os 6rgdos da administracdo publica com a finalidade de
prestar servigcos para alguns privilegiados em detrimento da grande maioria da populacdo e
estd baseado em relacdes de troca de favores. “De modo geral, indica um tipo de relag@o entre
atores politicos que envolve concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos,
beneficios fiscais isengdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto.”

(CARVALHO,1997, p. 231)
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5.1.2.2. Gerencial - Empresarial

O foco da acdo € gerenciar o Estado como uma instituicdo empresarial baseada em
metas, resultados e desempenho. Estabelecer indices de produtividade e um sistema de
meritocracia para estimular uma melhor performance do funcionalismo. Nesse caso o “[...]
gerenciamento administrativo [...] [se orienta] pelo primado do pragmatismo e da eficiéncia

técnica.” (FREY, 1996, p. 117)

5.1.2.3. Democrético-Participativa

O foco da acdo € envolver a comunidade no processo decisorio. Discutir a missdo do
Estado e estabelecer a forma de atuagdo em consenso com os diversos segmentos sociais. O
debate € tdo importante quanto a agcdo. O “[...] gerenciamento administrativo [...] [nesse caso
se orienta] pelo primado da coeréncia ideoldgica, visando a democratizacdo do processo

politico e a politizacdo da gestdo.” (FREY, 1996, p. 120)
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5.1.3. Indicadores de Legitimidade e Dinamica do Poder

Com a finalidade de construir um roteiro de andlise que permitisse o estudo das
categorias tedricas Legitimidade do Poder e Dindmica do Poder, aplicivel em unidades da
Administragdo Publica Municipal, buscou-se autores que se dedicam ao estudo do conceito do
Poder. A autora entende que a pesquisa torna-se mais consistente se, além do estudo tedrico
que foi desenvolvido, os conceitos sejam elaborados através de verificagdo no campo
empirico. Para isso foi escolhida a metodologia do levantamento a partir do contato direto
com os integrantes de uma amostra populacional. A efetividade do instrumento de coleta de
dados formatado — questiondrio com assertivas — depende da utilizacdo de indicadores
significativos. Essa etapa da pesquisa fica mais segura quando sdo considerados indicadores ja
testados. Dos vdrios trabalhos apresentados nesse estudo a métrica de Robert Henry Srour,
(1987, 1998) foi selecionada para orientar a andlise, pois sugeriu indicadores mais adequados
ao tipo de abordagem adotada. Srour (1987, 1998), através dos dois trabalhos aqui
considerados, estudou o Poder do ponto de vista politico e organizacional e registrou uma
estrutura de indicadores que pdde ser utilizado para analisar sua Legitimidade e sua Dinamica,
porém empreendendo-se um esfor¢co de adequacdo. Nio se trata, por certo, de um roteiro de

aplicacdo direta, necessitando-se uma adaptacio ao enfoque que foi dado nesse trabalho.

Em um dos trabalhos, Srour (1987) examinou as possibilidades em torno dos regimes
politicos numa escala que transitou do totalitirio ao democratico, passando pelo autoritario e
o liberal. Nele o autor listou indicadores que permitiam, na sua visdao, a comparacao didatica

entre os regimes, proporcionando um entendimento sobre a tipologia estabelecida.

Os indicadores que ele chamou de aspectos sao: Forma de regime, Estado/Sociedade

Civil, Processo Decisorio, Imagem, Configuracao, Mecanismos de Participac¢do, Organizacao
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Predominante, Relacdo Dominante de Forcas. Cada aspecto foi correlacionado com o tipo de
regime em andlise e recebeu uma avaliacdo conceitual que expressaria a situagdo vigente no

contexto sdcio-politico.

Esses aspectos foram considerados e adaptados para o estudo das dimensdes

escolhidas. A figura 1 traz o quadro desenhado por Srour (1987) na integra.

REGIMES POLITICOS

Regimes de excecao Regimes de direito

Aspectos

Totalitario Autoritario Liberal Democratico
Formas de regime Fascista, nazista, Militar, burocratica, Oligarquica, militar, | Representativa,
stalinista, socialista- | oligarquica, ampliada, participativa,
estatal, teocratica teocratica, democratica semidireta, direta
autocratica,
cezarista
Estado/sociedade +/ - +/ - -+ -+
civil
Processo decisério | Cupula ideoldgica Cupula burocratica | Cupula das Bases das

organizagdes

organizagdes

Imagem Universo Campo minado Mercado Estado publicizado
concentracionario competitivo
Configuragéo Fechado Semifechado Semi-aberto Aberto
Mecanismos de Cooptativo, Cooptativo, Clientilistico, Partidario,
participacao plebiscitario clientilistico, partidario, corporativo,
corporativo, cooptativo, semidireto, direto
plebiscitario corporativo
Organizagao Partido Unico, Burocracia militar, Executivo e Parlamento
predominante policia politica, burocracia civil ou parlamento
burocracia militar ou | congregacao
congregacao religiosa
religiosa
Relacdo dominante | Gestores ou Gestores, Empresarios e Empresarios e

de forgas

gestores
empresarios,
latifundiarios e

autdbnomos

empresarios e

latifundiarios

latifundiarios

gestores ou
gestores e
trabalhadores

Figura 1 - Os regimes politicos comparados
Fonte: Srour (1987, p. 234)
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Em um trabalho posterior, Srour (1998) construiu seu estudo sobre poder nas

organizacdes criando uma escala de indicadores para analisar a Legitimidade do Poder

baseado em Weber e apresentado a seguir através da figura 2.

LEGITIMIDADE

Autoridade moral Crenca Relagbes Légica Fontes do mando

Tradicional Tradigdes (direito Particularistas Clanica, Heranga,
costumeiro) (confianga) patrimonialista concessao,

cooptacao

Racional/legal Regras Profissionais, Empresarial, Exito, eleigéo,
(formaliades) contrato meritocratica proficiéncia

Carismatica lluminagédo, dom da | Misticas, devogao Sectaria, Revelacgéo,
graca missionaria vocacao, saber

Figura 2 - Legitimidade do poder
Fonte: Srour (1998, p. 156)

Aqui os indicadores Crenga, Relacdes, Logica e Fontes do mando foram

correlacionados com os trés tipos de legitimidade: Tradicional, Racional/legal e Carismatica,

no sentido de propor sua caracterizacao.

A figura 3 a seguir representa o processo de adaptacao dos aspectos originais extraidos

dos trabalhos de Srour para a elaboragdo dos indicadores a serem utilizados no instrumento de

coleta de dados.

Aspectos Originais

Indicadores Adaptados

Legitimidade Dinamica
Formas de Regimes ndo utilizado ndo utilizado
Estado/Sociedade Civil Institucionalizag¢do

(espirito  publico —

% Estado x Sociedade)

E Processo decisério Tomada de decisdo

Q Imagem Imagem publica

53] " = - =
4 Configuracdo Estrutura configuragio

Mecanismos de participa¢do

Mecanismos de participagdo

Organizagdo predominante

nao utilizado nao utilizado

Relagdo dominante de forcas

Forcas dominantes

g Crenca Crengas estabelecidas
E B | Relagoes Articulagdo politica
% 3 Légica Légica de agdo

Fonte do mando

Fonte da legitimidade

Figura 3 — Processo de adaptacdo dos indicadores de Legitimidade e Dinamica do Poder
Fonte: adaptado de Srour — 1987, 1998
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A figura 4 apresenta a métrica construida pela autora, a partir da adaptacdo e
redistribuicao dos indicadores estabelecidos por Srour. Aqui eles sdo utilizados para analisar
os componentes que identificam a Legitimidade do Poder e a Dinamica do Poder na
Administracdo Pablica Municipal. Cada indicador foi correlacionado pela autora a dimensao
com a qual estava mais identificado e, em seguida, foi descrito e contextualizado para uma

melhor compreensao do processo de adaptacdo que foi empreendido.

INDICADORES

Legitimidade do Poder Dinamica do poder

1. Imagem publica - identidade, grupo de 1. Estrutura, configuraciao — formatagcao
apoio. da maquina administrativa, nivel de

2. Crencas estabelecidas - ideologia, interacdo com a sociedade.
orientagdo do sistema. 2. Légica de acio - objetivo, foco,

3. Fonte da legitimidade - origem da vontade.
autoridade, formas de reforco. 3. Tomada de decisao - nivel de

4. Forcas dominantes — principais atores concentragdo de centros ou
sociais, grupos influentes. participantes do processo decisorio,

5. Institucionalizacio (espirito publico- hierarquia, forma de negociagao.
estado x sociedade) — grau de 4. Articulacao politica — relacdes entre os
representatividade social. segmentos sociais.

5. Mecanismos de participacido- nivel e
tipos de participacdo popular.

Figura 4 - Indicadores de Legitimidade e Dinamica do Poder
Fonte: adaptado de Srour — 1987, 1998
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5.1.4. Poder na Administracao Municipal

Para efeito de delimitacdo da esfera de andlise desse estudo adota-se o nivel do
municipio pois, como Chalita (1999, p.32) comenta, historicamente, “[é] por meio do
municipio que se efetiva a representacao da familia e dos grupamentos de familia na ordem

estatal. E no municipio que as relagdes sdo mais intensas.”

No municipio, célula priméria da composi¢ao organica do Estado, em fun¢do da
proximidade e intensidade das rela¢des sociais, pode-se observar mais de perto a articulagao
dos diversos segmentos da sociedade civil. A sociedade civil que pode ser definida através de
varios enfoques e identificadas a partir de correntes interpretativas diferentes como, por
exemplo, a “enfdtica” e a “moderada” (COSTA, 1997a apud TEIXEIRA, 2002). A primeira
linha de pensamento, comentada por Teixeira (2002, p.42), tem como seus seguidores os
pensadores Michel Walzer, Charles Taylor, Jean Cohen, Andrew Arato, entre outros e
concebe “[...] a sociedade civil como uma rede de associacdes autdbnomas, com interesses
comuns, que devem exercer um controle sobre o estado, utilizando-se para isso de meios nao
sO institucionais, como ndo convencionais.” Ja a corrente “moderada”, também analisada por
ele, enxerga a sociedade civil através dos cidaddos e instituicdes cujas virtudes civicas tem o
mercado como principio ordenador e como substrato a ordem liberal-democratica. Podem-se
tomar como exemplos de institui¢des da sociedade civil as associagcdes de classe, cooperativas

de trabalho, sindicatos rurais, movimentos culturais e a populagdo em geral.

Nos municipios de pequeno porte podem-se perceber, ainda mais facilmente, as
relacOes de poder entre e intra segmentos e identificar como as demandas da sociedade, em

termos de promog¢do do bem estar, busca pelo desenvolvimento econdmico e social, afirmacao
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da identidade, respeito as manifestacdes culturais e cidadania, sdo contempladas pela

administracdo municipal.

Na atualidade, a partir da constitui¢do de 1988, os municipios assumem um papel
relevante no ambito do Estado, através da descentralizacdo administrativa formal e do efetivo
exercicio das funcdes de governo exigidas pela sociedade. No entanto, esse papel que hoje €
claro, sofreu grandes transformagdes. Segundo Santin (2007, p.5) “o Municipio teve um
tratamento subalterno, reduzido a corporacdo meramente administrativa, apesar dos textos
constitucionais, em grande parte, preverem uma autonomia ‘formal’.” Mas adiante a mesma
autora caracteriza a mudanga de status do municipio que recebe em 1988 “autonomias
administrativa, politica e financeira, com capacidade tributdria e competéncias cumulativas,

suplementares e também exclusivas, delimitadas constitucionalmente.”

A partir dessa visdao o presente estudo tem por objetivo contribuir para construg¢do de
um roteiro de andlise sobre o conceito do Poder, envolvendo as dimensdes da Legitimidade e
da sua Dinamica para ser aplicado, em principio, em cidades de pequeno-médio do ponto de
vista populacional, ou seja, localidades com populagdo em torno de 20 000 habitantes.
Acredita-se que um melhor entendimento a cerca dessa categoria tedrica possa auxiliar no
processo educativo para um adequado exercicio do poder no ambito das Administracdes

Puablicas Municipais.
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5.1.5. Os Municipios Pesquisados

Os municipios objeto dessa pesquisa foram escolhidos, dentro do critério populacional
considerados de pequeno porte , ou seja, cujas populacdes estivessem em torno do limite de
20 000 habitantes. Esse patamar pode ser considerado significativo do ponto amostral pois,
segundo o IBGE, através da PNAD realizada em 2007, 4 037 municipios t&€m populacdo com
até 20 000 habitantes. Isso significa 72,61% do total de 5 560 municipios brasileiros.
(BRASIL, 2007 a) Outro fator importante, levado em conta para a escolha, foi a possibilidade
de acesso aos membros da sociedade civil e da administracio municipal, em funcdo da
metodologia escolhida para a coleta de dados que dependia da confianca e da abertura da
pessoa pesquisada. Assim os municipios onde havia pessoas de contato que pudessem

intermediar o acesso seriam os mais indicados para a aplicag¢do da pesquisa.

Procurando um campo de coleta de dados que fosse vidvel do ponto de vista
pragmaético, mas que fosse significativo para a pesquisa, foram escolhidos dois municipios de
pequeno porte do interior do estado da Bahia. Os dois municipios apresentados a seguir sao
Agua Fria da regidio Nordeste e Irard, localizado na regido do Paraguacu. (BAHIA, 2006) Um
terceiro municipio foi contatado para completar uma triade que fosse representativa dos
municipios de pequeno médio porte da Bahia. O municipio foi Mata de Sdo Jodo que, no
entanto, deixou de manifestar-se sobre sua ades@o ao projeto na fase da coleta de dados, o que
dificultou a busca por um substituto em funcdo da necessidade de cumprir o cronograma para

sua conclusio.

A seguir apresentamos um breve historico € um panorama da situacdo econdmica,

social e politica dos dois municipios estudados.
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5.1.5.1. Agua Fria

a) Informacoes gerais

Esse municipio foi criado por for¢a de Resolucdo Régia de 28 de abril de 1727 com o
nome de Vila de Sio Jodo Batista de Agua Fria. O Decreto Imperial de 1832 transferiu a sede
para o arraial de Purificacdo (atual Irard), ndo tendo, porém, sido executado. Em 1842,
Resolu¢do Provincial extinguia o municipio e criava o de Purificacdo de Campos (atual Irard).
O municipio foi restaurado por Lei Estadual de 13 de julho de 1962, com territério
desmembrado de Irard. A sede, criada freguesia pelo Alvard Régio de 11 de abril de 1718,
com o nome de Sdo Jodo Batista de Agua Fria, foi elevada a categoria de cidade quando da lei

que restaurava o municipio. Distancia da capital: 148 km. (BAHIA, 2006)

A producido agricola estd concentrada nos cultivos de fumo e mandioca. Seu parque
hoteleiro registra 06 leitos. No ano de 2001 o municipio registrou 2 140 consumidores de
energia elétrica com um consumo de 3 217 mwh. Segundo dados da SEI/IBGE, o PIB do
municipio para 2003 foi de R$24,62 milhoes, sendo 31,04% para agropecuaria, 8,13% para

industria e 60,84% para servicos. (BAHIA, 2006)

A seguir sdo apresentados trés quadros demonstrando a distribui¢do da populagdo por
domicilio, estrutura etdria e o IDH-m, registrados através do Atlas do Desenvolvimento

Humano no Brasil, com base em dados do IBGE no anos 1991 e 2000.
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Populacao por Situacao de Domicilio, 1991 e 2000
| 1991 2000
Populacac Total 14.145 14.718
Urbana 3.122 4.324
Rural 11.023 10.394
Taxa de Urbanizacac 22,07% 29,38%

Figura 5 — Distribuicdo da populacio de Agua Fria.
Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

Estrutura Etaria, 1991 e 2000

1991 2000
Menos de 15 anos 6.240 5.387
15 a 64 anos 6.737 8.143
B5 anos e mais 1.068 1.188
Hazao de Dependéncia 110,0% 80,7%

Figura 6 — Distribuicdo etdria da populacio de Agua Fria.
Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

1991 2000

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0.464 0,572
Educacéo 0.484 0,672
Longevidade 0,522 0,593
Renda 0,386 0,451

Figura 7 — Indice de desenvolvimento humano de Agua Fria.
Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

Em 2000, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Agua Fria é
0,572. Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio estd entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em
relacio aos outros municipios do Brasil, Agua Fria apresenta uma situagio
ruim: ocupa a 5079 posicdo, sendo que 5078 municipios (92,2%) estdo em
situacdo melhor e 428 municipios (7,8%) estdo em situacdo pior ou igual.
Em relacdo aos outros municipios do Estado, Agua Fria apresenta uma
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situacdo ruim: ocupa a 382" posi¢do, sendo que 381 municipios (91,8%)
estdo em situagdo melhor e 33 municipios (8,2%) estdo em situagdo pior ou
igual. (PNUD, 2003)

b) Contexto politico local

O prefeito, Sr. Manoel Alves dos Santos, foi reeleito em 2004 com 4 633 votos,
pertence ao PP. Mais conhecido como Manoel “Potinha” foi vereador eleito com 272 votos
nas eleicoes de 1996 e eleito prefeito pelo primeiro mandato 2000 com 3 858,
respectivamente pelo PPB e PP. O atual presidente da Camara Municipal, Renan Araujo
Barros, é vereador eleito pelo PFL, sendo o segundo mais votados com 470 votos. (BRASIL,

2007 b)

A situagdo politica atual em Agua Fria é confusa. H4 um tempo atrds o prefeito eleito
Manoel “Potinha” Alves dos Santos foi afastado por crime eleitoral junto com a vice. Quem
assumiu o cargo foi Renan Aradjo Barros, o presidente da Camara, muito novo e inexperiente
segundo comentdrios da populagdo local. O tempo em que passou no cargo se ocupou de criar
feriados e pontos facultativos esquecendo da administragdo municipal propriamente dita. Por
exemplo, quando ndo havia aula nas escolas municipais o Sr. Renan Barros nao fornecia o
transporte escolar para os alunos da rede estadual, apesar de receber uma verba para esse fim
do governo do estado da Bahia. Agora, no més de outubro, o prefeito que tinha sido cassado
ganhou o recurso em ultima instncia no TSE e voltou ao cargo. Renan entdo voltou a ocupar
o cargo de presidente da cAmara. A cidade estd dividida, mas a grande maioria parece estar do

lado do prefeito eleito Manoel “Potinha” Alves dos Santos. (CALDEIRA, 2007)

No estudo feito os participantes da pesquisa avaliaram a administracdo municipal na

vigéncia da gestdo de Renan Araujo Barros.
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5.1.5.2. Irard
a) Informacoes gerais

O municipio foi criado com a mudanca da sede de Sdo Jodo Batista da Agua Fria
(atual Agua Fria), por Decreto Imperial (Regéncia), de 10 de julho de 1832, para o arraial de
Purificacdo dos Campos. A resolucdo Provincial de 1833 revogou o Decreto, retornando a
sede ao seu local de origem. Em 27 de maio de 1842, a sede foi restaurada para o arraial,
recebendo o municipio a denominac¢do de Purificagdo dos Campos. A sede, formada freguesia
com o nome de Nossa Senhora da Purificagdo dos Campos, em 1842, foi elevada acidade,
através de lei Estadual, de 1895, ficando com o nome de Irard. Distancia da capital 128 Km.

(BAHIA, 2006)

Na pecudria sdo produzidos bovinos, suinos, asininos e ovinos. Seu parque hoteleiro
registra 40 leitos. No ano de 2001 o municipio registrou 5 176 consumidores de energia
elétrica com um consumo de 6 435mwh. Segundo dados da SEI/IBGE, o PIB do municipio
para 2003 foi de R$48,56 milhdes, sendo 27,58% para agropecuaria, 8,39% para industria e

64,03% para servicos. (BAHIA, 2006)

A seguir sdo apresentados trés quadro demonstrando a distribuicdo da populacdo por
domicilio, estrutura etdria e o IDH-m, registrados através do Atlas do Desenvolvimento

Humano com base em dados do IBGE no anos 1991 e 2000.
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Populacao por Situacao de Domicilio, 1991 e 2000
1991 2000
Populacao Total 23.869 25.163
Urbana 7.368 8.657
Rural 16.501 16.506
Taxa de Urbanizacao 30,87% 34,40%

Figura 8 — Distribuic¢ao da populagdo de Irara.
Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

Estrutura Etaria, 1991 e 2000

1991 2000
Menos de 15 anos 10.238 8.935
15 a 64 anos 12.090 14.379
B5 anos e mais 1.541 1.849
Razao de Dependéncia 97,4% 75,0%

Figura 9 — Distribuicdo etdria da populagdo de Irara.
Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

1991 2000

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,518 0,647
Educacao 0,565 0,769
Longevidade 0,532 0,641
Renda 0,456 0,532

Figura 10 — Indice de desenvolvimento humano de Irara.
Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

Em 2000, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Irard é
0,647. Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio estd entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em
relacdo aos outros municipios do Brasil, Irard apresenta uma situagdo ruim:
ocupa a 3802* posi¢do, sendo que 3801 municipios (69,0%) estio em
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situacdo melhor e 1705 municipios (31,0%) estdo em situacao pior ou igual.
Em relagdo aos outros municipios do Estado, Irard apresenta uma situagdo
boa: ocupa a 109" posi¢do, sendo que 108 municipios (26,0%) estdo em
situacdo melhor e 306 municipios (74,0%) estdo em situacdo pior ou igual.
(PNUD, 2003)

b) Contexto politico local

O prefeito, Sr. Juscelino Souza de Santos, foi eleito pela primeira vez em 2004 com
8 430, pertence ao PP. O atual presidente da Camara Municipal € Juarez dos Reis Dias do
partido PSC foi reeleito pela terceira vez consecutiva com 332 votos. Nas elei¢cdes de 1996 e

2000 teve 339 pelo PPS e 351 pelo PFL, respectivamente. (BRASIL, 2007 b)

Criou-se muita expectativa em torno da candidatura de Juscelino a prefeitura de Irara.
Mas logo no inicio do mandato o grupo que o apoiava se fragmentou e a sua administragao
perdeu forca. Atualmente ele conta com o suporte apenas com as pessoas ligadas a prefeitura.
Nao tem nenhum apoio dos vereadores e, pelo visto, também ndo conta com simpatia da
maioria da populacdo. O governo de Juscelino vem sendo bombardeado por intimeras
dentncias e acusagdes de incompeténcia administrativa. Exemplo disso € que na sua gestao
Irard perdeu a ajuda do governo federal para merenda escolar por ndo conseguir comprovar os
requisitos minimos. Inclusive responde na cdmara municipal a um processo por improbidade

administrativa. (CALDEIRA, 2007)

Abaixo sdo apresentados quadros demonstrativos do IDH-m no estado da Bahia com a
situacdo evolutiva entre 1991 e 2000, assim como o quadro geral do IDH-m do Brasil com
distribuicao entre os niveis baixo (0,200 — 0,500), médio (0,500 — 0,800) e alto (acima de
0,800), que confirmam as informagdes comparativas dos municipios de Agua Fria e Irara.

(PNUD, 2003)
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1991 2000

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,590 0,688
Educagao 0,615 0,785
Longevidade 0,582 0,659
Renda 0,572 0,620

Figura 11 — Indice de desenvolvimento humano do estado da Bahia.
Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Todos os municipios do Brasil

2000
Municipios Populacao Municipios Populacao

0,200 a 0,350 1 (0,0%) 4.948 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
0,350 a 0,500 982 (17,8%) 12.384.719 (8,4%) 21 (0,49%) 228.038 (0,1%)
0,500 a 0,650 2170 (39.4%) 32.934.529 (22,4%) 704 (30,9%) 25117 .446 (14,8%)
0,650 a 0,800 2.336 (42.4%) 85.745.056 (58.4%) 3.207 (58,2%) 81.123.146 (47,8%)
0,800 a 1,000 18 (0,3%) 15.756.555 {10.7%) 575 (10,4%) 3.330.540 (37,3%)
Total 5.507 (100,0%)  146.825.807 (100,0%) 5507 {(100,0%)  169.799.170 (100,0%)

Figura 12 — Distribui¢io do Indice de desenvolvimento humano do Brasil.
Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003
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6. METODOLOGIA

Para Gil (2002) o capitulo da pesquisa dedicado a metodologia deve desincumbir-se da
tarefa de esclarecer os procedimentos utilizados para responder a pergunta de partida. Aqui
devem ser apresentadas as informacdes sobre o tipo da pesquisa, a forma e o instrumento de
coleta de dados, bem como a estratégia utilizada para sua andlise. Lubisco e Vieira (2003, p.
50) observam ser util, além de descrever o caminho realizado na pesquisa para descrever ou
explicar o fendmeno, detalhar “o objeto de estudo, as hipéteses e o objetivo, de modo a

permitir a interpretacdo dos resultados.”

Verifica-se, entdo, pelas caracteristicas observdveis que a pesquisa empreendida
enquadra-se no tipo descritivo-analitico. Do tipo descritivo porque se ocupa em detalhar os
meandros do Poder especificando os aspectos tedricos encontrados na literatura. Do tipo
analitico porque avalia, a partir da anélise dos dados coletados, como essa categoria tedrica se

apresenta na realidade da administra¢ao publica municipal.

Trata-se também de um estudo no formato de levantamento ou survey, pois foi
investigada a visdo, através de interrogacao direta, de uma amostra da populacdo escolhida de
acordo com o objetivo da pesquisa, que poderia ajudar a explicar o fendmeno do ponto de
vista pragmadtico. A partir da estrutura proposta no roteiro de andlise foi desenvolvido o
instrumento de coleta de dados concebido como questiondrio. O instrumento utilizado no
presente estudo foi adaptado do modelo construido por Maria das Gragas Torres da Paz
(1997) e apresentado por Pereira (2003) na sua pesquisa sobre Poder e clima organizacional.
O questiondrio obedece a orientacdo da escala de Likert de cinco pontos, de 1 a 5, onde a
resposta da pessoa pesquisada expressa seu nivel de concordancia ou discordancia das

assertivas apresentadas. Exemplificando a légica da referida escala tem-se que, o nimero 1
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indica que a assertiva ndo € aplicavel a realidade analisada pelo respondente, j4 o ndmero 5
que esta € totalmente aplicavel. Respondentes que optam entre os nimeros 2, 3 e 4, expressam
andlises intermedidrias entre os dois extremos retro citados, variando, respectivamente, de

pouco aplicavel, mais ou menos aplicavel e muito aplicavel.

Para analisar as duas dimensdes do Poder, Legitimidade e Dinamica, a partir da
métrica adaptada de Srour (1987, 1998) foram estruturadas as assertivas a seguir agrupadas. O
conjunto de assertivas procura estabelecer situacdes que evidenciem os indicadores das

tipologias desenhadas no roteiro de anélise.

A metodologia de pesquisa direta com a amostra de respondentes foi adaptada de
Pereira (2003) pela autora com o objetivo de transpor a 16gica que foi construida para analisar
o Poder nas organizacdes - notadamente organizagdes de direito privado (CORREIOS no caso

de Paz e Braskem no caso de Pereira) — para a avaliagcdo da Administra¢do Publica Municipal.

Para isso a autora desenvolveu assertivas, a partir dos indicadores escolhidos, que
descrevessem as situagdes e que exemplificassem o tipo de dimensdo do Poder encontrada.
Por exemplo, para avaliar Legitimidade, um dos indicadores (adaptados de Srour) escolhidos
foi Fonte da legitimidade, que busca identificar a origem da autoridade e suas formas de
reforco. Foram concebidas pela autora trés frases que descreveriam a situagdo encontrada no
municipio, sendo uma para cada tipo de legitimidade possivel a partir de Weber. Cada frase recebeu
um cddigo numérico que localiza a sua posicdo na grade que relaciona os indicadores e a tipologia. O
primeiro nimero separa as duas dimensdes: 1 — Legitimidade e 2 — Dinamica. O segundo identifica o
indicador e vai de 1 até 5 (3 — Fonte da legitimidade) e por tltimo vem o nimero que especifica o tipo
estudado que nesse exemplo referindo-se a: 1-Carismdtica; 2-Tradicional-Patrimonialista e 3-

Racional-Burocratica. A seguir véem-se, como exemplo, as trés assertivas de Fonte da

legitimidade: 1.3.1 ‘A histéria do Prefeito é o que nos da confianga nele’; 1.3.2 ‘O grupo do Prefeito
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¢ muito forte, é mais prudente ficar do seu lado’; 1.3.3 ‘O Prefeito foi eleito por ser um membro

representativo da sociedade’.

Um teste preliminar foi entdo realizado na cidade de Irard, com membros da sociedade
escolhidos aleatoriamente, com o objetivo aprimorar o instrumento, identificando pontos de melhoria.
Os questiondrios foram explicados e cada assertiva foi lida e avaliada em conjunto com o respondente
que pode expressar seu entendimento de forma detalhada. Em seguida, as assertivas foram revisadas
para que ficassem auto-explicativas e para facilitar a compreensido do respondente no momento da

aplicagdo definitiva do questiondrio.

Assertivas para Legitimidade de Poder
Tipologia | Carismatica Tradicional- Racional-Burocrética

Indicadores Patrimonialista

1. ‘Imag'em publica - 1.1.10 Prefeltc? éa 1.1.2 O Prefeito e seu 1.1.30 Prefqto
identidade, grupo de | pessoa com maior . obedece as leis e

. . grupo dominam a .
apoio. capacidade para . . cobra da sua equipe
cidade, é assim ha muito
resolver os problemas que atue de acordo
. tempo.
da cidade. com as normas.

2. Crencas ' 1.2.1 O Prefeito tem a 1.2.2 A forma certa. de 1.2.3 O Prefeito estd
estabelecidas - . agir aqui sempre foi no cargo por sua
. . politica no sangue, . . N
ideologia, seguir as determinagdes | competéncia

. ~ nasceu para fazer . . .
orientacdo do {50 do Prefeito. administrativa.
sistema. )

3. Fonte da 1.3.3 O Prefeito foi

A P 1.3.2 O grupo do )
legitimidade - 1.3.1 A histdria do R . | eleito por ser um

; _y Prefeito é muito forte, €
origem da Prefeito é o que nos . ! membro
. ) . mais prudente ficar do .
autoridade, formas da confianga nele. representativos da
seu lado. .

de reforco. sociedade.

4. Forcas dominantes | 1.4.1 O Prefeito tema | 1.4.2 Os parentes e 1.4.3 O Prefeito e os
— principais atores total admiragdo e amigos do Prefeito t&m | secretdrios sdo um
sociais, grupos apoio da populagio, grande influéncia sobre | conjunto forte na
influentes. parte da sua equipe a administracdo da politica local.

também. cidade.

5. Institucionalizagcdo | 1.5.1 A politica da 1.5.2 A populacdo tem 1.5.3 A administracao
(espirito publico- cidade depende do um papel social passivo | municipal tem uma
estado x sociedade) | Prefeito que é pois ndo acredita em participacdo
— grau de bastante atuante. mudancas na politica da | expressiva na vida da
representatividade cidade. cidade definindo
social. quase tudo no

municipio.

Figura 13 — Indicadores de Legitimidade de poder e assertivas.
Fonte: adaptado de Robert Henry Srour — 1987, 1998
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As figuras 13 e 14 apresentam as assertivas desenvolvidas pela autora, que buscou
descrever situacdes que representassem o cotidiano do municipio, em torno das dimensoes da

Legitimidade e da Dindmica do Poder nas administra¢des publicas. Apds o teste contatou-se

que as assertivas poderiam exemplificar situagdes encontradas no dia-a-dia dos municipios.

Assertivas para Dindmica de Poder

Tipologia | Clientelistica Gerencial-Empresarial Democritico-
Indicadores Participativa
1. Estrutura, 2.1.1 Os cargos da 2.1.2 Os cargos publicos 2.1.3 A estrutura do
configuracido — | estrutura de governo | sao ocupados por governo permite a
formatacdo da sao ocupados por profissionais qualificados | participagdo popular e
mdaquina apoiadores de voltados para a eficiéncia entidades
administrativa, campanha, amigos da administragao. representativas da

nivel de interagc@o | e/ou parentes do sociedade.
com a sociedade. | Prefeito.
2. Légica de acao - 2.2.2 As agdes 2.2.3 As agdes

objetivo, foco, 2.2.1A administrativas estdo administrativas sdo

vontade. administracdo estd voltadas para o construidas a partir de
voltada para atender | atendimento de metas que | discussdes e debates
os interesses de sdo avaliadas em torno das
alguns grupos e periodicamente e necessidades da
individuos. conduzidas com base em populacdo

regulamentos.
3. Tomada de 2.3.2 O processo decisério | 2.3.3 A negociacdo e a

decisao - nivel de
concentracio de
centros ou
participantes do
processo
decisoério,
hierarquia, forma
de negociagdo.

2.3.1 O Prefeito
toma decisdes a
partir da pressdo das
pessoas que o
apoiaram.

obedece a uma analise
técnica e normativa do
objeto, avaliando custo e
beneficio.

participagdo social é
parte essencial da
tomada de deciséo.

4. Articulacao
politica —
relagdes entre 0s
segmentos
sociais.

2.4.1 As relagdes
politicas giram
torno da troca de
favores por apoio.

2.4.2 As relagdes politicas
sdo mantidas na busca da
eficiéncia administrativa
atendendo a sociedade
como cliente do servigo
publico.

2.4.3 As relagdes
politicas entre
administragdo e
sociedade sdo
prioritdrias como
prética democratica.

5. Mecanismos de
participacao-
nivel e tipos de
participacdo
popular.

2.5.1 A participacdo
popular esté
limitada ao balcao
de pedidos ao
Prefeito.

2.5.2 A participacdo
popular é importante na
defini¢do das metas e na
avaliacdo da eficiéncia
administrativa.

2.5.3 As instituicdes e
6rgdos representativos
da sociedade sao
estimulados e
participam da
administracdo da
cidade.

Figura 14 — Indicadores de Dinamica de poder e assertivas.
Fonte: adaptado de Robert Henry Srour — 1987, 1998
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6.1. PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DADOS

Utilizou-se a planilha eletronica Excel 2003, parte integrante do pacote Office da
Microsoft, como suporte para a andlise dos dados coletados e expressar, através de quadros e
graficos, os resultados encontrados. Os dados foram tratados verificando-se as médias
aritméticas de cada assertiva. Em seguida foram obtidas as médias aritméticas - MA - de cada
agrupamento de assertivas que formam os indicadores das tipologias construidas.

A partir da composi¢ao das médias aritméticas compararam-se os resultados com uma
escala de Likert de cinco pontos. A seguir foram apurados os valores percentuais dividindo-se
as MA pelo valor maximo da escala de Likert, o nimero 5. Adaptando-se a metodologia
adotada por Pereira (2003) foi estabelecida uma relacdo entre os intervalos de MA
encontradas na tabulacdo dos questiondrios e intervalos de percentuais conforme a tabela a

seguir.

Tabela 1 — Intervalos de média aritmética (MA), intervalos de % e aplicacdo

INTERVALOS DE 3
MEDIA ARITMETICA INTERVALOS DE % APLICACAO
(MA)
Até 1 Até 20 ndo aplicdvel

> 1 até 2 de 20,01 a 40 pouco aplicavel
>2até3 de 40,01 a 60 mais menos aplicavel
>3 até 4 de 60,01 a 80 muito aplicdvel
>4 até 5 de 80,01 a 100 totalmente aplicavel

Fonte: prépria, 2007
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De acordo com essa proposicdo analitica as MA mais proximas de 5 e,
consequentemente, percentuais mais préximos de 100% sugeririam que os indicadores s@o
totalmente aplicdveis a situacao encontrada no municipio analisado. Adotando essa légica de
andlise, na direcdo contrdria, resultados numéricos e percentuais com tendéncia a 1 e,
conseqiientemente, o percentual de 20%, indicaria que os conceitos propostos niao sao
aplicdveis ao contexto municipal em tela.

Como a medic¢ao foi feita através de uma escala de nimeros discretos, com intervalos
incrementais de 1 em 1, os pontos de corte para classificacdo dos dados também foram
estabelecidos a partir de pontos discretos. Isso posto, ficou estabelecido que se forem
encontrados nimeros acima de 3 e percentuais acima de 60%, ou seja, avaliacdes entre ‘muito
aplicavel’ ou ‘totalmente aplicavel’, seria indicativo de que a tipologia de Legitimidade e
Dinamica do poder explicaria a realidade observada.

Nesse ponto do estudo faz-se necessdrio colocar a constatacdo de Weber (1999)
quanto a inexisténcia de um tipo puro de legitimidade aplicdvel a um dado campo empirico.
Segundo suas pesquisas o que se vé sdo tendéncias e combinacdes de dois ou, até os 3 tipos,
delineando-se situacdes hibridas. Destarte, observa-se que mais de um tipo pode ser avaliado
como adequado para explicar a dada realidade.

Para fins de ampliagdo das possibilidades de andlise os dados foram tabulados e
consolidados em trés conjuntos:

- Legitimidade e Dinamica de Poder em Agua Fria;

- Legitimidade e Dinamica de Poder em Irard e

- Legitimidade e Dindmica de Poder nas duas cidades conjuntamente.

Desta maneira pretende-se investigar se os resultados seriam confirmados analisando

os municipios isoladamente e conjuntamente.
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7. COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi estruturada para sustentar qualitativamente a base tedrica da
pesquisa. A partir da proposta de identificar como € avaliada, atualmente, a Legitimidade do
Poder e a Dinamica do Poder em duas cidades do interior da Bahia, pela 6tica da estrutura da
administracdo municipal, da sociedade civil e da classe politica, foi entdo desenhada a
amostra da populacdo a ser pesquisada. Essa amostra nao foi especificada através de cdlculos
estatisticos, mas sim usando-se parametros pré-definidos entre a autora e seu orientador,
buscando-se compor um perfil distribuido em trés grupos distintos: administracio —
integrantes da administracdo municipal (exceto prefeito e vice prefeito); sociedade — membros
da sociedade civil; e politicos — vereadores e pré-candidatos. Desta forma nao seria possivel
obter amostras idénticas nos dois municipios analisados, porém o perfil de trés grupos foi
atendido em ambas as comunidades.

Cabe nesse momento lembrar que o objetivo da pesquisa € identificar a tipologia das
dimensoes de Legitimidade e Dindmica do Poder na Administragdo Publica Municipal a partir
da avaliacdo dos trés grupos que representariam socio-econOmica e politicamente o
municipio, ou seja, administracdo do municipio, a sociedade civil e politicos. Sendo assim,
foram pesquisados os integrantes de cada grupo que aceitaram participar do inventério. Dos
26 respondentes nos dois municipios, 6 sdo representantes da administragdo municipal, 16 da
sociedade civil e 4 dos politicos. Vale lembrar que o nimero restrito de respondentes foi
determinado pela pouca disponibilidade e confianca dos municipes, em participar da pesquisa,
em funcdo do teor da pesquisa ser considerado por muitos como ‘“delicado”.

Os resultados foram entdo distribuidos nos trés grupos estabelecidos acima e um

quarto foi construido, somando-se as avaliacdes dos outros trés, e intitulado ‘todos’. O quarto
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grupo expressaria a opinido da coletividade do municipio e poderia ser comparada com as
demais comunidades pesquisadas.

O instrumento de coleta de dados foi estruturado pela autora baseando-se em um
questiondrio construido por Maria das Gracas Torres da Paz (1997) e utilizado por Pereira
(2003) na sua dissertacao para identificar tipos de configuragdo de poder organizacional,
medir aspectos indicadores de clima organizacional e realizar um diagndstico sobre a relacao
entre as duas varidveis. Aqui a intencdo é compor uma paleta de tipos de Legitimidade e
Dindmica de Poder e trazer a baila a avaliacio que os trés grupos de atores sociais —
administracdo municipal, sociedade civil e politicos — fizeram dessas categorias tedricas.

A aplicac¢do do questiondrio ocorreu em duas etapas para a consolidacdo e verificagio
da sua adequacdo. Inicialmente foi feito um teste com 13 respondentes, realizado pela autora
na cidade de Irard. A partir desse teste os elementos do texto, o formato e detalhes graficos do
instrumento foram revisados e adequados as especificidades da amostra.

Em funcdo do tempo necessdrio para contato e agendamento dos respondentes, dois
facilitadores foram treinados para viabilizar a aplicacao dos questiondrios, sendo que um ficou
responsdvel por Irard e ou outro por Agua Fria. No processo de aplica¢io dos questiondrios os
facilitadores apenas explicaram os objetivos e questdes técnicas sobre a pesquisa. O
entendimento e a interpretacdo das assertivas cabiam ao respondente. A aplicacdo dos
questiondrios foi concluida e os formuldrios preenchidos foram devolvidos para tabulacdo e
andlise dos dados.

Os dados numéricos foram inseridos na planilha eletronica Excel, digitando-se as
respostas para cada uma das trinta assertivas elaboradas, quinze para avaliar Legitimidade e
quinze para avaliar Dinamica, que variavam de um a cinco a depender da opinido do
respondente sobre a assertiva analisada: 1 - ndo aplicavel, 2- pouco aplicdvel, 3 - mais menos

aplicavel, 4 - muito aplicavel, 5 - totalmente aplicavel.



88

8. ANALISE DE RESULTADOS

Nesse capitulo o objetivo € apresentar de forma analitica os dados que foram coletados
e tabulados de acordo com a metodologia explicada nos itens anteriores. Consoante ao escopo
do campo empirico foram coletados dados nas duas cidades selecionadas, Agua Fria e Irard,
que foram analisados e demonstrados nos graficos seguintes:

- Legitimidade e Dindmica de Poder em Agua Fria;

- Legitimidade e Dindmica de Poder em Irard e

- Legitimidade e Dinamica de Poder nas duas cidades conjuntamente.

8.1. A LEGITIMIDADE E A DINAMICA DO PODER EM AGUA FRIA

A partir dos dados analisados em Agua Fria observa-se a composicdo da amostra da
populacdo pesquisada. Em valores percentuais verifica-se que 57% do total, da amostra de 7
respondentes, concentram-se no grupo intitulado ‘sociedade’, 29% no grupo ‘administra¢do’
e, finalmente, 14% em ‘politico’. Essa distribuicdo pode ser mais bem observada na figura

abaixo. (vide Apéndice B com detalhamento dos respondentes)
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AGUA FRIA
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administracao
2%%
sociedade
57%
poltico

14%

Figura 15 — Agua Fria - Distribuicdo da amostra por grupo.
Fonte: prépria, 2007

De acordo com a metodologia adotada foram identificadas as avaliacdes sobre
Legitimidade de Poder feitas pelos grupos de atores sociais da cidade de Agua Fria e
demonstradas no proximo grafico. Nele fica demonstrado que o maior percentual foi
obtido pelo tipo de legitimidade racional-burocratica, com 86%, cuja avaliacdo foi
feita pela ‘administracio’, ou seja, a administracio municipal de Agua Fria. Isso
significa que o grupo entendeu que o tipo de legitimidade mais aderente a situagdo
atual de Agua Fria ¢ a racional-burocratica. A segunda mais alta avaliacio também foi
relacionada com a ‘administragdo’ que pontuou o tipo de legitimidade carismatica
com 76%.

Conforme os pardmetros descritos no capitulo sobre procedimentos para
andlise de dados pode-se afirmar que avaliagdo realizada por integrantes do grupo
‘administragdo’, pertencentes 2 prefeitura do municipio de Agua Fria, acredita que o
tipo de Legitimidade de poder adequada ao municipio de Agua Fria é a combinagdo
entre racional-burocratica e carismatica, com avaliacbes de 86% e 76%,
respectivamente. Isto significa, nessa seqiiéncia, que os tipos sdo ‘muito aplicidvel’e

‘totalmente aplicavel’ a realidade estudada. Esse cendrio € condizente com a teoria de
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Weber (1999) que nos informa sobre a impossibilidade de encontrar no campo
empirico tipos puros de legitimidade.

Em outra direcdo percebe-se que os demais grupos de atores discordam da
avaliacdo feita pela ‘administracdo’. Nenhum dos tipos de legitimidade de poder foi
avaliado com percentuais acima de 60%, o que os definiria como aplicavel ao campo
de andlise. As avaliagdes que mais se aproximaram desse patamar, obtidas pelo tipo de
legitimidade de poder tradicional-patrimonialista, foram feitas pela ‘sociedade’, 60%,
ou seja, ‘mais ou menos aplicavel’ e ‘todos’, 58%, também ‘mais ou menos aplicavel’.

No extremo oposto, onde se encontram as avaliagdes com 0s menores nimeros,
verificam-se as pontuacdes que se seguem. Com 20% foi identificado o tipo de
legitimidade carismética cuja avaliacao foi feita pelo grupo ‘todos’ - que congrega os
demais grupos de atores sociais: ‘administracdo’, ‘sociedade’’ e ‘politicos’. Em
seguida observa-se, novamente, que a segunda menor avalia¢do foi feita pelo grupo
‘todos’ onde o tipo de legitimidade racional-burocritica obteve o percentual de 32%.
Assim percebe-se que os tipos de legitimidade considerados aderentes pela
administracdo ndo encontram apoio quando se analisa a comunidade com um todo
representado pelo grupo ‘todos’.

Nesse ponto da andlise ja se evidencia uma controvérsia entre 0 pensamento
dos integrantes da administracio municipal e os outros membros da sociedade como
enunciado no pressuposto dessa pesquisa.

Os dados quantitativos sobre Legitimidade de poder em Agua Fria podem ser
detalhadamente verificados na figura abaixo onde sdo apresentadas as percentagens

das avaliacdes consolidadas de cada grupo estudado.
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AGUA FRIA

100,00

86,00

80,00 H

60,00

B ADMINISTRACAO
ETODOS

B SOCIEDADE
OPOLITICOS

40,00 A

20,00 A

carismatica tradicional-patrimonialista racional-burocratica
LEGITIMIDADE

Figura 16 — Agua Fria — Avaliacdo de Legitimidade de poder por grupo.
Fonte: prépria, 2007

Seguindo com a andlise dos dados coletados na cidade de Agua Fria, observando-se o
proximo gréfico, chega-se a ao quadro construido pelos grupos de atores locais para avaliar a
Dinamica de poder. Aqui se observa um cendrio mais bem definido com patamares de
percentuais com limites mais claros, como se pode averiguar a seguir.

As avaliagdes que se situaram acima do patamar de 60%, o que indica que o tipo

especificado € muito ou totalmente aplicdvel ao campo estudado, foram os seguintes em

ordem decrescente:
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Percentual Aplicagdo Grupo Tipo de Din&mica
96,00% | totalmente aplicivel Politico Clientelistica
88,00% | totalmente aplicavel administracdo | gerencial-empresarial
80,00% | muito aplicavel Sociedade Clientelistica
76,00% | muito aplicavel administracdo | democratico-participativa
67,00% | muito aplicavel Todos clientelistica.

Figura 17 — Agua Fria — AvaliacOes de Dindmica do poder situadas entre muito e totalmente
aplicavel.
Fonte: prépria, 2007

Desse modo fica claro que as avaliagdes e, consequentemente, os tipos de dinamica de
poder identificados em Agua Fria, estfio situados em campos opostos, quando se analisam os
dados provenientes dos grupos de atores sociais ‘administracdo’, em oposicao a ‘sociedade’,
‘politico’ e ‘todos’. Pode-se depreender a partir desses dados que a administragdo municipal
da cidade entende que a dinimica de poder mais adequada para identificar Agua Fria, em
ordem decrescente, situa-se entre a gerencial-empresarial, com avaliacio de 88% e a
democratico-participativa, com 76%. Ja os trés outros grupos de atores locais,
unanimemente, avaliam a dindmica de poder desse mesmo municipio como clientelistica,
com percentuais decrescentes de 96%, ‘politico’, 80%, ‘sociedade’ e 67%, ‘todos’.
Lembrando que percentuais acima de 81% significam, de acordo com a Tabela 01 - Intervalos
de MA x intervalos de %, ‘totalmente aplicdvel” e acima de 61%, ‘muito aplicavel’.

O quadro encontrado explicitou uma situacdo de conflito entre a idealizacio e a acao
no municipio de Agua Fria, de acordo com as avaliacdes da ‘administracio’ que considerou a
Dinamica gerencial-empresarial e democratico-participativa e todos os outros atores que
consideraram a administracdo clientelistica.

O tipo gerencial-empresarial, que pauta suas agdes de acordo com principios basicos
de gestdo como, controle de gastos, estabelecimento de metas e aumento de eficiéncia, foi

incluido na grade tipoldgica com o objetivo de medir o nivel de profissionalizagdo da
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administracdo publica municipal. A democracia-participativa, um passo a frente da
democracia-representativa, do ponto de vista do envolvimento e do grau de cidadania da
sociedade, ainda se encontra em estdgios iniciais, como pode ser visto na literatura
apresentada anteriormente. Percebe-se através desses resultados que a sociedade, distribuida
de acordo com a amostra por varios segmentos, tem uma visdo mais critica da realidade e
coerente como seria de esperar de do atual estidgio de desenvolvimento da administracao
publica municipal nos locais estudados. Ali ainda observa-se a pratica clientelista da troca de
favores entre esfera publica e grupos privados.

A seguir apresenta-se a distribui¢do das avaliagdes de Dindmica de poder em Agua

Fria em formato de grafico de barras.

AGUA FRIA

100,00 5500

88,00

80,00
80,00 76.00

67,43

60,00 1

W ADMINISTRAGAO
ETODOS

B SOCIEDADE
OPOLITICOS

40,00

20,00 A

clientelistica gerencial-empresarial democratico-participativa
DINAMICA

Figura 18 — Agua Fria — Avaliacdo de Dindmica de poder por grupo.
Fonte: prépria, 2007
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8.2. A LEGITIMIDADE E A DINAMICA DO PODER EM IRARA

Quando se voltam as atencgdes para a cidade de Irard, o segundo municipio onde foi
aplicado o instrumento de coleta de dados dessa pesquisa, percebe-se que o quadro
demonstrativo da amostra da populagdo é bem semelhante ao de Agua Fria, como seria
conveniente para manter a simetria amostral. Isso posto, verifica-se que 63% do total da
amostra, de 19 respondentes, € ocupado por representantes da ‘sociedade’, 21% por

integrantes da ‘administracdo’ e, por fim, 16% € proveniente do grupo intitulado ‘politico’.

(vide Apéndice B com detalhamento dos respondentes)

IRARA
Grupo

administragéo
21%

poltico
16%

sociedade
63%

Figura 19 — Irard — Distribui¢do da amostra por grupo.
Fonte: prépria, 2007

No municipio de Irard, a andlise dos dados sobre a avaliacdo da Legitimidade do poder
reflete uma divergéncia de opinides entre os grupos de atores sociais. Essa divergéncia
emerge quando sdo discriminados os valores dos percentuais que medem as avaliagdes, como

serd visto a seguir.
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O tipo de legitimidade de poder racional-burocratica foi avaliado pela
‘administracdo’ com o percentual de 81%, significando que é ‘totalmente aplicavel’ e a
carismatica foi avaliada, também pela ‘administracdo’, com o percentual de 69%,
significando que € ‘muito aplicavel” a realidade local.

Os outros grupos, ‘sociedade’ e ‘politico’, por outro lado, discordam dessa avaliacao
da legitimidade de poder no municipio. Os percentuais a frente atestam esse resultado pois os
tipos de legitimidade de poder racional-burocritica e carismdtica situaram-se,
respectivamente, em 34% e 37,33% para o primeiro grupo e, para o ultimo grupo situaram-se,
na mesma ordem, em 34% e 38%.

Em Irard observou-se similaridade com o fendmeno registrado em Agua Fria, o que
pode indicar a validacdo do instrumento de coleta de dados através de questiondrio com
assertivas, pois grupos amostrais equivalentes, em localidades diferentes, compreenderam a
realidade da mesma maneira.

Novamente os tipos de Legitimidade racional-burocritica e carisméitica foram
indicados para explicar a administracdo municipal em forma de auto avaliagdo dos seus
integrantes. A sociedade, representada por diversos segmentos, discorda dessa avaliacdo e,
apesar de ndo expressar nenhum tipo com patamares acima de 60,01% , pontuou a
Legitimidade tradicional-patrimionialista com as avaliagdes mais altas.

Abaixo apresenta-se o quadro completo que qualifica o cendrio descrito para Irar4.
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Figura 20 — Irard — Avaliacdo de Legitimidade de poder por grupo.
Fonte: prépria, 2007

96

B ADMINISTRACAO
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O SOCIEDADE
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A dinamica do poder em Irard apresentou-se com uma configuracdo semelhante a de

Agua Fria conservando a mesma divergéncia entre as visdes da ‘administracdo’ e os demais

grupos de atores sociais — ‘sociedade’, ‘politico’. Como ja foi estabelecido nos procedimentos

para andlise de dados, para que o tipo seja identificado como aplicdvel ao campo empirico

deve obter um percentual de avaliagdo acima de 60,01%. Isso pode ser examinado a partir dos

seguintes resultados aonde sdo apresentados grupo, percentual e tipo de Dinamica:

Percentual Aplicagdo Grupo Tipo de Din&mica
75,00% | muito aplicavel Administragdo | democratico-participativa
75,00% | muito aplicavel Administracdo | gerencial-empresarial
62,82% | muito aplicavel Todos clientelistica
65,33% | muito aplicavel Politico clientelistica
72,55% | muito aplicavel Sociedade clientelistica.

Figura 21 — Irard — Avaliagcdes de Dindmica do poder situadas no patamar de muito aplicdvel.
Fonte: prépria, 2007
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Segundo esses dados percebe-se o conjunto de atores formado por ‘sociedade’,

‘politico’ e ‘todos’, sem excecdo, avaliam a dindmica do poder em Irard com sendo do tipo

‘clientelistica’ alcangcando o nivel ‘muito aplicavel’ de adequagio a realidade pesquisada.

IRARA
100,00
80,00 75,00 75,00
72,55
65,33
62,82
60,00
49,33
44,00
41,68 41,26
40,00
32,00 29,76
’ 28,00
20,00 A
clientelistica gerencial-empresarial democratico-participativa

DINAMICA

Figura 22 — Irard — Avaliacdo de Dinamica de poder por grupo.

Fonte: prépria, 2007

B ADMINISTRACAO
OTODOS

O SOCIEDADE

B POLITICOS

Em Irara repetiu-se o quadro avaliativo sobre a Dindmica de poder que ocorreu e Agua

Fria: a administracdo se auto designou como gerencial-empresarial e democrético-

participativa e a sociedade teve uma avaliac@o diversa e contraria avaliando sua atuagdo como

clientelistica.
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8.3. A LEGITIMIDADE E A DINAMICA DO PODER EM AGUA FRIA E IRARA
CONJUNTAMENTE

Quando sio somadas as avaliagdes dos dois municipios pesquisados, Agua Fria e
Irar4, pode-se constatar que os fendmenos descritos aqui guardam similaridade com aqueles
que foram analisados separadamente. Destarte observa-se que a configuracdo, tanto da
tipologia de Legitimidade, quanto da dinamica de poder, no conjunto dos campos empiricos,
obedece a uma distribui¢cao semelhante aos dos municipios isolados.

Com relacdo ao tipo de legitimidade de poder percebe-se, que a ‘administragdo’
avaliou a racional-burocratica como ‘totalmente aplicivel’ com 82,67% e a carismatica
como ‘muito aplicavel’ , com 71,33%.

Em contraponto a essa visao encontram-se as avaliacdes dos atores dos grupos ‘todos’,
‘sociedade’ e ‘politicos’ cujos percentuais entre 30% e 40% , significando ‘pouco aplicavel’,
apresentam sua discordancia. As avaliacdes dos outros atores nao conseguiram expressar uma
tendéncia clara sobre os tipos de legitimidade de poder escolhidos pois nido obtiveram
percentuais iguais ou superiores a 60,01%.

Em seguida apresenta-se o demonstrativo contendo todas as avaliagdes de

Legitimidade de poder conjugadas entre os dois municipios analisados.
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Figura 23 — Agua Fria e Irard — Avaliacio de Legitimidade de poder por grupo.
Fonte: prépria, 2007

Em se tratando da dindmica de poder, considerando as cidades de Agua Fria e Irard
juntas, evidencia-se franca discrepancia entre as visdes da ‘administracdo’ (com avaliacdes de
79,33% e 75,33%, significando ‘muito aplicidvel’ para ‘gerencial-empresarial’ e
‘democratico-participativa’, respectivamente) e dos demais atores (com entre 64% e 73%
para ‘clientelistica’).

Para demonstrar graficamente o comportamento das avaliagdes de Dinamica do poder

consolidadas conjuntamente em Agua Fria e Irard segue-se a figura abaixo.
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Figura 24 — Agua Fria e Irard — Avaliacdo de Dindmica de poder por grupo.
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8.4.
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ANALISE DOS INDICADORES DE LEGITIMIDADE E A DINAMICA DO

Podem-se analisar, mais detalhadamente, os resultados da pesquisa tomando-se

individualmente os indicadores de Legitimidade e Dinamica de poder. Esses indicadores

depois de agrupados deram origem as avaliacdes das duas categorias tedricas aqui analisadas.

Nessa fase da andlise foi utilizada a avaliagdo feita pelo grupo ‘todos’, que espelha o conjunto

das demais.

Por esse prisma, quando as avaliagcdes sdo apuradas, iniciando-se pela Legitimidade de

poder em Agua Fria, observa-se que a tipologia apresentada na figura 22 abaixo varia entre o

racional-burocratico e o tradicional-patrimonialista.
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No entanto, nem todos os indicadores podem ser considerados aplicdveis a realidade
estudada. Como j4 estabelecido no procedimento de anélise, s6 é considerado aplicével o tipo
que recebe avaliagdo com percentual a partir de 60,01%. Nesse caso o indicador
Institucionaliza¢do, com 74,29%, foi avaliado com o tipo racional-burocratico e o indicador
Crencas estabelecidadas, com 68,57%, assumiu o tradicional-patrimonialista. Outros
indicadores como Imagem publica, avaliado com o tipo racional-burocrético, e, Forgas
dominantes, com o tipo tradicional-patrimonialista, ficaram no limiar da aplicagao,
alcancando ambos o percentual de 60,00%. Por ultimo vem Fonte de legitimidade que recebeu
uma avaliacdo hibrida de racional-burocritico e o tradicional-patrimonialista, embora nao

possa ser considerado aplicavel, pois o percentual ndo passou de 51,43%.

Indicadores de Legitimidade . . o D
cestin Tipologia |Avaliagdo | Percentual | Aplicagdo

de poder - Agua Fria

1. Imagem publica, Racional- 3,00 60,00 | mais ou menos
identidade, grupo de apoio. Burocrético aplicdvel

2. Crencas estabelecidas — Tradicional- 3,43 68,57 | muito aplicavel
ideologia, orientagdo do sistema. Patrimonialista

3.  Fonte da legitimidade - Tradicional- 2,57 51,43 | mais ou menos
origem da autoridade, formas de Patrimonialista, aplicdvel
reforco. Racional-

Burocrético

4.  Forcas dominantes — Tradicional- 3,00 60,00 | mais ou menos
principais atores sociais, grupos Patrimonialista aplicdvel
influentes.

5. Institucionalizacao Racional- 3,71 74,29 | muito aplicével
(espirito publico- estado x sociedade) | Burocratico
— grau de representatividade social.

Figura 25 — Agua Fria — Indicadores de Legitimidade de poder.
Fonte: prépria, 2007

O fenémeno em Agua Fria assume contornos mais definidos quando é analisado pelo
angulo da Dinamica de poder. Os indicadores, listados na figura 26, apresentam-se mais
uniformes pois, a excecao de Tomada de decisdo (avaliado como gerencial-empresarial, com

57,14%), os demais foram avaliados com o tipo clientelistica, o que pode ser comprovado
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pelos seguintes percentuais: Estrutura, configuracdo, 80,00%; Loégica de acdo, 74,29%;
Mecanismos de participagdo, 65,71% e Articulacdo politica, 62,86%. Ha que se observar que

s6 os indicadores avaliados como o tipo clientelistica podem ser considerados aplicaveis ao

campo de estudo ja que os percentuais estdo acima de 60,00%.

Indicadores d@ Dinamica de
poder — Agua Fria

Tipologia

Avaliagao

Percentual

Aplicacdo

1.  Estrutura, configuracio —
formatacdo da maquina
administrativa, nivel de interacdo com
a sociedade.

Clientelistica

4,00

80,00

muito aplicdvel

2.  Légica de acdo - objetivo,
foco, vontade.

Clientelistica

3,71

74,29

muito aplicdvel

3. Tomada de decisdo - nivel
de concentragdo de centros ou
participantes do processo decisdrio,
hierarquia, forma de negociag@o.

Gerencial-
Empresarial

2,86

57,14

mais ou menos
aplicavel

4.  Articulagio politica —
relagdes entre os segmentos sociais.

Clientelistica

3,14

62,86

muito aplicdvel

5.  Mecanismos de
participacao- nivel e tipos de
participacio popular.

Clientelistica

3,29

65,71

muito aplicdvel

Figura 26 — Agua Fria — Indicadores de Dindmica de poder.

Fonte: prépria, 2007
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8.5. ANALISE DOS INDICADORES DE LEGITIMIDADE E A DINAMICA DO
PODER EM IRARA

Seguindo-se com a linha de andlise adotada anteriormente chega-se a a0 municipio de
Irard e sua composi¢do de indicadores de Legitimidade e Dindmica de poder. Aqui o que se
observa é que a tipologia se apresenta muito mais variada que em Agua fria.

As avaliacdes transitam entre os trés tipos propostos, ou seja, carismdtico, tradicional-
patrimonialista e racional-burocratico, sem que haja uma inclinacao definitiva, do conjunto de
indicadores, para nenhum deles. Os percentuais de avaliagdo recebidos pelos indicadores ndo
os credenciam como aplicdveis ao campo empirico a exce¢do de Forcas dominantes com
61,05% e o tipo tradicional-patrimonialista, seguido de Institucionalizacdo com 60,00%, e o
mesmo tipo. Aqui também houve um indicador, Crencas estabelecidas, que assumiu uma
combinagdo de tipos, associando carismdtica e tradicional-patrimonialista, apesar de ndo ser

considerado aplicdvel ja que recebeu uma avaliacdo de 45,26% significando ‘mais ou menos

aplicavel’.
Indicadores de Legitimidade . . . .
st Tipologia |Avaliacdo | Percentual | Aplicacdo
de poder - Irard

1. Imagem piblica, Carismatico 2,63 52,63 | mais ou menos
identidade, grupo de apoio. aplicavel

2. Crengas estabelecidas — Carismatico, 2,26 45,26 | mais ou menos
ideologia, orientagdo do sistema. Tradicional- aplicavel

Patrimonialista

3.  Fonte da legitimidade - Racional- 2,22 44,44 | mais ou menos
origem da autoridade, formas de Burocrético aplicdvel
reforco.

4.  Forcas dominantes — Tradicional- 3,05 61,05 [ muito aplicavel
principais atores sociais, grupos Patrimonialista
influentes.

5. Institucionalizacido Tradicional- 3,00 60,00 | mais ou menos
(espirito publico- estado x Patrimonialista aplicavel
sociedade) — grau de
representatividade social.

Figura 27 — Irard — Indicadores de Legitimidade de poder.

Fonte: prépria, 2007
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Em relac@o aos indicadores de Dinamica de poder observou-se que a clientelistica foi
atribuida, unanimemente, a todos. Porém, de acordo com a metodologia que foi desenhada
nessa pesquisa, nem todos podem ser considerados aplicdveis ao campo analisado. Os
exemplos desse quadro sdo: Tomada de decisdo com 47,78% e Mecanismos de participacdo

56,84%.

Indicadores de Dindmica de

poder - Trard Tipologia |Avaliacdo | Percentual | Aplicag¢ao

1.  Estrutura, configuracio — | Clientelistica 3,74 74,74 | muito
formatagdo da maquina aplicdvel
administrativa, nivel de interagdo com
a sociedade.

2.  Légica de acdo - objetivo, | Clientelistica 3,21 64,21 | muito
foco, vontade. aplicdvel

3.  Tomada de decisao - nivel | Clientelistica 2,39 47,78 | mais ou
de concentracido de centros ou menos
participantes do processo decisdrio, aplicdvel

hierarquia, forma de negociagdo.

4.  Articulacio politica — Clientelistica 3,53 70,53 | muito
relagdes entre os segmentos sociais. aplicdvel

5. Mecanismos de Clientelistica 2,84 56,84 | mais ou
participacio- nivel e tipos de menos
participacio popular. aplicdvel

Figura 28 — Irard — Indicadores de Dinamica de poder.
Fonte: prépria, 2007
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9.  CONCLUSOES E LIMITACOES DA PESQUISA

O conceito que foi desenvolvido nesse estudo partiu da percep¢do da autora de que a
busca pelo Poder, por uma pessoa ou um grupo, como um fim em si mesmo, pode levar a
implementacdo de agdes inadequadas e prejudiciais a uma coletividade. Por outro lado, a
ambicdo sadia pelo Poder como forma de conseguir o bem comum, pode orientar uma ldgica
e uma forma de agir também benéficas para as pessoas envolvidas. A questdo a ser
esclarecida é, por tanto, qual a Legitimidade (origem) e a Dindmica (forma) que se encerra no
Poder estabelecido. Com especial atencdo buscou-se elucidar essas dimensdes a partir do
estudo do Poder inserido na administragdo publica dos municipios, onde os detalhes e nuances
dessas categorias tedricas tornam-se mais evidentes devido a proximidade das relagdes entre
pessoas e grupos.

A pesquisa ocupou-se em identificar indicadores que, consoante a uma metodologia
adequada, pudesse apurar qual a Legitimidade e a Dindmica do Poder seria aderente a
realidade dos dois municipios estudados, Agua Fria e Irara, verificando-se ainda se as
avaliacoes dos vdrios atores participantes do cendrio social seriam convergentes ou
divergentes.

Em principio os resultados analisados demonstraram que o pressuposto estabelecido
como ponto de partida para esse estudo foi confirmado. Esse pressuposto dizia que: a
Legitimidade e a Dinamica do Poder sdo avaliadas diferentemente pela estrutura da
administracdo municipal, por integrantes da sociedade civil e pelos politicos.

Pode-se verificar, a partir dos dados tabulados e consolidados nos gréficos e fuguras
apresentados anteriormente, que as avaliagdes sobre Legitimidade e Dindmica do Poder,

emitidas pelos trés grupos de atores sociais, diferenciados para fins de pesquisa, quais sejam:



106

administracdo, sociedade e politicos, sdo dissonantes. Mais do que isso, pode-se afirmar, com
base nas figuras apresentadas, que as avaliagdes sdo até mesmo opostas.

Outra andlise que se pode depreender é o fato de ndo haver um tnico tipo de
legitimidade ou dindmica de poder observdvel nos campos empiricos pesquisados. Essa
constatacdo vai ao encontro da afirmacdo de Weber (1999, p.141) que diz “[...] que nenhum
dos trés tipos ideais, [...] costuma existir historicamente em forma realmente ‘pura’ [...]”.

Houve uma clara tendéncia do grupo que representou os integrantes da administracao
municipal, ou do poder formal, de avaliar tanto Legitimidade quanto a Dindmica sempre
como o tipo mais favordavel da tipologia proposta. Em oposi¢ao a esse movimento observou-
se que os demais atores atribuiram os tipos mais daninhos as dimensdes avaliadas.

Os tipos de Legitimidade de poder mais frequentemente encontrados com as
avaliagdes ‘muito ou totalmente aplicavel’ foram racional-burocratica e carismatica,
estabelecendo-se, de acordo com a metodologia construida, como explicativos da realidade
em Agua Fria e Irard, pela Gtica do grupo ‘administracdo’. Ndo houve um tipo claramente
atribuido pelos demais grupos de atores, porém também nio concordaram com a avaliagdo
feita pela ‘administracdo’. Pode-se assumir, no entanto, com bases nos valores mais altos
encontrados, que a sociedade avaliou a Legitimidade, tanto em Agua Fria, quanto em Irard
como sendo tradicional-patrimonialista.

Em relacdo a Dindmica de poder o que se observou foi uma evidente tendéncia de
oposicdo entre os pensamentos da ‘administracdo’ e os demais grupos de atores, quer dizer,
‘sociedade’, ‘politicos’ e ‘todos’. Aqui o primeiro grupo citado avaliou a dindmica de poder
como gerencial-empresarial ¢ democratico-participativa e os demais atores como
clientelistica.

Em certo sentido, pode causar estranheza o fato de o Poder em municipios pequenos

do interior da Bahia, partindo-se das dimensdes Legitimidade e Dinamica, serem qualificados
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como racional-burocrética, gerencial-empresarial ou democratico-participativa. Mas ¢é
aceitavel se considerarmos que essa avaliagdo foi auto imposta pelos préprios integrantes da
administracao, ou seja, pelo poder estabelecido. Mas a qualifica¢do de clientelistica, atribuida
por unanimidade por todos os outros atores sociais, € coerente e plausivel, situando o Poder
nessas localidades na pauta central dos textos académicos atuais sobre o tema. Se assumirmos
que a sociedade tem uma apreciagdo mais criteriosa sobre o Poder, adotando uma analise mais
critica da sua postura e forma de atuacao, pode-se concluir que o cendrio desenhado, com base
nos dados da pesquisa, confirma o estagio de desenvolvimento atual da administracio
publica municipal, situando-a entre tradicional-patrimonialista e clientelista. Esse
panorama ainda fica distante de uma situacdo ideal, com ado¢do de praticas democratico-
participativas, com responsabilidade e eficiéncia administrativa.

De tudo quanto foi apresentado, descrito e ponderado sobre as avaliagdes de
Legitimidade e Dinamica de Poder, a partir de dados quantitativos coletados, tabulados e
consolidados, o que se pode concluir é que, nos locais investigados, ndo existe sintonia de
pensamento e, provavelmente, acdo entre os participantes da administracdo publica,
especificamente a municipal que foi analisada, e os demais membros da sociedade civil. O
quadro onde se observou a divergéncia de mentalidade entre a administracdo e os demais
segmentos sociais foi encontrado nos municipios de Agua Fria e Irard em separado e quando
analisados conjuntamente.

Essa auséncia de sintonia pode denotar uma certa falta de sensibilidade, por parte da
administracio municipal, em perceber concretamente a realidade onde estd inserida,
prejudicando sua capacidade de propor politicas e acdes mais adequadas as necessidades da
coletividade. Por outra via, o fato dos atores sociais terem uma visdo critica do contexto

politico-adminitrativo do municipio propicia a constru¢io de um papel mais ativo na
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comunidade, gerando um movimento de pressdo sobre a administracdo na busca pelo bem
estar comum.

Uma das limitagdes da pesquisa diz respeito a amostra dos municipios estudados e ao
tamanho da amostra da populacdo. Devido a metodologia adotada nesse estudo foi necessario
escolher integrantes de cada grupo de atores sociais que se dispusessem a participar e
responder o questiondrio proposto. Essa tarefa ndo foi executada facilmente pois os
candidatos a respondentes estavam muito desconfiados sobre a sua finalidade. A autora
recebeu vdrias recusas assim que o teor das assertivas que compunham o questiondrio era
conhecido. As alegacdes para as recusas sugeriram que as pessoas tinham receio ou sentiam,
constrangimento sobre as possiveis conseqiiéncias da sua participacdo. Preocupavam-se com a
divulgacdo dos seus nomes e com as informacdes que seriam dadas para as autoridades locais.
Diante dessa situacdo delicada o nimero de respondentes ficou restrito pois sé aqueles
respondentes mais independentes concordaram em participar da pesquisa. Lembramos que em
municipios de pequeno porte as relagdes pessoais sdo mais proximas, 14 € como se todos se
conhecessem. Isso traz uma percepc¢do de que todos sabem o que cada um estd fazendo. Nesse
contexto, se esses atos forem contrdrios aos interesses de pessoas poderosas do local as
conseqiiéncias podem ser prejudiciais aqueles que os praticaram. Os resultados poderiam ser
incontorndveis.

A autora concorda que essa escolha, como toda selecdo, mesmo que necessaria, pode
ter influido na direc@o dos resultados. Sendo assim, observa-se que a metodologia aplicada,
assim como o instrumento de coleta de dados e os procedimentos de andlise, devem ser
replicados em outros campos empiricos para assegurar a consisténcia cientifica desse estudo.

Outra possibilidade de avango sobre os conceitos aqui estudados estd no quesito da
andlise de dados, utilizando-se de outras medidas quantitativas além da média aritmética,

trabalhando-se talvez com correlagcdo de varidveis sécio-politicas.
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APENDICE A - Formulario para coleta de dados

v Vv
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ADMINISTRACAO

NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO

COLETA DEDADOS -  N°FORMULARIO

IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE

1.NOME: 2. TELEFONE:
3.END.: 4.CIDADE:
e FEMININO 0O 6. ESCOLARIDADE-GRAU 7. OCUPACAO
m
Z
« o o o
© MASCULINO [J >0 1°0 22030 <O s/oQd
8. LOCAL DE TRABALHO 9. CARGO/FUNCAO
PM O

Caro respondente,

As afirmativas a seguir expressam uma visdo sobre a administracdo municipal da sua cidade.
Pedimos que escolha, entre as alternativas de resposta ao lado, a op¢do que mais se aproxime da sua
opinido acerca do assunto tratado, marcando-a com um X. Por favor, marque apenas uma opgao por
frase. Caso queira mudar a resposta, faca um circulo na antiga escolha e marque X na nova opcao.
Obrigado por sua participacio.

p 1 2 3 4 5
QUESTIONARIO nio pouco mais ou menos muito totalmente

aplicdvel | aplicavel aplicdvel aplicavel aplicdvel

1.1.1 O Prefeito é a pessoa com maior capacidade
para resolver os problemas da cidade.

1.2.1 O Prefeito tem a politica no sangue, nasceu
para fazer isso.

1.3.1 A histéria do Prefeito € o que nos da
confianga nele.

1.4.1 O Prefeito tem a total admiracio e apoio da
populacio, parte da sua equipe também.

1.5.1 A politica da cidade depende do Prefeito
que € bastante atuante.

1.1.2 O Prefeito e seu grupo dominam a cidade, é
assim hd muito tempo.

1.2.2 A forma certa de agir aqui sempre foi seguir
as determinagoes do Prefeito.

1.3.2 O grupo do Prefeito € muito forte, é mais
prudente ficar do seu lado.

1.4.2 Os parentes e amigos do Prefeito tem grande
influéncia sobre a administra¢io da cidade.
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. 1 2 3 4 5
QUESTIONARIO nao pouco mais ou menos muito totalmente
aplicdvel aplicdvel aplicdvel aplicdvel aplicdvel

1.5.2 A populacdo tem um papel social passivo pois
nido acredita em mudancas na politica da cidade.

1.1.3 O Prefeito obedece as leis e cobra da sua
equipe que atue de acordo com as normas.

1.2.3 O Prefeito estd no cargo por sua competéncia
administrativa.

1.3.3 O Prefeito foi eleito por ser um membro
representativo da sociedade.

1.4.3 O Prefeito e os secretarios sdo um conjunto
forte na politica local.

1.5.3 A administra¢cdo municipal tem uma
participacdo expressiva na vida da cidade definindo
quase tudo no municipio.

2.1.1 Os cargos da estrutura de governo sio
ocupados por apoiadores de campanha, amigos e/ou
parentes do Prefeito.

2.2.1A administracdo estd voltada para atender os
interesses de alguns grupos e individuos.

2.3.1 O Prefeito toma decisdes a partir da pressdo
das pessoas que o apoiaram.

2.4.1 As relagdes politicas giram torno da troca de
favores por apoio.

2.5.1 A participac@o popular esta limitada ao balcao
de pedidos ao Prefeito.

2.1.2 Os cargos publicos sdo ocupados por
profissionais qualificados voltados para a eficiéncia
da administracdo.

2.2.2 As acdes administrativas estdo voltadas para o
atendimento de metas que sdo avaliadas
periodicamente e conduzidas com base em
regulamentos.

2.3.2 O processo decisério obedece uma analise
técnica e normativa do objeto, avaliando custo e
beneficio.

2.4.2 As relagdes politicas sdo mantidas na busca da
eficiéncia administrativa atendendo a sociedade
como cliente do servico publico.

2.5.2 A administra¢do municipal considera impor-
tante a participag@o popular na definicdo das metas e
na avaliacdo da eficiéncia administrativa.

2.1.3 A estrutura do governo permite a participa-¢ao
popular e entidades representativas da sociedade.

2.2.3 As ac¢des administrativas sdo construidas a
partir de discussdes e debates em torno das
necessidades da populacdo

2.3.3 A negociacdo e a participagdo social é parte
essencial da tomada de decisdo.

2.4.3 As relagdes politicas entre administracio e
sociedade sdo prioritdrias como pritica democrética.

2.5.3 As institui¢des e 6rgdos representativos da
sociedade sdo estimulados e participam da
administrac¢do da cidade.
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APENDICE B - Respondentes do questionario em ordem de grupo de Agua Fria e Irara

ne local
form| cidade | género |escolaridade| ocupacao trabalho cargo grupo

1|irard feminino 3 | professora | prefeitura secretario | administracao

2|irara masculino 2 | funcionario | prefeitura secretario | administragéo

3|irara feminino 3 | Advogada | prefeitura procurador | administragéo

4 |irara masculino 3 | funcionério | prefeitura secretério | administragdo
agua

1| fria feminino 2 | funcionario | prefeitura diretor administracédo
agua

2 | fria feminino 2 | funcionario | prefeitura secretario | administragao

5|irara feminino 2 | funciondrio | escola diretor sociedade

6 |irara feminino 2 | professora | escola diretor sociedade

7 |irara feminino 3 | professora | escola professora | sociedade
agua

3 | fria feminino 3 | Professor escola diretor sociedade
agua

4 | fria masculino 3 | Professor escola vice diretor | sociedade
agua

5 [ fria feminino 3 | Professor escola professor | sociedade

8 |irara masculino 3 | economista | governo funcionério | sociedade

9|irara feminino 3 |enfermeira | aposentada | cidaddo sociedade

10 |irara masculino 2 | comerciante | comércio proprietario | sociedade

11 |irara feminino 2 | professora | aposentada |cidadao sociedade

12 |irara masculino 2 | autbnomo comércio vendedor | sociedade

13 |irara feminino 2 | funciondrio | escola funcionério | sociedade

14 |irara masculino 3 | funcionario | aposentada |cidadao sociedade

15 |irara masculino 3 | empresario | associacdo |presidente |sociedade

16 |irara masculino 0 | Agricultor sindicato presidente | sociedade
agua

6 | fria masculino 2 | comerciante | comércio proprietario | sociedade

17 |irara masculino 2 | Politico camara vereador politico

18 |irara masculino Politico cémara vereador | politico

19 |irara masculino 3 | Politico partido candidato | politico
agua

7 | fria masculino 3 | Politico cémara vereador politico




