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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo foi verificar se ocedegslvimento humano local, expresso por
indicadores sociais como indice de Desenvolviméhimano Municipal - IDH-M e indice
de Desenvolvimento do Ensino Béasico — IDEB, podare®lacionado com a alocacao de
recursos publicos nas areas de atuacdo governdneamte educacdo, cultura, saude,
previdéncia, agricultura, transporte, entre outtapesquisa teve como objeto de estudo uma
amostra de municipios do Estado da Bahia a pa&rtinfdrmacdes contabeis e ndo contabeis e
dos indicadores sociais desses municipios selatigndara a consecucdo dos objetivos da
pesquisa foram realizadas analises de regress@ar Imultipla pelo método dos minimos
guadrados. Essa pesquisa se mostra relevante tio gwnrista académico pela possibilidade
de acrescentar alguns degraus ao edificio de coméeios construidos em torno desse
assunto. Nesse sentido, acreditamos que ela padeboir também para estimular maior
atencdo do Setor Publico para a realidade do amtda Bahia. Do ponto de vista pratico,
apresenta modelos que podem auxiliar o gestor quibld processo de tomada de deciséao,
principalmente no que se refere a alocacdo dossexypublicos. Os resultados mostraram
que, exceto para o IDH-M Renda, foi possivel garadelos de regressdo que possuem um
bom ajustamento aos dados, podendo servir comatgretb IDH-M futuro a partir da
alocacao dos recursos publicos em algumas fungdgewkrno e outros dados ndo contabeis.
No tocante a analise envolvendo o IDEB, nota-senuemor ajustamento do modelo aos
dados da pesquisa sendo que, no caso do IDEB &fé série, nenhuma das variaveis
independentes principais do estudo, despesa poédute governo, permaneceu no modelo
final ajustado. Para o IDEB até a 42 série, osltegfas mostraram que, embora as variaveis
Funcdo Saude e Funcdo Educacédo tivessem permanszitimodelo final ajustado, esta
dltima apresenta uma ralacdo inversa com o valdD#&iB, contrariando o que se esperava
para essa andlise. Considera-se entdo que em algsps, as despesas por funcdo de
governo, além de outras variaveis ndo contabeisemagErvir deproxy para os indicadores
sociais, embora outros fatores que influenciam éamlb valor destes ndo foram objeto de
consideracao neste trabalho. Entender o procesdoroacdo dos indicadores sociais e
controlar os fatores que contribuem para a suadg@im pode ser uma ferramenta valiosa para
que os gestores publicos, principalmente na esfaraicipal, possam tomar decisées no
momento da alocacdo dos recursos, que sao cadaaiszescassos para satisfacdo das
demandas sociais, que, como se sabe, sdo cadaiserascentes.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano. Gastoscpgblindicadores sociais. Alocacao

de recursos.



ABSTRACT

This essay is an attempt to verify if local humavelopment showed by social indicators
such as the Human Development Index - HDI-M anddbgyment Index of Basic Education

- IDEB, may be related to allocation of public resmes in areas of government action such as
education, culture, health, welfare, agricultur@nsportation, among others. The research
aimed at studying a sample of municipalities in iBaBtate from accounting and non-
accounting information and social indicators of s municipalities. To achieve the
objectives of the research was performed multiplear regression analysis by the method of
least squares. This research proves itself tolbeaet from the academic point of view due to
the possibility of adding a few steps to the buigdof knowledge built around that issue. We
therefore believe that it may also help to stinmigeater attention of the public sector toward
the reality of the interior of Bahia State. Fronpractical standpoint, it presents models that
can assist public managers in making decisiongoiglpy as regards the allocation of public
resources. The results showed that except for eNHincome it was possible to generate
regression models. i.e. have a good fit to the.dataay serve as a predictor of future HDI-M
from the allocation of public resources in somecfions of government and other non-
accounting data. Regarding to the analysis invgIiViDEB, there is a minor adjustment of the
data model from the survey. Until the 8th gratléDBE case, none of the main independent
variables of the study - public spending functiomemained at final model adjusted. For
IDEB, until the 4th grade, results showed thata@lth the variables Health and Education
Function had remained in the final adjusted motih, latter has an inverse grating with the
value of IDEB, contrary to what was expected fas @nalysis. It is felt that in some cases,
expenditures by function of government, and othmr-accounting variables can serve as a
proxy for social indicators. Although other fact@iso influence the value of the object, they
were not considered in this work. Understanding frenation process of social indicators
and controlling the factors that contribute tofdasmation may be a valuable tool for policy
makers. Especially at the municipal level which caake decisions when allocating
resources. These resources are increasingly staroeet social demands, as we know are
ever increasing.

Keywords: Human development. Public spending. $awikcators. Resource allocation.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O objetivo deste trabalho é estudar a relacdoemtisentre o desenvolvimento humano local,
focalizado nos municipios baianos e a aplicacacedersos publicos em diversas areas de
atuacdo governamental. De maneira geral, a avalidpddesenvolvimento humano sera
realizada a partir da analise de indicadores soei@xemplo do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDH-M e do indice de Desenvoleimo da Educagdo Basica — IDEB
articulado com a aplicacdo de recursos governamseasgociada ao desenvolvimento local
que serd mensurada a partir da identificacdo deteg@or funcédo de governo que, a0 menos

teoricamente, deve influenciar o resultado do |IDi#bd¢DEB.

Historicamente o Brasil sempre buscou o seu desemenmto a partir da conducdo das
politicas governamentais, tendo o Estado como acipal mentor e articulador do
desenvolvimento social. Sendo assim, o Estado, cagpnmcipal articulador do
desenvolvimento, necessita de abordagens intetipestacapazes de melhor executar o seu

papel e a sua forma de atuar na sociedade.

Do ponto de vista tedrico, pode-se afirmar que tadescomo dimenséo de analise, ao longo
dos anos, tem ensejado varias concepcdes tedrcastuido. Neste sentido, de um ponto de
vista classico, pode-se afirmar que os estudosadisas sobre o Estado possuem duas
vertentes classicas. Uma de carater mais estnstarglie na concepc¢ao weberiana, concebida
por Max Weber, entende que o Estado é o monopdlifota, da lei e da violéncia. Tal
concepcao parte da premissa de que o Estado imemzésociedade de forma legitima,

representando o interesse geral do bem-comum.

Assim, esta abordagem teorica é aquela que maipregima do Estado desenvolvimentista
que no Brasil foi o grande mentor do desenvolvimesmtcrescimento econémico. Outra
abordagem também de carater social € a marxistaebaa por Karl Marx, que entende o
Estado como um conjunto de classes sociais burguelsaix concebia o Estado como comité
executivo da burguesia. O Estado como elitista ploexdor. Tal concepcédo, embora
considerada importante na abordagem tedrica, ndcoaduna com o0s objetivos e as

premissas dessa dissertacdo. Sendo assim, existess concepcdes pos-weberiana e pos-
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marxistas que auxiliam na melhor analise e intéagé® do papel do Estado na sociedade e

no desenvolvimento do pais.

Diante do exposto, pode-se visualizar o Estadonmais diversas acepcdes, a exemplo, da
visdo sociolégica, de Weber, Marx e Durkheim, owisdo juridica de Hans Kelsen. Além
disso, pode-se segregar esse Estado em diverszasfde divisdo do poder em seu territorio,

a exemplo do Estado Unitario, da Confederacéofedaracéo.

No caso da federacdo, concebe-se como a formavid@alido poder em que os Estados-
membros ao se unirem perdem completamente a sesastdy abdicando desta em favor da
Unido. Nesse ponto cabe destacar uma caracterfgicaliar da federacdo brasileira. A

Constituicdo de 1988 eleva os municipios a catagtei membros integrantes da federacao,

trazendo diversas implicacdes que serao analisediasmgo deste trabalho.

N&o se pode negar ser o municipio o lécus de des@mento regional. E nele que o cidaddo
vive efetivamente as suas angustias e seus desejodp os Estados e a Unido apenas
acepcoes imateriais, ao menos para o cidadao co@einnam-se primeiramente do prefeito e
dos vereadores solucdes para os diversos problénsslucéo deste ou daquele problema
esta diretamente ligado a capacidade que o mumitépn de alocacdo de recursos para o

desenvolvimento de areas criticas.

Como foi dito, a elevacdo dos municipios a categde ente federado trouxe para estes
diversas atribuicbes e competéncias antes pertscans Estados ou ao Governo Federal
sem, necessariamente, transferi-lhes capacidadbtdacdo de rendas para tal mister. Com
isso, a maioria dos municipios brasileiros ndo egus atender aos anseios da populacao a

que abriga.

Cabe frisar que avaliar nivel de desenvolvimento @duma tarefa facil. Nem sempre os
indicadores comumente utilizados refletem exataenentnivel de desenvolvimento real,
distorcendo as andlises e a tomada de decisOdeaed@o de recursos governamentais. Se
tomarmos como base, por exemplo, a relagéo do @raaherno Bruto — PIB por habitantes
de determinada regido, conhecida como [pdBcapita pode-se mascarar verdadeiros desvios
de analise quando, embora o valor do p#B capitade determinado municipio apresente-se

consideravelmente alto, a realidade social dessecipio muitas vezes pode ser precaria.
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Para se ter uma idéia, de acordo com dados dtubosBrasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, em 2002, o municipio de Sdo Francisco do €ondBA, localizado na Regido
Metropolitana de Salvador — RMS, tinha o PIB pepiteade R$ 157.498,00, classificado
como o primeiro colocado em todo o pais. Este nipioi@presentou, em 2000, um IDH-M
de 0,714, considerado apenas “médio” pelos padifédzrograma das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD. O municipio de Sdo Caettam&ul — SP que apresentou um PIB
per capitade R$ 30.116,00 em 2002, ou seja, aproximadansérte vezes menor que o PIB
per capitade Sao Francisco do Conde, apresentou um IDH-N2@®0 de 0,919, sendo que

este é 0 municipio de maior IDH-M no pais e clicsifo como “muito elevadd”

Ao alocar recursos publicos oriundos da arrecadach®ta dos seus tributos
constitucionalmente estabelecidos e das transfeme recursos federais e estaduais, 0s
municipios estabelecem 0s seus niveis de gastagiadgas decisdes dos seus gestores e de

acordo com a limitacao desses recursos.

Dentre outras, uma das formas de evidenciar oiditamento dos recursos para cada uma
das areas de atuagdo do municipio é a segregasd@@astos, mediante dispositivo hormativo,
em diversas funcdes de governo, a exemplo dasdsregiide, educacdo, seguranca publica,

habitacdo e urbanismo, dentre outras.

E possivel, em tese, avaliar o resultado da alocdgé recursos publicos nas diversas areas
de atuacdo dos entes municipais, mediante a gfilizde indicadores sociais tipicos como o
IDH e o IDEB, relacionando o resultado desses combeacdo de recursos publicos. Para
iss0o, seria necessario realizar estudos voltad@s @aelacionamento dos dados contabeis e

nao contabeis relacionados com esses indices.

O IDH foi criado, segundo o PNUD, com o objetivo aferecer um contraponto a outro
indicador muito utilizado para a avaliacdo de deskimento, o PIBper capita que

considera apenas a dimensdo econdémica do desaneala. Ainda conforme o PNUD, o
IDH foi criado por Mahbub ul Hag, com a colaboragoeconomista indiano Amartya Sen,
ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, caibjeiivo de se tornar uma medida

geral, sintética, do desenvolvimento humano.

! Dados do Programa das Nag6es Unidas para o Dégiemwoto — PNUD e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.
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Do ponto de vista pratico, o IDH é calculado pasadiversos paises do mundo e, de forma
regionalizada no Brasil, para Estados os Municifiidkl-M), cuja formula de calculo, como

sera visto em secao especifica dessa dissertag@mificadas para esse fim.

O calculo do IDH é composto de trés dimensdes ésmes; cada uma com a sua forma
apropriada de calculo, sendo essas dimensfesgern sdbcacag alongevidadee arenda.
Como forma de estabelecer um parametro de commparac@NUD classifica os paises de

acordo com o seu IDH em quatro categorias distcatorme pode ser visto no Quadro 1.

Classificacdo do Pais IDH
Desenvolvimento baixo 0a 0,499
Desenvolvimento médio 0,500 a 0,799
Desenvolvimento alto 0,800 a 0,899
Desenvolvimento muito alto 0,900a1

Quadro 1 - Classificacdo do pais com base no IDH
Fonte: Elaboracado propria com base no PNUD, 2010

O IDEB é um indicador de qualidade educacional @prabina informacdes de desempenho
em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb)idogi¢los estudantes ao final das etapas
de ensino (42 e 82 séries do ensino fundamentaséri@ do ensino médio) — com informacdes
sobre rendimento escolar (aprovacao). Criado en7,200DEB é gerenciado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ahésieira — INEP.

O IDEB pode ser um importante balizador para a eo&d de politicas publicas voltadas para
a qualidade da educacéo, sendo também uma feringmrtante para o acompanhamento
das metas do Plano de Desenvolvimento da Educa¢fidbE-que estabelece como meta o

IDEB igual a 6 (seis) para o Brasil em 2022, andidentenario da independéncia.

Em que pese a existéncia de imperfeicdes na ufizde indicadores para a quantificacao do
desenvolvimento humano, em fungéo de possiveisrgiss nos dados coletados, assume-se
neste trabalho que tanto os dados contabeis atjpadibs, bem como os indicadores IDH-M

e IDEB representam adequadamente esses resultados.
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1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante de todo o0 exposto, esta pesquisa pretendponder: De que forma o
desenvolvimento humano local, expresso pelos valerde indicadores sociais como IDH-
M e IDEB pode estar relacionado com a alocacdo deegursos publicos nas areas de
atuacdo governamental como educacgdo, cultura, sayderevidéncia, agricultura,

transporte, dentre outras?

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Esta pesquisa justifica-se tanto pelo ponto de véirico como pelo ponto de vista pratico.

1.3.1 Justificativa tedérica

Do ponto de vista teodrico esta pesquisa serviraoceabsidio e argumento para futuros
estudos e pesquisas sobre desenvolvimento munigpBrasil, ampliando as investigacdes
acerca do relacionamento dos gastos publicos cdinaitiores de desenvolvimento humano
como o IDH-M e o IDEB.

Justifica-se ainda pela ampliacdo do espectro tled@sdos fatores condicionantes dos

indicadores sociais, indo além dos ja tradiciom@isres voltados para aspectos econdémicos
como o Produto Interno Bruto e a Renda. Outrasdveis como a receita e a despesa
publicas, bem como fatores geograficos e popula@afio acrescentadas ao estudo que aqui

se apresenta na tentativa de identificar aquelesguelacionam com os indices estudados.

Visando a atualizagdo a que deve sempre buscasquipa académica, traz o indice de
Desenvolvimento do Ensino Basico — IDEB, recentédmemniado para avaliacdo do fluxo
escolar e da proficiéncia do ensino no Brasil, erdativa de identificar o relacionamento
deste com os mesmos fatores que condicionariamHeMDou seja, 0s gastos publicos por

func&o de governo e outras variaveis nao contabeis.

Quanto ao mérito académico, a pesquisa mostrdesante pela possibilidade de estabelecer
as relacdes entre os gastos publicos e o IDH. HEtimpesquisa académica na &rea publica,
cujo volume mostra-se infinitamente inferior asquésas voltadas para o setor privado.
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1.3.2 Justificativa pratica

Do ponto de vista pratico, a pesquisa podera semino guia norteador para gestores
publicos interessados em conhecer de forma maiduegulada a questdo do desenvolvimento

local e como as politicas publicas podem fomergse €esenvolvimento.

Também podera auxiliar os gestores publicos na ondtbrmulacédo e implementacdo de

politicas publicas, principalmente em municipiospggueno porte em gue 0S recursos sao
sempre escassos e a necessidade de uma melhtruoh&tr desses ao longo das diversas
areas de atuacdo governamental sdo sempre prepmntesistas a melhorar a qualidade do

gasto visando a eficiéncia e eficacia da alocagdaetursos publicos.
1.4 PRESSUPOSTOS DA PESQUISA

Os estudos sobre desenvolvimento econdmico em mhdeal normalmente surgem da
necessidade de os gestores publicos municipaisecerdm o relacionamento dos gastos
publicos em &reas especificas (Saude, Educacdoyabeg Publica, Saneamento Basico,
Habitacdo, dentre outras), com os indicadores iscassociados a essas areas.

Ao analisar os principais periédicos internaciormisn foco na Contabilidadeverifica-se
uma lacuna nos estudos e pesquisas que abordamaaysto publico ou seus correldtes

sua relacdo com o IDH ou algum dos seus componentes

Ao se entender a Contabilidade como um instruméatsubsidio a tomada de decisfes, vé-se
entdo a possibilidade de o gestor publico ndors#ali a utiliza-la apenas como forma de
cumprimento das exigéncias legais. Nota-se queyraocupar-se com a Contabilidade, o
gestor publico normalmente procura analisar o glegialacdo exige que seja evidenciado e

apenas cumprir tais exigéncias.

% Foram pesquisados os periddicAscounting Review, Journal of Accounting Resealobynal of
Accounting and Economics, Review of Accountingi&udiccounting Organizations and Society,
Contemporary Accounting Research, Journal of Manag@ Accounting Research, Management
Accounting Research e Auditing - A Journal of Frac& Theory no periodo de 2005 a 2009.

® Foram pesquisados os termqmiblic spending, government spending, spendinggergovent
spending, public resources, government resourceisliqgocost, government cost, public accounting,
governmental accounting, Human Development Iredassigla HDI.
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A vantagem de se conhecer esse relacionamento @rafecacdo dos gastos publicos e
indicadores sociais é a possibilidade de, medianemélise dos valores que estdo sendo
aportados nesta ou naquela area de atuacdo gowsmahminferir o efeito desses
investimentos nos indicadores sociais tipicos,eagto do IDH-M e do IDEB, utilizando a

Ciéncia Contabil, agora como instrumento para @esigerencias e de controladoria.

Trabalhos apresentados em outros periddicos, n@essariamente ligados a pesquisa
contabil, como o The MIT Press, The Journal of Bcoic Perspectives, World Development
— World Bank, Oxford Economic Papers, Socio-EcomoReview, dentre outros, enfatizam
em seus artigos, documentos e resultados, questiiesas para a relacdo entre os gastos

publicos e diversos fatores econémicos e sociais.

Nesse aspecto destacam-se alguns trabalhos, corde (BATES, 1969; BARRO, 1991;
ANAND; RAVALLION, 1993; WALLE; NEAD, 1995; BIRDSALL 1996; ABLO;
REINIKKA, 1998; CHEN, 2005; BENITO; BRUSCA; MONTENDS, 2007; GHOSH,;
GREGORIOU, 2008; RAJKUMAR; SWAROOP, 2008; BREUNIKDSKI; MORTENSEN,
2009; SCHUBERT, 2009), dentre outros. Estes trasallielevantes do ponto de vista
internacional, ao relacionarem o gasto publico anrdesenvolvimento social, de alguma

maneira refletem nesta pesquisa algumas contriésiiga producao de noviosights.

Ao analisar os efeitos do orcamento publico nosreal dos imoveis de determinada
comunidade, uma das descobertas de Oates (196@)aswalores dos imdveis e a atracédo de
pessoas para determinado local estdo diretamelaeiorsados com os bens e servigos
publicos que sdo ofertados. Nesse contexto, podefeeir, preliminarmente, que 0s

municipios com maior desenvolvimento local se caliaen como atrativo para uma maior

concentracdo de pessoas na sua zona urbana, ors@v@®»S e bens publicos sdo mais
aparentes. Nesta dissertacdo, o fator proporcgmpiadlacdo urbana em relagdo a populagéo

total sera avaliado como uma variavel independearte o IDH e o IDEB.

Ao analisar o desenvolvimento humano em paisesepadbrpartir da renda provada e dos
servicos publicos, Anand e Ravallion (1993) partdm pressuposto da necessidade de
mudanca de foco no que diz respeito ao desenvatwoteimano, passando de uma visao em

que se valorizava o aumento da renda para uma yisdaenfatiza a reducdo da pobreza.
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Nesse contexto, os autores destacam a importaagieedtacao de servicos publicos basicos

para esse aumento do bem estar da populacao.

Ainda na linha anterior, Walle Bead (1995) destacam os aspectos re-distributiass d
politicas publicas. Os autores chamam a atenc&oqfato de essa redistribuicédo ter que sair
da pura e simples redistribuicdo de resultados paradistribuicdo de bem estar social e

igualdade de oportunidades.

Com foco nos resultados sociais da educacéo, Hi{dS86) analisa o problema da alocagéo
dos gastos publicos em educacao nos paises envdesaento, destacando a sistematica de
divisdo desses recursos nos diversos niveis denceresi o verdadeiro retorno desses
investimentos. Para a autora, 0s retornos soceigagtos publicos em educacdo superior,
mais precisamente em pdés-graduacao em ciénciaeldg@ € superior ao retorno do ensino

primério e secundario.

Com o objetivo de avaliar o efeito do orcamento gastos plblicos em Uganda, na Africa,
Ablo e Reinikka (1998) observaram a influéncia dastos publicos em educacdo e saude
naquele pais. Os estudos mostraram que, ao contl@rgque divulgavam os dados oficiais,
alguns indices, como os de matricula escolar, atamean. Essa incongruéncia pode se dar, de
acordo com os resultados, pela necessidade dedatrde recursos vindos da ajuda
internacional. Essa perspectiva, como sera visseandissertacédo, pode ser justificada, a luz
da Teoria das Escolhas Publicas, pelo comportantengestor publico em buscar resultados
que |he satisfacam pessoalmente em detrimentoasodtados para a populagdo como um

todo.

Trabalhos como os de Chen (2006) e o de Ghoshgoftza (2008) trazem uma perspectiva
voltada para a composi¢cdo dos gastos publicos efets no crescimento econdmico.
Avaliar qual a melhor composicdo dos gastos, cteresu capital € importante para
direcionamento de politicas publicas. Nesta diagséd sera utilizada uma linha de pesquisa
que separa 0s gastos publicos ndo em correntgstaisamas sim, em fungdes especificas de

atuagcao governamental.

Ressalte-se que o0s resultados destas pesquisdizaenfa importancia de se analisar os

efeitos dos gastos publicos em diversas areasudedat governamental e na economia como
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um todo. Cabe entdo analisar as caracteristicagslgastos e como e porque o Estado vé-se
incentivado e motivado a interferir na economiarsgcado e em que momento esse Estado
passa a ser o fomentador do desenvolvimento deepaiso se da esse processo. A partir do
contexto de maior participacdo do Estado mediastepdliticas publicas alocativas de
recursos, avaliar de que forma essa alocacao desoscpode interferir no desenvolvimento
local, avaliando esse desenvolvimento a partirndiéicadores sociais como o IDH-M e o
IDEB.

No cenario académico nacional, alguns trabalhosté@mbém direcionado o seu foco para o
comportamento dos gastos publicos e os seus efedosociedade. (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2004; BAGOLIN, 2005; FREGA, 2005; SCARPIIE006; ABDALA, 2008;
FARINA; GOUVEA; VARELA, 2008; SCARPIN; BOFF, 2008STERRA; PASSADOR,
2008; BISPO, 2009; GOMES; KROENKE; HEIN, 2010).

Albuquerque Junior (2004) avalia o impacto dasitasenunicipais no IDH dos municipios
do Estado do Ceara. O autor separou 0s municig@asmses em quatro grupos de acordo
com o IDH-M de cada um e, utilizando analise deraggfio mdltipla, buscou analisar o
impacto das receitas municipais no periodo de 999 no IDH-M e o efeito do municipio
pertencer a cada grupo especificado. Foi, entdqadgeum modelo para cada ano de analise
da receita e os resultados, dentre outros, mostrgtee 0 impacto da receita no IDH-M se

deu de foram mais sensivel em municipios com niBidrM.

Bagolin (2005) buscou analisar as abordagens dpacitacoes e do desenvolvimento
humano, relacionando-as com o Desenvolvimento Ho@mw e com a Teoria das

Necessidades Humanas. Utilizando técnicas estastivancadas como a andlise fatorial,
modelos de equacgfes estruturais, modelos com fto8ltipdicadores e mdltiplas causas e
teoria dos conjuntos de Fuzzy, a autora identifiven evolugéo significativa tanto em termos
praticos quanto teéricos nas questbes relativaseasenvolvimento humano. No que diz

respeito ao IDH a autora percebe em seu trabalboodgmdice representa uma evolugédo se
comparado aos indices anteriores, porém nao € aipaxrrescentar muito em termos de

mensuracgao das capacitagcoes das pessoas.

Frega (2005) objetivando evidenciar a existéncieeticdo entre os indicadores de receitas e

despesas municipais e a variacdo do IDH nos muoscip Parana nos periodos de 1991 e
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2000, utilizou analise multivariada (Regressao Mldt Agrupamento e Analise Fatorial). O
autor se utilizou de varidveis como receitas télias, despesas por fungédo de governo e a
variacdo do IDH em sua forma total e parcial, echon que apenas 20% da variacdo do
IDH-M dos municipios do Parana no periodo analisaode ser explicada pelas variaveis
exdégenas da analise. Cabe salientar que no modeals completo as variaveis que
permaneceram foram: Taxa de Urbanizacéo, Despesddabitacdo e Urbanismo e Despesa
com Induastria, Comércio e Servicos, se relacionat@dorma negativa com o IDH-M e as
variaveis Despesa com Agricultura e Receita dagJ ae Poder de Policia, se relacionando
de forma positiva com o IDH-M. Mediante andlise twakiada, buscou relacbes que
descrevam o comportamento do IDH-M confrontado cash agdes do poder local,

evidenciadas pelos balan¢cos municipais.

Scarpin (2006) analisa o impacto dos gastos pubheoformacédo do IDH, nos municipios do
Estado do Parana. O seu trabalho buscou gerar uotlagem matematica capaz de
determinar o valor futuro do IDH-M a partir de dadmntabeis e outras variaveis. Com 0 uso
da técnica de regressdo mdultipla, o autor buscaelacionamento entre o IDH-M dos
municipios paranaenses com variaveis como as despes funcdo de governo, receitas
tributarias; variaveis geogréficas e populacioniais como: distancia da capital, altitude do
municipio, area geografica, populacdo e densidadegrafica; varidveis econdmicas como
PIB per capita Rendagper capita dentre outras e também os préprios IDH-M antes@omo
proxy do IDH-M futuro. Como conclusdo o autor encontraauequacao de regressao que
apresenta as variaveis IDH-M passado, Gastos eroaEdo, IDH-M Longevidade passado,
Distancia da Capital, Altitude do Municipio, Reeeftributaria e Despesa com Pessoal como

significativas e relacionadas a previsao do IDHetufo.

Abdala (2008) estudou os efeitos da receita orgtarianmunicipal sobre o IDH-M dos
municipios brasileiros a partir de uma amostra @42 municipios e com uso de andlise
estatistica com o0 uso de regressao baseadas enodetonde dados em painel o autor avalia
os efeitos no IDH-M de variaveis como receita orgataria, analfabetismo funcional,
defasagem escolar, domicilio com agua encanadaiciiiosy com coleta de lixo regular,
mortalidade infantil, dentre outros, bem como @adliquanto a regido geografica e o porte
dos municipios. Os resultados evidenciaram, deni®s, ndo haver evidéncias empiricas de
que a receita orcamentapar capitamunicipal produza reflexos significativos no sedi¢e

de desenvolvimento humano municipal medido pelo-NdH
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Farina, Gouvéa e Varela (2008) avaliaram se os ¢fpios paulistas caracterizados como
municipios com baixos indices de riqueza e niveisags altos ou moderados e municipios
com baixos indices de rigueza e niveis intermexfiadie longevidade e escolaridade podem
ser diferenciados pelos valores per capita de fedgdcia do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, quota-parte do Imposto sobre @acdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS e receita tributaria arrecadada. Nesse casdptcomo parametro o indice Paulista de
Responsabilidade Social - IPRS e ndo o IDH, e méglianalise multivariada (Regressao
Logistica), os autores concluiram que nenhuma dedéweis discrimina os dois grupos de
municipios, porém os critérios de distribuicdo d®MF contribuem de forma parcial ou

existem problemas na alocacdo dos recursos.

Scarpin e Boff (2008) buscaram apontar o relaci@mm existente entre variaveis
relacionadas a niveis de distribuicdo de rendasparanca de vida ao nascer, nos municipios
dos estados da regido sul do Brasil. Os autoreduzinam seus estudos, mediante analise de
regressdo multipla envolvendo setenta e oito vaisaindependentes, separadas em grupo,
tais como: origem da fonte de renda, repdacapitg indicadores de distribuicdo de renda e
intensidade de pobreza. Os resultados mostraranfogueustado um modelo em que as
variaveis percentual de pessoas com reguetacapitaabaixo de R$75,50 no ano de 2000,
percentual de pessoas com mais de 50% da sua moganiente de transferéncias
governamentais no ano de 1991, percentual de Eessza mais de 50% da sua renda
proveniente de transferéncias governamentais nalarD00, variacdo da rengar capita
média do 1° quinto mais pobre, percentual de psssom rendgper capitaabaixo de
R$37,75 no ano de 2000, renpler capitamédia do 2° quinto mais pobre no ano de 1991,
percentual da renda proveniente de transferénmasrigamentais no ano de 2000 e as
variaveis binarias representando os estados dm#&a&aSanta Catarina, respondem com

53,3% da variancia da variavel dependente espeding@a ao nascer em 2000.

Terra e Passador (2008) procuraram demonstrar agaelentre a carga tributaria e a
arrecadacéo com o IDH. Mediante analise de regrassautores obtiveram um modelo onde
95,6% da variacao do IDH é explicada pela varialgiovariaveis independentes. O resultado
individual de cada previsor mostra que, emboraecadacao tenha impacto positivo, a carga
tributaria tem impacto negativo no IDH. Os autarescluem, entdo que o aumento da carga
tributaria, como meio de aumento da arrecadac@ougrresultados menos eficientes do que

0 aumento da arrecadacao obtido por outros meios.
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Bispo (2009) com o objetivo de identificar os fa®determinantes e limitantes para o valor
futuro do IDH dos estados brasileiro com énfas&stado de Roraima, analisou o impacto de
variaveis como: o percentual de pessoas que viverdanicilios préprios, domicilios com
agua encanada, com banheiro, coleta de lixo, enelgirica, quantidade de médicos por
habitantes, dentre outros com o IDH-M do municigiotécnica utilizada foi a analise de
regressdo mudltipla, e os resultados mostram queaddaveis Taxa de Urbanizacdo e
Percentual da Populacéo Indigena em 2000 foranifisaiiva e permaneceram no modelo,

sendo que o modelo final explica 76,5% da varialgieariavel dependente.

Gomes, Kroenke e Hein (2010) analisaram a eficgnoiuso da Arrecadacdo Propria - ARP
e 0 Fundo de Participacdo dos Estados — FPE dasldssBrasileiros nos anos de 2007 e
2008 em relacao ao IDH. Nesse trabalho os autotiézando a técnica da Analise Envoltéria
de Dados — DEA nas 27 unidades da federacao lwagile tocante aos valores do FPE e
ARP e a relacdo com o IDH desses Estados no pesigalisado. Os resultados mostraram
que existe pelo menos um estado eficiente poroetpaBrasil e que existem folgas para que

0s estados atinjam a eficiéncia com aumento desesproprios e do FPE.

Diante destes pressupostos, buscou-se, com estigzes analisar a utlizagdo da
Contabilidade como instrumento de planejamento m@eental, mais precisamente na
predicdo de fatores que alavancam os resultadosvestimentos em areas especificas,
objetivando a melhoria das condi¢cdes de vida didedéios. Para tanto, utiliza-se de métodos
consagrados pela pesquisa nacional e estrangeifayrda a se analisar o contexto especifico
dos municipios baianos, no tocante a relagdo estwalores registrados nas diversas fungdes

de governos e a variacdo do IDH-M e do IDEB nessgscipios.

1.5 OBJETIVOS

Nesta secao serdo apresentados o objetivo gesablgetivos especificos dessa dissertacao.

1.5.1 Objetivo Geral

A pesquisa que aqui se apresenta tem como objgeval: Analisar de que forma o

desenvolvimento humano local, expresso pelos \albeendicadores sociais como IDH-M e

IDEB pode estar relacionado com a alocacdo de gesupublicos nas areas de atuacao
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governamental como educacgdo, cultura, saude, @muisml agricultura, transporte, dentre
outras.

1.5.2 Objetivos Especificos

a) Analisar os aspectos tedricos que envolvem os ggsiblicos em nivel local e o
desenvolvimento social na esfera municipal.

b) Verificar a possibilidade de esbocar equacfes deessdo que explique a relacéo
entre os valores dos componentes do IDHEMpngevidade Educacdoe Renda e
também de forma conjunta do IDH-M, nos municipiagabos, e 0s gastos publicos
identificados por funcédo de governos.

c) ldentificar a relacdo entre os valores apresentadesdemonstrativos contabeis dos
municipios baianos (Gastos Publicos por Funcdo @ei@o) e os valores do IDEB
dos municipios baianos para as séries iniciaisa(dfésérie) e para as séries finais (da

52 a 82 série).

1.6 HIPOTESE

Para consecucédo dos objetivos acima descritogasses hipoteses foram formuladas:

H1: Nao é possivel relacionar os valores do IDH-d4 dhunicipios baianos, de forma
conjunta e, decomposta em seus indices componentasys valores dos gastos publicos
identificados por funcdo de governo nesses muiEipi

H2: Nao € possivel relacionar os valores do IDEB mioinicipios baianos com os valores

dos gastos publicos por funcdo de governo nessegimios

1.7 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Apresenta-se a seguir, de forma introdutoria, aoscjmais aspectos metodoldgicos desta
pesquisa. Uma abordagem mais completa sobre ostaspuetodoldgicos sera tratada no
terceiro capitulo deste trabalho.
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1.7.1 Delineamento da Pesquisa

Esta pesquisa foi inicialmente realizada a pasirucha analise bibliografica e documental,
quando todos os aspectos teoricos e técnicos edeshforam explorados visando dar
subsidios para o desenvolvimento do referenciaicte@ possibilitar a interpretacdo dos

resultados.

Nos seus aspectos praticos, a pesquisa foi des#teval partir da analise dos dados contabeis
dos municipios baianos, mais precisamente dos gyatatificados por funcdo de governo
constante dos relatérios exigidos pela Lei n.°@/2e pela Lei Complementar n.° 101/2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e os dadssitlicadores sociais IDH-M e IDEB

associados a cada municipio nos periodos analisados

De forma complementar a utilizacdo dos dados cergabioram utilizados dados néo
contabeis de natureza econdémica, geograficas dguipnais, a exemplo de PkBer capita
renda per capitg area territorial dos municipios, distancia dosniwipios da capital,
propor¢cdo da populacdo, densidade demograficaredentros, com fulcro na validacdo e

expansao de pesquisas ja realizadas e aqui jadefat

1.7.2 Instrumentos de Coleta de Dados

Os dados utilizados na pesquisa foram colhidosegsintes bases:

a) Para os dados relativos as Despesas por Funcaowden@: Base: Sistema de Coleta
de Dados Contébeis de Estados e Municipios - SI&HwMancas Brasil — FINBRA,

disponivel no sitio www.tesouro.fazenda.gov.br.

b) Para os dados referentes ao IDH-M dos municipiosianba: sitio
www.pnud.org.br/idh/. Foram levantados os valores IBH-M dos municipios
baianos referentes aos exercicios de 1991 e 2000cauos no Relatério de

Desenvolvimento Humano.
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c) Para o IDEB, foram utilizados os dados constantesrasultado no IDEB 2009
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Besg Educacionais Anisio

Teixeira — INEP, disponivel em: www.inep.gov.br.

1.7.3 Caracterizacdo da populagdo e amostra

A populacado objeto desta pesquisa é compostaqielalade dos municipios baianos que, de
acordo com o levantamento do Instituto BrasileioGEografia e Estatistica - IBGE (Censo
de 2007) é de 417 municipios. Desta populacaoaini® 417 municipios foi retirada uma
amostra de 287 municipios para o estudo do IDH28%municipios para o estudo do IDEB,
O quantitativo das amostras se deu em funcdo danemasde envio de dados alguns
municipios para formacdo de um dos bancos utilgaddanco de dados Financas Brasil —

FINBRA, inviabilizando a analise em toda a poputaca

1.7.4 Variaveis dependentes e independentes

As principais variaveis dependentes e independensssem estudadas estdo descritas nesse
tépico. Entende-se por variavel dependente aqugtes walores sao previstos com base nos
valores de pelo menos outra variavel. J4 as vasiameependentes ou explicativas sdo
aquelas cujos valores séo utilizados para prevealoses da variavel dependente (CORRAR,;
THEOPHILO; BERGMANN, 2004).

A pesquisa foi dividida em duas frentes constaralpraneira os dados referentes ao IDH-M

dos municipios baianos e da segunda os dadososliat IDEB.

1.7.4.1 Variaveis relacionadas ao estudo do IDH-M

O Quadro 2 mostra as variaveis dependentes e indepies que foram consideradas no
estudo do IDH-M.
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Variaveis Independentes Variaveis Dependentes
Despesa por Funcéo de Governo (1994 — 1999)
IDH-M Valores de 1991
IDH-M Longevidade - Ano 1991
IDH-M Escolaridade - Ano 1991
IDH-M Renda — ano 1991
Proporc¢éo da populacdo urbana em relacéo a poputiatediem 1991
Proporcédo da populacdo urbana em relacéo a poputatediem 2000 | IDH-M — Ano 2000

Area da unidade territorial IDH-M Longevidade - Ano 2000
Distancia da capital IDH-M Escolaridade - Ano 2000
Densidade Demografica em 2000 IDH-M Renda — Ano 2000

Variacao da Populacéo entre 1991 e 2000

PIB per capita em 2000

Renda per capita em 1991

Renda per capita em 2000

Variacao da Renda per capita 1991 — 2000

Mesorregido as que 0 municipio pertence

Municipio pertencer a Regido Metropolitana de Sidvau néo

Quadro 2 - Variaveis do estudo do IDH-M
Fonte: Elaboracao propria, 2010

1.7.4.2 Variaveis relacionadas ao estudo do IDEB

O Quadro 3 mostra as variaveis dependentes e indepis que foram consideradas no
estudo do IDEB.

Variaveis Independente Variaveis Dependente
Despesa por Funcéo de Governo (2003 — 2008)
IDEB em 2005 (42 e 82 Séries)
IDEB em 2007 (4% e 82 Séries)
Proporcédo da populacdo urbana em relacéo a popttisigd em 2007

Densidade Demografica em 2007 IDEB 2009 até a 42 Série
Area da unidade territorial IDEB 2009 até a 82 Série
Distancia da capital

PIB per capita em 2007

Receita Tributaria

Receita de Transferéncias correntes

Receita de Transferéncias de capital

Mesorregido as que 0 municipio pertence

Municipio pertencer a Regido Metropolitana de S#dvau ndo
Quadro 3 - Variaveis do estudo do IDEB

Fonte: Elaboracao proépria, 2010
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As caracteristicas de cada uma das variaveis sitastdo explanadas de forma detalhada no
capitulo concernente a metodologia da pesquisa.

1.7.5 Tratamento estatistico

O tratamento estatistico é parte fundamental dEjgeiapesquisa empirica como a que aqui
se apresenta. Com esse proposito, a dimensao tatisatidesta pesquisa utilizar-se-a dos

seguintes procedimentos estatisticos:

a) Andlise de Correlacdo de Pearson envolvendo asavessi gastos publicos
identificados por funcéo de governo;

b) Analise da Correlacdo de Pearson envolvendo osesdiomponentes do IDH-M
(Longevidade, Educacéo e Renda)

c) Ajuste do modelo de regressdo multipla, envolveadsstimacdo dos parametros e
selecéo de preditores;

d) Diagnostico do modelo ajustado através de anali&kcg e inferencial de residuos,
normalidade, homoscedasticidade, independéncmeearidade;

e) Avaliacdo de multicolinearidade através de gréafidesresiduos parciais e fatores
inflatores de variancia;

f) Descricdo geral e interpretacdo das relacdes antrv@riaveis e predi¢cdes, com base
no modelo final ajustado;

A equacdo de regressao linear multipla ajustada pedescrita na forma matricial covic=

X B +¢g, sendo qué& € um vetor de dimensdo n x 1, com os valores daveh dependente;
X é uma matriz de dimenséo n x p, constituida peliwes das variaveis independenfes,;
um vetor de dimenséo p x 1 de constantes descadse@arametros a serem estimados); e
€ um vetor de dimensdo n x 1 de erros, consideradeo cearidveis aleatorias normais,

independentes e identicamente distribuidas comanzéto e variancie®.

Como recurso computacional, foi utilizado o sofwvasstatisticoStatistical Package for
Social Sciences SPSS.
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1.8 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacao esta estruturada da seguinte:forma

a)

b)

d)

No primeiro capitulo foi estabelecida a introduda@aaema de forma a contextualizar a
qguestdo do desenvolvimento em nivel local — muitsiplo Brasil, estabelecendo a
questdo de pesquisa bem como os objetivos geraspecificos e as hipoteses de
pesquisa.

No segundo capitulo apresenta-se a fundamentadéicatala pesquisa, enfocando
aspectos do gasto publico como o suporte as ndadssi humanas basicas, a
necessidade de intervencédo do estado na economgayltado dessa intervencdo nas
condicbes de vida da sociedade, os desvios idmEtds pela teoria da escolhas
publicas public choicg e teoria dos ciclos politicopdlicy cycle$ e, finalmente, do
crescimento e desenvolvimento econémico e sogaspectos do IDH-M e do IDEB
e sua capacidade de representacdo das condic@emdia sociedade.

No terceiro capitulo, apresenta-se, de forma maisllthda, toda a metodologia
utilizada para o desenvolvimento da pesquisa, d&stid-se a tipologia da pesquisa,
as analises estatisticas utilizadas, as varideegstlido e suas caracteristicas.

No quarto capitulo sdo apresentados os resultapsstjuisa empirica, mostrando os
testes estatisticos de pressupostos para a t@sdotnida, os resultados dos modelos
propostos, bem como os testes das hipoteses ldaanta

Finalmente, no quinto e ultimo capitulo, apresertenas consideragfes finais do
estudo, bem como recomendacgfes para futuras pasquis
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Entender as relacdes existentes entre os gasttisqsie o desenvolvimento regional, mais

especificamente nos municipios, envolve uma andlise aspectos teoricos do Estado e a
reparticdo de poder e competéncias dentro do setdrie, destacando as suas atribuicdes
econdmicas e o efeito destas atribui¢cdes, printipale a alocacdo dos gastos publicos, no

desenvolvimento municipal.

Nesse capitulo aborda-se, ainda que de forma uthdd, o Estado e seus componentes, as
formas de distribuicdo do poder politico e dashaigdes administrativas em seu territorio,
dando-se destaque ao Estado Federal, suas catidsrie o caso brasileiro, bem como a
reparticdo de competéncias e de renda atribuidanaogipios pela Constituicdo Federal de
1988, destacando as atribuicbes econdmicas dodEstad seus efeitos no desenvolvimento

municipal.

Em um segundo momento, aborda-se alguns fatoreprquecam distor¢cdes na alocacéo de
recursos publicos com fulcro na Teoria das EscolPébklicas e na Teoria dos Ciclos
Politicos.

Finalizando o capitulo, sera dado destaque a umdodaas de identificacdo dos recursos
aplicados nas diversas areas de atuacao goverrsnandespesas por funcdo de governo e a
avaliacao do desenvolvimento municipal mediantecadbres, com destaque para o IDH-M e
o IDEB.

2.1 O ESTADO E O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Sabe-se que a necessidade de organizacédo dasspesst@no de um objetivo comum quer
seja para a busca de alimentos, para o desbravahemovas terras, ou pela necessidade de
protecdo, dentre outros, ndo € recente. Zimmernf20@5, p. 11) salienta que “os mais
antigos centros de poder politico foram formadosré&s milénios antes de Cristo e surgiram
na Baixa-Mesopotamia”. Segue ainda o autor dizej@do“Neles e nos grandes impérios que
surgiram no Oriente ndo existiam doutrinas demmast mas, sim, a forma monarquica e

teocratico-absolutista de governo”.
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Modernamente, os Estados adquirem um profundoecatémocratico, embora ainda existam
organizagdes absolutistas e ditatoriais e que ess@sn repugnadas por quase toda a
comunidade de Nacdes. De qualquer modo, Zimmerm@0@5, p. 12) afirma que
“independentemente da sua origem, o Estado é watidage sociopolitica incontestavel, com

personalidade juridica e autoridade moral que dloepsdprios”.

Pode-se entender o Estado sob diversas visbesaedtase, dentre elas, a visdo Sociologica.
Guanabara (2009, p. 2) analisando as multiplas fdoeestado destaca, na visdo socioldgica,

importantes pensadores como, Max Weber, Karl M&mée Durkheim.

Max Weber, cujo foco da definicdo do estado estdenser o “meio” e ndo o “fim”. Esse
meio seria o0 dominio da forca, baseado na usurpalgiopoder (militar, politico,
administrativo, juridico) do privado (senhores faisd por exemplo) pelo publico (Estado).
Na visdo weberiana, os homens que estivessem sobdmminio de uma forga deveriam
acreditar ser essa legitima (Teoria da LegitimijlaBeesse dominio se daria ou de forma
tradicional (em conformidade com a ordem estab@d@cou de forma carismatica (em funcéo
de dons extraordinarios ou herdicos) ou aindapded racional-legal (crenca na validade de
estatutos legais, regras, ou seja, uma racionaidaada).

Por outro lado, ainda na visdo sociolégica, Guaralfa009, p. 5) traz Karl Marx e o

marxismo. Esse pensador enfoca as relacdes dooksiatda Sociedade, focando nas classes
sociais, principalmente a Burguesia. Para Marxst@ado seria um instrumento de dominacao
da burguesia (detentora dos meios de producéog sotlasse oprimida (detentora da forca de

trabalho) cujo unico fator motivador seria a mangé® do sistema capitalista.

Por fim o autor traz a vis&o, ainda sociolégicagpomais moderna, de Emile Durkheim. Na
visdo durkheimiana, separa-se nitidamente o Eddadeociedade. Para ele o Estado seria 0
centro organizador de subgrupos sociais, o poladimdor da moral. Cabe ao Estado
estabelecer metas, objetivos sociais e buscar aesliaacdo. O Estado seria, entdo, um
parceiro necessario ao individuo e ndo um concrren dominador. Além disso, o Estado
seria a autoridade garantidora da moral e dosakrei das liberdades individuais. No mundo
moderno com o crescimento dos direitos individaatsescimento do Estado seria inevitavel

na visao durkheimiana.
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Trazendo para esse trabalho a visdo weberianaapgd@e socioldgica vé-se um Estado em
gue busca atender, do ponto de vista racionalxpactativas dos individuos ou grupos de
individuos que, de certa forma, estdo agrupadosgiarem sob aspectos culturais, religiosos,

linguisticos, étnicos semelhantes (Povo) em detexta territorio e sob um poder soberano.

O atendimento dessas expectativas sociais, a partnalise dos resultados da alocacdo de
recursos (despesas por funcéo de governo) reftetindiesenvolvimento social local, medido
por indicadores sociais modernos, foi 0 mote dpssquisa e os resultados aqui apresentados
busca ampliar os conhecimentos acerca dessa imf@garticipacdo do Estado na vida dos

individuos.

As condutas sociais de determinados individuosdeominadas por Weber de acao social.
Essa acdo social, se do tipo puro, leva a compertins voltados para a necessidade de
atendimento a um conjunto de necessidades indigidgae, em funcdo de aspectos

sociologicos, se transformam em necessidades\@dedi que precisam ser estabelecidas por

um conjunto de meios que, de certa forma ndo démesues para a demanda agregada.

Weber chama a atencéo para as relagcbes sociasuggem nesse contexto, tendo algumas
camadas eivadas de expectativas para o atendindestsuas necessidades mais basicas
enguanto outras buscam legitimar-se pela liderdegae processo de apelo popular. De certo
modo, a racionalidade imposta as condutas dosidtwbs, facilita, na visdo weberiana, a
criacao de estruturas sociais propensas a aceitameimratos, normas e regulamentacdes, quer
sejam juridica ou ndo. Weber classifica o Estadnocomas dessas estruturas.

Partindo dessa visdo de atendimento das necessittidduais e coletivas que se forma de
maneira racional, o Estado busca legitimar-se espfer rejeicdo na cobranca de tributos e
contribuicdes, desde que justifique essa cobraagaa alocagéo dos recursos auferidos em
areas de atuacdo governamental voltadas para dirawmio dessas necessidades como a
educacao, saude, seguranca publica, assisténdd, slenitre outras. A avaliacdo dos efeitos
dessa alocacdo de recursos a partir dos seus oepactdesenvolvimento social pode ser
considerada como uma forma de garantir a legitided#a atuacdo governamental. Pode um
governante justificar o aumento de sua arrecadatinaria (aumento da carga tributaria) na
necessidade de aumento dos gastos para melhorimdioadores sociais de determinada

regiao.
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Pode-se verificar que, principalmente em econorriasiesenvolvimento como a do Brasil, a
atuacao estatal esteve ao longo dos tempos, vgdao atendimento a essas demandas e,
por outro lado, ao desenvolvimento da sociedadeocom todo. Esse pensamento e

processos desenvolvimentistas passam por etapaddfenadas ao longo da histéria.

No Brasil verifica-se de forma bem delimitada umigao ao qual se pode denominar de pré-
desenvolvimentista, que vai até a década de 198@ctriza-se pela falta de planejamento
do Estado para o desenvolvimento. Nesse perioda;seocerto desenvolvimento do setor
privado voltado para o comércio no inicio do sée(NBll e um maior interesse da metrépole
Portugal pelo Brasil a partir da descoberta dedgajuantidade de ouro em sua filial antes
nao tao interessante. Esse aumento de interesBertigal pelo Brasil se consolida com a
vinda da Familia Real no inicio do Século XIX e umaior desenvolvimento local é
verificado tendo como principais pontos a criac@dBanco do Brasil e a criagdo do Eréario
Régio no Brasil ambos em 1808. (GIAMBIAGI ; ALEM)@8).

No periodo anterior a 1930 verifica-se uma forteléncia para atividade agricola e o Estado
atuava no controle dos ciclos do café. A indldstéem ainda incipiente, sendo
preponderantemente manufatureira. J4 se obsemra@stimentos estatais em infra-estrutura
principalmente de transporte. Vé-se também umargssiya estatizacdo das ferrovias com o
governo buscando a garantia da rentabilidade exwate das tarifas. (GIAMBIAGI; ALEM,
2008).

A década de 1930 é marcada pelos efeitos da graiséede 1929. Para o Estado brasileiro, a
industrializacdo passa a ser uma prioridade. Asullifades com as importac6es impulsionam
a industrializacao brasileira em varias areas. $e dendmeno alguns autores chamam de
“substituicdo da importacdo” e é o foco do goverasta década. (BRESSER-PREIRA, 2007,
GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Bielschowsky e Mussi (2005) destacam esse desamaitismo como a ideologia de
transformacdo da sociedade brasileira cujo praje se inicia na década de 1930 vai até

1980, citando os seguintes postulados principais:
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i)A industrializacdo integral € o caminho para sapea pobreza e o
subdesenvolvimento no Brasil; ii) Nao ha a possidile de conquistar uma
industrializacdo eficiente mediante o jogo esportardas forcas do
mercado, e por iSso € necessario que o Estadojglangrocesso; iii) O

planejamento deve definir a expanséo desejadaatoses econbmicos e 0s
instrumentos para promover essa expansao; iv) @désteve, ainda,
orientar a expansdo, captando e orientando reculfsmanceiros,

promovendo estimulos especiais, e realizando imvestos diretos

naqueles setores nos quais a iniciativa privada néuficiente.

(BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2005, p. 4).

O Estado é visto, entdo, e assim o foi, como parimordial para o desenvolvimento
econdmico e social no Brasil e essa intervenc@asie diversas formas de acordo com cada

época e com cada circunstancia.

Destaque seja dado ao papel exercido pelo Estadi®camda de 1930 que se evidencia na
expansao dos instrumentos regulatérios como oaerde precos basicos, a determinacéo de
tetos para juros, a criacdo de autarquias, a [@oteg industria local, o controle do cambio e

oferta de empréstimos a longo prazo para o estalmpto de industrias.

No periodo que se estende da década de 1940 ata@dadde 1970 vé-se uma forte expansao
do Estado empresario. O objetivo era garantir agomento de insumos para a industria

brasileira crescente cujo desabastecimento senmgna wcorrendo em funcdo das crises que
afetava as importacdes. Destacam-se, nesse pedai@cdo de grandes empresas estatais
como a Companhia Siderargica Nacional — CSN, a Goimg Vale do Rio Doce — CVRD, a

Fabrica Nacional de Motores — FNM, a Petrobrastrdejutras.

Outro destaque importante desse periodo € a crii&8anco Nacional de Desenvolvimento
— BNDE, atual BNDES, que fora criado com o objetda conceder financiamento para o
programa de crescimento e modernizacdo da infratest do Pais. O pensamento
desenvolvimentista baseado na industrializacaotalésido na década de 1950 com o plano
do entdo presidente Juscelino Kubitschek de cr¢s6eanos em 5” (GIAMBIAGI; ALEM,
2008).

O periodo que se estende de 1960 a 1970 é maredacampliacdo da acdo estatal na
economia, notadamente pelo aumento da disponibéid& recursos, a atuacdo das empresas
estatais existentes em setores estratégicos daraimna grande oferta de recursos pelos

organismos multinacionais e a proliferacdo das esgs que eram subsidiarias daquelas ja
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existentes. Destaca-se a criacdo de empresas cdabetrabrds e a Telebras, e algumas
subsidiarias da CVRD e da Petrobras.

Cabe chamar a atencéo para o fato de que nessd@ednhecido como desenvolvimentista
ocorreu um forte crescimento da economia brasjlegado que o pais passa a crescer a uma
taxa media anual de 7,4% a.a. Esse crescimentiromnsinaliza Bresser-Pereira (2007, p.
69), “sO foi possivel na medida em que a nacdocépaz de usar seu Estado como
instrumento para definir e implementar uma estratégcional de desenvolvimento, na qual a

intervencao do proprio Estado foi significativa”.

No campo das idéias, Bielschowsky e Mussi (20054)pdestacam cinco correntes do
pensamento econdémico brasileiro, sendo que trés déb variantes do desenvolvimentismo:
a) desenvolvimentismo do setor privado; b) desemvantismo ndo “nacionalista” do setor

publico; ¢) desenvolvimentismo “nacionalista” deosgpublico; d) a corrente neoliberal; e, €)

a corrente socialista.

Bielschowsky e Mussi (2005, p. 14) chamam a atepgi&a um traco comum entre as trés
correntes que se originaram no desenvolvimentismeoega “fundamentalmente, o projeto de
estabelecer um capitalismo industrial moderno rig,paa convicgdo de que para iSso era

necessario planejar a economia e praticar distiotagas de intervencdo governamental”.

Observa-se que a presenca estatal no processselevdirimento foi marcante e, sem ela o
pais ndo teria atingido os niveis de industriaivag desenvolvimento hoje alcancados. Cabe
entdo questionar se esse desenvolvimento econdrfic® acompanhado por um
desenvolvimento social correspondente. Se forenlisadas os municipios brasileiros,
buscando o nivel de desenvolvimento a partir do-NDkpurado pelo PNUD em 1991 e
2000, esse guestionamento faz muito sentido, ppstpde mais de 5.500 municipios apenas
dezessete eram classificados como de desenvoldneétado ou muito elevado em 1991,
sendo que, em 2000, ja totalizavam 502 municipBmbora esse nlimero represente apenas

aproximadamente 10% do total dos municipios biiesdle

4 Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano — PNWD32
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As principais diferencas entre as correntes dogmesto econdmico apresentadas eram: a)
os desenvolvimentistas tinham, segundo sua capedfgssional, preocupacodes e linguagens
de algum modo diferentes. Aqueles que atuavam toy pevado defendiam os interesses
empresariais de uma forma que era alheia aos qballtevam no setor publico; b) os
nacionalistas do setor publico propunham forte oreag direta estatal nos setores de
mineracgao, transporte, energia, servicos publinogeral e alguns ramos da inddstria basica;
c) 0s nao nacionalistas do setor publico propundalogdes privadas para projetos industriais
e de infra-estrutura, com uso de capital estraogair nacional, tendo a intervencéo estatal
somente em ultimo caso; d) os neoliberais eramidgaids da reducdo da intervencdo do
Estado na economia brasileira; priorizavam pobtida equilibrio fiscal e monetario, mesmo
em circunstancias de relativa estabilidade macrg@oaa e; ndo propunha medidas de apdio
a industrializacdo, evocando, muitas vezes a vocaggiaria brasileira; e) os socialistas
partiam da perspectiva da revolucdo socialistandéan defendiam forte participagcédo estatal
no processo de desenvolvimento do pais. Defendiambém o controle do capital
estrangeiro. (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2005, p. 14).

Nota-se que, exceto pela 6tica neoliberal, as ipaie correntes, de alguma forma, viam a
intervencdo estatal como primordial para o procedsodesenvolvimento do pais. Essa
intervencao ora aconteceu de forma mais articudadqulanejadora, ora aconteceu de forma
mais direta. A realizacdo de gastos publicos tamfmnvista como uma alternativa para
alavancar o desenvolvimento, principalmente em mmbosede crises e de desequilibrio

macroecondmico.

Com o olhar para um novo e necessario ciclo dengesgmento, visto que, vé-se a partir da
década de 1980 uma estagnacdo da economia e texasestimentos muito timidas,

criticando também a ortodoxia convencional (esfiatéle desenvolvimento que foi adotada
no pais no periodo de 1930 a 1980), Bresser —rR€&€107) divulga o que ele denomina de

“Novo Desenvolvimentismo”, uma alternativa a estagio que se impde atualmente.

O autor caracteriza como premissa para esse Nosernelvimentismo o fato de o pais se

tornar uma verdadeira Nacao e assim se pronuncia:
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Para que uma nacdo exista de fato € necessariagjaiversas classes
sociais, ndo obstante os conflitos que as sepaejam solidarias quando se
tratar de competir internacionalmente, e que uset@rios nacionais para
decidir sobre politicas, principalmente sobre soitipa econémica e sobre
a reforma de suas instituic6es. (BRESSER - PEREIRAY, p. 78).

Observe-se que, do ponto de vista do Novo Deseinvehtismo, somente com a unido de
toda a sociedade e com a formacdo de uma idéiaad@oné que o desenvolvimento
econbmico e social do pais pode ser retomado. psssamento vé o Estado como o
instrumento de agao coletiva por exceléncia eaptot o aparelho estatal precisa ser forte,
sélido, ter capacidade e, para isso, ter suas dasaequilibradas. Esse fortalecimento do

Estado levaria sim, ao fortalecimento do mercado.

Destaque-se, entdo, que a classificacdo de pafseksenvolvidos e subdesenvolvidos ou,
mais recentemente em “em desenvolvimento” surgaemento em que se segregam, a partir
da década de 30, os paises em blocos de paiseserjpobres, tomando como base a renda
média nacional, baseando-se na Contabilidade Nalcida teoria kenesiana. Outros
indicadores como grau de analfabetismo, taxas dalidede e de mortalidade infantil,
predominancia da agricultura como atividade priakipgdentre outros, reforcaram essa
separacdo e embasaram os que apregoavam a dinvis&macional do trabalho. (SOUZA,
2009, p. 2-3).

Os reflexos dessas disparidades entre os paises eipobres, independente das causas e
teorias que as explicam, provocam profundas ddsigdes e reflexos negativos nas
populacdes dos paises subdesenvolvidos. Esses pafsem pelas condicbes desfavoraveis
para o aumento dos gastos do governo nas areassagae ao desenvolvimento nacional e
local, refletindo de forma consideravel no desevimménto municipal. Nesse ponto o0s
municipios mais pobres sofrem mais pelo fato de pénseguirem desenvolvimento
econdmico suficiente para bancar as necessidadesialg@opulacdo. Essa pesquisa pode
apresentar solu¢des para que o gestor publico ipahiclentifique que areas de atuacao

governamental podem ser mais proficuas na melbdor@gesenvolvimento social local.

Ha de se definir nesse contexto o que se pode deaoarescimento econdmico e 0 que seria
desenvolvimento econdmico. De pronto, cabe sali@uta se trata de duas acepcdes distintas
da mesma faceta. O crescimento econdémico estamieate ligado a acepcdo quantitativa
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medida normalmente pela acumulacdo de capital. désenvolvimento relaciona-se com
aspectos qualitativos voltados para a melhoriacdadicées basicas de vida de determinada

populacao.

Pode-se, segundo Souza (2009, p. 5) identificaresitque consideram crescimento como
sinbnimo de desenvolvimento. A corrente mais ac@itaém é aquela que acredita ser o
crescimento condicao indispensavel para o desenveiio, porém, nao suficiente. O citado
autor enquadra no primeiro grupo nomes como Medlg@v; Harrod, Domar e Kaldor. Na
segunda corrente, aquela que diferencia crescimdrtodesenvolvimento cita Lewis,

Hirschman, Myrdal e Nurkse.

Ao analisar esse confronto entre crescimento endebemento Sousa assim se posiciona:

A idéia é de que o crescimento econémico, distnitbidiretamente a renda
entre os proprietarios dos fatores de producdereirg automaticamente a
melhoria dos padrBes de vida e do desenvolvimasunéenico. Contudo, a

experiéncia tem demonstrado que o desenvolvimezgodenico ndo pode

ser confundido com crescimento, porque os frutassaleexpansdo nem
sempre beneficiam a economia como um todo e o cunjga populagéo.

(SOUZA, 2009, p. 5).

Embora um determinado pais possa apresentar aas de crescimento econémico, fatores
como a transferéncias de parte desses recursosytaaa economias, 0s baixos salarios que
evitam a propria expansao dos mercados podem seEnvio depressor do desenvolvimento
social nos seus aspectos mais voltados para owdgemento individual e a qualidade de

vida da populagéao.

2.2 O FEDERALISMO BRASILEIRO E O PAPEL MUNICIPAL

Com vistas a por em préatica a consecu¢cdo de suts meobjetivos, o Estado pode estar
arranjado de diversas formas. Ha de se analisaa, @aconsecucdo dos objetivos desse
trabalho, a classificacdo dos Estados em confeflesag federacdes. No primeiro caso, 0s
Estados associam-se de forma tal que nao perdenemmdros confederados a sua soberania,

reservando-se o direito de secessao.
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No modelo de Federacdo, que € o exemplo do Bsigstados formam uma unido mais

fortalecida do ponto de vista da soberania, visi® gma vez entrando na unido federada, os
Estados abrem méao da sua soberania particularsphraeter-se a égide de uma soberania
coletiva que se mostra para 0 mundo externo corga @nrepresentativa daquele novo ente

juridico.

Ainda ao se analisar 0 modelo brasileiro de fethral, vé-se que 0s municipios foram
alcados ao grau maximo de ente autbnomo da Fedesittdacao que nem sempre € vista em
outras nagfes também Federadas. Essa “autononiiitg@administrativa dos municipios

nao necessariamente, como no caso do Brasil, fadazida em autonomia financeira e de

decis@es politicas, refletindo-se, principalmengealocacao dos gastos publicos.

Ao se organizarem em Federacédo, os diversos Estagtam um pacto, denominado pacto
federativo, que é estabelecido mediante uma Coigstit Federal. Uma vez reunidos em
Federacdo, os Estados, agora denominados Estadasrose passam a ser representados na

ordem internacional pela Unido, que absorve a soieede cada Estado federado.

Unindo-se os Estados em Federacdo ha necessidadenadlistribuicdo equilibrada de

competéncias entre os membros. Essa divisdo deeténgias se da tanto no plano das
atribuicdes para com a populacdo, como no plansldétigo, gerando, neste caso, legislacdes
diferenciadas para cada ente da federacdo. Alér@aestituicdo Federal ha também as
Constituicdes dos Estados-membros e, no casodirasis Leis Organicas dos municipios e

outras legislagdes infraconstitucionais.

Zimmermann (2005, p. 42) afirma que “por mais s$wfisla e democratica que seja a
estrutura de uma federagédo, ela jamais poderadinacadequadamente, caso ndo haja uma
tolerancia matua entre os governos central e ragtrEssa tolerancia na verdade é dificil de
ocorrer em funcao dos diversos conflitos de ins@egue envolvem os diversos membros da
federacdo, principalmente em paises como o Brasilgee as dimensdes continentais

agravam o problema

> Um exemplo dessas dificuldades ¢ as recentesstacoes tentativas de implantagio de uma reforma
tributaria no Brasil que sempre tem sofrido obstouglos membros da federagdo que se sentem
prejudicados com as novas regras.
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Ao analisar de forma comparada os Estados da Amédtina na visdo de serem estados
unitarios ou estados federados, e o potencial s€gsmos em limitar o desenvolvimento de

politicas destaca-se que:

No caso brasileiro, em continuidade ao longo pxzes desenvolvimento do Estado
nacional, as reformas descentralizadoras do finak&tulo XX concentram-se na

transferéncia da execucdo das politicas, presesvanadUnido a autoridade para

financiar e legislar sobre as politicas descertidbras. Essa distribuicdo de funcdes
manteve centralizada a autoridade sobre politicaisando a autonomia deciséria dos

governantes territoriai$ARRETCHE, 2007, p. 265).

Essa disparidade de poder e autoridade entre @&s @@ federacdo provocam efeitos
distorcidos tanto no lado da receita quanto no tlldespesa. Percebe-se claramente que, ao
definir de forma clara as competéncias tributagiase os entes da federacdo, o constituinte
buscou, dentre outras coisas, evitar conflitosafepeténcias que poderiam surgir caso essa

definicdo fosse deliberada para a legislacao infrsiitucional.

Vé-se ainda, nesse contexto, a Unido e os Estamuoe @rincipais arrecadadores e uma
parcela significativa dessa arrecadacdo € repasgmita 0s municipios. Como a maioria
desses municipios ndo possui elevada capacidadeatmdacao de receitas préprias, essas

receitas de transferéncias passam a ser a prificigialde financiamento publico municipal.

No caso do federalismo, Arretche (2007), além den&e distribuicdo de competéncias e
receitas entre 0s niveis de governo um elementalafaental nesse tipo de arranjo
institucional, ao mesmo tempo vé a cooperacao estentes como um fator importante para
otimizacdo dos gastos sociais. Nesse contexto,squ@a que aqui se coloca pode vir a
possibilitar um melhor entendimento dos reflexos dastos publicos no desenvolvimento
local e colaborar para que municipios pertencedtesiesma regido atuem de forma
organizada e cooperada para, cada um atuando em awaa especifica, busquem o

desenvolvimento da regido como um todo.

Diversos fatores influenciam a conducgdo das paltjgiblicas nas unidades locais, no caso
brasileiro, nos municipios, em um modelo federliftatores politico-partidarics priori
deveriam influenciar a distribuicdo de fluxos finamos. Um prefeito pertencer ou ndo ao

mesmo partido politico ou a mesma coligacdo do m@a®r ou do presidente pode ser
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determinante para o direcionamento de politicadigashe de recursos para determinado

municipio.

No entanto, Arretche (2007) observa que, emboraederélismo contribua para a
fragmentacdo da autoridade no interior dos partid@ se verifica relagbes entre o
pertencimento partidario e as politicas praticgdgs governos territoriais. A autora atribui a

centralizacao deciséria do Estado brasileiro egsarg de influéncia partidaria.

Do ponto de vista tributério, a reparticdo de co@paa atribuida pela Constituicdo Federal
de 1988 garantiu uma parcela consideravel dastascdos Estados e do Governo Central
para 0os municipios e, segundo Arretche (2007) essiiguracédo pode provocar dificuldades
de articulacdo de politicas publicas nacionais. #étomomia financeira mediante a

transferéncia de recursos de forma vinculada, sertrapartida dos municipios, garante-lhes

uma maior autonomia na realizacao de agenda propria

No tocante as fungdes publicas atribuidas aos uais, nota-se que aquelas areas em que 0
governo central tem maiores condi¢cOes de estalvdisttacdes a transferéncias de recursos,
sdo mais propicias a que sejam estabelecidascpslipiblicas nacionais. A saude pode ser
um exemplo dessa centralizacdo. Com a criacdostensi Unico de Salde — SUS a adeséo
dos estados e municipios provoca uma centralizdegodiretrizes a serem realizadas por
estes, sob pena de sofrerem reducéo dos recussnsm repassados. Fatores como este pode
ser um limitador para a atuacdo do gestor pubboalle influenciar no desenvolvimento
municipal, ainda que seja identificado o gasto @fipe com saude, por exemplo, como

importante para o aumento dos indicadores sociais.

Outras areas como a educacéo, a habitacdo, o sameam assisténcia social, terdo maior ou
menor influéncia do governo central dependendo ulo gdependente seja o ente local das
decisbes centrais para a transferéncia de recfirsoxeiros e da articulagdo de politicas

publicas.

Nesse trabalho, além de avaliar o efeito dos gastbkcos nos indicadores sociais IDH-M e
IDEB, buscou-se também identificar o efeito da®itas proprias e de transferéncias nesses

indicadores, utilizando a receita tributaria conmeayproxy da receita propria e a receita de
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transferéncias correntes e de capital como ymexy da receita de transferéncia.
(ALBUQUERQUE JR.,2004; FREGA, 2005; SACARPIN, 208@BDALA, 2008).

Na busca pela identificacdo de relacdes entre gsedas publicas identificadas por funcao de
governo, a exemplo da educacdo, saude, culturgstéassa social, dentre outras, e 0s
indicadores sociais, pode uma funcdo que, teoriceeméeveria influenciar de forma
significativa esses indicadores serem classificadaso nao influentes em funcdo de outros
aspectos, ndo necessariamente contabeis, que mstimnfluenciando os indicadores. Com
fulcro nessas premissas, outras variaveis de rat@@némicas, geograficas e populacionais

foram inseridas nas andlises estatisticas desgaipas

Outro aspecto que pode ser analisado em uma pasguesaborda o espaco municipal € a
questdo das regides metropolitanas e a influéressag na alocacdo de recursos publicos,
impactando diretamente no desenvolvimento locaterttte-se que a regido metropolitana
seria aquela em que a cidade sede exerceria méiggricia e atrairia maiores investimentos

e as politicas publicas seriam nela articuladasngl® beneficios para toda a regiao.

Souza (2007), apoiando-se na teoridPd#h Dependengyou seja, acontecimentos passados
gerando cadeias de casualidades que influenciarebgscno presente, destaca o sentimento
atual de utilizacdo das regibes metropolitanas peégime Militar como instrumento

institucional de centralizacdo de poder, e justificvazio de poder que hoje se estabeleceu

nessas regides.

De qualquer forma, a autora chama a atencao paeaio de governanca criado no memento
da elaboracédo da constituicdo de 1988, muito inflizelo pelo sentimento de centralizacdo e
dominacdo que as Regides Metropolitanas lhes irgrimgvé-se a cooperagdo como a saida
para essas situacbes, mais para isso, seria irspeoidortalecimento das relagdes inter-

governamentais. (SOUZA, 2007).

De certo, sempre que se fala em relagbes entrates da federagcao brasileira ndo se pode
esquecer dos conflitos de competéncias que sacace em questdo. Divisbes das
competéncias tributaria e operacional ocasionans orai sentimento de rivalidade do que de
cooperacao. E isto, de alguma forma, influencia desisbes de alocacdo de recursos

publicos.
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Nesse trabalho, uma avaliagdo sobre o comportangené&deito da alocacao de recursos em
municipios pertencentes ou ndo a Regido Metropalitke Salvador — RMS tentara identificar
comportamentos diferenciados no tocante aos efeédagasto publico por funcédo de governo
nos indicadores IDH-M e IDEB.

2.3 A REPARTICAO DAS COMPETENCIAS NO CASO BRASILEIRE O IMPACTO
MUNICIPAL

Com o status de membro da federagcdo, os municipiasileiros passaram a enfrentar
enormes desafios, que, sem duvida, sdo agravadesegparticio de competéncias ndo sé
administrativas, como operacionais, bem como peoalenamento das competéncias

tributarias.

Ao redistribuir as competéncias tributarias, pagreglo, o constituinte estabeleceu uma nova
configuracdo que, além de atribuir aos estados micipios a capacidade da instituicdo e
cobranca de novos tributos, estabelece a obrigdtmtie de transferéncias de parcela
significativa das receitas tributarias federais@auais para os municipios, deixando-os em

uma situagdo no minimo paradoxal.

Enquanto a nova configuracdo levou a um aumentoetaitas municipais, esse aumento se
verificou em funcao de transferéncias que, aindaajuigatérias, pode ser objeto de alguma
forma de retencgdo, deixando os municipios vulnéa®or outro lado, diversas vinculagdes

de receitas engendradas pela carta original e lgppmas de suas emendas provocaram um
consideravel engessamento do poder de decisaadtmses municipais no tocante a alocacao

dos recursos publicos.

Ao analisar esse contexto, Souza (2007) assimoseipcia:

Do ponto de vista tributario, estados e municigiesram seus recursos ampliados
por meio de duas vias. A primeira, pela transféeéde varios impostos federais para
0s estados e municipios, aumentando suas basesartials, em especial, a do

principal imposto estadual, o ICMS, do qual umacekr é partiihada com os

municipios (...) A segunda forma de aumento dasiteec subnacionais se deu pelo
incremento do percentual das transferéncias dogstog federais que constituem os
fundos de participacdo (FPE e FPM). (SOUZA, 200243).
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O outro lado da moeda se da pelo fato de a pr&pwisstituicdo Federal de 1988 criar, ou
originalmente ou mediante emendas posteriores prawmaulgacao, vinculacdes das receitas,
obrigando aos entes publicos a aplicacdo de detadwnipercentual de recursos em areas

especificas com saude e educacao.

Para se ter uma idéia, das receitas municipaisitgrostos, vinte e cinco por cento deve ser
aplicado em gastos voltados para a educacdo, doslubs recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB e quipaecento em acdes da area da saude.
Essa vinculagdo ndo leva em consideracdo o quantanicipio esta desenvolvido ou nao
naquelas areas especificas de atuacdo, enfatizemalwinculacdo de forma igualitaria para

todos, caracterizando um comportamento isomoérfecoatureza coercitiva.

Outra questdo que pode ser levantada € o quardgntes subnacionais vém sofrendo com a
diminuicdo dos recursos oriundos das transferéigoastitucionais a partir de 1988. Como os
recursos partilhados séo aqueles oriundos de imgdSbuza (2007) chama a atencéo para o
fato de que ao longo dos anos e, principalmenteta de 1994 com o Plano Real, observa-se
um aumento consideravel nas receitas federais odpartilhadas, bem como a criacédo de
novas vinculacdes, a exemplo do fundo de combptdeeza, o que restringem a liberdade de

alocacéo de recursos subnacionais.

Ao analisar os resultados dessa pesquisa, querdeesbhocar modelos de regressao que
associe os resultados de indicadores sociais cDiHeM e IDEB com a alocagéo de recursos
publicos em determinadas &reas de atuacdo goventelmesses aspectos relacionados a
vinculacdo de receitas e despesas devem ser leeamdosonsideracdo. E, diante de uma
situacao de reducédo consideravel de recursos disdqara 0s municipios, uma pesquisa que

estabeleca quais as areas que afetam o desenvatgitoeal de forma positiva € justificavel.

2.4 O MUNICIPIO COMO LOCUS DE DESENVOLVIMENTO

Diante dos desafios impostos aos municipios nonteca melhor alocacdo de recursos
publicos, necessario se faz entender o papel dessegipios no desenvolvimento local.

Embora o pensamento neoliberal apregoe a faléncksthdo e a necessidade da diminuicao
do papel desses na economia, diversas experiépemssucedida vém sendo mostrada ao

longo dos ultimos anos.



53

Estratégias envolvendo a coleta seletiva de lanw, ambientes coletivos mais humanos
levando a uma melhor qualidade de vida local, aticas de inclusdo de moradores de rua,
processos de participacdo popular tanto na esfex@mentaria quanto administrativa, a

educacao para o transito e socio-ambiental, dentras, sdo exemplos dessas iniciativas que

buscam incrementar o desenvolvimento local.

Essas experiéncias locais inovadoras, conformearesel Oliveira (2001) s&o, para alguns
pesquisadores, por conta da falta de recursos ipaisicpara atender a demanda de uma
populacdo cada vez mais empobrecida e para outids, do processo de urbanizagéo
acelerado e do avanco tecnoldgico. Podendo sela,gfiruto da democratizacédo que leva os
diversos segmentos da populacdo a exigirem mamsnoetdos governantes em prol da

sociedade.

Independente dos motivos que levam a essa maiocypacao dos governos locais com o

atendimento da sociedade, ndo se pode olvidar essidade de um maior cuidado no

momento da alocacao dos recursos publicos qued8eitia, sdo cada vez mais insuficientes
para atender a todas as demandas da populacdo Mas uma vez, destaque-se a

importancia de pesquisas que levem ao conhecing@stonecanismos que agregam valor aos
indicadores de desenvolvimento e, essa pesquisadst® um dos seus objetivos principais.

Outra questao que se enseja a partir da analisestnvolvimento local €, conforme ja fora
investigado, uma melhora consideravel da ofertbees e servigos publicos em determinado
espaco territorial serve como um atrativo para ueslatamento maior de massas
populacionais para aquelas areas especificas, dggranuitas vezes, um efeito reverso,

transformado iniciativas promissoras em situacdeamente cadticas. (OATES, 1969).

Tibeout ja sugerira que, se houvesse um numeravaltoente grande de governos locais e
se cada comunidade oferecesse um conjunto difedenbens publicos, entdo cada individuo
poderia selecionar a localidade para fixar a residéque satisfizesse a sua escala de
preferéncias. (RIANI, 2009, p. 50)

® Oates, 196@valiou esse impacto migratério em direcdo a regiiele as ofertas de bens e servicos
publicos sdo melhores avaliando o impacto dessatasfnos valores dos iméveis.
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A questdo que se coloca é: até que ponto promovdesenvolvimento local é mais

interessante do que o fazé-lo em niveis mais ragioou centralizados? Do ponto de vista
pragmatico, € nos municipios que o individuo seeggax como participe da sociedade. Em
outras palavras, para os individuos, a unidade ettericdo e a propria Unido sdo seres
abstratos, sendo lembrado apenas quando algum@Eguekevante de amplitude nacional ou
regional esta colocada em pauta. Os problemasfgtemaos cidaddaos em seu dia-a-dia séo,
automaticamente, associados ao governo local, emliemte de quem sejam 0S seus

verdadeiros responsaveis.

Para Oliveira (2001) desenvolvimento local “podemmis, corresponder, em ambitos
restritos, a nocdo de desenvolvimento humano tratal pela ONU, vale dizer, a satisfacéo
de um conjunto de requisitos de bem-estar e quididie vida”. De certo que, como sera
exposto ainda nesse capitulo, o IDH-M pode serdaaique tenha algumas restrices
metodoldgicas, umgroxy para a avaliacdo do desenvolvimento local e, gsp ifoi

escolhido, juntamente com o IDEB, para as anadipessentadas nessa pesquisa.

Como dito, experiéncias bem sucedidas de polifidaticas locais aproximam o cidaddo dos
governantes e ressoam positivamente na comuniaede em todo. Sendo assim, a alocacao
de recursos publicos em areas de atuacdo govertar(gare nesse trabalho sera identificada
pela despesa por funcédo de governo) pode sim s#vivase para uma avaliacdo do quéao

esses gastos estdo contribuindo para o desenveolrde municipio.

2.5 FINANCAS PUBLICAS NO BRASIL E SEUS ASPECTOS MUNPAIS

Ao buscar-se entender o comportamento dos gashhsqs) a analise passa pela constatacao
de que os gastos aumentam constantemente ao larfyjstdria. Giacomoni (2009) destaca o

fato de que “uma das caracteristicas mais marcdatesonomia do século XX é o crescente
aumento das despesas publicas”. O autor aindalteesgee esse fendbmeno fora observado
tanto em paises de economia em que o Estado @aegagente econémico como também em

paises ditos de economia de mercado, baseadosamiciativa.

Uma das primeiras explicacdes acerca desse aupasga pela necessidade de alocacao de
maiores recursos para os esforcos de guerra, tanRrimeira Guerra Mundial (1914/1918)

como na Segunda Guerra Mundial (1939/1945). Essé@nmeato pode ser verificado ao
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analisar-se o crescimento do gasto publico nosdastinidos da América, por exemplo, e

em outros paises envolvidos com esse esfor¢co deague

Para se ter uma idéia, nos Estados Unidos, a cethasigastos publicos em percentual do PIB
passa de 7,3% antes da primeira grande guerral@at® apdés o seu fim, sendo que essa
relacdo passa a ser de 19,7% antes da Segunda Guerdial, chegando a 27,0% por volta
de 1960. O mesmo fenbmeno é observado, por exempklemanha. Os gastos publicos em
percentual do PIB passam de 14,8% antes da primeirale guerra, passando a 25,0% apdés
esse periodo, vai a 34,1% antes do segundo ewdrggando a 32,4% em 1960 (TANZI,
1998).

Vé-se entdo que, a0 se aumentar 0s gastos govera@snesurgem as necessidades de
alocacdo desses gastos de forma a classifica-losode que se avalie as necessidades em
cada area de atuacdo do Estado. A classificacadedgesas por funcdo de governo, como

sera visto em topico especifico deste trabalhopa das formas de realizar essa avaliacao.

Uma vez que, a atividade governamental passa pelessidade de alocacdo dos recursos
publicos, de forma a promover o desenvolvimentsacedade a que estd responsavel, a
utilizacdo de indicadores para avaliacdo do dedeinvento pode ser uma forma de
direcionar os gastos publicos para que sejam saelliz de maneira mais eficiente. Esta
eficiéncia e eficacia na alocacéo dos recursosrpade sim, avaliadas a partir de parametros
estatistico-matematicos gerados pelos modelos s@rnoos que serdo ajustados nesse
trabalho.

O IDH-M e o IDEB séo indicadores sociais que poelwis para avaliar o desenvolvimento
social dos municipios. Buscar, com essa pesquisa, forma de relacionar a alocacédo de
recursos publicos por funcdo de governo com ostaeis do IDH-M nos seus componentes

(Longevidade, Educacédo e Renda) e conjuntamertd@EB € um desafio importante.

A propria industrializagdo da sociedade capitalgtavoca segundo Wagner e a “Lei dos
dispéndios crescentes”, pressfes crescentes em @@v@aumentos dos gastos publicos
(GIAMBIAGI; ALEM, 2008). Wagner estabeleceu que @sctimento dos gastos publicos
fosse, inevitavelmente, mais rapido do que o poomiescimento da economia. As

justificativas para essa despropor¢cdo sé&o apoiadasfatores como: a necessidade de
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investimentos maci¢cos em infra-estrutura, o aumenaperfeicoamento do aparato fiscal, a
prépria conseqiéncia natural do progresso sodaleaessidades de expanséo das atividades
de administracdo e seguranca, 0 proprio aumentaletaanda por bem estar social,

principalmente os referentes a educacéao e distdbude renda. (RIANI, 2009).

Partindo do principio que em um mercado equilibragdiciente, as trocas entre produtores e
consumidores seréo realizadas de forma eficienteg@, uma das partes ird se sentir melhor
sem gue a outra seja prejudicada e, o reflexo oaoeaia global sera maximizado na medida
em que o conjunto de trocas individuais seja asndeima eficiéncia, ndo faz sentido a

intervencao do Estado nesse mercado. (GRUBER, 2009)

O debate pela necessidade de aumento da particighcd&stado na economia ou a sua
reducdo passa justamente pela avaliacdo dos matgwesfazem o governo intervir no
mercado e como esse mercado se comporta a ess@ngio, bem como ele expbe as suas
falhas abrindo espaco para a intervencédo goverrtam®entre as alegacdes para o aumento
do papel do governo no mercado podem ser citaG4MBIAGI; ALEM, 2008).

a) A existéncia de bens publicos, como seguranca,nkgio publica, cultura, e outros
bens néo individualizaveis e impossiveis de exolud#gueles que ndo pagam por
eles. Esses bens tornam-se desinteressantes p&targorivado obrigando o setor
publico a assumi-los.

b) A existéncia de monopdlios naturais, quando aepigss de grandes quantidades de
empresas em determinados setores provoca um efeitoeducdo da producao
individual de cada uma, resultando em um aumentmnfienal dos custos de
producao, tornando o negocio desinteressante. Mg vez, o Estado € chamado a
suprir essas lacunas.

c) A questdo das externalidades, quando o Estado paggacomo um incentivador das
externalidades positivas, com acfes para a meldorimeio ambiente, o0 aumento do
emprego, entre outros e a punir as externalidaegativas, como a questao do fumo
em locais publicos e fechados, a polui¢éo de rieagos freaticos.

d) As informacdes assimétricas, nas quais os consuesdodo sdo munidos de
informacdes suficientes para balizar a sua tomadalatisdo por esse ou aquele

produto. Nesse caso, o Estado atua exigindo tre@rsgia, no sentido de que as
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informacdes podem ser consideradas um bem publiEstado busca criar um fluxo
de informacao mais eficiente.

e) Os mercados incompletos quando um bem ou servig® rdertado, ainda que o seu
custo de producado esteja abaixo do preco que @h@ais consumidores estariam
dispostos a pagar. Um exemplo claro é a ofertardditos de longo prazo em
economias em desenvolvimento.

f) E o desemprego e a inflagdo no momento em queanld&siusca o equilibrio entre o
nivel de desemprego e as taxas de inflacdo medmraelequacdo de politicas

monetarias ou cambiais.

Ante essas argumentacdes acerca da necessidadetidgpgcdo do Estado na economia,
surge a indagacao de que, uma vez tendo que atnar garticipe e as vezes como principal
agente do mercado, os gastos relativos a essaipatfo teriam, necessariamente, que
aumentar. A propria evolugédo da sociedade humantifiga esse aumento de participagdo do

Estado no mercado como patrticipe, articulador eédmpdas necessidades da sociedade.

A participacdo do Estado na economia € sempre stani® porém ndo se pode negar a
importancia dele no suprimento das necessidades efenentares da populacdo. Musgrave
(1974) propbs uma classificagao das funcdes ecaaSndio Estado em trés categorias que se
tornaram classicas. Essas fungfes sdo: A func@&atala, a funcdo distributiva e a funcéo

estabilizadora.

A funcdo alocativa esta relacionada a provisaguktamentos dos recursos na infra-estrutura
econdmica e na provisdo de bens publicos tipicosegtorios. A funcao distributiva, com

relacdo mais intrinseca com esta pesquisa, prastagajentos nas sistematicas de distribuicdo
de renda e, por fim, a funcdo estabilizadora retecise com a estabilidade econbmica, ora
estabilizando precos, ora estabilizando os niveisrdprego, ora buscando o equilibrio dos

balancos de pagamentos.

A busca por uma forma de prever a participacdoadia duncdo de governo no resultado

social torna-se imperiosa no momento em que asrmaBasociais nem sempre se coadunam
com as necessidades governamentais. A decisaoxa@e de alocar recursos nesta ou naquela
funcdo de governo, em funcdo da escassez dessgsoecdeveria ser precedida de uma

avaliacdo dos impactos desses no desenvolvimendoa@dade como um todo e a predi¢cado
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desses impactos se torna importante para a aterigasternamental. Esta pesquisa pode

trazer, neste contexto, contribuicées importantes.

Observe-se que, diante da escassez de recursdsopUblda demanda sempre crescente por
atuacbes governamentais que possibilitem o atemdomeéas necessidades humanas mais
basicas ou das necessidades macro econbmicas dadmep governante vé-se em uma
situacao classica de escolha. Giambiagi e Além8R0e0am Maquiavel que afirmara que

“nunca se foge a um inconveniente sem incorrer @mo’d Para os citados autores:

o administrador publico, no ato de selecionar agdates prioritarias,
devem fazer escolhas dificeis e, provavelmentexadei algum grupo
insatisfeito. Portanto, muitos de nés em algum nmimepodemos ter
reclamado do fato de o gasto publico ser “exce$sordgicando o governo
por isso, mas por outro lado temos que entenderéqomiito mais facil
pregar uma palavra-de-ordagaral (“reduzir o gasto”) do que estar na pele
do prefeito, do governador ou do presidente da Re@ale decidir se o
gasto especificoque vai ser cortado vai ser, por exemplo, a vera
melhorar o controle de fronteiras por onde passaoptrabando; a
contrapartida local de um empréstimo externo paiabilizar uma
importante rodovia interestadual; ou uma parte r@osirsos utilizados no
combate a seca. (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 32).

Os governantes municipais, por exemplo, véem e $13@s um problema seério de deciséo
para alocacdo desses recursos. Naturalmente, asdéeas de atuagdo do governo tém sua
importancia no suprimento das necessidades humiassa.situacdo se agrava ainda mais em
funcdo do modelo de distribuicdo da renda nacionaetor publico, onde a maior parte da
arrecadacdo é realizada pela Unido e pelos Estadpsssando uma parcela dessa
arrecadagdo para os municipios e a maioria doscipiss ndo consegue receitas proprias
suficientes para atender as suas demandas marstaggeecessitando de apoios dos outros

entes.

A busca pela identificacdo dos fatores que infliencnos resultados sociais municipais
relacionando com as diversas fungbes de governoguass esses recursos precisam
legalmente ser classificados, € de fundamentaliit@pcia para orientar o gestor publico local

na forma mais eficaz de alocacao dos recursosqodbli

Observe-se que se trata de escolhas motivadasupetdgs de necessidades de alocagao de

recursos em diversas areas de atuacdo governam@ntakemplo: educacédo, saulde,
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transporte, assisténcia social), buscando-se at@sddemanda da sociedade. Nem sempre
essas escolhas, embora desafiadoras, tém motiwadai®s, e, por muitas vezes, visam 0
atendimento de interesses particulares, como seaisado nas préoximas secOes deste

trabalho.

2.6 ALOCACAO DE RECURSOS PUBLICOS: PERSPECTIVAS THEOAS E
PRINCIPAIS BASES CONCEITUAIS

Nesse topico serdo abordadas as principais tequiesentam explicar o comportamento dos
gastos publicos. A Teoria das Escolhas PublicasR ThePublic Choice Theoly a Teoria
dos Ciclos Politicos - TCPThe Policy Cycles Theojye a Teoria Institucional, essa ultima

relativamente ao isomorfismo coercitivo.

2.6.1 A Teoria das Escolhas Publica®(blic Choice Theory)

A Teoria das Escolhas PublicRublic Choicg € uma abordagem que busca, dentre outras,
analisar os processos de decisfes politicas emdemacracia, utilizando o instrumental
analitico da economia, fundamentalmente os corgeiéo comportamento racional e auto-
interesse que definem bomo economicus(BORSANI, 2004). Esta teoria parte do
pressuposto de que o gestor publico € um agentsuipstitui o interesse publico para o qual

fora eleito para defender os seus interesses pgssoa

A TEP, embora tenha sido divulgada com maior constan@arér da segunda metade do
Século XIX, com os trabalhos de DUNCAN BLACK (1958)AMES BUCHANAN;
GORDON TULLOCK (1962); MANCUR OLSON (1965); KENNETIARROW (1951);
ANTOHONY DOWNS (1957); WILLIAM RIKER (1962), tém s origens relatadas ainda
no século XVIIl, com Marqués de Condocet, e sehalteo sobre o “paradoxo do voto” e
inicio do Século XIX com Lewis Caroll. (PEREIRA,9B.

A TEP busca, na andlise das decisbes de divetsoesaque interferem no processo
democratico, identificar as escolhas individuaie direcionam os resultados dessas decisdes
para o beneficio proprio do ator que o praticouef@ntemente do ditado pelas teorias
macroecondmicas predominantes, em que se apostpaeidade das forcas politicas, ainda

gue antagonicas, resultarem em medidas que almeajabem-estar coletivo, a TEP busca
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identificar, exatamente, falhas nesse processoregudte em resultados direcionados para

alguns individuos e néo para todos.

A busca por explicacdes sobre as razbes da irdadier do Estado na economia, ja debatido
nesse trabalho, resume-se em identificar o queode phamar de “falhas ou fracasso do
mercado”. No tocante aos processos investigadas PEP identifica-se como “falha ou

fracasso do governo”.

Sobre a comparagéo entre os ditos “fracasso doan@re “fracasso do governo”, Pereira
(1997) assim se posiciona:

A expressdo “fracassos do governo” que se tornoualuspos o
desenvolvimento da teoria da escolha publica, surgmo contraponto ao
conceito de “fracasso de mercado” que ganhou subat&om a nova
economia do bem estar. Em ambos os casos a idéitagdasso” surge
como referéncia a situacdes de certas formas ideadeal de mercado para
muitos economistas é o mercado competitivo, setosue transacdes, com
informag&o simétrica e completa entre os agentasde sempre que para
um certo preco, existem agentes dispostos a vemdrrtros dispostos a
comprar a transagao se efectue. (sic). Os merc&@s ndo apresentam
aguelas caracteristicas “ideais” e daqui falarsséfeacassos”.

Do mesmo modo a nocédo de “fracasso de governo’epiala comparacao
entre um ideal de governo e de um ideal democré&tico a realidade das
actuacdes (sic) dos governos e dos funcionameagdamocracias. O ideal
de governo, tal como assumido implicitamente petmomistas daelfare
economicsé o governo como se fosse um ditador benevolentsgja, um
agente supostamente capaz de impor as preferémuas cidadaos.
(PEREIRA, 1997, p. 17).

Essa visao da atuacéo do politico e sua visdonaoem busca do beneficio préprio € muito

bem esclarecida por Borsani (2004):

A idéia de que a conducdo econdmica do governo pedeorientada
exclusivamente pelo interesse publico, atravésagaaidade de politicos e
técnicos do governo, para a elaboracdo de polipcidicas eficazes na
correcdo das falhas do mercado, foi questionada PEP na andlise dos
processos de decisdo politica. Segundo essa amEdi#ticos e burocratas,
da mesma forma que empresarios e consumidoresonaraia neoclassica,
sdo atores racionais e estdo motivados pelo isen@®prio, que no caso
dos politicos consiste em atingir o poder e/ou eraseg nele(BORSANI,
2004, p. 105).
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Cabe salientar que a TEP na verdade é influengimdauma visdo mais macro desses
processos de decisdes politico-sociais, a quagsendina Teoria das Escolhas Sociais - TES
(Social Choicg A TES originou-se nos trabalhos de Kenneth Arrewsua preocupacao
maior € determinar quais sdo 0s procedimentos d&tmmxs que garantem escolhas do
conjunto da sociedade sobre diversos assuntosordea ftal que essas escolhas sejam a
agregacao de preferéncias individuais que efetiméarmaaximizem a satisfacdo ou bem-estar
do conjunto social. (BORSANI, 2004).

Sob esse aspecto, busca-se entender as decisgestalopublico em alocar recursos nessa ou
naquela funcéo de governo, ndo em funcao de falhasercado e da necessidade de atuacéo
estatal em prol da sociedade, mas sim, pelos gseseindividuais de cada gestor ou seu
grupo politico. Busca-se entdo compreender porguegestor prefere alocar recursos em
areas nas quais estudos, como o que se apresstaaissertacdo, demonstram n&o ter maior
influéncia na melhoria do desenvolvimento local, datrimento daquelas que traria um

melhor resultado.

Enquanto a teoria keynesiana defende, como fa» @giresenca do Estado na economia em
funcdo das diversas falhas do mercado, a escolii@ié no individuo, e suas motivagdes

pessoais, a explicagao para as falhas do govessasknotivacdes definem em que momento
0s investimentos irdo ser feitos e que areas dacabuserdo beneficiadas, sem uma

preocupacao maior com as reais necessidades aaadei

De forma pragmatica devem-se analisar as escolfiaigcgs ndo s6 do ponto de vista do
governante, mas de todos os agentes envolvidos mse®lha (0os politicos, os cidadaos,
funcionarios publicos). Analisando a influéncia s#ess escolhas baseada em motivacdes
pessoais na alocacdo de recursos, pode-se verfieanem sempre 0 governante ird aplicar
0s recursos disponiveis em areas que efetivaméntene a condicdo social da populacao

como um todo.

Cabe destacar que a TEP procura identificar ingugiparticipagdo de grupos de interesses
nos processos de escolha desta ou daquela acamaoeatal. Grupos fortes e organizados
terdo maior capacidade de interferéncia nas deci@seolhas) de alocacdo de recursos e
grupos com pouca expressao, ainda que compostasrpoontingente consideravel, ficariam

a margem dessas escolhas.
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Ao analisar o problema da alocacgao de recursoasisfiuéncias na variacado do IDH-M e do

IDEB dos municipios baianos, como se propde essquisa, busca-se encontrar meios de
avaliar esses resultados de acordo com o que gadad de governo colabora para explicar o
comportamento da variacdo desse indice de fornedes@u conjunta, buscando explicacdes

para essas escolhas. Ainda que fatores como atadstipela TEP interfiram nas analises.

Deve-se identificar entdo, essa distor¢cdo na admcde recursos publicos como um desvio,
uma falha do Estado e tentar entender como essagalde interferir na variacdo do IDH-M
dos municipios, embora seja dificil estabelecea eskcdo de forma direta visto que essas

escolhas nao sao feitas de forma claras e divutgada

2.6.2 A Teoria dos Ciclos Politicodplicy Cycles Theory)

Outro ponto que merece destaque é a influénciacibbss politicos ou eleitoraisPflicy

Cycles Theory na alocacdo dos recursos publicos. Essa tean@,fara desenvolvida no
ambito da TEP, estabelece que o comportamento diic@s (gestores publicos) sera
motivado em fungdo da proximidade ou n&o do cideiteal, quando manipulacdes
oportunisticas sdo estabelecidas meramente commoafale angariar votos e conseguir

vantagem eleitoral no pleito.

A maioria dos trabalhos que analisam o comportamnédo$ governantes frente a perspectiva
de reeleicdo ou nédo utiliza como pano de fundoadatelos ciclos politicos (eleitoral) para
justificar atitudes oportunisticas dos gestoresmomento da escolha desta ou daquela pratica
(MENEGUIN; BUGARIN, 2001; NAKAGUMA; BENDER, 2006; OVEIRA;
CARVALHO, 2008; SAKURAI, 2009; SANTOS FILHO; DIAS IEHO; FERNANDES,
20009).

Observe-se que, mais uma vez, o interesse partidalaim individuo ou de um grupo de
individuos acaba por estabelecer o direcionament ghstos publicos para os diversos
setores de atuagdo governamental. A escolha passaraeramente politico-eleitoreira. A
intencdo aqui é buscar a reeleicdo ou a manutedgdpupo politico no poder. Observe-se
que, caso seja possivel estabelecer relacdes antdespesas por funcdo de governo e a

variacdo do IDH-M e do IDEB, identificando aquefatores que contribuem com maior ou
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menor intensidade para essa variagcdo, sera pqssitekive, analisar esse fenbmeno ao se

estabelecer andlises em periodos préximos ao pleitoral.

Realmente, a Emenda Constitucional n.° 16, de 4udieo de 1997, que estabeleceu a
possibilidade dos governantes serem reeleitos parasegundo mandato, contiguo ao
exercido no momento do pleito, trouxe inUmeras iposades de comportamentos voltados

para a busca tdo somente da sua manutencao no poder

Domingues (2009) afirma que a fixacdo de um tempandndato mais extenso criou um
espaco de liberdade para que o governante desesselpreferéncias politicas proprias, por
vezes distantes das de seus eleitores. De fatentongnto que se tem ao ver um politico
assumir um mandato eletivo € o de que ele trabddisde o seu primeiro dia pensando na

reeleicdo ou na eleicdo de um co-partidario.

Downs (1957) ja afirmava que partidos politicos ema democracia formulam politicas
estritamente como forma de ganhar votos. Destaafohavendo possibilidade de escolha de
alocacdo dos recursos publicos, o governante icalles aqueles setores em que 0s
dividendos politicos sejam, ao menos teoricamenéds claros. Observe-se, nesse ponto que,
mesmo que essa pesquisa ofereca ao gestor pubiiaostrumento possivel de direcionar os
recursos publicos para areas que melhorem as éasdgpciais da populacdo, por escolha

racional, esse tendera a aplicar recursos nagaielas que tragam maiores lucros politicos.

A teoria econO6mica tem buscado explicar o relacimrdo entre fatores politicos e o
comportamento da economia. Nordhaus (1975) invastign modelo simples de escolha
publica intertemporal no qual decisbes séo tomddatro de um quadro politico. Neste seu
trabalho, o autor analisa os efeitos dos ciclostipoé no comportamento nas taxas de
inflacdo e de desemprego, relatando que os pditiEortunistas estimulam a economia
qguando se aproximam do periodo eleitoral. ParaaBo(2004, p. 121) “Aplicando o enfoque
racional a politica, esses autorB®\vns e Schumpeijesargumentam que os partidos politicos

ndo ganham elei¢cdes para formular politicas, masuiam politicas para ganhar elei¢cdes”.

Levando-se em consideracao que o eleitor tomawa decisdo com base na sua percepcéo do
quadro politico-econbmico mais recente, a medida sglI aproxima o ciclo eleitoral, os

governantes passam a tomar decisfes racionaisrda e os efeitos positivos na economia
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sejam visiveis para o eleitorado, ainda que sepngadlos, pela conjuntura econémica, a

retornar as condi¢des anteriores ao pleito.

Rigoff e Sibert (1988) argumentam que em funcaoadidss eleitorais, em certas politicas
macroecondmicas, variaveis tais como impostos, edasppublicas, déficit e crescimento
monetario, derivam de informagcBes assimétricas ¢eam@as. Partindo-se, entdo, desse
pressuposto vislumbra-se que as decisfes polipodsrdo ser afastadas do ciclo eleitoral
caso, ainda que necessarias, possam vir a propogjaizos eleitorais, da mesma forma que

podem ser deslocadas para proximo as eleicdeosdmmneficios sejam claros.

Do ponto de vista contabil, a teoria dos ciclositmnls pode explicar, por exemplo,

manipulacdes oportunisticas em funcdo da necessitladtendimento a alguma prerrogativa
ligada ao pleito que podem levar o governante bBsecalocar os recursos disponiveis em
areas de atuacao governamental especificas, esdolaguelas em que os retornos politico-
eleitorais serdo mais visiveis em detrimento agueta que o retorno para o desenvolvimento

da sociedade seria maior.

Santos Filho, Dias Filho e Fernandes (2009) awahar situacdo do comportamento das
rubricas contabeis de restos a pagar, ativo finemeedespesas de exercicios anteriores dos
estados brasileiros ao se aproximar o ciclo ekitesstadual. Os resultados indicaram
comportamento ciclico dessas rubricas, com a redsgificativa dos restos a pagar e
elevacdo do ativo financeiro ao se aproximar do eledoral em relacdo ao periodo nao
eleitoral. Esse comportamento se deu em funcéeedassidade de atendimento ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no tocaontgestor publico, no ultimo ano do
mandato, ser obrigado a deixar recursos suficigraes 0 pagamento das suas obrigacdes de

curto prazo.

Identificar esses comportamentos € um desafio irapta, visto que, nem sempre, as atitudes
oportunisticas estdo claramente visiveis. A peaquuge aqui se coloca pode ser vista como
mais uma ferramenta para facilitar a identificacgdesses comportamentos. O né&o
relacionamento de uma determinada funcéo de gowsmsandicadores sociais quando esses
deveriam o ser pode ser indicios desses comportameitlicos, dependendo do periodo de

coleta dos dados da amostra.
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2.6.3 A Teoria Institucional e o Isomorfismo Coerdivo na alocagcdo dos recursos
publicos

A Abordagem institucional em pesquisas em ciénatasais, embora tenha ganhado corpo e
volume nas ultimas décadas, tem suas raizes no wdtitucionalismo, construida na escola

alema, tendo como principais representantes, Stéim@dagner e Roscher, que recusaram a
ideologia liberal classica e depois a neoclassa®, modo particular a hipotese da

possibilidade de uma ordem soécio-econdmica autoladg repousar exclusivamente nos
atributos individuais de racionalidade e liberd@@&EDES, 2000).

Para Geudes (2000, p. 2) essa abordagem “criticadarater abstrato e a-historico das
analises dos economistas liberais, reivindicava imemksao histérica dos fenémenos
econdmicos e propunha tomar, em substituicdo awidthub, as instituicdes e sua evolucao

através dos processos de mudancas e adaptacaapmade de analise”.

As justificativas para essa mudanca de foco € gueeas instituicbes sdo mais estaveis e
precedem temporalmente aos individuos, permitinda analise historica mais aprofundada.
Os individuos vivem em fungéo de estruturas instinalizadas e, de alguma forma, essas

instituicdes representam o condensar dos individudgapassam a sua individualidade.

Embora o estudo de aspectos relevantes da Teetimdional seja interessante e valioso para
qualquer pesquisa em ciéncias sociais, principaknen tocante ao processo de evolucao da
“Velha” Economia Institucional para a “Nova”’ Econ@ninstitucional, essa pesquisa busca
na Teoria Institucional associada a pesquisa cbntpbncipalmente, argumentos para

explicar o comportamento dos gestores publicos lexwaarecursos em alguns setores de

atuacado governamental em detrimento de outros.

No contexto da alocacdo de recursos publicos, jagdnstitucionais podem influenciar a
elaboracdo de normas que estabelecam prioridadegasi®s que, embora fujam ao
racionalismo individual, estejam de acordo comadoraalismo institucional. Um fundo, por
exemplo, pode ser criado por pressdes de instésigbganizadas, re-direcionando recursos

para areas de interesses destas instituicbes emelgb do bem comum.
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No ambito da Teoria Institucional, alguns concepaslem ser plenamente aplicados para
explicar e predizer politicas publicas evidenciage$a Contabilidade. O conceito de
isomorfismo € um deles. Dias Filho e Machado, (2q0436) escrevem que “DiMaggio e
Powell (1991) definem esse termo como um processdiamte o qual uma unidade de
determinada populacdo é forcada a assemelhar-seasapsres ,sob as mesmas condi¢gfes

ambientais”.

O isomorfismo, em seu aspecto institucional padepressuposto de que as organizacoes
tendem a refletir uma realidade socialmente coftruiPor isso entende-se que ele serve para
explicar por que as organizacopesde-se incluir nesse contexto 0os entes governarggedé
determinado setor sdo homogéneas em diversos @spextiusive no tocante a escolha de
determinados métodos contabeis. (DIAS FILHO; MACHA2004).

O isomorfismo pode se dar, de acordo com DiMaggiBowvell (1991) em virtude dos

mecanismos coercitivo, mimeético e normativo. O cibeo resulta de pressdes politicas e
problemas de legitimidade; o mimético, resulta @elrpes de repostas a incerteza e o
normativo do poder de certas entidades profisssosa regulamentar arranjos nas estruturas

organizacionais segundo os seus interesses. (DIASF MACHADO, 2004).

O isomorfismo seria uma forma de explicar, a luzedaia institucional, a escolha de certas
praticas contabeis pelas organizacoes, e por goepedo gestor publico. O Isomorfismo
Coercitivo, por exemplo, pode ser gerado por ungsslecdo compartilhada entre diversas
organizagfes (municipios no caso dessa pesquisapgando comportamentos que, embora
estejam dentro dos ditames legais, estariam encaleleacom as reais necessidades e anseios
da sociedade. As limitacdes ou imposi¢cdes consiitacs e legais de gastos, a exemplo dos

gastos com saude e educacdo podem servir de exeagse caso.

Pode-se ilustrar esse fendbmeno a partir da Coigsiitdrederal de 1988 e outros dispositivos
infraconstitucionais que estabelecem diversosdisn imposicoes para a alocacdo dos gastos

publicos, conforme pode ser visto no Quadro 4:
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LimitacBes Inferiores | Limitacbes superiores

Tipo de Despesa (Gasto) (Gastar menos de...) (Gastar mais de...

Despesa com Pessoal - Até 60%
Despesa com Educacéo 25% -
Despesa com Saude 15% -

Divida Publica - Até 1,2 vezes a Rece

Quadro 4 - Limites Constitucionais e Legais parafgeea Publica
Fonte: Elaboracgé&o propria, 2010

Imaginem-se, entdo, situacfes em que um determimaaddcipio ja investira o suficiente no
item educacdo, embora ndo seja o normal nos mioschpasileiros, tendo suas escolas
publicas em pleno funcionamento, com material hunefisico adequados, sendo obrigado a
alocar mais recursos nestas areas para atendditam®s constitucionais e legais, sob pena
de ter suas contas rejeitadas pelos 6rgaos deolmirtterno e externo. Desta forma, para que
nao tenha suas contas rejeitadas e, por consegsgjte punido, o gestor publico vé-se

obrigado a agir na contraméo da racionalidadeowaefio dos recursos publicos.

De certo modo, essa pesquisa serviria de basegdemantacdo para a alocagao de recursos
em outras areas em detrimento daquela orientadalgmtlacdo, embora o carater legal ndo
possa ser abandonado. As justificativas para sag#ie de algum comando legal pressupbe
uma fundamentacéo precisa e, caso essa fundaneptagsa estar associada a uma pesquisa

empirica, maior poder de convencimento ela tera.

2.7 GASTO PUBLICO MUNICIPAL: ASPECTOS CONTABEIS

Como o objetivo principal dessa pesquisa é analigmau de relacionamento entre a alocagéo
de recursos publicos em determinadas areas dedatgayernamental no desenvolvimento
municipal, desenvolvimento esse sendo avaliadortér pl@ dois indicadores caracteristicos
sendo eles o IDH-M e o IDEB, sera apresentado neEgseo alguns aspectos contabeis

envolvidos no tema em debate.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico posdiia evidenciacdo dos gastos publicos de
diversas formas a partir de diversas classificagieamentarias (institucional, funcional,
estrutura programatica, natureza da despesa)e$stenos nessa pesquisa a classificacdo dos
gastos publicos por funcdo de governo. A partir despesas por funcdo de governo dos
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municipios analisados nesse trabalho buscar-sdabetscer as relagbes conforme os
objetivos da pesquisa ja estabelecidos.

As despesas por funcéo obedecem a uma classifidac@oma agregada que reflete, de certo
modo, as prioridades dadas pelo governo a alocadgdaecursos que lhe sdo disponiveis.
(RIANI, 2009).

Como a classificacao funcional é obrigatéria pado$ os entes da federacéo, pode-se obter,
a partir dos dados contabeis consolidados o vollemecursos publicos em areas especificas
como educacao, saude, assisténcia social, traasperh qualquer nivel de agregagéo. Pode-
se, por exemplo, identificar contabilmente, o qoafbi gasto em educacdo em um

determinado municipio, em um estado, em uma regidm todo o pais.

De acordo com a Portaria n° 42, de 14 de abril 2891do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestaofancao de governo € o maior nivel de agregacao das diweéneas de
despesas que competem ao setor publico sd@dfanciorepresenta uma particdo da funcao,

visando agregar determinado subconjunto de desloeseator publico.

A Portaria n.° 42/1999 criou uma classificacdo edjga para as Despesas Publicas,
obrigando que toda e qualquer despesa nos entésddeacdo (Unido, Estados, Distrito

Federal eMunicipios) seja contabilizada obedecendo a essa classificaca

Antes da publicacdo da referida portaria, as daspesam classificadas por fungédo do
governo, de acordo com os ditames do Art. 2°, §2fso I, da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964. Esse mandamento legal estabelecia, erArsaw V, a classificacdo da despesa
or¢camentaria por funcdes de governo. Em 04 de devede 1985, foi publicada a Portaria

SOF n° 8, na qual, a partir do Adendo VIl ao An&xda Lei 4.320/64, estabelece uma nova
classificacdo, passando de nove para dezessei6eRinEinalmente, a Portaria MPOG n°

42/1999, determina as vinte e oito funcdes de gmvboje utilizadas. O Quadro 5 estabelece

0 comparativo entre esses mandamentos e as fuggéestabelecem.



Lei 4.320/64

Funcdes de Governo de acorg
com o Art. 2°, § 29, Inciso | da

04/02/1985

&uncbes de Governo de acorg
jcom a Portaria SOF n.° 8 df

&uncdes de Governo de acorg
bcom a Portaria  MOG n.°
42/1999

0 — Governo e Administrag
1 — Encargos Gerais

2 Recursos Naturais
Agropecuarios

3 - Energia
4 — Transporte e Comunicacg]
5 — Industria e Comércio

6 — Educacao e Cultura

7 - Saude

8 Trabalho, Previdéncia
Assisténcia Soci

9 Habitagdo e Servig

Ho 1 - Legislativa

2 - Judiciaria
2 Administracéo
Planejamento

4 - Agricultura

D 5 — Comunicacdes
6 Defesa  Nacional
Seguranca Publica

7 — Desenvolvimento Regio

8 — Educacéo e Cultura
@®— Energia e Recursos Miner

Ds 10 — Habitac&o e Urbanism
11 IndUstria, Comércio
Servigos

12 — Relacbes Exteriores

13 — Saude e Saneamento
14 — Trabalho

15 — Assisténcia e Previdéncia
16 - Transporte

01 — Legstat
02 — Judiciaria
©3 — Essencial a Justica

04 — Administracéo
O03es®Blacional
06e- Seguranca Publica

nal — Relacdes Exteriores

08 — AssisténcialSoc
nis 09 — PrevidénciagaBoc

D A0de
#1 — Trabalho

12 — Educacéo
13 — Cultura
14 — Direitos da Cidadania
15 — Urbanismo
16 — Habitacéo
17 — Saneamento
18 — Gestdo Ambiental
19 — Ciéncia e Tecnologia
20 — Agricultura
21 — Organizacao Agréria
22 — Industria
23 — Comércio e Servigcos
24 — Comunicacdes
25 — Energia
26 — Transporte
27 — Desporto e Lazer

L

28 Encargos Especiais

Quadro 5 - Evolugéo da Classificacdo por Funcoésaderno

Fonte: Elaboracao propria, 20

Observe-se que a classificacdo por funcdo vem s@m@pando na medida em que o Estado
sente a necessidade de evidenciar de forma maatha@d a sua atuacdo nos setores de
atividade governamental. Chame-se a atencdo p&toade que o IDH-M acompanhado
nesse trabalho se refere ao ultimo divulgado, @ eede 2000, a classificacéo a ser utilizada
€ aquela da Portaria SOF n.° 8/1985 em func¢é&o doobde dados de origem dos valores das

10

despesas apresentarem justamente as funcdes sigéntntao.
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Muito embora ndo existam restricdes legais a atip da classificacdo das despesas por
funcdo de governo, pode-se fazer uma separacacod#oada distribuicdo das competéncias
atribuidas pela Carta Magna aos entes da feder&gé&ditulo Ill, Capitulos | a V da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecem umaadivisra das competéncias de cada ente,

cujo resumo pode-se ser visto no Quadro 6.

COMPETENCIAS DA COMPETENCIAS DOS COMPETENCIAS DOS
UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

Relagbes Estrangeiras Saude e Assisténcia Publiga eredees Locais

Defesa Nacional Educacéao Transporte coletivo

Emisséo de moeda Cultura Servigos publicos de isteres
local

Reservas cambiais Transito Ordenamento do solo urbapo

Servico postal e correio aéreo|  Prote¢cdo Documental Protecdo do patriménio histori
e cultural

Telecomunicacoes Meio Ambiente Educacéo

Radiodifuséo
Energia Elétrica

Navegacao aérea e aeroespacial

Transporte ferroviario e
aguaviario

Transporte rodoviario
Portos maritimos, fluviais e
lacustres

Recursos Hidricos

Saude e Assisténcia Publica

Educacéo
Quadro 6 - Alocagéo das competéncias aos entesideatéo
Fonte: Elaboracéo propria, 2010

Note-se que a CF/88 dispbe as atribuicbes de catdade acordo com uma logica de
competéncia e interesse espacial. Nas competédaidsnido estdo aquelas que, de certa
forma, sdo mais abrangentes e que impacta em taeoitdrio da federacdo a exemplo de

relacdes estrangeiras, defesa nacional e trangpteteacional. Ja para os Estados aquelas de
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interesses mais regionais e para 0s municipiosedsatdresse local. Observe que algumas

atribuicbes podem ser atribuidas aos trés entégma conjunta e harmoniosa.

Em funcdo dessa divisdo, pode-se estabelecer umntome funcdes que sdo caracteristicas
de utilizacdo pela esfera federal, outras pelar&sfstadual, outras pela esfera municipal,
podendo haver combinacdes entre elas. O Quadrsifaressa separacao:

X ESFERA DE GOVERNO
FUNGAO DE GOVERNO FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL
Planejamento X X X
Saude X X X
Assisténcia Social X X X
Educacéo X X X
Seguranca Publica X
Defesa Nacional X
Limpeza X
Saneamento X X X
Transporte Publico X

Quadro 7 - Alocacéo tedrica de algumas funcbegiates da federacéo
Fonte: Elaboracédo propria, 2010

A pesquisa que aqui se apresenta foca, no momestcescolhas das variaveis a serem
investigadas nos modelos econométricos, aquelagdésnque, ao menos teoricamente,
poderia ter maiores afinidades com a gestao muaticip

2.8 FORMAS DE MEDIR O CRESCIMENTO E O DESENVOLVIMHND

Tradicionalmente buscou-se sempre medir o0 crestimen desenvolvimento de uma
sociedade a partir de fatores quantitativos ecocd@sncomo o PIB, o Plper capita a
Renda, a Rendger capita investimentos, dentre outros. Esses marcadam@syra pudesses
ser, de certa forma, eficientes coproxy do crescimento econémico, nem sempre refletia o
nivel de desenvolvimento da sociedade, que nornménmiem reflexo no bem estar social e na
gualidade de vida.

O que muitas vezes confunde os estudiosos do tentué seria necessariamente o resultado
ou o meio de alcangé-lo. A educacéo, por exempdde ser vista como o resultado do

desenvolvimento individual, e, por conseguintesoeiedade, ou como um meio para atingir
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esse desenvolvimento. Biswas e Caliendo (2002) atram atencéo para o fato de que, o
proprio PNUD, vé que a ligagdo entre o crescimestmdmico e desenvolvimento humano
nao se da forma automatica, o que, de certa fattnaglevancia para comparacées de bem-

estar com base em indices mais ricos em informai@gsie PIB sozinho.

A utilizacédo de indicadores para avaliar o desetpeatesta ou daquela area de atuacao, seja
do setor privado, seja do setor publico, € uma d#od®, a partir de critérios objetivos e preé-
definidos, se estabelecer a possibilidade de cagp@arcom menor interferéncia subjetivas

gue possam impactar nas analises.

Contabilmente, podem-se citar alguns indicadorstab#e conhecidos e utilizados, a exemplo
dos indices de liquidez, indices de endividameimidices de retorno do capital, indices de
lucratividade, dentre outros. No arcabouco econé+fiianceiro, podem-se citar os indices
de precgos, de inflacéo, de acdes nas bolsas desaeoutros. No campo social destacam-se

o IDH como medidor do desenvolvimento humano.

N&o se pode negar que atualmente a utilizacao dieaglores econémicos e sociais como
apoio a formulacéo de politicas publicas é cadanvaiz difundida. Com certeza os avangos
tecnologicos, dos sistemas de comunicagdo e dass redmputacionais, bem como o

amadurecimento da democracia séo fatores detertegaaste processo.

Naturalmente costuma-se associar o cresciment@etoo ao desenvolvimento econémico
e, em funcéo disto, utiliza-se indicadores comol® per capita (Produto Interno Bruto
dividido pelo numero de habitantes) como um babratbsse desenvolvimento. O que se Vé,
efetivamente, € um grande descompasso entre agvancontrados com a real situacéo de

bem-estar social da populacéo local.

A utilizacdo de indicadores ditos sociais tornopesgdo comum e, de certa forma, imperioso
para um adequado planejamento, implementacdo eiagd@l de politicas publicas.

Indicadores sociais, segundo Jannuzzi (2009, p.“4%3)ma medida em geral quantitativa
dotada de significado social substantivo, usada pabstituir, quantificar ou operacionalizar
um conceito abstrato, de interesse teorico (pasgyisa académica) ou programatico (para

formulacao de politicas)”.
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Jannuzzi (2009) ainda salienta a importancia dalicadores sociais tanto no plano
académico quanto no plano pragmaético:

Para pesquisas académicas, o Indicador sociaiss,@elo de ligacacsic)
entre 0s modelos explicativos da Teoria Socialexidéncia empirica dos
fenbmenos sociais observados. Em uma perspectiogrgmatica, o
Indicador social € um instrumento operacional paranitoramento da
realidade social, para fins de formulacdo e reftagio de politicas
publicas. (JANNUZZI, 2009, p. 15).

Cabe salientar a importancia das estatisticasqagbtiomo ferramental para a elaboracdo de
indicadores consistentes e representativos dastedsdicas sociais nacionais e regionais. Os
dados brutos coletados nas diversas estatistidagg®lsdo importantes para uma analise

mais aprimorada da realidade socioeconémica dendieteda regido.

Destacam-se entdo, dados provenientes dos censog@ddicos, para uma analise mais geral
e os dados das pesquisas amostrais, para anats&gaOutras fontes de dados importantes
sao os cadastros realizados pelos entes goverrsimeoino base nas informacgdes prestadas
pelos proprios empregadores (Cadastro Geral de dgagos e Desempregados - CAGED,
Relatorio Anual de Informacdes Sociais - RAIS, Bemtdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica - DIRPJ, dentre outros) ou pelos proprostribuintes ou trabalhadores (por

exemplo, a Declaracdo de Imposto de Renda Pessica FDIRPF).

Bancos de dados oficiais, governamentais ou namw,dsd muita valia para os estudos
estatisticos envolvendo valores sociais ou ecoras¥financeiros. O banco de dados
FINBRA, disponivel no sitio da Secretaria do TesoMacional — STN, do Ministério da
Fazenda — MF é um bom exemplo e foi amplamenteadib nesse trabalho.

Ainda sobre os Indicadores Sociais cabe destagassbilidade de, segundo Jannuzzi (2009,
p. 17), agrupamento destes em um conjunto de itoliea que se referem a determinados
aspectos da realidade social ou area de intervepgdgramatica, a esse conjunto de

indicadores chamou de Sistemas de IndicadoresiSdessas areas tematicas podem ser, por
exemplo, a saude, a educacdo, 0 acesso ao conkabitacdo, 0 saneamento basico, a

alimentacédo, a renda, dentre outras.
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Retrate-se ainda que os indicadores sociais possaglassificados de acordo com diversos
critérios, o Quadro 8 resume essas possibilidagletagsificacao:
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Critério de Classificacac

Descricao do Critéric

Area Tematica

a realidade social a que se referem.

Nesse caso separam-se os indicadores gfRmimte percentual de criancas nascida com {

Exemplos
adequado;
Educacionat escolaridade média de determin
populagao;

Habitacionais: densidade de moradores

domicilios;

Objetivos e Subijetivos

Os objetivos ou quantitativos se referem
ocorréncias concretas ou entes empirico
realidade social;

Ossubjetivos ou qualitativosséo construidos
partir da avaliagdo dos individuos

da realidade levantados em pesquisas de 0|
ou grupos de discusséo.

bjetivos: percentual de domicilios com acess
ede de 4gua, a taxa de desemprego, a taxa de
escolar, dentre outros;

Subjetivos indice de confianga nas instituigd

inido

Descritivos e Normativos

Os  descritivos  apenas
caracteristicas e aspectos da realidade emy

Os normativos refletem explicitamente juiz

dimensao social estudada.

“descrevefDescritivos taxa de mortalidade infantil, taxa

de valor ou critérios normativos com respeijdesemprego.

icsao escolar;

dormativos: proporcdo de pobres, taxa

Simples e Compostos

de uma estatistica social especifica, referi
uma dimensao social elegida.

Os
mediante a aglutinacdo de dois ou
indicadores sociais.

i

indicadores compostos séo elaborad§§ompostos indice de desenvolvimento humano q

Os indicadoresimples séo construidos a paf@imples indicadores de longevidade, de educaga

e aenda;

[@isnposto pela média dos trés indicadores sirf
citados.

Natureza do ente indica
(recurso, realidade empir]
OU processo)

|¢aput

[{0s recursos estéo ligados a indiadores-insu

[hsumo: namero de leitos hospitalares por

indicators) que correspondem
medidas associadas a disponibilidade
recursos humanos, financeiros ou equipam
alocados para um processo ou programg

afeta uma das dimensdes da realidade soci

A realidade empiricaesta ligada a indicador
produto putcome ou output indicatojsqu
sdo aqueles mais propriamente vinculad
dimens6es empiricas da realidade social.

Os processosestao associados a indicado)
processo ou fluxo throughput indicators,
sendo esses intermediarios, que traduzer

alocacéo dos recursos.

medidas quantitativas o esfor¢co operaciongsatdal, dentre outros.

bitantes, nimero de professores por quantidg
alilmos em determinada série, gastos monetarid
ffa, dentre outros;
que
.

Broduto: esperancga de vida ao nascer, proporc3
criangas fora da escola, nivel de pobreza, d
WHR0S;

[Bsacesso numero de consultas pediatricas por
merendas escolar distribuidas diariamente aos a|
fh@mens-hora dedicados a um determinado tra

Aspectos da avaliacdo ¢
programas (eficiénci
eficacia e efetividade)

Bsses trés aspectos devem ser avaliados
Hntuito de se verificar se 0s programas so
atenderam o seu objetivo final.

Biitiéncia: avaliada em termos de indicadores
hailkime de investimentos por unidade de areas f|
por exemplo;
Eficacia: avaliada por indicadores relacionado
melhoria das condigdes fisicas do local, in
estrutura e acessibilidade;
Efetividade: avaliado pelo efeito final das politig
publicas implementadas, por exemplo, mortali
infantil, nivel de coesdo social, nivel
criminalidade.

reso

hda

por

o a

bvasao

es,

ootas avaliativas sobre desempenho dos govérnos,
especialistas com relagdo a diferentes aspefene outros.

de

de

e é
hples

mil
de de
s per

o de
entre

Inés,
unos,
balho

de
sica,
5 a
fra-

as
lade
de

Quadro 8: Critérios de classificacédo dos indiceglseiais

Fonte: Elaboragéao propria

com base em Jannuzz3, 2000
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Observe-se que, independentemente da classificqigdose déem, os indicadores sociais
devem refletir o resultado das politicas publicaglantadas em determinada nacéo ou regido.
Além disso, deve os indicadores sinalizar paraocgsso de novas politicas para a melhoria
da condicdo de bem-estar da populacdo. Para taniod@adores sociais precisa guardar
algumas caracteristicas desejaveis como: relevaocial, validade, confiabilidade, grau de
cobertura, sensibilidade, especificidade, inteligiade de sua construgdo, comunicabilidade,
dentre outros. (JANNUZZI, 2009).

N&o se pode negar a importadncia dos IndicadoresaiSopara a fomentagcdo e
acompanhamento das politicas publicas em qualaferae entretanto, os efeitos do jogo
politico na formulacdo e implantacdo dessas pafitdevem ser considerados. Para Monteiro
(1986, p. 7) destaca que “a atividade governamesetadonstitui, dentre outros aspectos, na
provisdo de politicas publicas, e a formulagédo ategsliticas como um jogo entre politicos,
burocratas e grupos de interesses”.

Deve-se entdo, enxergar os Indicadores Sociais énswmo basico para a formulacdo e
implementacéo de politicas publicas para tantesesglicadores devem representar de fato
os diversos aspectos que se pretende avaliar enpolitiaa de atuacdo governamental por
iss0, a existéncia de um sistema de indicadoregis@om as caracteristicas apropriadas para
essa analise potencializa as chances de sucessas gediticas publicas, ndo se esquecendo
de aspectos como a resisténcia a mudancas, osesntbgborativos ou politico-partidarios, o

jogo politico legitimo existente no processo de@jamento publico (JANNUZZI, 2009).

Nesse trabalho os indicadores escolhidos paraaawalinfluéncia na alocacao de recursos
publicos foram o IDH-M um indice composto formadelgp combinacdo, em média
aritmética, de trés indicadores simples (Longewgd&tiucacdo e Renda) e o IDEB que avalia
o nivel do ensino basico. As principais caractiedstdesses indicadores estdo apresentadas

Nnos proximos topicos.

2.8.1 O IDH como parametro de desenvolvimento munjgal

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH compdem nainde indicadores que se

preocupam com uma forma de estabelecer critéricogaracao entre os diversos paises,
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acerca do nivel de desenvolvimento das sociedadesiando, para isso, fatores como a

longevidade, a educacao e a renda.

Conforme estabelecido pelo Programa das Na¢cOesat/pata o Desenvolvimento — PNUD:

O objetivo da elaborac&o do indice de Desenvolvimétumano é oferecer
um contraponto a outro indicador muito utilizadoRmduto Interno Bruto
(PIB) per capita, que considera apenas a dimens@momica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com aaloiacdo do
economista indianoAmartya Sen, ganhador doPrémio Nobel de
Economia de 19980 IDH pretende ser uma medida geral, sintética, d
desenvolvimento humano. N&o abrange todos os aspeate
desenvolvimento e ndo € uma representacdo daidtalie’ das pessoas,
nem indica "o melhor lugar no mundo para se viy@&NUD, 2003)

Para calcular tDH de uma localidade, faz-se a seguinte média ardeét

pH= —L*E*R
3
Onde:
L = Longevidade
E = Educagéo
R = Renda

Os trés componentes da formula acima séo calcutamderme os seguintes indicadores:

L= EV-25
60
E= 2TA+TE
3
R Log;oPIBy - 2

2,60206
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Onde:

EV = Esperanca média de vida

TA = Taxa de Alfabetizacdo

TE = Taxa de Escolarizagéo

Log1oPIBpc = Logaritimo decimal do PIB per capita.

Embora ndo o desconsidere no processo de avali@cdesenvolvimento humano, Biswas e

Caliendo (2002) exp6em as suas preocupacoes quacticulo desse indicador:

Embora os componentes do IDH sdo aspectos impestardo
desenvolvimento humano, o processo de ponderacdcertamente
preocupante. Existe alguma raz8o para suspeitar ajueducagdo é
exatamente como importante na determinacdo do dgsanento humano
como o PIB ou a expectativa de vida? Este postulaécorre
necessariamente, no entanto, se a média simplesnétado escolhido
combinando os componentes. Além disso, o indiceardecomponente de
medida tem uma variacdo diferente que o outro pégoais parecem
insatisfatérias. Maior variabilidade no indice denponentes em relagéo a
outro representa a informagcdo que ndo é utilizadagonorada em média
simples. Além disso, as varidveis econbmicas easoor natureza sao
interdependentes. A correlacdo cruzada entre ogeBidé importante
componente de informacdo ainda ndo utilizados aomeque métodos
multivariados que os pesos selecione em conseguémjam empregados
(BISWAS; CALIENDO, 2002, p. 1).

N&o se pode negar também que ao tentar mensurasenuwblvimento humano e, por
conseguinte o desenvolvimento social pode-se avedise desenvolvimento separando duas
componentes importantes. Primeiro os componentigidoais e depois 0s componentes

sociais.

Scarpin (2006, p. 43) destaca que, ao se analdesenvolvimento humano pode-se perceber
que “o homem nao € um ser puramente biologico,rdeki apenas ao ciclo de vida que
corresponde ao nascimento, crescimento e morte, sm@AS um sSer em constante
desenvolvimento”. No campo do desenvolvimento $o8aarpin, (2006, p. 47) elege as
instituicbes sociais como aquelas que fazem o hosenecapaz de viver em sociedade e as
transformacdes que se operam na sociedade sdoagradunem sempre podem ser

diretamente percebidas.

Deste prisma, as instituices, aqui entendida camanstituicbes governamentais podem

operar de diversas formas para proporcionar o siebemento do homem e da sociedade

" Livre traduc&o do autor.
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como um todo. A alocacdo de recursos publicos erasaque efetivamente garantam esse

desenvolvimento é uma das maneiras de proporcmdasenvolvimento humano e social.

Do ponto de vista tedrico, podem-se associar algdoragdes de governo diretamente ligadas
a cada um dos indicadores componentes do IDH-M. @d€® 9 mostra possiveis
associagfes, sendo que, entretanto, faz-se néoessaestudo empirico para comprovacao

ou nao delas. Esse estudo é 0 que se propdeastht.

Ao tentar associar esta ou aquela funcao de gowedaterminado indicador, corre-se 0 risco
de estabelecer relacdes inadequadas, nas quagjiensdo de responsabilidade de um ente
da federacéo estejam sendo supridos por outro mpadude deficiéncias do ente obrigado ou

por razdes outras.

Componente do IDH

Longevidade - L Educacéo - E Renda - R

Seguranca Publica Educacéo Trabalho
o
% Assisténcia Social Cultura Ciéncia e Tecnologja
>
8 Previdéncia Social Ciéncia e Tecnologip Agricultura
3 Saude Desporto e Lazer Industria
= Urbanismo Comércio
On .
= Saneamento Servicos
L Gestdo Ambiental Energia

Agricultura Transporte

Quadro 9: Associacgao teorica entre componenteBldeelas fun¢des de governo
Fonte: Elaboracao propria, 2010

Nem sempre é facil identificar as relacdes que grosexistir entre 0s gastos publicos por
funcdo de governo com os componentes do IDH-M. &Nessquisa, buscou-se um modelo
econométrico consistente para que as relacdesrpossando ser validadas. A Figura 1

mostra o esquema basico do calculo do IDH pelo PNUD
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IDH DIMENSAQ Uma vida longa ¢ Um nivel de vida
sandiavel Conliccimento digmo
INDICADOR Esperanca de vida Tuxn de Taxa de PIB per capitn

i nascenga alfobetizacio  escolarizacio {dolar PPC)

de adulios brita (TEB)

indice de indice TEB

alfabetizacio
de adulios

%

NDICE DE Indice da Indice da eduocagio Indice do PIB
DIMENSAD esperunga de vide
=, | /
" [ndice de desenvolvimento
humans (1IH)

Figura 1: Esquema bésico de célculo do IDH
Fonte: PNUD, 2003

Para o calculo do IDH-M, ou seja, o IDH para os iTipns, o Atlas de Desenvolvimento

Humano estabelece algumas alterac6es na sisterpaticgal e assim se pronuncia:

O IDH foi inicialmente idealizado para ser calculgohra uma sociedade
razoavelmente fechada, tanto do ponto de vistadesico (no sentido de
gue os membros da sociedade s&o os proprietari@ssencialmente, todos
os fatores de produc¢éo) como do ponto de vista geifico (no sentido de
que ndo h& migracdes temporarias). Municipios, manéo, sdo espagos
geopoliticos relativamente abertos e por esse mdiivam realizadas
algumas adaptacdes nos indicadofesluD, 2003).

Sacrpin (2006) identifica que essas altera¢cfesr@@mn nos indices das dimensdes renda e
educacdo. Na dimenséao renda o Produto Interno Prrtaapitafoi substituido pela renda
familiar per capita média do municipio. Justifica-se essa alteracdo fao de que nem
sempre, aquilo que é produzido no municipio foluerficiado por fatores de producao
pertencentes a moradores do municipio. Na dimeedéoacédo a matricula no municipio é
substituida pela freqiéncia a escola. Essa subéattjustifica-se pelo fato de muitas vezes o
ensino é concentrado em poucos municipios de dieizdan regido e os dados de freqliiéncia

sao coletados diretamente nas familias e ndo nakss

2.8.2 O IDEB como parametro de desenvolvimento mueipal

Avaliar a qualidade do ensino e, por conseguingeeducacdo deve ser uma das metas
prioritarias dos gestores publicos. Para o moniterdo do desempenho do ensino no Brasil
podem-se utilizar indicadores de desempenho detigois. O primeiro sao os indicadores de

fluxo que avaliam situagcdes como a entrada, a&apigt e a evasao escolar. O segundo sao os
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indicadores de pontuacdo em provas especificagadas nas séries finais de cada ciclo (42 e
82 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensidi). (FERNANDES, 2007).

Um sistema educacional deve ter a qualidade sofecigara que os alunos consigam cumprir
a sua jornada sem reprovacgdes constantes, queukestina evasdo escolar, no entanto, sem
qgue ao final dessa jornada o aluno nao seja peafieinaquilo que aprendeu. Nem sempre é
facil combinar esses dois fatores. Muitas vezesdwsos, quando demandados em um método
mais qualitativo de ensino, sofrem com as reped€ne, muitas vezes, levando-0s ao
abandono dos estudos. Por outro lado, quando aB¢ées de ensino facilitam o fluxo do

aluno nas séries de cada etapa, estes podem dmedaral do ciclo sem conhecimentos

necessarios a uma educacéao de qualidade.

Para Fernandes (2007, p. 7) “No Brasil, a questdacesso esta praticamente resolvida, uma
vez que quase a totalidade das criancgas ingressistema educacional”. Ainda para o autor
“Nosso problema ainda reside nas altas taxas detémpa, na elevada proporcdo de
adolescentes que abandonam a escola sem coneldircacédo basica e na baixa proficiéncia

obtida por nossos estudantes em exames padroniz6EBRNANDES, 2007, p. 7)

O IDEB foi entdo criado buscando associar em ummmuesdicador a avaliagao do fluxo

escolar e da proficiéncia dos alunos nas sériassfale cada ciclo. De acordo com o INEP:

O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica)ifie criado em 2007
para medir a qualidade de cada escola e de caealeeensino. O indicador
€ calculado com base no desempenho do estudardgadiacbes do Inep
em taxas de aprovagao. Assim, para que o ldeb de=goola ou rede cresca
€ preciso que o aluno aprenda, ndo repita de fnegigente a sala de aula.

Para que pais e responsaveis acompanhem o desanggelscola de seus
filhos, basta verificar o Ideb da instituicdo, qu@presentado huma escala
de zero a dez. Da mesma forma, gestores acompaonhambalho das
secretarias municipais e estaduais pela melhorgdeacao.

O indice é medido a cada dois anos e 0 objetigoe2o pais, a partir do
alcance das metas municipais e estaduais, tentm Goem 2022 —
correspondente a qualidade do ensino em paisesvidgdos. (INEP,

2009).

O IDEB é calculado a partir de dois componentesa the rendimento escolar (aprovacéo) e,

médias de desempenho nos exames padronizadosdapligelo INEP. Os indices de
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aprovacao sdo obtidos a partir do Censo Escokdizado anualmente pelo INEP. As médias
de desempenho utilizadas s@o as da Prova Brasil (P&B de escolas e municipios) e do

Saeb (no caso dos IDEB dos estados e nacional).

A forma geral do IDEB é dada por:

IDEB“ = N“ P“

onde,

I = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Cernsudts

N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa eeMética, padronizada para um indicador
entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida ¢erdmada edicdo do exame realizado ao final da
etapa de ensino;

P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de apfiowda etapa de ensino dos alunos da unidade

i

N&o se pode negar a importancia da utilizacédo dieadores que representem efetivamente a
situacdo do ensino para que esses possam sebhaisdeara a aplicacdo de politicas publicas
que visem a melhoria da qualidade do ensino na plEsse contexto, Mallmann e Eyng
(2008) avaliam as acdes nos Sistema Estadual dea&dlu do Estado do Parana
desencadeadas apo0s a divulgacdo do IDEB 2005 eceu#ibuicbes para a elevacao do
IDEB 2007.

Dentre as acdes detectadas pela citada pesquigaspodentificar: a) visita técnica nas
escolas com gréaficos apresentando os resultadae (B8 o ponto de partida); b)

acompanhamento periodico das acdes escolares;twjoeaprofundado, dos dados que
compuseram o IDEB dos diferentes estabelecimemt@nsino; d) encontro de reflexdo sobre
os dados do IDEB; e) acompanhamento, apoio e boigdies da equipe pedagdgica aos

professores nas escolas.

Essas e outras agOes levaram, conforme identiicpasquisa ao fato de 75% das escolas
terem superado as metas do Ministério da Educab@eG para o IDEB de 2007. Mostra-se
entdo a utilizacdo do indicador como ponto de apeiacfes governamentais para a melhoria

do ensino e, em consequéncia, do desenvolvimeoah lo
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Observe que as acOes detectadas na pesquisa sdadae cunho interno ao ambito
educacional. A Pesquisa que aqui se apresenta bpe@ 0s gestores para acdes de cunho
mais macros em areas de atuacdo governamentalfesgseaue ndo sé a educacional, para a

melhoria do desenvolvimento municipal como um todo.

Feitosa (2007) ao analisar a utilizacdo de indiceglna gestdo municipal, esclarece:

O IDEB tem sido utilizado pela grande maioria dogentes municipais de
educacdo como um alerta e um chamamento para twwadgas de deciséo,
desde o planejamento estratégico de seus progrpnogetos, atividades e
acOes, até a sua implementacdo e execucdo. Tanmdmé@prezndem que,
como indicador de resultados, ele ndo os perm#aalizar processos e
aspectos histéricos e culturais que contribuiragnagui para conformar a
estrutura educacional que tem@=EITOSA, 2007, p. 37).

Essa dissertacdo buscou, a partir do resultad®BB R009, se existe relacdo entre os gastos
publicos evidenciados por funcdo de governo comesultado do IDEB. Ao utilizar
indicadores como o IDEB para avaliar o desenvolwimeda educacdo local, associado a
escolha das areas de atuacdo governamental querrselaboram para o desempenho das
escolas, pretende-se subsidiar o gestor publicaapah nas suas decisdes de alocacdo de
recursos publicos.



84

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esse capitulo tratara da metodologia aplicada quss que aqui se desenvolve. Foi efetuada
uma descricdo pormenorizada da populacdo e da mmdsizada na pesquisa, bem como a
descricdo de cada variavel dependente ou independesuas caracteristicas. Além disso,
foram analisados aspectos como a correlacdo etasémtre as variaveis independentes da
pesquisa bem como a correlacdo existente entrexdices componentes do IDH-M e a

descricéo e os procedimentos metodoldgicos da sasesuas limitacdes.

3.1 CARACTERIZACAO DA POPULACAO E DA AMOSTRA

A pesquisa buscou analisar os aspectos de deseneate municipal no Estado da Babhia,
relacionando esse desenvolvimento aos gastos @bstuas diversas fungdes governamentais
associadas. Cabe, de partida, uma breve contedgati das caracteristicas da populacéo
objeto de estudo.

O Estado da Bahia é uma das 27 unidades da Fedatagdepublica Federativa do Brasil,
situada na Regidao Nordeste do Brasil, tendo corpdata>o municipio de Salvador, um dos
maiores polos turisticos do pais. O Estado é comples417 municipios, sendo que 13 destes
compdéem a Regido Metropolitana do Salvador — RMS. pkincipais caracteristicas

geograficas do Estado da Bahia sao relatadas a:segu

A Bahia ocupa 6,64% do territério nacional. Da aea564.692,67 kmz,
cerca de 68,7% encontram-se na regido do semi-&ituanto o litoral
mede 1.183 km, o maior litoral entre todos os esta8eu vasto territorio
abriga muitos tipos de ecossistemas. O clima tabgicedomina em todo
estado, apresentando distingbes apenas quantadiossi de precipitacao
em cada uma das diferentes regides. Na faixa tiga;dencontramos clima
ameno e floresta tropical umida, com areas remanégss de mata atlantica.
No semi-arido, na regido do sertdo, a temperatujaefite e a vegetagéo
predominante € a caatinga, enquanto no oeste a €éliseco e a vegetacao
tipica do cerrado. (ASPECTOS geogréficos..., 2010).

Na economia do Estado predomina a atividade indystdestacadamente a industria
petroquimica situada no Poélo Petroquimico de Carnaga Centro Industrial de Aratu, bem

como as atividades relacionadas ao turismo e a@rmion Com uma populagdo apurada no
censo de 2000 de 13.085.768 habitantes, e estipada2009 da ordem de mais de 14,6

milhdes de habitantes, residindo em uma area dexiapedamente 564.692 Kmz2, a Bahia
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possui um PIB de mais de 109 bilh6es de Reais e RiBger capitada ordem de R$
7.707,00 conforme dados do IBGE para o ano de 2007.

A populacédo objeto desse estudo € a dos municij@@nos, perfazendo um total de 417
municipios. Esses municipios caracterizam-se poenseem sua maioria de pequena
populacdo e de dificuldades de sustentabilidade remorsos proprios. As transferéncias de

recursos da Unido e do Estado é fator predomimanieaioria dos municipios do Estado.

Um detalhe importante ao se analisar a composigdonaunicipios baianos pelo critério
populacional é que, dos 417 municipios, mais de p6%suem populacédo inferior a 100 mil
habitantes. Estratificando esses em faixas magsnn@diarias tém-se a situacdo exposta no
Quadro 10.

Faixa de Populacéo Quant!dfal Qe de % % acumulado
Municipios

Até 10 mil habitantes 73 17,5 17,5
de 10,1 mil a 30 mil habitantes 255 61,p 78,7
de 30,1 mil a 50 mil habitantes 50 12,0 90,6
de 50,1 mil a 100 mil habitante$ 24 5,8 96,4
acima de 100 mil habitantes 15 3.4 100,0
Total 417 100

Quadro 10 - Estratificacdo dos municipios baiamvsaixa populacional
Fonte: IBGE, 2009

Observe-se que 78,7% dos municipios concentrama@efaixa de até 30 mil habitantes, o
que deixa claro as dificuldades de obtencdo dersesucom o movimento da propria

economia.

Desta populacdo de 417 municipios foram retiradasstrtas diferenciadas para cada estudo
em questdo em funcao dos periodos de andlise deiradidador terem sido diferentes e por

ter havido mudancas na classificacdo das despes&sngao de governo de um periodo para
0 outro, conforme ja visto na se¢do 2.7 desta idéggs®. Para o estudo envolvendo o IDH-M

a amostra é composta de 287 municipios, estratdic@or mesorregides, e identificados se
pertencem ou ndo a RMS. Para o estudo envolved@&EB a amostra € composta de 255

municipios também estratificados por mesorregiddeatificados se pertencem ou nédo a

RMS.
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Cabe salientar que a amostra foi estabelecida egédéuda disponibilidade de dados nos
bancos de dados utilizados para todo o periodo mdtisa, sendo que essa amostra foi
limitada principalmente pelo banco de dados FINBR&staque-se que nem sempre um

mesmo municipio participa das duas analises.

Os municipios amostrados foram segregados por megEm e se pertencem ou nao a
Regido Metropolitana de Salvador. Essa estratéicdgve o objetivo de identificar possiveis
comportamentos diferenciados em relacdo a um gdgpounicipios pertencentes a uma
mesma mesorregido e/ou entre aqueles que pertenced a RMS. O Quadro 11 mostra a
disposicdo da quantidade de municipios por cadaomegsdo e 0S principais municipios

destas.

Quantidade

Cddigo Nome da Mesorregido de Municipios

Principais Municipios

Feira de Santana, Irecé, Itaberaba,
1 [Mesorregido do Centro-Norte Baiano 80 [Jacobina e Senhor do Bomfim
Boquira, Brumado, Guanambi,
Itapetinga Jequié, Seabra e Vitéria da

2 |Mesorregido do Centro-Sul Baiano 118 |Conquista
Barreiras, Cotegipe e Santa Maria da
3 |Mesorregido do Extremo Oeste Baiano 24 |Vitéria

Salvador, Camacari, Catu, Lauro de
Freitas, S&o Francisco de Conde e S
4 |Mesorregido Metropolitana de Salvador 38 |Antobnio de Jesus.

Alagoinhas, Entre Rios, Euclides da
Cunha, Jeremoabo, Ribeira do Pomi

5 |Mesorregido do Nordeste Baiano 60 |Serrinha.

6 |Mesorregido do Sul Baiano 70 [lIhéus, ltabuna, Porto Seguro e Valenca.
Barra, Bom Jesus, Juazeiro, Paulo

7 |Mesorregidao do Vale Séo-Franciscano da Bahja 27 |Afonso.

Quadro 11 - Estratificacdo dos municipios baiamrspesorregiao
Fonte: IBGE, 2009

A divisdo do Brasil em mesorregides é realizaddarare metodologia do IBGE e parte de
determinacdes mais amplas a nivel conjuntural, angx identificar &reas individualizadas
em cada uma das Unidades Federadas, tomadas cawesande andlise e define as
mesorregides com base nas seguintes dimensdesicespo social como determinante, o
quadro natural como condicionante e a rede de cimagdo e de lugares como elemento da

articulacéo espacial. (IBGE, 2010).
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O objetivo dessa divisdo, segundo o proprio IBGEB élaboracdo de politicas publicas;
subsidiar o sistema de decisdes quanto a locatizeedatividades econbmicas, sociais e
tributarias; subsidiar o planejamento, estudos emtificacdo das estruturas espaciais de

regides metropolitanas e outras formas de aglordesagrbanas e rurais. (IBGE, 2010).

Identificam-se também como pertencentes a Regidtroptditana de Salvador — RMS
agueles municipios cuja capital exerce algumaénitia. O Quadro 12 mostra 0s municipios

pertencentes a RMS.

Ordem de Incluséo Municipio
1 Salvador
2 Camacari
3 Lauro de Freitas
4 Simdes Filho
5 Candeias
6 Dias D' Avila
7 Vera Cruz
8 Séao Francisco do Conde
9 Itaparica
10 Madre de Deus
11 Mata de S&o Joéo
12 Sao Sebastido do Passe
13 Pojuca

Quadro 12 - Municipios baianos pertencentes a RMS
Fonte: IBGE, 2009

3.2 DESCRICAO DAS BASE DE DADOS DO ESTUDO

Com o objetivo de possibilitar um conhecimento n@isfundo dos dados da pesquisa, foi
realizada uma analise descritiva e de conheciméasovariaveis da pesquisa que foram

trabalhadas nesse estudo.
3.2.1 Descricéo das variaveis
Como dito, os dados referentes as despesas pddfule; governo foram aqueles que estédo

divulgados no banco de dados Financas Brasil - RINBlisponivel no sitio da Secretaria do

Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. O periestolhido para representar o conjunto
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de dados foi o0 de 1996 a 1999, pelo fato de entepdeos valores ali representados estariam
influenciando diretamente o IDH-M de 2000.

Para relacionamento com o IDEB 2009 dos municipgodados utilizados das despesas por
funcéo de governo foram aqueles correspondentpsrémdo de 2002 a 2007, exatamente por
se entender que os mesmos podem influenciar osadssi desse indice em 2009.

Os valores no banco de dados FINBRA estéo dispestosbjetos de consulta no MS Access,
apresentados em planilhas, contendo a lista doscipios, a populacdo destes e os valores,
dentre outros, das despesas realizadas por fueggoverno.

Para os dados do IDH-M foram utilizados os dadostamtes do Atlas de Desenvolvimento
Humano do Brasil (versdo 1.0.0) disponivel no gitioPrograma das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD. Os dados referentes ao |@b$ municipios sé estao

disponibilizados nos exercicios de 1991 e 2000.

O célculo de IDH-M ocorre logo em seguida a divgigado censo demografico brasileiro
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografigstatistica — IBGE, cujos dados servem de
base para a geracdo dos indices componentes déICEHRA funcdo disso, a analise desse
trabalho s6 pdde ser feita para avaliar o efeit dspesas por funcdo no IDH-M entre os
periodos citados. Justifica-se, entdo, a escolBaegercicios de 1996 a 1999 para os dados

das despesas por fungéo.

Os valores dos IDH-M estéo dispostos no banco desdatlas de Desenvolvimento Humano
do Brasil em uma planilha contendo o IDH-M de 1981)JDH-M de 2000, o IDH-M

Longevidade, o IDH-M Educacéo e o IDH-M Renda tamipéara os dois exercicios.

Para os dados do IDEB a fonte para obtencédo dasegamunicipais foi a divulgacado dos
resultados pelo Instituto Nacional de Estudos egiieas Educacionais Anisio Teixeira —

INEP, disponivel em: http://sistemasideb.inep.gdkebultado.
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3.2.1.1 Base de dados das despesas por fungéo

O procedimento de extracdo de dados referentespeske por funcdo de governo da base de
dados FINBRA se deu a partir das tabelas estabdakegara cada exercicio no periodo de
1996 a 1999 no tocante a analise envolvendo o IDBORIO e no periodo de 2002 a 2008

para a analise envolvendo o IDEB.

Para a o periodo de 1996 a 1999 as funcdes dispers&o aquelas estabelecidas de acordo
com o0 Anexo 9 da Lei n.° 4.320/64, atualizado paaaria SOF n.° 8/1985 perfazendo um
total de 13 funcdes. Somente as fung¢des que istaras a analise foram utilizadas e foram

descritas na se¢ao de analise das variaveis.

Para o periodo de 2002 a 2008 as funcdes dispenhaibase de dados sdo aquelas
estabelecidas pela Portaria MOG n.° 42/1999, codstae 28 funcdes e suas respectivas
subfuncdes, sendo também utilizadas somente aquatamteressou a pesquisa, cuja analise

também foi efetuada na secédo de analise das viatiave

Finalizando essa andlise, destaque-se que foraonteados nos dois periodos analisados
alguns municipios sem dados apresentados em algemi@o ou em todo o periodo o que

impactou, principalmente, no tamanho das amostaesggeracao do modelo.

3.2.1.2 Base de dados do indice de Desenvolvintéateano Municipal — IDH-M

Os dados do IDH-M foram extraidos da tabela existero Atlas de Desenvolvimento
Humano versdo 1.0.0 de 2003, disponibilizado pelmgma das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, no sitio da sua represé@ota@ Brasil, www.pnud.org.br.

Essa base representa uma tabela de facil editoag#endo os IDH-M na forma total e
segregado pelos seus componentes Longevidade, ggdueaRenda, de todos os municipios
brasileiros para os anos de 1991 e 2000, posaruilit a filtragem por unidade da Federacéao.
3.2.1.3 Base de dados do indice de Desenvolvindm&nsino Basico — IDEB

Os dados correspondentes ao IDEB foram obtidosriér pl divulgagdo pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ahéxira — INEP. A base € composta,
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dentre outros resultados, dos valores do IDEB dast@s escolas brasileiras, separadas em

rede privada e publica, federal, estadual e mualicip

Desta base foram filtrados apenas os valores d® Ipdta as turmas de ensino fundamental
da rede publica nos séries iniciais (até a 42)sérigéries finais (da 52 a 82 Série) para 0s

municipios componentes da amostra.

3.2.1.4 Outras fontes de dados

Para consecucao dos objetivos gerais e espectfessa pesquisa foram também utilizadas
outras fontes de dados para obtencdo de dadosdseimsncomo: a) Populacédo total dos
municipios; b) Populacgéo urbana e rural; c) p& capita d) Rendaper capita €) Area da

unidade territorial do municipio; f) mesorregidque o municipio pertence; g) se 0 municipio
pertence a Regido Metropolitana de Salvador owenhd distancia do municipio em relacdo a

capital do Estado, Salvador. Essas informacesfadquiridas nas seguintes bases:

a) IBGE: Base de Dadasdades@

b) TCM-BA: Informacbes Municipais;

c) Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Socidgaldea - SEI: Banco de Dados
Sistema de Dados Estatisticos — SIDE;

d) Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM: Murim$pBrasileiros — Dados

Econdmicos

3.2.2 Decomposicao das Hipéteses de Pesquisa

Para consubstanciar as analises estatisticas gestfuisa, as hipéteses iniciais foram

decompostas da seguinte forma:

a) H1: Nao é possivel relacionar os valores do IDHdd thunicipios baianos, de forma
conjunta e, decomposta em seus indices componerttes,0s valores dos gastos

publicos identificados por funcéo de governo ness@EsCipios.
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i. Hla: Nao é possivel relacionar os valores do-MHos municipios
baianos em 2000 com os valores dos gastos pubtiensificados por
funcdo de governo no periodo de 1996 a 1999;

ii. H1b: Nao é possivel relacionar os valores déldi2 Longevidade
dos municipios baianos em 2000 com os valores detg publicos
identificados por funcao de governo no periodo@#61a 1999;

iii. Hlc: Nao é possivel relacionar os valores @4M Renda dos
municipios baianos em 2000 com os valores dos gagtdlicos
identificados por funcao de governo no periodo@#61a 1999;

iv. H1d: Nao é possivel relacionar os valores dbl-ld Educacdodos
municipios baianos em 2000 com os valores dos gagtdlicos

identificados por funcéo de governo no periodo@#6la 1999.

b) H2: Nao é possivel relacionar os valores do IDEB dwnicipios baianos com os

valores dos gastos publicos por funcéo de goveeseas municipios;

i. H2a: Nao é possivel relacionar os valores doBDias Séries Iniciais
(até a 42 série) dos municipios baianos em 2009 @®malores dos
gastos publicos identificados por funcdo de govamperiodo de 2002 a
2007,

ii. H2b: N&o é possivel relacionar os valores d&BDnas Séries Finais
(até a 82 série) dos municipios baianos em 2009 @®malores dos
gastos publicos identificados por funcdo de goveamperiodo de 2002 a
2007.

3.2.3 Descrigéo das variaveis envolvidas no estudo

Nesta secdo sera analisada cada uma das varidiligiadas nas analises estatisticas da
pesquisa, buscando definir o seu significado e caracterizagdo. Como o trabalho foi

realizado em duas frentes de andlise, cabe egplaatla uma delas. A primeira sobre o IDH-
M e a segunda sobre o IDEB.



92

3.2.3.1 Variaveis da andlise do IDH-M

As analises realizadas nessa pesquisa estardonfantias principalmente em pesquisas
anteriores realizadas em outros ambientes no m@&modo ou em ambientes e periodos
diferentes. Buscou-se escolher aquelas variavedsdgualguma forma ja fora testada em
outras pesquisas ou, se ainda ndo foram testaddsmp ao menos teoricamente, guardar

alguma relacdo com a variavel dependente em catiaean

3.2.3.1.1 Variaveis da analise principal

A principal andlise realizada, no caso do IDH-M,dcevidenciada na hipétese Hla, onde se
busca possivel relacdo entre os gastos publicosfuyngéo de governo e o IDH-M dos

municipios baianos em 2000 em sua forma total.

Para essa analise as seguintes variaveis forabeksialas:

a) Variavel Dependente:

v IDH-M 2000 — representa o indice de Desenvolvimefitonano municipal calculado
pelo PNUD para o ano de 2000. Esse indice corrégpaomo foi visto, a média
aritmética simples de trés outros indices, a sabébH-M Longevidade, o IDH-M

Renda e o IDH-M Educacéo.

b) Variaveis Independentes

v Variaveis Principais
0 Gastos Publicos por Funcdo de Governo: Essas e@&idepresentam o0s
valores médios aplicados por funcdo de governoearmgo de 1996 a 1999

sendo composta das seguintes variaveis.

» Funcao Planejamento
» Funcao Agricultura
*» Funcao Educacéao e Cultura

» Funcao Habitac&o e Urbanismo
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* Funcédo Saude e Seguranca
» Funcao Assisténcia e Previdéncia

» Funcao Seguranca Publica

v" Variaveis Secundéarias

o IDH-M 1991: Representa os valores do IDH-M dos roijpios baianos para o
ano de 1991 comproxydo IDH-M 2000.

o0 IDH-M Longevidade em 1991: Representa os valoretb#bM Longevidade
dos municipios baianos para o ano de 1991 qumoy do IDH-M 2000.

o IDH-M Renda em 1991: Representa os valores do IDHeavigevidade dos
municipios baianos para o ano de 1991 cpnoay do IDH-M 2000;

o IDH-M Educacdo em 1991: Representa os valores #bNDLongevidade dos
municipios baianos para o ano de 1991 cpnoay do IDH-M 2000;

o Proporcéo da Populacdo Urbana em 1991: Represen@ares da populacao
urbana do municipio em relacéo a sua populacébnot@no de 1991,

0 Proporcéo da Populacdo Urbana em 2000: Representares da populacdo
urbana do municipio em relac¢édo a sua populacabrtotano de 1991;

o Variacdo Populacional: Representa a diferenca entpepulacdo municipal
entre 1991 e 2000;

o Densidade Demografica em 2000: Representa a dieisie a populacdo do
municipio em 2000 e a sua area territorial.

o Area da Unidade Territorial: Representa a areaedotdrio do municipio
medido em Kmz;

o Distancia da Capital: Representa a distancia meshd&m do municipio e a
capital do Estado da Bahia, Salvador;

0 Produto Interno Brutger capitaem 2000: Representa o valor do RiBr
capitados municipios baianos no ano de 2000;

0 Rendaper capitaem 1991: Representa o valor da Rempda capita dos
municipios baianos no ano de 1991,

0 Rendaper capitaem 2000: Representa o valor da Rempea capita dos
municipios baianos no ano de 2000;

o Variacdo da Rendger capita Representa a diferenca entre a Rgrefecapita
de 1991 e 2000;
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o0 Mesorregido: ldentifica a qual mesorregido o myicipertence, buscando
identificar comportamentos diferenciados entre umegorregiao e outra;

o0 Regido Metropolitana: Identifica se o municipio tpece ou ndo a Regiédo
Metropolitana de Salvador — RMS, buscando avaliamportamentos

diferenciados entre os pertencentes ou nao.

O Quadro 13 mostra um resumo das variaveis apesstidentificando as siglas, unidade

de medida e o referencial tedrico de escola damaes

Unidade de
Siglas Variavel Medida Referencial Teorico
AGRI, EDUCULT, Ablo e Reinikka, 1998; Birdsall,
HABURB, SAUSAN, 1996; Chen, 2006; Ghosh e
ASSPREV, SEGPUB |Gastos por Funcéo de Governo R$/Habitanfesegoriou, 2008; Scarpin, 2006;
IDHM1991,
IDHM_L_1991,
IDHM_R_1991 e indices de Desenvolvimento Humamo
IDM_E_1991 Municipal anteriores - Frega, 2005; Scarpin, 2006
P_P_URB_1991 e Propor¢éo da populagdo urbana em
P_P_URB_2000 relacdo a populagéo total - Oates, 1969; Scarpin, 2006
Variacdo populacional entre 1991 ¢
VAR_POP 2000 Habitantes Oates, 1969; Scarpin, 2006
DIST_CAF Distancia da Capit Km Scarpin, 2006
AREA Area da unidade territor Km? -
DEN_DEMO_200! Densidade Demografica em 2( Habitantes/Km? Scarpin, 2006
PIB_PC_200 PIB per capite em 200! R$ Frega, 2005; Scarpin, 2006
REND_PC _ 1991 e Anand e Ravallion, 1993; Walle e
REND_PC_2000 Rendzer capitaem 1991 e em 2090 R$ Nead, 1995; Frega, 2005
Variacéo da rendper capita entre Anand e Ravallion, 1993; Walle e
VAR_REND_PC 1991 e 2000 R$ Nead, 1995
Mesorregido a que 0 municipio
MESOREG pertence - -
Se 0 municipio pertence a Regido
REG_MET Metropolitanta de Salvador - RMS - -

Quadro 13 - Variaveis do estudo do IDH-M e refeiartedrico da escolha
Fonte: Elaboracéo propria, 2010

3.2.3.1.2 Variaveis dos componentes do IDH-M

Além da andlise principal envolvendo o IDH-M 20@0rmo varidvel dependente, foi realizada
também analises secundarias cuja variavel depengessou a ser o indice componente do

IDH-M (longevidade, Renda e Educacao).
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v IDH-M Longevidade 2000
v" IDH-M Renda 2000
v" IDH-M Educacéo 2000

Para todas as analises secundarias realizadaatiageis independentes foram as mesmas ja

apresentadas no item anterior.

3.2.3.2 Variaveis da analise do IDEB

No caso especifico do IDEB 2009, foram realizadessdanalises de acordo com as séries a

que o IDEB representa. Variaveis da analise do IRE®O para as séries iniciais e finais.

Essa variavel envolve o IDEB calculado em 2009 paeasino fundamental até a 42 série e
para as séries finais até a 82 série. A variavedmgente esta diferenciada pelas letras “a” e
“b” respectivamente, tendo como as variaveis inddpetes as mesmas para as duas analises,
exceto para o IDEB anterior (2005 e 2007).

a) Variavel Dependente:

v IDEB 2009a — Representa o indice de Desenvolvimdot&nsino Basico calculado
pelo INEP para os municipios baianos para o an20@8 nas séries iniciais (até a 42
série).

v IDEB 2009b — Representa o indice de Desenvolvimeot&nsino Basico calculado
pelo INEP para os municipios baianos para o an®0@8 nas séries finais (até a 82

série).
b) Variaveis Independentes
v" Variaveis Principais
0 Gastos Publicos por Funcdo de Governo: Essas e@&@idepresentam o0s

valores médios aplicados por funcdo de governoearmgo de 2002 a 2007

sendo composta de seis variaveis.
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* Funcdo Administracao

» Funcao Assisténcia Social
* Funcao Saude,

* Funcado Educacéao

» Funcao Cultura

» Funcéo Desporto e Lazer

v' Variaveis secundarias

o IDEB 2005a: Representa os valores do IDEB nasssifiigiais dos municipios
baianos para o ano de 2005 cgonoxy do IDEB 2009a;

o IDEB 2005b: Representa os valores do IDEB nas sénais dos municipios
baianos para o ano de 2005 cgonoxy do IDEB 2009b;

o IDEB 2007a: Representa os valores do IDEB nasssifiigiais dos municipios
baianos para o ano de 2007 cgonoxy do IDEB 2009a;

o IDEB 2007b: Representa os valores do IDEB nas sénais dos municipios
baianos para o ano de 2007 cgonoxy do IDEB 2009b;

o0 Proporcéo da Populacdo Urbana em 2007: Represen@ares da populacdo
urbana do municipio em relacgéo a sua populacabrtotano de 2007;

o Densidade Demografica em 2007: Representa a dieisie a populacdo do
municipio em 2007 e a sua area territorial.

o Area da Unidade Territorial: Representa a areaedotdrio do municipio
medido em Km2;

o Distancia da Capital: Representa a distancia meshd&m do municipio e a
capital do Estado da Bahia, Salvador;

0 Produto Interno Brutger capitaem 2007: Representa o valor do RiBr
capitados municipios baianos no ano de 2007,

0 Receita Tributaria: Representa os valores médidsrsgcadacao tributaria dos
municipios no periodo de 2002 a 2007 cqraxy da receita propria;

o Receita de Transferéncias Correntes: Representaalmses médios das
transferéncias Correntes dos municipios no peribel®2002 a 2007 como

proxy da receita de transferéncia;
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o Receita de Transferéncias de Capital: Representaatises médios das
transferéncias de Capital dos municipios no perideld®2002 a 2007 como
proxy da receita de transferéncia;

Mesorregido: Identifica a qual mesorregido o mynnicipertence, buscando
identificar comportamentos diferenciados entre amegorregiao e outra;
Regido Metropolitana: ldentifica se o municipiotpace ou ndo a Regiado
Metropolitana de Salvador — RMS, buscando avaliamportamentos

diferenciados entre os pertencentes ou nao.

O Quadro 14 mostra as variaveis acima relatadatifidadas pela sua sigla, unidade de

medida e referencial teérico da escolha.

Unidade de
Siglas Variavel Medida Referencial

ADM, ASS_SOC, Ablo e Reinikka, 1998; Birdsall,
SAUDE, EDUC, CULT 1996; Chen, 2006; Ghosh e
DESP_LAZ Gastos por Fungéo de Governo R$/Habitant€segoriou, 2008; Scarpin, 2006;
IDEB_2005 e indices de Desenvolvimento do Ens
IDEB_2007 Basico anteriores - -

Proporcéo da populacdo urbana em
P_P_URB_2007 relacdo a populacéo total - Oates, 1969; Scarpin, 2006
DIST_CAF Distancia da Capit Km Scarpin, 2006
AREA Area da unidade territor Kmz -
DEN_DEMO_200 Densidade Demografica em 2( Habitantes/Km? Scarpin, 2006
PIB_PC_200 PIB per capit: em 200! R$ Frega, 2005; Scarpin, 2006
REC_TRIB Receita Tributaria (Receita Proprig) R$/Habitantes |Alves Junior. 2004; Scarpin, 2006
REC_TRAN_COR e [Receita de Transferéncias (Correnie e
REC_TRAN_CAP de Capital) R$/Habitantes |Alves Junior. 2004; Scarpin, 2006

Mesorregido a que 0 municipio
MESOREG pertence - -

Se 0 municipio pertence a Regido
REG_MET Metropolitanta de Salvador - RMS - -

Quadro 14 - Variaveis do estudo do IDH-M e refeiadredrico da escolha
Fonte: Elaboracéo prépria, 2010

3.2.3.3 Padronizacao das variaveis que envolverpd3es e Receitas

Cabe salientar que as variaveis despesas por fagcg§overno, receita tributaria, receitas de
transferéncias correntes e de transferéncias dealcdpram padronizadas dividindo o valor
médio dos periodos apurados pela populacdo do ipimi© objetivo dessa padronizacao é

evitar o efeito escala que teria municipios de dggrorte como, por exemplo, Salvador, Feira
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de Santana e Itabuna, cujos valores sao relativ@mesiores que 0s demais, porém possuem

uma populacdo também maior.

3.3 SISTEMATIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada a partir da coleta de datés diversas fontes citadas nesse trabalho

para a montagem de um banco de dados com as vaéserem utilizadas nas analises.

3.3.1 Ajuste do modelo de regressédo multipla

A estimacao dos parametros e a obtencéo das tstatide testes foram feitas pelo método

dos minimos quadrados ordinarios disponiveisaftwale estatistico utilizado (SPSS).

Em consonancia com as hipéteses H1 e H2 e de aammmloas varidveis dependentes

envolvidas, seis modelos de regressao foram aps®testados. Sendo eles:

IDH-M Total 2000 — Hipotese Hla;

IDH-M Longevidade 2000 — Hipétese H1b;
IDH-M Renda 2000 — Hipotese Hic;
IDH-M Educacé&o 2000 — Hipdtese H1d;

AR NEEN

<\

IDEB 2009a — Para séries iniciais (até a 42 sértgipodtese H2a;
IDEB 2009b — Para séries finais (até a 82 séri¢ipétese H2b;

<\

3.3.2 Descricao geral e interpretacéo das relacoestre as variaveis

O modelo de regressao linear multipla ajustado gedescrito na forma matricial com= X

B + €, sendoY um vetor de dimensdo n x 1, com os valores dawgridependente uma
matriz de dimenséo n x p, constituida pelos valdessvariaveis independent@sé um vetor
de dimenséo p x 1, de constantes desconhecida@sr{@@os a serem estimados§ @m vetor

de dimensao n x 1 de erros considerados como e#sialeatorias normais, independentes e

identicamente distribuidas com média zero e vaidasfc
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3.3.3 Analises do Modelo Ajustado

O diagnostico do modelo ajustado foi realizado alenf visual e inferencial de residuos

envolvendo teste para verificar, primeiramente ang@ os modelos ajustados para cada
andlise sdo representativos dos dados reais e,eguida, foi verificado se os modelos

ajustados podem ou néo ser generalizados, istdiZados para a populagéo.

3.3.3.1 Diagnostico do Modelo Ajustado

Na primeira verificacdo buscou-se identificar asprega de valores atipicasufliers) a partir

da deteccédo de residuos padronizados muito gréresegduos dividido pela estimativa do seu
erro-padrao) e residuos estudentizados (sendsimkios ndo padronizados dividido por uma
estimativa de erro-padrao que varia ponto a poAléjn disso, para a deteccaoailiersfoi
utilizada neste trabalho a analise grafica paradds pontos destoantes na amostra.

A preocupacdo com osutliers deve ser extrema, visto que 0os mesmos podem irzirodu
tendenciosidades no modelo a ser ajustado. (FIRDD9). Essas tendéncias podem levar o

pesquisador a tirar conclusdes discrepantes caalidade do fendbmeno observado.

Ponto importante a ser observado € a auséncia ldeevagpara determinadas variaveis
(missing valugs Podem existir situacdes em que essa falta deesk tdo importante que
pode vir a inviabilizar a andlise. Para o ajustentladelo, a observacdo que apresentou

missing value$oi completamente excluida.

Também foi utilizada a identificacdo de casos mriies com o objetivo de verificar a
qualidade do modelo ajustado. Para isso foranzadiis algumas estatisticas residuais como:
a) DFFit; b) DFBeta padronizado, c) distancia deioe d) influéncialeveragg. O Quadro

8 A Distancia de Cook “é projetado para medir o aemento enp [estimado], quando uma
observacao particular € omitida. E uma medida coada do impacto da observagdo em todos os
coeficientes de regressao”. (RAWILINGS; PANTULA;@KEY, 1998, p. 362). Livre tradugéo.
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15 mostra um resumo dos principais estatisticagiafgnosticos utilizadas nesse trabalho e

sua interpretacdo

Teste Objetivo Valores de Referéncia Referencial Tebrico
Residuos padronizados maid
que 2,5 em mais de 1% da
Detectar possives valores discreps amostra.
dos valores tipicos da amostra.|Residuos padronizados maig
que 2,0 em mais de 5% da
amostra.

Outliers Field, 2009

Medir a diferenca entre o valor
previsto ajustado e o valor previsfo Compara o residuo excluido
DFFit original. Detectando a influéncia deestudentizado entre diferentgseld, 2009
residuos excluidos em casos amostras

especificos

Medir a diferenca entre um paramg
. - N P Valores de DFBeta devem g
DFBeta estimado utilizando todos os casop e
) . menores que 1
estimado quando um caso é excluido

Field, 2009

Casewise diagndstics

A Identificar a influéncia de uma cagoValoes da Distancias e Coqk..
Distancia de Cook Eleld, 2009
no modelo como um todo devem ser menor que 1

Investigar casos em que 0 V4
observado é maior que (2(K
Mede o quanto um valor observaglo 1)/n) ou (3(k + 1)/n). Onde
influencia nos valores de saida.| "k"= nimero de previsores
modelo e "n" = nimero de
observacdes.

IJ-r|0ainn e Welsch, 1978 apud Field,
2009; Stevens, 1992 apud Field,

Leverage(influéncia) 8
009.

Quadro 15 - Principais estatisticas de diagnésticamodelo ajustado
Fonte: Elaboragéo prépria, 2010

3.3.3.2 Generaliza¢do do Modelo Ajustado

No tocante a generalizacdo dos modelos geradosfdtiado testes e analises gréaficas de
alguns pressupostos basicos para a regressdo glexemt a) Multicolinearidade; b)

normalidade da distribuicdo dos residuos; c) hodestecidade; d) independéncia dos
residuos, e; e) linearidade. Finalmente foi radkza validacdo cruzada do modelo a partir da

divisdo aleatdria da amostra em duas.

a) Multicolinearidade

A multicolinearidade se d& a partir do momento em existe alta “correlacdo” entre duas ou
mais variaveis independentes 0 que ocasiona praklata inflacionar os erros padrées da
estimativa dos parametros fazendo com que vari&iggficativas sejam identificadas como

nao significativas. Cabe salientar que essa “cagéel” entre as variaveis independentes é, na

° Para maiores informacdes acerca da Distancia dk, ©&FIT, DFBeta e Leverage ver: BELSLEY;
KUH; WELSCH, 1980, BOWERMAN; O’'CONNELL, 1990, HOCKIG, 1996, RAWILINGS;
PANTULA; DICKEY, 1998.
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verdade, uma pseudo correlacdo que esta sendpadidilicomo recursos para avaliar a

multicolinearidade.

Pode-se medir informalmente a possivel multicolileale entre as variaveis independentes
utilizando, de forma inicial, a Correlacdo de Pearg-oi considerada alta a correlagdo igual
ou superior a 0,80. Foi considerado indicios deéefonulticolinearidade para valores de

correlacédo maior ou igual a 0,90 (FIELD, 2009).

Além da Correlacdo de Pearson, outros testes paegdio de multicolinearidade foram
realizados analise dos Fatores Inflatores de Veaadifr|V) e da estatistica de Tolerancia que

é exatamente o inverso do FIV.

Se h& uma colinearidade envolvendo a variavel endgnte X e qualquer variavel
independente, R2 sera proximo de 1,0 e FIV serddgreSe X € ortogonal as demais variaveis
independentes, R2 sera 0 e VIF sera 1,0. (RAWLINESNTULA; DICKEY, 1998). Como

pode ser visto, deve-se ficar atento a valore ¥enfitlito maiores que 1,0.

b) Normalidade dos Residuos

Um dos pressupostos para que o modelo de regragssiado seja valido é que os residuos
sejam aproximadamente normalmente distribuidosiskilobicdo aproximadamente normal
dos residuos é indicio de que os residuos popuksidambém seguem uma distribuicdo
normal de média zero e varianga A garantia da normalidade dos residuos € de suma
importancia para que os testes de significancia mtervalos de confianca sejam eficientes
nas estimativas dos coeficientes de regressaota garmétodo dos minimos quadrados
ordinarios. (CORRAR; THEOPHILO; BERGMANN, 2004).

Para a avaliagdo do pressuposto da normalidadeed@tios neste trabalho, foi utilizada a
andlise grafica a partir da geracédo do histograenredjiéncias dos residuos padronizados e

do gréafico Normal P-P Plot dos Residuos da Regod3aéronizados.
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c) Homocedasticidade

A Homocedasticidade significa que os residuos t@mancia homogénea para todos os

valores de X. Comportamentos de variancias hetesagesdo chamados heteroscedasticos.

Para deteccéo de possiveis comportamentos hetésticed nos residuos em toda a extensédo
das variaveis independentes desse trabalho, fiziagka a analise do diagrama de dispersao de

residuos.

d) Independéncia dos residuos

A independéncia dos residuos foi verificada atradeégrafico de residuos e a auséncia de
padrdes nesses gréficos significa que o modelaédstguado. Além disso, para a deteccao da
presenca significativa de autocorrelacdo entreesgluos, foi utilizado o teste de Durbin-

Watson.

e) Linearidade

A linearidade da relacdo representa o grau em quariacdo na variavel dependente é
associada com a variavel independente de formaaestnte linear. (CUNHA; COELHO,
2009).

Para a comprovacdo da linearidade da relacdo fartlimados graficos de residuos e

diagramas de disperséo.

No capitulo desse trabalho designado para ava$iaresultados da pesquisa somente 0s
resultados dessas analises foram apresentados.nRéwa entendimento de como essas
estatisticas de diagndésticos sdo geradas e armis@dSPSS ver Field (2009). O Quadro 16
mostra um resumo dos principais estatisticas dergkracao utilizadas nesse trabalho e sua

interpretacao.
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Teste Objetivo Valores de Referéncia Referencial Tedrico
Fator de Inflagcdo da Variancia: Ind
2 FIV se um previsor tem um
g relacionamento forte com outro(g)Valores absolutos abaixo de|Meyers, 1990 apud Field, 2009;
% previsor(es) e valoes médios abaixo de[D'Connel, 1990 apud Field, 2009
@ A .
g Tolerancia Representa o inverso do FIV (1/FIV) Valores abaixo de 0,10 Field, 2009
DW préximo a 2 (Deve-se
Durbin Watson Testa a suposigao de independériciamvestigar os valores criticop
dos residuos DL e DU) Corrar, Theophilo e Bergmann, 2004

Quadro 16 - Principais estatisticas de generalizegdnodelo ajustado
Fonte: Elaboragéo prépria, 2010

3.4 RECURSOS COMPUTACIONAIS E METODO UTILIZADO

Como recurso computacional, foi utilizado o sofwvastatisticoStatistical Package for
Social Sciences SPSS. O método de entrada das variaveis no mdéelegressao utilizado
nessa pesquisa foi stepwise(método por passos). A forma de entrada das \@siav
independentes no modelo foi realizada em blocogramao primeiro as variaveis
independentes denominadas nesse trabalho comadppiti@ em seguida as classificadas

como secundarias.

3.5 VALIDACAO CRUZADA DO MODELO AJUSTADO

Como forma de possibilitar a validacdo cruzada woslelos gerados, as amostras foram
divididas, mediante procedimento de amostragentéaaade forma que, o modelo fosse
gerado em uma parte da amostra e fosse posteritwvaidado na parte que ficou de fora da

regressao.

v' Para os modelos do IDH-M a amostra de 287 mungifi dividida em 200
municipios que entraram na regressao e 87 que peomam fora para a validacéo
cruzada.

v’ Para os modelos do IDEB a amostra de 255 municifoodividida em 200
municipios que entraram na regressao e 55 que fizaupara que fossem utilizados

para a validacao cruzada do modelo.
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3.6 LIMITACOES DA PESQUISA

Embora a pesquisa tenha sido realizada a parbades de dados existentes, destacam-se as
dificuldades encontradas para a montagem de uneadoaisistente com valores que pudesse

ser utilizados para 0s municipios componentes desaen

Para algumas variaveis ndo existiam os dados siti#Eados e para a elaboragdo da base de
dados para a pesquisa, os valores foram registranps® um, provocando lentiddo no
processo e possibilitando erros de digitacdo. Gathentar que houve re-conferéncia dos

dados diretamente digitados para reducao destipiossle.

Para a analise dos IDH-M, como esse s6 é calceatiulgado pelo PNUD a cada dez anos,
apos o censo geral realizado pelo IBGE, o IDH-Mswatente que foi utilizado é o de ano
2000. Para isso, buscou-se informacdes de valotesiaes a 2000 (1996 a 1999) o que

causou certa dificuldade da obtencéo destes.

O espaco geografico da pesquisa foi limitado aadéstla Bahia de forma que generalizacdes
para outras unidades da federacdo ndo devem daadds e pesquisas adicionais nessas

precisam ser realizadas.
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4 RESULTADO DA PESQUISA

Neste capitulo estdo reportados os resultados dies tas analises estatisticas efetuadas na
pesquisa que aqui se apresenta. Conforme desooitacapitulo terceiro, referente a

metodologia, seis modelos foram ajustados para spj@m testadas as duas hipdteses
suscitadas na pesquisa, hipéteses essas que fe@mpubstas e apresentadas no capitulo

anterior tendo como variaveis dependentes:

IDH-M Total 2000 — Hipotese Hla;

IDH-M Longevidade 2000 — Hipétese H1b;
IDH-M Renda 2000 — Hipotese H1c;
IDH-M Educacé&o 2000 — Hipdtese H1d;

SN NEE NN

<\

IDEB 2009a — Para séries iniciais (até a 42 sértgipodtese H2a;
v' IDEB 2009b — Para séries finais (até a 82 séridipétese H2b;

Levando-se em conta que, em todas as analisesHidllas variaveis independentes séo as
mesmas, assim como nas duas analises do IDEB tanm@émas mesmas variaveis
independentes, para a verificacdo inicial de pessiulticolinearidade foi avaliada a

correlacédo entre essas variaveis em primeiro plaste capitulo.

Apés a realizacdo da correlagdo entre as varidndependentes, foi ajustado o modelo de
regressao linear multipla pelo método dos Minimosdpados Ordinarios — OSL utilizando
como meétodo de entrada das variaveis independeotenodelo o métodotepwise (por

passos). O software utilizado neste trabalho BP&S.

Ao final da apresentacdo dos resultados da regrgsa@ cada variavel dependente, foi
comentado os testes de diagndstico e de geneéizacenfim, esbocada a equacédo de
regressdo do modelo em analise. A validacdo crudadaodelo foi realizada em amostras
que néo participaram da modelagem e para compadagaesultados foi esbocado para cada
modelo um grafico que apresenta os valores obses\vads valores previstos pelo modelo.

As principais saidas do SPSS, utilizadas como pase a construcdo de quadros e tabelas

analisados nessa pesquisa, estdo apresentadas»s dassa dissertacao.
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4.1 ANALISE DA “CORRELACAQ” ENTRE AS VARIAVEIS INDEPENDENTES

Como o objetivo de detectar algum indicio inici& chulticolinearidade foi gerada uma
matriz de correlacdo para cada grupo de variawiscpantes das analises do IDH-M e do
IDEB.

4.1.1 Correlacéo das variaveis independentes do IDM

O Quadro 17 mostra os resultados da matriz delag&e entre as varidveis independentes
participantes da andlise do IDH-M, sendo exibidoeente os valores que apresentam um | R
| > 0,75. Para Marroco (2007) valores de | R | mgie 75% conduzem geralmente a

problemas de multicolinearidade.

Variaveis Independentes do IDH-M Correlacéo

Educacédo e CulturdS. Planejamento 0,778
Habitagc&o e UrbanisméS. Educacéo e Cultura 0,807
IDH-M Educacdo em 199¥S. IDH-M Total em 1991 0,908
IDH-M Renda em 199YS. IDH-M Total em 1991 0,778
Rendaper capitaem 1991VS. IDH-M Total em 1991 0,766
Rendaper capitaem 2000VS. IDH-M Total em 1991 0,758
Rendaper capitaem 1991VS. IDH-M Renda em 1991 0,956
Rendaper capitaem 2000VS. IDH-M Renda em 1991 0,841
Proporgéo da Populacdo Urbana em 2080Proporgéo da

Populacédo Urbana em 1991 0,919
Rendaper capitaem 2000VS. Rendgper capitaem 1991 0,884

Quadrol7: Correlacdo entre as variaveis indepesslélat analise do IDH-M
Fonte: Eleboracéo prépria, 2010

Estdo destacadas no Quadro 17 as variaveis queeatam coeficiente de correlagdo superior
a 0,90. Essas variaveis apresentam forte indiciomdéticolinearidade. Note-se que as
correlagbes mais fortes (R > 0,90) envolvem vargvgue naturalmente estariam
correlacionadas como: IDH-M Educacao e o IDH-M T,dgenda per capita e IDH-M Renda,

Proporcéo da populacdo urbana em dois periodostdsst

Observe que as variaveis apresentadas no Quadaré3entam correlacdes acima de 0,75, 0
que, segundo Marroco (2007) ja seriam indicios d#icolinearidade. Cabe salientar que a

propria literatura especializada diverge em relagdesse valor limite. Field (2009), por
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exemplo, considera uma alta correlagdo quando o eféa acima de 0,80 e indicios de
multicolinearidade os valores acima de 0,90.

Ainda sobe o uso da matriz de correlacdo para ¢idede multicolinearidade, Gujarati
(2006) considera valores maiores que 0,80 indioatde multicolinearidade. Entretanto, o
autor salienta que, embora altas correlagbes dsroreéro possam sugerir colinearidade entre
duas variaveis, ndo é necessario que elas seja® @dtra que exista colinearidade em
qualquer caso especifico. Gujarati (2006, p. 28)aachama a atencdo para o fato de que
“em modelos que envolvam mais de duas variaveidaeafdrias, fue é o caso desta
pesquisga correlacdo simples ou de ordem zero nédo prapwaum indicador infalivel da

presenca de multicolinearidade”.

Em funcdo dessas divergéncias testes mais espepdi@ deteccdo de multicolinearidade
foram realizados e serédo relatados em tépico diqmedd diagnéstico do modelo ajustado.

4.1.2 Correlacao das variaveis independentes do IBE

O Quadro 18 mostra os resultados da matriz delag&e entre as varidveis independentes
participantes da analise do IDEB, sendo apresest@ua@nte os valores que apresentam um |
R | > 0,75. Para Marroco (2007) valores essascéiisade | R | maior que 75% conduzem

geralmente a problemas de multicolinearidade.

Variaveis Independentes do IDEB Correlacag
Receita de Transferéncias Corrent& Funcédo Adiminstrativa 0,764
Funcéo Culturd/S. Fungdo Assisténcia Social 0,757
Funcéo Desporto e Laz¥S. Funcdo Assisténcia Social 0,789
Receita de Transferéncias Corrent& Fungao Assisténcia Social 0,840
Receita de Transferéncias Corret& Funcdo Saude 0,883
Receita de Transferéncias Corrent&s Fungédo Educacéo 0,805
Funcéo Desporto e Laz¥s. Funcdo Cultura 0,795
Receita de Transferéncias Corrent& Funcgdo Cultura 0,764
Receita de Transferéncias Corrent& Funcéo Desporto e Lazer 0,832

Quadro 18: Correlacéo entre as variaveis indepéeglela analise do IDEB
Fonte: Elaboracéo propria, 2010

Embora, como pode ser visto no Quadro 18, nenhwmalacéo ficou acima de 0,90, pode-se

notar uma certa constancia da variavel Receita rdasieréncias Correntes com todas as
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variaveis que envolvem gastos publicos. Esse fatie per explicado pela dependéncia dos
municipios em relacéo aos recursos de transferetaio da Unido como do Estado, o que
reflete a relacdo positiva e altamente correlaclanantre receita de transferéncias e as

despesas por funcao de governo.

As mesmas observacdes realizadas para a analifigHdM no tocante a consideragdo da
correlacéo de ordem zero como indicativa de muitiearidade e quanto ao valor de R que se

deve considerar essa colinearidade vale para deedtuIDEB.

Em pesquisas anteriores, Biswas e Caliendo (20@&aepin (2006) investigaram o grau de
correlacdo entre os IDH-M parciais (Longevidade,udatdo e Renda). Para efeito
comparativo essa analise foi realizada também sgupsEa que aqui se realiza, e os resultados
estdo apresentados no Quadro 19.

Correlagdes entre os IDH-M  |IDH-M Renda| Longevidade em | Educacéo em
em 1991
IDH-M Renda em Pearson
1991 Correlation 1
IDH-M Longevidade| Pearson
em 1991 Correlation 174(%)
IDH-M Educacédo en} Pearson
1991 Correlation 615(%)

** Todos significantes ao nivel de 0,01

N = 287

Quadro 19 - Correlagéo entre os IDH-M parciaisrdasicipios baianos em 1991
Fonte: Elaboracgéo propria, 2010

Os resultados apresentados para 0 ano de 199Jlfeémrdmuito daqueles apresentados por
Biswas e Caliendo (2002) e por Scarpin (2006) a@wdedicadores com maior correlacao sao
IDH-M Educagéao e IDH-M Renda com R = 0,615. Pasno de 2000, como pode ser visto
no Quadro 20, também os indicadores IDH-M Educa;@dH-M Renda apresenta a maior

correlagdo, com um R = 0,634.



109

CorrelagGes entre os IDH-M  |IDH-M Renda| Longevidade em | Educagdo em
em 2000
IDH-M Renda em Pearson
2000 Correlation 1
IDH-M Longevidade| Pearson
em 2000 Correlation 292(%)
IDH-M Educacédo en} Pearson
2000 Correlation 634(*) 244(*)

** Todos significantes ao nivel de 0,01

N = 287

Quadro 20 - Correlagéo entre os IDH-M parciaisrdasicipios baianos em 2000
Fonte: Elaboracéo propria, 2010

Os Quadros 21 e 22 mostram um comparativo entresodtados de Scarpin (206%5¢ os

resultados desta pesquisa.

Resultado da

IDH-M 1991 Scarpin (2006) Pesquisa
Longevidade/S. Educacao 0,457* 0,255**
Longevidade/S. Renda 0,334* 0,174*
RendaVsS. Educacéo 0,704* 0,615*

** todos significativos ao nivel de 0,01

Quadro 21 - Comparacéao das Pesquisas - Correlatr&os IDH-M parciais 1991
Fonte: Elaboracao propria. 2010

Resultado da
IDH-M 2000 Scarpin (2006) Pesquisa
Longevidade/S. Educacao 0,497* 0,244**
Longevidade/S. Renda 0,452* 0,292*
RendaVsS. Educacéo 0,801* 0,634*

** todos significativos ao nivel de 0,01

Quadro 22 - Comparacéao das Pesquisas - Correlatr&os IDH-M parciais 2000
Fonte: Elaboracgéo propria. 2010

Observe-se que os indicadores que apresentam owi@acdo nas duas pesquisas, assim
como na pesquisa de Biswas e Caliendo (2006) fardbH-M Renda e IDH-M Educacéo.

Além disso, pode-se notar que no caso da pesdquiah essa correlacao foi menor que 0,75.

1% Destaque-se que as duas pesquisas foram realeadasbientes distintos. A de Scarpin (2006) teveac
ambiente o Estado do Parana e esta, o Estado i@ Bah
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Scarpin (2006) ao explicar os resultados observadmita que “politicas publicas visando
um incremento da renda para aumento da longevig@diem ndo mostrar resultados
satisfatorio”. Saliente-se que, apenas com a maleizcorrelacdo, ndo € possivel fazer

inferéncias conclusivas sobre o comportamentortisadores em analise.

4.2 AJUSTES DOS MODELOS DE REGRESSAO

Nessa etapa do trabalho serdo apresentados ososiatielregressdo ajustados para cada
variavel dependente envolvida na pesquisa. Seesampado, primeiramente, 0 resumo do
modelo em estudo, somente com os dados relevamtesa@mnalise estatistica, em seguida os
coeficientes do modelo, também apresentando sonmenttados que serdo utilizados em
alguma analise. Em seguida, serdo descritos asstdst diagnostico e de generalizacdo do
modelo. Por fim, ser4 apresentada a validacdo daudea cada modelo gerado. Todos 0s

resultados das extraidos das saidas do SPSS estiteros ao final desta dissertacao.

4.2.1 Analise do IDH-M em sua forma total

Inicialmente ser& analisada a hip6tese Hla, orajastado o modelo para o IDH-M em sua
forma total, ou seja, a média aritmética simpldseens trés indicadores que compde o IDH-

M (Longevidade, Renda e Educacéo).

4.2.1.1 Ajuste do Modelo

Como o objetivo principal dessa pesquisa € anabsafeito das despesas por funcdo de
governo nos indicadores sociais (IDH-M e IDEB) aps® pela entrada das variaveis em
subconjuntos de variaveis, sendo que o primeire@ybnto foi composto pelas variaveis

independentes classificadas como principais (desppsr fungédo de governo). O segundo

subconjunto foi montado com as variaveis indepetederiassificadas como secundarias.

O ideal em pesquisa que associam diversos presistarecaracteristicas diferentes € que a
escolha do momento de entrada de cada previsorodelmmfosse determinada com base em
pesquisas anteriores o que nem sempre € possiveladd em analise, 0 método de entrada
das variaveis no modelo para os dois blocos deweis independentes foi Btepwise

(entrada por passos). O métdskepwiseé, segundo Marroco (2007, p. 609) “particularmente
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apropriado quando existem correlagdes significatimatre as variaveis independentes”. De
certa forma, o métod8tepwisemonitora as variaveis que estdo no modelo e ratjtelas

que tém a sua importancia reduzida no momentoigada@ade uma nova variavel.

A Tabela 1 mostra o sumario do modelo ajustadaariirpdas varidveis dependentes e

independentes que entraram no modelo pelos cstésmbelecidds

Tabela 1 - Sumério do Modelo para IDH-M Total eA@®0

Adjusted R
Model R R Square Square Durbin-Watson
0,951a 0,904 0,901 1,744

Fonte: Elaboracéao propria, 2(
Esse sumario descreve o modelo de foram global esagtados mostram que 90,1% da
variacdo do IDH-M Total em 2000 pode ser explicpe#as varidveis independentes que
entraram no modelo (R? Ajustade 0,901).
Nessa tabela também foi apresentada a estatigtiaubin-Watson (DW = 1,744) para que
se possa testar a independéncia dos residuosabdisse sera realizada em parte especifica

desta secéo.

A Tabela 2 mostra o resultado da Analise da Vaié@para o modelo em analise:

Tabela 2 - ANOVA do Modelo para IDH-M Total em 2000

Sum of
Model Squeres df Mean Square F Sig.
Regression 0,280 7 0,040 250,764 07000
Residual 0,030 186 0,000
Total 0,310 193

Fonte: Elaboracao propria, 2(

1 O Critério estabelecido para entrada e saida daéveis independentes no modelo Bitry =
Probabilidade de F = 0,15R=movak Probabilidade de F = 0,20.

2 para Theil é melhor utilizar o R? Ajustado, poifRd tende a oferecer um quadro otimista do
ajustamento da regressao visto que ele sempre serarfuncdo da entrada de uma nova variavel no
modelo. Embora essa opinido ndo seja corroboradaodos os autores. (Gujarati, 2006). Nessa
dissertacdo sera sempre utilizado o R2 Ajustado.
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A analise da variancia testa se o modelo, de ummaafgylobal, é significante. Importante
destacar que com um valor de F = 250,764 e o p-Vatd®,05 o modelo mostra-se altamente
significativo, indicando que existe pelo menos uas aoeficientes diferente de zero. A

significancia de cada coeficiente sera avaliadaragima analise.

A Tabela 3 mostra os para@metros do modelo e algontaas informacdes para a sua andlise:

Tabela 3 - Coeficientes do Modelo para IDH-M Teta 2000
Unstandarddized Standarddized

Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Erro Bete

(Constant) 0,248 0,014 17,772 0,000
Funcé&o Planejamento -4,367E-05 0,000 -0,047 -0,886 0,377
Funcéo Educacgéoe e Cultura 1,3461E-05 0,000 0,018 0,3@,764
Funcdo Habitagcao e Urbanismo 6,9299E-05 0,000 0,059 891,0 0,278
IDH-M Total em 1991 0,76725081 0,043 0,940 17,728 0,000
Variagdo da Renda Per Capita 1991 / 0,0006084 0,00( 0,28t 11,73 0,00(
IDH-M Educacdo em 1991 -0,0739005 0,022 -0,169 -3,292 0010,
PIB Per Capita em 2000 1,1782E-06 0,000 0,050 1,869 30,06

Fonte: Elaboracéo prépria, 2010

Como dito, embora tenha sido gerado, em funcéo ékmdo escolhido, sete modelos, sera
analisado somente o modelo mais completo. Cabensalique a saida original do SPSS com
as informacfes completas de todos os modelos Eageeados encontras nos anexos desta

dissertacao.

Pela andlise dos valores apresentados nota-sesqueriaveis: Funcdo Educacdo e Cultura,
Funcdo Habitacdo e Urbanismo, IDH-M total em 199&riacdo da Rendaer capita
1991/2000 e PIBer capitaem 2000 tem uma relacdo positiva com a variavpeudente
IDH-M Total em 2000. Também verificando o sinal dadores “B” na tabela vé-se que as
variaveis: Funcdo Planejamento e IDH-M Educacdo 91 tem um relacionamento

negativo com a variavel dependente IDH-M total €0®

Como as variaveis sao apresentadas em magnitudessiades de medidas diferentes, uma

alternativa para avaliar aquelas que apresentanorntantribuicdo para o modelo é a

utilizacdo dos coeficientes de regressdo padroogza@Btandardized Coefficienfesou

¥ Embora o0 SPSS apresente esse valor como Sigfi(fignia) esse valor representa em verdade o
valor p (oup-valug.
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simplesmente, “Coeficientes Beta”. O cuidado que dewe ter na utilizacdo desses
coeficientes é que se passa a mensurar o fendmefionedades de desvio-padrdo” e nao as

unidades de medida originais das variaveis.

Pela analise, verifica-se que as variaveis: IDHaaltem 1991, Variacdo da Rengar
capita 1991/2000 e IDH-M Educagédo em 1991 sao as queeuEen maiores contribuicdes
relativas para o modelo. Como pode ser visto, wstetd” é realizado para cada variavel
independente e para a constante, para verifican#isancia de cada uma delas ao afetar o
modelo. Note-se que as trés varidveis relativaPespesas por funcdo de Governo que
permaneceram no modelo n&do tem seus betas signdiceente diferentes de zero. Marroco
(2007) ressalta que esspsvalues“sdo fortemente afectadosiq], quer pelo niumero de
variaveis, quer pelas correlacdes entre estas,ajuéa, pela dimensdo da amostra”. Embora
nao estatisticamente significante, as variavemsnfomantidas no modelo pela sua importancia

tedrica.

Por fim, apGs a analise dos principais resultadg®delo | € apresentado:

(I) IDH-M total em 2000 = 0,248 — 4,367E-05*PLAN  + 1,3461E-O5*ERWLT
+ 6,9299E-05*HABURB + 0,7673*IDHM1991 +  0,000608*VAR_REND_PC
—0,0739*IDHM_E_1991 + 1,1782E-06*PIB_PC_2000.

4.2.1.2 Diagnosticos do Modelo

Nesta etapa do trabalho serdo relatados os ressiltis analises das hipdteses que permitem
avaliar o ajustamento do modelo e o quanto ele nergbzavel. Nesse sentido foram
identificadosoutliers e casos influentes, bem como efetuados os testedlises graficas para
identificar multicolinearidade, normalidade dosidess, homocedasticidade, independéncias
dos residuos e linearidade.

14 Os valores nesta e nas outras equacdes correspamatiEes estimados.
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4.2.1.2.10utliers

Uma das formas de deteccdo datliers € a analise dos casos em que 0s residuos
padronizados estejam fora da amplitude de 2 depaddeid®. A Tabela 4 mostra os casos

gue apresentaram desvio-padrao fora do limite elgaidlo.

Tabela 4: Diagnosticos por casos para IDH-M Total

Case Std. IDH-M Total Predicted
Number Residual em 2000 Value Residual

8 2,384 0,647 0,616890  0,0301097
52 2,003 0,640 0,614698  0,0253024
123 -2,243 0,563 0,591334 -0,0283337
140 2,160 0,617 0,589724  0,0272757
154 -2,751 0,569 0,603749 -0,0347493
163 2,626 0,669 0,635833  0,0331671

Fonte: Elaboracéo propria, 2010

Para Field (2009, p. 204) “em uma amostra comunerasms que 95% dos casos tenham
residuos padronizados dentro de +/-d2slios-padrdd. Observam-se, entdo, na tabela 4,
que seis casdSestdo apresentando desvio-padrédo fora dos parfmesttabelecidos e, como
a amostra utilizada é de 200 casos, encontrams#eod#os 5% estabelecidos na literatura.
Leve-se ainda em consideracdo que o0 caso 52 teatoomuito préximo de 2 (2,003) e que
nenhum caso tem valores muito afastados de 2.

4.2.1.2.2 Casos influentes

Apés a geracdo do relatério de Sumario dos Casos ghatancia de Cook, Valor da
Influéncia, DFBeta Padronizado e DFFit Padronizgmira cada uma das variaveis
independentes do modelo e para o intercepto, poaerdicar que:

a) Apenas um caso teve a Distancia de Cook maior (T&sb 112 = 3,67536);
b) Apenas um caso teve a Influéncia muito distant2*@e+1)/n, ou seja, 0,09 onde k =
namero de previsores e n = nimero de participaf@aso 112 = 0,8780).

> O SPSS traz por omisséo o valor de 3 desvios-paBeia tornar a analise mais acurada esse valor
foi modificado para 2 desvios-padréo.

6 Os casos representam: 8 — Antbnio Cardoso; 52 racgo de Maria; 123 — Mirante; 140 —
Paratinga; 154 — Riachdo das Neves; 163 — Santa BlaVitéria.
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c) Apenas um caso teve o DFBeta Padronizado maiot ¢Gaso 112 = 1,12907).
d) Apenas dois casos apresentaram uma DFFit muitoedife de zero. (Caso 112 =
5,46526 e Caso 175 =-1,06492)

Observa-se entdo, que o caso 112 é aquele gquamstsentando maiores problemas de
influéncia nos parametros da regresséo. Ao sesanasse caso na base de dados, verificou-
se que realmente, os valores do caso 112 — Madi@eds para todos os parametros da

pesquisa estdo muito distantes em valores em cetagsidemais.

Esses resultados ensejariam a eliminagdo dessalaamualise, porém ao revisar os valores
desse caso na base de dados original, verificquse municipio de Madre de Deus tem a
peculiaridade de ter a presenca de industriaslifetes e de gas que faz com que as receitas
arrecadadas sejam bastante significativas, inflaado em um gasto também significativo
em cada funcéo de governo. Também, o fato de tarpopulacdo relativamente pequena em
relacdo aos demais municipios, faz com que mesnpadaonizacdo dos valores pela
populacdo produza valores altos nas suas varigkpss a avaliacdo deste caso especifico

decidiu-se pela sua manutengdo na analise.
4.2.1.2.3 Multicolinearidade
A Tabela 5 mostra as estatisticas de colinearigad® o0 modelo mais completo. Os valores

de Tolerancia e Fatores Inflatores da Variancid/ e todos os modelos parciais estao
apresentados em anexo a esta dissertagao.
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Tabela 5 - Estatisticas de Colinearidade

Model Collinearity Statistics
Tolerance VIF
(Constant
Funcao Planejamento 0,183 5,460
Funcao Educacaoe e Cult 0,14« 6,94
Funcdo Habitagc&o e Urbanis 0,171 5,66
IDH-M Total em 199 0,18t 545!
Variacao da Renda Per Capita 1991 / 0,87« 1,14«
IDH-M Educacgéo em 19 0,19t 5,14]
PIB Per Capita em 20 0,71« 1,40!

Fonte: Elaboracgéo propria, 2010

Pelos valores apresentados verifica-se que nenhalondo FIV € maior que 10, que, segundo
Meyers, 1990 e Bowerman e O’Connell, 1998eria motivos para preocupacéo. Verifica-se
também que nenhum valor de tolerancia é menor die 6 que também indicaria problemas

de multicolinearidade.
4.2.1.2.4 Normalidade dos Residuos

Analisando os gréaficos do Histograma e o Normal P&t dos Residuos de Regresséo
Padronizados observou-se que a hipétese de noadelibs residuos é satisfeita. Os gréaficos

das analises desta dissertacdo encontram-se esrapana.
4.2.1.2.5 Homocedasticidade
Analisando os gréaficos dos valores preditos pademitis contra os residuos padronizados e

studentizados, verifica-se que os pontos se disnibde forma aleatdria ndo apresentando

indicios de heterodastcidade.

" Meyers, 1990; Bowerman; O’Connell, 1990 apud Fi2@D9.
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4.2.1.2.6 Independéncia dos residfios

Embora o SPSS forneca o valor da estatistica debildWatson para avaliacdo da
independéncia dos residuos, e no caso em anaseasr foi de d = 1,744, ndo é fornecido,
junto com o valor da estatistica 0 seu nivel deaifiaggncia. Em funcdo disso, faz-se
necessario analisar os valores criticos para o eggecifico e decidir pela rejeicdo ou ndo da

hipotese de independéncia do residuo.

Os valores para analise nesse caso Sao:

d=1,744

Nivel de Significancia = 0,05

Tamanho da amostra (n) = 200

NuUmero de Variaveis Independentes (k) = 7 (ondd k=—6)

Com esses dados, foi possivel identificar, na #algel estatistica de Durbin-Watson os

seguintes valores criticos:

d. =1,707
dy=1,831
Logo,
Autocorrelacac  Regido Nac Regiao Nac Autocorrelacac
Positiva Conclusiva Auséncias de Correlagdo Conclusiva Negativa
0 dL du 2 4 -dU 4 -dL 4
0 1,707 A 1,831 2,169 2,293 4

d=1,744
Figura 2: Analise da presenca de autocorrelaciduadgpara IDH-M Total

Observe-se que o valor apresentado encontra-se nem regido nao conclusiva para a

auséncia de correlacéo entre os residuos da régress

'® Foi efetuada uma descricdo do teste mais detalhestsa analise, porém para as demais anélises
dessa dissertacdo somente os resultados seraerdpoes.
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4.2.1.2.7 Linearidade

Foi observado, também mediante os graficos dosesalpreditos padronizados contra os

residuos padronizados e studentizados que o casnpamto dos residuos ¢€ linear.

4.2.1.3 Validagao Cruzada do Modelo Ajustado

Para o teste do modelo ajustado, foi aplicada ete ga amostra que ndo entrou na regressao

(aproximadamente 30% da amostra original) a equiagadloajustada, e comparado os valores
observados com os valores previstos pelo modelo.

O Grafico 1 apresenta os valores previstos peloetoogl os valores observados na amostra.

Como pode ser visto, os valores previstos e obdesvae equivalem de maneira muito
préxima ao longo de toda a amostra.

Valor do IDH-M

S 2T TN N R o B - B C R AR N N R R A T S B R W A

Municipios

—a— Valor Observado - IDH-M Total 2006%— Valor Previsto - IDH-M Total 2000

Gréfico 1 - Valores Observados vs. Valores Presipglo Modelo - IDH-M Total 2000
Fonte: Elaboracao prépria, 2010

4.2.2 Analise do IDH-M - Longevidade

Nesta se¢do serdo analisados os resultados das&gmgue terd como variavel dependente o
IDH-M Longevidade em 2000. Como feito na andliseedor, a amostra de 287 municipios
foi dividida em duas sub-amostras, tendo a primeira 200 municipios, que foi utilizada

para ajuste do modelo e a segunda com 87 muniaipizsaida para a validacao cruzada.
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4.2.2.1 Ajuste do Modelo

Para essa analise foi gerada, pelo méstdpwisetrés modelos sendo que o0 mais completo
sera descrito nessa sec¢do. A Tabela 6 mostra aisueanodelo para essa analise.

Tabela 6 - Sumério do Modelo para IDH-M Longevidade 2000

Adjusted R
Model R R Square Square Durbin-Watson
0,898a 0,807 0,804 1,758

Fonte: Elaboracao propria, 2(

Como pode ser observado o modelo ajustado contésnvariaveis independentes cuja

variacao explica 80,4% da variacdo da variavel nepete IDH-M Longevidade em 2000.

Tabela 7 - ANOVA do Modelo para IDH-M Longevidada 2000

Sum of
Model Squeres df Mean Square F Sig.
Regression 0,454 3 0,151 264,890 0,00
Residual 0,109 190 0,001
Total 0,563 193

Fonte: Elaboracao propria, 2(

A ANOVA gerada encontra-se no Tabela 7. Pela obgé desta verifica-se que, com um
valor de F = 264,890 e o p-valor < 0,05 0 modelstmaese altamente significativo, indicando

gue existe pelo menos um dos coeficientes difer@ateero. Os coeficientes do modelo ora
em analise encontram-se na Tabela 8.

Tabela 8 - Coeficientes do Modelo para IDH-M Loridage em 2000
Unstandarddized Standarddized

Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) 0,12309783 0,019 6,612 0,000
Funcédo Planejamento 6,3983E-05 0,000 0,051 1576 0,117
IDH-M Longevidade em 1991 0,89343706 0,033 0,879 27,150,000
Variagdo da Renda Per Capita 1991 /2000  0,00018277 ,000 O 0,063 1,940 0,054

Fonte: Elaborag&o prépria, 2010
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Embora a variavel Fungcdo Planejamento tenha apeskep-value > 0,05 a mesma foi
mantida no modelo ajustado pela importancia paaadise, ficando entdo o Modelo Il da

seguinte forma.

(1) IDH-M Longevidade em 2000 = 0,123 + 6,3983E-6BLAN + 0,89343706*IDHM
Longevidade em 1991 + 0,00018277*VAR_REND_PC

4.2.2.2 Diagnosticos do Modelo

Analisado o diagnéstico por casos para 0 model@eworastudo verificou-se que apenas seis
casos (menos de 5% da amostra) estdo com os regddmnizados maiores ou menores que

dois desvios padréao.

Avaliando casos influentes para o modelo verifiseugue apenas o caso 112, como ja
detectado apresentou valores que podem ensejarupaegio (distancia de Cook =3,67536;
Influencia = 0,87809, DFFit padronizado = -5,465%2®FBeta padronizados afastados do
zero. Esse achado ja fora analisado na secao242¢€lo caso foi mantido na andlise.

A andlise da presenca de multicolinearidade indguoei nenhuma variavel apresenta um FIV
> 10 nem a tolerancia < 0,10, indicando que nae tewer preocupacdes quanto a presenca
de multicolinearidade. A visualizacdo grafica desiduos indica que o modelo atende
também aos pressupostos da normalidade dos resitoearidade e de auséncia de
heterocedasticidade.

A estatistica de Durbin-Watson = 1,758 ap0s o t@ldas valores criticos coloca-se em uma

regido ndo conclusiva quanto a auséncias de autetacho residual.
4.2.2.3 Validacdo Cruzada do Modelo Ajustado
Para a validacdo do modelo ajustado, foi aplicadaparte da amostra que ndo entrou na

regressao (aproximadamente 30% da amostra origineduacéo final ajustada e comparado

os valores observados com os valores previstospedizlo.
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O Gréfico 2 apresenta os valores previstos peloeinogl os valores observados, mostrando
um ajustamento bem préximo ao longo da amostraarfemue néo se ajusta aos dados pode
ser creditada ao fato de que ainda existem apradimante 20% da variacdo do IDH-M

Longevidade em 2000 que néo é explicada pelo modelo
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—%— Valor Observado - IDH-M Longevidade 2000 —x— Valor Previsto - IDH-M Longevidade 2000

Grafico 2 - Valores Observados vs. Valores Presiplo Modelo - IDH-M Longevidade 2000
Fonte: Elaboracéo proépria, 2010

4.2.3 Analise do IDH-M - Renda

Também com o uso de parte da amostra total de 2@ircipios foi gerado o modelo para a

variavel dependente IDH-M Renda em 2000. Os retndtado apresentados nessa secao.

4.2.3.1 Ajuste do Modelo

Na primeira tentativa de ajustar o modelo parareéaval dependente IDH-M Renda em 2000
foi detectado alguns problemas de ajuste e diaigoasd modelo. Embora tenha sido gerado
um modelo como um R? Ajustado de 0,977, teste Rifgignte e com auséncias de auto-
correlagéo residual, os outliers ultrapassam osl&%mostra, presenca de multicolinearidade

em duas variaveis, normalidade dos residuos congtitar) comportamento heterocedastico
e nao linear.
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Em funcdo disso, foi realizado novo ajuste com #rada das duas varidveis com
multicolinearidade do modelo e refeita a analiss.résultados sdo agora apresentados. A

Tabela 9 mostra o sumario do modelo para essaanali

Tabela 9 - Sumario do Modelo para IDH-M Renda ef020

Adjusted R
Model R R Square Square Durbin-Watson
0,982a 0,979 0,977 2,020

Fonte: Elaboracg&o propria, 2

Pela tabela apresentada, nota-se que o modeloc&xi,7% da variacdo da variavel
dependente.

A ANOVA gerada encontra-se na Tabela 10. Pela vhsép desta verifica-se que com um
valor de F = 264,890 e o p-valor < 0,05 0 modelstmaese altamente significativo, indicando
gue existe pelo menos um dos coeficientes difereetezero. A significancia de cada

coeficiente sera avaliada na proxima analise.

Tabela 10 - ANOVA do Modelo para IDH-M Renda em@00

Sum of
Model Squeres df Mean Square F Sig.
Regression 0,499 10 0,050 508,679 O,OO(a
Residual 0,018 183 0,000
Total 0,517 193

Fonte: Elaboracao propria, 2(

Na Tabela 11 verifica-se o valor beta para caddicieste e o teste t com o nivel de

significancia de cada um.
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Tabela 11 - Coeficientes do Modelo para IDH-M Reada2000
Unstandarddized Standarddized

Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 0,34688444 0,008 42,460 0,000
Funcé&o Planejamento 2,7262E-05 0,000 0,023 0,621 0,535
Funcdo Educacgéoe e Cultura 2,7829E-05 0,000 0,029 0,71478
Funcéo Habitacdo e Urbanismo -8,871E-06 0,000 -0,006 ,1690 0,866
Funcédo Agricultura -1,898E-05 0,000 -0,001 -0,077 0,938
Renda per Capita em 2000 0,00163938 0,000 1,079 47,6600 0
Densidade Demografica em 2000 -6,346E-05 0,000 -0,198 7,895 0,000
Variagdo Populacional 1991/2000 -9,53E-07 0,000 -0,097 -4,747 0,000
Distancia da Capital -1,433E-05 3,12530E-06 -0,072 854,5 0,000
IDH-M Longevidade em 1991 0,04398256 0,014 0,045 3,091 ,0020
Proporcdo da Populagéo Urbana em 1991 0,01183365 5 0,00 0,048 2,511 0,013

Fonte: Elaboracéo prépria, 2010

Embora as variaveis Funcao Planejamento, FuncdoagEda e Cultura, Funcdo Habitacdo e
Urbanismo e Funcgao Agricultura tenha apresenpadalue> 0,05 as mesmas foram mantidas
no modelo ajustado pela importancia para a andlssmdo entdo o Modelo Ill da seguinte

forma:

() IDH-M Renda = 0,347 + 0,0000273*PLAN + ,000028*EDUCULT -
0,0000089*HABURB ~ —  0,000019*AGRI  +  0,02*REND_PC 200 -
0,000063*DENDEM_2000 — 0,00000095*VARPOP — 0,0008D4ST_CAP + 0,044*IDH-
M_L_1991 + 0,012*P_P_URB_1991

4.2.3.2 Diagnésticos do Modelo

O diagnastico por casos para 0 modelo ora em esipid@enta que apenas oito casos (menos
de 5% da amostra) estdo com os residuos padrosira@ores ou menores que dois desvios-

padrao.

Avaliando casos influentes para o modelo verifiseugue apenas o caso 112, que ja fora

analisado e teve os motivos de sua permanénciaodelmexplicados na se¢éo 4.2.1.2.2.

A analise da presenca de multicolinearidade indaguoel nenhuma variavel apresenta um FIV

> 10 nem a tolerancia < 0,10, indicando ndo dewerhpreocupacdes quanto a presenca de
multicolinearidade. A visualizagéo gréfica dos desk indica que o modelo atende também

aos pressupostos da normalidade dos residuos.
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Os pressupostos de linearidade e de auséncia ededasticidade nédo foram plenamente

atendidos visto que os residuos apresentam um ctanpgnto ndo totalmente linear.

A estatistica de Durbin-Watson = 2,020 apés o ¢aldas valores criticos apresenta auséncia
de auto-correlagéo residual.

4.2.3.3 Validacdo Cruzada do Modelo Ajustado

Para a validacdo do modelo ajustado, foi aplicadaparte da amostra que ndo entrou na
regressao (aproximadamente 30% da amostra origineduacéo final ajustada e comparado
os valores observados com os valores previstospediz|o.

Para a analise do IDH-M Renda 2000 como variavpedéente os resultados do teste de
validacdo do modelo mostra uma situagcdo muito dean& ao mostrado na andlise do IDH-
M total. Os valores se ajustam muito bem ao lorg@mostra. Embora alguns pressupostos

da regresséo, notadamente a linearidade e a hedesiicidade tenha sido violados.

1,000

Valor do IDH-M

0,000

MO O D D A © R A AL D P

Municipios

—— Valor Observado - IDH-M Renda 2008e— Valor Previsto - IDH-M Renda 2000

Gréfico 3 - Valores Observados vs. Valores Presipglo Modelo - IDH-M Renda 2000
Fonte: Elaboracéo prépria, 2010

Os resultados mostram entdo, mostra uma situac@usie quase perfeito entre os valores
previstos pelo modelo e os valores observados natam
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4.2.4 Analise do IDH-M - Educacéo

O préximo modelo ajustado foi 0 que tem como vali@ependente o IDH-M Educacdo em

2000. Os resultados dessa analise estao apreseatadguir.

4.2.4.1 Ajuste do Modelo

A regresséo realizada para a variavel dependeriteMDEducacdo em 2000 gerou oito

modelos, sendo 0 mais completo apresentado nessemtm Como pode ser observado no
Quadro 26 o0 modelo ajustado apresenta um R2? Ajostacbrdem de 0,768, o que vale dizer
que 76,8% da variacdo da variavel dependente pydexplicada pelo modelo com um todo.

A contribuicdo de cada variavel independente gar@santada na Tabela 14.

Tabela 12 - Sumario do Modelo para IDH-M Educaga®?600

Adjusted R
Model R R Square Square Durbin-Watson
0,082a 0,778 0,768 2,058

Fonte: Elaboracao propria, 2(

A Tabela 13 mostra que, com um teste F = 81,0lifrefisancia ao nivel 0,05, existe pelo

mMenos um previsor que seja significativamente elifex de zero.

Tabela 13 - ANOVA do Modelo para IDH-M Educacéo 2000

Sum of
Model Squeres df Mean Square F Sig.
Regression 0,506 8 0,063 81,011 0,00¢
Residual 0,144 185 0,001
Total 0,650 193

Fonte: Elaboracg&o propria, 2

Os coeficientes e suas significancias na contrdmuigara o modelo sdo apresentados na
Tabela 14. Mais uma vez € importante salientar godgora alguns coeficientes ndo tenham
apresentado significancia no teste t, foi decida peanutencdo destes no modelo pela

importancia para a pesquisa.
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Tabela 14 - Coeficientes do Modelo para IDH-M Eddzaem 2000
Unstandarddized Standarddized

Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 0,4845285 0,024 20,004 0,000
Funcéo Planejamento -0,0001503 0,000 -0,112 -1,329 0,185
Funcdo Educacgéoe e Cultura -3,919E-05 0,000 -0,036 84-0,30,701
Funcé&o Habitagcdo e Urbanismo 0,00031959 0,000 0,187 75 2,2 0,024
Funcédo Agricultura 0,00112924 0,001 0,058 1,636 0,104
IDH-M Educacédo em 1991 0,48401655 0,030 0,766 16,295 000,0
Proporcao da Populagdo Urbana em 2000 0,02735939 2 0,01 0,103 2,253 0,025
PIB per Capita em 2000 3,1659E-06 0,000 0,093 2,294 30,02
IDH-M Longevidade em 1991 -0,0635771 0,040 -0,058 3,580,115

Fonte: Elaboracéo prépria, 2010

A partir dos dados apresentados o Modelo IV podest®cado:

(IV) IDH-M Educacéo em 2000 = 0,484 — 0,0001503*PIM— 0,00003919*EDUCULT +
0,00031959*HABURB  + 0,00112924*AGRI + 0,4840165*IDM_E_1991 +
0,0273594*P_P_URB_2000 + 0,0000031659*PIB_PC_200We6357*IDHM_L_1991

Nessa andlise chama a atencédo o fato de estajataedb do IDH-M ligado a educacéo e a
variavel Educacao e Cultura apresentar um relagiento negativo em seu coeficiente.

4.2.4.2 Diagnosticos do Modelo

O diagndstico por casos para o modelo ora em esapdesenta que apenas dez casos
(exatamente 5% da amostra) estdo com o0s residansnpaados maiores ou menores que

dois desvios-padréo.

Avaliando casos influentes para o modelo verifiseugue apenas o caso 112, que ja foram
analisados e teve os motivos de sua permanénaradelo explicados na se¢éo 4.2.1.2.2.

A analise da presenca de multicolinearidade indaguoel nenhuma variavel apresenta um FIV
> 10 nem a tolerancia < 0,10, indicando que nae tewver preocupacdes quanto a presenca
de multicolinearidade. A visualizacdo grafica desiduos indica que o modelo atende
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também aos pressupostos da normalidade dos residinesridade e auséncia de
heterocedasticidade.

No que tange a auséncia de auto-correlacao resmestatistica de Durbin-Watson = 2,058
apos o calculo dos valores criticos, apresentarseuma regido de auséncia de auto-
correlagéo residual.

4.2.4.3 Validacdo Cruzada do Modelo Ajustado
Para a validacdo do modelo ajustado, foi aplicadaparte da amostra que ndo entrou na
regressao (aproximadamente 30% da amostra origineduacado final ajustada e comparado

os valores observados com os valores previstosmpediz|o.

O Gréfico 4 mostra que os valores previstos peldaime os valores observados mantém um

ajustamento uniforme ao longo de toda a mostra.
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Gréfico 4 - Valores Observados vs. Valdesvistos pelo Modelo - IDH-M Educagédo 2000
Fonte: Elaboracao prépria, 2010

4.2.5 Analise do IDEB — Até a 42 Série

Nesta sec¢do serdo analisados os resultados das@&greendo como variavel dependente o
IDEB 2009 até a 42 Série. Cabe mais uma vez safiente aqui serdo apresentados os
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resultados de forma resumida e que todas as sdd8PSS encontram-se em anexo deste

trabalho.

4.2.5.1 Ajuste do Modelo

O sumario do modelo ajustado conforme mostra al&ab® indica que apenas 39,4% da
variacdo da variavel dependente pode ser creditad@iacdo das variaveis independentes do
modelo (R? Ajustado = 0,394).

Tabela 15 - Sumario do Modelo para IDEB 2009 aAé Série
Adjusted Std. Error of  Durbin-
Model R R Square R Square the Estimate Watson

0,641a 0,410 0,394 0,49446 2,077
Fonte: Elaboracao propria, 2(

A ANOVA para esta analise, apresentada na Tabelandiga, pela significancia do teste F,
que pelo menos uma das variaveis que entraram delmpossui um beta significativamente

diferente de zero.

Tabela 16 - ANOVA do Modelo para IDEB 2009 até &dfie

Sum of Mean
Model Squeres df Square F Sig.
Regression 24,496 4 6,124 25,048 0,00
Residual 35,207 144 0,244
Total 59,702 148

Fonte: Elaboracéo propria, 2(

A Tabela 17 mostra os coeficientes gerados nasan@lseus niveis de significancia.
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Tabela 17 - Coeficientes do Modelo para IDEB 20@%a4® Série

Unstandardized Standardized
Model Coefficient: Coefficient: t Sig.

B Std. Error Beta
(Constant) 1,553658588 0,351 4428 0,000
Funcédo Saude 0,001988393 0,001 0,219 2,123 0,035
Funcdo Educacéo -0,00157938 0,001 -0,174 -1,685 0,094
IDEB 2007 até a 42 Sé 0,7198063C 0,08 0,59 8,93t  0,00(
Proporcao da Populacdo Urbana em 2007 -0,31837276 12 0,2 -0,107 -1502 0,135

Fonte: Elaboracao propria, 2010

Desse modo, os coeficientes apresentados na TaEbekrmitem o esbo¢o do Modelo V.

(V) IDEB 2009a = 1,553658 + 0,00198393*SAUDE - 0]809381*EDUC +
0,719806306*IDEB_2007_4 — 0,318372758*P_P_URB_2007

4.2.5.2 Diagnésticos do Modelo

O diagndstico por casos para o modelo com o IDEBO2&é a 42 Série como variavel
dependente apresenta que apenas oito casos (nebés db amostra) estdo com os residuos
padronizados maiores ou menores que dois desuittpd@a

Avaliando casos influentes para o modelo verifiselgue nenhum dos caos em especial pode
ser caracterizado como influente no modelo de ssdre (foi analisado: Distancia de Cook,
Influencia Centrado, DFFit Padronizado e DFBetag@aidado).

A analise da presenca de multicolinearidade indaguoel nenhuma variavel apresenta um FIV
> 10 nem a tolerancia < 0,10, indicando que nae tever preocupacdes quanto a presenca
de multicolinearidade. A visualizacdo grafica desiduos indica que o modelo atende
também aos pressupostos da normalidade dos residinearidade e auséncia de

heterocedasticidade.

No que tange a auséncia de auto-correlacdo resmlestatistica de Durbin-Watson = 2,077

apos o calculo dos valores criticos apresenta aigs@a auto-correlacéo residual.

4.2.5.3 Validagao Cruzada do Modelo Ajustado
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Para a validacdo do modelo ajustado, foi aplicadaparte da amostra que ndo entrou na
regressao (aproximadamente 20% da amostra origineduacao final ajustada e comparado

os valores observados com os valores previstosmpediz|o.

Observa-se pelo Grafico 5, gerado que o ajustanarite os valores previstos e 0s valores
observados para o IDEB 2009 até a 42 Série comaveaidependente ndo é tao forte visto
que diversos pontos para o0 mesmo municipio encorgenao alinhados embora os gréaficos
estejam transitando na mesma ordem de grandeza fass esta acontecendo em
consequéncia de que, apenas 39,4% da variacdo EB HD0O9 até a 42 série pode ser

explicada pelas variaveis independentes do modelo.

6,0

5,0 1 A
40 A

2,0 1

1,0

Valor do IDEB

Municipios

—+— Valor Observado - IDEB_2009_42 Sériem— Valor Previsto - IDEB_2009_42 Série

Gréfico 5 - Valores observados vs. Valores Presiptio Modelo - IDEB até a 42 série
Fonte: Elaboracao prépria, 2010

4.2.6 Anéalise do IDEB — Até a 82 Série

Finalmente sera apresentado nesta secdo o resultaddtima analise dessa dissertacéo,

aquela que se refere ao IDEB 2009 até a 82 Sére variavel dependente.
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4.2.6.1 Ajuste do Modelo

O modelo de dados ajustados, como pode ser visi@ipela 18, apresentou um R2 Ajustado
no valor de 0,501 que sugere que 0 modelo ajustadlica 50,1% da variacdo da variavel

dependente.

Tabela 18 - Sumario do Modelo para IDEB 2009 & 3érie

Adjusted Std. Error of  Durbin-
Model R R Square R Square the Estimate Watson

4 0,719a 0,518 0,501 38947 1,696
Fonte: Elaboracao propria, 2(

Nota-se que a estatistica de Durbin-Watson pasasdise mostra-se muito diferente de 2 e
atencéo especial deve ser dada ao analisar o disgnde autocorrelacéo residual com o uso

da tabela de valor criticos.
A ANOVA para o modelo em estudo é apresentada mel@al9 e mostra que o teste F é

significante indicando que pelo menos um dos cegfies das variaveis independentes é

significativamente diferente de zero.

Tabela 19 - ANOVA do Modelo para IDEB 2009 até &8&fie

Sum of Mean
Model Squeres df Square F Sig.
Regression 19,204 4 4801 31,650 0,00C
Residual 17,899 118 0,152
Total 37,103 122

Fonte: Elaboracéo propria, 2(

Por fim, a Tabela 20 mostra os coeficientes daisa suas respectivas significancias,

permitindo esbocar a equacéo do Modelo VI.
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Tabela 20 - Coeficientes do Modelo para IDEB 20@89a82 Série

Unstandardized Standardized
Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
4 (Constant) 0,783332584 0,208 3,769 0,000
IDEB 2007 até a 82 Sé 0,5005664C  0,07¢ 0,50¢ 6,63¢  0,00(
IDEB 2005 até a 82 Série 0,250905588 0,081 0,235 3,090020
Receita Tributaria 0,001489522 0,001 0,157 2,402 0,018
Distancia da Capital 0,000306269 0,000 0,141 2,070 0,041
Fonte: Elaboracéao propria, 2010
(VD IDEB_2009b = 0,78333 + 0,500566409*IDEB_2007_8 +

0,250905588*IDEB_2005_8 + 0,001489522*RECTRIB + 0IB06269*DISTCAP

4.2.6.2 Diagnésticos do Modelo

O diagndstico por casos para o modelo com o IDEBO2&é a 82 Série como variavel
dependente apresenta que apenas sete casos (raestbsda amostra) estdo com os residuos

padronizados maiores ou menores que dois desvib&ga

Avaliando casos influentes para o modelo verifiseugue nenhum dos casos em especial
pode ser caracterizado como influente no modeloedeesséo (foi analisado: Distancia de
Cook, Influencia Centrado, DFFit Padronizado e DiaBsdronizado).

A andlise da presenca de multicolinearidade indoguoei nenhuma variavel apresenta um FIV
> 10 nem a tolerancia < 0,10, indicando que nae tewer preocupacdes quanto a presenca
de multicolinearidade. A visualizacdo grafica desiduos indica que o modelo atende
também aos pressupostos da normalidade dos residinesridade e auséncia de

heterocedasticidade.

No que tange a auséncia de auto-correlacao resmestatistica de Dorbin-Watson = 1,696
associado a analise dos valores criticos pelaaateIDW para o nivel de significancia de

0,05, indicam a presenca de auto-correlacéo rdgidsiiva.

90 impacto dos erros correlacionados no resutaduaidmos quadrados ordinarios é a perda de preciséo
nas estimativas, semelhante ao efeito de heteriigelee Erros correlacionados que ndo sdo recordgeecid
de forma adequada na andlise afetam seriamentimstivas das variancias com a direcdo e magnitude
do viés, dependendo da natureza das correlac@aslifigs; Pantula; Dickey, 1998).
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4.2.6.3 Validagéo Cruzada do Modelo Ajustado

Para a validacdo do modelo ajustado, foi aplicadaparte da amostra que ndo entrou na
regressao (aproximadamente 20% da amostra origineduacao final ajustada e comparado

os valores observados com os valores previstoshpedizlo.

Observa-se no Gréfico 6 que existe, ao longo de aotbstra um proximidade no ajustamento

entre os valores previstos e observados para o |[PER até a 82 Série, para a maioria dos

pontos.
5,0
m 40 &
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> 2,0
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Municipios
—&— Valor Observado - IDEB_2009_82 Sériex— Valor Previsto - IDEB_2009_82 Séﬁie

Grafico 6 - Valores observados vs. Valores Presipgio Modelo - IDEB até a 82 série
Fonte: Elaboracao prépria, 2010

4.2.7 Andlise para Mesorregido e Regido Metropwita

Para todas as analises realizadas nao foi obsem@uiportamento diferenciado ao ser
comparado as diferentes messoregides do Estad®jauo comportamento da amostra era o
mesmo para todas as mesorregides analisadas. Tamidon foram verificados
comportamentos diferenciados entre 0s municipiotepeentes e 0S ndo pertencentes a
Regido Metropolitana de Salvador — RMS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Este capitulo apresenta as consideracdes finagesiguisa buscando demonstrar como 0s
objetivos determinados foram atingidos, bem comessmtar os resultados das analises

economeétricas realizadas e algumas recomendacg@epgsauisas futuras.

A pesquisa teve como objetivo principal analisagde forma o desenvolvimento humano
local, expresso pelos valores de indicadores soaamo IDH-M e IDEB pode estar
relacionado com a alocagéo de recursos publicosieas de atuacdo governamental como

educacéo, cultura, saude, previdéncia, agriculttaasporte, dentre outras.

O debate sobre o papel do Estado como fomentaddesknvolvimento, como foi visto no
segundo capitulo dessa dissertacdo, tem sido ieateo ao longo dos tempos e, ndo se
pode negar a importancia da atuacao estatal coemeato de desenvolvimento nacional,
regional e local. Passando do papel de observagi@a @ papel de artifice principal do
desenvolvimento, algumas vezes atuando como reguldmercado e outras atuando como

participante deste.

Com ambiente no espac¢o municipal, a pesquisa pdatitipotese de que ndo seria possivel
identificar relacdo entre os gastos publicos, adgmtificados e classificados por funcédo de
governo, e indicadores sociais que conseguissernt mad/el de desenvolvimento social nos

municipios do Estado da Bahia.

O estudo foi entdo dividido em duas frentes deismalima envolvendo a relacdo entre os
gastos publicos e o indice de Desenvolvimento Humislunicipal — IDH-M e a outra
relacionando os gastos publicos com o indice demedvimento do Ensino Basico — IDEB.
Nas duas analises foram ajustados modelos de ségregie buscaram avaliar as hipoteses

sugeridas para responder ao questionamento basjpesduisa.

O resultado da analise do IDH-M na sua forma cotapleu seja, aquela que é calculada a
partir da média aritmética dos indicadores queropéie (Longevidade, Renda e Educacéo)
mostrou que o modelo ajustado foi aquele que mekyoresentou os dados na validacao
cruzada realizada. Em outras palavras, o modelstagja conseguiu explicar 90,1% da

variagdo da variavel dependente IDH-M Total em 2000
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Pela analise do modelo ajustado para o IDH-M enfauaa total, percebe-se que a “Funcao
Habitacdo e Urbanism8”é aquela que mais interfere no valor final dodedD interessante

que esse resultado difere do que foi descobertd-paga (2005) onde essa mesma variavel
tem um relacionamento negativo. A variavel “FunBdanejamento”, em que pese ter sido a
de maior grau de influéncia do resultado do IDH-Mtal, apresenta um relacionamento

negativo.

A variavel “Funcédo Educacédo e Cultura” aparece ndeto com um relacionamento positivo
0 que, de alguma forma ja era esperado conforrha\j@ acontecido em trabalho anterior de
Scarpin (2006). Neste ponto cabe chamar a atereg@@fato de que, Santos Filho, Dias
Filho e Fernandes (2010) fizeram essa mesma amaiseo IDH-M Total e, curiosamente, a
variavel “Funcdo Educacdo e Cultura” se apresenton um relacionamento negativo. A
possivel explicacdo para o fato € que, na pesaquisaior participaram da regressao todas as
variaveis por funcdo de governo independente devedgustificativa tedrica para tal.

O modelo com o IDH-M Longevidade como variavel defsnte foi ajustado tendo um fator
de explicacdo da ordem de 80,4%. Neste modeloiavear'Funcdo Planejamento” aparece
com relacionamento agora positivo. Para o IDH-Mdeencorreu um ajustamento de 97,7%,
mostrando na validacdo cruzada uma ajustamente gpeateito ao compararmos os valores
previstos pelo modelo e os valores observados mestean Problemas de ndo atendimento a
alguns pressupostos basico da analise de regne8eamhegaram a interferir na aderéncia dos

dados ao modelo. Um exemplo foi 0 ndo atendimemf@r@ssuposto de linearidade.

Para o IDH-M Educacéo a explicacdo da variacaegesdas variaveis do modelo € de 76,8%
e as variaveis “Funcdo Habitacdo e Urbanismo” en¢Bo Agricultura” sdo as que aparecem
com relacionamento positivo. Em Frega (2005) “Agjticra” jA aparecera influenciando
positivamente, porém “Habitacdo e Urbanismo” tewe relacionamento negativo. Cabe
destacar que, justamente ao se analisar 0 efestgakios publicos no indice componente do
IDH-M relacionado a educacéo, a variavel “Funcdaidagdo e Cultura” aparece com

relacionamento negativo, contrariando as expeetstiv

% Nesse capitulo apenas as variaveis independelatesificadas como principais (as despesas por
funcao de governo) serdo analisadas, pelo inteesssevaliar as hipéteses de pesquisa.
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Os modelos ajustados para o IDEB, tanto o medigéla 4 série como o0 medido até a 82 série,
apresentaram um grau de explicagdo da variavelndepée pelas variaveis independentes
dos modelos bem abaixo dos apresentados para MB9,4% para o IDEB até a 42 Série e
50,1% para o IDEB até a 82 Série).

O primeiro modelo traz a variavel “Fun¢do Saudehaelacionamento positivo e, mais uma
vez a variavel “Funcdo Educacéao” com relacionameefativo. Chama-se a atencdo desse
fato tanto para o IDH-M Educacédo como para o IDp@ds pelos modelos ajustados, quanto
maior os gastos com educacédo menor seriam os salesses indicadores, sendo, portanto,
um contra-senso. Para o IDEB até a 82 Série nenkiar@vel classificada como principal na

pesquisa permaneceu no modelo final ajustado.

Diante de todo que fora exposto, nota-se que aadsies de que ndo é possivel relacionar os
gastos publicos por fungédo de governo com os iddies sociais (IDH-M e IDEB) tornam-
se parcialmente rejeitada, ensejando a aceitacdopdtese alternativa de que pelo menos
algumas dessas variaveis (despesas por funcaovdengd pode sim explicar a variagdo dos

indicadores sociais e servir comxy para o desenvolvimento local.

Recomenda-se o aprofundamento e expansdo da @Eespesaqui se apresenta para: a)
identificar outros fatores que possam explicar ascglas de variacdo das variaveis
dependentes ndo explicadas pelo modelo; b) avabadiscrepancias entre as diversas
pesquisas citadas neste trabalho no tocante a asguaniaveis independentes; c) Atualizar o
estudo referente ao IDH-M apés a divulgacao do Miseferente ao decénio 2000 — 2010.
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APENDICE A — Saidas do SPSS para as correlacées enbs IDH-M

componentes do IDH-M Total

Correlations

IDH-M IDH-M
IDH-M Renda Longevidade Educacao
em 1991 em 1991 em 1991
IDH-M Renda em 1991 Pearson Correlation 1 174+ ,615(*%)
Sig. (2-tailed) ,003 ,000
N 287 287 287
IDH-M Longevidade em  Pearson Correlation ,174(*%) 1 ,255(**)
1991 Sig. (2-tailed) ,003 ,000
N 287 287 287
IDH-M Educacdo em Pearson Correlation ,615(**) ,255(**) 1
1991 Sig. (2-tailed) 000 000
N
287 287 287
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Correlations
IDH-M IDH-M
IDH-M Renda Longevidade Educacéo
em 2000 em 2000 em 2000
IDH-M Renda em 2000 Pearson Correlation 1 ,292(*) ,B634(*%)
Sig. (2-tailed) ,000 ,000
N 287 287 287
IDH-M Longevidade em  Pearson Correlation ,292(**) 1 ,244(**)
2000 Sig. (2-tailed) ,000 ,000
N 287 287 287
IDH-M Educacao em Pearson Correlation ,634(**) ,244(*%) 1
2000 Sig. (2-tailed) ,000 ,000
N
287 287 287

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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APENDICE B — Saidas do SPSS para as andlises do IB# Total

Model Summary "
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Change Statistics
Adjusted Std. Error of | R Square Durbin-

Model R R Square | R Square | the Estimate Change F Change dfl df2 Sig. F Change Watson
1 ,3742 ,140 ,135 ,037249 ,140 31,186 1 192 ,000
2 A447° ,200 ,191 ,036022 ,060 14,297 1 191 ,000
3 ,490¢ ,240 ,228 ,035187 ,041 10,174 1 190 ,002
4 ,9094 ,826 ,823 ,016866 ,586 637,990 1 189 ,000
5 ,947¢ ,896 ,893 ,013073 ,070 126,576 1 188 ,000
6 ,950° ,902 ,899 ,012714 ,006 11,782 1 187 ,001
7 ,9519 ,904 ,901 ,012630 ,002 3,493 1 186 ,063 1,744

a. Predictors: (Constant), Fungao Planejamento

b. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Funcéo Educagéo e Cultura

C. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Fungdo Educagéo e Cultura, Fungédo Habitagdo e Urbanismo

d. Predictors: (Constant), Fung&o Planejamento, Fungéo Educagéo e Cultura, Fungdo Habitag&o e Urbanismo, IDH-M Total em 1991

€. Predictors: (Constant), Fungdo Planejamento, Funcdo Educagéo e Cultura, Fung¢éo Habitagdo e Urbanismo, IDH-M Total em 1991, Variagdo da

renda per capita 1991/2000

f. Predictors: (Constant), Fung&o Planejamento, Fungdo Educagéo e Cultura, Fungdo Habitag&o e Urbanismo, IDH-M Total em 1991, Variag&o da

renda per capita 1991/2000, IDH-M Educagéo em 1991

9. Predictors: (Constant), Funcéo Planejamento, Fungdo Educagéo e Cultura, Fungéo Habitag&o e Urbanismo, IDH-M Total em 1991, Variacéo da

renda per capita 1991/2000, IDH-M Educagdo em 1991, PIB per capita em 2000
h. Dependent Variable: IDH-M Total em 2000

ANOVA(h)
Sum of

Model Squares df Mean Square F Sig.

1 Regression ,043 1 ,043 31,186 ,000(a)
Residual ,266 192 ,001
Total ,310 193

2 Regression ,062 2 ,031 23,821 ,000(b)
Residual ,248 191 ,001
Total ,310 193

3 Regression ,074 3 ,025 20,035 ,000(c)
Residual ,235 190 ,001
Total ,310 193

4 Regression ,256 4 ,064 224,901 ,000(d)
Residual ,054 189 ,000
Total ,310 193

5 Regression ,278 5 ,056 324,779 ,000(e)
Residual ,032 188 ,000
Total ,310 193

6 Regression 279 6 ,047 288,134 ,000(f)
Residual ,030 187 ,000
Total ,310 193

7 Regression ,280 7 ,040 250,764 ,000(g)
Residual ,030 186 ,000
Total ,310 193

a Predictors: (Constant), Funcdo Planejamento
b Predictors: (Constant), Fungao Planejamento, Fung&o Educacéo e Cultura
¢ Predictors: (Constant), Funcédo Planejamento, Fun¢do Educacgéo e Cultura, Fungéo Habitagdo e Urbanismo
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d Predictors: (Constant), Fungdo Planejamento, Fun¢do Educacéo e Cultura, Fungdo Habitacdo e Urbanismo,
IDH-M Total em 1991
e Predictors: (Constant), Fungdo Planejamento, Fun¢do Educacéo e Cultura, Fungdo Habitacdo e Urbanismo,
IDH-M Total em 1991, Variagdo da renda per capita 1991/2000
f Predictors: (Constant), Funcdo Planejamento, Fun¢do Educacéo e Cultura, Fungdo Habitagdo e Urbanismo,

IDH-M Total em 1991, Variagdo da renda per capita 1991/2000, IDH-M Educagdo em 1991

g Predictors: (Constant), Fun¢do Planejamento, Fun¢do Educacéo e Cultura, Funcdo Habitacdo e Urbanismo,
IDH-M Total em 1991, Variagdo da renda per capita 1991/2000, IDH-M Educac¢do em 1991, PIB per capita em

2000

h Dependent Variable: IDH-M Total em 2000

Coefficients 2

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients 95% Confidence Interval for B Correlations Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Bound | Upper Bound | Zero-order | Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant) 610 004 157,759 000 603 618
Fungéo Planejamento 000 000 374 5584 000 000 000 374 374 374 1,000 1,000
2 (Constant) 623 005 125,719 1000 613 632
Fungéo Planejamento 001 000 783 6,211 000 000 001 374 410 402 264 3,789
E‘;ﬂﬁfg Bducagdo e 000 000 476 | 3781 000 -,001 000 195 -264 -245 264 3,789
3 (Constant) 628 1005 121,414 1000 618 639
Fungo Planejamento 001 000 628 4743 000 000 001 374 325 300 228 4379
Funcdo Educagdo e -,001 000 751 | -5,000 000 -,001 000 195 -341 -316 177 5636
Cultura
Funcéo Habitagdo e
Urbanismo 001 000 461 3,190 002 000 ,001 330 225 202 191 5229
2 (Constant) 246 015 15,990 1000 215 276
Fungo Planejamento | 1,96E-005 000 021 311 756 000 000 374 023 ,009 200 5,007
E‘;ﬂi"’r‘: Bducacdoe 4 6oE-006 000 012 152 879 000 000 195 011 005 151 6,628
Funcédo Habitagdo e
Urbeniomo 1,33E-007 000 000 002 1999 000 000 330 000 000 179 5,592
IDH-M Total em 1991 734 029 898 | 25258 000 676 791 909 878 766 726 1377
5 (Constant) 268 012 22,201 000 244 292
Fungio Planejamento | -3,1E-005 000 -033 -,629 530 000 000 374 -046 -015 198 5,049
E‘;ﬂﬁfg Bducacdoe |, 5g 007 000 000 -,006 996 000 000 195 000 000 151 6,630
Func&o Habitago e
i 7,00E-005 000 059 1,064 288 000 000 330 077 025 177 5643
IDH-M Total em 1991 662 023 810 | 28279 000 616 708 909 1900 664 672 1,488
Variacdo da renda per
capits 199312000 001 000 281 | 11,251 000 000 001 543 634 264 882 1133
6 (Constant) 243 o014 17,644 1000 216 270
Fungdo Planejamento | -1,9E-005 000 -021 -401 689 000 000 374 -,029 -,009 197 5074
E‘J‘tﬁ"’r‘;’ Bducagdoe | ¢ 006 000 -,006 -,094 926 ,000 ,000 195 -,007 -,002 151 6,634
Funcédo Habitagdo e
Urbeniomo 7,56E-005 000 064 1182 239 000 000 330 086 027 177 5,646
IDH-M Total em 1991 785 043 961 | 18,466 000 701 869 909 804 422 193 5191
Variagdo da renda per
capita 1991/2000 001 000 288 | 11,796 000 001 001 543 653 270 877 1,140
'1[;';'1"" Educagdo em -077 023 177 | 3432 001 122 033 788 -243 -078 196 5107
7 (Constant) 248 o014 17,772 000 221 276
Fungio Planejamento | -4,4E-005 000 -,047 -,886 377 000 000 374 -,065 -,020 183 5,460
Funcdo Bducagioe 11 ssE-005 000 018 301 764 000 000 195 022 007 144 6,941
Funcéo Habitagdo e
i 6,93E-005 000 059 1,089 278 000 000 330 080 025 177 5,662
IDH-M Total em 1991 767 043 940 | 17,728 000 682 853 909 793 402 183 5,453
Variacdo da renda per
capita 199112000 001 000 285 | 11,733 000 001 001 543 652 266 874 1,144
'1[;2'1"" Educagdo em -074 022 169 | 3292 001 -118 -,030 788 -235 -075 195 5,141
PIB per capita em 2000 | 1,18E-006 000 050 1,869 063 000 000 477 136 042 714 1,401
a. Dependent Variable: IDH-M Total em 2000
Casewise Diagnostics(a)
IDH-M Total Predicted
Case Number Std. Residual em 2000 Value Residual
8 2,384 ,647 ,61689 ,030110
52 2,003 ,640 ,61470 ,025302
123 -2,243 563 59133 | -,028334
140 2,160 617 58972 ,027276
154 -2,751 ,569 ,60375 | -,034749
163 2,626 ,669 ,63583 ,033167

a Dependent Variable: IDH-M Total em 2000



Residuals Statistics(a)

Minimum Maximum Mean Std. Deviation N
Predicted Value 52727 ,80088 ,62909 ,041973 200
Std. Predicted Value -2,591 4,593 ,082 1,102 200
Standard Error of
Predicted Value ,001 ,020 ,002 ,002 200
Adjusted Predicted Value 52735 ,81287 ,62947 ,043248 200
Residual -,034749 ,033167 |  -,000045 ,012295 200
Std. Residual 2,751 2,626 -,004 974 200
Stud. Residual -2,812 2,645 -,012 1,000 200
Deleted Residual -,072870 ,033658 | -,000420 ,013772 200
Stud. Deleted Residual -2,866 2,689 -,012 1,005 200
Mahal. Distance ,528 169,470 7,791 17,584 200
Cook's Distance ,000 3,675 ,024 ,260 200
Centered Leverage Value ,003 878 ,040 ,091 200
a Dependent Variable: IDH-M Total em 2000
Histogram
Dependent Variable: IDH-M Total em 2000
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Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: IDH-M Total em 2000
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Change Statistics
Adjusted Std. Error of | R Square Durbin-
Model R R Square | R Square | the Estimate Change F Change dfl df2 Sig. F Change Watson
1 ,1432 ,021 ,015 ,053585 ,021 4,032 1 192 ,046
2 ,896° ,803 ,801 ,024081 ,783 759,664 1 191 ,000
3 ,898¢ ,807 ,804 ,023909 ,004 3,763 1 190 ,054 1,758
a. Predictors: (Constant), Fungao Planejamento
b. Predictors: (Constant), Fung&o Planejamento, IDH-M Longevidade em 1991
C. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, IDH-M Longevidade em 1991, Variagcdo da renda per capita 1991/2000
d. Dependent Variable: IDH-M Longevidade em 2000
ANOVAY
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression ,012 1 ,012 4,032 ,0462
Residual ,551 192 ,003
Total ,563 193
2 Regression 452 2 226 | 389,813 ,000P
Residual 111 191 ,001
Total ,563 193
3 Regression ,454 3 ,151 264,890 ,000°
Residual , 109 190 ,001
Total ,563 193
a. Predictors: (Constant), Funcédo Planejamento
b. Predictors: (Constant), Funcdo Planejamento, IDH-M Longevidade em 1991
C. Predictors: (Constant), Funcdo Planejamento, IDH-M Longevidade em 1991,
Variacdo da renda per capita 1991/2000
d. Dependent Variable: IDH-M Longevidade em 2000
Coefficientd
Unstandardized jtandardize
Coefficients _[oefficientg Confidence Interval { Correlations Collinearity Statistics
Mode B  btd. Errol Beta t Sig. pwer Boun|pper Bounlero-orde| Partial | Part |Tolerance VIF
1 (Constant) ,634 ,006 13,832 ,000 ,623 ,645
Funcao Planejgd ,000 ,000 , 143 | 2,008 ,046 ,000 ,000 ,143 ,143 ,143 1,000 1,000
2 (Constant) 122 | 019 6,498 | ,000 ,085 ,159
Funcéo PlanejgsE-005 | ,000 ,061 | 1,894 | ,060 ,000 ,000 143 | ,136 | ,061 ,991 1,009
IDR-M Longevif - 53| 033 889 27562 | 000| 838| 968| .894| .894| 885 991 | 1,009
em 1991
3 (Constant) 123 | ,019 6,612 | ,000 ,086 ,160
Funcéo Planejg0E-005 | ,000 ,051 | 1,576 | ,117 ,000 ,000 143 | ,114| ,050 ,966 1,035
IDH-M Longevi ,893 ,033 ,879 127,151 ,000 ,829 ,958 ,894 ,892 ,865 ,969 1,032
em 1991
Variacdo da re
capita 1991/20 ,000 | ,000 ,063 | 1,940 | ,054 ,000 ,000 216 | ,139| ,062 ,949 1,054

a.Dependent Variable: IDH-M Longevidade em 2000
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IDH-M
Longevidade Predicted
Case Number | Std. Residual em 2000 Value Residual
4 -2,032 ,513 ,56159 -,048587
10 -2,028 517 ,56548 -,048477
66 2,212 ,674 ,62111 ,052894
67 3,157 732 ,65652 ,075482
68 2,436 , 715 ,65676 ,058238
141 3,058 ,732 ,65889 ,073109

a. Dependent Variable: IDH-M Longevidade em 2000

Residuals Statistics 2

Minimum [ Maximum Mean Std. Deviation
Predicted Value ,51097 , 74416 ,64267 ,048891 200
Std. Predicted Value -2,693 2,113 ,022 1,008 200
iig?cetl;?:l 5;0[; eOf 002 020 003 002 200
Adjusted Predicted Value ,51088 , 74416 ,64278 ,049098 200
Residual -,048587 ,075482 ,000247 ,023814 200
Std. Residual -2,032 3,157 ,010 ,996 200
Stud. Residual -2,052 3,168 ,008 1,003 200
Deleted Residual -,049567 ,076027 ,000144 ,024239 200
Stud. Deleted Residual -2,070 3,247 ,009 1,008 200
Mahal. Distance ,011 136,918 3,259 10,546 200
Cook's Distance ,000 247 ,006 ,020 200
Centered Leverage Value ,000 , 709 ,017 ,055 200

a. Dependent Variable: IDH-M Longevidade em 2000
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Regression Standardized Residual

Scatterplot

Dependent Variable: IDH-M Longevidade em 2000
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APENDICE D - Saidas do SPSS para as analises do IDMRenda

Model Summary ™

Change Statistics
Adjusted Std. Error of | R Square Durbin-

Model R R Square | R Square | the Estimate | Change | F Change dfl df2 Sig. F Change Watson
1 ,2952 ,087 ,082 ,049557 ,087 18,313 1 192 ,000
2 ,409° ,168 ,159 ,047445 ,081 18,474 1 191 ,000
3 ,434° ,188 175 ,046976 ,021 4,831 1 190 ,029
4 4549 ,206 ,189 ,046580 ,018 4,247 1 189 ,041
5 ,962¢ ,925 ,923 ,014314 ,719 | 1813,319 1 188 ,000
6 ,976f ,952 ,951 ,011483 ,027 105,118 1 187 ,000
7 ,9809 ,959 ,958 ,010614 ,007 32,872 1 186 ,000
8 ,081" ,963 ,961 ,010223 ,003 15,535 1 185 ,000
9 ,983! ,965 ,964 ,009865 ,003 14,656 1 184 ,000
10 ,989I 977 ,976 ,008029 ,012 94,774 1 183 ,000
11 ,989K ,978 977 ,007888 ,001 7,617 1 182 ,006
12 ,989' ,979 977 ,007833 ,000 3,568 1 181 ,061 2,046

a. Predictors: (Constant), Fungao Planejamento

b. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Funcéo Educagéo e Cultura

C. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Fungdo Educagéo e Cultura, Fun¢édo Habitagdo e Urbanismo

d. Predictors: (Constant), Fung&o Planejamento, Funcdo Educagéo e Cultura, Fungdo Habitag&o e Urbanismo, Fungéo Agricultura

€. Predictors: (Constant), Fungdo Planejamento, Funcdo Educagéo e Cultura, Fungéo Habitagdo e Urbanismo, Fungao Agricultura, Renda per

capita em 2000

f. Predictors: (Constant), Fung&o Planejamento, Fungdo Educagéo e Cultura, Fungdo Habitag&o e Urbanismo, Fungdo Agricultura, Renda per
capita em 2000, Densidade demogréafica em 2000

9. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Funcdo Educacéo e Cultura, Fungéo Habitagdo e Urbanismo, Fungao Agricultura, Renda per
capita em 2000, Densidade demografica em 2000, Variagéo Populacional 1991/2000

h. Predictors: (Constant), Fung&o Planejamento, Fung&o Educagéo e Cultura, Fungdo Habitag&o e Urbanismo, Fungéo Agricultura, Renda per
capita em 2000, Densidade demografica em 2000, Variagéo Populacional 1991/2000, Distancia da Capital

i. Predictors: (Constant), Fungdo Planejamento, Fungéo Educagéo e Cultura, Fung&o Habitag&o e Urbanismo, Fungéo Agricultura, Renda per
capita em 2000, Densidade demografica em 2000, Variagdo Populacional 1991/2000, Distancia da Capital, IDH-M Renda em 1991

j- Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Fungdo Educagéo e Cultura, Fungéo Habitagéo e Urbanismo, Fungéo Agricultura, Renda per
capita em 2000, Densidade demografica em 2000, Variagado Populacional 1991/2000, Distancia da Capital, IDH-M Renda em 1991, Renda per
capita em 1991

K. Predictors: (Constant), Fungdo Planejamento, Fungdo Educagéo e Cultura, Fungéo Habitagdo e Urbanismo, Fungao Agricultura, Renda per

capita em 2000, Densidade demografica em 2000, Variagéo Populacional 1991/2000, Distancia da Capital, IDH-M Renda em 1991, Renda
per capita em 1991, IDH-M Educagdo em 1991

I. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Fungéo Educagéo e Cultura, Fungéo Habitagéo e Urbanismo, Fungéo Agricultura, Renda per
capita em 2000, Densidade demografica em 2000, Variagdo Populacional 1991/2000, Distancia da Capital, IDH-M Renda em 1991, Renda per
capita em 1991, IDH-M Educacédo em 1991, IDH-M Longevidade em 1991

M. Dependent Variable: IDH-M Renda em 2000




ANOVA M
Sum of

Model Squares df Mean Square F Sig.

1 Regression ,045 1 ,045 18,313 ,0002
Residual AT72 192 ,002
Total ,517 193

2 Regression ,087 2 ,043 19,227 ,000°
Residual ,430 191 ,002
Total ,517 193

3 Regression ,097 3 ,032 14,685 ,000¢
Residual ,419 190 ,002
Total ,517 193

4 Regression 1106 4 ,027 12,264 ,000¢
Residual ,410 189 ,002
Total ,517 193

5 Regression 478 5 ,096 466,551 ,0008
Residual ,039 188 ,000
Total ,517 193

6 Regression ,492 6 ,082 621,634 ,000f
Residual ,025 187 ,000
Total ,517 193

7 Regression ,496 7 ,071 628,340 ,0009
Residual ,021 186 ,000
Total ,517 193

8 Regression ,497 8 ,062 594,704 ,000"
Residual ,019 185 ,000
Total ,517 193

9 Regression ,499 9 ,055 569,274 ,000!
Residual ,018 184 ,000
Total ,517 193

10 Regression ,505 10 ,050 782,937 ,000i
Residual ,012 183 ,000
Total ,517 193

11 Regression ,505 11 ,046 738,190 ,000%
Residual ,011 182 ,000
Total ,517 193

12 Regression ,505 12 ,042 686,517 ,000!
Residual ,011 181 ,000
Total ,517 193

a

- Predictors: (Constant), Fungdo Planejamento

b. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Funcéo Educagéo e Cultura

—

- Predictors: (Constant), Funcéo Planejamento, Funcéo Educacéo e Cultura, Funcédo

Habitag&o e Urbanismo

- Predictors: (Constant), Fungdo Planejamento, Fungdo Educacgéo e Cultura, Fungéo

Habitac¢&o e Urbanismo, Fung&o Agricultura

- Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Fung&o Educag&o e Cultura, Fungdo

Habitagao e Urbanismo, Fungdo Agricultura, Renda per capita em 2000

- Predictors: (Constant), Fung&o Planejamento, Fungdo Educag&o e Cultura, Fungéo

Habitag&o e Urbanismo, Fungdo Agricultura, Renda per capita em 2000, Densidade
demogréfica em 2000

- Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Fungdo Educagéo e Cultura, Fungdo

Habitagéo e Urbanismo, Fungdo Agricultura, Renda per capita em 2000,
Densidade demografica em 2000, Variagdo Populacional 1991/2000

- Predictors: (Constant), Funcéo Planejamento, Funcédo Educacéo e Cultura, Funcéo

Habitag¢&o e Urbanismo, Fung&o Agricultura, Renda per capita em 2000,
Densidade demogréafica em 2000, Variagéo Populacional 1991/2000, Distancia da
Capital

- Predictors: (Constant), Funcédo Planejamento, Funcédo Educacéo e Cultura, Funcéo

Habitag¢&o e Urbanismo, Fung&o Agricultura, Renda per capita em 2000, Densidade
demogréfica em 2000, Variagdo Populacional 1991/2000, Distancia da Capital,
IDH-M Renda em 1991

- Predictors: (Constant), Funcéo Planejamento, Fung¢éo Educagéo e Cultura, Fungéo

Habitac&o e Urbanismo, Fungdo Agricultura, Renda per capita em 2000, Densidade
demogréfica em 2000, Variagdo Populacional 1991/2000, Distancia da Capital,
IDH-M Renda em 1991, Renda per capita em 1991

- Predictors: (Constant), Funcéo Planejamento, Fun¢éo Educacéo e Cultura, Funcéo

Habitagcdo e Urbanismo, Fungdo Agricultura, Renda per capita em 2000,
Densidade demogréfica em 2000, Variagdo Populacional 1991/2000, Distancia da
Capital, IDH-M Renda em 1991, Renda per capita em 1991, IDH-M Educacgdo em
1991

- Predictors: (Constant), Funcéo Planejamento, Funcéo Educacéo e Cultura, Funcéo

Habitagao e Urbanismo, Fungdo Agricultura, Renda per capita em 2000, Densidade
demogréfica em 2000, Variagdo Populacional 1991/2000, Distancia da Capital,
IDH-M Renda em 1991, Renda per capita em 1991, IDH-M Educac¢do em 1991,
IDH-M Longevidade em 1991

M. Dependent Variable: IDH-M Renda em 2000

156



157

Coefficients 2

Unstandardized Standardized
C Coefficients 95% Confidence Interval for B Correlations Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Bound | Upper Bound | Zero-order Partial Part Tolerance VIF
T (Constan) 504 1005 97,864 ,000 494 514

Fungao P e 000 ,000 295 4,279 ,000 000 001 295 295 295 1,000 1,000
2 (Constant) 522 007 80,042 000 509 535

Fungao Planejamento 001 ,000 769 5984 ,000 001 001 295 397 395 264 3,789

Fungao Educagé

e Fucagao e -,001 ,000 552 -4,298 ,000 -,001 000 107 -297 -284 264 3,789
3 (Constan)) 528 007 76,331 000 514 541

Funcéo Planejamento ,001 ,000 ,659 4,815 ,000 ,000 ,001 295 ,330 315 1228 4,379

Zﬂ";ﬁf‘: Educagéo e -,001 1000 .748 4817 1000 -,001 1000 107 -330 -315 177 5,636

Fungao Habitagdo

i 001 ,000 329 2,198 029 000 001 226 157 144 191 5,229
7 (Constan) 523 1007 72,707 1000 509 537

Fungao Planejamento 001 000 687 5,040 000 001 001 295 344 327 226 2,425

Fungao Educagé

e Fucagao e -,001 000 763 4,955 000 -,001 000 107 -339 321 177 5,650

Fungao Habitagdo

Do Ha 000 000 322 2173 031 000 001 226 156 141 191 5,232

Fungao Agricultura 002 001 134 2,061 041 000 005 093 148 134 989 1,011
5 (Constan) 378 004 93,321 000 370 386

Fungo Planejamento | -7,1E-005 000 -,059 1,303 194 000 000 295 -,095 -026 192 5,199

Zﬂ";ﬁf‘: Educagao e 000 ,000 120 2322 021 000 000 107 167 046 148 6,735

Fungao Habitagdo

i 000 ,000 -077 -1,652 1100 000 000 226 -120 -033 183 5453

Fungao Agricultura 000 000 009 441 660 -,001 001 093 032 009 968 1,033

;ggga per capita em 001 ,000 985 42,583 ,000 001 002 961 952 848 741 1,350
B (Constant) 367 1003 107,123 1000 360 374

Fungao Planejamento 000 ,000 106 2,664 008 000 000 295 191 043 161 6,218

Fungao Educagé

e Fucagao e 5,90E-006 ,000 006 142 887 000 000 107 010 002 139 7,219

Funcéo Habitagéo e

b -9,3E-006 000 -,006 -161 873 000 000 226 012 -,003 177 5,640

Fungao Agricultura 000 ,000 -,007 -415 679 -,001 000 093 -,030 -,007 959 1,042

Rend it

Soop. e captaem 002 ,000 1,074 52,443 ,000 002 002 961 968 838 609 1,643

Densidade

domagiafiea em 2000 -8,1E-005 000 253 | -10,253 000 000 000 432 -,600 -164 419 2,386
7 (Constant) 366 003 114,998 1000 359 an2

Fungao Planejamento 000 ,000 083 2,254 025 000 000 295 163 033 159 6,289

Funcao Educagé

ooy Educagdo e -3,9E-005 ,000 -,040 -997 320 000 000 107 -073 -015 133 7,520

Funcéo Habitagéo e

bt 3,60E-005 ,000 024 668 505 000 000 226 049 010 174 5,763

Fungao Agricultura 9,94E-006 ,000 001 038 970 -,001 001 093 003 001 952 1,050

Rend it

oo e captaem 002 ,000 1114 55,264 ,000 002 002 961 071 816 537 1,861

Densidade

demogréfica em 2000 -6,1E-005 000 -189 7,444 ,000 000 000 432 -479 -110 338 2,957

Variagéo Populacional

19915000 -1,2E-006 ,000 -123 5,733 ,000 000 000 442 -,388 -,085 476 2,100
8 (Constan)) 371 003 112,160 000 364 377

Fungo Planejamento | 6,09E-005 000 051 1,385 168 000 000 295 101 020 151 6,631

Zﬂ";ﬁf‘: Educagao e -8,3E-006 ,000 -,009 -215 830 000 000 107 -016 -,003 128 7,841

Funcao Habitagdo

Do Ha 3,39E-005 000 022 653 515 000 000 226 048 009 173 5,764

Fungao Agricultura -4,5E-005 000 -,003 179 858 -,001 000 093 -013 -,003 1950 1,053

;ggga per capita em 002 ,000 1117 57,502 ,000 002 002 961 973 818 536 1,865

Densidade

domogréfiea em 2000 -6,8E-005 000 -212 8,422 000 000 000 432 -526 -120 321 3117

Variagdo Populacional

00115000 -1,0E-006 ,000 -,106 5,009 ,000 000 000 442 -346 071 456 2194

Distancia da Capital -1,26-005 ,000 -,062 -3,941 ,000 000 000 142 -278 -,056 811 1,233
9 (Constant) 337 009 36,205 000 319 355

Fungao Planejamento | 3,59E-005 000 030 837 403 000 000 295 062 011 147 6,787

Fungao Educagé

e Fucagao e 2,25E-005 ,000 023 591 555 000 000 107 044 008 122 8,208

Funcéo Habitagéo e

bt -3,1E-006 ,000 -,002 -,060 952 000 000 226 -,004 -,001 167 5978

Fungao Agricultura 000 ,000 -,007 -,480 632 -,001 000 093 -,035 -,007 944 1,089

Rend it

Soop e captaem 002 ,000 1,046 39,619 ,000 002 002 961 946 544 270 3,698

Densidade

domagiafiea em 2000 -6,2E-005 ,000 -193 7,790 ,000 000 000 432 -498 -107 308 3,246

Variagéo Populacional

19915000 -1,1E-006 000 -110 5,422 000 000 000 442 371 074 454 2,202

Distancia da Capital -1,2E-005 ,000 -,060 43,955 ,000 000 000 -142 -280 -054 810 1,234

IDH-M Renda em 1991 092 024 092 3,828 ,000 045 140 809 272 053 330 3,032
10 (Constant) 197 016 12,103 000 165 229

Fungo Planejamento | 1,55E-005 ,000 013 443 658 000 000 295 033 005 147 6,812

Funcao Educagé

e Fucaao e 7,82E-007 ,000 001 025 ,980 000 000 107 002 ,000 121 8,250

Funcéo Habitagdo e

Ot 2,67E-005 000 018 641 522 000 000 226 047 007 166 6,010

Fungao Agricultura -3,4E-005 ,000 -,002 -170 865 000 000 093 -013 -,002 942 1,061

Rend it

Soop e captaem 002 ,000 1,088 49,643 ,000 002 002 961 965 555 260 3,846

Densidade

domagiafica em 2000 -3,6E-005 000 113 5,183 000 000 000 432 -358 -058 264 3,787

Variagdo Populacional

kot -7,0E-007 000 -072 4,201 000 000 000 442 -297 -047 429 2,330

Distancia da Capital -9,9E-006 000 -,050 4,018 000 000 000 142 -285 -045 804 1,243

IDH-M Renda em 1991 543 050 538 10,799 ,000 444 642 809 624 121 050 19,868

Rend it

Togy Percaptaem -,001 ,000 -550 -9,735 ,000 -,001 -,001 794 -584 -,109 039 25,584
n (Constan)) 188 016 11544 1000 156 220

Fungao Planejamento | -8,1E-007 000 -,001 -023 982 000 000 295 -002 000 143 7,013

Zﬂ";ﬁf‘: Educagao e 1,78E-005 ,000 018 572 568 000 000 107 042 006 116 8,587

Funcao Habitagdo

Do Ha 6,48E-006 000 004 156 876 000 000 226 012 002 161 6,203

Fungao Agricultura -3,7E-005 000 -,002 -187 852 000 000 093 -014 -002 942 1,061

Danea nar ~anita am

L] e - - — - e e . i e . S

2000 ' " ' " " ' ' ' " " " "

Densidade

domogréliea em 2000 -3,6E-005 000 111 5,200 000 000 000 432 -,360 -057 264 3,789

Variagdo Populacional

kit -6,2E-007 000 -,063 3,726 000 000 000 442 -266 -041 416 2,404
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Casewise Diagnostics(a)

IDH-M Renda Predicted

Case Number Std. Residual em 2000 Value Residual

15 -2,755 ,680 ,70158 | -,021577
24 -3,465 ,391 41814 |  -,027142
40 -3,419 ,644 ,67078 | -,026778
52 2,690 ,529 ,50793 ,021072
54 -2,261 444 46171 | -,017712
69 -2,870 513 53548 |  -,022477
117 -2,261 415 43271 | -,017706
125 -2,538 432 45188 | -,019878
129 -2,521 ,631 ,65075 | -,019745
143 -2,334 462 48028 | -,018284
153 -2,225 450 46743 | -,017426
157 2,140 577 ,56023 ,016765

a Dependent Variable: IDH-M Renda em 2000

Residuals Statistics(a)

Minimum Maximum Mean Std. Deviation

Predicted Value ,41682 , 74402 ,51965 ,051173 194
Std. Predicted Value -2,009 4,384 ,000 1,000 194
Standard Error of

Predicted Value ,001 ,007 ,002 ,001 194
Adjusted Predicted Value 41730 ,80298 ,51992 ,052772 194
Residual -,027142 ,021072 ,000000 ,007585 194
Std. Residual -3,465 2,690 ,000 ,968 194
Stud. Residual -3,841 2,853 -,010 1,039 194
Deleted Residual -,065975 ,023705 | -,000275 ,009807 194
Stud. Deleted Residual -3,997 2,912 -,014 1,052 194
Mahal. Distance 2,478 171,481 11,938 18,402 194
Cook's Distance ,000 4,877 ,038 354 194
Centered Leverage Value ,013 ,889 ,062 ,095 194

a Dependent Variable: IDH-M Renda em 2000
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APENDICE E — Saidas do SPSS para as anélises do IDHEducac&o

Model Summary

161

Change Statistics

Adjusted | Std. Error of | R Square Durbin-
Model R R Square | R Square |the Estimate | Change |F Change dfl df2 Sig. F Change Watson
1 ,3782 ,143 ,139 ,053868 ,143 32,074 1 192 ,000
2 ,430P ,185 177 ,052662 ,042 9,891 1 191 ,002
3 ,506°¢ ,256 ,244 ,050474 ,070 17,922 1 190 ,000
4 ,523d 274 ,259 ,049976 ,018 4,802 1 189 ,030
5 ,872¢ ,760 , 754 ,028797 486 | 381,247 1 188 ,000
6 877" ,769 ,762 ,028320 ,009 7,379 1 187 ,007
7 ,880¢9 775 ,766 ,028050 ,006 4,624 1 186 ,033
8 ,882h 778 ,768 ,027937 ,003 2,505 1 185 ,115 2,058

a. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento

b. Predictors: (Constant), Fungdo Planejamento, Fungéo Educacéo e Cultura

C. Predictors: (Constant), Funcéo Planejamento, Fungdo Educagéo e Cultura, Fungdo Habitagcdo e Urbanismo

d. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Fungéo Educacéo e Cultura, Fungéio Habitagéo e Urbanismo, Fung&o Agricultura

€. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Fun¢do Educagdo e Cultura, Fungdo Habitacédo e Urbanismo, Fungéo Agricultura, |
Educacdo em 1991

f.Predictors: (Constant), Funcéo Planejamento, Funcéo Educacéo e Cultura, Funcéo Habitacéo e Urbanismo, Funcdo Agricultura, 1L
Educacdo em 1991, Propor¢éo da Populacdo Urbana em 2000

9. Predictors: (Constant), Fung¢do Planejamento, Funcao Educacao e Cultura, Funcdo Habitacéo e Urbanismo, Funcao Agricultura, |

Educagdo em 1991, Propor¢éo da Populagdo Urbana em 2000, PIB per capita em 2000

h. Predictors: (Constant), Funcéo Planejamento, Funcdo Educagéo e Cultura, Fungdo Habitagdo e Urbanismo, Fung&o Agricultura, |
Educagdo em 1991, Propor¢do da Populagdo Urbana em 2000, PIB per capita em 2000, IDH-M Longevidade em 1991

i. Dependent Variable: IDH-M Educag&o em 2000
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ANOVA
Sum of

Model Squares df Mean Square F Sig.

1 Regression ,093 1 ,093 32,074 ,0002
Residual ,557 192 ,003
Total ,650 193

2 Regression 121 2 ,060 21,725 ,000P
Residual ,530 191 ,003
Total ,650 193

3 Regression , 166 3 ,055 21,741 ,000¢
Residual ,484 190 ,003
Total ,650 193

4 Regression 178 4 ,045 17,832 ,000¢d
Residual AT2 189 ,002
Total ,650 193

5 Regression ,494 5 ,099 119,217 ,000¢
Residual ,156 188 ,001
Total ,650 193

6 Regression ,500 6 ,083 | 103,948 ,000f
Residual ,150 187 ,001
Total ,650 193

7 Regression ,504 7 ,072 91,486 ,0009
Residual ,146 186 ,001
Total ,650 193

8 Regression 506 8 ,063 81,011 ,000"
Residual , 144 185 ,001
Total ,650 193

a. Predictors: (Constant), Funcédo Planejamento
b. Predictors: (Constant), Funcdo Planejamento, Funcéo Educacdo e Cultura

C. Predictors: (Constant), Funcdo Planejamento, Func¢é@o Educacéo e Cultura, Funcao
Habitacdo e Urbanismo

d. Predictors: (Constant), Fungéo Planejamento, Funcéo Educacéo e Cultura, Funcéo
Habitacdo e Urbanismo, Funcéo Agricultura

€. Predictors: (Constant), Funcédo Planejamento, Fun¢&o Educagéo e Cultura, Funcéo
Habitacdo e Urbanismo, Funcao Agricultura, IDH-M Educacgdo em 1991

f. Predictors: (Constant), Funcdo Planejamento, Funcéo Educacéo e Cultura, Fungéo
Habitacdo e Urbanismo, Funcéo Agricultura, IDH-M Educacdo em 1991, Proporcéo
da Populacdo Urbana em 2000

9. Predictors: (Constant), Funcédo Planejamento, Fun¢&o Educagéo e Cultura, Funcéo
Habitacdo e Urbanismo, Funcéo Agricultura, IDH-M Educacdo em 1991, Proporcéo
da Populacédo Urbana em 2000, PIB per capita em 2000

h. Predictors: (Constant), Funcdo Planejamento, Funcéo Educacéo e Cultura, Fungéo
Habitacdo e Urbanismo, Funcéo Agricultura, IDH-M Educacdo em 1991, Proporcéo
da Populacédo Urbana em 2000, PIB per capita em 2000, IDH-M Longevidade em
1991

. Dependent Variable: IDH-M Educac&o em 2000
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Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients 95% Confidence Interval for B Correlations Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Bound | Upper Bound | Zero-order Partial Part Tolerance VIE
T (Constand) 694 006 123,981 000 683 705

Fungéo Planejamento 001 ,000 378 5,663 000 ,000 001 378 378 378 1,000 1,000
2 (Constant) 709 007 97,870 000 694 723

Fungéo Planejamento 001 000 721 5674 000 001 001 378 380 371 264 3,789

E‘iﬁﬁa"; Educagdo e 000 000 -,400 -3,145 002 -,001 000 219 -222 -,205 264 3,789
3 (Constant) 720 1007 96,936 1000 705 734

Fungéo Planejamento 001 000 518 3,953 000 000 001 378 276 247 228 4,379

E‘:ﬂ"ﬁ Educagdo e -,001 000 -,760 5,114 ,000 -,001 -,001 219 -,348 -,320 77 5,636

Funcéo Habitagdo e

i 001 000 606 4,233 000 001 002 373 294 265 191 5229
2 (Constant) 715 1008 92,597 1000 699 730

Fungéo Planejamento 001 000 547 4195 000 000 001 378 202 260 226 4425

E‘:ﬂ"ﬁ Educagdo e -,001 000 776 -5,268 ,000 -,001 -,001 219 -,358 -327 77 5,650

Funcéo Habitagdo e

Urbaniame 001 000 599 4,229 000 001 002 373 294 262 191 5,232

Fungéio Agricultura 003 ,001 137 2,191 030 ,000 005 098 157 136 989 1,011
5 (Constant) 451 o014 31,756 1000 423 479

Fung&o Planejamento | -2,3£-006 000 -,002 -021 983 000 000 378 -,002 -,001 198 5044

Fungéo Educagé

it g€ 000 000 151 | -1,668 097 000 000 219 -121 -,060 155 6,453

Funcéo Habitagdo e

i 000 000 226 2,690 008 000 001 373 193 096 181 5519

Fungéo Agricultura 002 001 085 2,352 020 000 003 098 169 084 983 1,017

'fgg'lM Educaggo em 515 026 814 | 19,526 ,000 463 567 862 818 697 734 1,363
B (Constant) 452 o014 32,360 1000 225 280

Fungéo Planejamento | -7,9E-005 000 -,058 -716 475 000 000 378 -,052 -,025 185 5,397

E‘iﬁﬁa"; Educagdo e -9,1E-005 000 -,083 -,900 369 000 000 219 -,066 -032 144 6,960

Funcéo Habitagdo e

Drbenioms 000 000 196 2,360 019 000 001 373 170 083 178 5613

Fungéo Agricultura 001 001 076 2123 035 000 003 098 153 075 975 1,026

IDH-M Educagé

Toop | castoem 482 029 762 | 16,856 000 425 538 862 777 592 603 1,658

Proporcéao da Populacdo

e Ca000 033 012 123 2716 007 1009 056 587 195 095 603 1,659
7 (Constant) 253 o014 32,711 1000 426 480

Fungéo Planejamento 000 000 110 | 1,305 194 000 000 378 -,095 -,045 170 5873

E‘:ﬂ"ﬁ Educagdo e -3,9E-005 000 -,036 -,382 703 ,000 ,000 219 -,028 -013 136 7,361

Funcéo Habitagdo e

i 000 000 185 2,239 026 000 001 373 162 078 177 5,637

Fungéo Agricultura 001 001 064 1,808 072 000 003 098 131 063 954 1,048

'fgg'lM Educaggo em 471 029 746 | 16,407 000 415 528 862 769 571 586 1,707

Proporgéo da Populacéo

D 5000 031 012 117 2611 010 008 055 587 188 091 601 1,665

PIB per capita em 2000 |2,97E-006 000 087 2,150 033 000 000 432 156 075 735 1,361
8 (Constant) 485 024 20,004 000 437 532

Fungéo Planejamento 000 000 12 | 1,329 185 000 000 378 -,097 -,046 170 5874

E‘:ﬂ"ﬁ Educagdo e -3,9E-005 000 -,036 -384 ;701 ,000 ,000 219 -,028 -013 136 7,361

Funcéo Habitagdo e

Drenioms 000 000 187 2,275 024 000 001 373 165 079 177 5,639

Fungéio Agricultura 001 001 058 1,636 104 000 002 098 119 057 943 1,060

Ilg';iM Fducacao em 484 1030 1766 16,295 ,000 425 543 862 ,768 565 544 1,839

Proporgéo da Populacéo

D 5000 027 012 103 2,253 025 003 051 587 163 078 577 1,734

PIB per capita em 2000 |3,17E-006 000 093 2294 023 000 000 432 166 079 729 1372

IDH-M Longevidad:

Toop | rgevicade em -,064 040 058 | -1,583 115 -143 016 135 -116 -,055 888 1,127

a. Dependent Variable: IDH-M Educagdo em 2000



Casewise Diagnostics 2

IDH-M
Educacédo Predicted
Case Number | Std. Residual em 2000 Value Residual
9 2,218 773 , 71104 ,061956
11 -2,171 ,650 , 71065 -,060648
40 2,079 ,731 ,67292 ,058083
47 -2,040 ,695 , 75201 -,057005
117 2,242 ,801 , 73838 ,062624
118 -2,107 ,580 ,63888 -,058877
123 -2,184 ,593 ,65403 -,061027
134 -2,362 ,664 , 72998 -,065976
140 2,343 770 , 70455 ,065445
163 2,067 771 , 71325 ,057748

a. Dependent Variable: IDH-M Educacédo em 2000

Residuals Statistics 2

Minimum | Maximum Mean Std. Deviation
Predicted Value ,55763 ,90563 ,71658 ,051194 194
Std. Predicted Value -3,105 3,693 ,000 1,000 194
iig?cetl;?:l 5;0[; eOf 003 026 005 003 194
Adjusted Predicted Value ,56135 1,03082 , 71731 ,054435 194
Residual -,065976 ,065445 ,000000 ,027352 194
Std. Residual -2,362 2,343 ,000 ,979 194
Stud. Residual -2,417 2,364 -,007 1,006 194
Deleted Residual -,141824 ,066648 -,000732 ,030275 194
Stud. Deleted Residual -2,449 2,394 -,007 1,011 194
Mahal. Distance 1,220 169,377 7,959 14,885 194
Cook's Distance ,000 2,528 ,018 ,181 194
Centered Leverage Value ,006 ,878 ,041 ,077 194

a. Dependent Variable: IDH-M Educacéo em 2000
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Regression Standardized Residual

Regression Studentized Residual

Scatterplot
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APENDICE F — Saidas do SPSS para as analises do IBEté 42 Série

Model Summarg

Change Statistics
Adjusted [Std. Error ofR Square Durbin-
Mode R R Square|R Square (he Estimatgl Change F Change| dfl df2  big. F Changd Watson
1 ,1322 ,018 ,011 ,63169 ,018 2,620 1 147 ,108
2 ,243b ,059 ,046 ,62033 ,041 6,433 1 146 ,012
3 ,633¢ ,401 ,389 ,49660 342 | 82,815 1 145 ,000
4 ,6414 ,410 ,394 ,49446 ,009 2,256 1 144 ,135 2,077

a.Predictors: (Constant), Funcédo Saude

b.Predictors: (Constant), Fungéo Satde, Funcéo Educacéo

C.Predictors: (Constant), Fungao Saude, Funcéo Educacgéo, IDEB 2007 até a 42 Série

d.Predictors: (Constant), Funcdo Saude, Fungéo Educacao, IDEB 2007 até a 42 Série, Proporcéo da Populagéo
€.Dependent Variable: IDEB 2009 até a 42 Série

ANOVA®
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 1,046 1 1,046 2,620 ,1082
Residual 58,657 147 ,399
Total 59,702 148
2 Regression 3,521 2 1,761 4,575 ,012P
Residual 56,181 146 ,385
Total 59,702 148
3 Regression 23,944 3 7,981 32,364 ,000¢
Residual 35,758 145 ,247
Total 59,702 148
4 Regression 24,496 4 6,124 25,048 ,000¢
Residual 35,207 144 ,244
Total 59,702 148

a. Predictors: (Constant), Funcdo Saude
b. Predictors: (Constant), Funcdo Sadde, Funcéo Educacéo
C. Predictors: (Constant), Fungao Saude, Funcédo Educacéo, IDEB 2007 até a 42 Série

d. Predictors: (Constant), Fungéo Salde, Funcéo Educacéo, IDEB 2007 até a 42
Série, Proporg¢éo da Populagéo Urbana em 2007

€. Dependent Variable: IDEB 2009 até a 42 Série
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Coefficient$
Unstandardized |Standardized
Coefficients Coefficients % Confidence Interval fo Correlation: Collinearity Statistics]
Model B IStd. Error Beta t Sig.  Lower BoundUpper BoundZero-order| Partial Part [Tolerance| VIF
1 (Constant) 3,412 ,114 29,830 ,000 3,186 3,638
Funcéo Salde ,001 ,001 ,132 1,619 ,108 ,000 ,003 ,132 ,132 ,132 1,000 1,000
2 (Constant) 3,759 177 21,242 ,000 3,409 4,109
Fungdo Satde ,003 ,001 ,343 2,969 ,003 ,001 ,005 ,132 ,239 ,238 ,483 2,071
Funcéo Educacéo -,003 ,001 -,293 | -2,536 ,012 -,005 -,001 -,046 -,205 -,204 ,483 2,071
3 (Constant) 1,292 ,306 4,224 ,000 ,687 1,896
Funcéo Salde ,001 ,001 ,156 1,647 ,102 ,000 ,003 ,132 ,136 ,106 ,460 2,173
Funcéo Educacéo -,001 ,001 -111 | -1,172 ,243 -,003 ,001 -,046 -,097 -,075 ,461 2,168
IDEB 2007 até a 42 ,732 ,080 ,601 9,100 ,000 ,573 ,891 ,624 ,603 ,585 ,947 1,056
4 (Constant) 1,554 ,351 4,428 ,000 ,860 2,247
Funcéo Salde ,002 ,001 ,219 2,123 ,035 ,000 ,004 ,132 174 ,136 ,383 2,608
Funcéo Educacéo -,002 ,001 -,174 | -1,685 ,094 -,003 ,000 -,046 -,139 -,108 ,386 2,594
IDEB 2007 até a 42 , 720 ,081 ,591 8,938 ,000 ,561 ,879 ,624 ,597 572 ,937 1,067
Proporcéo da Populg
Urbana em 2007 -,318 ,212 -,107 | -1,502 ,135 -, 737 ,101 -,040 -,124 -,096 ,814 1,229
a.Dependent Variable: IDEB 2009 até a 42 Série
Casewise Diagnostics 2
IDEB 2009 até | Predicted
Case Number | Std. Residual a 42 Série Value Residual
10 -5,097 ,50 3,0204 -2,52043
20 2,163 5,80 4,7305 1,06950
24 2,028 4,90 3,8971 1,00293
97 -2,260 2,60 3,7174 -1,11738
106 3,015 4,90 3,4090 1,49100
137 2,512 5,30 4,0577 1,24232
146 -2,013 2,70 3,6955 -,99548
195 -2,749 2,60 3,9592 -1,35924
a. Dependent Variable: IDEB 2009 até a 42 Série
Residuals Statistics 2
Minimum | Maximum Mean Std. Deviation N
Predicted Value 2,2508 4,7534 3,5871 ,39324 191
Std. Predicted Value -3,260 2,891 ,024 ,967 191
Standard Error of
Predicted Value ,042 417 ,083 ,034 191
Adjusted Predicted Value 2,1671 4,7501 3,5880 ,39534 191
Residual -2,52043 1,49100 -,00280 47510 191
Std. Residual -5,097 3,015 -,006 ,961 191
Stud. Residual -5,250 3,049 -,006 974 191
Deleted Residual -2,67342 1,52464 -,00375 ,49084 191
Stud. Deleted Residual -5,818 3,142 -,008 ,996 191
Mahal. Distance ,074 104,394 3,785 7,736 191
Cook's Distance ,000 ,335 ,007 ,027 191
Centered Leverage Value ,000 ,705 ,026 ,052 191

a. Dependent Variable: IDEB 2009 até a 4% Série
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Regression Standardized Residual
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APENDICE G — Saidas do SPSS para as andlises do IBB&té 82 Série

Model Summafy

Change Statistics
Adjusted ptd. Error oR Square Durbin-
Mode] R R Square|R Squarehe Estimatg Change F Changeg  dfl df2 }ig. F Chang{ Watson
1 ,6643 441 437 ,41386 441 | 95,621 1 121 ,000
2 ,695P ,483 AT4 ,39990 ,041| 9,594 1 120 ,002
3 ,707¢ ,500 ,487 ,39481 ,017 | 4,117 1 119 ,045
4 ,719d ,518 ,501 ,38947 ,018 | 4,283 1 118 ,041 1,696

a.Predictors: (Constant), IDEB 2007 até a 82 Série

b.predictors: (Constant), IDEB 2007 até a 82 Série, IDEB 2005 até a 82 Série

C.Predictors: (Constant), IDEB 2007 até a 82 Série, IDEB 2005 até a 82 Série, Receita Tributaria
d.Predictors: (Constant), IDEB 2007 até a 82 Série, IDEB 2005 até a 82 Série, Receita Tributaria, Distancia (
€.Dependent Variable: IDEB 2009 até a 82 Série

ANOVA®
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 16,378 1 16,378 95,621 ,0002
Residual 20,725 121 171
Total 37,103 122
2 Regression 17,912 2 8,956 56,003 ,000P
Residual 19,190 120 ,160
Total 37,103 122
3 Regression 18,554 3 6,185 39,678 ,000¢
Residual 18,549 119 , 156
Total 37,103 122
4 Regression 19,204 4 4,801 31,650 ,000d
Residual 17,899 118 ,152
Total 37,103 122

a. Predictors: (Constant), IDEB 2007 até a 82 Série
b. Predictors: (Constant), IDEB 2007 até a 82 Série, IDEB 2005 até a 82 Série

C. Predictors: (Constant), IDEB 2007 até a 82 Série, IDEB 2005 até a 82 Série, Receita
Tributaria

d. Predictors: (Constant), IDEB 2007 até a 82 Série, IDEB 2005 até a 82 Série, Receita
Tributéria, Distancia da Capital

€. Dependent Variable: IDEB 2009 até a 82 Série
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Coefficientd
Unstandardized ptandardize:
Coefficients  [Coefficients Confidence Interval f Correlations ollinearity Statistid
Mode B  bBtd. Errol Beta t Sig. |ower Boundpper Bounfero-orde| Partial | Part [olerance VIF
1 (Constant) 1,180 [ ,193 6,101 [ ,000 797 1,563
IDEB 2007 até a§ 653 | ,067 664 | 9,779 | ,000 521 ,785 664 | 664 | ,664 | 1,000 | 1,000
2 (Constant) 890 | ,209 4,260 | ,000 ATT 1,304
IDEB 2007 atéa§ 529 | ,076 538 | 6,951 | ,000 ,378 679 664 | 536 | ,456| ,720| 1,388
IDEB2005até a§ ,256 | ,083 240 | 3,097 | ,002 ,092 419 524 | 272 ,203| ,720| 1,388
3 (Constant) 807 | ,210 3,835 | ,000 ,390 1,223
IDEB 2007 at¢a§ 530 | ,075 539 | 7,058 | ,000 ,381 679 664 | 543 | 457 | ,720| 1,388
IDEB 2005 atéad ,269 | ,082 252 | 3,291| ,001 ,107 431 524 | 289 | ,213| ,716| 1,397
Receita Tributaria| ,001 | ,001 132 2,029 ,045 ,000 ,002 075| ,183| ,132| ,990| 1,010
4 (Constant) 783 | ,208 3,769 | ,000 372 1,195
IDEB 2007 atéad 501 | ,075 509 | 6,639 | ,000 ,351 ,650 664 | 522| ,425| ,695| 1,439
IDEB 2005 atéad ,251 | ,081 235 | 3,094 | ,002 ,090 412 524 | 274| 98| ,707| 1,414
Receita Tributarial| ,001 | ,001 157 | 2,402 | ,018 ,000 ,003 075| ,216| ,154| ,956| 1,046
Distancia da Capi{ ,000 | ,000 141 | 2,070| ,041 ,000 ,001 ,313| 87| ,132| ,875| 1,143
a.Dependent Variable: IDEB 2009 até a 82 Série
Casewise Diagnostics 2
IDEB 2009 até | Predicted
Case Number | Std. Residual a 82 Série Value Residual
11 2,323 4,10 3,1954 ,90461
13 -2,159 3,20 4,0407 -,84069
17 2,258 3,30 2,4204 ,87960
48 2,471 3,20 2,2374 ,96255
85 -2,343 2,80 3,7124 -,91242
88 -2,100 1,80 2,6181 -,81805
103 3,011 4,90 3,7274 1,17260
a. Dependent Variable: IDEB 2009 até a 82 Série
Residuals Statistics 2
Minimum Maximum Mean Std. Deviation N
Predicted Value 2,1023 4,0660 3,0358 ,39674 123
Std. Predicted Value -2,353 2,597 ,000 1,000 123
Standard Error of
Predicted Value ,039 272 ,072 ,032 123
Adjusted Predicted Value 2,0467 4,0975 3,0375 ,40616 123
Residual -,91242 1,17260 ,00000 ,38303 123
Std. Residual -2,343 3,011 ,000 ,983 123
Stud. Residual -2,718 3,106 -,002 1,013 123
Deleted Residual -1,22820 1,24798 -,00171 40747 123
Stud. Deleted Residual -2,795 3,228 -,001 1,023 123
Mahal. Distance ,206 58,725 3,967 6,706 123
Cook's Distance ,000 511 ,014 ,050 123
Centered Leverage Value ,002 ,481 ,033 ,055 123

a. Dependent Variable: IDEB 2009 até a 8% Série
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Regression Standardized Residual

Regression Studentized Residual
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