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RESUMO

Esta pesquisa teve como tematica central a analise dos desafios técnico-administrativo-
juridicos enfrentados pelo Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) na execucdo da
politica de Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, fundamentada nos aportes
tedricos de Bortelo et al. (2012), Mantoan (1998; 2003), Kassar et al. (2012; 2018; 2019),
Caiado et al. (2009), Garcia (2013), Lehmkuhl (2018), Mendes (2019) e Rebelo et al.
(2017). O objetivo geral foi compreender como os desafios da implementacdo da
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva ocorrem nos campi do Ifes, a partir dos
fundamentos tedricos constituintes desta modalidade de ensino e do olhar dos gestores
desta instituicdo em suas agdes praticas, enquanto o objetivo especifico foi identificar
esses desafios e propor estratégias de financiamento e estruturacdo legal que
viabilizassem a aplicacdo efetiva dessa politica publica. Metodologicamente, tratou-se de
uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza aplicada, exploratéria, do ponto de
vista dos objetivos, e pesquisa de campo, do ponto de vista dos procedimentos. A
populacéo da pesquisa foi composta por gestores administrativos dos campi e da reitoria,
coordenadores das coordenadorias de gestdo de pessoas e coordenadores dos NAPNEs,
totalizando 54 participantes. Utilizaram-se como instrumentos de coleta de dados a
aplicacdo de questionarios semiestruturados e a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, cujos dados foram submetidos a técnica da analise de contetdo de
Bardin (2016). Os resultados evidenciaram a insuficiéncia de recursos humanos e
financeiros, a precariedade da infraestrutura de acessibilidade, a rigidez normativa que
dificulta contratacdes de profissionais especializados para o atendimento direto ao aluno
publico-alvo da Educacdo Especial e a necessidade de fortalecimento dos NAPNEs.
Conclui-se que, embora haja avancos, a Educacao Especial no Ifes ainda experimenta um
distanciamento entre a teoria e a pratica, exigindo politicas mais integradas, flexibilizacdo
legal para as contratacdes de profissionais da Educacdo Especial, fortalecimento dos
nucleos de apoio e uma transformacao cultural no ambiente escolar para efetivar o direito
a educacao plena das pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Educacdo especial; educacdo inclusiva; politicas publicas; desafios.
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ABSTRACT

This research focused on analyzing the technical-administrative and legal challenges
faced by the Federal Institute of Espirito Santo (Ifes) in the implementation of special
education policies from an inclusive perspective, relying on the theoretical contributions
of Bortelo et al. (2012), Mantoan (1998; 2003), Kassar et al. (2012; 2018; 2019), Caiado
et al.(2009), Garcia (2013), Lehmkuhl (2018), Mendes (2019) and Rebelo et al. (2017).
The general objective was to understand what the challenges are in the implementation
of special education from an inclusive perspective in Ifes campi, based on the theoretical
foundations of this educational modality and the perspective of the heads of the institution
through their practical actions, while the specific objective was to identify these
challenges and propose financing and legal structuring strategies that allow the effective
application of this public policy. Methodologically, it is a qualitative research of an
applied nature, exploratory in terms of its objectives and field research in terms of
procedures. The research population consisted of campi and presbytery administrative
directors, general administration coordinators and NAPNEs coordinators, totaling 54
participants. The data collection tools included the use of semi-structured questionnaires
and the conduct of semi-structured interviews, analyzing the data using the content
analysis technique proposed by Bardin (2016). The results show that human and financial
resources are insufficient, that the accessibility infrastructure is precarious, that the
recruitment of specialized professionals to provide direct support to students with special
educational needs is not possible due to rigid norms, and that NAPNEs need to be
strengthened. We conclude that despite all the progress made, special education at Ifes
still has a gap between theory and practice that requires more integrated policies, legal
flexibility in the recruitment of special educators, strengthening of support centers and a
cultural change in the school environment to ensure the full educational rights of people
with disabilities.

Keywords: special education; inclusive education; public policies; challenges.
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INTRODUCAO

A inclusdo educacional tem sido um dos grandes desafios das politicas publicas
no Brasil. A Educacéo Especial, enquanto modalidade transversal de ensino e parte desta
nova perspectiva inclusiva da educacdo, busca garantir o atendimento adequado aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo. No entanto, sua implementacdo enfrenta desafios que dificultam sua
efetividade, especialmente no contexto dos Institutos Federais.

No Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes), a Educacdo Especial na perspectiva
inclusiva vem se consolidando, mas ainda enfrenta obstaculos significativos, apesar do
avango normativo que inclui legislagdes como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n®9.394/1996), o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacédo Inclusiva (PNEEPEI, 2008). Na realidade das instituicGes
federais de ensino ainda ha grandes lacunas entre a teoria desta politica e sua respectiva
pratica efetiva.

A Educacédo Especial, enquanto politica pablica, corresponde as acdes estatais
destinadas a assegurar 0 acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino para estes
estudantes, preferencialmente na rede regular. Souza (2022) e Hofling (2001) destacam
que tais politicas tém por objetivo modificar a sociedade para atender as necessidades de
seus cidaddos. Nesse contexto, a Educacdo Especial — instituida como modalidade de
ensino pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB, Lei n® 9.394/1996) — deve ser
operacionalizada de forma eficaz pelo Estado, garantindo sua implementacdo em todos
0s niveis de ensino e promovendo a transformacao social a que se propde.

Ao longo da historia, a teoria e a pratica da Educacdo Especial evoluiram do
modelo segregacionista, passaram pelo integracionista e consolidaram-se, a partir de
1990, no paradigma inclusivo. No contexto do Ifes, a Educagdo Especial ganhou
relevancia principalmente apds a Lei n® 13.409/2016, que incluiu pessoas com deficiéncia
na politica de cotas para ingresso nas instituicdes federais. Nos anos seguintes, essas
instituicdes comecaram a receber, de forma crescente, um nimero maior de estudantes
publico-alvo da Educacéo Especial, 0 que tornou indispensaveis adaptacdes pedagogicas
e estruturais para garantir ndo apenas sua matricula, mas também sua permanéncia e

sucesso académico.
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Os campi do Ifes, por meio de cada respectivo Nucleo de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNES), tém desempenhado um papel central
nesse processo de acompanhamento, avaliacdo e execucdo da Educacdo Especial na
forma proposta na legislacao brasileira, promovendo ac6es de acessibilidade e suporte
pedagdgico. No entanto, desafios permanecem evidentes em todas as unidades de ensino
(campi).

Este estudo dedica-se a identificar e examinar esses desafios, que se dividem em
duas categorias principais — pedagdgica e técnico-administrativo-juridica — sendo esta
ultima o foco da presente pesquisa.

A opcdo por delimitar a analise aos desafios de natureza técnico-administrativo-
juridica justifica-se pela experiéncia pessoal deste pesquisador como Diretor
Administrativo do Ifes Campus Nova Venécia, embora se reconheca que 0S aspectos
pedagdgicos e teodricos da Educacdo Especial também influenciam continuamente os
resultados de sua implementacéo.

A identificacdo inicial dos desafios de natureza técnico-administrativo-juridica
tem por base o diagnostico elaborado pelo Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE) no Relatorio de Gestéo do Ifes 2020. Enfrentar esses
desafios é fundamental para que a incluséo se torne efetiva na vida de todos que adentram
os campi do Ifes. A importancia dessa questdo se reflete nas diversas propostas de
intervencdo desenvolvidas neste programa de mestrado, algumas destas centradas nessa
problematica.

A relevancia académica deste estudo reside ndo apenas em identificar os desafios
que o Ifes enfrenta na implementagdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI) — tema ja amplamente explorado na
literatura —, mas sobretudo em investigar os fatores que impedem que a teoria se
concretize na pratica. Embora se observem, por um lado, avancos significativos nas
fundamentacfes tedricas e na compreensdo civilizatéria da Educagdo Especial na
perspectiva inclusiva, por outro lado constata-se, no ambito do Ifes, a insuficiéncia de
recursos orgamentarios para realizar contratacdo de profissionais para o atendimento
educacional especializado, adquirir materiais e equipamentos adequados a esse
atendimento, viabilizar servicos de adequacao de espacos e infraestrutura nos campi, e
promover formagdo continuada dos docentes que atuam com o publico da Educacao

Especial. Essa caréncia financeira impede a plena concretizagdo das diretrizes inclusivas.
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Além dos recursos orgcamentarios insuficientes destinados a gestdo dos campi do
Ifes, existe uma clara desconexdo entre as exigéncias legais e os instrumentos que o
préprio Estado fornece para cumpri-las, considerando que o Ifes € parte integrante desse
mesmo Estado. Em outras palavras, uma lei que impde obrigacbes ao Ifes deveria, por
coeréncia, assegurar-lhe 0s meios necessarios para sua execucao, visto que quem legisla
também é responsavel por seu financiamento e manutengéo.

Diante dos desafios identificados, este estudo se volta para a Educagédo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, adotando um olhar critico sobre as inter-relacdes
entre esses obstaculos e os mecanismos de financiamento e o arcabouco legal
disponibilizados aos gestores do Ifes para sua efetiva implementacdo nas unidades de
ensino.

O ineditismo desta pesquisa se da pelo olhar técnico-administrativo-juridico que
se lanca sobre os desafios enfrentados pelo Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes), na
implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, como forma de complementar as diversas outras pesquisas voltadas a pratica
pedagdgica desta modalidade de ensino.

O objetivo geral desta pesquisa é compreender como o0s desafios da
implementacao da Educacéao Especial na perspectiva inclusiva ocorrem nos campi do Ifes,
a partir dos fundamentos teéricos constituintes desta modalidade de ensino e do olhar dos
gestores desta instituicdo em suas a¢des praticas.

Como obijetivos especificos, tem-se:

1. Mapear e categorizar os desafios operacionais e organizacionais que
dificultam a efetivacdo da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva no ambito dos campi do Ifes;

2. Avaliar o arcabouco normativo e o fluxo de recursos financeiros
destinados a PNEEPEL, identificando lacunas e oportunidades;

3. Propor estratégias de financiamento e amparo juridico que favorecam a
estruturacdo e a aplicacdo efetiva dessa politica publica.

A pergunta norteadora desta pesquisa é: Quais as acOes podem ser
implementadas pelo Ifes, nos limites de sua competéncia, para enfrentar os desafios
relacionados ao processo de inclusdo escolar de estudantes publico-alvo da Educacéo
Especial?

Quanto a metodologia, realizou-se primeiramente um levantamento

bibliografico para consolidagdo dos fundamentos tedricos da pesquisa, que por sua vez
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foram encontrados, em grande maioria, em escritos institucionais do Estado, sob a forma
de leis, decretos, resoluces etc., sem prejuizo das contribuigdes de autores e especialistas
renomados sobre o0 tema educacéo e, em especifico, a Educacao Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva. Concluido o levantamento bibliografico, passou-se para uma
conversa com 0s gestores da instituicdo, para que, por meio deste didlogo, se
compreendesse efetivamente as causas dos desafios elencados e recortados neste trabalho.
As pessoas convidadas para participar da pesquisa foram os gestores administrativos de
todos os campi do Ifes e da reitoria, coordenadores gerais de gestdo de pessoas e
coordenadores dos Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas
(NAPNEsSs) dos campi — pessoas diretamente envolvidas no processo e no enfrentamento
dos desafios de implementacdo da PNEEPEI, dentro do recorte de desafios elencados
nesta pesquisa. Os instrumentos de coleta adotados foram o questionario e entrevista.

As referéncias tedricas trazidas a este trabalho foram pesquisadas no (1) site do
planalto central (https://www.gov.br/planalto/pt-br), quando se tratando de textos de leis
e congéneres, (2) no repertério institucional de teses e dissertacbes do Ifes
(https://repositorio.ifes.edu.br/handle/123456789/19), para conhecimento dos trabalhos
ja realizados e que abordam a tematica da Educacdo Especial, e (3) em autores classicos
e renomados que trabalham a temética da Educacdo Especial, com publicagdes de livros
e artigos sobre essa tematica da Educacao Especial.

Este trabalho de concluséao de curso estd organizado em 6 (seis) secoes, além da
introducdo e conclusao.

Na primeira secéo é realizada uma contextualizacdo histérica da educagdo, na
qual este pesquisador, por meio das subsecOes, faz um percurso dos caminhos da
Educacdo Especial no mundo, no Brasil, no Estado do Espirito Santo, e posteriormente e
especificamente nas instituicGes federais de educacdo. Na secdo dois, o autor apresenta
um retrato da histdria do Instituto Federal do Espirito Santo, discorrendo sobre sua origem
e seus processos de financiamento. Na secdo trés, é realizada uma ampla discusséo sobre
as politicas publicas que estdo no entorno da constituicdo da Educacao Especial no Brasil,
e por meio das subsec¢des desta se¢do se apresentam os conceitos de politicas publicas, as
legislagdes brasileiras aplicadas a Educagdo Especial, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e os desafios enfrentados pelo Ifes na implementacdo da PNEEPEI
em suas unidades de ensino (campi). Na secdo quatro, abordam-se as politicas de

investimento em educacdo e os recursos destinados a inclusdo. Na secdo cinco, é
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apresentada a metodologia aplicada nesta pesquisa. Na secdo seis sdo apresentados o
resultado e discuss@es. Por ultimo, na se¢do sete, é apresentada a concluso da pesquisa.

A producdo técnica-tecnologica (PTT) apresentada no Apéndice A deste
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), consiste num projeto de lei cujo objetivo é
responder a pergunta norteadora. Apds ter sido mapeado e categorizado os desafios
operacionais e organizacionais que dificultam a efetivagdo da PNEEPEI no ambito dos
campi do Ifes, entendeu-se que, parte significativa dos obstaculos perpassam pela
deficiéncia normativa e pela forma adotada para o financiamento da contratacdo de
profissionais que atendem a Educacédo Especial. O projeto de lei na forma da PTT néo
resolve todos os problemas, mas avanca significativamente na direcéo da efetivacéo plena

desta modalidade de ensino nas Instituicdes Federais de Educagao.
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I CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA EDUCACAO

A anélise da educagédo, como sistema abrangente e multifacetado, essencial para
a formacdo de cidaddos conscientes, qualificados e comprometidos com a construcdo de
uma sociedade mais justa e equitativa, deve ocorrer levando em consideracdo diversas
variaveis, das quais se destacam os contextos historicos, geograficos e politicos a que esta
vinculada.

Essa condicdo é essencial para se compreender as raizes, os desafios e as
possibilidades de transformacédo do sistema educacional, conforme argumenta Saviani
(2021a). A educacdo no Brasil, por exemplo, ¢ moldada por uma complexa interacao de
fatores historicos e politicos que refletem as desigualdades regionais e as lutas sociais por
acesso e qualidade educacional. Saviani (2021a) destaca que uma analise critica e
contextualizada é fundamental para evitar interpretacdes simplistas e para implementar
politicas educacionais eficazes. Essa abordagem permite ndo apenas identificar
continuidades e rupturas na trajetoria educacional, mas também reconhecer e valorizar as
conquistas obtidas através de lutas sociais, oferecendo um panorama mais completo e
critico das praticas educativas e das politicas constituidas.

Seguindo essa logica de trajetdria educacional defendida por Saviani (2021a),
esta secdo sera organizada em subsecdes, com o objetivo de apresentar 0os caminhos
percorridos pela Educacdo, aqui compreendida como um processo continuo de
desenvolvimento intelectual, moral e social de individuos e sociedades, promovido por
diversas instituicdes, politicas, praticas pedagdgicas e agentes, tanto dentro de um
ambiente formal, quanto informal.

Outro destaque € o recorte a ser trabalhado nesta pesquisa: a Educacao Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. O foco principal das abordagens contextualizadas
nas subsecdes tera sua Orbita fixada em torno desta modalidade de ensino. Sob essa 6tica
e argumentacao, as subsecdes se dividem em recortes com abordagens desses caminhos

no mundo, no Brasil, no Espirito Santo e nas InstituicGes Federais de Educacao.
1.1 OS CAMINHOS DA EDUCACAO ESPECIAL NO MUNDO
No contexto internacional e numa avaliagéo historica, Mantoan (2003) afirma

que, de maneira geral, a Educacdo Especial passou por trés fases muito distintas entre si

(segregacdo, integracdo e inclusdo). Inicialmente, os estudantes publico-alvo da Educagédo
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Especial eram educados em instituicdes separadas (Educacdo Especial segregacionista);
com o passar do tempo, esse movimento passou a defender que esse publico deveria
transitar nos espacos do ensino regular (Educacgdo Especial integracionista) e, por ultimo,
defendeu-se que esse publico devia estar inserido plenamente nesses espacos (Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva).

Movimentos e decisdes coletivas tais como a Declaracdo de Salamanca (1994),
que defende a educacéo inclusiva como um direito humano fundamental, e a Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), que promove a necessidade de sistemas educacionais inclusivos (Brasil, 1994),
tiveram o papel essencial de nortear as politicas publicas das na¢cdes mundo afora,
inclusive no Brasil.

O movimento em favor da Educacdo Especial surgiu nos Paises Nordicos em
1969 em questionamento as préaticas sociais segregacionistas da época. Desde entdo, esse
movimento tem carregado ideias que vao desde a proposta de integracao dos sujeitos com
os demais educandos matriculados nas unidades do ensino regular até a inclusdo mais
radical.

Enquanto na integracdo se propdem formas de transicdo dos estudantes com
deficiéncia para que também possam frequentar as salas de aula do ensino regular, a
proposta da inclusdo mais radical traz a ideia de insercdo escolar de forma assertiva,
completa e sistémica (Mantoan, 2003).

Garcia (2013) defende que

[...] a Educagdo Especial na perspectiva inclusiva ndo considera a possibilidade
de atendimento educacional segregado, divulgado como aquele que ocorre
exclusivamente em instituicbes ndo regulares em relacdo ao sistema
educacional. Contudo, tal perspectiva pressupde um AEE a ser realizado nas
escolas regulares das redes de ensino [...] (Garcia, 2013, p. 108).

A discussdo sobre a Educacdo Especial estd em foco no mundo. Em cada regido,
atores politicos, profissionais da educacdo e outros agentes da sociedade civil tém
organizado o debate a partir de suas vivéncias, culturas e acordos sociais, para que por
meio deste movimento coletivo se possa estabelecer os caminhos de enfrentamento dos
desafios que se colocam. Nos paragrafos seguintes serdo apresentados os desdobramentos

dos caminhos da educacdo, no contexto brasileiro.
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1.2 0OS CAMINHOS DA EDUCACAO NO BRASIL

No contexto geral brasileiro, a compreensao da educac¢do, como politica publica
de Estado, pode ser mais bem assimilada quando analisada dentro dos contextos
histdricos, sobretudo sob os aspectos temporais, geograficos e politicos.

No Brasil colonial (1500 a 1822), a educacéo era bastante limitada e restrita a
certos grupos sociais. A principal instituicdo educacional era a Igreja Catdlica, que
mantinha escolas para instruir principalmente os filhos da elite colonial e para catequizar
a populacdo indigena — desta forma a Igreja assumia um papel central na provisdo
educacional, controlando as escolas e influenciando a formacéo do curriculo. Para
Nogueira (2023) a educagdo no Brasil colonial era marcada pela presenca das ordens
religiosas, principalmente dos jesuitas, que foram responsaveis pela instrucdo e
catequizacdo da populacdo desde a chegada em 1549 até a expulsdo em 1759. A sociedade
colonial era altamente patriarcal, baseada na grande propriedade e na exploracéo de méo
de obra escrava, tanto indigena quanto africana, para atender as demandas econémicas da
metrépole. Nessa perspectiva, a educacdo da época servia para manter a conformidade
social.

Segundo Casimiro (2009), a relacdo entre a Igreja e o Estado teve um impacto
significativo na educacdo ao longo da histdria do Brasil como um todo. No entanto,
especificamente no periodo colonial, a Igreja desempenhou um papel fundamental na
educacdo, sendo responsavel pela catequese, evangelizacdo e fundacdo de escolas. A
influéncia da Igreja na educacdo, durante quase trés séculos, era tdo forte que a
evangelizacdo e a catequese eram consideradas inseparaveis do processo educativo.

De acordo com Casimiro (2009), a relacdo entre a Igreja e o Estado nem sempre
foi harmoniosa, todavia a presenca da primeira na educacéo brasileira continua marcante,
influenciando ndo apenas a transmissdo de conhecimento, mas também a disseminacédo
da fé e valores religiosos.

Sampaio (1991) entende que apds a transferéncia da corte portuguesa para o
Brasil, em 1808, com a abertura dos portos as na¢Ges amigas, houve um impulso inicial
na educacdo, com a criacdo de instituicdes de ensino superior, como a Escola de Cirurgia
da Bahia e a Escola Médico-Ciruargica do Rio de Janeiro. No entanto, essas instituicdes
eram voltadas principalmente para profissdes especificas, e a educacdo primaria
permanecia largamente negligenciada para a maioria da populagdo. Foi somente apds a

independéncia do Brasil, em 1822, que, de acordo com Fausto (2019), comecaram a surgir
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iniciativas mais significativas para a expansao da educagdo, embora ainda de forma
limitada e desigual, especialmente em relacdo a populagéo escravizada e aos mais pobres.

Durante a Republica Velha (1889-1930), a educagéo no Brasil era marcada pela
forte influéncia das elites agrarias. Segundo Fausto (2019), a politica educacional desse
periodo estava voltada principalmente para a elite, com pouco acesso a educacao para as
camadas mais pobres da populacdo. As escolas eram escassas e geralmente localizadas
nas areas urbanas, enquanto as reas rurais careciam de infraestrutura educacional. Além
disso, a influéncia da Igreja Catdlica se mantinha predominante na educacdo, com muitas
escolas sendo controladas por esta institui¢éo religiosa.

Durante a Era Vargas (1930-1945), o governo de Getulio Vargas implementou
uma série de reformas na educacdo, com o objetivo de promover a industrializagdo e
modernizacdo do pais. Para Fausto (2019, p. 336) essas reformas tinham por objetivo
principal “formar uma elite mais ampla, intelectualmente preparada”. A era Vargas
buscou centralizar o controle educacional, promovendo uma visdo nacionalista e voltada
para a formacdo de uma mdo de obra qualificada para atender as demandas da
industrializacdo. No entanto, a educacdo ainda permanecia inacessivel para grande parte
da populacéo, especialmente nas areas rurais e entre 0s mais pobres.

Na Republica Populista (1946-1964), a educa¢do no Brasil passou por novas
transformacdes. Saviani (2021b) sustenta que, durante o mencionado periodo, ocorreu um
equilibrio de forcas entre 0s grupos renovadores e 0s representantes da igreja catélica. O
autor destaca a significativa proposicdo da primeira versao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB), que foi encaminhada ao Congresso Nacional por Clemente
Mariani, e ressalta o conflito que se desencadeou durante sua tramitagé@o entre os adeptos
da escola publica e os defensores da escola privada. Além disso, Saviani enfatiza a
atuacdo da Campanha de Defesa da Escola Publica, na qual se destaca a mobilizacédo
liderada por Florestan Fernandes, cujo manifesto intitulado “Mais uma vez reunidos”
ganhou relevancia, assim como o processo de reformulacdo da pedagogia catdlica.

Durante a Ditadura Militar (1964-1985), a educacédo no Brasil foi alvo de uma
série de politicas autoritarias e repressivas. No entanto, também héa de se registrar que
nesse periodo houve resisténcia e mobilizagdo por parte de diversos setores da sociedade
em busca da democratizacdo do ensino e da garantia dos direitos educacionais. Fausto
(2019) entende que a educacdo nesse periodo sofreu com a perseguicao ideolégica do
Estado, por meio de instrumentos como a violéncia, a censura e 0 expurgo, tendo como

alvos 0s movimentos estudantis e os educadores considerados subversivos.
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E apenas no periodo da Nova Republica (1985 até os dias atuais) que a educagao
recebeu maior atencdo e alcangcou um maior contingente de pessoas. A Constituicdo
Federal de 1988 foi 0 marco mais importante na histéria da legislacdo educacional no
Brasil, pois nessa constituicdo a educacdo passou a ser considerada um direito social de
todos.

De acordo com o Artigo 6° da Constituicdo Brasileira de 1988, a educagdo é um
direito social e, como tal, deve ser garantida a todos. Além de ser um direito dos cidadaos,
também é um dever do Estado assegurar esse acesso de maneira justa e igualitaria. Cury
(2007) ressalta que, no contexto brasileiro, essa garantia é essencial devido a longa
tradicdo de exclusdo social e educacional promovida por elites que historicamente
priorizaram apenas 0s grupos mais privilegiados, restringindo o alcance da educagao de
qualidade as camadas superiores da sociedade.

Nas constituicGes anteriores a de 1988, a questdo da educacdo ndo era tédo
detalhada ou enfatizada como um direito social fundamental. Por exemplo, a Constituicdo
de Promulgada de 1967 e a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, durante o regime militar
no Brasil, ndo tratavam explicitamente a educacdo como um direito social, mas
mencionavam aspectos da educacgdo, como a responsabilidade do Estado em promové-la.
As constituices de 1946 e de 1934 também ndo continham disposic¢des claras sobre a
educagdo como um direito social. Essa abordagem superficial nas constituices anteriores
a de 1988 se fundamenta nas raz6es ideoldgicas dos grupos que comandavam o Estado a
época. A nova e atual constituicdo conseguiu romper com essa vicissitude, trazendo a
educacéo para o centro da atencéo do Estado, como um direito social de todos os cidadaos
da republica brasileira.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag8o para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205).

Foi, portanto, na Constituicdo Federal (CF) de 1988 que a educacdo foi
estabelecida como um direito social no Brasil. Saviani (2021b) entende que a CF/88, ao
estabelecer a educacdo como direito social, teve por objetivo promover a democratizagdo
do acesso a educacéo e garantir a igualdade de oportunidades para todos os cidad&os,
tendo no Estado a figura daquele que passa a ter a obrigacdo de garantir esse direito a

todos os brasileiros, sem qualquer discriminagcdo. Essa prerrogativa constitucional
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confere ao Estado o poder e o dever de combater qualquer forma de discriminacéo,
garantindo a democratizac¢do do ensino, fundamento que subsidia a concepcéo inclusiva
que perpassa as atuais politicas de constituicdo da Educacdo Especial como modalidade
de ensino.

Este trabalho investigativo pretende abordar exatamente essa face da educacéo,
conhecida como Educagdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, que &, grosso
modo, derivada da garantia da educagdo como direito social, conforme explanado, e que
deve ser ofertada a todos os brasileiros, sem qualquer discriminacdo, sobretudo em
relacdo aos estudantes com deficiéncia.

Neste aspecto, e tendo por exame esse recorte especifico da educagdo — a
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (ndo discriminatéria) —,
verifica-se que ainda existe um caminho bastante longo para se alcancar o ideario da

inclusdo previsto na CF/88, precisamente no art. 208:

O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: [...]
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988, art. 208).

Atualmente — e por mais que a Educacdo Especial seja amplamente debatida e
assegurada por diversas legislacGes e politicas publicas, como serd demonstrado no
desenvolvimento deste trabalho investigativo — ainda sao necessarios os aprofundamentos
nos (dos) debates e nas (das) reflexdes, tendo em vista os diversos desafios que sdo
vivenciados (1) pelos estudantes com deficiéncia e em suas relagdes nos ambientes
escolares, (2) pelos profissionais da educacdo ao lidar com as especificidades desses
sujeitos, e (3) pelos gestores da educacdo ao enfrentar os desafios que surgem com a
implementacdo dessa politica publica.

No contexto dos Sistemas de Educacdo Estadual, Municipal e do Distrito
Federal, a regulamentacdo por parte do estado brasileiro para transformar os espacos
educativos destes entes federados em ambientes inclusivos, veio logo em sequéncia a
promulgacdo da CF/88, ainda que em movimentos resultantes das correlagdes de forga
dos vérios agentes que disputam os espacos de poder, que fazem com que a Educagéo
Especial seja orientada a partir desse debate publico com a sociedade. A evolucdo do
direito no que se refere a Educacdo, a Educacdo Inclusiva e & Educagdo Especial sera

mais bem detalhada na subsecéo 3.2 deste trabalho.
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Nos paragrafos seguintes serdo apresentados os desdobramentos dos caminhos

da educacéo, no contexto do Estado do Espirito Santo.

1.3 0OS CAMINHOS DA EDUCACAO ESPECIAL NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

No contexto do Estado do Espirito Santo, a compreensdo da educagdo como
politica publica de estado também precisa ser assimilada dentro dos contextos historicos,
sobretudo sob os aspectos temporais, geograficos e politicos. A implementacdo da agenda
da Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva tem ganhado forca e espacos
nas unidades de ensino mantidas pelos governos estadual e municipais, a luz das politicas
e diretrizes de inclusdo, baseadas nas mais variadas legislacdes que versam sobre essa
matéria, com destaque para a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015).

No Estado do Espirito Santo, a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDU),
mantém em sua estrutura organizacional a Geréncia de Educacdo, Juventude e
Diversidade, e como parte integrante a Subgeréncia de Educacédo Especial — SUEE, que
responde diretamente pela politica da Educacdo Especial, para atender a toda a rede
estadual de educacdo e também a municipios que ndo séo sistemas de ensino (SEDU,
2024).

O financiamento da Educacdo Especial no Estado e nos municipios parte
principalmente do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Esses recursos sao disputados
para dar respostas a todas as demandas da Educacao Especial, que vao desde investimento
em pessoas, aquisicdo de materiais especiais, até as adequacfes de infraestrutura nos
estabelecimentos da rede da educacéo estadual e dos municipios. No entanto, o Estado do
Espirito tem adotado uma pratica que transfere parte desses recursos também para
instituicdes filantropicas privadas, por meio de termo de cooperacéo, que visa a oferta do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) ndo vinculado a escola regular.

Quanto a essa postura de transferéncia de recursos publicos para organizacGes

privadas, Oliveira (2016) defende a tese que

[...] a terceirizacdo do AEE no estado do Espirito Santo, evoca interesses
individuais como subterflgio ao desafio do compartilhamento da experiéncia
humana, tendo o interesse de constituir se como um servi¢co paralelo
(“essencial”) a Educagdo escolarizada, gerando possibilidades para que o setor
filantrépico privado sem fins lucrativos dispute pari passu os recursos publicos
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educacionais, subordinando a esfera publica aos interesses privados
filantrépicos assistenciais, contribuindo de maneira direta para a precarizagdo
do ensino (Oliveira, 2016, p. 42).

A atuacdo de institui¢des filantropicas na Educacdo Especial ndo é exclusividade
do Estado do Espirito Santo, mas geral. A partir do novo olhar da Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacédo Inclusiva, surge um debate interessante sobre o papel destas
instituicdes. H& quem as defenda, ha quem queira seu fechamento e ha quem proponha
sua reconfiguracao.

Lehmkuhl (2018), por exemplo, critica a postura do movimento apaeano que se
alinha com a proposta de permanéncia de alunos com deficiéncia em instituicOes
especializadas, o que contraria as diretrizes de inclusdo nas escolas regulares. A autora
argumenta que as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) devem
reavaliar seu papel e se reposicionar para promover a incluséo efetiva e os direitos das
pessoas com deficiéncia, em vez de perpetuar a segregacdo. O foco da critica é mais sobre
a necessidade de transformacao e adaptacao das APAES para que elas se tornem agentes
de inclusdo, em vez de instituicdes que mantenham a excluséo.

Mendes (2019) faz uma reflex@o sobre as tensdes existentes entre duas correntes
de pensamento: uma que defende a inclus&o total de alunos com deficiéncias em escolas
regulares e outra que propde uma abordagem mais cautelosa, fundamentada em analises
empiricas e historicas. Para a autora, o que esta no cerne desse debate é a questdo do papel
das instituicOes especializadas, na promocdo da Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva. A autora defende que as instituicbes especializadas devem ser
reconfiguradas, ndo apenas como centros de apoio, mas como escolas especiais que fazem
parte de uma rede diversificada de servicos. Ela defende que essa reconfiguracao € vista
como necessaria para atender adequadamente as necessidades dos estudantes do publico-
alvo da Educacéo Especial, promovendo uma educacéo mais inclusiva e equitativa.

No que se diz respeito a contratacdo de profissionais da educacao para atuar na
Educacédo Especial, 0 Governo do Estado do Espirito Santo tem utilizado a estratégia de
concurso publico e também de processo seletivo organizados pela Secretaria de Estado
da Educacdo (SEDU). O historico dessas contratacdes pode ser consultado no site oficial
da SEDU (sedu.es.gov.br). Esses profissionais incluem professores especializados,
intérpretes de Libras, cuidadores, psicélogos, terapeutas ocupacionais e outros que
possam atuar no atendimento das necessidades de alunos com deficiéncias, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.



30

De igual maneira, pelo menos na regido noroeste do Estado, o sentimento que se
tem a partir das divulgacGes em sitios publicos de editais de concurso e processo seletivo
das prefeituras regionais é que 0s gestores municipais usam da mesma estratégia para
realizar contratacdo de profissionais da Educacdo Especial, inclusive parece haver uma
preferéncia do processo seletivo em detrimento do concurso publico. Dado que o objeto
desta pesquisa ndo envolve o exame detalhado das condi¢Ges em que se d& o movimento
da Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva no Estado e nos municipios,
mas sim no Ifes, os dados trazidos aqui sdo apenas para uma contextualizacao geral.

Nos paragrafos seguintes serdo apresentados os desdobramentos dos caminhos

da educagéo, no contexto das InstituicOes Federais de Educacao.

14 0SS CAMINHOS DA EDUCACAO ESPECIAL NAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE EDUCACAO

J& no contexto das instituicdes federais, majoritariamente representadas pelas
universidades publicas e institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, a
regulamentacéo por parte do Estado Brasileiro para transformar esses espacos educativos
em ambientes inclusivos com abordagem da Educagé@o Especial veio com um atraso de
28 anos, quando a Lei n° 13.409/2016, alterou o art. 3° da Lei n® 12.711/2012,
determinando e estabelecendo o sistema de reserva de cotas para 0 ingresso das pessoas
com deficiéncia nas universidades e institutos federais.

Como este trabalho tem seu campo de estudo limitado ao Instituto Federal do
Espirito Santo, a abordagem deste subtépico também sera limitada as praticas e vivéncias
ocorridas no ambito deste instituto.

As acles inclusivas, no contexto do Ifes, relacionadas a garantia de acesso,
permanéncia e éxito se tornaram substanciais a partir da publicagdo da Lei n°
12.711/2012, pois por meio dela o Ifes estd obrigado a envidar esforcos para fazer com
que grupos menos privilegiados (pretos, pardos, indigenas) possam ter seu direito a
educacéo garantido.

O Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNE)
€ um Orgdo de natureza consultiva e executiva do Ifes, de composi¢cdo multidisciplinar,
presente em cada campus, e tem como objetivo desenvolver agdes que contribuam para a
promo¢do da inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo, buscando viabilizar condic¢des para o
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acesso, permanéncia, participacao, aprendizagem e conclusdao com aproveitamento, em
todos os niveis e modalidades de ensino.

Esses nucleos permanentes estdo vinculados a estrutura organizacional dos
campi que compdem o Ifes, e sdo frutos da Acdo TEC NEP — Tecnologia, Educacéo,
Cidadania e Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais —
, desenvolvida entre os anos de 2001 a 2013 pelo Ministério da Educacao -MEC, através
da Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) e da entdo Secretaria de
Educacéo Especial (SEESP). (IFES, 2020)

A importéncia do nudcleo ficou evidente a partir da publicacdo da Lei n°
12.711/2012 (Lei de cotas), que originalmente tratava das acOes afirmativas para fins de
reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas, mas que em 2016 foi alterada por meio
da Lei n° 13.409/2016. Esta trouxe a obrigatoriedade da inclusdo de reserva de vagas
também para pessoas com deficiéncia, e muito recentemente, em 2023, foi novamente
alterada pela Lei n° 14.723/2023, que, além de outras alteragdes, trouxe a obrigatoriedade
da inclusdo de reserva de vagas para quilombolas.

Antes do inicio da vigéncia da Lei n® 13.409/2016 (reserva de cotas para pessoas
com deficiéncia), ndo havia exigéncia para se registrar a matricula destinada/reservada ao
estudante pablico-alvo da Educacao Especial. Isso ndo significa dizer que o Ifes ndo se
preocupava ou se dedicava ao atendimento desses estudantes, mas ndo havia
obrigatoriedade de registros formais para o acompanhamento do ingresso, da
permanéncia e do éxito deles. A mudanca legislativa provocada principalmente pela Lei
n°® 13.409/2016 abriu os portdes do Ifes para esse sujeito que até entdo ndo se reconhecia
como potencial aluno desta instituicdo, e forgou o Ifes a repensar sua forma de abordagem
em relacdo a esse publico. No entanto, também néo se pode afirmar que foi a lei de cotas
a forca motriz de a¢cdes e movimentos em favor da educacao inclusiva dentro do instituto,
ainda que se possa deduzir que a partir dela esse movimento tomou corpo e robustez.
Talvez o primeiro marco dentro do Ifes que possa se firmar como ponto de referéncia do
inicio desse movimento inclusivo seja de fato a criacdo dos NAPNEs.

Em consulta ao site do Ifes (www.ifes.edu.br), e examinando os relatorios de
gestdo, é possivel montar um quadro informativo da evolugdo das matriculas de
estudantes publico-alvo da Educacéo Especial nos campi do Ifes, adotando-se um recorte
temporal de 2012 a 2023, conforme demonstrado a seguir. N&o ha registros anteriores ao
ano de 2012, e ndo foi possivel encontrar dados de ingresso para o ano de 2015, razdo

pela qual ndo se tem apresentado nenhum valor para este ano em especifico.
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Quadro 1. Quantidade de estudantes publico-alvo da Educacdo
Especial matriculados no Ifes.

Ano de ingresso N° de alunos
2012 34
2013 52
2014 64
2015 -
2016 63
2017 89
2018 161
2019 287
2020 353
2021 418
2022 462
2023 486
2024 551

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatdrios publicados no sitio
do Ifes www.ifes.edu.br.

O Quadro 1 demonstra que esta ocorrendo um aumento gradual no nimero de
estudantes publico-alvo da Educacao Especial que estdo procurando acessar o Ifes. Esse
movimento esta em consonancia com o resultado de estudos recentes, conforme apontado
por Silva (2023), principalmente em raz&o e a partir da vigéncia da Lei n® 13.409/2016.

O aumento da procura de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial para
ingressar no Ifes faz aflorar os desafios da implementacdo desta modalidade de ensino,
no ambito desta instituicdo centenaria. Os desafios enfrentados sdo varios e vao desde a
pratica pedagogica até o que se rotula neste trabalho como desafios de natureza técnico-
administrativo-juridica, aqueles enfrentados pelo gestor publico, que precisa atuar para
dar condi¢es para que os profissionais da educacgdo que atuam nos campi do Ifes possam

cumprir com a proposta da Educacao Especial, nos termos definidos em lei.
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I DA HISTORIA DO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO:
ORIGEM E FINANCIAMENTO

A origem do Instituto Federal do Espirito Santo remonta a criacdo da Escola de
Aprendizes Artifices, em 23 de setembro de 1909, por meio do Decreto n® 7.566, como
parte de um projeto nacional para formacgéo profissional de jovens operérios, focando em
cursos técnicos e industriais. A instituicdo comegou a operar em Vitoria, Espirito Santo,
com o objetivo de fornecer ensino béasico e profissional aos jovens desfavorecidos,
preparando-os para 0 mundo do trabalho. O primeiro nome desta instituicdo foi Escola de
Aprendizes Artifices (Sueth et al., 2009).

Nos anos seguintes, a escola comecou a se consolidar, oferecendo cursos em
areas como marcenaria, serralheria e eletricidade. A instituicdo enfrentou desafios
logisticos e de infraestrutura, mas gradualmente expandiu suas instalacdes e capacidade
de atendimento (Sueth et al., 2009).

Em 1942, a escola foi transformada em Liceu Industrial de Vitoria, ampliando
seu curriculo e infraestrutura. Essa mudanca refletiu um esforgco nacional para adaptar a
formacdo técnica as novas demandas industriais e tecnoldgicas do pais (Sueth et al.,
2009).

A transformacao mais significativa ocorreu em 1965, quando o Liceu Industrial
foi elevado ao status de Escola Técnica Federal do Espirito Santo (ETFES) por meio da
Lei n®4.759. Este marco representou a expansdo dos cursos oferecidos e a introducdo de
novos programas voltados para as areas de quimica, eletrénica e mecanica (Sueth et al.,
2009).

Em 1999, a instituicdo passou a ser o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
do Espirito Santo (CEFET-ES), refletindo sua crescente importancia na educacao técnica
e tecnoldgica. Esta mudanca permitiu a ampliacdo dos cursos de graduacdo e pos-
graduacédo, bem como o desenvolvimento de pesquisas aplicadas (Sueth et al., 2009).

Em sequéncia, uma nova transformacdo ocorreu com o CEFET-ES, agora
alterado pela Lei n® 11.892 de 2008, que criou, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Espirito Santo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre,
de Colatina e de Santa Teresa, a autarquia federal que hoje conhecemos como Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes). Esta transformacao
integrou a educacéo profissional e tecnoldgica com ensino superior, permitindo a criagdo

de novos campi e a ampliacdo das reas de atuacdo da instituicdo (Sueth et al., 2009).
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O Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) é referéncia em formacé&o técnica e
tecnoldgica, desempenhando papel fundamental no desenvolvimento educacional e
produtivo do estado capixaba ao oferecer cursos articulados as especificidades e
demandas do seu arranjo produtivo local. A unidade do Campus Nova Venécia, local de
lotacdo deste pesquisador, surge em 2008, com a sancdo da Lei n°® 11.892 que criou 38
Institutos Federais no pais. A partir deste periodo, o governo federal decidiu expandir a
rede dos institutos federais e 0 estado do Espirito Santo passou a ter novas unidades
espalhadas por todas as microrregides, democratizando assim 0 acesso a educacgédo
publica, gratuita e de qualidade as comunidades fora dos centros urbanos tradicionais.

Os anos iniciais de funcionamento do Ifes Campus Nova Venécia foram
marcados por intensos processos de adaptacéo e pela gradual consolidacdo da instituigéo
na regido. Professores, alunos e gestores uniram esforcos para superar desafios logisticos
e estruturais, contribuindo para o crescimento e fortalecimento da instituicdo. Um dos
principais desafios refere-se a estrutura fisica original do campus formada pelos prédios
herdados de um antigo laticinio que funcionou por muitos anos na cidade. Apés a
transferéncia do imovel para a Unido, os gestores enfrentaram a complexa tarefa de
transformar esses espacos, concebidos para uso industrial, em ambientes adequados as
demandas de uma instituicdo de ensino. A comunidade académica conta hoje com
laboratorios modernos, salas de aula bem equipadas e espagos de convivéncia; no entanto,
diversas adaptacdes, sobretudo no que tange a acessibilidade, ainda precisam ser
realizadas.

Ativo no estimulo a pesquisa e a inovagdo, o Ifes Campus Nova Venécia
desenvolve, junto a professores e estudantes, projetos voltados a solucdo de desafios
locais e regionais, ressaltando seu papel na promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel.
Ao longo dos anos, a instituicao fortaleceu parcerias com empresas da regido, estreitando
a ligacdo entre academia e setor produtivo. Essa interagdo beneficia diretamente os
estudantes que vivenciam a pratica profissional ainda na formacdo e o mercado de
trabalho, que passa a contar com profissionais cada vez mais qualificados e atualizados.

A historia do Ifes Campus Nova Venécia é, portanto, uma narrativa de
superagéo, crescimento e compromisso com a educagdo e o desenvolvimento regional.
Ao longo dos anos, a instituicdo tem cumprido sua missdo de formar profissionais
competentes e cidaddos conscientes, contribuindo para o avango socioecondmico da
regido noroeste do Espirito Santo. A unidade tem buscado realizar sua missao

institucional, a partir da perspectiva da inclusdo, compreendendo que todos tém direito
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a0 acesso, a permanéncia e ao éxito na sua formacéo educacional. No entanto, dizer isso
desta instituigdo centenaria ndo a isenta de criticas, no sentido de que se deve reconhecer
que muito ainda h& por fazer para torna-la, efetivamente, uma instituicdo plenamente
inclusiva e acessivel.

Durante sua trajetoria, desde a criacdo em 1909 até a data atual, o Instituto
Federal do Espirito Santo (Ifes) é financiado majoritariamente pelo Governo Federal.
Ainda que, ao longo de sua historia, houve momentos em que parcerias e financiamentos
adicionais vieram de outras esferas de governo e de instituicdes privadas. Em certos
periodos, como durante a transicdo para Liceu Industrial e posteriormente para Escola
Técnica Federal, recursos estaduais e municipais, além de contribuicGes de empresas
locais, auxiliaram no desenvolvimento da infraestrutura e expansdo das atividades da
instituicdo (Sueth et al., 2009).

Nos primeiros anos, por exemplo, a instituicdo contou com o apoio local para a
construcdo e manutencao das instalagdes, bem como para a aquisicdo de equipamentos.
Com a transformacdo em CEFET-ES em 1999 e posteriormente em Ifes, parcerias com
governos estaduais e municipais continuaram a desempenhar um papel complementar no
suporte a projetos especificos, especialmente aqueles voltados para o desenvolvimento
regional e a capacitacdo técnica de trabalhadores locais. Essas colabora¢es, embora
significativas, sempre foram complementares ao financiamento principal do Governo
Federal, que permanece o principal responsavel pelo custeio e investimento das atividades
do Ifes através do Ministério da Educacéo (Sueth et al., 2009).

O Ifes, assim como as universidades publicas federais, goza de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedag6gica e disciplinar, conforme
disposicao expressa no paragrafo Unico, do art. 1° da Lei n° 11.892/2008. Neste sentido,
0s recursos que lhe sdo disponibilizados por meio do MEC, que integram o or¢camento da
Unido, aprovado pelo Congresso Nacional, sdo gerenciados sob a ética da liberdade
outorgada por este dispositivo legal.

Em que pese o Ifes, desde sua criacdo, oferecer uma educacdo em nivel médio,
com cursos técnicos integrados ao nivel médio da educacdo, e o art. 2° da Lei n°
11.892/2008 o definir como instituicdo de educacdo superior, basica e profissional, o
Instituto nunca recebeu recursos do extinto Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e também néo recebe
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), seu fundo substituto.
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O Fundef objetivava custear a manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e de valoriza¢do do magistério, sob a gestdo dos entes estaduais, municipais
e do Distrito Federal, sendo que seu substituto, o Fundeb, ampliou o nivel educacional
para atender a toda a educacédo basica, incluindo ao fundo ao ensino medio.

Em que pese o Ifes ser definido por lei, como instituicdo de promocdo da
educacdo basica, ndo ha, até a publicacdo deste trabalho, fundo especifico destinado para
custear a manutencdo e desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extenséo
desenvolvidas por este instituto, quer sejam as relacionadas ao nivel da educacéo bésica,
quer sejam as de nivel superior. Como dito, e publicamente conhecido, a definicdo dos
orcamentos dos institutos federais é feita por critérios politicos, examinados e aprovados
pelo Congresso Nacional, quando da aprovacao da Lei Orgamentéria Anual da Unido.

O financiamento publico € um ponto chave na discussao sobre os desafios que
sdo enfrentados pelas unidades de ensino para transformar seus espacos educativos em
ambientes inclusivos. A implementacdo da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva exige financiamento e condigdes suficientes para (i) contratar e
capacitar os profissionais da educacdo para atender com qualidade ao publico-alvo da
Educacdo Especial, (ii) superar barreiras burocraticas que impedem a contratacdo de
profissionais especializados, (iii) adquirir materiais e equipamentos especificos
necessarios ao atendimento do publico-alvo da Educacdo Especial, e (iv) readequar os
espacos e infraestruturas para atender as necessidades especificas do publico-alvo da
Educacao Especial.

Os dados evidenciam que a transposi¢do da teoria da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva para a pratica no Instituto Federal do Espirito Santo
S0 serd viavel mediante uma revisdo do seu modelo de financiamento e dos mecanismos

de atuacdo de seus gestores.
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i POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO ESPECIAL

Para Oliveira (1992), a Educacdo Especial ¢ uma modalidade de ensino que
deve proporcionar suporte especializado, focando no desenvolvimento cognitivo e
afetivo das criancas com deficiéncia. Ela enfatiza a necessidade de um ambiente
inclusivo que promova o desenvolvimento integral da crianga, adaptando-se as suas
particularidades e ndo o contrario, forcando-a a se adaptar ao ambiente. A autora aborda
a Educacdo Especial dentro de uma perspectiva psicogenética, focando no
desenvolvimento cognitivo e afetivo das criancas publico-alvo da Educacdo Especial.
Ela enfatiza a importancia de um ambiente inclusivo que promova esse desenvolvimento
integral, além da necessidade de adaptar o ensino as particularidades de cada aluno,
contribuindo para seu desenvolvimento integral.

Para Sassaki (1997), a Educacdo Especial como uma prética educacional, deve
estar inserida dentro do paradigma da inclusdo. Ele defende que a Educagéo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva deve oferecer igualdade de oportunidades e respeito
as diferencas, garantindo que as pessoas com deficiéncia participem ativamente da
sociedade e do sistema educacional regular. Este autor propde uma abordagem centrada
na incluséo social, em que a Educagdo Especial ndo deve ser segregada, mas sim
inclusiva e participativa. Ele defende préaticas pedagdgicas que promovam a igualdade
de oportunidades e o respeito a diversidade. Falar de inclusdo na educacédo é penetrar
um campo bastante amplo na visdo de Sassaki (1997), e neste espaco, a Educacao
Especial é uma forma de se garantir essa inclusao.

Dechichi et al. (2008) entendem que:

[...] a discussdo sobre a inclusdo é muito mais ampla e complexa do que o
simples cumprimento das politicas publicas de ingresso no sistema regular,
condicBes materiais e capacitacdo de recursos humanos. Ela envolve questBes
definidoras das préaticas pedagégico-curriculares presentes no ato educativo e
suas influéncias/implica¢des sociopoliticas, culturais e educacionais (Dechichi
etal., 2008, p. 34).

Bortelo et al. (2012) destacam que a implementacdo da Educacgéo Especial na
Perspectiva da Educacgéo Inclusiva perpassa pela formacao de professores, adaptacoes
curriculares, adaptacGes arquitetonicas e tecnoldgicas e apoio de toda rede escolar, das
familias, dos profissionais de salde e da assisténcia social e também das organizacdes

da sociedade civil, num esforco conjunto para a superacdo das distancias que
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normalmente se revelam em politicas pablicas, quando sdo medidas as suas reais
implicacGes tedricas nas préaticas efetivas de seus agentes executores.

Mantoan (2003), ao fazer sua defesa a Educacédo Especial, vai dizer que 0 mundo
gira, da voltas e muda as direcdes e 0s mais sensiveis ndo sd percebem primeiro estas
mudancas, mas conclamam a urgéncia em se adotar o novo em ordem de ndo se sucumbir
a morte e a decrepitude da vida. A autora entende que a sociedade humana é um campo
de constante mudancas em que as rela¢des dos individuos com o0s outros, consigo mesmo
e com a natureza mudam de acordo com a compreensao destes com 0 ecossistema em que
estdo inseridos. E muitas mudancas ndo acontecem sem que antes promovam quebras de
paradigmas, crises de concepg¢éo e visdo de mundo — e essas crises forcam a ruptura de
padroes.

A Educacéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, quando trazida ao
debate e a préatica, promove uma crise de paradigma, iSSo porque as bases anteriores em
que se fundamentava o processo de constituicdo dos ambientes educativos passam a ser
questionadas. Na perspectiva de defesa da possibilidade de mudanca do paradigma da
Educacdo Especial integrativa para a Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, a frase de efeito para Mantoan (2003, p.16) é que “Todos os educandos, sem
excec¢do, devem frequentar as salas de aula do ensino regular”.

Para Mantoan (2003), a ideia de inclusdo escolar esté para além de apenas trazer
0 estudante com deficiéncia para as salas de aula do ensino regular, mas provocar uma
reorganizacao na estrutura da escola para que seu ensino possa atingir a todos os alunos,
indiscriminadamente. A incluséo total e irrestrita passa a ser uma oportunidade para que
a escola se auto examine e criticamente se questione sobre se a culpa do fracasso pelo néo
aprendizado do aluno esta relacionado mais com a deficiéncia de seus processos
educacionais que necessariamente com a condicdo fisica, intelectual ou linguistica do
educando.

Para Kassar et al. (2019) as politicas de Educagdo Especial no Brasil,
desenvolvidas pelos governos federais dos anos de 2001 a 2018, foram moldadas por
diversos grupos e agentes sociais, como instituicdes especializadas, técnicos do
Ministério da Educacdo, grupos de pessoas com deficiéncia e seus familiares,
pesquisadores do campo, e o Ministério Publico Federal. Ao longo desse periodo, esses
atores se alternaram na influéncia sobre o direcionamento dessas politicas. Em certos

momentos, destacaram-se as pressfes das organizacOes especializadas, enquanto em
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outros prevaleceu o fortalecimento dos movimentos que defendem a plena participacédo
das pessoas com deficiéncia em instituicGes de ensino regulares.

Nessa correlagdo de forcas e no ambito deste “didlogo € possivel identificar duas
categorias que se articulam de diferentes formas durante os embates da Educacdo
Especial: alocagdo do recurso publico e o lugar de atendimento” (Kassar et al., 2019, p.
6).

Para a referida autora, as politicas de Educacdo Especial no Brasil ganharam
maior relevancia a partir de 2001, quando o entdo Ministro da Educacéo, Paulo Renato
Costa Souza, recebeu uma recomendacdo da Procuradoria da Republica do Distrito
Federal questionando as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo
Basica (Parecer CNE/CEB 17/2001 e Resolugdo CNE/CEB 02/2001). Segundo a
Procuradoria, essas diretrizes, ao permitir curriculos adaptados em escolas e salas
especiais, acabavam contrariando os principios de igualdade e ndo discriminacéo e
contribuiam para a exclusdo de estudantes com deficiéncia do ensino regular. Essa
manifestacdo foi um marco, pois revelou a tensdo entre um modelo de educacédo
segregado e um movimento crescente em favor de uma educacao inclusiva.

De acordo com Kassar et al. (2019), no inicio do primeiro mandato do governo
Lula (2003-2006), foi proposto um sistema educacional inclusivo, em que a
escolarizagdo de alunos com deficiéncia deveria ocorrer preferencialmente em escolas
regulares, e a educacdo especial passou a ser entendida como um apoio complementar,
marcando uma mudanca importante nas diretrizes da educacao brasileira.

A Educacdo Especial no Brasil enfrentou e enfrenta um cenario de polarizag&o,
especialmente no que se refere a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia, dividindo-se
entre aqueles que defendem a inclusdo em escolas regulares e os que acreditam na
necessidade e atuacdo das instituicdes especializadas. De um lado, 0 movimento que
argumenta que a inclusdo em escolas comuns promove a igualdade e combate a
discriminacdo; do outro, existe um movimento que defende que as especificidades dos
alunos com deficiéncia exigem um atendimento especializado.

No meio desta disputa, encontra-se a questdao do financiamento publico!

Observe-se que a discussdo sobre o0 espaco adequado para a pratica da Educacéo
Especial coincide com o debate acerca de seu financiamento, pois, na légica mais
elementar, quem executa as acfes deve contar com recursos suficientes para realiza-las.
O movimento em prol da escola inclusiva sustenta que criancas e adolescentes com

deficiéncia devem ser incluidos na sala de aula regular, ao passo que o defensor da escola
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especializada advoga por seu atendimento em ambientes separados, reservados
exclusivamente a esse publico. Para a Procuradoria da Republica do Distrito Federal, na
leitura de Kassar et al. (2019), esse ultimo movimento ofende a constituicdo federal,
pois promove uma cultura de discriminacao no ambito dos sistemas de educacéo do pais,
excluindo esses sujeitos da possibilidade de usufruto do direito social a educacéo
garantido pela constituigéo.

Kassar et al. (2019) entende que, com o impeachment da presidente Dilma
Rousseff em 2016, houve mudangas significativas na politica de Educacao Especial no
Brasil, especialmente no ambito da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC). Em 2017, a SECADI abriu editais para a
contratacdo de consultores com o objetivo de revisar as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacéo Especial e atualizar a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI). Essas mudancas geraram reacdes de
grupos e movimentos a favor da escola inclusiva, que criticaram a possivel utilizagdo de
termos ligados a inclusdo escolar para justificar retrocessos na politica inclusiva. A
intencdo de se reformar a PNEEPEI ndo prosperou.

A Educacdo Especial no Brasil orienta-se na perspectiva da inclusdo e tem na
Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva de 2008
suas diretrizes vigentes. Apesar das investidas contra essa politica estabelecida, os atores
politicos que defendem o modelo da escola inclusiva tém, por enquanto, prevalecido na
disputa de forcas antagonicas.

A Educacdo Especial se constitui um direito dos alunos com deficiéncia, e esse
direito é derivado da prépria constituicdo federal, oriundo dos movimentos dialdgicos
em torno da propria tematica da educacdo. O movimento de inclusdo, que busca
reconhecer todas as pessoas, principalmente aquelas excluidas, como sujeitos de direito,
tem na Educacdo Especial uma oportunidade de materializagdo desse direito, de se tornar
efetivo para os estudantes com deficiéncia.

As bases tedricas da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva
encontram-se consolidadas em ambito nacional, embora isso ndo impeca seu continuo
aperfeicoamento, pois, enquanto ciéncia da educacdo, estd em constante (re)construcao.
Todavia, independentemente do juizo de valor que se atribua a configuracédo atual dessa
modalidade de ensino, sua implementacao exige a mobilizacdo da acdo humana, etapa
preparatoria que tem se deparado com diversos desafios, tais como: a urgéncia nas

mudangas de paradigmas; necessidade de adaptacdes curriculares; indicagdo de fonte de
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investimento; adequacdes nas politicas de gestao etc. Sem solucdes apontadas para esses
desafios, torna-se inviavel implementar a Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva nas escolas de todo o pais, inclusive no Instituto Federal do Espirito
Santo.

Para enfrentar todos os desafios mencionados, o financiamento revela-se
condicdo essencial para a efetivacdo e operacionalizacdo da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Assim, ndo se pode discutir a implementagéo desse
modelo no sistema educacional brasileiro sem apontar as fontes de recursos adequadas

e 0S mecanismos necessarios a sua viabilizagéo.

3.1 OESTADOE ASPOLITICAS PUBLICAS

Para se falar em Educacdo Especial, é necessario também se falar em politica
publica, que se constitui por meio do Estado e através de governos. Por consequéncia, é
necessario compreender 0 que vém a ser essas expressoes.

Hofling (2001) traz a seguinte definicdo de Estado:

[...] conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais,
exército e outras que formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a acdo do Governo, enquanto este € um conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade
civil e outros) propde para essa mesma sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume
e desempenha as funcbes de Estado por um determinado periodo (Hofling,
2001, p. 31).

Fachin (2023) compreende o Estado com um organismo em evolucdo. Esse
organismo é constituido a partir da unido de certos elementos: territério, povo e soberania.
Para o autor, a historia permite sua percepc¢ao e testifica sobre sua existéncia, ainda que
ninguém possa dizer que o tenha visto. Em que pese sua caracteristica abstrata, é real e
marca as sociedades por meio das transformaces sociais, politicas e econdmicas de cada
época.

De acordo com Fachin (2023), no Estado antigo, a estrutura politica era
frequentemente teocratica: o poder do governante era visto como uma extensdao da
vontade divina, como observado nas civilizagdes mesopotamicas. Com a formacéo da
Grécia, a filosofia politica comecou a florescer, introduzindo conceitos de cidadania e

participacdo coletiva, especialmente nas cidades-estados (polis), que experimentaram
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formas primarias de democracia. O império romano trouxe inovacgoes significativas, com
a civitas e o desenvolvimento do direito, que influenciaram profundamente a organizagéo
politica e juridica das sociedades ocidentais. Durante a ldade Média, o Estado tornou-se
mais descentralizado, caracterizado pelo feudalismo, com o poder fragmentado entre
senhores feudais e a Igreja, refletindo uma complexa relacdo entre religido e politica. A
transicdo para o Estado Moderno foi marcada pelo fortalecimento do poder central, a
formacéo de nagOes-estado e a consolidacdo do conceito de soberania, que se tornou um
principio fundamental na organizacéo politica contemporanea.

Para Fachin (2023) essas teorias, que vao desde a visdo patriarcal e patrimonial
até a teoria da forca, ilustram a complexidade do Estado e sua capacidade de adaptagéo
as necessidades e desafios da sociedade ao longo do tempo, evidenciando a
interdependéncia entre o Estado e o Direito, que serve como um instrumento de
legitimac&o e organizacdo do poder estatal.

Analisar as teorias do Estado ndo apenas enriquece a compreensdo de sua
evolucdo, mas também traz destaque a importancia de sua funcéo na regulacdo da vida
social e na promocdo da justica na sociedade atual. Fachin (2023) defende que o Estado
ndo ¢ nem bom nem mal, mas que pode ser ambas as coisas. Constituido, portanto, o
Estado, esse ser imaterial nascido da vontade das gentes volta-se para elas — ora para
dominéa-las, ora para atendé-las em suas demandas, por meio de politicas publicas.

Para Hofling (2001) a politica pablica é uma acdo do Estado, materializada por
meio de um projeto de governo, programas, acdes voltadas para setores especificos da
sociedade. Trata-se de um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Ainda de
acordo com esse autor, sua finalidade pode ser a consolidacdo da democracia, justica
social, manutencdo do poder e até felicidade das pessoas.

Souza (2022) entende que a politica publica, enquanto area de conhecimento e
disciplina académica, nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela
tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na
andlise sobre o Estado e suas institui¢des do que propriamente na producdo dos governos.
A autora entende que foi durante a Guerra Fria que 0s governos, principalmente o norte-
americano, passaram a adotar esse conhecimento sisttmico como ferramenta de gestéo.
Entende também que néo existe uma unica ou melhor defini¢do de politica publica. Ao
contrario de Hofling (2001), prefere trabalhar os diversos conceitos indicados por outros

tedricos: Mead (1995) define a politica publica como um campo dentro do estudo da
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politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas; Lynn (1980) a define
como um conjunto especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos;
Peters (1986) a entende como soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadados; Dye (1984) a define como
0 que o governo escolhe fazer ou nao fazer. No entanto, a autora tem apego maior a
definicdo de Laswell, que compreende politicas ptblicas como decisdes e analises sobre
politica publica que implicam em responder as seguintes questoes: quem ganha o qué, por
que e que diferencga faz.

A autora reprova a constituicdo/desenvolvimento de politicas puablicas por
Estados governados por e para grupos de interesse, ou que se organizam de acordo com
as ideologias dos que estdo no poder, ou para atender apenas a algumas classes sociais;
ela defende um Estado com “autonomia relativa”. A autora compreende que, apesar das
interferéncias externas na governabilidade do Estado, que faz parte do jogo politico, um
Estado autbnomo tem condicdes de fazer politicas publicas e enumera alguns modelos
conhecidos: o tipo da politica publica; Incrementalismo; O ciclo da politica publica;
modelo “garbage can”; Coalizdo de defesa; Modelo do “equilibrio interrompido” e
Modelos influenciados pelo “novo gerencialismo publico” e pelo ajuste fiscal.

Como o objetivo maior deste trabalho néo é se aprofundar no conceito e na teoria
de politica publica, adota-se apenas a demonstracdo de alguns dos modelos elencados por
Souza (2022), sem se avancar nos detalhes da sua significacdo. No entanto, merece muito
destaque a sintese que a autora faz, extraindo os principais elementos presentes nos

diversos modelos:

A politica publica distingue entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz.

A politica publica envolve vérios niveis de governo e nao necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.
A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica publica é uma acéo intencional, com objetivos a serem alcangados.
A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de
longo prazo.

A politica puablica envolve processos subsequentes ap6s sua decisdo e
proposicdo, ou seja, ela implica também em implementacdo, execucdo e
avaliacéo (Souza, 2022, p. 13-14).

Souza (2022) entende que o principal foco analitico da politica publica esta na
identificacdo do problema que a politica publica pretende responder, na chegada desse
problema ao sistema politico ou a sociedade politica, ou seja, a polity, pela via das

instituicdes, e nas formas encontradas pelo sistema politico para abordar o problema.
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Feita essa analise, a autora apresenta um modelo descritivo/operacional para formulag¢do

de politicas publicas.

Quadro 2. Modelo descritivo/operacional para formulagdo de politicas publicas.

Elemento Descricao

Objeto Identificar com clareza os objetivos da politica publica

Temporal Adotar visdo de longo prazo, baseada em indicadores e em
trabalhos analiticos sobre a politica publica

Escala Considerar contextos locais, nacionais e internacionais

Inovacao/ Questionar visdes tradicionais e testar novas ideias/propostas

criatividade

Evidéncia Utilizar dados de diversas fontes

Alternativas

Analisar as diversas alternativas para enfrentar o problema que a
politica publica visa solucionar, argumentando por que a
alternativa proposta é superior as demais

Custos

Calcular os custos da alternativa escolhida

Incluséo

Considerar o impacto sobre as demandas/necessidades dos que
serdo direta ou indiretamente afetados pela politica publica

Fatores internos

Considerar as capacidades institucionais, operacionais e
financeiras do governo e a insercdo da politica no planejamento
estratégico do governo

Fatores externos

Considerar questdes éticas, juridicas e as restricdes impostas
pelas coalizBes politicas que apoiam 0 governo

Aprendizado

Analisar outras experiéncias similares

Vetos e apoios

Identificar os principais “ganhadores” e “perdedores” e envolver
os principais stakeholders no estagio inicial da formulacéo

Arenas decisoérias

Identificar, pelo tipo de politica publica, as arenas decisorias
onde os conflitos serdo desenvolvidos

Politicas prévias

Analisar os principais resultados, problemas e potencialidades de
politicas anteriormente adotadas com objetivos semelhantes ao
da nova politica

Policy community

Identificar policy communities (comunidade de especialistas)
que apoiariam a politica publica

Consciéncia
coletiva

Construir consciéncia coletiva sobre a importancia da politica
publica, juntamente com uma policy image sobre suas vantagens

Redes sociais

Mapear as redes de relacGes existentes entre 0 governo, grupos
de interesse, comunidade de especialistas e burocracia

Incentivos Modelar um sistema de incentivos seletivos (sancdes e
recompensas) para sistemas, 6rgaos e participantes da politica
publica

Controle Montar mecanismos que minimizem a captura da politica
publica por interesses particularistas

Regras Identificar as regras formais e informais das instituicGes

politicas, sociais e governamentais que podem influenciar
positiva ou negativamente a politica publica

Fonte: Souza (2022), modelo adaptado pelo autor.
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As politicas publicas podem ser mais bem compreendidas e estudadas quando se
analisam as fases que as compdem. A divisdo em fases ou subareas, classificacdo
preferida por Souza (2022), pode tomar emprestado a légica do método PDCA (do inglés
plan, do, check, action, ou planejar, fazer, verificar e agir), desenvolvido nos anos 1920
a partir dos estudos do fisico, engenheiro e estatistico Walter Andrew Shewhart, sobre o
método cientifico formulado por Francis Bacon, que consistia na proposta de submeter o
conhecimento ao crivo da hipétese, do experimento, da avaliacdo e da repeticdo. Todavia,
foi William Edwards Deming, pai da gestdo de qualidade, que nos anos 1950, quem
aplicou o método PDCA em processos e producdo de produtos, na reconstrucdo da
infraestrutura industrial japonesa, apds a Segunda Guerra Mundial.

Ao aplicar o método PDCA as politicas publicas, renomeia-se, em traducao livre
deste pesquisador, os vocabulos para formulacdo, implementacdo, avaliacdo e
reformulacdo. Desta forma, neste ciclo continuo, persegue-se o propoésito de se alcancar
a plena eficécia da politica publica constituida, melhorando e corrigindo onde se pode ou
se deve fazer os ajustes. Tem-se que, para se concluir que uma politica publica atende ou
atendeu seu objetivo, ela deve ter sido submetida a um escrutinio. Bacon, Shewhart e
Deming podem ser de grande valia ao gestor publico, ao disponibilizar excelente
ferramenta que pode ser empregada nos processos constituintes de politicas publicas. Esse
método cientifico vem sendo adotado nas mais diversas areas do conhecimento, desde
sua concepcao, ajustando-se de acordo com as especificidades de cada area, todavia sob
0 mantra do seu principio original, 0 aprimoramento continuo das praxis.

A compreensdo do processo de constituicdo de politicas publicas apenas nas
etapas de formulagdo, implementacdo e avaliagdo ndo abarca outras igualmente
importantes e que, em seu entendimento, merecem destaques individualizados. O autor
propde uma esteira de constitui¢do das politicas publicas formada pelas seguintes etapas:

> Agenda: consiste na inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na
agenda, na lista de prioridades, do poder publico.

> Elaboragéo: consiste na identificacdo e delimitacdo de um problema atual ou
potencial da comunidade, a determinacdo das possiveis alternativas para sua
solugédo ou satisfacdo, a avaliagdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o

estabelecimento de prioridades.
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> Formulacgdo: consiste na selecdo e especificacdo da alternativa considerada mais
conveniente, seguida de declaragdo que explicita a decisdo adotada, definindo
seus objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro.

> Implementacdo: consiste no planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar uma politica. Trata-se da preparagédo para por em pratica
a politica publica, a elaboracdo de todos os planos, programas e projetos que
permitirdo executa-la.

> Execucdo: consiste no conjunto de acbes destinado a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica. E pdr em pratica efetiva a politica, é a sua realizago.
Essa etapa inclui o estudo dos obstaculos, que normalmente se opfem a
transformacdo de enunciados em resultados, e especialmente, a andlise da

burocracia.

> Acompanhamento: consiste no processo sistematico de supervisdo da execucao
de uma atividade (e de seus diversos componentes), que tem como objetivo
fornecer a informacdo necessaria para introduzir eventuais correcdes a fim de

assegurar a consecuc¢do dos objetivos estabelecidos.

> A avaliacdo, que consiste na mensuracdo e andlise, a posteriori, dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz

respeito as realizacBes obtidas e as consequéncias previstas e nao previstas.

Haddad (1998) entende que as politicas publicas se constituem como um
conjunto de a¢des governamentais planejadas e implementadas para alcancar objetivos
especificos de desenvolvimento social e econémico. O autor ainda enfatiza a importancia
do planejamento estratégico, da participacdo democréatica e da avaliacdo continua das
politicas publicas constituidas. Autores como Fagnani (2019) definem politicas publicas
como iniciativas governamentais que buscam resolver problemas publicos identificados
a partir de diagndsticos detalhados, destacando a importancia da articulacdo entre
diferentes niveis de governo e a participacdo da sociedade civil na formulacdo e
implementacao dessas politicas.

Para Santos (2008), a construgdo de politicas publicas é resultado de uma
equacdo na qual estdo imbricados trés atores: a burocracia estatal; os fornecedores de

insumos e servicos; e a sociedade civil. A burocracia estatal € composta por funcionarios
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publicos, tanto os de carreira (concursados) quanto os politicos eleitos que podem nomear
outros funcionérios, e se constitui como um ator central, responsavel pela elaboracao,
execucao e monitoramento das politicas publicas. O segundo autor, os fornecedores de
insumMos e servigos, sdo empresas que vendem seus produtos e servicos para o Estado. O
terceiro autor é a sociedade como um todo, que ao mesmo tempo é parte envolvida na
construgdo da politica publica e usuéria final.

De acordo com Santos (2008), o resultado qualitativo da constituicdo de uma
politica pablica perpassa a qualidade da atuacdo desses atores. Para a qualidade da
atuacdo da burocracia estatal, o autor defende a necessidade de investimento e capacitagdo
continua, relacionando as metas de desempenho com a remuneragdo dos servidores. Para
a qualidade da atuacdo da sociedade civil e dos fornecedores de insumos e prestadores de
servigos, o autor defende a existéncia de canais institucionais republicanos, para que a
discusséo de interesses seja explicitada e negociada eticamente com o poder publico.

As diferentes visdes e propostas de compreensao do processo de constituicdo de
politicas publicas apresentadas pelos autores trazidos neste trabalho ndo séo
contraditdrias; pelo contrario, garantem ao pesquisador diferentes perspectivas de leitura
deste processo complexo, intrigante, e que fazem parte da vida humana desde que o
homem se compreende como animal racional e social, consequentemente politico.
Exercitar essa reflexdo por meio da pesquisa e do debate publico torna a arte de viver na

polis uma obra prima da humanidade, na concepcdo classica aristotélica.

3.2 LEGISLACOES BRASILEIRAS APLICADAS A EDUCACAO ESPECIAL

A intencdo desta subsecdo € apresentar, ordenada e cronologicamente, as
legislacBes e normas que tratam da Educacdo Especial no Brasil, de maneira que se possa
compreender como a Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva tem sido
abordada no pais, a partir das institui¢ces formais do Estado Brasileiro. O critério para a
apresentacdo das legislacGes e normas € de ordem temporal. Apesar de o trabalho pincelar
legislagdes em torno da educacao da época do Brasil Imperial, o foco temporal se inicia
com a Constituicdo Federal (CF) de 1988 até as legislacGes mais recentes, tendo em vista
que é a partir da CF/88 que temos a educacgéo constituida como direito social. A ordem
de apresentacdo desta subsecdo tem por objetivo apresentar as legislacdes e os debates

sobre elas em ordem crescente, da mais antiga para a mais atual.
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O sistema de educacéo formal no Brasil nem sempre esteve disponivel para todas
as pessoas, muito menos para aqueles que o sistema considerou diferentes, ou seja, as
pessoas com deficiéncia. Inicialmente, o atendimento a diversidade era oferecido somente
por instituicdes de iniciativas pessoais e privadas; as classes especiais surgiram apenas
como alternativa de conseguir separar os alunos “normais” dos “anormais” (Silva, 2016).

Mantoan (1998) divide a histéria da Educacdo Especial brasileira em pelo menos
trés periodos:

a) 1854 a 1956, periodo em que a Educacéo Especial é protagonizada pela iniciativa
privada;

b) 1957 a 1993, periodo de protagonismo das a¢des de &mbito nacional;

C) 1993 até os dias atuais, periodo em que se tem diversas a¢es em favor da
inclus&o.

O primeiro movimento do Estado Brasileiro, no sentido de buscar atendimento
educacional e formal a pessoas com deficiéncias, pode ser atribuido a Dom Pedro Il. Pelo
menos dois feitos histdricos atribuidos ao monarca brasileiro Ihe garantem essa primazia.
Primeiro, em 1854 fundou o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto
Benjamin Constant), e segundo, em 1856 fundou o Colégio Nacional para Surdos-mudos
(atual Instituto Nacional de Educacdo de Surdos). O primeiro, por provocacdo e
interpelacdo de José Alvares de Azevedo, cego de nascenca e filho de uma familia
tradicional na sociedade carioca, que, tendo estudado na Franca, no Real Instituto dos
Meninos Cegos, retornou ao Brasil com o propdésito de se dedicar a causa das pessoas
cegas. O segundo, por influéncia do francés Hernest Huet, que havia sido contratado
como professor para educar seu neto surdo, filho da princesa Isabel.

Evidentemente os institutos entdo criados pela Coroa ndo dispunham de
condicdes suficientes para atender a totalidade dos sujeitos cegos e surdos no Brasil da
época, mas esse movimento desencadeou outros movimentos e didlogos que serviram
para alimentar as discuss@es publicas sobre a Educacao Especial no pais.

A Lein®5.692, de 11 de agosto de 1971 (revogada pela Lei n®9.394/1996) previu
pela primeira vez, em seu art. 9° que os alunos que apresentassem deficiéncias fisicas,
mentais ou superdotados deveriam receber tratamento especializado, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacdo. Em 1973, foi criado o Centro
Nacional de Educacdo Especial - CENESP, com o objetivo de promover nacionalmente
a expansao e a melhoria do atendimento aos alunos com deficiéncia. O CENESP

permaneceu vigente até 1986, quando foi substituido/incorporado pela Secretaria de
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Educacdo Especial (1986 a 2023), ano em que foi substituido/incorporado pela Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Incluséo
(Secadi), vigente até a data de publicagdo deste trabalho.

Nos proximos paragrafos serdo apresentados, em ordem temporal do mais antigo
para 0 mais recente, legislacbes, normas e outros textos formais que constituiram e
constituem a Educacdo Especial no Brasil, como modalidade de ensino vigente nas
politicas publicas de Estado.

A perspectiva de uma Educacdo Inclusiva é recepcionada na carta magna de
1988. Nesse diploma legal, conhecida com a “constituicao cidada”, os representantes do
povo brasileiro estabelecem dentre os quatros objetivos da reptblica “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”.

O art. 205 da CF/88 integra, juntamente com os demais artigos (até o art. 214),
a secdo 11l do diploma legal, reservado especificamente para a Educacgéo, a Cultura e o
Desporto. De maneira bastante evidente se apercebe no texto do artigo 205 da CF/88 que
a educacao é ao mesmo tempo um direito e um dever; este para o Estado e a familia,
aquele para o cidaddo. Fica também evidente a intencdo do legislador de que o alcance
do direito deve ser amplo para atingir a todos 0s que estdo sob a tutela desta constituicao,
enquanto Estado Nagao. Isso se infere do texto porque, ao se incluir a expressao “direito
de todos”, inexiste, em sequéncia, qualquer ressalva ou excec¢do, de forma que “todos”,
necessariamente, significa a totalidade dos cidadéos brasileiros, tendo em vista que no
direito ndo se pode excluir a interpretacdo mais benéfica ao sujeito, salvo se houver texto
explicito em que se verifica o interesse da exclusdo por parte do legislador.

Ainda no mesmo diploma legal e em sequéncia imediata, o art. 206 estabelece
0s principios sob 0s quais se dara a ministracdo do ensino, ou seja, COmMo sera 0 Processo
de educacdo em solo nacional “O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: | - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; (Brasil,
1998, art. 206).”

Neste dispositivo citado é garantida a todos os cidadaos brasileiros a igualdade
de condicGes tanto para 0 acesso como também permanéncia na escola. Percebe-se, ja nos
anos de 1988, a preocupacdo com a democratizacdo do ensino e em pelo menos dois
aspectos da formacéo da educacédo formal: 0 acesso e a permanéncia. Novos aspectos que

envolvem os desafios da democratizagdo do ensino surgirdo em anos posteriores, numa
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espécie de evolucdo gradual do direito; no entanto, ja pelo texto constitucional pode-se
vislumbrar que a defesa da educacdo como politica publica de Estado sai vencedora em
relacdo a vertente que se dedicava a defesa da educacdo como mercadoria e por
consequéncia, objeto do capital privado.

No que se refere a Educacdo Especial, no art. 208 da CF/88 se assenta
definitivamente a constituicdo desta modalidade de ensino; é deste dispositivo que se
deriva a perspectiva inclusiva da Educacgao Especial.

O destaque que merece ser realizado neste texto é que o atendimento educacional
especializado deve ser garantido pelo Estado “aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988, art. 208). Isso significa que o
atendimento dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial em rede especializada,
separada da rede regular de ensino, é medida excepcional, e ndo regra. No entanto, existe
ainda um longo caminho para se percorrer até se fazer valer plenamente a vontade do
legislador neste ponto especifico, tendo em vista a atuacdo de varias instituicGes
especializadas no Brasil que ainda defendem o atendimento ao estudante com deficiéncia
em seus espacos segregados e ndo nas salas de aula da escola regular.

Em sequéncia a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pode-se destacar
a Lei n®7.853, de 24 de outubro de 1989, que buscou estabelecer algumas normas gerais
de asseguramento do pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com

deficiéncia, e sua efetiva integracdo social. Para a Educacdo Especial, destaca-se:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus drgdos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos
a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades da administracéo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario
e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:
| - na rea da educacdo:

a) a incluséo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educagao precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitagdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomagdo préprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas
e publicas;

c) a oferta, obrigatdria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educacédo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados,
por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;
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e) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de
estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino; (Brasil, 1989, art. 2°)

O art. 8° da supracitado dispositivo define como crime punivel com reclusdo de

2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa: (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer
cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou
grau, publico ou privado, em razdo de sua deficiéncia; (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I1 - obstar inscricdo em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer cargo
ou emprego publico, em razdo de sua deficiéncia; (Redagdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

111 - negar ou obstar emprego, trabalho ou promog&o a pessoa em razdo de sua
deficiéncia; (Redacgdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - recusar, retardar ou dificultar internacéo ou deixar de prestar assisténcia
médico-hospitalar e ambulatorial & pessoa com deficiéncia; (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar execucdo de ordem judicial expedida
na acgdo civil a que alude esta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da
acdo civil publica objeto desta Lei, quando requisitados. (Redagdo dada pela
Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

8 1o Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18
(dezoito) anos, a pena é agravada em 1/3 (um terco). (Incluido pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia) (Brasil, 1989, art. 8°)

Em continuidade da tematica nesta evolucao legislativa que trata da educacao no
Brasil, pode-se referenciar também a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), tendo em vista que seu art. 55 determina que os pais ou responsavel tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino. A inobservancia
desta determinacdo legal sujeita os infratores as penas da lei. Nota-se aqui que a obrigacéo
da matricula é geral para todos os filhos sob sua responsabilidade, indiferentemente de
sua condicdo fisica ou mental. Também neste dispositivo esta impressa a defesa da
educacéo inclusiva, e por consequéncia a defesa da Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva.

Outra norma legal que aparece na sequéncia temporal e que aborda a tematica
da educacéo é a Declaragdo Mundial de Educacédo para Todos, documento fundamental
que foi adotado durante a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em

Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990, e que estabeleceu um compromisso global para
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garantir que todos, especialmente criancas, jovens e adultos marginalizados, tenham
acesso a uma educacéo bésica de qualidade. Esse documento traz em seu art. 3° um topico
exclusivo para chamar a atencéo dos governos em relacdo a atengdo a Educacgdo Especial.

[...] 5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencao especial. E preciso tomar medidas que garantam
a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo (Declaracdo Mundial
de Educacdo para Todos, 1990, p. 9).

Nessa linha de tempo, merece um lugar de destaque a Declaracao de Salamanca,
documento adotado na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais:
Acesso e Qualidade, que foi organizada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em junho de 1994 na cidade de Salamanca,
na Espanha. Esta declaracdo e o quadro de acdo que a acompanha sdo marcos importantes
na promocao da educacdo inclusiva em todo o mundo. O Brasil encontra-se entre 0s 92
paises que assinaram essa declaracdo. Neste documento, os governos ali representados
reafirmaram o “compromisso com a Educag@o para Todos, reconhecendo a necessidade
e urgéncia de se providenciar educacdo para as criancas, jovens e adultos com
necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino” (Declaragao de
Salamanca, 1994, p. 1).

Na Declaracdo de Salamanca, 0s signatarios concordam que as escolas regulares
com orientacao inclusiva se constituem nos mecanismos mais eficazes de se combater a
cultura discriminatéria em relacdo as pessoas com deficiéncia, abrindo-lhes as portas e 0s
abracando com todas suas diferengas, para ‘“acomodar todas as criangas
independentemente de suas condi¢Bes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
lingiiisticas ou outras” (Declaragdo de Salamanca, 1994, p. 3).

Sabe-se que as declaracdes elaboradas por 6rgdos internacionais somente surtem
efeito juridico no Brasil, quando cumpridos os requisitos legais para incorporacdo de seus
textos e propositos ao ordenamento juridico brasileiro. O procedimento de incorporacao
geralmente envolve 0s seguintes passos:

> Assinatura: O governo brasileiro, por meio de seus representantes autorizados,
assina o documento junto ao 6rgéo internacional. A assinatura indica o interesse
do pais em aderir aos principios e objetivos estabelecidos no documento;

> Ratificagdo: Apos a assinatura, o documento deve ser ratificado pelo governo
brasileiro. A ratificacdo é o ato formal pelo qual o Estado se compromete
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legalmente a cumprir as disposi¢es do documento;

> Internalizacdo: Apds a ratificacdo, o documento precisa ser internalizado no
ordenamento juridico brasileiro. Isso geralmente é feito por meio de um processo
legislativo, no qual o tratado internacional, convencdo ou declaracdo €
incorporado a legislagdo nacional;

> Aprovacdo legislativa: Dependendo da natureza do documento e das disposicdes
constitucionais brasileiras, a aprovacéo legislativa pode ser necessaria. Em alguns
casos, tratados internacionais que ndo envolvem questdes de direitos humanos
podem ser internalizados por meio de decreto presidencial. No entanto, tratados
que afetam direitos fundamentais ou exigem mudancas na legislacdo nacional

podem exigir a aprovacdo do Congresso Nacional;

> Promulgacdo: Uma vez aprovado pelo Congresso Nacional, o documento é
promulgado pelo Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial da Unido.
A partir desse momento, ele tem forca de lei no Brasil e deve ser aplicado e

respeitado pelos 6rgdos governamentais e pela sociedade em geral.

A Declaracdo de Salamanca serviu como um catalisador para a implementacao
de uma educacdo mais inclusiva no Brasil, influenciando a formulacdo de politicas
publicas, legislacdes e préaticas educativas que visam garantir o acesso e a qualidade da
educacdo para todos os alunos, independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais,
sociais ou emocionais, sobretudo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°
9.394/1996), da qual se falara mais adiante.

As duas declaragdes citadas nos paragrafos anteriores (Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos e Declaragdo de Salamanca) influenciaram intensamente a
elaboracdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB), que se constitui no principal diploma legal de fundamentacao
do sistema educacional brasileiro vigente. Sua importancia para a educacao brasileira, no
novo regime constitucional de 1988, pode ser destacada pelos seguintes pontos:

» Organizagdo do Sistema Educacional: A LDB estabelece as bases e diretrizes para
a organizacdo da educacéo nacional, incluindo os niveis e modalidades de ensino,
a estrutura curricular, a gestdo escolar, os recursos didaticos-pedagogicos, entre

outros aspectos;

» Garantia do Direito a Educacéo: A lei reforca o direito de todos a educacdo, desde
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a educacdo infantil até o ensino superior, promovendo 0 acesso, a permanéncia e

0 sucesso dos estudantes em todos os niveis de ensino;

> Educacdo Inclusiva: A LDB enfatiza a educagdo inclusiva, garantindo o
atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
promovendo sua integracdo em classes comuns;

> Autonomia dos Estabelecimentos de Ensino: A lei reconhece a autonomia das
escolas e instituicdes de ensino na gestdo pedagdgica, administrativa e financeira,
incentivando a participacdo da comunidade escolar na definicdo de projetos
politico-pedagdgicos e na gestdo democratica;

» Formacdo de Professores: A LDB estabelece diretrizes para a formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo, promovendo a valorizacdo do
magistério e a qualidade do ensino;

> Avaliacdo e Qualidade da Educacgéo: A lei prevé mecanismos de avaliagéo e
acompanhamento da qualidade da educacédo, visando a melhoria continua dos

processos educacionais e a prestacdo de contas a sociedade;

> Flexibilidade Curricular: A LDB permite a flexibilizagcdo curricular e a
diversificacdo de propostas pedagogicas, respeitando as caracteristicas regionais,
culturais e sociais de cada comunidade;

> Universalizacdo do Ensino Fundamental: A lei estabelece como obrigatdria a
oferta do ensino fundamental gratuito e de qualidade a todas as criancas na faixa

etaria adequada, buscando a universalizacdo desse nivel de ensino;

Em resumo, a LDB desempenha um papel fundamental na estruturacdo e no
funcionamento do sistema educacional brasileiro, promovendo a garantia do direito a
educacdo, a qualidade do ensino, a equidade e a inclusdo, além de orientar as politicas
publicas educacionais em todo o pais.

Ainda que ha muito a se comemorar com a publicacdo de um texto legal de tal
envergadura, o prazo temporal entre a promulgacéo da CF/88 e da publicacédo deste marco
revela um dos calcanhares de aquiles da sociedade brasileira: o ritmo no qual se avanca a
discussdo e consolidagdo de temas de grande relevancia para o interesse coletivo. O ritmo
das mudancas, das voltas que o0 mundo d4, na visdo de Mantoan (2003), assume uma

velocidade particularmente lenta, no debate publico brasileiro, quer seja para melhor ou
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para pior.

O art. 3° da LDB traz um alargamento inicialmente previsto na CF/88 dos
principios pelos quais o ensino sera ministrado no Brasil, especificamente no inciso XIV:
é garantido o respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdocegas e com deficiéncia auditiva — uma redacdo dada pela Lei
n°14.191/2021, que veio com atraso de 33 anos depois da CF/88.

Maior desdobramento do direito aos alunos publico-alvo da Educacéo Especial

é tratado no art. 4°, inciso 11l da mesma lei.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

[...]

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; Redagdo dada pela Lei n® 12.796,
de 2013) (Brasil, 1996, art. 4°)

O texto deste dispositivo amplia o sentido da redacdo trazida pelo inciso I11, do
art. 208 da CF/88 e, inclusive, melhora sua abordagem em relacdo a propria identificacdo
dos sujeitos, definindo-os ndo como portadores de deficiéncia (expressdo inadequada e
ultrapassada que, ao invés de identificar a pessoa como individuo, a referencia pela
deficiéncia, reduzindo-a a isso), mas educandos com deficiéncia, sendo acrescentados ao
publico-alvo desta modalidade de ensino os educandos com transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

O art. 9° do mesmo dispositivo legal da atencdo especial e diferenciado as

pessoas com altas habilidades ou superdotacdo e declara as incumbéncias da Unido:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

[...]

IV-A - estabelecer, em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educagdo bésica e na educacdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotacdo; (Incluido pela Lei n® 13.234, de 2015) (Brasil,
1996, art. 9°)

Este trecho da LDB, por mais sublime que seja sua idealizagdo, pelo que se
percebe com um breve olhar sobre a educagdo brasileira, ainda ndo se encontra
materializado na pratica de muitas unidades de ensino, o que demonstra que ainda ha um

longo caminho até se chegar ao lugar idealizado pelo legislador.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm#art9iva
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13234.htm#art2

56

E na secio V da LDB que se tem ecoado de maneira mais detalhada e
aprofundada a constituicdo da Educacdo Especial como modalidade de ensino no Brasil
na perspectiva da educacéo inclusiva, pré-vislumbrada no inciso Ill, art. 208 da CF/88.
No primeiro artigo desta secdo, art. 58, é encontrada a definicdo juridica da Educacao

Especial.

Art. 58. Entende-se por Educacdo Especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. (Redacdo dada pela Lei
n® 12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de Educacdo Especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de Educacdo Especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio
na educacéo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso 111 do
art. 4° e o paragrafo Unico do art. 60 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
13.632, de 2018) (Brasil, 1996, art. 58)

Enquanto o 81° determina que deverd haver, quando necessario, servicos de
apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades do publico-alvo da
Educacdo Especial; o §2° permite o atendimento educacional segregado, ou seja, ndo
inclusivo nas redes regulares de ensino, sempre que, em funcdo das condi¢des do
educando, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

Mantoan (2003), ao analisar esse dispositivo em conjunto com a regra
constitucional (inciso Ill, art. 208), o interpreta como conflitante, ja que a constituicdo
estabelece como preferencial a ministragdo do ensino aos “portadores de deficiéncia” em
rede regular, enquanto a LDB, inverte e permite a ministracdo da educacgdo em classes,
escolas ou servicos especializados segregados, quando a integracdo do educando néo for
possivel nas classes comuns de ensino regular. Um exame de um caso concreto serviria
ao proposito de checar a intencdo e a validade das normas; no entanto, ndo é este o
objetivo desta investigacao.

Ja 0 83° do art. 58 estabelece 0 tempo em que se inicia o direito do educando ao
atendimento educacional especializado, que vai da educagéo basica até o nivel superior
do ensino. A secdo V-A, que compreende os arts. 60-A e 60-B, trata do direito da
educacéo bilingue dos surdos, que também sdo publico-alvo da Educacéo Especial.

Por fim, o titulo VII, que compreende os artigos de 68 a 77, trata dos recursos

financeiros para financiar a educacgao no Brasil. A Unido, ente que interessa esta pesquisa
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por ser a mantenedora exclusiva do Instituto Federal do Espirito Santo, deve aplicar
anualmente nunca menos de 18% (dezoito por cento) da receita resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico. As caracteriza¢fes do que se pode
considerar despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino publico estdo

previstas nos incisos do art.70.

Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manutengdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizacéo e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de
transporte escolar.

IX — realizagdo de atividades curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou & formacgdo continuada dos profissionais da
educacao, tais como exposicoes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou
humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e
cultura. (Incluido pela Lei n° 14.560, de 2023) (Brasil, 1996, art. 70).

E importante trazer esses recortes da LDB para a fundamentac&o tedrica desta
pesquisa, sobretudo porque, na condi¢do de legislacdo regente da educacdo brasileira, é
ela quem vai nortear, a partir de sua publicacdo, todas as demais politicas publicas
relacionadas ao tema, com destaque evidentemente em relacdo a Educagdo Especial,
objeto desta investigacéo.

Em continuidade ao exame das diversas legislacdes aplicadas a Educacdo
Especial, destaca-se também a Convencdo Interamericana para a Eliminacgdo de Todas as
Formas de Discriminacgdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Essa convencao é
um tratado internacional adotado pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em
1999. Ela ¢ também conhecida como “Convengdo da Guatemala”, devido ao fato de ter
sido adotada durante a Assembleia Geral da OEA realizada na cidade de Guatemala, na
Guatemala. E um instrumento juridico que visa promover e proteger os direitos das

pessoas com deficiéncia na regido das Américas; nela se reconhece que as pessoas com
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deficiéncia tém direitos humanos universais e fundamentais, e que devem ser protegidas
contra todas as formas de discriminagéo e violagao de seus direitos.

No Brasil, a Convenc¢éo de Guatemala foi recepcionada no ordenamento juridico
por meio do Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001.Alguns dos principais objetivos

desta Convencao incluem:

> Promover a igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, visando
sua plena integracao e participacdo na sociedade;

> Eliminar todas as formas de discriminacao e estigmatizac¢ao contra as pessoas com
deficiéncia, garantindo seu pleno desenvolvimento e exercicio dos direitos
humanos;

> Promover medidas legislativas, politicas e programas que visem garantir a
inclusdo social, educacional, econémica, cultural e politica das pessoas com
deficiéncia;

> Fomentar a conscientizacao publica sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
e a necessidade de respeitar sua dignidade e autonomia.

Com o0 avanco nas discussdes sobre como se deveria ocorrer a implementacéo
da Educacdo Especial no Brasil, vai se construindo uma ideia de se consolidar num
documento formal e de Estado as diretrizes para uma Politica Nacional de Educagdo
Especial no Brasil. Ao longo do tempo, vérias influéncias e movimentos contribuiram

para o desenvolvimento dessa ideia:

> Movimentos Internacionais: As discussdes sobre educacao inclusiva e direitos das
pessoas com deficiéncia ganharam forca ao longo do século XX, especialmente
apos a Segunda Guerra Mundial. Organizacdes internacionais, como a Unesco e
a ONU, passaram a promover a inclusdo educacional como um direito
fundamental;

> Legislacdo Nacional: No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco
importante ao estabelecer a educa¢do como um direito de todos e dever do Estado
e da familia, garantindo também a igualdade de acesso e permanéncia na escola.
Isso motivou a criacdo de leis e politicas especificas para a inclusdo educacional,

> Mobilizacdo da Sociedade Civil: Movimentos sociais, organizacfes nao
governamentais, familias e pessoas com deficiéncia tém desempenhado um papel

crucial na promocéo da educagdo inclusiva. Suas demandas e lutas por direitos
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tém influenciado a formulacgéo de politicas publicas, incluindo a Politica Nacional
de Educagéo Especial.

Assim, a consolidacdo de um documento para instituir a Politica Nacional de
Educacdo Especial no Brasil vai sendo impulsionada pela convergéncia de pressoes
internacionais, avancos legislativos nacionais e mobiliza¢6es da sociedade civil em prol
da inclusdo educacional. Essa politica nacional busca assegurar o acesso, a permanéncia
e 0 sucesso escolar de todos os estudantes, incluindo aqueles com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, por meio de
estabelecimento de diretrizes nacionais.

No Brasil, pode-se falar em versdes de um projeto para uma Politica Nacional
de Educacdo Especial, que se atualizam e se modificam de acordo com os movimentos
das forcas politicas daqueles que detém o poder e o controle dos meios de regulamentacéo
normativa.

Mesmo em pleno vigor da Lei n® 7.853/1989 (Lei de Apoio as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e sua Integracdo Social), ainda ndo se tinha uma
regulamentacdo nacional, uma politica nacional que atendesse as especificidades da
pessoa com deficiéncia, de maneira mais pormenorizada. Uma primeira versao desta
politica nacional nasceu com discussfes ainda em 1994, mas somente em 1999, com a
publicacdo do Decreto n® 3.298/1999, que regulamenta a Lei n® 7.853/89, é que passou a
haver o que se pode chamar de primeira versdo formal da uma politica nacional voltada
para se discutir os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Neste Decreto, a palavra
de ordem é a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, a fim de que Ihe seja
assegurado o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao,
a saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia
social, ao transporte, a edificacdo publica, a habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-
estar pessoal, social e econdmico (Brasil, 1999).

No entanto, ainda era necessdria uma atencdo mais especial a questdo da
participacdo da pessoa com deficiéncia no sistema de educacéo brasileiro. Na busca pela
regulamentacdo de uma politica nacional de educacdo voltada exclusivamente para a
pessoa com deficiéncia, foi publicado em 2008 o Decreto n° 6.571/2008, que vigorou de
17 de setembro de 2008 até 17 de novembro de 2011, quando foi revogado e substituido

pelo Decreto n® 7.611/2011, vigente até a data de publicagdo desta pesquisa.
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O art. 5° do Decreto n° 7.611/2011 traz o registro do compromisso da Unido para
a implementacdo da Educacdo Especial nos Sistemas Publicos de Ensino dos entes
federados:

Art. 5° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de
ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino regular.
[...]

§ 2° O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplara as seguintes
acoes:

| - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado;

Il - implantagdo de salas de recursos multifuncionais;

111 - formacdo continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento da
educacdo bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e do
ensino do Braile para estudantes cegos ou com baixa visao;

IV - formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a
educacdo na perspectiva da educagdo inclusiva, particularmente na
aprendizagem, na participacéo e na criagdo de vinculos interpessoais;

V - adequacdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;

VI - elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VII - estruturacdo de nlcleos de acessibilidade nas instituicdes federais de
educacdo superior.

[...]

Art. 9° As despesas decorrentes da execucgdo das disposicdes constantes deste
Decreto correrdo por conta das dotacOes préprias consignadas ao Ministério da
Educagdo. (Brasil, 2011, art. 5° - art. 9°9)

Em 2020 foi publicado um novo marco para a Politica Nacional de Educacéo
Especial por meio do Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, um documento que
pretendia ser a atualizacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva (2008), que orienta as redes de ensino a proverem apoio adequado
aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, mas que na verdade consistiu num documento fruto de uma
decisdo autocratica, sem a ampla participacdo da sociedade. No entanto, o Partido
Socialista Brasileiro (PSB) impetrou uma Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
junto ao STF, que, ao apreciar liminarmente o pedido, suspendeu seus efeitos em 1° de
dezembro de 2020. A ADI foi extinta por perda de objeto em 1° de fevereiro de 2023,
considerando a revogacdo do Decreto n° 10.502/2020 pelo Decreto n° 11.370, de 1° de
janeiro de 2023. Importa registar que o Decreto n® 10.502/2020 foi publicado sob o
governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, e a revogac¢ao aconteceu sob o governo

do presidente em exercicio Luiz Inacio Lula da Silva.
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O STF havia suspendido os efeitos do Decreto n® 10.502/2020 com base em
exame preliminar e sob o fundamento de que seu texto ia de encontro as disposi¢oes do
art. 208, inciso Ill, da CF/88 e com o compromisso assumido pelo Brasil perante a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Presidencial n° 6.949/2009.

Outro documento oficial de Estado muito importante para a Educagéo no Brasil
é 0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), um conjunto de diretrizes e metas estabelecidas
pelo governo federal brasileiro para orientar as politicas educacionais em todo o pais. Ele
define objetivos a serem alcancados em diferentes areas da educacdo, como acesso,
qualidade do ensino, formagdo de professores e gestdo educacional, visando a melhoria
do sistema educacional brasileiro em longo prazo. O PNE ¢ elaborado com a participacdo
de diversos setores da sociedade e tem uma vigéncia determinada, durante a qual suas
metas devem ser implementadas e acompanhadas.

Desde a constituicdo de 1988, o Estado Brasileira aprovou dois PNEs:

> PNE estabelecido pela Lei n°® 10.172/2001 para um periodo de 10 anos (2001 a
2010); e

> PNE estabelecido pela Lei n° 13.005/2014 para um periodo de 10 anos (2014 a
2024).

Neste ano de desenvolvimento desta pesquisa, diversos atores politicos estdo
mobilizados para a elaboragéo de um novo Plano Nacional de Educagéo que possa servir
a sociedade por mais uma década por vir.

No PNE vigente de 2001 a 2010 (Lei n°® 10.172/2001) a Educacéo Especial teve
espaco proprio e reservado, apontando inclusive as dificuldades de se diagnosticar o real
desafio de atender a todos os brasileiros que, por questBes fisicas, mentais, cognitivas,
demandam atendimento educacional especializado, isso porque esse grande publico era,
a época da elaboracéo do texto, ndo conhecido pelo Estado, ou seja, ndo se sabia quantos
eram, quem eram, onde estavam e como estavam. Neste PNE foi apontada a demora em
se fazer valer o disposto no inciso 111, do art. 208 da CF/88, no que se refere a garantia do
atendimento educacional para a pessoa com deficiéncia, na rede regular de ensino. Este
PNE fez um destaque a Educacdo Especial, conclamando que “o grande avango que a
década da educacdo deveria produzir seria a construcdo de uma escola inclusiva que

garanta o atendimento a diversidade humana”.
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No PNE vigente de 2014 a 2024 (Lei n°® 13.005/2014), reservou-se uma das 20

metas exclusivamente para tratar da Educagéo Especial:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados. (Brasil, 2014,
meta 4)

A Lei n° 13.005/2014 tem sido extremamente importante para a Educacéo

Especial no Brasil. Alguns pontos importantes da Lei n°® 13.005/2014 relacionados a

Educacdo Especial incluem a defesa da:

>

Inclusdo escolar: O PNE reforca a necessidade de promover a inclusdo de alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo no sistema educacional regular;

Acessibilidade: A lei prevé a ado¢do de medidas para garantir a acessibilidade
fisica, pedagogica, comunicacional e tecnoldgica das instituicdes de ensino,
possibilitando a participacdo plena de todos os estudantes;

Formacdo de professores: O PNE destaca a importancia da formacéo inicial e
continuada de professores para atuarem de forma eficaz na educacéo inclusiva,

capacitando-os para lidar com a diversidade presente em suas salas de aula;

Atendimento educacional especializado (AEE): A lei assegura o direito dos alunos
com deficiéncia ao Atendimento Educacional Especializado, que consiste em um
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e estratégias pedagdgicas
especificas para atender as necessidades individuais desses estudantes; e
Superacdo de barreiras: O PNE visa a superacdo de barreiras para 0 acesso, a
participacdo e a aprendizagem de todos os alunos, promovendo uma educacgéo
inclusiva e de qualidade.

Importante registrar que no ano de 2024 ha a necessidade de se discutir um novo

PNE para viger pelos proximos 10 anos, e tem se constatado uma diminuigdo na bancada

da educacdo no Congresso Nacional Brasileiro. Na eleicdo de 2022, a bancada da

educacdo, composta por parlamentares focados em temas educacionais, sofreu uma

reducdo no numero de integrantes. A diminui¢do no tamanho da bancada da educacao

reflete as mudancas nas prioridades e articulagdes politicas dentro do Congresso, assim
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como o resultado das Ultimas elei¢des, que trouxe mudangas significativas na composi¢édo
das bancadas tematicas. Discutir um novo PNE nessa conjuntura pode implicar em
retrocesso ou estagnacdo de temas sensiveis a educacéo brasileira.

Ainda a favor da temaética da Educacédo no Brasil, deve-se se destacar o Plano
Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos (PNEDH), que visa promover e fortalecer a
educacdo em direitos humanos do pais. Esse plano estabelece diretrizes, metas e a¢des
para a promoc¢do dos direitos humanos por meio da educacdo em diversos niveis e
contextos, incluindo escolas, universidades, comunidades e instituicbes publicas. No
Brasil, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) é resultado de
uma articulacdo institucional entre governo federal, governos estaduais, municipais e do
Distrito Federal, organismos internacionais, institui¢des de educacéo superior e sociedade
civil organizada. A entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH/PR) e o Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com 0 Ministério
da Justica (MJ), foram responsaveis pela coordenacdo e avaliagdo das acdes
desenvolvidas por 6rgéos e entidades publicas e privadas (Brasil, 2018, p. 48).

O PNEDH geralmente é elaborado por meio de um processo participativo e
colaborativo, envolvendo diferentes atores da sociedade civil, governos, organiza¢des ndo
governamentais, especialistas em educagéo e direitos humanos, entre outros. Seu objetivo
é criar um plano abrangente e integrado que aborde uma variedade de questdes
relacionadas aos direitos humanos e a educagdo, como igualdade de género, inclusdo
social, combate ao racismo e a discriminacdo, promocdo da cidadania, entre outros.

O PNEDH desempenha um papel importante na promocao de uma cultura de
respeito aos direitos humanos e na construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
democratica, por meio da educacdo. Ele busca garantir que a promocdo dos direitos
humanos seja incorporada de forma integral e transversal em todos os niveis e aspectos
do sistema educacional de um pais.

A Educacéo Especial é fortemente defendida por este documento:

Ainda ha muito para ser conquistado em termos de respeito a dignidade da
pessoa humana, sem distingdo de raca, nacionalidade, etnia, género, classe
social, regido, cultura, religido, orientagdo sexual, identidade de género,
geracao e deficiéncia. Da mesma forma, ha muito a ser feito para efetivar o
direito a qualidade de vida, a saide, a educacédo, a moradia, ao lazer, ao meio
ambiente saudavel, ao saneamento béasico, a seguranga publica, ao trabalho e
as diversidades cultural e religiosa, entre outras (Brasil, 2018, p. 9).
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Inclusive, dentre os objetivos expostos no Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, destaca-se o de incentivar formas de acesso as a¢bes de educagdo em
direitos humanos para pessoas com deficiéncia. E também defendido que a sociedade seja
sensibilizada para garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2018).

Outro documento de Estado que trata da educacéo é o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), iniciativa do governo brasileiro que visa articular politicas,
programas e acOes para promover a melhoria da qualidade da educagdo em todo o pais.
O PDE foi langado em 2007, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
sob o comando do Ministro da Educagdo Fernando Haddad, e foi uma das principais
estratégias para implementar o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
estabelecido pela Lei n® 11.494/2007 (Lei do Fundeb, posteriormente
substituida/revogada pela Lei n® 14.113/2020).

Neste documento, se reconhece que, ainda a época, se tinha uma visdo
fragmentada da educacdo, intensificando a oposicéo entre educagéo regular e Educagéo
Especial, e com isso contrariando a concepcao sistémica da transversalidade da Educacao
Especial nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino. A educacdo nao se tinha
ainda estruturado na perspectiva da inclusédo e do atendimento educacional especializado
em favor dos alunos publico-alvo desta modalidade de ensino, limitando-se apenas ao
cumprimento do principio constitucional que prevé a igualdade de condigdes para o
acesso e a permanéncia na escola e a continuidade nos niveis mais elevados de ensino
(Brasil, 2007a). A proposta do PDE € no sentido de superar essas falsas oposicGes por
meio de uma visao sistémica da educacéo (Brasil, 2007a).

Ainda no ano de 2007 houve também a publicacdo do Decreto n° 6.094, de 24
de abril, que dispde sobre a implementacédo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacéo basica.

Neste decreto, a Educacgéo Especial tem lugar reservado para sua defesa.

Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo (Compromisso)
é a conjugacdo dos esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito
da melhoria da qualidade da educac&o bésica.

Art. 2° A participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizagdo
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
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implementacdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos
sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusdo educacional nas escolas publicas; (Brasil, 20073, art. 1°)

Importante encaminhamento dado por este Decreto é a previsdo de
financiamento da Unido para que os Estados, Municipios e Distrito Federal possam levar

a efeito os planos de meta estabelecidos no diploma legal.

Art. 8° As adesfes ao Compromisso norteardo o apoio suplementar e voluntario
da Unido as redes publicas de educacdo basica dos Municipios, Distrito Federal
e Estados.

[...]

§ 3° O apoio do Ministério da Educacgdo serd orientado a partir dos seguintes
eixos de acdo expressos nos programas educacionais do plano plurianual da
Unido:

| - gestdo educacional;

Il - formacéo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar;

111 - recursos pedagdgicos;

IV - infra-estrutura fisica. (Brasil, 200743, art. 8°)

No ano de 2008 um documento consolidou a nova fase da Educacéo Especial no
Brasil, com a publicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva (PNEEPEI). Esse documento foi elaborado pelo Grupo de Trabalho
(GT) nomeado pela Portaria Ministerial n°® 555, de 5 de junho de 2007. Logo no seu inicio
0s membros deste GT realizaram uma analise retrospectiva histérica da Educacdo
Especial no Brasil, desde a fundagdo da primeira escola para cegos, hoje Instituto
Benjamin Constant, até 0s movimentos mais recentes que envolvem o debate sobre essa
modalidade de ensino. A defesa deste documento e seu objetivo é garantir o acesso, a
participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os
sistemas de ensino no Brasil a promoverem respostas adequadas em favor deste publico-
alvo da Educacéo Especial, garantindo:
> Transversalidade da Educacdo Especial desde a educacéo infantil até a educacéo
superior;
> Atendimento educacional especializado;

> Continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino;

» Formacdo de professores para o atendimento educacional especializado e demais

profissionais da educacéo para a inclusao escolar;
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> Participacao da familia e da comunidade;
Acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios e equipamentos, nos

transportes, na comunicacao e informacao; e

> Articulacdo intersetorial na implementacéo das politicas publicas.

Neste documento a Educagao Especial ¢ definida como “uma modalidade de
ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento
educacional especializado, disponibiliza os recursos e servicos e orienta quanto a sua
utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular”
(Brasil, 2008, p. 10).

No PNEEPEI podem ser encontradas orientacOes tanto para gestores como para
os profissionais da educagdo que atuam em suas bases, atendendo aos alunos publico-
alvo da Educacdo Especial. Aos gestores, referindo-se aos sistemas de educacédo, a
PNEEPEI orienta que Ihes cabe:

[...] organizar a Educagdo Especial na perspectiva da educagdo inclusiva,
disponibilizar as funcbes de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia
intérprete, bem como de monitor ou cuidador dos alunos com necessidade de
apoio nas atividades de higiene, alimentacdo, locomogdo, entre outras, que
exijam auxilio constante no cotidiano escolar.

[...] organizar as condi¢des de acesso aos espagos, aos recursos pedagogicos e
a comunicacdo que favorecam a promog¢do da aprendizagem e a valorizacéo
das diferencas, de forma a atender as necessidades educacionais de todos 0s
alunos. A acessibilidade deve ser assegurada mediante a eliminacdo de
barreiras arquitetonicas, urbanisticas, na edificacdo — incluindo instalagoes,
equipamentos e mobiliarios — e nos transportes escolares, bem como as
barreiras nas comunicac@es e informacdes (Brasil, 2008, p. 11)

As diretrizes consolidadas na PNEEPEI néo se efetivam no IFES apenas pela
boa vontade de seus gestores; a motivacdo transcende o simples querer, pois
frequentemente faltam condig¢des materiais para a execugdo. Os verbos “organizar” e
“disponibilizar”, constantes das orientacdes aos gestores publicos, pressupdoem ndo
apenas planejamento, mas também investimento financeiro e disponibilidade de
infraestrutura, elementos que, no caso do Ifes, dependem integralmente do aporte do
Governo Federal. A Unido, que define as diretrizes, ndo disponibiliza ao IFES os meios
e condicBes necessarios para o seu efetivo cumprimento.

Aos profissionais da educacdo, referindo aos professores, a PNEEPEI orienta

que lhes cabe:
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[...] ter como base da sua formacdo, inicial e continuada, conhecimentos gerais
para o exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da area. Essa
formagdo possibilita a sua atuagdo no atendimento educacional especializado,
aprofunda o carater interativo e interdisciplinar da atuacéo nas salas comuns
do ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento
educacional especializado, nos nucleos de acessibilidade das instituicGes de
educacdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para
a oferta dos servicos e recursos de Educacdo Especial (Brasil, 2008, p. 11)

As diretrizes da PNEEPEI voltadas aos professores abrangem tanto a
capacitacdo inicial quanto a continuada em servico. A formacao inicial é regulamentada
pelos requisitos dos editais de concurso ou processos seletivos, enquanto a capacitacao
continuada depende diretamente de financiamento. Na realidade, até mesmo o ingresso
de novos docentes esté vinculado a recursos publicos: o IFES ndo pode contratar quando,
quanto ou da forma que desejar. Tanto a contratacdo de pessoal quanto sua formacéo
continua dependem do aporte financeiro federal. Mais uma vez, a Unido impde
obrigacdes ao IFES sem assegurar 0s meios e condi¢cbes necessarios para 0 Sseu
cumprimento.

Observa-se, com a apresentacdo das legislacoes aplicaveis a Educacédo Especial,
0 expressivo avanco teorico alcancado por esse movimento — fundamental para a
sociedade e, em especial, para as pessoas com deficiéncia. Embora novas normas
igualmente relevantes sejam abordadas nas se¢6es subsequentes, impde-se refletir sobre
qual delas oferece respaldo mais solido para enfrentar os desafios praticos discutidos
neste estudo.

No ano de 2009 houve a publicacdo do Decreto n° 6.949/2009, que recepcionou
no ordenamento juridico brasileiro a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas em 2006.
Esse tratado € um importante instrumento internacional que visa promover e proteger 0s
direitos das pessoas com deficiéncia em todo o mundo. No contexto da Educagéo
Especial, o Decreto n° 6.949 reafirma o direito das pessoas com deficiéncia a educacao
inclusiva e de qualidade, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Ele
estabelece que as pessoas com deficiéncia tém o direito de serem incluidas no sistema
educacional regular, com 0s apoios necessarios para garantir sua participacdo plena e
efetiva. Algumas das principais disposi¢des do Decreto n° 6.949 relacionadas a Educacgéo

Especial incluem:
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> Acesso a Educacéo: O tratado reconhece o direito das pessoas com deficiéncia ao
acesso a educacéo, sem discriminacao e em igualdade de condi¢fes com as demais
pessoas;

> Educacédo Inclusiva: O Decreto reafirma o principio da educacédo inclusiva, que
preconiza a integracdo de alunos com deficiéncia nas escolas regulares, com os
apoios necessarios para sua plena participacao;

> Adequacéo do Sistema Educacional: O tratado estabelece que os Estados Partes
devem garantir que o sistema educacional seja adequado e acessivel as
necessidades das pessoas com deficiéncia, oferecendo 0s recursos e apoios

necessarios para sua inclusao;

> Formacdo de Professores: O Decreto destaca a importancia da formacdo de
professores para que estejam preparados para atuar em uma perspectiva inclusiva,
adaptando suas praticas pedagdgicas as necessidades de todos 0s alunos.

O Decreto n° 6.949/2009 reforca o compromisso do Brasil com a promocdo de
uma educagdo inclusiva e consequentemente com o fortalecimento da modalidade da
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva em favor das pessoas com deficiéncia, em
conformidade com os principios e direitos estabelecidos na Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ele orienta as politicas e préaticas
educacionais do pais, visando garantir o pleno exercicio do direito a educacéo por parte
das pessoas com deficiéncia. Esse decreto inclusive foi citado pelo STF quando
fundamentou sua decisdo de suspender os efeitos do Decreto n° 10.502/2020 que
pretendia ser a atualizacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva de 2008.

Nessa esteira de registros de atos formais produzidos pelo Estado brasileiro sobre
o0 tema da educacdo e da modalidade da Educacdo Especial, destaca-se também a Lei n°
12.711/2012, também conhecida como Lei de Cotas, que foi promulgada em 29 de agosto
de 2012. Esse diploma legal trata sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias — seu
impacto para a Educacao Especial no nivel superior do ensino é imenso.

A Lein®12.711/2012 (Lei de Cotas) originalmente tratava das a¢des afirmativas
para fins de reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas nas universidades e
instituicOes federais de ensino, mas em 2016 foi alterada por meio da Lei n°® 13.409/2016,

que, dentre as alteracOes, trouxe a obrigatoriedade da inclusdo de reserva de vagas
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também para pessoas com deficiéncia. Antes do inicio da vigéncia da Lei n® 13.409/2016
(reserva de cotas), as pessoas com deficiéncia ndo estavam impedidas de acessar as vagas
do ensino superior nas unidades federais de ensino; no entanto, tinham que concorrer em
pé de igualdade com todos os demais interessados, cabendo-lhe vencer as barreiras de sua
deficiéncia pelos seus proprios meios. Por muito tempo esse modelo de acesso as vagas
no ensino superior publico foi considerado democratico, pois se garantiam as mesmas
oportunidades de acesso e permanéncia a todos. Essa proposta foi superada com o advento
da Lei n° 12.711/2012, e para as pessoas com deficiéncia, com o advento da Lei n°
13.409/2016, que ampliou o publico a que se deve destinar parte das vagas das
universidades e institutos federais de ensino.

O impacto da Lei n®12.711/2012 na Educacéo Especial no Brasil, no &mbito das
InstituicGes Federais, envolve discussdes e ressignificacbes de paradigmas existentes no

sistema de ensino tradicional, por meio de garantias de:

> Acesso a Educacdo Superior: A reserva de vagas proporcionada pela Lei de Cotas
amplia as oportunidades de acesso a educacdo superior para estudantes com
deficiéncia que frequentaram escolas publicas, incluindo aqueles que receberam

atendimento educacional especializado;

> Inclusdo e Diversidade: A implementacdo das cotas contribui para a promocao da
inclusdo e diversidade nas instituicbes de ensino superior, ao garantir o ingresso

de estudantes com diferentes origens sociais, étnico-raciais e de habilidades;

> Apoio e Acessibilidade: As instituicdes de ensino superior sdo incentivadas a
oferecer suporte e recursos para garantir a inclusdo e o sucesso académico dos
estudantes com deficiéncia, como acesso a tecnologias assistivas, salas de aula
adaptadas e apoio pedagogico especializado;

» Conscientizacdo e Sensibilizacdo: A implementacdo das cotas para estudantes
com deficiéncia contribui para aumentar a conscientizacdo e a sensibilizacéo
sobre as questdes relacionadas a incluséo e acessibilidade nas universidades e na
sociedade em geral.

A Lei n® 12.711/2012 esta regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012, onde
constam as regras pormenorizadas para 0 ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel medio.

No entanto, é importante ressaltar, conforme ja dito, que a eficacia da Lei de

Cotas esta vinculada a uma série de desafios que se colocam diante das universidades e
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institutos federais, e que consistem na razéo de ser desta investigacdo, o que sera tratado
mais & frente.

Além das legislagdes acima citadas, outras podem ser listadas que tratam, por
vezes, de detalhes a depender das especificidades da deficiéncia, do transtorno e da alta
habilidade ou superdotacdo dos individuos, e que sdo conhecidas pela sociedade. Dentre
essas, registram-se:
> Lei n® 10.436/2002, que dispde sobre a lingua brasileira de sinais;
> Lei n® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);
> Lei n® 10.048/2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica,
e da outras providéncias;
> Lei n° 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias;
> Decreto n° 5.626/2005, que regulamenta a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002,
que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, e o art. 18 da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000;
> Decreto n®11.793/2023, que institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Novo Viver sem Limite;
> Lei n®10.845/2004, que institui o Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia;
> Lei n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e altera o § 3° do art. 98 da Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990;
> Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e a Lei n® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.
> Decreto n® 7.234/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES, considerando a inclusdo de pessoas com deficiéncia;
> Portaria n® 2.678/02 do MEC, que aprova diretrizes e normas para o uso, 0 ensino,

a producdo e a difusdo do sistema Braille em todas as modalidades de ensino,
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compreendendo o projeto da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e a recomendacao
para 0 seu uso em todo o territério nacional.

Além dos textos legais supracitados apresentados e produzidos pelo parlamento
brasileiro, e que tratam da educacdo, em destaque a modalidade da Educacdo Especial,
também deve ser registrado a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2001 (Brasil, 2001) que institui
diretrizes para a Educagdo Especial na educacdo basica em todas as suas etapas e
modalidades.

A Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001 afirma que os sistemas de ensino devem
matricular todos os educandos, visando a oferecer uma educacao de qualidade para todos.

O art. 3° deste normativo descreve como modalidade de Educagéo Especial:

Aurt. 3° Por educacéo especial, modalidade da educagdo escolar, entende-se um
processo educacional definido por uma proposta pedagégica que assegure
recursos e servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente
para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e
promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educacéo basica. (Brasil, 2001, art. 3°).

O artigo 2° do supracitado normativo determina que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para 0 atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢cBes necessérias para uma
educacdo de qualidade para todos. (Brasil, 2001, art. 2°).

Outra resolucdo que deve ser destacada quando se discute Educacdo Especial,
na perspectiva da inclusdo, € a Resolucdo CNE/CEB n° 04/2009 (Brasil, 2009a), que
institui diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) na
educacdo basica, determina que os sistemas de ensino devem matricular os educandos
com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, com apoio do Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Segundo este documento, o AEE tem como funcao
complementar ou suplementar a escolarizagdo oferecida na sala de aula regular,
oferecendo “‘servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras
para sua plena participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem”
(Brasil, 20094, p. 1).

Ainda outra resolucdo que merece ser mencionada é a Resolugdo CNE/CP

n°01/2002, que estabelece as diretrizes curriculares nacionais para a formacdo de
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professores da Educacdo Basica e define que as instituicdes de ensino superior tenham
previsdo em sua organizacdo curricular, a formagdo docente voltada para a atencdo a
diversidade e principalmente em relacdo as pessoas com deficiéncias.

O cenério ideal para a educacao no Brasil pressupde o continuo desenvolvimento
do movimento de educacdo inclusiva e a consolidacdo da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Alguns avancos tém ocorrido em ritmo mais
acelerado do que as condig¢bes concretas conseguem acompanhar; porém, isso nao
significa que o ideal deva frear sua evolugdo, mas sim que a realidade precisa aprimorar
seus mecanismos de implementacéao e operacionalizacao.

O Brasil dispée de um arcabouco bastante amplo de legislagbes, normas,
resolugdes e outros textos formais que discorrem sobre a Educacéo, Educacao Inclusiva
e Educacéo Especial e suas praticas, e modo genérico estdo razoavelmente ajustados aos
anseios da sociedade que compfe o corpo politico deste Estado; entretanto, o fato de
existirem no mundo das ideias ndo significa que elas estejam sendo cumpridas na pratica.

Para Vieira (2001), a educacdo é um bem juridico, individual e coletivo, no
entanto, nem sempre ha mecanismos a disposicdo dos cidaddos para se apoderar deste
direito constitucionalmente estabelecido. Dai surgem os desafios que se pretende dialogar
e demonstrar no ambito desta pesquisa.

Os desafios enfrentados pelo publico-alvo da Educacdo Especial ndo se resumem
a auséncia de amparo legal. Do ponto de vista teérico e normativo, ha um arcabouco
juridico robusto e suficiente para atender as demandas desses sujeitos. No entanto,
embora a vigéncia das leis seja imediata, sua efetivacdo nem sempre ocorre com a mesma
celeridade. Na prética, surgem obstaculos como limitagcbes operacionais, interesses
divergentes e conflitos institucionais, que acabam neutralizando ou enfraquecendo os
efeitos desejados e previstos pela vontade politica.

De modo semelhante, os desafios enfrentados pelos profissionais da educacgéo e
pelos gestores das instituicdes publicas de ensino ndo se limitam apenas as questfes de
insuficiéncia de textos legislativos sobre o tema; ainda que para supera-los, é necessario
por vezes recorrer a necessidade de se ajustar ou construir novos textos legais, ja que aos
gestores publicos é permitido apenas aquilo que esta expressamente autorizado em lei.

As causas dos desafios enfrentados pelo Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes)
na implementacéo da Educacéo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva em suas
unidades exigem uma andlise criteriosa, detalhada e metodoldgica. Compreendé-los é

condicéo essencial para a proposi¢do de solucGes viaveis e estratégias de enfrentamento.
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Tal necessidade configura-se, aos olhos deste pesquisador, como um apelo institucional.
Integrante da equipe gestora da instituicdo, o autor vivencia diretamente tais desafios,
sobretudo aqueles de natureza técnico-administrativa e juridico-normativa, abordados
nesta pesquisa — desafios que se relacionam, de forma transversal, as questdes de
financiamento e a auséncia de mecanismos legais mais eficazes para viabilizar a aplicacédo

das determinacdes legais e das diretrizes politicas voltadas a Educagéo Especial.

3.3 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E NAPNE

Nas ultimas décadas, diversas a¢es tém sido realizadas para atender & demanda
de alunos com diferentes caracteristicas nas escolas publicas comuns/regulares
brasileiras, na perspectiva da atencdo a diversidade.

Os alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacéo, devem ser matriculados e devem frequentar as salas de aula do
ensino regular num turno do dia e no outro, devem ser atendidos nas salas de recursos
multifuncionais. Esse formato foi idealizado no Programa Nacional de Salas de Recursos
Multifuncionais (Brasil, 2007b). Este programa se constituiu, nos Gltimos anos, em
recurso central da politica de educacdo inclusiva no pais, e, pelas caracteristicas de seu
funcionamento, tornou-se o foco de atencao e debate entre profissionais, pesquisadores e
pais de alunos (Rebelo et al., 2017).

Além disso, outras pesquisas demonstraram que formas de atendimento
segregado ainda estdo presentes, assim como a auséncia de avaliacdo e acompanhamento
sistematico do programa, o que levanta questdes sobre as equipes e/ou descontinuidades
das acbes desenvolvidas. Baptista (2011) afirma que o debate sobre o atendimento
educacional especializado deve contemplar o contexto politico educacional, no qual
emergem proposicdes que se diferenciam das diretrizes historicas para a educacéo
especial. A énfase em uma forma de atendimento ndo deve ser confundida com a defesa
de um modelo Unico para o pais, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais
flexivel e adaptada as realidades locais (Kassar et al., 2012).

Para Rebelo et al. (2017), os desafios da educacgéo inclusiva no Brasil vdo além
do programa de atendimento educacional especializado (AEE), estendendo-se a outras
iniciativas, como o programa “Educa¢do Inclusiva: Direito a Diversidade”. De acordo
com Caiado et al. (2009), essa politica enfrenta dificuldades e conflitos em diversos

aspectos, incluindo a implementacdo eficaz de acGes de formacdo e capacitagcdo de



74

profissionais, debates conceituais sobre o que significa incluséo, a defini¢do do local mais
apropriado para atender alunos com deficiéncia, alem de questBes relacionadas ao
financiamento e a interacdo entre os setores publico e privado. Essas tensdes também
envolvem a divisdo de responsabilidades entre os diferentes atores do sistema
educacional, o que torna o desenvolvimento de uma politica verdadeiramente inclusiva
um grande desafio.

Baptista (2019) destaca a importancia da incluséo de alunos com deficiéncia no
sistema educacional, a partir da evolucdo Politica Nacional de Educacdo Especial no
Brasil entre 2008 e 2018.

Para o autor, o atendimento educacional especializado deve ser uma agéo
pedagogica complementar ao ensino regular, sem substitui-lo. E esse atendimento deve
ser realizado por profissionais capacitados. Baptista (2019) conclui que, apesar dos
avancos nas politicas publicas, ainda existem desafios significativos a serem enfrentados,
como a falta de formacgéo adequada para os educadores e a necessidade de uma maior
articulacdo entre os diferentes niveis de ensino.

O atendimento educacional especializado, idealizado para acontecer nas escolas
regulares, tem outros criticos, até entre quem se esperaria apoio. Parte dessa critica vem
dos profissionais da educagdo do ensino regular que se consideram despreparados para
lidar com as diferencas dos educandos que demandam atendimento educacional
especializado, e outra parte vem dos pais de alunos sem deficiéncias que ndo apoiam a
inclusdo escolar, por acharem que as escolas vao baixar/piorar ainda mais a qualidade de
ensino se tiverem de receber e trabalhar com alunos com deficiéncia. (Mantoan, 2003).

Essa reacdo dos profissionais da educagdo do ensino regular e dos pais dos
alunos sem deficiéncia é natural, do ponto de vista do processo de crise de paradigma que
é gerado pelo debate em relacéo a proposta da educacéo inclusiva — movimento pelo qual
a Educacéo Especial busca nova perspectiva. Nao se pode negar ou silenciar essas vozes,
mas sim compreendé-las para que por meio de seus apontamentos se possa apresentar 0s
caminhos de enfrentamentos dos medos que trazem em suas argumentacdes.

Para Mantoan (2003), a educagdo inclusiva ndo pode se limitar apenas a
oportunizacdo do ingresso do aluno com deficiéncia ao espaco disponibilizado para o
ensino regular, mas deve implicar numa reformulacéo das politicas escolares que garanta
a permanéncia deste aluno até o nivel em que ele seja capaz de atingir. Para isso, a escola
deve ser reestruturada, seu modelo educativo e proposta pedagdgica devem se voltar para

a premissa basica da educagao inclusiva, que ¢ “ndo deixar ninguém de fora”.
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Ninguem deita um pedaco de uma roupa nova para a coser em roupa velha, pois
rompera a nova e o remendo ndo condiz com a velha. E ninguém deita vinho novo em
odres velhos; de outra sorte 0 vinho novo romperé os odres, e entornar-se-a o vinho, e 0s
odres se estragardo; mas o vinho novo deve deitar-se em odres novos, e ambos juntamente
se conservardo. E ninguém tendo bebido o velho quer logo o novo, porque diz: Melhor é
o0 velho (Lucas 5:36-39).

O texto registrado pelo evangelista Lucas na Escritura Sagrada Crista relata um
ensinamento que € atribuido a Jesus, onde ele ensina basicamente que uma situacédo nova,
um novo movimento, ndo pode ser compreendido/absorvido por meio de uma
mente/ideologia enraizada em fundamentos antigos, mas se exige para 0 novo, uma nova
base de compreensdo. Da mesma forma ndo se pode querer fazer a politica de educacgéo
inclusiva um movimento totalmente novo e que propde rompimento de paradigmas, por
meio de metodologias e processos presos aos fundamentos do passado. Ou seja, para que
esse novo movimento ganhe corpo e desenvoltura é necessario se pensar novas bases, se
construir novos projetos de escola, fundados nessa nova premissa, de educagédo
democratica para todos. E para que isso aconteca é necessaria a disponibilizacdo de meios,
sobretudo, investimento.

Para Mantoan (2003) a reorganizacdo da escola por meio de uma gestéo
democratica é condicdo que promove a autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira, 0 que cria um espaco propicio ao dialogo e debate das ideias e dos desafios
trazidos pela proposta de uma escola verdadeiramente inclusiva. Quanto a atividade
docente, especificamente, ela defende que o educador tenha elevada expectativa em
relacdo a capacidade de todos para aprender, nunca desistindo dos educandos, mas
compreendendo que todos aprendem alguma coisa, no tempo e no jeito que lhes é préprio
— pois o tempo de construcdo de uma competéncia varia de aluno para aluno, e sua
evolucéo é percebida por meio da mobilizagdo e da aplicacdo do que o aluno aprendeu ou
ja sabia para chegar as solu¢des pretendidas.

Sassaki (1997) propde a adocdo do modelo de “design universal da
aprendizagem”, que visa criar ambientes e materiais educacionais acessiveis a todos os
alunos, independentemente de suas habilidades ou caracteristicas individuais. Nesta
visdo, as praticas pedagdgicas inclusivas passam pela adaptagéo curricular e do uso de
estratégias pedagodgicas diferenciadas para atender a cada necessidade dos alunos com
deficiéncia, como forma de integrar o sujeito e sua participacdo no processo educativo.

Esse movimento importa na necessidade de formagéo continuada dos professores para
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lidar com a diversidade na sala de aula, capacitando-os para identificar e atender as
necessidades individuais dos alunos com deficiéncia.

No contexto dos Institutos Federais, o atendimento educacional especializado se
torna essencial para garantir a inclusdo e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia.
Para Silva (2020), esse atendimento educacional especializado é realizado com a
participacdo dos NAPNES, que s&o responsaveis por implementar e monitorar as politicas
de inclusdo, garantindo que estudantes com deficiéncia recebam o suporte necessario para
seu desenvolvimento académico e social. Na pratica e no ambito do Instituto Federal do
Espirito Santo € exatamente isso que se constata in loco.

O NAPNE no Ifes é constituido em todos os campi por meio de designacgdo de
servidores por parte da Direcdo Geral, para exercerem a tarefa de acompanhamento,
avaliacdo, coordenacdo e proposicdo da melhor forma de atendimento aos discentes
publico-alvo da educacao especial, ndo que lhes sejam tarefa individual, tendo em vista
que os estudantes matriculados ndo pertencem ao NAPNE, mas ao Ifes. Desta forma,
todos profissionais da educacédo devem estar imbricados no compromisso de atendé-los
com a mesma atencdo e qualidade dispendida aos demais discentes sem deficiéncia.

Dentre as principais acdes desenvolvidas pelo NAPNE, destaca-se a
sensibilizacdo da comunidade académica sobre a importancia da inclusdo, além da
articulacdo com diversos setores institucionais para garantir condi¢fes adequadas de
ensino e aprendizagem. A atuacdo do nucleo também favorece a construcdo de um
ambiente académico mais equitativo, com barreiras minimizadas por meio de medidas
pedagogicas adaptativas e tecnologias assistivas.

Em uma pesquisa realizada por Perinni (2016), no ambito do Ifes, a pesquisadora
constatou que as acOes realizadas pelo NAPNE, na perspectiva dos estudantes,
possibilitam a igualdade de oportunidades aos discentes com deficiéncia que adentram os
portdes do Ifes. Ainda de acordo com a pesquisadora, as agdes desenvolvidas pelo nucleo,
referentes ao acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem, atendem ao preconizado
nos documentos constituintes ao promover a inclusdo educacional partindo de uma visdo
humanistica na busca do respeito a cidadania desses alunos.

O NAPNE desempenha um papel essencial na promocéo da educacdo inclusiva
dentro do Instituto Federal do Espirito Santo. Sua atuacdo conjunta com os demais atores
garante que o0s principios da equidade e acessibilidade sejam efetivamente aplicados no

ambiente escolar, possibilitando que todos os estudantes tenham condigdes igualitarias
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para o desenvolvimento académico e profissional, de forma que o fortalecimento e a
consolidacdo do NAPNE devem continuar sendo prioridade na gestéo do Ifes.

A atuacdo do NAPNE est4 alinhada as diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008), promovendo
esforco para que junto a outros atores da educacdo (docentes, gestores e equipe
administrativa) se possa realizar/avancar nas adaptac6es curriculares, na contratacdo de
bens e servigos especificos para o atendimento educacional especializado, na
acessibilidade arquiteténica e tecnoldgica, e na formacdo continuada para todos os
profissionais da educacdo envolvidos com os discentes publico-alvo da Educacgédo
Especial.

Todas as préaticas pedagdgicas inclusivas, incentivadas e propostas por
especialistas para tornar o ambiente de aprendizagem propicio e adequado aos sujeitos da
Educacdo Especial e que estdo abarcadas no conceito do Atendimento Educacional
Especializado, requerem comprometimento de todos os atores que, de uma forma ou de
outra, estejam inseridos no processo educativo, quer seja de maneira direta (0s
profissionais da educacdo), quer seja de maneira indireta (o governo, as familias e a
sociedade civil). De uma maneira bastante resumida, as acdes diversas que compdem
essas praticas carecem de apoio desses mesmos atores, quer seja de ordem moral ou
financeira.

Os aspectos desses desafios e as condi¢es de apoio se constituem no objeto
desta pesquisa interventiva, com destaque os de ordem financeira, como elemento
indispensavel para se implementar as praticas pedagdgicas defendidas pelos estudiosos.
E certo que os desafios relacionados & pratica da Educacdo Especial no se restringem
exclusivamente a dimensdo financeira, como reconhecido e discutido por diversos
autores. No entanto, direta ou indiretamente, todos esses desafios acabam, em algum

momento, convergindo para a questdo do financiamento, foco central deste estudo.

34 0OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELO INSTITUTO FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO (IFES) NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EDUCACAO
ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

As politicas constituidas em torno da Educacao Especial e da Educacao Inclusiva

no Brasil, como qualquer outra politica, se constituem e se modificam no tempo e no
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espaco, de acordo com as interacOes entre as forgas constituintes da politica publica. A
politica educacional é parte de um conjunto mais amplo de politicas sociais, que se
tornaram mais evidentes apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual garantiu o
direito a educacdo para todos, influenciando diretamente as praticas de inclusdo. A
implementacao destas politicas enfrenta desafios que surgem no momento da acao de sua
entrega efetiva aos sujeitos a quem se destinam, que estdo relacionados a adequacéo dos
recursos publicos e as formas de atendimento. Apesar dos avangos, como a ampliag¢éo da
rede escolar e a adocdo de diretrizes internacionais que orientam para o fortalecimento e
para a democratizacao da educacdo, ainda existem barreiras que dificultam a efetivacao
desta proposta.

Muitas pesquisas apontam que a formacdo de professores e a adaptacdo das
escolas sdo desafios que precisam ser enfrentados para que a educacdo especial e a
educacdo inclusiva saiam do papel e se tornem efetivas. Embora o Brasil tenha avancado
na inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas, é fundamental que haja um esforco
colaborativo entre diferentes setores da sociedade para superar os desafios remanescentes.
A efetivacdo da educacao inclusiva demanda uma abordagem integrada que considere as
especificidades de cada aluno, promovendo um ambiente educacional que respeite e
valorize a diversidade (Kassar et al., 2018) e a realizagdo de tudo isso demanda
investimento de esforgo e de capital.

De acordo com autores trazidos para o didlogo desta pesquisa e considerando
documentos institucionais produzidos pelo préprio Ifes, é possivel elencar alguns dos
desafios da préatica da Educacdo Especial, no &mbito do Ifes:

> contratacdo de profissionais especializados para atender ao publico-alvo da
Educacéo Especial;

> contratacdo de servicos especificos, adequados e necessarios para a
implementacdo da Educacdo Especial, de acordo com as necessidades
identificadas pelos e nos sujeitos;

» formacdo continuada, sob o aspecto de capacitacdo dos profissionais da educacéo
para atender ao publico-alvo da Educacdo Especial,

> aquisicdo de materiais adequados e necessarios para a implementacdo da
Educacdo Especial, de acordo com as necessidades identificadas pelos e nos

sujeitos;
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> adequacdo dos espacos e infraestruturas existentes para atender as necessidades
identificadas pelos e nos sujeitos;

A contratacdo de profissionais especializados para atender ao publico-alvo da
Educacdo Especial, no ambito do Ifes, pode acontecer por meio de (1) concurso puablico,
(2) processo seletivo e (3) terceirizagdo. O profissional pode ser contratado para atuar na
ministracdo de aulas (docente) ou em outras atividades complementares, no campo do
ensino, da pesquisa e da extensédo, que seja potencial ambiente da participacao do sujeito
a ser atendido pela Educacéo Especial.

A contratacdo por meio de concurso publico somente pode ser operacionalizada
e vir a ocorrer mediante autorizacdo do Governo Federal, que tem competéncia para
gerenciar as contratacdes permanentes de pessoal no ambito da Unido, da qual o Ifes faz
parte, por meio de sua vinculacdo ao MEC. Essa contratacdo € realizada por meio de edital
publico de concurso, e a legislacdo que o regulamenta é a Lei n° 8.112/1990. Essa
contratacdo pressupde a existéncia ou criacdo de vagas para cargos docentes (para, por
exemplo, atuar como professor de atendimento educacional especializado — AEE), ou
técnicos administrativos em educacdo (para, por exemplo, atuar como intérprete de
libras). Essa forma de contratacdo perpassa a discussdo sobre o tema do aumento ou
diminui¢do do funcionalismo publico. Portanto, nem sempre a liberacdo da autorizacao
para o Ifes realizar concurso pablico tem fundamento em sua demanda efetiva, mas tem
também na agenda politica e econébmica do governo de plantdo, tanto no Congresso
Nacional quanto no Executivo Federal.

A contratacdo por meio de processo seletivo ndo foge muito a l6gica aplicada ao
processo de concurso publico. Em todos os casos, ela ndo pode ocorrer simplesmente
porque foi identificada uma demanda. Geralmente, a contratacdo por meio de processo
seletivo serve para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, e
tem fundamento no 1X do art. 37 da Constitui¢cdo Federal e regulamentada principalmente
pela Lei n° 8.745/1993 e alteracOes. Essa legislacdo traz diversos casos em gue se aplica
a contratacdo por tempo determinado; no entanto, no &mbito do Ifes, as situacGes mais
comuns sdo as previstas no inciso 1V, art. 2°, e se referem a contratacdo de professor
substituto e professor visitante, que deve observar diversas regras e condi¢cdes especificas,
tais como (1) vacéancia de cargo, (2) afastamento ou licenca do titular do cargo, (3)
nomeacdo do titular do cargo para assumir cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-

reitor e diretor de campus, (3) limitacdo de 20% do total de docentes efetivos e (4)
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existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para fazer frente aos gastos derivados da
contratacao.

Especificamente para atender as demandas da Educacdo Especial, houve uma
alteracdo da Lei n® 8.745/1993 pela Lei n® 13.530/2017, que adicionou ao art. 2° da

primeira, o inciso XII, com a seguinte redacéo:

Aurt. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

[..]

XIlI - admissdo de profissional de nivel superior especializado para
atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, matriculadas
regularmente em cursos técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior
nas instituicdes federais de ensino, em ato conjunto do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da Educacéo.
(Incluido pela Lei n° 13.530, de 2017). (Brasil, 1993, art. 2°)

Em que pese o avanco da legislacdo, na préatica, este dispositivo nunca foi
utilizado pelo Ifes, dadas as barreiras burocraticas que se imp&em a sua efetivacdo prética,
que muito se assemelham as ja apresentadas aos modelos anteriores de contratacao.

O ultimo modelo de contratacdo de profissionais especializados para atender ao
publico-alvo da Educacédo Especial, no ambito do Ifes, € a terceirizacdo. Esse modelo € o
mais utilizado em todos os campi do Instituto; por meio dele, sdo contratados intérpretes
de libras, professores de atendimento educacional especializado, cuidadores etc. As
contratacdes decorrentes desta modalidade sdo regidas pela Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos) e outras legislagdes correlatas — por ora,
destacamos o Decreto Federal n® 9.507/2018, que dispbe sobre a execucdo indireta,
mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

O Decreto Federal n°® 9.507/2018 impede, por exemplo, que se contrate pelo
modelo da terceirizacdo servicos que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal. Essa situacdo gera um impasse burocratico especifico, por exemplo, em torno da
contratacdo, por terceirizacao, de intérprete de libras. O cargo existe e esta ativo no Plano
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE), estabelecido no Anexo Il

da Lei n®11.091/2005, que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13530.htm#art9
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Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educacdo, e d& outras providéncias.

Quanto a problemaética do intérprete de libras, tem-se que o Ifes ndo dispde de
autorizacdo para realizar contratacdo, por meio de concurso publico, em quantidade
suficiente para atender a demanda sazonal — ou seja, a depender das quantidades de
matriculas realizadas por alunos surdos; também néo dispde de autorizagéo expressa para
o fazer complementarmente por meio da terceirizagdo, vez que por lei estd impedido de
terceirizar servicos que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
PCCTAE. Na prética, para ndo deixar os educandos publico-alvo da Educacdo Especial
sem o atendimento, os gestores tém realizado grande esforgo para justificar que a
terceirizagdo, no caso concreto, € a Unica alternativa a disposic¢do do instituto para se levar
a efeito a efetividade da politica publica de Educacdo Especial para esse publico em
especifico. Ndo agir desta forma seria 0 mesmo que abandonar o sujeito de direito a
Educacdo Especial, simplesmente por causa de um imbrdglio técnico-administrativo-
juridico.

Além desse obstaculo técnico-administrativo-juridico, ndo se pode deixar de
mencionar que a terceirizacdo faz parte do grupo de despesas conhecida com
discricionérias, ou seja, sdo aquelas que cumpre ao gestor de cada unidade de ensino
(diretor de campus), administrar sua contratagdo ou dispensa, a depender da
disponibilizacdo de recursos orgcamentarios que Ihe sdo colocados para gerenciamento.
Ao lado dessa despesa, estdo diversas outras que impactam no funcionamento da unidade,
tais como pagamento de &gua, luz, telefone, internet, manutengdo predial, limpeza,
viagens técnicas, aulas de campo, seguranca patrimonial etc.

As despesas com a contratacdo por concurso publico ou por processo seletivo
sdo suportadas diretamente pelo Governo Federal sem que esse dispéndio de recursos
financeiros impacte o orcamento do Instituto — elas se constituem despesas obrigatorias.
Ao passo que as despesas da contratacdo por terceirizagcdo saem do or¢camento gerenciado
pelo Instituto — se constituem despesas discricionarias.

Para todos 0s casos, 0s recursos sao previstos, aprovados e autorizados nas leis
orcamentarias anuais (LOAS); a diferenca é que para os primeiros (contratagdo por
concurso e processo seletivo) ndo ha geréncia do Ifes, tendo em vista que os valores sdo
contabilizados na folha de pagamento do Poder Executivo Federal sob a responsabilidade
da Secretaria de Gestdo de Pessoas atualmente vinculada ao Ministério da Gestdo e

Inovagdo em Servicos Publicos (MGSI), enquanto que a despesa com contratacdo por
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terceirizacdo € contabilizada como recurso de custeio discricionario disponibilizado ao
Ifes — a cada ano, principalmente desde de 2014, esse recurso tem se revelado aquém do
necessario para cumprir sua missao institucional, o que tem exigido dos gestores fazer
cada vez mais com menos, estrangulando ou interrompendo muito projetos e pautas, entre
elas a da implementacdo efetiva da Educacdo Especial, nos moldes determinados nas
legislagdes vigentes.

Desde 2016, quando a Lei n® 12.711/2012 foi alterada pela Lei n° 13.409/2016,
introduzindo aos institutos federais a obrigatoriedade de reserva de vagas também para
as pessoas com deficiéncia, o instituto teve que aumentar o nimero de contratacdes de
profissionais especializados para atender ao publico-alvo da Educacdo Especial. Essas
contratagdes ocorreram e ocorrem por meio de concurso publico, processo seletivo e
também por terceirizacdo. E dado os entraves burocraticos para contratar por concurso
publico e processo seletivo, a terceirizacdo tem sido a opcao mais utilizada pelos campi
para atender a essa demanda especifica. Todavia, isso ndo significa dizer que a demanda
por profissionais habilitados esta sendo plenamente atendida, porque a terceirizagcdo tem
também suas barreiras, sobretudo a questdo do financiamento. Os desafios para a
terceirizacdo a fim de atender a Educacao Especial tem pelo menos os seguintes desafios:

> enfrentamento da burocracia para a contratacdo de empresa especializada,
observando-se as normas estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, Decreto Federal n°
9.507/2008 e outras correlatas;

> limitacdo orcamentaria para destinar recursos do custeio ordinario, para fazer
frente as contratacdes;

> enfrentamento de dificuldades de gerenciamento dos contratos, considerando os
riscos de inexecucdo por parte das empresas contratadas, que envolvem desde
casos de responsabilidade exclusiva da contratada até os de inexecucdo por

auséncia de mao de obra disponivel no mercado;

> disponibilidade e garantia de continuidade do atendimento aos alunos, como

forma de geracdo de vinculo e confianca entre o sujeito e o profissional.

A contratacdo de servicos especificos, adequados e necessarios para a
implementacao da Educacéo Especial, de acordo com as necessidades identificadas pelos
e nos sujeitos, passa pelo mesmo desafio da terceirizagdo. O Unico elemento que a difere

€ que na terceirizacdo existe o que se chama de regime de dedicacdo exclusiva, ou seja,



83

nesse formato a empresa disponibiliza — na sede da contratante ou onde ela determinar —
o colaborador que ficara a sua disposicao, pelo tempo e nas condicOes estabelecidas no
edital. Nas contratagdes de servigos em que ndo se aplica este regime, a contratada entrega
0s servicos de acordo com as disposicOes estabelecidas em edital, mas ndo ha a
disponibilizacdo exclusiva de um determinado profissional para ficar a disposi¢do da
contratante. E neste modelo que pode acontecer a contratacdo para fins de formagéo
continuada dos profissionais que ja fazem parte do quadro permanente de profissionais.

Os outros desafios, quando identificados pelos sujeitos, seguem
administrativamente 0s mesmos obstaculos da terceirizacdo: a insuficiéncia de
orcamento. O orcamento do Instituto Federal do Espirito Santo tem sofrido constantes
reducdes ao longo dos ultimos anos, o que tem gerado uma pressdo muito grande sobre
0s gestores, cada vez mais desafiados a fazer mais com menos.

O enfrentamento desses desafios pode ser realizado com intervengdes na logica
da estruturacdo da forca de trabalho do quadro de pessoal e da légica do financiamento
da Educacdo Especial. Essas interven¢Ges compdem o projeto de intervengdo que sera
apresentado no desenrolar e no ambito desta investigacéo.

O PTT deste Projeto de Intervencéo (PI) propde uma lei que reconfigure o atual
arcabouco legal, garantindo aos gestores do Ifes condic¢des juridicas e operacionais para
implementar de fato a politica publica de Educacdo Especial. Busca-se, assim, corrigir a
discrepancia entre a obrigacdo legal de aplicar essa politica e a efetiva disponibilidade

dos meios necessarios a sua execucao.
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IV POLITICAS DE INVESTIMENTO EM EDUCACAO E OS RECURSOS
DESTINADOS A INCLUSAO

A educacdo escolar no Brasil ¢ dividida em Educacdo Basica e Educacao

Superior, conforme disposicdo expressa no art. 21 da Lei n° 9.394/1996.

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:

| - educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

Il - educacdo superior. (BRASIL, 1996, art. 21)

A Educacdo Basica refere-se ao conjunto de etapas educacionais que
compreendem a formacdo desde a infancia até a adolescéncia, sendo dividida em trés
niveis: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Esses niveis sdo
definidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que é a legislacao
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional no pais.

> Educacdo Infantil: E obrigatoria a partir dos 4 anos. Destinada a criancas de 0 a 5
anos; é a primeira etapa da Educacdo Bésica e tem como objetivo promover o
desenvolvimento integral da crian¢a nos aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social;

> Ensino Fundamental: Obrigatério e destinado a criancas e adolescentes dos 6 aos
14 anos. E dividido em duas etapas, de 1° ao 5° ano e de 6° ao 9° ano. Visa a
formacdo basica do cidaddo, proporcionando o desenvolvimento da capacidade
de aprender, de producdo do conhecimento e habilidades, formacéo de atitudes e
valores;

> Ensino Médio: Destinado a jovens a partir dos 15 anos, é a Ultima etapa da
Educacdo Basica e tem como objetivo a consolidacdo e aprofundamento dos
conhecimentos construidos no Ensino Fundamental, preparando o estudante para

0 ingresso no ensino superior ou para 0 mundo do trabalho.

Acontece ainda que o nivel médio no Brasil ainda pode ser cumprido integrado
a uma formacéo técnica, conhecido como Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (EPT).
Ela e oferecida em diferentes modalidades e niveis, podendo ser integrada a Educacao
Basica, na forma de cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, ou como cursos de

Formagdo Inicial e Continuada (FIC), também chamados de cursos de qualificacdo
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profissional. A Educacdo Profissional e Tecnoldgica tem como objetivo principal

preparar os estudantes para o exercicio de atividades profissionais, proporcionando

conhecimentos tedricos e praticos relacionados a determinadas areas do conhecimento e

do mundo do trabalho. Essa modalidade de ensino pode ser oferecida tanto por

instituicGes pablicas quanto privadas, e seu objetivo é atender as demandas do mercado

de trabalho, fornecendo méao de obra qualificada e contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

A Educacdo Basica no Brasil € um direito assegurado pela Constituicdo Federal,

e é de responsabilidade dos governos federal, estaduais e municipais garantir 0 acesso

universal e a qualidade do ensino em todos os niveis. Essa atividade, no entanto, é também

livre & iniciativa privada, por forca do art. 209, da CF/88, desde que se cumpram as

normas gerais da educacdo nacional estabelecidas em lei e que funcione mediante

autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Jé& a educacdo superior no Brasil é dividida em diferentes modalidades e niveis:

> Graduacdo: E o nivel mais basico da educacfo superior e engloba os cursos de

bacharelado, licenciatura e tecnoldgico. Os cursos de graduacdo tém duracdo

varidvel, geralmente de 3 a 5 anos, dependendo da area de estudo e da carga
horaria do curso;

> Poés-graduacio: E o nivel de ensino que se segue a graduagio e é destinado a quem

ja concluiu um curso de graduacdo. E dividida em duas modalidades principais:

Lato sensu, que engloba os cursos de especializacdo e MBA (Master of Business

Administration), que tem como objetivo aprofundar os conhecimentos em uma

area especifica do conhecimento ou aprimorar as habilidades profissionais; e

Stricto sensu, que compreende 0s cursos de mestrado e doutorado, que objetivam

a formacdo de pesquisadores e professores universitarios, oferecendo uma sélida

formacdo tedrica e pratica em determinada area do conhecimento.

Para a Educagdo Baésica, o Estado tem a obrigacdo de garantir (i) vagas, (ii)
acesso e (iii) permanéncia de toda a populacdo em idade escolar dentro do sistema. Porém,
0 mesmo ndo acontece para a Educagdo Superior: por essa o0 Estado se responsabiliza de
maneira reservada, de acordo com politicas publicas vigentes e elaboradas em dialogo
com os agentes politicos e com a sociedade. De qualquer maneira, quer seja por obrigagédo

vinculativa ou por deciséo politica, o funcionamento do sistema educacional depende de
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recursos e investimentos. A discussdo que decorre deste ponto especifico norteard o
desenvolvimento desta seg&o.

Ocorre que nem sempre quem detém a chave do cofre para arcar com 0s
investimentos necessarios para fazer funcionar o sistema de educacdo comunga 0s
mesmos valores que aqueles que defendem os critérios de qualidade do ensino publico.
Por vezes se dird que o sistema est4 funcionando perfeitamente; no entanto, é necessario
se indagar sob qual ponto de vista se observa esse perfeito funcionamento.

Aqueles que defendem a educacdo como meio exclusivo de garantir mao de obra
qualificada para o mercado de trabalho defendem que a educacdo é um investimento no
capital humano, desta forma seu planejamento e financiamento deve ser fundamentado
na logica do capital, ou seja, do exame da taxa de rendimento em relacdo ao investimento
aplicado (Schultz, 1973 apud Martins, 2019, p. 33). O critério de rendimento em relacédo
ao investimento aplicado é central para essa logica, no entanto tal raciocinio faz com que
alguns segmentos da educagédo sejam vantajosos e outros, desvantajosos — portanto, néo
dignos de investimento (Martins, 2019).

O objetivo utilitarista da educacdo para o sistema capitalista estd associado ao
interesse de maximizacdo da produtividade e eficiéncia econbmica, e dentro deste
contexto a educacao é vista como um meio para preparar os individuos para 0 mercado
de trabalho, capacitando-os com as habilidades e conhecimentos necessarios para
contribuir para a economia. No capitalismo, o valor é frequentemente medido em termos
de producdo e lucro, portanto a educacdo pode ser compreendida apenas como um
investimento que visa aumentar a capacidade produtiva da for¢a de trabalho. Isso implica
fornecer educagéo que seja relevante para as necessidades do mercado, garantindo que 0s
individuos adquiram habilidades que possam ser diretamente aplicadas em empregos e
carreiras lucrativas. Um modelo de educacdo que ndo perpassa essa logica de mercado
ndo refletira positivamente na taxa de rendimento; portanto, sob essa argumentacao, deve
ser evitado.

A educacdo utilitarista no sistema capitalista também enfatiza a competicéo e a
meritocracia, preparando os individuos para competir por oportunidades e recursos
escassos dentro da economia de mercado. Essa abordagem promove a ideia de que o
sucesso pessoal é alcancado através do mérito e do esforco individual, em vez de fatores
como privilégio ou sorte. O objetivo utilitarista da educacéo para o sistema capitalista é
preparar os individuos para serem trabalhadores produtivos e competitivos em uma

economia de mercado, visando maximizar a eficiéncia econdmica e o crescimento.



87

A logica da educacdo como meio de formagdo do homem para compreensao da
sua alma, do meio e dos seus semelhantes, ndo dialoga com a logica capitalista, tendo em
vista que aquela propde a libertagéo pelo trabalho, enquanto esta, a alienagdo em favor do
capital. Muito menos ainda pode existir didlogo com a logica da Educacdo Especial, se
submetida ao critério da taxa de rendimento em relacéo ao investimento.

Na visdo critica a este modelo utilitarista, a educacdo deve servir ao homem e
ndo a um sistema em especifico que pretende Ihe subjugar, qualquer que seja esse sistema.
A formacdo omnilateral do sujeito deve lhe garantir liberdade, dignidade, consciéncia
politica e responsabilidade social.

Os investidores da Educacédo, ao tentarem submeter o processo educacional a
mesma avalia¢do dos processos de producgéo de bens e servigos, podem incorrer no erro
de interpretar os dados gerados de maneira — sendo equivocada — descontextualizada de
uma realidade totalmente diferente de onde esses indicadores originalmente surgiram e
que por isso pedem uma outra significacdo, diversa das atribuidas pela légica do mercado.
Conceitos como eficiéncia, qualidade, produtividade, efetividade podem ser aplicados ao
processo educacional. No entanto, suas significacdes precisam ser ajustadas, do contrario,
por exemplo, se terd por eficiente a constituicdo de uma turma de 60 criangas sob a
ministracdo de um Unico docente, desconsiderando os aspectos pedagdgicos para se
alcancar o sucesso no processo ensino-aprendizagem nesse cendrio hipotético.

Ball (2010), ao refletir sobre essa influéncia capitalista na Educacéo, apresenta
uma importante reflexdo sobre as implicacdes do que ele chama de novas formas de
regulacdo e performatividade no contexto educacional, destacando como essas dindmicas
afetam a préatica docente, a identidade dos educadores e a relacdo com os alunos.

Ball (2010) apresenta dois conceitos para explicar esse movimento: Performance
e Performatividade. O primeiro se refere a resultados mensuraveis e comparaveis; o
segundo envolve um sistema de controle que molda comportamentos e identidades, que
busca responsabilizar os educadores e instituicdes pelo sucesso/fracasso do processo
ensino-aprendizagem, colocando pressdo sobre esses atores a ponto de alterar a dinamica
entre eles e os alunos, fazendo com que priorizem os resultados estabelecidos pelo
sistema, ainda que em detrimento da préatica pedagogica que visa o desenvolvimento
integral dos estudantes.

Segundo Pinto (2008 apud Martins, 2019, p. 42-43) para que se tenha qualidade
na educacéo, é necessario se definir trés tipos de insumos que impactam diretamente no

processo: infraestrutura, recursos que deem condigdes para o funcionamento e
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manutencdo do ensino e insumos relacionados ao pessoal (salarios e condicdes de
trabalho).

Sem a disponibilizagdo dos insumos necessarios para rodar o “processo
educacional”, ndo se pode exigir qualidade no seu produto final, pois seria 0 mesmo que
num processo de fabricacdo do aco inoxidavel negar a adi¢cdo do cromo ou 0 acrescenta-
lo em quantidade insuficiente, e ainda esperar por um resultado de puro ago inox. E uma
questdo logica; ou seja, se for observado e feito os arranjos dos elementos de maneira
correta e adequada, o resultado sera satisfatorio, do contrario teria que se acreditar em
magica.

Em 2008, Pinto (2008) estimou que seriam necessarios pelo menos
R$ 156 bilhdes para a manutencéo e desenvolvimento do ensino, o que equivaleriaa 6,7%
do Produto Interno Bruto (PIB), frente aos 3% do PIB empregados pelo Brasil em
educacdo béasica no periodo correspondente a sua pesquisa. Ou seja, seria necessario mais
que dobrar os investimentos. Tais nimeros resultam, pois, na inevitavel conclusédo de que
“[...] ndo existe qualidade no ensino publico quando se gasta tdo pouco por aluno como
no Brasil” (Pinto, 2008, p. 75 apud Martins, 2019, p. 42).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Unido deve destinar no minimo
18% das receitas resultantes de impostos para a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
A Lei n°® 13.005/2014, que instituiu o PNE vigente de 2014 a 2024, traz como diretriz o
estabelecimento da meta de aplicacao de recursos publicos em educa¢do como proporcédo
do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao,

com padrdo de qualidade e equidade da receita resultante de impostos. Como meta n° 20:

[...] ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014, meta 20).

Na prética, de acordo com dados atualizados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), os investimentos em educacdo ndo
conseguiram atingir a meta estabelecida no Plano Nacional de Educacdo (PNE) vigente

para 2014-2024; pela meta 20, o Brasil deveria estar investindo no minimo 7% em 2018.

Tabela 1. Estimativa do Percentual do Investimento Publico Total em Educacdo em Relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB), por Nivel de Ensino - Brasil 2000-2021.

Percentual do Investimento Pablico Total em relagdo ao PIB
Ano (%)




Niveis de Ensino
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Todos o0s Ensino Fundamental
Niveisde  Educacdo Educacdo  De 12a 42 De5ag®  Ensino  Educacgdo
Ensino Basica Infantil Séries ou Séries ou Médio Superior
Anos Iniciais Anos Finais
2000 4,6 3,7 0,4 1,5 1,2 0,6 0,9
2001 4,7 3,8 0,4 1,4 1,3 0,7 0,9
2002 4,7 3,8 0,3 1,6 1,3 0,5 0,9
2003 4,6 3,7 0,4 1,5 1,2 0,6 0,9
2004 4,5 3,7 0,4 1,5 1,2 0,5 0,8
2005 4,5 3,6 0,4 1,5 1,2 0,5 0,9
2006 4,9 4,1 0,4 1,6 15 0,6 0,8
2007 51 4,2 0,4 1,6 15 0,7 0,9
2008 53 4,4 0,4 1,7 1,6 0,7 0,9
2009 5,6 4,7 0,4 1,8 1,7 0,8 0,9
2010 5,6 4,7 0,4 1,8 1,7 0,8 0,9
2011 5,8 4,8 0,5 1,7 1,6 1,0 1,0
2012 59 4,9 0,6 1,7 15 11 1,0
2013 6,0 4,9 0,6 1,6 1,5 1,1 1,1
2014 6,0 4,9 0,7 1,6 15 11 11
2015 6,2 4,9 0,7 1,6 1,4 1,1 1,3
2016 6,3 4,9 0,7 1,6 14 1,2 14
2017 6,3 4,8 0,7 1,6 1,3 1,2 1,5
2018 6,2 4,8 0,8 1,6 1,3 1,2 1,4
2019 59 4,6 0,8 1,5 1,3 1,1 1,3
2020 5,8 4,6 1,0 1,4 1,3 1,0 1,2
2021 55 4,5 0,9 1,3 1,2 1,0 1,0

Fonte: Inep/MEC — Tabela elaborada pela Deed/Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/indicadores-financeiros-educacionais.

Na diviséo de responsabilidades sobre o financiamento da educacao pelos entes

federativos ficou implicito que a Unido ficaria com o encargo da Educacdo Superior,

enquanto os Estados e Distrito Federal, com o Ensino Fundamental e Médio, e por Gltimo

0s Municipios, com o ensino fundamental e com a Educacéo Infantil. Essa compreensdo
deriva do texto do art. 211 da CF/88.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
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8 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de forma a assegurar
a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acgao
redistributiva em relagéo a suas escolas. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020)

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata 0 § 1° deste artigo considerara
as condi¢Ges adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracéo na forma disposta em
lei complementar, conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020) (Brasil, 1988, art. 211)

A bem da verdade, o texto constitucional ndo atribui a Uniédo a responsabilidade
pelo financiamento da Educagdo Superior, mas ao financiamento das institui¢ces de
ensino publico federais, o que na pratica se traduz numa variedade de institui¢Ges publicas
que oferecem educacdo superior e também de ensino médio, tais como: as universidades
federais; os institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia; os centros federais de
educacdo tecnoldgica; as escolas técnicas federais; os colégios e escolas militares, e
outras.

Os percentuais de investimentos em educacao definidos para os entes federativos
no art. 212 da CF/88, seguem, portanto, a logica de divisdo de responsabilidades
estabelecida nos §1°, 82° e §83° do art. 211. No entanto, algo muito interessante merece
destaque e traz um impacto imenso na divisdo de responsabilidades e na fatia do
financiamento da educacéo brasileira.

A Lei n° 9.394/1996 (LDB) define no art. 21 a composicdo dos niveis da
educagdo brasileira em “educacdo basica” e “educacdo superior”. Em 2008, a Lei
n°®11.471 altera a LDB e cria uma subdivisdo da sec¢do IV na secdo Il (Da Educacao
Basica), a se¢do IV-A (Da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio), altera a secdo
IIl (DA EDUCACAO PROFISSIONAL) para (DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA). Em uma analise superficial essa divisio nio parece trazer grandes
impactos, mas na verdade exclui a educacao profissional técnica ou tecnolégica de nivel
médio da educacdo bésica, bem como sua forma de financiamento e gerenciamento.
Enquanto a educacéo basica é obrigatoria e todos seus custos devem ser suportados pelo
Estado Brasileiro (sob pena de crime de responsabilidade da autoridade que ndo a
disponibilizar) a educacdo profissional e o ensino superior sdo eletivas (ingresso por

processo seletivo).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
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Isso exclui, por exemplo, a educacdo profissional e a educacdo superior de
participar dos recursos do FUNDEB destinado exclusivamente para a educagdo bésica,
conforme disposicgéo do art. 2° da Lei n® 14.113/2020.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica publica e a valorizagdo dos profissionais da educagdo, incluida
sua condigna remuneracdo, observado o disposto nesta Lei. (Brasil, 2020, art.
2°)

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, foi criado pela Lei

n° 11.892/2008. Ainda no parégrafo 2° ja é declarada a natureza dessa instituicéo.

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, bésica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugagdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas
praticas pedagogicas, nos termos desta Lei. (Brasil, 2008, art. 2°, grifo nosso)

O termo “educagdo basica” aparece pelo menos quatro vezes na lei de criagdo
dos institutos federais. No inciso 11l do art. 6°, por exemplo, aparece dentre finalidades e
caracteristicas da instituicdo, na promocao da integracao e a verticalizacdo da educacéo
bésica a educacdo profissional e educacédo superior, otimizando a infraestrutura fisica, 0s
quadros de pessoal e os recursos de gestao.

O financiamento do sistema federal de ensino que engloba as mais variadas
instituicdes de ensino publico da rede federal ocorre por meio de recursos reservados na
Lei Orcamentaria Anual, aprovada anualmente pelo Congresso Brasileiro, estando
presente nessa empreitada todo o jogo de interesses dos mais diversos agentes politicos,
que anualmente debatem e decidem os rumos e alocacGes de recursos finitos (financeiros)
para atender necessidades humanas que sdo infinitas (programas, projetos etc.). No meio
desse jogo de poder, se encontra a educacdo, bem como diversas outras areas, tais como
salde, infraestrutura, seguranca etc., que igualmente e legitimamente buscam por espacgos
dentro do orcamento publico.

No geral, os recursos destinados para a educacao publica no Brasil, em todos os
niveis, sdo deficitarios e ndo seria diferente para a Educacdo Especial. Viegas et al.
(2008), ao se debrucarem sobre o financiamento da Educacdo Especial por meio do
FNDE, chegaram a numeros que revelam que, para que os Estados e Municipios possam
atender plenamente a politica da Educacdo Especial, a fim de se tornarem verdadeiras

escolas inclusivas, o investimento ainda precisa aumentar muito.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.113-2020?OpenDocument
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De maneira semelhante, os recursos destinados para o Ifes para cumprir sua
missdo institucional — promover educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica publica
de exceléncia, integrando de forma inovadora o ensino, a pesquisa e a extensao para
construcdo de uma sociedade democratica, justa e sustentavel — também se revelam
insuficientes, tanto para as acdes do ensino — que estdo compreendidas na educacao
profissional integrada ao ensino médio, na graduacédo e pds graduacdo —, quanto para as
acOes de pesquisa e extensdo que perpassam todos esses niveis.

Como néo poderia ser diferente, no Ifes, o cenario do investimento na Educacéo
Especial também sofre com insuficiéncia de recursos para ser fazer pratica efetiva na vida
dos discentes com deficiéncia. E verdade que as matriculas na Educacdo Especial no
ambito das instituicGes federais somente comecaram a surgir/aparecer em ndmeros
relevantes a partir da Lei n°® 13.409/2016, quando alterou a Lei n°® 12.711/2012 (Lei de
Cotas), e determinou que nos processos seletivos de acesso as vagas nas instituicdes
federais de ensino houvesse a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Os efeitos
da lei podem ser constatados na tabela a seguir, com um aumento visivel de matriculas a
partir de 2016.

Tabela 2. Evolugdo da matricula na Educacdo Especial na rede publica federal da Educacdo Profissional.

Ano do censo N° de matriculas Aumento %
2014 1.142 -
2015 1.575 37,92
2016 1.910 21,27
2017 2.389 25,08
2018 3.516 47,17
2019 3.891 10,67
2020 4.843 24,47
2021 4.933 1,86
2022 5.544 12,39
2023 6.496 17,17

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacao Bésica 2014-2023, via acesso ao falabr.

Com o aumento gradual e anual das matriculas de pessoas com deficiéncia nas
instituicOes federais de ensino, intensificou-se também a pressdo sobre os orcamentos
dessas instituicdes para a devida adequacdo de suas unidades, de modo a garantir um
atendimento educacional de qualidade a esse novo publico. Diferentemente dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, as institui¢cdes federais de ensino ndo podem contar com
0s recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para custear essa modalidade de
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ensino. Dessa forma, essas instituicdes dependem, em grande medida, da sensibilidade e
da disposicéo politica dos parlamentares para que, durante a tramitacdo e aprovacao da
Lei Orgcamentéria Anual (LOA), compreendam e acolham as novas demandas que
impactam diretamente a estrutura e a dindmica das instituicdes federais.

Essa necessidade de atencdo orcamentaria decorre, sobretudo, do cumprimento
das determinagdes previstas nos artigos 3° e 5° da Lei n® 12.711/2012, com a redagdo dada
pela Lei n®13.409/2016, que obrigam as institui¢Oes federais de ensino a reservarem parte
de suas vagas para pessoas com deficiéncia. Assim, é imprescindivel que o ente
mantenedor — a Unido — assegure as condi¢Ges materiais, financeiras e humanas
necessarias a efetiva implementacdo dessa politica educacional. Isso envolve desde a
adaptacdo da infraestrutura fisica até a aquisi¢do de equipamentos, recursos pedagdgicos
acessiveis e a contratacdo de profissionais especializados. Em ultima instancia, tais
medidas estdo todas diretamente associadas ao financiamento publico, uma vez que toda
politica publica, para ser efetivada, demanda necessariamente a alocagdo adequada de
recursos financeiros.

Em que pese a Unido ter determinado ao Ifes (e a todas as demais instituicdes
federais de ensino) garantir o direito a educacdo as pessoas com deficiéncia, por meio de
reserva de vagas, ela ndo definiu uma fonte de aporte orcamentério especifico para que
seu mantido pudesse cumprir sua determinacgdo. Ou seja, desde 2016, tanto o Ifes quanto
as demais instituicGes federais de ensino tém feito o melhor, a partir do que tém a
disposicao, para cumprir a legislacdo, que por destague é um grande avanco. A critica
aqui ndo se da em relacédo a politica publica instituida, mas a auséncia de se determinar
uma fonte orgcamentéria para implementa-la.

A execucdo da Educacdo Especial no Ifes, no que se refere a contratacdo de bens
e servicos, sempre ocorreu utilizando-se do orcamento de custeio e funcionamento da
instituicdo; foi apenas em 2022 que o Ifes comegou a receber recurso orcamentario em
rubrica especifica (custeio) e destinada as despesas com a Educacdo Especial, e em
quantidade insuficiente, como serd em seguida observado e avaliado na pesquisa de

campo.
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Gréfico 1. Recursos Orgcamentarios recebidos pela Pro reitoria de Administragdo (PROAD/IFES) para
Educacéo Especial (2022—-2025).
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Fonte: PROAD/IFES.

Esses valores apresentados no grafico 1 vém registrados dentro da agéo “2994 —
Assisténcia a0 Educando da Educacdo Profissional”. Na verdade, essa agdo ja existe
dentro dos orgamentos dos Institutos Federais desde 2011 e tem por objetivo implementar
a Politica de Assisténcia Estudantil nos institutos, que é um programa voltado para
acolher alunos em situacao de vulnerabilidade social por meio de pagamento de auxilios
destinados a cobrir despesas com alimentacdo, moradia, transporte, inclusdo digital e
outros. Esse programa tem por objetivo combater a evasao escolar, promover a incluséo
social e educacional e melhorar as condi¢cdes de permanéncia e desempenho escolar.

Por meio do acesso publico ao Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento
— SIOP! é possivel verificar a evolugéo dos valores aportados nessa rubrica especifica e

destinada ao Instituto Federal do Espirito Santo.

Tabela 3. Evolugdo dos valores aportados na acdo 2994 no orcamento do Ifes.

Ano Dotacéo Atual (R$) Valor Empenhado (R$)
2011 7.409.271,00 5.858.778,54
2012 7.279.122,00 6.486.775,53
2013 9.700.217,00 9.460.574,44

! Disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao_Orcam
entaria.qvw&host=QVS%40pglk04&anonymous=true&sheet=SH06
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2014 13.218.539,00 13.188.675,07
2015 13.687.392,00 13.058.925,12
2016 15.686.701,00 15.441.165,82
2017 15.828.744,00 15.803.687,52
2018 14.691.154,00 14.652.266,09
2019 16.875.587,00 16.868.120,20
2020 16.311.357,00 16.310.947,14
2021 17.133.913,00 17.025.014,63
2022 20.415.847,00 20.414.440,49
2023 22.014.684,00 22.014.684,00
2024 22.014.683,00 22.014.683,00
2025 20.994.386,00 5.403.283,00

Fonte: Painel do Orgamento Federal/SIOP.

Apesar do aumento dos valores alocados a acdo 2994, o crescimento anual das
matriculas no Ifes, a inflacdo e a maior demanda de recursos para a Educacao Especial,
sobretudo a partir de 2016, tornam esses valores insuficientes, como demonstram 0s
dados desta pesquisa de campo.

Para que a Educacdo Especial possa ser efetivada e consolidada na forma como
esta constituida nos documentos institucionais do Estado brasileiro, deve o poder publico
assumir 0 compromisso com seu investimento, garantindo atendimento de qualidade as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Para além da sistematizacdo tedrica de uma Educacédo Especial
publica e de qualidade, é necessaria a sistematizacdo de seu financiamento, o
enfrentamento dos desafios encontrados na sua pratica.

O FUNDEB, ao estabelecer o mecanismo de financiamento da Educacéo
Especial, avanca para sua consolidacdo; no entanto, o financiamento por si s6 também
ndo garante sua plena implementacdo. Torna-se necessario ampliar as acdes e envolver
diversos atores (docentes, discentes, familiares, gestores escolares etc.) e parceiros das
instituicdes de ensino, tais como aqueles ligados as areas da saude, do trabalho e da agédo
social.

Para que a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva aconteca no lIfes, €
necessario que sejam garantidos financiamento e condicdes suficientes para: (i) contratar
e capacitar os profissionais da educacdo para atender com qualidade ao publico-alvo da
Educacdo Especial; (ii) superar barreiras burocraticas que impedem a contratacdo de

profissionais especializados; (iii) adquirir materiais e equipamentos especificos
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necessarios ao atendimento do publico-alvo da Educagdo Especial; e (iv) readequar os
espacos e infraestruturas para atender as necessidades especificas do publico-alvo da
Educacéo Especial. Esses séo os desafios que esta pesquisa pretende abordar e que sdo
aqui chamados de desafios de ordem técnico-administrativo-juridica. Técnica, porque ndo
tém por esséncia problematizadora a préatica pedagdgica da Educacgédo Especial, mas seus
aspectos préticos, ou seja, ndo tedricos. Administrativa, porque estdo diretamente
relacionados a funcdo administrativa da escola, que deve gerenciar as coisas para que
tudo a sua disposicao possa cooperar para o alcance dos resultados pretendidos. Juridico,
porque o gestor publico somente pode fazer o que a lei Ihe permite e até onde ela o
permite.

Para o Ifes e para as demais instituiches federais de ensino, os desafios da
implementacdo da Educacdo Especial se mostram maiores, uma vez que o0 FUNDEB,
como fonte de financiamento, ndo se aplica a elas — quer seja por se ocuparem da
educacao técnica e tecnoldgica integrada ao ensino médio, ou por se ocuparem do ensino

superior, ambas modalidades ficam fora do escopo da Educacao Basica.
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\ METODOLOGIA

De acordo com Gerhardt et al. (2009), a metodologia cientifica consiste no
estudo sistematico e logico dos métodos empregados nas ciéncias, abrangendo seus
fundamentos, sua validade e sua relagdo com as teorias cientificas. Nesse sentido, a
metodologia nédo se limita a uma etapa procedimental, mas constitui-se como elemento
estruturante da pesquisa cientifica.

Prodanov et al. (2013) também ressaltam a importancia fundamental da
metodologia cientifica na formacao académica e profissional do estudante. Os autores

defendem que

[...] quando os estudantes procuram a Universidade para buscar o “saber”,
precisamos entender que Metodologia Cientifica nada mais é do que a
disciplina que “estuda os caminhos desse saber”, se entendermos que “método”
quer dizer caminho, que “logia” quer dizer estudo e “ciéncia”, que se refere ao
préprio saber (Prodanov et al., 2013, p. 12).

Complementando essa perspectiva, Lakatos et al. (2003) afirmam que a
metodologia cientifica se constitui como o conjunto de processos pelos quais se
desenvolve a ciéncia e se adquire o conhecimento cientifico. Para os autores, a ado¢éo
consciente e coerente de determinado método é o que confere legitimidade e validade aos
resultados de uma pesquisa.

Nessa perspectiva, a escolha e a aplicacdo adequada de um método cientifico em
uma pesquisa impactam diretamente seus resultados, influenciando, por conseguinte, a
qualidade e a credibilidade das conclusdes alcangadas.

Para Gerhardt et al. (2009), uma pesquisa somente se inicia a partir de uma
pergunta, de uma duvida para a qual se busca resposta. Pesquisar, portanto, € buscar ou
procurar uma explicacdo para algo. Esses autores afirmam que as razdes que motivam a
realizacdo de uma pesquisa cientifica podem ser agrupadas em duas categorias: razées
intelectuais, que se relacionam ao desejo de conhecer pelo simples prazer de conhecer; e
razdes praticas, que dizem respeito ao desejo de conhecer com vistas a agir de maneira
mais eficaz.

As razfes que fundamentam esta pesquisa situam-se no desejo de compreender
os desafios da implementacdo da Educagdo Especial no @mbito do Instituto Federal do
Espirito Santo (Ifes), na perspectiva da inclusdo educacional. Tal propdsito estd em

consonancia com os objetivos do Programa de Pés-Graduagdo em Curriculo, Linguagens
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e Inovacbes, do Mestrado Profissional em Praticas Educacionais da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal da Bahia, o qual visa promover a reflexdo teorica
sobre a pratica docente e, posteriormente, o retorno a essa pratica com acOes
transformadoras do contexto educacional.

O método cientifico a ser adotado nesta pesquisa foi 0 método indutivo, que parte
da observacdo de aspectos particulares para a formulagdo de uma compreensdo mais
geral. A partir da analise do fendbmeno investigado — a execucao da politica de Educacédo
Especial em acdo no Ifes —, pretendeu-se formular hipdteses explicativas acerca das
causas que contribuem para o surgimento de obstaculos a sua efetivacao. Assim, por meio
do processo indutivo, esperou-se alcangar uma conclusdo provavel, fundamentada na

observacdo empirica e na analise sistematica (Gerhardt et al., 2009, p. 27).

5.1 DO TIPO DE PESQUISA

5.1.1 QUANTO A ABORDAGEM

Os académicos concordam que uma pesquisa, quanto a sua abordagem, pode ser
classificada como qualitativa, quantitativa ou qualiquantitativa. De acordo com Gerhardt
et al. (2009), na pesquisa qualitativa o cientista €, a0 mesmo tempo, o sujeito pesquisador
e 0 objeto de suas investigaces. No caso especifico deste trabalho, essa caracteristica se
evidencia, uma vez que o pesquisador é simultaneamente profissional da educacao e
pesquisador.

A pesquisa qualitativa, segundo 0s mesmos autores, preocupa-se com aspectos
da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicacédo
da dindmica das relacdes sociais. Essa abordagem busca interpretar sentidos, contextos e
praticas, indo além da objetividade mensuravel e focando na complexidade dos
fendmenos sociais.

Prodanov et al. (2013) complementam essa visdo ao afirmar que, na pesquisa

qualitativa

[...] h& uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode
ser traduzido em nameros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o
uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para
coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. Tal pesquisa é
descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O
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processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem (Prodanov et
al., 2013, p. 70).

Em consonancia com essa concepgdo, Minayo (2001) destaca que a pesquisa
qualitativa “responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. Trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores ¢ atitudes” (Minayo, 2001, p. 21). Essa abordagem
é particularmente eficaz quando se pretende compreender a agdo humana em seu contexto
social e simbdlico.

Neste trabalho, a pesquisa ndo tem como preocupacgédo central a quantificagdo
numérica dos investimentos necessarios para a efetivacéo da politica publica da Educacao
Especial na perspectiva inclusiva no Ifes, ainda que possa, eventualmente, apresentar
dados numeéricos ao longo do percurso. O foco reside na compreensao das relacfes e dos
efeitos decorrentes da articulacdo entre a determinacgdo legal da politica publica — de
responsabilidade do Estado — e a disponibilidade efetiva de meios para sua
implementacao, também a cargo do préprio Estado. Nesse caso concreto, o Estado ocupa
simultaneamente os dois papéis (legislador e executor); o primeiro papel é exercido na
formulacdo das leis, e 0 segundo, na condi¢do de cumprir as leis e implementar as
politicas pablicas.

Diante dessa complexidade, a abordagem qualitativa mostra-se mais adequada
do que o modelo positivista, pois permite compreender as dimensdes sociais e subjetivas
que envolvem a implementacdo da politica de Educacdo Especial. A pesquisa sera
pautada na interpretacdo qualitativa dos textos normativos e institucionais que constituem
a politica publica, bem como na analise de como essas interpretacdes influenciam e
transformam a pratica cotidiana da Educacdo Especial no contexto do Ifes.

Ainda que as reflexdes sobre o tema abordem, em certos momentos, questdes
relacionadas aos investimentos e a operacionalizacdo financeira da politica educacional
inclusiva, o objetivo principal da pesquisa ndo é calcular um valor ideal para a efetivacao
da Educacgdo Especial no Ifes. Ao contrério, busca-se compreender as relagdes entre 0s
sujeitos, as politicas publicas e a propria instituicdo de ensino, com vistas a proposi¢édo
de estratégias e meios de enfrentamento dos desafios que permeiam a concretizacdo dessa

acdo politica.

5.1.2 QUANTO A NATUREZA
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Tanto Gerhardt et al. (2009) quanto Prodanov et al. (2013) concordam que uma
pesquisa, do ponto de vista de sua natureza, pode ser classificada em pesquisa aplicada
ou pesquisa basica. Afirmam ainda que a pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos
para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos; que envolve
verdades e interesses locais; e que o motor impulsionador desta pesquisa é o préprio
problema que ela procura solucionar.

Vergara (2016) corrobora essa classificacdo, ao afirmar que a pesquisa aplicada
visa resolver problemas especificos e concretos, com interesse direto na aplicacdo dos
resultados em contextos delimitados. Para a autora, esse tipo de pesquisa busca
compreender fenbmenos reais para, com base nisso, propor intervencdes préticas que
promovam transformacao ou melhoria da realidade observada.

A pesquisa que se apresenta neste trabalho de concluséo de curso tem todas as
caracteristicas de pesquisa aplicada, pois objetiva compreender os desafios enfrentados
pelo Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) na implementacdo da Educacdo Especial
na perspectiva inclusiva, no ambito de suas unidades de ensino, para que por meio desta
compreensdo se possa refletir sobre suas causas e consequentemente buscar caminhos de
solucgdes dos problemas enfrentados pela comunidade escolar.

Tem-se, portanto, que este trabalho investigativo resultard numa pesquisa do
tipo aplicada, vez que buscard, por meio da investigagdo, uma proposicao de intervencao
ao problema identificado.

Essa pesquisa também tem por objetivo gerar uma Producdo Técnica-
Tecnoldgica (PTT), que sera mais bem detalhada na subsecéo 7.3.

A PTT consiste numa proposta de lei, com disposi¢cdes que possam alterar as
conjunturas atuais para permitir aos gestores do Ifes condicdes legais e praticas para se
levar a efeito a politica publica da Educacdo Especial, corrigindo distorcdes existentes
entre a determinacdo legal de aplicacdo da politica publica e a disponibilizacdo dos meios

para implementé-la.

5.1.3 QUANTO AOS OBJETIVOS

Tanto Gerhardt et al. (2009) quanto Prodanov et al. (2013) concordam que uma
pesquisa, do ponto de vista dos objetivos, pode ser classificada em pesquisa exploratoria,
pesquisa descritiva e pesquisa explicativa.

Para Prodanov et al. (2013), a pesquisa exploratédria tem como finalidade:
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[...]Jproporcionar mais informagdes sobre o assunto que vamos investigar,
possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto é, facilitar a delimitacdo
do tema da pesquisa; orientar a fixagdo dos objetivos e a formulacdo das
hipoteses ou descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto. Assume, em
geral, as formas de pesquisas bibliograficas e estudos de caso (Prodanov et al.,
2013, p. 51).

Tanto para Gerhardt et al. (2009) quanto para Prodanov et al. (2013), a pesquisa
exploratoria possui planejamento flexivel, o que permite o estudo do tema sob diversos
angulos e aspectos. Para os autores, neste tipo de pesquisa normalmente se desenvolvem:

> levantamento bibliogréfico;

> entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o

problema pesquisado; e

> andlise de exemplos que estimulem a compreensé&o.

Gil (2008) corrobora essa concepc¢éo ao afirmar que a pesquisa exploratdria tem
por objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito
ou construindo hipdteses. Segundo o autor, esse tipo de pesquisa é particularmente Gtil
em situacGes nas quais ha pouco conhecimento acumulado ou sistematizado sobre o
fenémeno estudado.

Lakatos et al. (2003), por sua vez, enfatizam que a pesquisa exploratéria é
frequentemente utilizada como etapa preliminar de uma investigagdo mais ampla,
permitindo ao pesquisador reunir dados iniciais, identificar variaveis relevantes e
estabelecer relagbes que possam ser aprofundadas em etapas posteriores. Para esses
autores, trata-se de uma investigacdo aberta e flexivel, cujo foco esta na descoberta e na
formulagéo de novos problemas.

Neste aspecto, este tipo de pesquisa se alinha ao objetivo desta investigacao, vez
que buscara uma compreensdo da natureza do problema identificado, sua origem, suas
relacdes e impactos nos individuos que séo envolvidos na politica publica da Educacao
Especial, na perspectiva inclusiva no Ifes, por meio de levantamento bibliografico das
leis e normas que fundamentaram esse politica, bem como abordagem junto aos gestores
que sdo 0s agentes responsaveis pela implementacdo da Educagdo Especial, no ambito

das unidades de ensino.



102

5.14 QUANTO AOS PROCEDIMENTQOS

Para Gerhardt et al. (2009), uma pesquisa, do ponto de vista dos procedimentos,
pode ser classificada como: pesquisa experimental, pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, pesquisa de campo, pesquisa ex-post-facto, pesquisa de levantamento,
pesquisa com survey, estudo de caso, pesquisa participante, pesquisa ac¢do, pesquisa
etnogréfica e pesquisa etnometodoldgica.

Para Prodanov et al. (2013), uma pesquisa, do ponto de vista dos procedimentos,
pode ser classificada como: pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa
experimental, levantamento (survey), pesquisa de campo, estudo de caso, pesquisa ex-
post-facto, pesquisa agao e pesquisa participante.

Doxsey et al. (2003) explicam que a pesquisa de campo se da quando o

[...] pesquisador sai a campo para conhecer determinada realidade, no interior
da qual, usando os instrumentos e técnicas ja especificados, coleta dados para
sua pesquisa (Doxsey et al., 2003, p. 38-39).

Fonseca (2002) diz que a pesquisa de campo se caracteriza pelas investigagoes
em que, além da pesquisa bibliogréafica e/ou documental, se realiza a coleta de dados junto
a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa.

Prodanov et al. (2013) entendem que pesquisa de campo é

[...] aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacgdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema para 0 qual procuramos uma resposta,
ou de uma hip6tese, que queiramos comprovar, ou, ainda, descobrir novos
fendmenos ou as relacBes entre eles. Consiste na observagdo de fatos e
fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles
referentes e no registro de variaveis que presumimos relevantes, para analisa-
los (Prodanov et al., 2013, p. 59).

Prodanov et al. (2013) trazem orientacdo detalhada de como devem ocorrer as
fases de uma pesquisa de campo, dizendo que, em primeiro lugar, deve-se realizar uma
pesquisa (levantamento) bibliografico sobre o tema que se pretende pesquisar, a fim de
se conhecer o estado atual do problema, as pesquisas ja realizadas em torno do assunto e
quais as opinides reinantes sobre ele. Em segundo lugar, deve-se estabelecer o modelo
teorico inicial de referéncia, para que seja possivel a determinacdo das variaveis e a
elaboracao do plano geral da pesquisa. Em terceiro lugar, deve-se determinar, de acordo

com a natureza da pesquisa, as técnicas que serdo empregadas na coleta de dados e na
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definicdo da amostra. Em ultimo lugar, deve-se estabelecer as técnicas de registro dos
dados a serem coletados e as técnicas que serdo utilizadas em sua analise posterior.

A presente pesquisa realizada no ambito deste trabalho de concluséo de curso
tem caracteristicas para, no que se refere aos procedimentos técnicos, se adequar ao tipo
pesquisa de campo.

Num primeiro momento, buscou-se o levantamento bibliografico que versa
sobre a Educacgéo Especial no contexto mundial, nacional, regional e local, a partir da
experiéncia no Instituto Federal do Espirito Santo. Esse levantamento constituiu-se por
pesquisa em legislacdes, decretos, resolucdes e outros documentos legais e normativos
relacionados a politica de educacdo, em destaque a Educacéo Especial.

Num segundo momento, buscou-se dialogar com outros pesquisadores que
trabalham com a temaética da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, em livros,
artigos cientificos, dissertacoes e teses de doutorado.

Num terceiro momento, definiu-se que, para o caso concreto, questionario e
entrevista seriam os instrumentos mais adequados para a coleta de dados, considerando,
sobretudo, a populacdo a ser pesquisada — a saber, os trabalhadores da educacdo que
atuam nas funcdes de gestdo e coordenacdo dos NAPNEs.

Num altimo momento, passou-se a defini¢cdo da amostra, das técnicas de registro
e das técnicas a serem utilizadas para a analise dos dados, conforme se verificard mais
adiante.

Os passos para 0 desenvolvimento do estudo observardo o percurso
metodoldgico indicado anteriormente, e ao final serd apresentada uma proposta
interventiva que tenha condi¢Ges de enfrentar a situagdo problema identificada na

pesquisa.

52  POPULACAO E AMOSTRA

Segundo Doxsey et al. (2003 apud Gerhardt et al., 2009, p. 68), na pesquisa
qualitativa, o pesquisador seleciona os sujeitos de acordo com o problema da pesquisa.
Quem sabe mais sobre o problema? Quem pode validar tal informag&o com outro ponto
de vista ou uma visdo mais critica dessa situacéo problematica?

Minayo (2001), por sua vez, enfatiza que 0s sujeitos da pesquisa qualitativa
devem ser escolhidos por meio da amostragem intencional, com base em critérios que

garantam a densidade informacional. Para a autora, o pesquisador deve buscar aqueles
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que vivenciam, interpretam e sao afetados pela realidade investigada, o que favorece uma
compreenséo aprofundada do fendmeno social.

Em atencdo as consideracdes trazidas pelos autores, tem-se que 0s sujeitos mais
adequados para participar deste processo investigativo sao os gestores do Ifes, aqueles
responsaveis por conduzir os processos e procedimentos administrativos em torno da
execucdo da Educagdo Especial e dentro do recorte desta pesquisa. A partir das
impressdes e reflexfes desses sujeitos serd possivel compreender as realidades e as
experiéncias praticas do Ifes em relacdo a esta temaética.

A pesquisa serd realizada junto aos gestores administrativos dos campi e da
reitoria do Ifes, com os coordenadores gerais de gestdo de pessoas dos campi do Ifes e
com os coordenadores dos NAPNEs, que sdo agentes diretamente envolvidos no
enfrentamento dos desafios de implementacdo da Educacdo Especial na perspectiva
inclusiva, dentro do recorte de desafios elencados nesta pesquisa.

Atualmente, o Ifes é composto por 24 unidades ativas (23 campi e 1 centro de
referéncia), mais a reitoria. Essas unidades estdo localizadas e, por vezes, identificadas
pelos nomes das localidades (cidades ou distritos) em que estdo sedeadas: Alegre,
Aracruz, Barra de Sdo Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Centro de
Referéncia, Centro Serrano, Colatina, Guarapari, Ibatiba, Itapina, Linhares, Montanha,
Nova Venécia, Pedro Canario, Piima, Presidente Kennedy, Reitoria, Santa Teresa, Sdo
Mateus, Serra, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Velha e Vitéria.

Para a consulta com os gestores administrativos das unidades ativas e da reitoria,
foram excluidas 4 unidades, sendo 3 por ndo terem alunos matriculados (Pedro Canario e
Presidente Kenedy e reitoria) e uma, 0 Campus Nova Venécia, por ser o campus em que
0 gestor administrativo é o préprio pesquisador. A exclusdo dos gestores dos campi em
que ndo ha alunos matriculados se da em razdo do proprio objetivo da consulta: buscar
informacdes sobre desafios relacionados ao atendimento da educacgéo especial a partir da
vivéncia. Assim, ndo havendo alunos, ndo havera a experiéncia da vivéncia. A reitoria é
a sede administrativa de todo o Instituto e por isso ndo possui alunos matriculados,
enquanto os demais excluidos sdo campi em implantacdo. A exclusdo do campus em
Nova Venécia aconteceu pela razdo simples de que ndo seria adequado, pelo menos nesse
momento, trazer as impressdes do proprio pesquisador que também é o gestor
administrativo da referida unidade.

Para a consulta com o gestor da reitoria foi considerada a Pré-Reitoria de

Administracdo e Orgamento como unidade central responsavel pelo gerenciamento e
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distribuicdo de orcamento aos demais campi, desconsiderando a pessoa que pudesse
responder, desde que tivesse acesso as informagBes solicitadas na pesquisa e que
envolvesse o recorte de desafios elencados nesta pesquisa.

Para a consulta com os coordenadores gerais de gestdo de pessoas foram
mantidas todas as unidades ativas, inclusive a reitoria, ja que as informacdes que se
pretende coletar aqui sdo de gestédo de admisséo de profissionais da Educacédo Especial, e
para esse conhecimento é indiferente ter ou ndo aluno matriculado na unidade.

Para a consulta com os coordenadores dos NAPNEs foram excluidas 3 unidades
por ndo terem alunos matriculados (Pedro Canario, Presidente Kenedy e reitoria), pela
mesma justificativa apresentada anteriormente para os gestores administrativos.

As pessoas pesquisadas que integram a gestdo administrativa (campi e reitoria)
sdo diretores administrativos, enquanto na gestdo de pessoas e nos NAPNEs sdo

coordenadores.

Tabela 4. Populacédo e amostra para a pesquisa de campo.

Discriminagéo Populagdo Excluséo Amostra Resposta
Gestdo administrativa nos campi 25 04 21 20
Gestdo administrativa na reitoria 01 00 01 01
Gestdo de pessoas no Ifes 25 00 25 14
Gestdo dos NAPNEs no Ifes 25 03 22 20

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Segundo Gerhardt et al. (2009), a coleta de dados consiste na busca por
informacdes que possibilitem a elucidagdo do fendmeno ou fato que o pesquisador deseja
compreender. Os autores destacam diversas técnicas de coleta de dados, tais como:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental (de primeira e segunda mao), pesquisa
eletronica, questionario, formulario, entrevista, observacao e diario de campo/notas de
campo.

O questionario € um instrumento fundamental na coleta de dados em pesquisas
sociais, caracterizado por uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas
por escrito, sem a presenca do entrevistador. Este método permite que o pesquisador
alcance um grande numero de informantes simultaneamente, economizando tempo e
recursos. A eficacia do questionario depende de sua elaboracdo cuidadosa, que deve

considerar a formulacgdo das perguntas, a ordem em que sdo apresentadas e a clareza da
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linguagem utilizada, de modo a garantir que 0s respondentes compreendam
adequadamente as questdes propostas (Lakatos et al., 2003).

A elaboragdo de um questionario requer a observancia de normas precisas para
aumentar sua validade e eficacia. O pesquisador deve ter um conhecimento profundo do
tema em questdo, dividindo-o em topicos e extraindo perguntas relevantes de cada um
deles. A organizacdo do questionario deve levar em conta a importancia das questdes,
assegurando que elas sejam pertinentes e que oferegcam condigdes para a coleta de dados
significativos (Lakatos et al., 2003).

Embora o questionéario apresente diversas vantagens, como a possibilidade de
alcancar uma ampla populagdo e a economia de recursos, também possui desvantagens
que devem ser consideradas. Entre elas, destaca-se a baixa taxa de retorno dos
questionarios enviados, a dificuldade de compreensdo por parte dos informantes e a
impossibilidade de esclarecer davidas durante o preenchimento. Essas limitacdes podem
comprometer a qualidade dos dados coletados, tornando essencial que o pesquisador
esteja ciente dos desafios envolvidos na aplicacdo desse instrumento (Lakatos et al.,
2003).

A entrevista, de acordo com Manzini (1991), € um meio ou instrumento para
coleta de dados sobre um determinado tema que se refere a um problema da pesquisa.
Para o autor, se 0s objetivos da pesquisa se referirem a informagdes que ndo estdo
registradas ou disponiveis a ndo ser na memaria ou pensamento das pessoas, entdo a
entrevista pode ser o meio apropriado de coleta de dados. A entrevista pode ser
classificada como estruturada, semiestruturada e n&o estruturada.

Para Manzini (1991), na entrevista semiestruturada, a resposta ndo esta
condicionada a uma padronizacdo de alternativas formuladas pelo pesquisador, como
ocorre na entrevista com dinamica rigida, mas esta focalizada no objetivo sobre o qual foi
confeccionado o roteiro.

Dos instrumentos de coleta de dados disponiveis ao pesquisador, foram
selecionados, em ordem de preferéncia, o questionario e a entrevista semiestruturada. O
questionario foi escolhido como instrumento principal por possibilitar o alcance de todos
0S gestores dos campi e da Reitoria do Ifes, garantindo, assim, uma ampla
representatividade institucional. Sua aplicacdo favorece a obtencdo de dados
padronizados, que podem ser sistematizados e comparados entre si, além de viabilizar a
participacdo de sujeitos de diferentes regiGes do estado, respeitando o principio da

economicidade e da praticidade metodoldgica.
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Ja a entrevista semiestruturada foi utilizada de forma complementar, visando
aprofundar questdes relevantes identificadas nos questionarios. Para isso, foram
selecionados trés campi estratégicos, representando diferentes regides do Espirito Santo:
um na regido norte, um na regido central e outro na regido sul do estado. Essa escolha
regionalizada busca captar especificidades territoriais e institucionais que possam
influenciar a execucdo da educacdo especial, proporcionando um olhar mais critico,
contextualizado e enriquecido sobre os desafios enfrentados em diferentes realidades do
Ifes.

A combinacdo desses dois instrumentos (questionario e entrevista), portanto,
assegura tanto a amplitude quanto a profundidade da investigacdo, permitindo uma
andlise integrada e consistente, alinhada aos objetivos propostos nesta pesquisa.

5.4  PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Os procedimentos de analise de dados nada mais séo que técnicas, que de acordo
com Gerhardt et al. (2009) sdo descri¢bes dos procedimentos adotados para a analise dos
dados (quantitativos — analise estatistica, tipos de testes estatisticos escolhidos etc.;
qualitativos — analise de conteudo, andlise de discurso etc.). A escolha das técnicas de
andlise de dados vai depender do tipo de dados que se pretende analisar (quantitativo ou
qualitativo).

Segundo Gerhardt et al. (2009), para analisar, compreender e interpretar um
material qualitativo, faz-se necessario superar a tendéncia ingénua a acreditar que a
interpretacdo dos dados sera mostrada espontaneamente ao pesquisador; é preciso
penetrar nos significados que os atores sociais compartilham na vivéncia de sua realidade.

O autor entdo apresenta duas possibilidades teoricas e praticas de analise do

material qualitativo: anélise de conteudo e anélise do discurso.

A anélise de contelido é uma técnica de pesquisa €, como tal, tem determinadas
caracteristicas metodolégicas: objetividade, sistematizacéo e inferéncia.

[...]

A analise do discurso objetiva realizar uma reflexdo sobre as condicfes de
producdo e apreensdo do significado de textos produzidos em diferentes
campos, como, por exemplo, o religioso, o filoséfico, o juridico e o
sociopolitico (Gerhardt et al., 2009, p. 84-85).

Dentre as técnicas disponiveis para a analise de dados qualitativos, a analise de

conteudo apresenta-se como uma das mais adequadas, por reunir objetividade,
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sistematizacdo e capacidade de inferéncia sobre as comunicacdes analisadas. Bardin
(2016) concebe a anélise de contetido como um conjunto de técnicas que visa descrever,
de maneira sistematica e objetiva, o contetdo das mensagens, a fim de extrair indicadores
que possibilitem a compreensao das condicdes de producéo e recepcdo dessas mensagens.

De forma complementar, Franco (2008) entende que essa técnica permite ao
pesquisador produzir inferéncias ndo apenas sobre o conteddo em si, mas também sobre
os elementos que comp&em o processo comunicacional, como as caracteristicas do texto,
0s contextos que o originaram e 0s possiveis efeitos que pode gerar.

Diante da abordagem qualitativa adotada nesta pesquisa, a analise de conteddo
foi escolhida por ser a técnica que melhor se alinha aos objetivos do estudo. A andlise
sera realizada a partir do exame das legislagdes nacionais que tratam da Educacdo
Especial na perspectiva inclusiva, com o objetivo de compreender como essas normativas
se articulam com a pratica nos campi do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes). Essa
escolha metodoldgica permite estabelecer uma relagdo critica entre teoria e pratica,
identificando as particularidades, os entraves e as possibilidades concretas de

implementacao das politicas publicas inclusivas no contexto institucional analisado.

55  ETICA NA PESQUISA

E responsabilidade fundamental de todo pesquisador assegurar o tratamento
ético a todos os sujeitos envolvidos na pesquisa, direta ou indiretamente. Isso implica
garantir que as acles da pesquisa ndo exponham os participantes a riscos desnecessarios
de qualquer natureza. Gerhardt et al. (2009) enfatizam que a ética na pesquisa envolve o
respeito a dignidade humana, a privacidade e a integridade dos participantes, sendo
essencial que o pesquisador adote medidas para proteger os direitos dos envolvidos.

No contexto desta pesquisa, 0s participantes que responderdo aos questionarios
e participardo das entrevistas podem enfrentar riscos, como o receio de revelar
informacdes sensiveis relacionadas ao seu campus € 0 medo de exposicdo de conflitos
internos entre a gestdo e outros setores da unidade. Para mitigar esses riscos, sera adotado
0 seguinte protocolo: as observagdes serdo transcritas e armazenadas em arquivos digitais,
com acesso restrito ao pesquisador e ao orientador. Ao final da pesquisa, todo o material
sera mantido em arquivo por, pelo menos, cinco anos, conforme estabelece a Resolugéo
CNS n° 510/2016. Essa abordagem visa garantir a privacidade, a integridade e a

confidencialidade dos participantes.
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A fim de se preservar o anonimato dos pesquisados, eles serdo referenciados
neste trabalho por meio de codigos — PXGP, PXGA, PXGN e PXEN —, em que “P”
significa participante da pesquisa, “X” o nimero da ordem a que se refere determinado
participante dentro de seu respectivo grupo, “GP” o grupo de pesquisados da gestdo de
pessoas do Ifes, “GA” o grupo de pesquisados dos gestores administrativos dos campi e
da reitoria, “GN” o grupo de gestores dos NAPNEs dos campi ¢ “EN” o grupo de
pesquisados por meio de entrevista.

Além disso, é importante destacar que a ética na pesquisa ndo se limita ao
cumprimento de normas e regulamentos, mas envolve uma reflexdo continua sobre as
implicacGes morais das préaticas investigativas. Mainardes (2014) argumenta que a ética
na pesquisa educacional deve ser compreendida como um compromisso com a justica
social e a transformacdo das condi¢cbes de vida dos participantes, especialmente em
contextos marcados por desigualdades. Nesse sentido, o pesquisador deve estar atento as
dindmicas de poder presentes na relacdo entre pesquisador e pesquisado, buscando
promover uma interacdo baseada no respeito matuo e na valoriza¢do dos saberes dos
participantes.

Os beneficios para 0s sujeitos que responderam aos questionarios e aos que
participaram das entrevistas incluem a oportunidade de dialogar sobre os desafios
enfrentados na implementacdo da educacdo especial nos campi do Instituto Federal do
Espirito Santo (Ifes). Essa interacdo pode contribuir para a reflexdo critica sobre as
praticas institucionais e para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de inclusdo

educacional.

5.6 CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

O cronograma de atividades é uma ferramenta essencial no planejamento de uma
pesquisa cientifica, pois permite a distribuicdo temporal das etapas do estudo, facilitando
0 acompanhamento e o cumprimento dos prazos estabelecidos. Gerhardt et al. (2009)
destacam que o cronograma consiste na distribuigéo das etapas de realizagdo da pesquisa
no tempo, normalmente expresso em meses necessarios apos a redacao do projeto; ele
assume com frequéncia a forma de um quadro ou tabela, em que constam as atividades
que serdo desempenhadas e 0s meses em que as atividades serdo levadas a cabo, podendo-

se marcar com um X cada um dos meses pertinentes a cada atividade.
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Complementando essa perspectiva, Padua (1997) ressalta que o cronograma
deve ser constantemente revisitado para que o pesquisador possa avaliar o processo de
desenvolvimento da pesquisa, verificando se esta caminhando conforme o previsto e
realizando os ajustes necessarios. A autora enfatiza que a disciplina intelectual exigida
pelo trabalho de pesquisa requer que o0 pesquisador organize as etapas do processo e as
tarefas que cada etapa comporta, escalonando-as no tempo disponivel.

Nesta perspectiva, 0 cronograma serve para organizar, distribuir e concentrar as
diversas tarefas ao longo do tempo disponivel, tendo, portanto, importancia fundamental
no contexto de uma pesquisa cientifica, qual seja a de viabilizar sua concretizacdo na
pratica. Por isso, uma vez fixado, o cronograma deve ser seguido a risca, comportando o
minimo de alteracdes.

Dessa forma, a elaboragdo de um cronograma detalhado e realista € fundamental
para o sucesso da pesquisa, permitindo ao pesquisador manter o foco, gerenciar o tempo

de forma eficiente e garantir a conclusdo do estudo dentro do prazo estipulado.

Tabela 5. Cronograma do Projeto de Pesquisa.

Etapas do levantamento Meses de 2024 Meses de 2025
0/0{0|0]111|{0/0/0/0j0O|0O|]O|O|O|2]|1]|1
6|17(18[9/0[1]2]12[3/4|5|/6]|7][8]9|0]1]2

1 | Construgéo dos | x| X
fundamentos tedricos da
pesquisa
2 | Qualificagéo X
3 | Elaboracdo do X
guestionario
4 | Submissdo ao conselho X| X| X | x| x| x| x
de ética
5 | Coleta de dados X|X|Xx|X
6 | Andlise e interpretacdo X | X
dos dados
7 | Elaboragéo e entrega do X | X
Relatério Parcial ao CEP
8 | Entrega do relatério final X

Fonte: acervo do pesquisador.

5.7  ORCAMENTO

O financiamento da pesquisa ocorre a conta exclusiva do pesquisador, ndo
existindo nenhum financiamento publico de qualquer natureza. As despesas correm sob

as rubricas e valores apresentados na tabela abaixo.



Tabela 6. Orcamento do Projeto de Pesquisa.

111

Item Discriminacao Tipo Valor
01 Leitor digital Capital R$ 900,00

02 Internet Custeio R$ 500,00

03 Livros eletrdnicos Custeio R$ 600,00
TOTAL R$ 2.000,00

Fonte: Acervo do pesquisador.

O projeto de pesquisa ndo gerou e nem geraré custos diretos para o Ifes, nem

para 0s agentes publicos que foram os sujeitos participantes da pesquisa.
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Vi EDUCACAO ESPECIAL NO IFES: ANALISE CRITICA DOS DADOS
EMPIRICOS

Os dados a serem analisados nesta pesquisa sdo derivados de documentos
institucionais (leis, decretos, resolucbes, declaracdes, relatdrios etc.), questionarios e
entrevista. Os dados de uma pesquisa podem ser classificados em dados primarios e dados

secundérios. Prodanov et al. (2013) trazem a seguinte definicdo para dados primarios:

Os dados que devem ser extraidos da realidade, pelo trabalho do proprio
pesquisador, sdo chamados de dados primarios. Recebem essa designagao por
se tratarem de informagdes em “primeira-mao”, ou seja, por nao se
encontrarem registrados em nenhum outro documento (Prodanov et al., 2013,
p. 103).

Nesta classificacdo de Prodanov et al. (2013), a entrevista e 0 questionario sdo
tipos de dados primarios. Para os dados secundarios, Prodanov et al. (2013) trazem a

seguinte definig&o:

Existem aqueles ja disponiveis, acessiveis mediante pesquisa bibliografica
e/ou documental. Sdo chamados dados secundarios por se tratarem de “dados
de segunda-méo”. Cumpre ressaltar que essa expressdo ndo tem carater
pejorativo, apenas indica que sdo dados disponiveis e que ndo foram coletados
especificamente para o0 nosso trabalho em particular (Prodanov et al., 2013, p.
103).

Nesta classificacdo de Prodanov et al. (2013), o levantamento bibliografico
realizado nesta pesquisa se constitui na forma de coleta de dados secundarios. Adotam-
se, para esta pesquisa, as duas formas de coleta de dados (primarios e secundarios).

A partir dos dados secundarios coletados, apresenta-se a seguinte organizagao e

sintetizacdo:

Quadro 3. Levantamento bibliogréafico de legislacfes e normas.

Ordem Tipo Quantidades de Leitura
documentos
01 Constituicéo Federativa do Brasil | 01 Leitura dos artigos
relacionados a
educacdo
02 Leis Federais referenciadas 12 Leitura integral
03 Decretos Federais referenciadas 09 Leitura integral
04 Resolucdes do CNE referenciadas | 03 Leitura integral
05 Documentos Institucionais | 07 Leitura integral
(Planos, relatérios e informes
oficiais) referenciados
06 Publicacfes sobre o tema (livros e | 14 Leitura parcial
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| | artigos) referenciados | | |
Fonte: acervo do autor.

Em andlise das informacGes extraidas no levantamento bibliografico e que se
referem a Educacdo Especial, pode-se afirmar que essa modalidade de ensino tem se
firmado como politica publica de Estado desde a CF/88 e que o Estado brasileiro, por
meio de leis, decretos, resolucdes e outros documentos institucionais, tem adotado
estratégias para levar essa politica publica a vida das pessoas com deficiéncia (publico-
alvo). Nota-se, no entanto, com base nas pesquisas recentes e nessa pesquisa de campo,
que muito ainda ha o que fazer. Nas palavras de Reis et al., “ha ainda muitas diferencas
entre o Brasil legal e o Brasil real”, e “a luta agora ¢ pela implementagao qualitativa das
politicas”. (Reis et al., 2014, p. 620-632).

Quando se analisam os textos institucionais (constituicdo, leis, decretos,
relatérios oficiais etc.) se percebe que a ordem do Estado em face das instituicdes de
ensino € pela plena e imediata implementacdo da modalidade da Educacdo Especial em
suas unidades.

A promulgagéo da Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que dispde sobre
a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos processos seletivos das institui¢coes
federais de ensino, tornou evidente a intencdo do Estado de promover politicas publicas
inclusivas no &mbito educacional federal. Trata-se de um comando normativo emanado
do proprio Estado brasileiro, representando a vontade da sociedade civil traduzida em lei,
e dirigido diretamente as instituicdes federais de ensino: cumpram esse imperativo de
inclusdo educacional.

Contudo, € preciso compreender que essas instituicdes, ao receberem tal
comando, ndo estdo numa posi¢do meramente receptiva ou executora no sentido externo
ao Estado. As instituices federais de ensino, como o Instituto Federal do Espirito Santo
(Ifes), sdo autarquias federais e, portanto, integram a propria estrutura estatal. Assim, ao
mesmo tempo em que recebem a determinacdo normativa, sdo também instrumentos
operacionais do proprio Estado, incumbidos de realizar suas funces tipicas na area da
educacéo publica.

As autarquias, por defini¢do, séo entidades da Administragdo Publica Indireta,
dotadas de personalidade juridica propria, criadas especificamente para o desempenho de
atividades tipicas do Estado. Compdem, juntamente com as fundacdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista, a estrutura da Administracdo Indireta, que se

articula com a Administracéo Direta — composta pelos 6rgdos da Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios — formando, em conjunto, a estrutura organizacional da
Administracdo Publica Federal. Essa arquitetura estatal encontra fundamento no Decreto-
Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacdo da Administragdo
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa.

Conforme delineado no referido decreto, as autarquias federais apresentam as
seguintes caracteristicas fundamentais:
a) personalidade juridica de direito pablico: regida pelas normas e principios do
direito publico, o que a diferencia da empresa estatal, que pode adotar personalidade
juridica de direito privado;
b) criacdo por lei especifica: sua existéncia depende de norma legal que institua sua
criacéo e estabeleca suas atribuigdes, estrutura e funcionamento;
C) patrimdnio e receitas proprios: possui autonomia financeira e administrativa,
sendo dotada de orcamento proprio e podendo gerar receitas a partir da prestacdo de
servicos ou de outras fontes definidas legalmente;
d) vinculagdo a Administracdo Direta: estd subordinada, de forma supervisionada, a
um 6rgdo da Administracdo Direta — no caso dos institutos federais, ao Ministério da
Educacdo —, que exerce supervisdo finalistica, sem prejuizo da autonomia administrativa;
e
e) autonomia administrativa e financeira: ainda que vinculada a um ministério, goza
de independéncia para a gestdo de seus assuntos internos, observados os limites e

diretrizes estabelecidos em lei.

Exemplos de autarquias federais que operam em diversas areas da acéo estatal
incluem o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
(ANATEL), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e
0 Banco Central do Brasil (BACEN).

Portanto, dada as caracteristicas de uma autarquia, o Ifes, ao cumprir 0s
comandos legais estabelecidos, como os previstos na Lei n° 13.409/2016, ndo apenas
responde a uma imposi¢cdo normativa, mas também exerce sua funcao institucional como

braco executor da politica publica criada pelo proprio Estado.
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O Instituto Federal do Espirito Santo, campo de pesquisa deste pesquisador, é
uma autarquia federal, criada pela Lei n® 11.892/2008 (inciso 1X, art. 5°) e que por forga
do paragrafo Unico do art. 1° da referida lei possui as seguintes caracteristicas de criacéo:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal
de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério
da Educacéo e constituida pelas seguintes instituigdes:

| - Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

[..]

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, 11, 11 e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.
(Redacédo dada pela Lei n® 12.677, de 2012) (Brasil, 2008, art. 1°)

A autonomia administrativa atribuida ao Instituto Federal do Espirito Santo
(Ifes), nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 11.892/2008, ndo possui carater
absoluto. Trata-se de uma autonomia relativa, condicionada a observancia das normas e
regulamentos federais, especialmente aqueles que regem a administracdo publica, tais
como os dispositivos legais referentes ao orgcamento publico, a gestdo de pessoal e aos
demais procedimentos administrativos. Essa autonomia, portanto, deve ser compreendida
como complementar e instrumental dentro do arcabougo normativo previamente
estabelecido pelo Estado brasileiro, por meio de leis, decretos e outras normas infralegais,
as quais as autarquias federais estdo obrigadas a se submeter.

A mesma ldgica se aplica a autonomia patrimonial e financeira conferida aos
institutos federais pela referida legislacdo. Ainda que o Ifes disponha de competéncia para
administrar seus recursos financeiros, essa competéncia esta subordinada ao que estiver
estabelecido no orcamento federal aprovado pelo Congresso Nacional, que define e
aprova anualmente o montante de recursos a serem alocados em toda a Administracédo
Pablica Federal. Assim, o instituto deve observar as normas de execu¢do or¢camentaria e
esta sujeito a fiscalizacdo de 6rgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Importa destacar, ainda, que a lei de criacdo do Ifes (Lei n°® 11.892/2008) néo
prevé, de forma explicita, a possibilidade de geragdo de receitas por meio da prestacdo de
servigos educacionais. Dessa forma, os servicos prestados pelo Ifes, enquanto autarquia
federal de ensino, possuem carater pablico e gratuito, sendo admitida apenas a cobranca
de taxas de expediente, em casos especificos e devidamente regulamentados.
Consequentemente, o financiamento dessas institui¢Ges é realizado exclusivamente pela

Unido, conforme estabelecido no 8§1° do art. 211 da Constituicdo Federal de 1988.
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No ambito da estrutura de Estado concebida pela teoria da separacdo dos
poderes, formulada por Montesquieu e adotada pela Constituicdo de 1988, o Poder
Executivo é o responsavel pela elaboracdo da Proposta de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA), cuja vigéncia coincide com o ano civil. Nesse processo, 0 Executivo federal
coordena e consolida as propostas or¢camentarias elaboradas por todos os Poderes da
Republica — Legislativo, Judiciario e o préprio Executivo, por meio de seus ministérios —
, as quais devem estar em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Como autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC), o Ifes participa da
construgdo da proposta orcamentaria desse ministério. Nesse processo, o Conselho
Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Conif) exerce papel relevante na articulacao e apoio técnico as instituicdes
que compdem a Rede Federal, sobretudo na defini¢do dos parametros e das necessidades
orcamentarias da rede.

Em 2013, o Conif desenvolveu a chamada Matriz Conif, uma planilha de
planejamento que sistematiza, em valores reais, as necessidades orcamentarias das
instituicbes federais de ensino. Essa matriz visa subsidiar a elaboracdo da proposta
orcamentaria do MEC. No entanto, a incorporacao integral das previsdes da Matriz Conif
no orgamento federal ndo é garantida. O valor final destinado a cada instituicdo resulta de
uma complexa negociacéo politica e técnica, que leva em consideracdo: (a) as propostas
encaminhadas pelos 6rgdos; (b) as prioridades definidas pelo governo federal; (c) as
disputas entre diferentes grupos e setores por maior alocacéo de recursos; e (d) os acordos
e correlagdes de forca no ambito do Congresso Nacional, especialmente durante o
processo de apreciacdo e aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA).

Apbs a consolidacdo e aprovacdo do orcamento, os valores sdo distribuidos entre
0s ministérios e, posteriormente, repassados as instituicdes vinculadas. E dentro dos
limites dessa dotacdo orcamentaria aprovada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) que se
materializa a autonomia financeira — e, por consequéncia, patrimonial — do Ifes.

Entre as autonomias conferidas aos institutos federais, aquelas que apresentam
maior grau de efetividade sdo a autonomia didatico-pedagogica e a autonomia disciplinar,
embora também estejam subordinadas as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) e em outras normas legais que regulam o

funcionamento do sistema educacional publico.
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Ao tratar da implementacdo da politica puablica de Educacdo Especial nos
Institutos Federais, determinada por dispositivos legais como a Lei n® 13.409/2016 e
correlatos, é possivel compreender que o Estado, ao impor essa obrigagdo as autarquias
educacionais, esta, de certo modo, impondo uma ordem a si préprio. No entanto,
conforme demonstrado na subsecdo 3.4, os desafios estruturais enfrentados pelas
instituicdes evidenciam que o Estado encontra dificuldades em cumprir a prépria norma
que editou.

Tal incongruéncia precisa ser corrigida com urgéncia. A omissao ou ineficacia
no cumprimento de comandos legais pode acarretar responsabilizacbes de ordem
administrativa, civil e penal aos agentes publicos que atuam em nome do Estado, os quais
podem ser demandados judicialmente ou perante os 6rgaos de controle interno e externo
da administracao.

Importa ressaltar que o objetivo desta pesquisa ndo é validar ou deslegitimar a
politica pablica da Educagdo Especial nos Institutos Federais de Ensino, mas
compreender, com olhar critico e comprometido, os caminhos e obstaculos que permeiam
sua concretizacdo nesses espacos. Embora os dados coletados revelem elementos que
sustentam a relevancia e a urgéncia dessa politica, a intencdo principal € realizar um
diagndstico que evidencie os entraves estruturais que dificultam sua efetiva
implementacao.

Mais do que apontar falhas sistémicas, esta investigacdo se propde a lancar luz
sobre realidades concretas, muitas vezes invisibilizadas, que impactam diretamente a vida
de estudantes com deficiéncia, suas familias e os profissionais que atuam nessa frente.
Trata-se de reconhecer que por tras dos nimeros e normativas ha pessoas reais — com
direitos, sonhos e expectativas — que dependem da acdo eficaz do Estado para que a
inclusdo educacional ndo se limite ao plano legal, mas se materialize no cotidiano das

instituicOes e consequentemente, na vida das pessoas afetadas.

Quadro 4. Identificacdo dos sujeitos da pesquisa grupo de gestores administrativos

SUJEITO CAMPUS

PO1GA Aracruz

P02GA Barra de Sdo Francisco
PO3GA Cachoeiro de Itapemirim
PO4AGA Cariacica

PO5GA Centro-Serrano

PO6GA Colatina

PO7GA Guarapari

POBGA Ibatiba

PO9GA Itapina



https://docs.google.com/document/d/1mmlMmiDBOK85-hRZ3PyZsSxJxJO8_Tkj/edit#heading=h.m5ihpjryrimw

P10GA Linhares

P11GA Montanha

P12GA Nova Venécia
P13GA Pilima

P14GA Presidente Kennedy
P15GA Sdo Mateus

P16GA Serra

P17GA Viana

P18GA Venda Nova do Imigrante
P19GA Vila Velha

P20GA Vitoria

Fonte: acervo do autor.

Quadro 5. Identificacdo dos sujeitos da pesquisa grupo de gestores de pessoas

SUJEITO CAMPUS

PO1GP Alegre

P02GP Vila Velha

PO3GP Itapina

P04AGP Barra de Sdo Francisco
PO5GP Sdo Mateus

PO6GP Linhares

PO7GP Centro Serrano

PO8GP Reitoria

PO9GP Cachoeiro de Itapemirim
P10GP Venda Nova do Imigrante
P11GP Nova Venécia

P12GP Montanha

P13GP Vitoria

P14GP Ibatiba

Fonte: acervo do autor.

Quadro 6. Identificacdo dos sujeitos da pesquisa grupo de gestores dos NAPNEs

SUJEITO CAMPUS

PO1GN Aracruz

P02GN Vila Velha

PO3GN Viana

PO4GN Barra de Sdo Francisco
PO5GN Ibatiba

PO6GN Alegre

PO7GN Pilima

PO8BGN Linhares

PO9GN Barra de Sdo Francisco
P10GN Cachoeiro de Itapemirim
P11GN Linhares

P12GN Nova Venécia

P13GN Itapina

P14GN Sdo Mateus

P15GN Guarapari

P16GN Venda Nova do Imigrante
P17GN Serra

P18GN Vitéria

P19GN Guarapari

P20GN Centro Serrano

Fonte: acervo do autor.
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Os quadros 4, 5 e 6 acima apresentam, sem identificacdo nominal, os sujeitos
que participaram dessa pesquisa, tanto respondendo aos questionarios que lhe foram
submetidos como também as entrevistas realizadas, considerando os critérios de selecéo
dos campi para participacao das entrevistas estabelecidas na secdo 5.3 deste trabalho.

Para a andlise dos dados coletados nesta pesquisa, foi adotado o método da
Anélise de Conteudo conforme sistematizado por Bardin (2016), o qual se mostra
especialmente adequado para a interpretacdo de dados qualitativos oriundos de entrevistas
e questionarios. Esse método compreende trés fases essenciais: a pré-analise, a exploracédo
do material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. A seguir, detalham-
se as etapas da analise, aplicadas ao corpus formado pelos depoimentos dos gestores dos
campi do Ifes e pela sistematizacdo das respostas aos questionarios estruturados aplicados
aos grupos pesquisados.

Na fase de pré-analise, realizou-se a leitura flutuante dos materiais coletados —
transcricdes de entrevistas e respostas aos questionarios — com o objetivo de obter uma
visdo geral e selecionar os documentos relevantes. Foram definidos os objetivos analiticos
a luz da problematica da pesquisa, estabelecendo-se como categorias iniciais 0s trés eixos
tematicos: (i) politicas publicas, (ii) financiamento pablico e (iii) infraestrutura, conforme
sustentado na fundamentagdo tedrica. A escolha destas categorias baseia-se em sua
recorréncia nos discursos dos participantes e na sua aderéncia as dimenses estruturais da
implementacdo da Educacdo Especial no Ifes.

A segunda etapa consistiu na codificacdo das unidades de registro — frases,
trechos ou respostas — conforme as categorias tematicas previamente delimitadas. Cada
unidade foi recortada, classificada e codificada segundo a incidéncia dos temas
relacionados a insuficiéncia orcamentaria, formas de contratacdo, limites da politica
publica, caréncia de infraestrutura e desafios operacionais na execucao das acles de
inclusdo. A codificacédo foi realizada com apoio de software de planilhas e leitura manual
das entrevistas, de modo a identificar regularidades, contradigdes e recorréncias nos
discursos dos quatro grupos analisados: gestores administrativos dos campi,
coordenadores de gestdo de pessoas do Ifes, coordenadores dos NAPNEs do Ifes e
gestores administrativos da reitoria.

Nesta fase, os dados categorizados foram quantificados (em frequéncia de
ocorréncia) e qualificados (em densidade argumentativa), gerando inferéncias que
permitiram interpretar os desafios enfrentados pelo Ifes na execucdo da politica de

Educacéo Especial.
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Os dados pesquisados na categoria de politicas publicas e na subcategoria de
forma de contratacdo de pessoal mostrou que, entre os gestores de pessoas do Ifes, a
maioria entende que a disposicdo/texto do inciso XII, do art. 2° da Lei n° 8.745/1993 é
insuficiente para garantir a contratacdo temporaria, por meio de processo seletivo, de
profissional para atender diretamente os alunos com deficiéncia.

Neste sentido, traz-se a transcri¢éo do participante PO1GP:

N&o. A redacdo do inciso X1l do art. 2° da Lei n® 8.745/1993 apresenta avancos
ao permitir a contratacdo temporéaria de profissionais especializados para o
atendimento a pessoas com deficiéncia em instituicdes federais de ensino. No
entanto, sua adequacao e suficiéncia para atender plenamente as demandas da
educacdo especial podem ser questionadas por alguns fatores: - Falta de
especificidade sobre os profissionais; Dependéncia de regulamentagio
especifica; Limitacdo ao publico-alvo; Principio da continuidade do servigo
publico; Dependéncia de Cddigo de Vaga; Restricio Orcamentaria;
Autorizac¢do Ministerial. Ou seja, mesmo havendo previséo legal, a efetivacdo
dessas contratacbes ndo é simples, pois envolve diversos tramites
administrativos e limitagcbes orcamentérias. Esse contexto reforca a
necessidade de planejamento institucional e de politicas publicas mais eficazes
para garantir o atendimento continuo aos estudantes com deficiéncia. Portanto,
embora o dispositivo seja um avango, ele pode ser considerado insuficiente
para atender de maneira ampla e eficiente as necessidades da educacdo
especial. Uma revisao legislativa poderia ampliar seu escopo, detalhar melhor
os profissionais a serem contratados e garantir maior estabilidade no
atendimento as pessoas com deficiéncia. (PO1GP, 2025)

Os que defendem da disposicdo normativa (inciso XII, art. 2° da Lei
n° 8.745/1993) como eficiente em si mesma, apenas se manifestaram nesse sentido, sem
trazer detalhes para sua argumentagio, respondendo com “SIM”, no caso do participante
PO06GP, ou “Entendo ser adequada. A Lei determina, e deve-se cumprir no sentido de se
adotar”, conforme afirmado pelo participante PO9GP, ou ainda “Acredito que sim, pois
penso que a contratacdo temporaria € justamente para atender uma necessidade
excepcional em nosso caso no ambiente escolar”, como defendido pelo participante
P13GP.

A tabela 7 a seguir demonstra o resultado dessa consulta para se analisar a

categoria (politicas publicas) e subcategoria (forma de contratacdo de pessoal).

Tabela 7. Respostas sobre a eficiéncia do inciso XII, do art. 2° da Lei n® 8.745/1993.

Redacao eficiente Redacdo ineficiente Nao sabe opinar Total
4 9 1 14

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Quando perguntados aos gestores administrativos que mudancas poderiam ser
feitas tanto nas legislacGes vigentes, quanto nas normas internas, para melhorar a
eficiéncia da implementacdo da Educacdo Especial no Ifes, observa-se unanimemente
uma convergéncia entre os participantes quanto a urgéncia de revisao legal e normativa
para viabilizar de forma eficiente a contratacdo de profissionais voltados a Educacao
Especial. A maioria dos gestores administrativos defende que a legislagdo vigente,
notadamente a Lei n®8.745/1993, precisa ser reinterpretada ou ampliada, a fim de permitir
contratacGes temporarias para demandas transitorias dessa modalidade, reconhecendo a
singularidade da Educacao Especial na Rede Federal (PO1GA, P02GA, PO5GA, PO6GA,
PO9GA, P12GA, P15GA, P16GA, P18GA). Também é recorrente a sugestdo de
centralizacdo das contratacGes e aquisicdes por parte da reitoria, como estratégia para
otimizar recursos humanos e financeiros (PO3GA, PO8GA, P10GA, P14GA, P17GA). Ha
ainda mencdo a falta de contrapartida orcamentaria da Unido, que enfraquece a
capacidade dos campi de implementar adequadamente o atendimento especializado
(PO4AGA, PO7GA, P11GA, P13GA, P19GA, P20GA). Essas tensbes estruturais sdo
também diagnosticadas por autores como Mantoan (2003), ao afirmar que a inclusdo
educacional depende ndo apenas de vontade politica, mas de reorganizacdo sistémica e
de recursos adequados; e por Kassar et al. (2019) e Rebelo (2017), que evidenciam o
embate constante entre o avanco das politicas inclusivas e a resisténcia das estruturas
administrativas em adaptar-se a essas demandas. A andlise, portanto, revela um cenario
de descompasso entre a politica publica e sua execucdo préatica, exigindo tanto reformas
legislativas quanto um reposicionamento institucional e or¢amentario em favor da
Educacéo Especial no ambito do Ifes.

Ainda tratando da andlise da categoria de politicas publicas e na subcategoria
de forma de contratacao de pessoal, verifica-se que ndo ha consenso entre 0s 3 grupos
pesquisados sobre qual seria a melhor forma para se contratar servigos profissionais
(pessoas) para atender as demandas da Educacdo Especial, dentre as opg¢des previstas em

lei: concurso, processo seletivo e terceirizacao.

Tabela 8. Preferéncia por formas de contratacdo de pessoal para atendimento & Educacdo Especial no Ifes,
por grupo de respondentes.

Grupo Processo Concurso Terceirizacdo Total
Seletivo Publico
Gestores Administrativos 7 5 8 20
Gestdo de Pessoas 5 4 5 14

NAPNEs 2 15 3 20
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Total 14 24 16 54

Fonte: Autor.

Numa observagdo perfunctoria tem-se que a ordem de preferéncia esti para
concurso publico, terceirizagdo e, por Gltimo, o processo seletivo. No entanto, um exame
cruzado dos dados pesquisados e classificados na categoria financiamento publico pode
inverter essa preferéncia, pelo menos do ponto de vista gerencial. Isso porque pelo menos
14 dos 20 gestores administrativos relataram expressamente que 0S recursos
orcamentarios disponiveis para atender as demandas de contratacdo de bens e servicos
para a Educacdo Especial sdo insuficientes, tanto os destinados ao custeio, quanto para
investimento.

O participante PO1EN relatou:

Hoje o campus ndo tem praticamente nada. [...] Falta orcamento para a gente
colocar a escola dentro do que a gente enxerga que é possivel. [...] O grande
desafio nosso é realmente fazer esse planejamento sem ter essa previsao de
orgamento. [...] Hoje, ndo temos um banheiro exclusivo para deficientes.
(PO1EN, 2025)

E ainda o participante PO2EN:

Hoje, 0 meu orgamento para contratar uma empresa, por exemplo, é de R$ 30
mil, que é insuficiente. [...] O ano passado chegou R$ 50 mil, mas como néo
utilizei, foi devolvido. [...] A gente precisaria de muito mais, principalmente,
na area de investimento. (PO2EN, 2025)

Na mesma linha foi afirmado pelo participante PO3EN:

Temos problemas orcamentarios, sim. Tudo precisa ser feito com muito
cuidado, porque ndo temos margem de seguranca para investimentos
maiores. As reformas que ja foram feitas sé aconteceram por causa de recursos
extras. (PO3EN,2025)

As falas dos entrevistados PO1EN, PO2EN e PO3EN revelam um consenso
quanto a escassez de recursos orcamentarios disponiveis para a efetivacdo da Educacédo
Especial, tanto no que se refere ao custeio de servicos quanto a realizagdo de
investimentos estruturais. Os relatos indicam a inexisténcia de espacos adequados
(POLEN), a insuficiéncia do orcamento discricionario (PO2EN) e a dependéncia de
recursos extraordinarios para reformas minimas (PO3EN), o que evidencia uma

fragilidade estrutural na politica de financiamento da inclusdo no ambito do Ifes. Essa
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realidade é constatada também por Oliveira (2016), ao demonstrar que 0s mecanismos de
financiamento da Educacdo Especial nas instituicdes federais ndo asseguram equidade
nem estabilidade na manutencdo dos servicos especializados. Ball (2010) também
problematiza a logica performativa imposta a gestdo educacional, que transfere para os
gestores locais a responsabilidade por resultados, sem a correspondente garantia de
meios, criando um cenério de pressdes e fragilizacbes institucionais. J& Baptista (2011)
reforca que o atendimento educacional especializado exige agdes sistematicas e continuas
por parte do Estado, inclusive com financiamento permanente e direcionado, uma vez que
a precariedade orcamentaria compromete a sustentabilidade das praticas inclusivas.
Assim, a luz da anélise de contetdo de Bardin (2016), observa-se que a falta de
investimentos compromete a materializa¢do do direito a Educacgdo Especial e impde aos
gestores a dificil tarefa de gerenciar um direito constitucional com recursos insuficientes
e responsabilidades desproporcionais.

A relevancia do investimento na Educacdo Especial é tdo grande que pode,
inclusive, alterar a ordem preferencial defendida pela maioria dos pesquisados; iSso
porque, para que haja a terceirizacdo, se faz necessaria a disponibilidade orcamentaria
sob a tutela dos gestores do Ifes, enquanto que para a contratacdo por concurso publico
ou por processo seletivo essa disponibilidade ndo é controlada por esses gestores, mas
pelo Administracdo Direta — uma vez que o desembolso ocorre diretamente na “folha de
pagamento”, gerenciada atualmente pelo Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos
Pablicos (MGI) e se constitui despesa obrigatéria, logo, ndo gerenciada pelo Ifes.
Portanto, para se defender a terceirizacdo e que ela de fato possa efetivar aquilo a que se
propde — o atendimento ao aluno publico-alvo da Educacdo Especial —, seria necessario
aumentar o valor do orcamento discricionario do Ifes, algo que ndo compete ao Ifes, mas
ao Congresso. Desta forma, se ha imposicdo legal para o atendimento educacional
especializado, o Ifes ndo deve, por questdo ldgica, gerenciar essa despesa com seu
orcamento discricionario, porque o atendimento ao aluno ndo é discricionario, é uma
medida imposta pelo proprio Estado, entdo € ele quem deve assumir a conta.

Dito isso, na avaliacdo da forma de contratacdo de profissional para atender a
Educacdo Especial (por meio de concurso ou por processo seletivo), deve-se levar em

consideragao os pros e contras de cada opgéo.

Tabela 9. Relagdo dos pros e contras no formato de contratacao de pessoas para atendimento da Educagéo
Especial.
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Formato

Prés

Contra

Concurso Publico

Processo Seletivo

Continuidade do vinculo com o
estudante (citado por PO1GP, PO4GP,
PO5GP);

Estabilidade e compromisso
institucional do profissional concursado
(PO1GP, PO3GP);

Vinculo permanente favorece o
planejamento  pedagdgico e a
permanéncia do estudante (PO4GP,
PO5GP)

Agilidade no provimento de vagas
(citado por PO1GP, PO3GP, PO5GP);
Versatilidade e flexibilidade conforme
demanda (PO2GP, PO4GP);
Simplicidade do processo
administrativo comparado ao concurso
publico (PO1GP, PO5GP)

Risco de ociosidade quando n&o
houver demanda continua (P02GP);
Rigidez do concurso para perfis
especificos, como cuidadores ou
intérpretes com formagdes muito
direcionadas (implicito em PO1GP e
PO2GP);

Tempo e complexidade do processo
de provimento, dificultando
respostas rapidas as demandas
(PO1GP)

Vinculo precario e temporério, que
dificulta continuidade do
atendimento (implicito em PO1GP,
PO4GP);

Alta rotatividade e riscos de
descontinuidade (PO3GP);

Menor compromisso institucional e

formativo (sugerido em PO1GP)

Fonte: Autor.

A analise das respostas fornecidas pelos participantes do grupo de gestdo de
pessoas (tabela 9) revela percepcdes ambivalentes sobre os formatos de contratacdo de
pessoal para atendimento a Educacgédo Especial no Ifes. De um lado, o concurso publico é
valorizado por sua capacidade de garantir continuidade do vinculo com o estudante e
promover estabilidade institucional (PO1GP, PO4GP, PO5GP), elementos considerados
essenciais para o planejamento pedagdgico e para a permanéncia dos discentes (PO3GP,
PO5GP). Por outro lado, reconhece-se que a rigidez dos concursos, especialmente para
perfis especificos como cuidadores ou intérpretes, pode comprometer a agilidade
necessaria para responder as demandas variaveis (PO1GP, PO2GP). Ja o processo seletivo,
embora elogiado pela flexibilidade, simplicidade e rapidez na contratacdo (PO1GP,
PO3GP, PO5GP), € criticado por gerar vinculos precéarios, rotatividade elevada e menor
(PO3GP, P04GP). Essa tensdo entre estabilidade e
flexibilidade é discutida por Baptista (2019), ao afirmar que a construcdo de politicas

compromisso institucional

publicas em Educacdo Especial requer a combinacéo entre planejamento de longo prazo
e respostas dinamicas as especificidades locais. Complementarmente, Ball (2010)
problematiza o modelo performativo na educacdo, no qual decisdes administrativas
tendem a priorizar eficiéncia e agilidade em detrimento da construgdo de vinculos
pedagogicos sélidos. Nesse mesmo sentido, Mendes (2019) destaca que a formacéo de
equipes estaveis e capacitadas € um dos pilares da efetividade das politicas inclusivas,
mas requer uma gestdo comprometida com o direito educacional pleno, e ndo apenas com

metas administrativas. Dessa forma, a analise aponta que, embora ambos os modelos
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apresentem vantagens e limitacbes, o desafio reside em harmonizar agilidade e
permanéncia, de modo a garantir a qualidade e a continuidade no atendimento aos
estudantes da Educacgéo Especial no Ifes.

Dos trés modelos, a agilidade é caracteristica exclusiva do processo seletivo e,
na préatica, pode demonstrar melhor atendimento ao aluno que chega na escola e espera
ser atendido no primeiro dia de aula, ndo tendo tempo para aguardar os tramites
burocraticos de uma contratacdo por terceirizacdo, muito menos pela realizagdo do
concurso publico. A necessidade de uma resposta rapida ao aluno com deficiéncia, no
sentido de disponibilizar a ele o profissional adequado para o seu atendimento, nao € algo
que pode ser planejado com muita antecedéncia pelo gestor administrativo, haja vista que
0 espaco de tempo entre a matricula e o efetivo inicio das atividades é exiguo. Essa
caracteristica de urgéncia na contratacdo de profissionais habilitados e especificos e a
impossibilidade de planejamento prévio para prever essa contratacdo € muito propria da
Educacdo Especial, tanto que o Estado do Espirito Santo e os municipios tém dado
preferéncia a contratacdo de seus profissionais da Educacdo Especial por meio do
expediente do Processo Seletivo, em sua ampla maioria.

Na realidade do Instituto Federal do Espirito Santo a contratacdo de profissionais
para atender aos alunos com deficiéncia tem ocorrido majoritariamente por meio da
terceirizagdo, com exce¢do de algumas vagas distribuidas aos campi de professor de
atendimento educacional especializado — que muitas das vezes ndo tem em seu escopo de
atribuicdes o atendimento direto ao aluno, mas a formacdo dos demais profissionais da
educacdo para acolherem os alunos publico alvo da Educacdo Especial — e de alguns
intérpretes de libras. Cargos do tipo intérprete de libras, cuidador, revisor de libras,
tradutor e guia-intérprete, instrutor de libras, psicopedagogo, terapeuta ocupacional,
fonoaudidlogo, técnico em tecnologia assistiva, dentre outros, sdo, quando possivel e por
questbes orcamentarias, contratados pelos campi por meio de terceirizacao. Isso porque a
contratagdo por meio de concurso ou processo seletivo ndo estd na esfera da
discricionariedade do gestor do Ifes; ambas precisam de aprovacdo do Congresso
Nacional para criagdo de vagas ou do MGI/MEC para liberacdo das vagas criadas por lei.
O constante aumento de contratacdo de profissionais para atender a Educacéo Especial
por meio da terceirizacdo esta, além dos desafios conhecidos e validados pelos
pesquisados, estrangulando os orcamentos de custeio disponiveis para os campi do Ifes e
colocando em risco o atendimento de outros projetos igualmente importantes. Dentre

esses projetos estdo a ampliacdo de investimento na politica de assisténcia estudantil,
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visitas técnicas, aulas de campo, aquisicdo de materiais de uso em salas de aula e
laboratdrios, e a propria manutencdo das estruturas e infraestruturas dos campi. 1sso
também causa um aumento de demanda para se contratar outros bens e servi¢os para
atender a Educacdo Especial que vao alem da contratacdo dos profissionais, tais como
contratacdo de materiais e equipamentos adaptados para uso em salas de aula e
laboratorios e adequacao dos espacgos para garantir acessibilidade. Tudo isso faz parte da
politica de permanéncia do discente nas instituicdes de educacdo, tdo importantes quanto
as politicas de ingresso. A garantia de acesso a Educacdo Especial nas instituicdes
federais de ensino, embora fundamental, ndo pode ser dissociada de politicas eficazes de
permanéncia estudantil, como defendido por Garcia (2013) no que diz respeito ao suporte
pedagogico continuo, infraestrutura adequada e formacgdo de professores alinhada aos
principios da inclusdo; Mendes (2019), na defesa da institucionalizacdo de servicos
especializados e de redes de apoio que assegure condi¢cdes de aprendizagem equitativas e
também por Silva (2020), na defesa da enfatizacdo do papel estratégico dos NAPNEs
como instancias de suporte e articulacdo institucional para sustentar a trajetoria escolar
dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial. Nesse sentido, evidencia-se que o
direito a educacdo inclusiva ndo se efetiva apenas pelo ingresso, mas sobretudo pela
permanéncia com qualidade e com suporte continuo, reafirmando a urgéncia de a¢Ges
planejadas, financiadas e monitoradas que sustentem esse percurso.

A inferéncia a partir dos dados coletados permite constatar que as principais
demandas dos NAPNEs encaminhadas as gestdes administrativas dos campi do Ifes
concentram-se na deficiéncia estrutural de suporte técnico e humano para a efetivacao da
educacdo inclusiva. A énfase na contratagdo de servicos e profissionais especificos revela
que a incluséo dos estudantes publico-alvo da educacéao especial ainda depende, em larga
medida, de iniciativas pontuais e reativas, indicando uma auséncia de planejamento
sistémico e permanente. Conforme enfatizado por Mantoan (2003) e Souza (2022), a
superacdo dessa lacuna exige a consolidacdo de politicas institucionais estaveis, que
garantam suporte técnico, pedagogico e de infraestrutura, articulados de forma continua
as praticas educacionais cotidianas.

A convergéncia dos depoimentos evidencia que a auséncia de profissionais
capacitados e de condi¢cdes materiais adequadas fragiliza a efetividade dos NAPNEs
como ndcleos de apoio, 0 que compromete o cumprimento do direito a educacao inclusiva

e plena, previsto na Lei Brasileira de Incluséo (Lei n°® 13.146/2015).
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Gréafico 2. Resposta dos NAPNEs sobre as principais demandas encaminhadas aos gestores
administrativos.

As demandas produzidas/elaboradas pelo NAPNE e em razao/favor do publico alvo da educagao
especial que sdo encaminhadas a gestdo administrativa do campus sao:

20 respostas

Contratagdo de profissionais
especializados, em regime de...
Contratagdo de servigos de
formagéo dos profissionais da...

14 (70%)

9 (45%)

Contratagéo de servigos de
adequagao dos espagos (aces...
Contratagao de bens de
consumo ou permanente para...
Contratacéo de servigos
especificos, adequados e nece...
Convite para palestrantes
externos para momentos de for...

10 (50%)

16 (80%)

16 (80%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base nos dados do grafico 2, observa-se que a maior parte das demandas
encaminhadas pelos NAPNES as gestdes administrativas dos campi do Ifes referem-se a
contratagdo de bens de consumo ou permanentes (80%) e de servicos especificos e
adequados (80%), seguidas pela contratacdo de profissionais especializados (70%) e de
servigos de adequacdo dos espacos fisicos (50%). Tais evidéncias revelam uma forte
énfase dos nacleos na dimenséo estrutural e operacional do atendimento ao publico-alvo
da Educacdo Especial, demonstrando que a permanéncia e a inclusdo dos estudantes com
deficiéncia dependem de suporte material, técnico e de infraestrutura continuada. Essa
constatacdo dialoga com a analise de Oliveira (2016), que aponta a insuficiéncia de
financiamento como entrave a efetividade das politicas de Educacdo Especial nos
Institutos Federais, evidenciando o desafio orcamentério enfrentado por essas
instituicdes. Da mesma forma, Garcia (2013) reforca que, para além do discurso
inclusivo, a inclusdo escolar requer investimento em recursos humanos e materiais
especificos, sob risco de se tornar um modelo simbdlico e ndo efetivo. A triangulacédo
desses dados com os autores referenciados reforca que os NAPNEs vém cumprindo o
papel de mediacéo institucional ao acionar a gestdo para assegurar as condi¢ées minimas
de acessibilidade e suporte aos estudantes da modalidade. Infere-se, portanto, que a
caréncia de investimento direto e estruturado por parte da Unido, aliado a sobrecarga
orcamentaria dos campi, compromete a efetividade da politica inclusiva, tornando urgente

a revisdo do modelo de financiamento da Educacdo Especial na Rede Federal.
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E inegavel que todos os desafios de ordem técnico-administrativo-juridica
inicialmente identificados nesta pesquisa e que agora se confirmam em campo, quaisquer
que sejam suas categorias, perpassam pelo financiamento da Educagdo Especial. A
contratacdo de profissionais para atuarem na Educacao Especial, a contratacao de servicos
especificos para atender a uma adequacao, formacao continuada e a aquisi¢cao de materiais
e equipamentos adequados, tudo isso precisa de investimento. Atualmente o Ifes tem
tentado atender a todas essas demandas utilizando, em grande parte, do seu or¢camento
tradicional de custeio, com um auxilio insuficiente dos recursos acrescidos na acao 2994
desde 2022.

Considerando que em 2022 e 2023 o Ifes tinha matriculado respectivamente 462
e 486 alunos com deficiéncia, conforme mostra 0 Quadro 1, e que nesses respectivos anos
o Instituto recebeu respectivamente, dentro da acdo 2994, R$2.843.325,00 e R$
3.319.616,00, conforme mostra o grafico 1, cada aluno representou um investimento
anual e descentralizado da Unido para o Ifes na ordem de R$ 6.154,38 e R$ 6.830,49.
Uma contratagdo anual para o profissional “Cuidador 30 horas” custa R$ 45.322,20
(Edital do Pregédo Eletrdnico por Sistema de Registro de Precos n°® 90002/2024 UASG:
158422 — CAMPUS NOVA VENECIA em consulta livre no Portal Nacional de Compras
Publicas — PNCP https://www.gov.br/pncp/pt-br), de sorte que, pelos investimentos
recebidos, poder-se-ia contratar respectivamente 62 e 73 desses profissionais para atender
aos alunos matriculados nos anos de 2022 e 2023. Nesse cenario, se teria uma relacédo
“profissional x aluno” na ordem de 1 versus 7,45 e 1 versus 6,65, respectivamente; ou
seja, cada profissional atenderia 7,45 alunos e 6,65 alunos nos respectivos anos — isso
apenas considerando o custo da contratacdo de profissional (pessoal), sem levar em conta
gue esse recurso nao se destina apenas a isso, mas também para (i) contratacao de servicos
especificos para atender alguma adequacao, (ii) a formacao continuada e (iii) a aquisicdo
de materiais e equipamentos adequados.

N&o € surpresa, portanto, ouvir os relatos dos pesquisados que sdo unanimes em
dizer que os investimentos destinados a Educacéo Especial sdo insuficientes para executa-
la na forma imposta pela Lei.

Os dados confirmam o que Souza (2022) ja apontava: a distancia entre o texto
legal e a prética institucional é significativa. E essa responsabilidade do distanciamento
deve ser imputada ao proprio Estado, porque é ele 0 mantenedor do Ifes e, portanto, deve

garantir os meios adequados para que a teoria encontre a pratica.
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A citacdo do participante PO2EN — “a politica ¢ boa, mas esta s6 no papel” —
evidencia uma critica direta a distancia entre a formulagdo normativa da politica de
Educacéo Especial e sua efetiva aplicacdo nos campi do Ifes. Essa percepcéo encontra
respaldo teorico na analise de Garcia (2013), que destaca que, embora os marcos legais e
politicos da inclusdo estejam bem estabelecidos, a falta de investimentos adequados e de
formacdo docente compromete a concretizagdo da proposta inclusiva, transformando
muitas vezes a politica em uma promessa ndo cumprida. Do mesmo modo, Mendes (2019)
argumenta que a auséncia de acOes estruturadas e de financiamento condizente fragiliza
a politica de inclusdo, especialmente quando ndo héa articulagdo entre os sistemas
educacionais e as instituicdes especializadas, 0 que perpetua a exclusdo simbdlica de
estudantes com deficiéncia. Assim, a fala do participante corrobora a critica desses
autores ao que se pode chamar de um "modelo declaratério™ de inclusdo: reconhece-se o
direito, mas ndo se viabiliza sua execucdo. A andlise confirma, portanto, a necessidade de
superacdo do descompasso entre o normativo e o real no campo da Educacgéo Especial.

A grande maioria dos gestores dos NAPNESs (90%) revela inseguranca quanto a
efetividade plena da politica publica de inclusdo no Ifes, imputando essa insegurancga na
conta da forma atual como a politica publica esta constituida. A prevaléncia de respostas
“Parcialmente” e “Nao” corrobora a literatura cientifica (Mantoan, 2003; Souza, 2022)
que denuncia a lacuna entre o plano normativo e a pratica cotidiana da educacdo inclusiva.
Os desafios enfrentados pelos gestores dos NAPNEs sdo multifacetados e
interdependentes. A principal barreira apontada refere-se a insuficiéncia de recursos
humanos especializados, seguida de dificuldades estruturais e financeiras, corroborando
a literatura que aponta a auséncia de condi¢cdes materiais e formativas como principal
entrave a efetivacdo da educacéo inclusiva (Mantoan, 2003; Souza, 2022). Essa percepc¢éo
critica sugere que, embora haja arcabouco legal, ainda faltam condicGes materiais,
humanas e de gestdo para sua implementacéo integral no Ifes.

A andlise de conteudo das respostas dos gestores administrativos do Ifes
(PXGA), revelou que os principais desafios enfrentados para a efetivacdo da educacao
especial decorrem da insuficiéncia de recursos orgamentarios e humanos, da precariedade
da infraestrutura fisica, da rigidez normativa e da baixa capacitacdo institucional. As
demandas néo atendidas, majoritariamente relacionadas a contratacdo de profissionais
especializados e adaptacdo de espacos, reforcam as criticas de Lehmkuhl (2018) sobre a
dificuldade das instituicdes em operacionalizar a inclusdo sem um suporte orgamentario

e estrutural especifico. As sugestdes de mudangas legislativas e normativas internas
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evidenciam a percepc¢éo dos gestores de que a inclusao depende, além de vontade politica,
de ajustes legais que favorecam respostas mais céleres e adequadas as demandas, como
discutido por Rebelo et al. (2017).

Por fim, a analise revelou que a infraestrutura dos campi do Ifes permanece
deficitaria, sendo apontada como fator limitador da permanéncia dos estudantes publico-
alvo da Educacgdo Especial. Em todos os grupos, sdo mencionados os prédios antigos, a
auséncia de banheiros adaptados e a falta de recursos tecnoldgicos assistivos. Essas
limitacGes estruturais impactam diretamente a equidade no processo educacional,
contrariando principios da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015).

A andlise de conteudo revelou uma clara convergéncia entre os dados empiricos
e os fundamentos tedricos mobilizados nesta pesquisa. Os desafios da educagéo especial
no Ifes emergem como categorias tematicas organizadas que permitem inferir a existéncia
de um descompasso estrutural entre o comando legal e os meios institucionais de
execucdo. Esta constatacdo reforca a necessidade de revisdo dos mecanismos de
financiamento, contratacdo e estruturacdo dos campi para que a politica de inclusdo deixe
de ser um ideal normativo e se torne uma realidade concreta nas instituicbes da Rede
Federal.

Os desafios estruturais do Ifes que sdo enfrentados na implementagdo da
educacdo especial em sua pratica, como ja apresentado na subsecdo 3.4, sdo originados
de multiplas constituicdes, tais como as de ordem pedagdgica, social, cultural, juridico,
legal e administrativa. A maioria, sendo todas essas constitui¢des, perpassam a questao
orcamentaria, quer seja de ordem primaria ou secundaria, isso porque na sociedade
moderna nada se constroi sem investimento de recursos — quer seja de tempo, pessoas
(utilizando-se uma expressao do campo da economia), capital; afinal o dinheiro é a moeda
gue move a sociedade capitalista, e sem ele as boas acdes teorizadas ndo conseguem ser
implementadas na prética, pois o fazer pratico implica obrigacdo de financiar os agentes
que se colocam a disposicdo para realiza-lo, quer seja de forma direta ou indireta.

Os desafios estruturais recortados para esta pesquisa sdo aqueles de natureza
técnico-administrativo-juridica e estdo listados na subsecdo 3.4 deste trabalho; agora
seguem confrontados com a teoria e com os resultados da pesquisa de campo. Como dito
anteriormente, esses desafios perpassam a questdo do investimento publico. N&o é dificil
enxergar no texto dos incisos I, 11 e Il do art. 70 da LDB que os desafios enfrentados pelo
Ifes, no que se refere a deficiéncia orcamentario-financeira para garantir suas obrigacdes,

nédo deveriam existir, pois as solugdes de investimento estéo ali contempladas. A Uniéo,
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na condicdo de mantenedora desta autarquia, deve, por forca de lei, garantir os
investimentos necessarios a realizacdo de suas atividades, por meio de aporte, nunca

menos de 18% de suas receitas provenientes de impostos.

Grafico 3. Despesa da Unido com a funcdo Educacao.

Bilhoes
160

2019 2020 2021 2022

Despesa com educacdo (A)

% de (A) / Despesa empenhada total
Percentual de (A) / PIB

Fonte: Siop e IBGE. Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/fatos-fiscais/educacao.html. Acesso: 20 set.
2024,

Conforme pode ser observado no Gréfico 3, em 2022, a Unido empenhou R$ 128
bilhdes em despesas da funcdo Educacéo, o que corresponde a 1,3% do PIB de 2022, que
fechou em R$ 9,9 trilhGes, de acordo com o IBGE.

A Lei n° 13.005/2014, que instituiu o0 PNE vigente de 2014 a 2024, cria uma
nova métrica de relacdo dos gastos com educacdo, agora em relacdo ao Produto Interno
Bruto (PIB) e ndo em relacdo a receita de impostos, como o fazem a CF/88 (art. 212) e a
LDB (art. 69). Na meta 20 do PNE, se tem por meta:

[...] ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014).
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De 2014 até 2018, de acordo com o INEP, conforme pode ser verificado na
Tabela 1, os investimentos em educacao no Brasil jamais ultrapassaram os percentuais de
6,3% de gastos em relacdo ao PIB. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art.
212 que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

De acordo com o TCU (Brasil, 2023), para o ano de 2022, 0 minimo de gasto da
Unido para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, também conhecido como o
“minimo da educagdo” estava calculado em R$ 63 bilhdes, e a Unido aplicou
R$ 84 bilhdes, resultando em excedente de R$ 21 bilhdes em relacdo ao que estabelece a
Constituigéo.

Tabela 10. Despesas da Unido na funcdo Educacdo e a relacdo com o PIB.

Ano Despesas da Unido na funcéo PIB (B) Relacdo A/B
Educacdo (A)
2020 R$ 110,65 bilhdes R$ 7,6 trilhdes 1,46%
2021 R$ 120,04 bilhdes R$ 9,0 trilhdes 1,33%
2022 R$ 129,74 bilhdes R$ 9,9 trilhdes 1,31%
2023 R$ 152,10 bilhdes R$ 10,9 trilhdes 1,40%
2024 R$ 165,76 bilhdes R$ 11,18 trilhdes (estimado) 1,48%

Fonte: Acervo do pesquisador. Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/12-
educacao?an0=2022; https://www.ibge.gov.br.

Tabela 11. Gasto minimo constitucional da Unido para manutencdo e desenvolvimento do ensino e a
relacdo do gasto efetivado.

Ano Gasto minimo da constitucional da Gasto efetivado (B) Relacdo (B-A)
Unido para manutencdo e
desenvolvimento do ensino (A)

2020 R$ 54,7 bilhdes R$ 71 bilhdes R$ 16,30 bilhdes
2021 R$ 58 bilhdes R$ 71 bilhges R$ 13 bilhdes
2022 R$ 63 bilhdes R$ 84 bilhdes R$ 21 bilhdes
2023 R$ 66,4 bilhoes R$ 100,8 bilhdes R$ 34,40 bilhdes

Fonte: Acervo do pesquisador, a partir dos dados disponibilizados em sites governamentais. Disponivel em:
www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/gasto-da-uniao-com-manutencao-e-
desenvolvimento-do-ensino-atinge-151-9-do-minimo-constitucional-em-2023,;
https://sites.tcu.gov.br/fatos-fiscais/educacao.html; https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/12-
educacao?ano=2022; www.ibge.gov.br

Verifica-se, portanto, que o Estado, especificamente representado pelo ente da
Unido, tem cumprido nos ultimos 4 anos com o comando constitucional de gasto minimo
com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, e ido mais além que o minimo
estipulado. Ja em relacdo a meta 20 do PNE, verifica-se que o investimento em educagéo
estd muito aquém dos estabelecidos 10% do PIB, conforme pode ser confirmado com os
dados da tabela 1.


https://sites.tcu.gov.br/fatos-fiscais/educacao.html
https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?ano=2022
https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?ano=2022
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De toda a discussdo sobre os desafios recortados nesta pesquisa que trata da
execucdo da Educagdo Especial no Ifes, e considerando que sua implementacdo nas
unidades ndo é uma conveniéncia ou faculdade do gestor, mas um dever (pois se trata de
uma politica de Estado, determinada pelo Estado), e considerando que a implementacao
exige investimento, pode-se aferir que esse dever ndo pode ser transferido para o gestor
do Ifes, mas deve ser assumido pela Administracéo Direta, o proprio Governo, garantindo
ao Ifes, sua autarquia, o investimento necessario ao cumprimento do dever de
executar/implementar em suas unidades a politica prevista na modalidade de ensino da
Educacdo Especial. Esse investimento deve ser traduzido por meio de disponibilizacao
de orcamento suficiente para realizar as contratagdes e aquisi¢des que a atuagao na
Educacdo Especial exige, seja para enfrentamento das despesas discricionarias (custeio e
manutenc¢do) ou das despesas obrigatorias (pagamento de pessoal e encargos).

Se o0 Governo preferir contratar profissionais por meio de terceirizacdo em vez
de concurso publico ou processo seletivo, deve prever recursos especificos e suficientes
para todas essas contratacOes — sazonais ou permanentes. Como alternativa, pode alterar
0 arcabouco legal para tornar concursos e processos seletivos uma opcao viavel,
assumindo o custeio integral da folha de pagamento desses profissionais. Seja qual for o
modelo adotado, € imprescindivel a previsdo orcamentaria para cobrir tais despesas. Além
disso, considerando a natureza dos servicos prestados na Educacao Especial, o ideal é que
0 Governo assuma diretamente essa responsabilidade financeira, e ndo o gestor do Ifes —
atribuir a esse a gestdo da folha de outros profissionais da educacdo gera um conflito com
a Constituicéo.

O Ifes existe pela vontade do Estado, e seus servidores s&o mantidos por ele.
Sendo assim, é coerente que o Estado também financie os profissionais da Educacédo
Especial, pois é a ele que cabe garantir esse servico essencial. Ndo se pode equiparar a
contratacdo desses especialistas a de copeiros, recepcionistas, vigilantes ou auxiliares de
servicos gerais — ndo por uma questdo de hierarquia de valor, mas pelo vinculo direto e
profundo que estabelecem com o aluno, impactando de forma decisiva o processo de
ensino-aprendizagem. Conclui-se, portanto, que terceirizar os profissionais que atuam
diretamente na Educacdo Especial ndo é apenas administrativamente contraproducente,
mas também o € do ponto de vista pedagogico. Se o Estado decidiu que a inclusao
educacional deve ocorrer no ambito das unidades educacionais de que ele é o mantenedor,
ele deve igualmente prover esse profissional; do contrario, o comando € incoerente. Veja

que a contratagdo do profissional da educagdo para atender ao aluno com deficiéncia é
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OBRIGATORIA, enquanto a contratacio do vigilante, do copeiro, do auxiliar de servicos
gerais etc., € opcional; o gestor do Ifes contrata se verificar que tem condicfes
orcamentarias para isso, e nao sera responsabilizado se ndo o fizer.

O principio, portanto, é: se a contratacdo ou aquisicdo de algo para atender a
educacdo especial é obrigatdria, a responsabilidade para custea-la é do Estado — o gestor
do Ifes é apenas um instrumento de execucdo de sua vontade. Por outro lado, se a
contratagd0 ou aquisicdo para atender a educacdo especial é facultativa, a
responsabilidade para custea-la € do gestor do Ifes, que vai usar do orgamento
discricionario que lhe é disponibilizado para, avaliando as condi¢des de conveniéncia e
oportunidade, decidir pela realizagdo de uma despesa, em detrimento de outra. Isso €
gestdo. No entanto, transferir ao gestor do Ifes a obrigacdo de realizar todas as
contratacdes de bens e servicos utilizando apenas o orcamento discricionario destinado a
manutencdo institucional configura uma aberracdo. Essa transferéncia indevida de
responsabilidade da Administragdo Direta (Unido/Governo) para a Administracdo
Indireta (Ifes) tem se revelado a causa dos desafios enfrentados pela instituicdo na
implementacdo da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva em suas unidades de
ensino, de forma que, para enfrenta-los, € necessario que se impute a responsabilidade a

quem tem responsabilidade.
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VII  CONCLUSAO

7.1 SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS E CONCLUSOES

A presente pesquisa objetivou investigar os desafios técnico-administrativo-
juridicos enfrentados pelo Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) para a implementagédo
da Educacédo Especial na Perspectiva Inclusiva. A partir da coleta de dados por meio de
questionarios e entrevistas com gestores administrativos, gestores de pessoas e
coordenadores dos NAPNEs dos campi e da reitoria, foi possivel tragar um panorama
detalhado das principais dificuldades enfrentadas, dos avancos percebidos e das propostas
de melhorias formuladas pelos agentes envolvidos.

Entre os principais resultados, destacou-se a percepcdo generalizada da
insuficiéncia orcamentaria como um dos principais entraves a efetivacdo da Educacao
Especial. A auséncia de dotacdo orcamentaria especifica para acdes de acessibilidade,
contratagdo de profissionais especializados e aquisi¢cdo de recursos pedagdgicos foi
mencionada reiteradamente pelos participantes, o que confirma o descompasso entre o
avanco normativo da politica de inclusdo e as condi¢cbes concretas para sua
implementacdo. Além disso, a falta de infraestrutura adequada, como salas de recursos
multifuncionais, adaptacfes arquitetonicas e equipamentos de tecnologia assistiva, foi
amplamente relatada como obstaculo para o sucesso da execucdo da Educacdo Especial
na perspectiva inclusiva.

Outro ponto relevante que emergiu das analises foi a necessidade de mudancas
normativas. Os gestores sugeriram alteracfes na legislacdo para permitir maior
flexibilidade na contratacdo de profissionais especializados, evidenciando a rigidez atual
como um obstaculo significativo a operacionalizacdo da politica inclusiva.

As respostas dos gestores também revelaram que a existéncia dos NAPNEs,
embora relevante, ainda necessita de fortalecimento institucional para ter ampliada sua
efetividade. Para além do suporte pedagdgico, os NAPNEs foram indicados como nucleos
estratégicos para a promocdo de politicas internas, formacdo continuada e articulacéo
entre diferentes setores dos campi. Essa constatacéo reforca a defesa da necessidade de
redes colaborativas internas para a construcdo de escolas inclusivas.

No que tange a formagéo e capacitacdo dos profissionais da educacgéo, a maioria
dos participantes salientou a caréncia de cursos especificos e sistematicos voltados a

temética da inclusdo. Essa lacuna contribui para a manutencdo de barreiras atitudinais e
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praticas excludentes no ambiente escolar, reafirmando as preocupacfes de quanto a
urgéncia de processos formativos que transcendem a mera adaptacdo arquitetonica e
atinjam a dimenséo cultural da incluséo.

A analise dos dados evidenciou, ainda, que a Educacdo Especial no Ifes é
implementada de maneira fragmentada, com esforcos concentrados em ac¢des pontuais e
muitas vezes dependentes da iniciativa de individuos ou de ndcleos especificos, como 0s
NAPNEs. Esse quadro aponta para a necessidade de politicas institucionais mais
integradas, com financiamento garantido, normativas claras e acompanhamento continuo
das acdes de incluséo.

Os resultados obtidos nesta pesquisa demonstram que, embora existam esforcos
significativos por parte de gestores e servidores, as limitagdes estruturais e institucionais
ainda constituem obstaculos expressivos para a plena concretizacdo da educacgdo
inclusiva. A superacdo desses desafios exige uma acdo coordenada entre diferentes niveis
de gestdo, a revisao de prioridades orgcamentérias e a adocdo de praticas pedagdgicas e
administrativas alinhadas ao ideério de inclusdo plena estabelecido pelas legislacbes
vigentes e pelas diretrizes das politicas publicas educacionais.

Os dados examinados evidenciam que todos os desafios elencados pelos gestores
para execucdo da Educacdo Especial atravessam a questdo do financiamento. Em exame
dos normativos legais e da prdpria forma que o orcamento publico € organizado no Brasil,
infere-se que a problematica pode ser enfrentada agrupando as despesas com a execucao
da Educacédo Especial em obrigatorias e discricionarias, e, em razdo dessa metodologia,
alocar responsabilidades aos gestores do Ifes e ao Governo Federal, enquanto mantenedor
desta Instituicdo. Primeiramente, € necessario fixar a premissa béasica de que a
responsabilidade do Governo Federal em relacdo ao financiamento do Ifes € tanto em
relacdo as despesas obrigatorias quanto em relacdo as despesas discricionarias; a
diferenca de responsabilidade em relacdo a essas duas categorias de despesas ocorre em
razdo de suas préprias caracteristicas. Para o primeiro grupo (obrigatdrias) o Governo
Federal assume responsabilidade exclusiva, de forma que o gestor do Ifes ndo tem
geréncia sobre ela, a exemplo da contratacéo de pessoal — neste caso os valores de salarios
e encargos sdo gerenciados pela Administracdo Direta (ministério). Para o segundo grupo
(discricionarias), o Governo Federal assume responsabilidade complementar,
disponibilizando recursos or¢camentarios de forma que a Administracdo Indireta (os
gestores) possa administrar as unidades, realizando as devidas contratagdes (bens e

Servigos).
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O primeiro problema normativo e factual é considerar a contratacdo de
profissionais que atendem & Educacdo Especial como despesa discricionéria, quando a
prépria legislacdo do Estado diz que, em havendo a matricula do aluno com deficiéncia,
seu atendimento é obrigatorio. Ora, se é obrigatorio o atendimento, o0 € também a despesa.
Contratar o intérprete de libras para atender ao aluno com surdez, por exemplo,
utilizando-se e se fundamentando da mesma légica e metodologia da contratacdo de
profissional terceirizado de limpeza, vigilancia, recepcéo etc., & descumprir a propria
politica publica da inclusdo que permeia a modalidade de ensino da Educagédo Especial.
Porque ndo se faz inclusdo precarizando o atendimento ao aluno com deficiéncia,
condicionando seu atendimento a realidade orcamentéria a disposicdo do gestor da
administracdo indireta. O ensino é atividade fim do Ifes, e o profissional que Ihe atende
diretamente ndo poderia ser contratado por meio do instituto da terceirizacdo, ja que este
expediente é adequado no servico pablico apenas para as atividades meio. Se € isso que
se quer, € necessario retornar o debate de base para melhor se consolidar o que de fato é
ou se quer fazer ser a Educacdo Inclusiva no Brasil. Por esta razdo, entende-se que as
contratacdes de pessoal para atender a Educacdo Especial devem ser enquadradas como
despesa obrigatdria, e que seu financiamento ocorra sob a responsabilidade exclusiva da
Administracdo Direta. O estabelecimento dessa premissa parte de um raciocinio muito
I6gico de agrupar os iguais e 0s desiguais: se a despesa é obrigatdria em sua execucao,
deve ser também obrigatdria em sua classificacdo.

Todavia, a contratacdo de pessoal para atender a Educacdo Especial ndo é o
Unico gargalo identificado na consulta com os gestores; a contratagdo de outros bens e
servicos permeiam suas outras angustias. Isso significa que, para além do Governo
Federal avocar para si a responsabilidade exclusiva do financiamento do pessoal, deve se
sensibilizar para que na formulacdo da lei orcamentéria considere as realidades
apresentadas pelas instituicfes federais de ensino, assumindo sua responsabilidade
complementar.

A responsabilidade exclusiva do Governo Federal defendida neste trabalho
referente a contratacdo de profissionais que atendem a Educacdo Especial somente pode
vir a ser mediante mudanca legislativa, quer seja criando vagas para concurso publico ou
para processo seletivo. Ainda que ndo se tenha consenso entre 0s proprios gestores sobre
a preferéncia destas duas modalidades, a alta gestdo (reitoria) compreende que 0 processo
seletivo € a alternativa mais adequada, dadas as caracteristicas do atendimento da

Educacdo Especial, tais como sazonalidade, diversidade e temporalidade. A
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responsabilidade complementar, por outro lado, ndo carece de normativo, tendo em vista
que a propria carta magna, a LDB, o PNE e outros normativos do Estado j& indicam esse
compromisso do Governo em relagdo ao financiamento das instituicbes federais de
ensino. O que precisa acontecer € uma maior sensibilizacdo do Governo Federal para
olhar as instituicdes de educacdo com mais atencdo as suas demandas; ndo € o caso de se
criar leis, mas apenas de aplicar as j& existentes.

Estabelecido esse principio da responsabilidade exclusiva e responsabilidade
complementar do Governo Federal em relagdo ao financiamento da Educacdo Especial
nas instituicdes federais de ensino, tem-se que, ao assumir o controle de todas as despesas
obrigatérias e mediante a construcdo da responsabilidade complementar,
disponibilizando aos gestores dessas instituicdes orcamento para despesas discricionarias,
a Educacdo Especial podera efetivamente sair da teoria e encontrar seu sujeito no chdo da
escola. Esse caminho pode até ndo ser a solucdo de todos os problemas da execucdo da
Educacdo Especial, mas sera a solugcdo do maior de todos, permitindo que outros possam
ser enfrentados.

Conclui-se que a implementacédo efetiva da Educacdo Especial na perspectiva
inclusiva no Ifes requer um enfrentamento articulado de mdltiplos desafios: incremento
do financiamento publico especifico, flexibilizacdo das normas de contratacéo,
reestruturacdo da infraestrutura fisica, fortalecimento dos NAPNEs enquanto nucleos
estratégicos, e capacitacdo permanente dos servidores da instituicdo. Além disso, é
imprescindivel o fortalecimento de uma cultura institucional que compreenda a inclusao
ndo apenas como uma obrigacdo legal, mas como um principio ético fundante da préatica

educacional.

7.2 LIMITACOES DO ESTUDO — SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Reconhecendo algumas limitagcdes do estudo, sugerimos a realizagdo de futuras
pesquisas para abordar essas limitacdes. Uma das principais limitaces mencionadas é o
fato de que essa pesquisa ndo foi realizada com alunos que possuem necessidades
especificas em um ambiente além do Ifes. Por isso, € importante a realizagdo de estudos
semelhantes em outras instituicdes federais que funcionam sob as regulamentacdes
semelhantes do Ifes, para se ter uma visdo mais ampla da implementacéo das politicas de
Educacéo Especial na perspectiva inclusiva, com um olhar mais generalizado nas diversas

instituicdes federais que estdo instaladas e em funcionamento no pais.
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Outra limitacdo identificada € que esta pesquisa se concentrou principalmente
nos desafios de natureza técnico-administrativo-juridica e que estdo listados na subse¢édo
3.4 deste trabalho, ndo se debrucando sobre os demais desafios desta politica publica,
quais sejam os de ordem pedagdgica, social e cultural, que igualmente podem impactar,
com igual ou maior poténcia, o fazer desta politica publica. Sendo assim, sugere-se a
realizacdo de novas pesquisas que se concentrem também na investigacdo dos desafios
das demais ordens.

Por fim, almeja-se que futuras pesquisas possam experimentar o0 uso de
diferentes metodologias e técnicas de coleta de dados, como entrevistas em profundidade
com pais de alunos com necessidades especificas e a observacao participante de salas de
aula inclusivas, como forma de se ter uma visdo mais abrangente e precisa da préatica da
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, no ambito do Ifes e das demais institui¢coes

federais de educacao.

7.3 PRODUCAO TECNICA-TECNOLOGICA

A producdo técnica-tecnoldgica consiste numa proposta de lei, com disposicdes
que possam alterar a logica atual para permitir que a responsabilidade pelo financiamento
dos profissionais para atender as demandas da Educacdo Especial no Ifes seja
categoricamente da Unido e que se mantenha com os gestores do Ifes a responsabilidade
pela identificacdo e operacionalizacdo dessas contratacdes, de forma que cada um,
governo e autarquia, possam responder a sociedade, no limite de suas respectivas
competéncias.

Neste formato, espera-se que os desafios enfrentados pelo Ifes na execucédo da
Educacdo Especial possam ser superados e que o publico-alvo da Educacdo Especial, 0s
alunos com deficiéncia, possam ser efetivamente atendidos.

A Educacéo Especial demanda profissionais capacitados para atender de forma
adequada as necessidades especificas dos estudantes. A autoriza¢do conjunta dos
Ministérios da Educacdo e da Gestdo e Inovagdo visa assegurar um processo de
contratagdo transparente e alinhado com as politicas nacionais de educag&o inclusiva. A
medida visa fortalecer o compromisso com a qualidade do ensino e a garantia da inclusé@o

de todos os estudantes no processo de formacéo educacional.
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PROJETO DE LEI N° [NUmero] de [Ano]

Dispde sobre o financiamento da Educacdo Especial nas

InstituicOes Federais de Ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O financiamento da Educacdo Especial no ambito das Instituicdes Federais de
Ensino (IFE) para fins de contratacdo de profissionais para atender a Educacéo Especial

em suas unidades ocorrera nos termos desta lei.

Art. 2° A contratacdo de profissionais para atender a Educacdo Especial no ambito das
IFEs ocorrerd com fundamento no inciso XIl, do art. 2° da Lei 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, por meio de processo seletivo organizado pela IFE e mediante autorizagédo
conjunta dos Ministérios da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos e o Ministério da

Educacao.

Paragrafo Unico. O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera
feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacédo, inclusive

através do Diério Oficial da Unido.

Art. 3° A IFE quando identificar a demanda de atendimento educacional especializado
em favor de aluno com deficiéncia matriculado na sua unidade, oficiara o Ministério da
Educacdo, solicitando vaga e Ihe encaminhando os documentos comprobatérios que

justificam e fundamentam a contratacdo temporaria do profissional.

Art. 4° O Ministério da Educacdo coordenara junto ao Ministério da Gestdo e Inovacdo
em Servicos Publicos o pedido de liberacdo de vagas em favor da IFE, quando preenchido

0s pré-requisitos de sua aprovagéo.

Paragrafo Unico. O prazo entre o pedido apresentado pela IFE e sua apreciacdo e

atendimento por parte dos Ministérios ndo podera ser superior a 60 (sessenta) dias.
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Art. 5° Sdo pré-requisitos para aprovacdo do pedido de vagas temporarias para
contratagdo de profissional para atender a aluno publico-alvo da Educacéo Especial:

| — classificacédo, dentro das vaga disponibilizadas no processo seletivo da IFE, do aluno
publico alvo da Educacdo Especial;

Il — laudo de profissional habilitado atestando a deficiéncia do aluno; e

Il — relatorio da equipe pedagogica indicando o profissional habilitado necessario ao
atendimento do aluno com deficiéncia.

81° O relatorio produzido pela equipe pedagogica definira o perfil do profissional
habilitado ou dos profissionais habilitados que fardo o atendimento ao aluno com
deficiéncia, de acordo com as informac0es técnicas apresentadas no seu respectivo laudo.
8§2° O profissional da educacdo que podera atender ao aluno com deficiéncia devera
ser enquadrar nos seguintes perfis:

I- docente habilitado;

Il —técnico administrativo em educacédo habilitado.

Art. 6° As contratacGes originadas desta lei observardo sua vigéncia, limitando-se até o
altimo dia letivo do curso em que o aluno com deficiéncia estiver matriculado.

8§1° Os contratos poderao ser prorrogados por até 04 (quatro) anos, desde que anualmente
seja comprovado 0s pré-requisitos de que trata os incisos I, 11 e 111 do art. 5° desta Lei.
82° Em caso de cancelamento de matricula por quaisquer razdes, o contrato celebrado
devera ser encerrado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, salvo em caso de que o
profissional atenda outros alunos com deficiéncia.

§3° Sera garantido ao contratado os direitos trabalhistas previstos na Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.

Art. 7° Os 6rgdos e entidades contratantes encaminhardo a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos, para controle do
dispositivo desta Lei, a sintese dos contratos efetivados.

Paragrafo Unico: Os érgdos e entidades contratantes deverdo encaminhar junto com a
sintese do contrato efetivado, o comprovante de matricula do aluno puablico alvo da

Educacdo Especial aprovado nos termos do inciso | do art. 5° desta lei.

Art. 8° A remuneragdo do pessoal contratado nos termos desta Lei serd fixada em

importancia ndo superior ao valor da remuneracdo constante dos planos de retribui¢éo ou
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dos quadros de cargos e salarios do servico publico, para servidores que desempenhem

funcdo semelhante, ou, ndo existindo a semelhanca, as condi¢des do mercado de trabalho.

Art. 9° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o disposto na Lei n° 8.647,
de 13 de abril de 1993.

Art. 10. O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo poderé:
| - receber atribuicdes, funcdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;
Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para o

exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianga;

Art. 11. As infracGes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei
serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla

defesa.

Art. 12. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos arts. 53 e 54;
57 a59; 63 a 80; 97; 104 a 109; 110, incisos, I, in fine, e 1, paragrafo Unico, a 115; 116,
incisos | a 'V, alineas a e ¢, VI a Xl e paragrafo unico; 117, incisos | a VI e IX a XVIII;
118 a 126; 127, incisos I, Il e 111, a 132, incisos 1 a VII, e IX a XII; 136 a 142, incisos I,
primeira parte, a 11, e 88 1° a 4° 236; 238 a 242, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 13. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4, sem direito a
indenizacdes:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado;

I11 — pelo cancelamento da matricula do aluno com deficiéncia assistido;

IV — por descumprimento das regras estabelecidas pela IFE, mediante apuracdo em
processo administrativo de apuragdo de responsabilidade em que seja garantido o direito
a ampla defesa e o contraditorio.

81° A extingdo do contrato, nos casos dos incisos Il e Ill, serd& comunicada com a

antecedéncia minima de trinta dias.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8647.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8647.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art53
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art54
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art57
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art63
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art97
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art104
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art110
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art116
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art116
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art116vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art117
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art117ix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art118
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art127
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art132ix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art136
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art136
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art236
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art238
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art238
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82° A extingéo do contrato, por iniciativa do 6rgéo ou entidade contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de indenizacdo

correspondente & metade do que Ihe caberia referente ao restante do contrato.

Art. 14. O tempo de servico prestado em virtude de contratacdo nos termos desta Lei sera

contado para todos os efeitos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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RESUMO

Como producdo técnica-tecnoldgica vinculada a esta pesquisa, elaborou-se um Projeto de
Lei que trata do financiamento da Educacéo Especial nas Instituicdes Federais de Ensino
(IFEs), com foco na contratacdo de profissionais especializados para o atendimento
educacional de estudantes com deficiéncia. A proposta parte do entendimento de que a
efetivacdo da educacéo inclusiva exige ndo apenas diretrizes normativas, mas também a
garantia de recursos financeiros especificos e mecanismos ageis de provimento de
pessoal. Buscando fundamentar-se na Lei n® 8.745/1993, o projeto prevé a autorizacédo de
contratacBes temporarias mediante processo seletivo simplificado, condicionado a
identificacdo de demanda real por atendimento especializado e a observancia de critérios
técnicos e pedagdgicos. Busca-se, assim, preencher uma lacuna legal e orcamentaria
frequentemente enfrentada pelas IFEs, promovendo equidade no acesso e na permanéncia
de estudantes com deficiéncia. A iniciativa esta alinhada aos principios constitucionais
da igualdade e da dignidade da pessoa humana, bem como as diretrizes nacionais e
internacionais de inclusdo, representando um instrumento juridico de suporte a
materializacdo dos direitos educacionais dessa populacdo no ambito federal.

Palavras-chave: Educacdo. Legislacdo. Inclusdo. Financiamento.
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ABSTRACT

As a technical product linked to this research, a Bill was drafted addressing the financing
of Special Education within Federal Educational Institutions (IFEs), with a focus on
hiring specialized professionals to provide educational support to students with
disabilities. The proposal is based on the understanding that the effective implementation
of inclusive education requires not only normative guidelines but also the assurance of
specific financial resources and agile mechanisms for staffing. Grounded in Law No.
8,745/1993, the bill provides for the authorization of temporary contracts through a
simplified selection process, conditioned on the identification of actual demand for
specialized educational services and the fulfillment of technical and pedagogical criteria.
Thus, the initiative seeks to address a legal and budgetary gap frequently faced by IFEs,
promoting equity in access and retention for students with disabilities. The proposal aligns
with the constitutional principles of equality and human dignity, as well as national and
international inclusion guidelines, representing a legal instrument to support the
realization of educational rights for this population within the federal scope.

Keywords: Education. Legislation. Inclusion. Financing.
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INTRODUCAO

A Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva constitui uma
politica publica orientada pelos principios da equidade, da valorizagdo da diversidade e
da garantia do direito a educacdo para todos. No Brasil, esse paradigma tem sido
consolidado a partir de marcos legais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), a Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (2008), entre outros dispositivos
normativos gque estabelecem diretrizes para a promocdo da escolarizacdo de estudantes

publico-alvo da Educacéo Especial em classes comuns do ensino regular.

Apesar dos avangos normativos e institucionais, persistem desafios
significativos para a efetivacdo dessa politica no ambito das instituicdes federais de
ensino. Nesse contexto, a presente pesquisa partiu da seguinte problematica: Quais as
acOes podem ser implementadas pelo Ifes, nos limites de sua competéncia, para enfrentar
os desafios relacionados ao processo de inclusdo escolar de estudantes publico-alvo da
Educacdo Especial?

Alinhado ao objetivo geral da pesquisa que consistiu em compreender de que
forma se expressavam, nos campi do Ifes, os desafios relativos a implementacdo da
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, pode-se compreender pela pesquisa de
campo que a teoria estd ainda longe da pratica e isso ndo por culpa do gestor, mas,
principalmente, pela auséncia de disponibilidade de meios adequados ao financiamento

desta modalidade de ensino.

A partir da andlise realizada ao longo da investigacao e considerando os entraves
institucionais identificados, especialmente no que se refere a auséncia de mecanismos
legais e orcamentarios que possibilitem as IFEs atender, com celeridade e qualidade, 0s
estudantes com deficiéncia, optou-se por desenvolver como producéo técnica-tecnoldgica
deste trabalho uma minuta de um Projeto de Lei. O objetivo do PTT ¢é estabelecer um
instrumento normativo que assegure as Instituicbes Federais de Ensino a possibilidade de
contratar, com respaldo juridico e financeiro, profissionais especializados para o
atendimento educacional de alunos publico-alvo da Educacdo Especial, mediante fluxo

regulado e justificado.
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A elaboracdo do texto do Projeto de Lei seguiu uma metodologia qualitativa, de
carater documental e propositivo. Foram analisadas normas vigentes que regulam a
contratagdo temporéaria no servigo publico federal, em especial a Lei n® 8.745/1993, bem
como dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que tratam do direito a educacéo,
da inclusdo escolar e do financiamento da educacdo publica. A redacdo do projeto
procurou observar os principios da legalidade, da eficiéncia administrativa e da
razoabilidade, alinhando-se as competéncias legais dos Orgdos gestores envolvidos
(Ministério da Educacdo e Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos) e a

realidade organizacional do Instituto Federal do Espirito Santo.

Em que pese a pesquisa de campo tenha se limitado a examinar o caso,
limitando-o ao Instituto Federal do Espirito Santo, este PTT, tem a potencialidade de
contribuir para o fortalecimento da politica de Educacéo Especial em toda a Rede Federal,
promovendo condic¢des institucionais mais adequadas para o atendimento educacional

inclusivo de estudantes com deficiéncia.
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| - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL: A ORIGEM DOS
DESAFIOS TECNICO-ADMINISTRATIVO-JURIDICO

A presente pesquisa revelou, a partir da escuta qualificada de gestores do Ifes
(diretores de administracdo, coordenadores de gestdo de pessoas, coordenadores dos
NAPNEsS e reitoria), que os desafios para a implementacdo plena da Educacéo Especial
na perspectiva inclusiva ndo se limitam a aspectos pedagdgicos. Ha entraves de ordem
técnico-administrativa e juridica que dificultam a consolidacéo de politicas inclusivas nas

InstituicOes Federais de Ensino (IFES).

Dentre os principais desafios apontados, destacam-se: a escassez de profissionais
especializados, a rigidez das formas de contratacdo disponiveis, a auséncia de normativas
operacionais adaptadas as singularidades da Educacdo Especial e a sobrecarga de
responsabilidades atribuidas aos NAPNEs sem correspondente estrutura institucional.
Essas dificuldades expbem a fragilidade desta modalidade de ensino (Educacao Especial)
que, embora avancado em termos normativos, carece de mecanismos efetivos para

transformar diretrizes em realidade concreta no cotidiano escolar.

Ao analisar tais desafios, torna-se evidente que, em algum momento, todos eles
perpassam pela questdo do financiamento. Seja na dificuldade de contratacdo de
intérpretes de Libras, no custeio de tecnologias assistivas, ou na adaptacdo de espacos
fisicos, a escassez de recursos publicos destinados especificamente a Educacdo Especial
representa um obstaculo recorrente. Conforme Viegas et al. (2009), a politica de fundos
implementada a partir do Fundef e posteriormente do Fundeb privilegiou o ensino
fundamental regular, relegando a Educacdo Especial a um segundo plano em termos de
financiamento. Essa constatacdo é reforcada por Rebelo et al. (2017), ao demonstrarem
que o Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, embora relevante,

apresenta cobertura limitada e depende de decisdes concretas do poder publico.

O financiamento da Educacdo Especial, portanto, deve ser pensado ndo como
um apéndice das politicas educacionais regulares, mas como parte integrante de um
projeto nacional de equidade. Para tanto, é imprescindivel reconhecer que a contratagdo
de profissionais da Educacdo Especial ndo pode seguir a mesma logica da terceirizacéo
de servicos gerais, como limpeza ou vigilancia. Profissionais como intérpretes, guias-

intérpretes, instrutores de braile e cuidadores atuam diretamente no processo pedagogico,
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exigindo formacéo especifica, acompanhamento técnico e integracdo com a equipe
escolar. Reduzir essa funcdo a contratos administrativos precarios compromete nédo
apenas a qualidade do atendimento, mas também o direito a educacdo do estudante com

deficiéncia.

Além disso, a pesquisa evidencia que a diversidade de respostas institucionais
aos desafios da inclusdo revela um cenério de desigualdade entre os campi, reforcando a
defesa de que a contratacdo de profissionais da Educacdo Especial deve ser uma
responsabilidade exclusiva do Governo Federal. Essa centralizacdo garantiria ndo apenas
isonomia entre as unidades da federacdo, mas também maior agilidade e previsibilidade
orcamentaria, permitindo que as IFEs respondam de forma célere as demandas reais de

inclusdo educacional.

O Projeto de Lei elaborado como producéo técnica-tecnoldgica desta pesquisa
propde, nesse sentido, um instrumento normativo que busca preencher a lacuna
identificada, ao regulamentar de forma especifica e fundamentada a contratacdo
temporaria de profissionais da Educacao Especial, tendo por fundamento de base a Lei n°
8.745/1993, assegurando o0 necessario respaldo juridico, administrativo e financeiro as
IFEs.

O leitor pode se perguntar: E o que fazer com demais categorias de despesas que
igualmente atendem as demandas da Educacdo Especial, se a proposta de lei objetiva
transferir para o Governo Federal a responsabilidade exclusiva da contratacdo de
profissionais da Educacdo Especial, ndo deveria também ser dado igual tratamento as

demais categorias de despesas (contratacdo de outros bens e servigos)?

A resposta para essa questdo exige uma analise das naturezas das despesas
(obrigatorias e discricionarias). As despesas obrigatorias do Ifes sdo custeadas pelo
Governo Federal, no entanto, ndo se constituindo no universo de despesas gerenciaveis
pelo gestor da entidade, enquanto que as despesas discricionarias sao custeadas pelo
Governo Federal, mas constituem nesse universo de despesa gerenciavel para os gestores
do Ifes. Para as despesas obrigatdrias 0 gestor apenas comunica 0s valores e a propria
Administracdo Direta executa 0S pagamentos, enquanto que para as despesas

discricionérias o gestor deve contrai-las ou ndo, considerando o limite orcamentario que
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Ihe foi outorgado na LOA, do contrario pode responder por crime de responsabilidade

fiscal.

A contratacdo de pessoal para atender a Educacdo Especial € obrigatdria - ou o
gestor publico contrata ou descumpre as varias legislacbes que tratam do direito a
inclusdo-, entdo essa contratacdo deveria ser considerada como despesa obrigatoria, sendo
de responsabilidade exclusiva do Governo Federal. As demais despesas necessarias para
atender a Educacdo Especial que ndo seja a contratacdo de pessoal especializado, ainda
gue necessaria ndo €, por assim dizer, obrigatoria do ponto de vista do atendimento
primario, podendo ser gerenciada e realizada de acordo com o0s recursos, ainda que

limitados, que sdo colocados a disposi¢do do gestor publico.

Ao contrario de despesas como a aquisi¢ao de materiais ou recursos pedagdgicos
complementares, a contratacdo de profissionais especializados configura-se como uma
medida inadiavel e de carater obrigatério. Trata-se de um direito educacional assegurado
por legislacbes como a Constituicdo Federal de 1988 (art. 208, I11), a Lei n°® 9.394/1996
(LDB), a Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e reforcado por
normativas como o Decreto n°® 7.611/2011, que estabelece o Atendimento Educacional
Especializado como complementar e/ou suplementar a formacdo escolar, mas
indispensavel ao acesso pleno ao curriculo. Portanto, ndo é uma faculdade do gestor
escolar decidir se haverd ou ndo esse profissional. A sua presenca é condicdo de
efetivacdo do direito a educacdo, e sua auséncia configura violacdo ao principio da

igualdade de oportunidades.

Nesse sentido, impor ao gestor local o encargo de realizar essa contratacdo com
base em suas reservas orcamentarias discricionarias representa uma transferéncia
indevida de responsabilidade da Unido, além de expd-lo ao risco de inadimpléncia legal,
uma vez que ele ndo possui autonomia para ampliar o quadro de pessoal nem redirecionar
recursos vinculados a outras finalidades. Como apontado por Viegas et al. (2009), a
auséncia de um modelo claro de financiamento para a Educacgéo Especial na esfera federal
cria uma lacuna que compromete a execucdo das politicas inclusivas nos entes
descentralizados, os quais muitas vezes ficam & mercé de ajustes orcamentarios

emergenciais ou de parcerias precarias.



164

Em contrapartida, a aquisicdo de materiais didaticos acessiveis ou tecnologias
assistivas, ainda que desejavel e relevante, admite flexibilidade e pode ser ajustada
segundo o orcamento disponivel, inclusive com o aproveitamento de recursos ja
existentes na instituicdo, como bibliotecas, laboratorios, repositorios digitais e acdes de
extensdo. Essa distincdo é compativel com o principio da razoabilidade administrativa,
na medida em que reconhece a limitagdo de recursos publicos e permite que os gestores
locais atuem com criatividade e adaptacdo pedagogica, sem comprometer a regularidade

juridica da oferta educacional.

E por essa razdo que o projeto de lei elaborado nesta pesquisa concentra-se
exclusivamente na regulamentacéo e financiamento da contratacdo de profissionais da
Educacdo Especial. Tal proposta visa retirar das IFEs a responsabilidade orcamentaria
por uma obrigacéo legal imposta pela propria legislacéo federal, restituindo a Unido o seu
dever constitucional de garantir os meios para a efetivacdo do direito a educacdo
inclusiva. Como defendido por Mendes (2019), a ampliacdo da presenca de profissionais
especializados nas instituicOes escolares requer um compromisso sistémico e ndo pode
depender da boa vontade ou da capacidade financeira eventual das unidades

descentralizadas.

Assim, ao distinguir entre despesas obrigatdrias (pessoal especializado)e
despesas discricionarias (outros servicos, materiais e recursos pedagdgicos), reafirma-se
que o dever estatal de inclusdo escolar ndo pode estar condicionado a disponibilidade
orcamentaria local, sob pena de aprofundar desigualdades estruturais e comprometer os

fundamentos democréticos da educacédo publica federal.

A andlise das normativas vigentes demonstra que o ordenamento juridico
brasileiro ja dispde de um arcabouco legal suficientemente robusto para assegurar o
financiamento das acGes de custeio das despesas discricionarias da Educacdo Especial no
ambito das instituicdes federais de ensino, inclusive nos Institutos Federais que integram
a Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnologica. Entre os principais
instrumentos legais que amparam o financiamento da Educacdo podem ser citados a
CF/88 e a Lei n°9.394/1996 (LDB).

Dessa forma, ndo se faz necessaria a criacdo de novas legislacdes para o custeio

das acOes voltadas a Educacéo Especial nas institui¢fes federais. O que se exige, de fato,
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€ 0 cumprimento dos dispositivos existentes, sua correta operacionaliza¢do or¢camentaria
e o fortalecimento das capacidades institucionais locais para planejar e executar tais

despesas.

Contudo, o0 mesmo ndo se pode afirmar quanto as despesas obrigatorias da
Educacdo Especial. Atualmente, o marco legal apresenta entraves concretos para a
solugéo dessa demanda. Trés principais caminhos vém sendo utilizados pelas instituicoes
federais, todos com limitagdes evidentes:

1. Terceirizacdo, amparada pela Lei n° 8.666/1993 e, atualmente, pela Lei n°
14.133/2021, embora o pagamento desses contratos esbarra em limitacdes de
orcamento discricionario, 0 que compromete a continuidade do servico e gera
precarizacdo das condicdes de trabalho;

2. Concurso publico, via Lei n® 8.112/1990, que representa 0 meio mais adequado e
perene para provimento de cargos, mas sofre com a auséncia de vagas especificas
nos concursos publicos para a area da educacao especial, além da morosidade e
da dificuldade de autorizacéo pelo Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos
Publicos;

3. Processo seletivo por tempo determinado, conforme previsdo da Lei n°
8.745/1993, cuja aplicabilidade aos institutos federais é extremamente limitada
pela auséncia de regulamentacdo especifica voltada a educacgdo especial e pela
rigidez de critérios de temporalidade que conflitam com a demanda continua

desses profissionais.

Diante desse cenério, a contratacdo de profissionais para a Educagdo Especial
demanda, sim, alteracdo legislativa especifica, que reconheca o carater permanente dessa
politica publica, ainda que seu atendimento exija instrumentos de flexibilidade
administrativa. A legislacdo deve considerar a singularidade do servigo prestado por esses
profissionais, estabelecendo um modelo normativo que permita sua contratacéo estavel,
mas também com a agilidade necessaria para responder as dinamicas da demanda nos

campi da Rede Federal.

Essa proposta de alteracdo legislativa se ancora no entendimento de que o
atendimento educacional especializado é um direito constitucional (CF, art. 208, I1I) e,

portanto, sua efetivagdo ndo pode ser condicionada a disponibilidade orcamentaria
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discricionaria dos gestores locais. Ao Estado cabe prover os meios para a garantia desse
direito de forma prioritaria e permanente. O 6nus da contratagdo dos profissionais
indispensaveis ao exercicio pleno desse direito ndo pode recair sobre a discricionariedade

administrativa ou ser tratado como algo facultativo dentro do orgcamento.

Esta pesquisa de campo demonstrou que o financiamento inadequado da
Educacéo Especial tem sido a causa primaria dos desafios técnico-administrativo-juridico
encontrados pelos gestores do Ifes na implementacdo da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva no ambito de suas unidades, de forma de a adequacao
desta anomalia por meio deste projeto de lei tem a poténcia de atacar o problema em sua
raiz, permitindo aos gestores 0s meios para fazer com que a teoria possa encontrar a
pratica, e que nesse encontro, 0s sujeitos publico-alvo da Educacdo Especial possam ser

efetivamente e positivamente impactados, conforme lhes é de direito.



167

Il - CAMINHOS PARA TRANSFORMACAO DO PTT EM PROJETO DE LEI
ORDINARIA

Considerando o papel institucional exercido por este pesquisador na condicao de
Diretor de Administracdo e Planejamento do Ifes Campus Nova Venécia e seu
envolvimento direto com os desafios da gestdo orcamentéria e de pessoal voltados a
Educacdo Especial, entende-se que a proposicdo deste PTT pode extrapolar o campo
académico e se constituir em base técnica para um processo legislativo real e aplicavel.
Para tanto, é necessario compreender o fluxo de tramitacdo das proposi¢des legislativas
no Brasil e buscar, dentro dos limites da atuacdo administrativa e da articulacdo
institucional, os meios adequados para influenciar positivamente esse processo.

No ordenamento juridico brasileiro, a iniciativa para apresentacdo de projeto de
lei ordinaria pode ser exercida por diversos atores, conforme dispGe o artigo 61 da
Constituicdo Federal de 1988. Entre os legitimados estdo os membros do Congresso
Nacional, o Presidente da RepuUblica, o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais
Superiores, o Procurador-Geral da Republica e os cidaddos, por meio de iniciativa
popular.

Nesse cenario, o pesquisador, embora ndo detenha prerrogativa de iniciativa
formal direta, pode exercer papel ativo na construcdo de uma proposta tecnicamente
fundamentada e socialmente validada, apta a ser encaminhada a parlamentares da bancada
federal comprometidos com a pauta da educacgdo inclusiva, publica e qualidade. Essa
articulacdo pode ocorrer por meio de:
> apresentacdo institucional da proposta a Reitoria do Ifes e ao Conselho Nacional
das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(Conif);
> didlogo com deputados federais e senadores, especialmente aqueles membros das
comissdes tematicas permanentes de Educacéo, de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de Financas e Tributag&o;
> participacdo em audiéncias publicas, foruns e seminarios sobre financiamento da

educacéo e inclusao escolar, nos quais a proposta possa ser divulgada e defendida;
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> construgdo de parcerias com associagdes cientificas, conselhos de educacéo,
movimentos sociais e entidades de defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, a fim
de legitimar publicamente a demanda; e

> formalizagdo da proposta como subsidio técnico junto ao Ministério da Educacéo
ou ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, para que sirva como base para
encaminhamento por iniciativa do Poder Executivo.

A redacdo deste PTT, com base em dados empiricos coletados em campo e
fundamentacdo legal consistente, ja se constitui em um instrumento robusto que pode
subsidiar a elaboracdo de uma minuta de projeto de lei por parlamentares. O diferencial
estd na vivéncia técnica e administrativa do autor e na pesquisa de campo, o que confere
a proposta ndo apenas carater académico, mas pertinéncia pratica e aderéncia a realidade
vivida nos Institutos Federais.

Portanto, este pesquisador, enquanto gestor publico e especialista na area, pode
e deve assumir o papel de articulador técnico e politico da proposta, construindo pontes
entre a experiéncia administrativa local e a formulacdo de politicas publicas em nivel
nacional, com vistas a efetivacdo do direito a Educacao Especial de forma digna, continua

e constitucionalmente respaldada e adequada.
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11 - METODOLOGIA

A proposta de Projeto de Lei que integra este trabalho foi elaborada com base
em uma abordagem qualitativa, descritiva e aplicada, com o objetivo de oferecer uma
solucdo normativa viavel para a contratacdo de profissionais especializados voltados ao
atendimento da Educacédo Especial nos Institutos Federais de Educacdo. A construcéo da
minuta legislativa se fundamentou em dois pilares principais: a anélise juridico-normativa
da legislacdo vigente e os dados empiricos obtidos por meio da pesquisa de campo

desenvolvida no ambito deste estudo.

O ponto de partida da metodologia foi 0 exame critico da Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico. A referida norma ja prevé, em
seu artigo 2°, hipdteses legais que autorizam a contratacdo temporaria no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, incluindo instituicGes de
ensino. No que se refere a contratacdo de pessoal para atender ao publico alvo da
Educacdo Especial, destaca-se o inciso XII, do art. 2° do referido diploma legal.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

[...]

XIl - admissdo de profissional de nivel superior especializado para

atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, matriculadas

regularmente em cursos técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior

nas instituicdes federais de ensino, em ato conjunto do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da Educacéo.
(Incluido pela Lei n® 13.530, de 2017) (Brasil, 1993)

Em que pese o recorte legislativo acima apresentado prevé a admissao ao quadro
de pessoal do poder executivo federal profissional de nivel superior para atender as
pessoas com deficiéncia regularmente matriculadas nas instituicdes federais de ensino,
sua efetivacdo ndo ocorre na pratica porque ainda existe uma distancia que separa a
identificacdo da demanda pela contratacdo e os atos que podem fazer acontecer. Desta
forma, o projeto de lei apresentado neste PTT, regulamenta esse caminho, iniciado no
ch&o da escola e que passa por Ministros de Estado e que deve retornar a escola para sua

efetivacéo.

O texto do projeto de lei ndo poderia ser incorporado a Lei 8.745/1993 porque
sua redacdo seria alterada demasiadamente, desconfigurando a normativa para sua

aplicacdo nas outras hipdteses de contratacdo temporaria, por isso, optou-se pela edigdo
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de uma nova lei ordinaria, tratando a contratacdo temporaria exclusivamente para o

pessoal de atendimento a Educacéo Especial.

A etapa de coleta de dados empiricos da pesquisa de campo foi essencial para
identificar os entraves enfrentados pelos gestores dos Institutos Federais no processo de
contratacdo de pessoal para a Educacdo Especial. Os questionarios aplicados a diretores
de administracdo, coordenadores de gestdo de pessoas e coordenadores de NAPNEs
revelaram que os problemas decorrentes da deficiéncia de profissionais para atender ao
publico alvo da Educacdo Especial - a precarizacdo e descontinuidade dos contratos de
terceirizacdo, em razdo de restricbes orcamentarias e auséncia de dotacdo especifica; a
insuficiéncia de vagas nos concursos publicos, o que impede a constituicdo de equipes
permanentes voltadas a inclusdo; e a rigidez legal dos processos seletivos temporarios,
cuja fundamentacdo normativa (Lei n® 8.745/1993) ndo contempla a especificidade e a
permanéncia da demanda da Educacdo Especial - podem ser saneadas, em grande parte,

com uma regulamentacédo do inciso XII do art. 2° da Lei 8.745/1993.

Com base nessas evidéncias, foram definidos os critérios técnicos e juridicos
para a redacdo do Projeto de Lei. O texto do projeto de lei apresenta as seguintes

caracteristicas:

delimitacdo de aplicacdo as instituicfes federais de ensino;
regulamenta o inciso XII do art. 2° da Lei 8.745/1993;

estabelece o processo seletivo como meio de ingresso no cargo;
estabelece a competéncia e responsabilidade das IFE;

estabelece a competéncia e responsabilidade da Administracdo Direta;

estabelece os preé requisitos para a liberacdo de codigos de vagas; e

vy Y Y Y YV YV Y

estabelece as regras gerais que regerdo o contrato temporario.

O texto do projeto de lei garante ao gestor e ao discente publico alvo da Educacéo
Especial os meios adequados a pratica de uma educacéo verdadeiramente inclusiva em
todas as instituicbes federais de ensino. Ele se constitui numa resposta normativa
fundamentada tanto na legalidade vigente quanto na realidade operacional das instituigcdes
da Rede Federal. Trata-se de um modelo de solucédo legislativa coerente com os dados
obtidos e com o compromisso de assegurar os direitos educacionais das pessoas com

deficiéncia por meio de mecanismos juridicos exequiveis e constitucionalmente validos.
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IV - CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto de reflexdes apresentadas neste apéndice buscou demonstrar que 0s
desafios enfrentados no financiamento da Educagdo Especial nos Institutos Federais de
Ensino, notadamente os de natureza técnico-administrativa e juridica, ndo decorrem, em
sua totalidade, da auséncia de normativos legais que assegurem o custeio de acdes
voltadas a esse publico. A anélise evidenciou que a legislacdo educacional e orcamentaria
brasileira — em especial a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°® 9.394/1996 (LDB), o
Plano Nacional de Educacédo, a LOA e a Lei n® 12.764/2012 — ja preveem dispositivos
que amparam o financiamento da Educacéo Especial enquanto modalidade transversal da

educacéo.

Assim, no tocante as despesas discricionarias — como aquisicdo de materiais,
investimentos em infraestrutura e formacéo continuada — néo se constata a necessidade
de criacdo de nova legislacdo, mas sim o cumprimento e a execucdo mais efetiva das
normas ja estabelecidas. Entretanto, quando se trata de despesas obrigatorias,
especialmente aquelas relacionadas a contratacdo de profissionais especializados, o
presente estudo identificou entraves normativos relevantes, sobretudo quanto a limitacao
da utilizacdo de contratos temporarios regidos pela Lei n°® 8.745/1993, a precarizagédo

resultante da terceirizacéo e a descontinuidade dos servigos prestados.

Desse modo, reforca-se que a superacdo dos principais gargalos identificados
exige uma resposta legislativa especifica para garantir a contratacdo estavel e continua de
profissionais da Educacdo Especial, por meio de vinculos com maior seguranca juridica
e orcamentaria. A proposta de Projeto de Lei elaborada no &mbito desta pesquisa busca
justamente atender a essa lacuna, ao propor a ampliacao da aplicacéo da Lei n° 8.745/1993
para atender, em carater excepcional e fundamentado, as demandas urgentes e recorrentes

da inclusdo educacional.

Portanto, conclui-se que a problematica do financiamento da Educag&o Especial,
quando observada sob a Otica dos limites legais atuais, revela a urgéncia de atualizacéo
normativa que considere a singularidade e a obrigatoriedade desse atendimento,
distinguindo-o das demais demandas orcamentarias de natureza discricionaria. Esse

reposicionamento juridico e institucional é essencial para que os Institutos Federais
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possam, de fato, cumprir o principio da inclusdo com qualidade, continuidade e

responsabilidade publica.
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APENDICE A - PRODUCAO TECNICA-TECNOLOGICA

A producdo técnica-tecnoldgica consiste numa proposta de lei, com disposi¢es
que possam alterar a l6gica atual para permitir que a responsabilidade pelo financiamento
dos profissionais para atender as demandas da Educacdo Especial no Ifes seja
categoricamente da Unido e que se mantenha com os gestores do Ifes a responsabilidade
pela identificacdo e operacionalizagcdo dessas contratacdes, de forma que cada um,
governo e autarquia, possam responder a sociedade, no limite de suas respectivas
competéncias.

Neste formato, espera-se que os desafios enfrentados pelo Ifes na execugédo da
Educacdo Especial possam ser superados e que o publico-alvo da Educacao Especial, 0s
alunos com deficiéncia, possam ser efetivamente atendidos.

A Educacdo Especial demanda profissionais capacitados para atender de forma
adequada as necessidades especificas dos estudantes. A autorizacdo conjunta dos
Ministérios da Educacdo e da Gestdo e Inovagdo visa assegurar um processo de
contratacdo transparente e alinhado com as politicas nacionais de educacdo inclusiva. A
medida visa fortalecer o compromisso com a qualidade do ensino e a garantia da inclusao

de todos os estudantes no processo de formacéo educacional.

PROJETO DE LEI N° [Namero] de [Ano]

Dispde sobre o financiamento da Educacdo Especial nas

InstituicBes Federais de Ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O financiamento da Educacdo Especial no ambito das Institui¢cbes Federais de
Ensino (IFE) para fins de contratacdo de profissionais para atender a Educacéo Especial

em suas unidades ocorrera nos termos desta lei.

Art. 2° A contratagdo de profissionais para atender a Educacdo Especial no &mbito das

IFEs ocorrera com fundamento no inciso XII, do art. 2° da Lei 8.745, de 9 de dezembro
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de 1993, por meio de processo seletivo organizado pela IFE e mediante autorizagédo
conjunta dos Ministérios da Gestdo e Inovagdo em Servigcos Publicos e o Ministério da
Educacéo.

Paragrafo Unico. O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera
feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacédo, inclusive
através do Diério Oficial da Uni&o.

Art. 3° A IFE quando identificar a demanda de atendimento educacional especializado
em favor de aluno com deficiéncia matriculado na sua unidade, oficiara o Ministério da
Educacdo, solicitando vaga e lhe encaminhando os documentos comprobatorios que

justificam e fundamentam a contratacdo temporaria do profissional.

Art. 4° O Ministério da Educacdo coordenara junto ao Ministério da Gestdo e Inovacao
em Servicos Publicos o pedido de liberacdo de vagas em favor da IFE, quando preenchido

0s pré-requisitos de sua aprovacao.

Paragrafo Unico. O prazo entre o pedido apresentado pela IFE e sua apreciacdo e
atendimento por parte dos Ministérios ndo podera ser superior a 60 (sessenta) dias.

Art. 5° Sdo pré-requisitos para aprovacdao do pedido de vagas temporarias para
contratacdo de profissional para atender a aluno publico-alvo da Educacdo Especial:

| — classificacdo, dentro das vaga disponibilizadas no processo seletivo da IFE, do aluno
publico alvo da Educacdo Especial;

Il — laudo de profissional habilitado atestando a deficiéncia do aluno; e

Il — relatorio da equipe pedagégica indicando o profissional habilitado necesséario ao
atendimento do aluno com deficiéncia.

81° O relatorio produzido pela equipe pedagogica definira o perfil do profissional
habilitado ou dos profissionais habilitados que fardo o atendimento ao aluno com
deficiéncia, de acordo com as informacgdes técnicas apresentadas no seu respectivo laudo.
82° O profissional da educacéo que podera atender ao aluno com deficiéncia devera
ser enquadrar nos seguintes perfis:

I- docente habilitado;

Il —técnico administrativo em educacdo habilitado.
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Art. 6° As contratacfes originadas desta lei observardo sua vigéncia, limitando-se até o
ultimo dia letivo do curso em que o aluno com deficiéncia estiver matriculado.

81° Os contratos poderao ser prorrogados por até 04 (quatro) anos, desde que anualmente
seja comprovado os pre-requisitos de que trata os incisos I, 1l e I11 do art. 5° desta Lei.
§2° Em caso de cancelamento de matricula por quaisquer razdes, o contrato celebrado
devera ser encerrado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, salvo em caso de que 0
profissional atenda outros alunos com deficiéncia.

83° Sera garantido ao contratado os direitos trabalhistas previstos na Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.

Art. 7° Os oOrgaos e entidades contratantes encaminhardo a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, para controle do
dispositivo desta Lei, a sintese dos contratos efetivados.

Paragrafo Unico: Os Orgédos e entidades contratantes deverdo encaminhar junto com a
sintese do contrato efetivado, o comprovante de matricula do aluno puablico alvo da

Educacdo Especial aprovado nos termos do inciso I do art. 5° desta lei.

Art. 8° A remuneracdo do pessoal contratado nos termos desta Lei sera fixada em
importancia ndo superior ao valor da remuneracdo constante dos planos de retribui¢éo ou
dos quadros de cargos e salarios do servico publico, para servidores que desempenhem

funcdo semelhante, ou, ndo existindo a semelhanca, as condi¢cdes do mercado de trabalho.

Art. 9° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o disposto na Lei n° 8.647,
de 13 de abril de 1993.

Art. 10. O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo poderé:
| - receber atribuicdes, funcdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;
Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precério ou em substituicdo, para o

exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianga;

Art. 11. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei
serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla

defesa.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8647.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8647.htm
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Art. 12. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos arts. 53 e 54;
57 a59; 63 a 80; 97; 104 a 109; 110, incisos, I, in fine, e 11, paragrafo nico, a 115; 116,
incisos | a V, alineas a e ¢, VI a XII e paragrafo unico; 117, incisos I a VI e IX a XVIII;
118 a 126; 127, incisos I, 11 e 111, a 132, incisos | a VII, e IX a XIlI; 136 a 142, incisos I,
primeira parte, a I11, e 88 1° a 4°; 236; 238 a 242, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 13. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a4, sem direito a
indenizagdes:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado;

Il — pelo cancelamento da matricula do aluno com deficiéncia assistido;

IV — por descumprimento das regras estabelecidas pela IFE, mediante apuracdo em
processo administrativo de apuracdo de responsabilidade em que seja garantido o direito
a ampla defesa e o contraditorio.

81° A extingdo do contrato, nos casos dos incisos Il e Ill, serd& comunicada com a
antecedéncia minima de trinta dias.

§2° A extingdo do contrato, por iniciativa do 6rgéo ou entidade contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de indenizagdo

correspondente a metade do que lhe caberia referente ao restante do contrato.

Art. 14. O tempo de servigo prestado em virtude de contratacdo nos termos desta Lei sera

contado para todos os efeitos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art53
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art54
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art57
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art63
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art97
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art104
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art110
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art116
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art116
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art116vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art117
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art117ix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art118
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art127
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art132ix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art136
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art136
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art236
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art238
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art238
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APENDICE B - CARTA DE ANUNENCIA DO IFES PARA REALIZACAO DA
PESQUISA INTERVENTIVA

MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTC FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
FRO-REITORIA D PESQUISAE POS-GRADUAGAD
Awerids Rio Brancoo, S0 — Bamta Loca — Z9055-264 — Vildria — E2

27 3357-7538

TERMO DE ANUENCIA

Declaro estar ciente do interesse de execucdo do projeto de pesquisa intitulado “0
FINANCIAMENTO DA EDUCM;ED ESPECIAL NO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (IFES)
E OS5 DESAFIOS DA SUA EXECUCAQ” de responsabilidade do pesquisador Marcos Roberto da
Silva, Mestrando do Programa de Pés-graduacdo em Curriculo, Linguagem e Inovacdes —
Mestrado Profissional em Educacdo (PPGCLIP-MPED) da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
A pesquisa serd realizada com os diretores de administracdo e planejamento dos campi do Ifes,
todos os coordenadores das coordenadorias gerais de gestdo de pessoas dos campi e todos os
coordenadores dos Nicleos de Atendimentos 3s Pessoas com Mecessidades Especificas dos
campi do Ifes.

Informo gue o pesguisador foi orientade para que os dados da pesquisa sejam
utilizados, exclusivamente para fins cientificos, sendo o nome do pesguisador e participantes
envolvidos mantidos sob os padres éticos profissionais de sigilo, com a utilizacdo de nomes
ficticios para fins de apresentacdo dos dados coletados em congressos cientificos ou
académicos. O pesguisador foi, também, alertado sob o compromisso e o resguardo da
seguranca & bem-estar dos participantes de pesguisa nela recrutados, em consonancia com a
Resolucdo 466/12 = a Resolucdo 510/2016 do Conselho Nacional de Sadde e suas
complementares.

Autorizo a execucao deste projeto no Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) desde que
haja parecer consubstanciado e aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa da UFBA, e apds a
aprovacao do CEF do Ifes.

Vitdria-ES, 27 de fevereiro de 2025.
ANDRE ROMERQ Sssst=mr ===

Ul %
SILVAD7I772818 BETTS: cwsaes
05 T,

Prof. Dr. André Romero da Silva
Pra-reitor de Pesquisa e Pos-graduacdo
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES
ADMINISTRATIVOS DO IFES

Questionario de Pesquisa sobre os
desafios da execucao da Educacao
Especial no Instituto Federal do
Espirito Santo

Ola! Estou concluindo o meu Mestrado em Educacao e gostaria de contar com sua ajuda
para responder a esta pesquisa. Este é um convite para vocé preencher esse o
questionario abaixo.

Este questionario tem como objetivo coletar informagdes junto aos gestores
administrativos do Ifes sobre suas percepcdes em relacdo aos desafios da execucédo da
Educacédo Especial na Perspectiva da Inclusao, no ambito das unidades de ensino que
compde o Instituto Federal do Espirito Santo.

Sua participacdo é voluntaria, e suas respostas serdo tratadas com total
confidencialidade.

* Indica uma pergunta oabrigataria

Parte 1 - Informacdes de Identificacdo do sujeito da pesquisa
1. Qual o campus de sua lotac&o *

Marcar apenas uma oval.

() Alegre
() Aracruz

'li__f-' Barra de Sao Francisco

(_ ) Cachoeiro de Itapemirim

I ™\ . .
() Cariacica

TN
() Cefor

() Centro Serrano
() Colatina

() Guarapari
'_ Ibatiba

'\_\ ltapina
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() Linhares

() Montanha

() Piuma

() Santa Tereza

() Sao Mateus

() Serra

() Venda Nova do Imigrante
() Viana

() Vila Velha

I ™\ P
() Vitoria

2. Qual funcéo gratificada vocé exerce atualmente no seu campus de lotac&o? *

Marcar apenas uma oval.

() Diretor de Administracdo e Planejamento
() outro
3. Aquanto tempo vocé exerce o cargo de gestdo administrativa no seu campus? *

Marcar apenas uma oval.

() 0a11 meses
(" ) 01a03anos
() 04a06anos

() mais de 06 anos

Parte 2. Da Educacéo Especial

4. Seu campus ja atendeu alguma demanda para se contratar bens e servicos *
para atendimento de discentes publico alvo da educac&o especial, antes do ano
de 20167

Marcar apenas uma oval.

() sim

() Nao
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Quais foram os tipos de contratacdes de bens e servicos realizadas pelo *
campus para atender ao publico alvo da educacéo especial, antes do ano de
2016, caso tenha existido? Se n&o tiver havido nenhuma, informe a inexisténcia
de registro.

Seu campus ja atendeu alguma demanda para se contratar bens e servicos *

para atendimento de discentes publico alvo da educacéo especial,
posteriormente ao ano de 20167

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

Parte 3. Do financiamento do campus

Seu campus recebeu algum recurso orcamentario ESPECIFICO para atender  *

as demandas de confratacéo de bens e servicos em favor do publico alvo da
educacédo especial antes de 2016?

Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao
Caso seu campus tenha recebido recurso orcamentario especifico para atender *

as demandas de contratac@o de bens e servigos em favor do publico alvo da
educacéo especial antes de 2016, este valor foi suficiente?

Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao
Parcialmente
Seu campus recebeu algum recurso orcamentario ESPECIFICO para atender

as demandas de contratac&o de bens e servicos em favor do publico alvo da
educacao especial, posteriormente ao ano de 20167

*

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao
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11.

12.
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Caso seu campus tenha recebido recurso orcamentario especifico para
atender as demandas de contratacao de bens e servicos em favor do publico
alvo da educacéo especial posteriormente ao ano de 2016, este valor foi

suficiente?

Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

Parcialmente

Existe, atualmente, demandas pendentes (n&o atendidas) para se contratar  *

bens e servicos para atender ao publico alvo da educacéo especial no seu
campus?

Marcar apenas uma oval.

Nao

Se existe, atualmente, demandas para se contratar bens e servicos em favor *

do publico alvo da educacéo especial no seu campus, ha disponibilidade
orcamentaria para atender plenamente os pedidos?

Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao
Parcialmente

N&o se aplica

Parte 4. Das demandas da Educacéo Especial
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As demandas em favor do publico alvo da educac&o especial que chegam ate *
a gestdo administrativa sao:

Marque todas que se aplicam.

|| Contratac@o de profissionais especializados, em regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, para prestar atendimento aos discentes publico alve da educagao
especial

|| Contratacdo de servicos de formac&o dos profissionais da educacdo
D Contratagao de servigcos de adequagao dos espacos (acessibilidade)

|| Contratac@o de bens de consumo ou permanente para utilizacdo no processo
ensino-aprendizagem do publico alvo da educacgéo especial

D Contratagao de servigos especificos, adequados e necessarios para a
implementacao da Educacdo Especial, de acordo com as necessidades do publico alvo
da educacao especial

D Outro:

Quais demandas ja apresentadas a gestdo administrativa, ainda que de *
maneira informal, seguem néo atendidas por falta de disponibilidade de
recursos orcamentarios:

Marque todas que se aplicam.

|| Contratacdo de profissionais especializados, em regime de dedicac@o exclusiva de
mao de obra, para prestar atendimento aos discentes publico alvo da educacéo
especial

D Contratacao de servigos de formacéao dos profissionais da educacao
|| Contratacdo de servicos de adequacao dos espacos (acessibilidade)

|| Contratacdo de bens de consumo ou permanente para utilizacao no processo
ensino-aprendizagem do publico alvo da educacéo especial

|| Contratacdo de servicos especificos, adequados e necessarios para a
implementacao da Educacao Especial, de acordo com as necessidades do publico alvo
da educacao especial

D Todas as demandas acima estdo plenamente atendidas pelo campus

D Outro:

Na sua opiniao, qual seria a melhor forma de contratacao de pessoal para *
atender as demandas da Educac&o Especial?

Marcar apenas uma oval.
(") Concurso Publico (servidor de efetivo)

(_ ) Processo Seletivo (servidor temporario)

@) Terceirizacdo (profissional celetista)
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16. Que mudancas poderiam ser feitas tanto nas legislaces vigente, quanto nas *
normas internas, para melhorar a eficiéncia da implementacé&o da educacéo
especial no Ifes?

Parte 5. Da Infraestrutura do Campus para atender a Educacéao Especial

17. Seu campus possui infraestrutura adequada (bens moveis e bens imoveis) ’
para implementar plenamente as politicas de educacéo especial?

Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao

Parcialmente
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APENDICE D- QUESTIONARIO APLICADO AO GESTOR DA REITORIA DO
IFES

Questionario de Pesquisa sobre os

desafios da execucao da Educacao
Especial no Instituto Federal do
Espirito Santo

Ola! Estou concluindo o meu Mestrado em Educacgao e gostaria de contar com sua ajuda
para responder a esta pesquisa. Este € um convite para vocé preencher esse o
questionario abaixo.

Este questionario tem como objetivo coletar informacgdes junto a Pro Reitoria de
Administragao e Orgamento do Ifes sobre suas percepcoes em relagcao aos desafios da
execucao da Educacado Especial na Perspectiva da Inclusdo, no ambito das unidades de
ensino que compoe o Instituto Federal do Espirito Santo.

Sua participacdo é voluntaria, e suas respostas serdo tratadas com total
confidencialidade.

* Indica uma pergunta ohrigataria

\Parte 1 - Informacdes de Identificacéo do sujeito da pesquisa.

1.

2.

Qual sua unidade de lotac&o no Ifes? *

Marcar apenas uma oval.

() Reitoria

'/_ Qutro Setor

Em qual setor do Ifes vocé atua?

Marcar apenas uma oval.

(__) Pro Reitoria de Administragao

(") Outro Setor
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3. A quanto tempo vocé trabalha neste setor? *

Marcar apenas uma oval.

0a11 meses
01 a03 anos
04 a 06 anos

mais de 06 anos

Parte 2. Do Financiamento da Educacé&o Especial

4. O Ifes recebia recurso orcamentario especifico para atender as demandas da  *
Educacao Especial antes do ano de 2016

Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao

5. O lfes passou a receber recursos orcamentarios especificos para atender as *
demandas da Educacéo Especial apds o ano de 20167

6. Quais valores de recursos orcamentarios foram recebidos pelo Ifes, com *
rubricas especificas para atendimento a educacéao especial, no periodo
compreendido de 2014 a 2024, anualmente?

7. Os recursos or¢camentarios recebidos pelo Ifes, ao longo dos ultimos 10 anos e
para atendimento a educacao especial, tem se mostrado suficiente para atender
a todas as demandas que séo apresentadas a PROAD?

Marcar apenas uma oval.

Nao

Parcialmente
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8. Na sua opiniao, qual seria a melhor forma de contratacéo de pessoal para
atender as demandas da Educacéo Especial?

Marcar apenas uma oval.

(_) Concurso Pdblico (servidor de efetivo)

(_ ) Processo Seletivo (servidor temporario)

() Terceirizagdo (profissional celetista)

9. Quais sao os maiores desafios que a Pro-Reitoria de Administracéo e
Orcamento enfrenta para atender de forma plena os alunos publico alvo da
educacéao especial no Ifes?

10. Como a administrac&o central pode auxiliar os campi a executar a politica de

educacéo especial de forma mais eficaz?
11.  Que mudancas poderiam ser feitas tanto nas legislacdes vigente, quanto nas
normas internas, para melhorar a eficiéncia da execucéo da educacéo

*

*

especial no Ifes?
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APENDICE E- QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES DE PESSOAS
DO IFES

Questionario de Pesquisa sobre os

desafios da execucao da Educacao
Especial no Instituto Federal do
Espirito Santo

Ola! Estou concluindo o meu Mestrado em Educacéo e gostaria de contar com sua ajuda
para responder a esta pesquisa. Este € um convite para vocé preencher esse o
questionario abaixo.

Este questionario tem como objetivo coletar informagoes junto aos coordenadores das
Coordenadorias Gerais de Gestao de Pessoas do Ifes sobre suas percepgdes em relacdo
aos desafios da execugao da Educacao Especial na Perspectiva da Inclusdo, no ambito
das unidades de ensino que compde o Instituto Federal do Espirito Santo.

Sua participagao é voluntaria, e suas respostas serdo tratadas com total
confidencialidade.

* Indica uma pergunta ohrigatéria

Parte 1 - Informacdes de Identificacéo do sujeito da pesquisa

1. Qual o campus de sua lotacao *

Marcar apenas uma oval.

() Alegre
() Aracruz

'_ Barra de S3o Francisco

() Cachoeiro de Itapemirim

I ™\ . .
() Cariacica

e =~
() Centro Serrano
() Colatina

() Guarapari
() Ibatiba

() ltapina



2.

3.

Y .
() Linhares

() Montanha
() Piuma

() Santa Tereza
() sao Mateus

() Serra

_' Venda Nova do Imigrante

) Viana

—

() Vila Velha
() Vitéria
'/: Cefor
() Presidente Kennedy
() Pedro Canario
() Nova Venécia
() Reitoria
Qual seu setor de lotacéo no seu campus? *

Marcar apenas uma oval.

'-'Q:_-_:i' Coordenadoria Geral de Gestao de Pessoas
() outro:
Ha quanto tempo vocé atua neste setor de trabalho? *

Marcar apenas uma oval.

(" )0a11 meses

() 01a03anos

() 04a06anos

' ™ P
(_ ) mais de 06 anos

Parte 2. Das demandas da Educacao Especial
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Considere esse texto do inciso Xll, do art. 2° da Lei 8.745/1993: *
Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

[--]

XIl - admissé&o de profissional de nivel superior especializado para atendimento
a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao, matriculadas
regularmente em cursos técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior
nas instituicdes federais de ensino, em ato conjunto do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e do Ministério da Educacao.

(Incluido pela Lei n® 13,530, de 2017). (BRASIL, 1993, art. 2°)

Vocé entende que essa redacéo é adequada e legalmente suficiente para
atender as demandas por contratac&o temporaria em relac&o ao publico alvo da
educacao especial? Justifiqgue sua respostal

No campus de sua lotacéo, ja chegou ao seu conhecimento alguma demanda *
para se contratar profissional de nivel superior especializado para atendimento

a pessoas com deficiéncia, com base no inciso XlI, do art. 2°, da Lei

8.745/19937

Marcar apenas uma oval.

() sim

[ JNao

Na sua opiniao, qual seria a melhor forma de contratac&o de pessoal para *
atender as demandas da Educacé&o Especial?

Marcar apenas uma oval.

() Concurso Publico (servidor de efetivo)

() Processo Seletivo (servidor temporario)

() Terceirizacdo (profissional celetista)

Quais os pros e contras que vocé identifica no formato de contratacéao de *
profissional por meio de concurso publico, para atender os alunos publico alvo
da educacéo especial?

Quais os pros e contras que vocé identifica no formato de contratacao de *
profissional por meio de processo seletivo, para atender os alunos publico
alvo da educacéao especial?
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9. Que sugestdes vocé daria para melhorar o processo de contratac&o de pessoal *
para atender as demandas da educacéo especial nos campi do Ifes?
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APENDICE F- QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES DOS NAPNES
DO IFES

Questionario de Pesquisa sobre os

desafios da execucao da Educacao
Especial no Instituto Federal do
Espirito Santo

Ola! Estou concluindo o meu Mestrado em Educacao e gostaria de contar com sua ajuda
para responder a esta pesquisa. Este € um convite para vocé preencher esse o
questionario abaixo.

Este questionario tem como objetivo coletar informagdes junto aos coordenadores dos
Nicleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNEs) sobre
suas percep¢oes em relagdo aos desafios da execucdo da Educagdo Especial na
Perspectiva da Inclusdo, no ambito das unidades de ensino que compde o Instituto
Federal do Espirito Santo.

Sua participacéo é voluntaria, e suas respostas serdo tratadas com total
confidencialidade.

* Indira ima narnunta nhrinataria
ndicauma haraunia abriaatoria

Parte 1 - Informacdes de Identificacéo do sujeito da pesquisa
1. Qual o campus de sua lotacao *

Marcar apenas uma oval.

() Alegre
() Aracruz

'l/___f-' Barra de Sao Francisco

() Cachoeiro de Itapemirim

'd hY . -
() Cariacica

' ™
[ Centro Serrano
() Colatina

() Guarapari
() Ibatiba

() ltapina
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'M_\ Linhares
_ ) Montanha
'f_, Nova Venécia
() Piima
() Santa Tereza
() Sao Mateus
() Serra
) Venda Nova do Imigrante

() Viana
() Vila Velha

' \ g e
() Vitoria

() cefor

2. No campus de sua lotacéo, existe e estd em funcionamento o Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas?

Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Nao

/: Parcialmente
3. Vocé atua como membro do NAPNE?
Marcar apenas uma oval.

() sim

() Nao
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4. A quanto tempo vocé atua no NAPNE, quer seja do seu campus ou em outro ~ *
campus?

Marcar apenas uma oval.

() 0al11meses

() 01a03anos
() 04a06anos
() mais de 06 anos

() Nao atuo no NAPNE

Parte 2. Da Educacéao Especial

5.  Seu campus tem registro de atendimento aos discentes publico alvo da *
educacao especial, antes do ano de 20167

Marcar apenas uma oval.

() sim
() Nao

6. Apartir de qual ano seu campus comecgou a realizar os registros de
atendimento aos discentes publico alvo da educacéo especial?

7. As demandas produzidas/elaboradas pelo NAPNE e em raz&o/favor do publico *
alvo da educacéo especial que s&o encaminhadas a gestao administrativa do

campus séo:

Marque todas que se aplicam.

D Contratacao de profissionais especializados, em regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, para prestar atendimento aos discentes publico alvo da educacéao especial

D Contratacao de servigos de formacao dos profissionais da educacao
D Contratacao de servigcos de adequacgao dos espacgos (acessibilidade)

|| Contratacdo de bens de consumo ou permanente para utilizacao no processo
ensino-aprendizagem do publico alvo da educacao especial

|| Contratacdo de servicos especificos, adequados e necessarios para a
implementacao da Educacao Especial, de acordo com as necessidades do publico alvo
da educacdo especial

D Outro:



8. Quais demandas ja apresentadas a gestao administrativa, seguem néo
atendidas:

Marque todas que se aplicam.
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|| Contratacao de profissionais especializados, em regime de dedicaco exclusiva de
mao de obra, para prestar atendimento aos discentes publico alvo da educacéo especial

|| Contratacéo de servicos de formacao dos profissionais da educacéo
|| Contratacéo de servicos de adequac@o dos espacos (acessibilidade)

D Contratagdo de bens de consumo ou permanente para utilizagao no processo
ensino-aprendizagem do publico alvo da educacéo especial

|| Contratacao de servicos especificos, adequados e necessarios para a

implementacdo da Educacao Especial, de acordo com as necessidades do publico alvo

da educacao especial

D Todas as demandas acima estdo plenamente atendidas pelo campus

D Outro:

9. 0O né&o atendimento de demandas encaminhadas pelo NAPNE a gestao
administrativa, sao justificadas pela gestdo em razao de:

Marcar apenas uma oval.

'/_ Indisponibilidade de recurso or¢amentario
e

de tramitacdo dos pedidos
(:::i' Nao ha retorno da gestao administrativa

() outro:

Parte 4. Das politicas publicas em Educacao Especial

10. Na sua opini&o, qual seria a melhor forma de contratac&o de pessoal para
atender as demandas da Educacéo Especial?

Marcar apenas uma oval.

) Concurso Publico (servidor de efetivo)

(_ ) Processo Seletivo (servidor temporario)

() Terceirizacao (profissional celetista)

Y - - . —
) conclusdo das fases administrativas dos processos, em razdo do tempo natural



11.

12.

13.

14.
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Vocé considera que a politica publica atual & suficiente para implementacédo e *

execucao do atendimento ao discente publico alvo da educacao especial nos
campi do Ifes?

Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao

Parcialmente

Quais sao os maiores desafios que vocé enfrenta na execucdo da Educacao *
Especial em seu campus?

O que poderia ser feito para melhorar a assisténcia/atendimento aos discentes *
publico alvo da Educacéo Especial?

Como a existéncia e o fortalecimento do NAPNE pode contribuir de maneira  *
mais efetiva para a execucéo da politica de educacéo especial no Ifes?

Parte 5. Publico alvo da Educacé&o Especial no Ifes

15.

Quantos alunos publico alvo da educacao especial estao matriculados no seu *
campus atualmente?
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APENDICE G - ENTREVISTA COM GESTORES ADMINISTRATIVOS DO
IFES

ABERTURA

O objetivo desta entrevista € compreender os desafios enfrentados na implementacao da
educacdo especial, com foco no financiamento publico, nas politicas publicas aplicadas e
na infraestrutura disponivel nos campi do Ifes.

Garanta o consentimento do participante para gravar a entrevista e utilize os dados
conforme as normas éticas.

A entrevista sera organizada em 04 (quatro) blocos tematicos, abordando os temas
correlatos da educacdo especial, no que se refere ao financiamento publico, politicas
publicas, infraestrutura e desafios e solugdes.

BLOCO 1 - FINANCIAMENTO PUBLICO

1. O orcamento recebido pelo campus é suficiente para atender as demandas dos
alunos publico-alvo da educacdo especial? Caso ndo, quais sao 0s principais aspectos que
ficam comprometidos?

2. Existem dificuldades especificas no planejamento ou na execucao dos recursos
para a educacdo especial?

3. Que estratégias vocé acredita que poderiam ser implementadas para melhorar a
alocacdo de recursos destinados a educacgdo especial?

BLOCO 2 - POLITICAS PUBLICAS

1. A politica publica em vigor sobre a Educacao Especial € suficiente e eficiente para
permitir a sua implementacao objetiva no seu campus?

2. Quais aspectos da politica publica vocé considera mais eficaz no suporte a
educacdo especial?

3. Quais aspectos da politica publica vocé considera menos eficaz no suporte a
educacéo especial?

4. Em sua opinido, que mudancas na politica publica poderiam facilitar a execugéo

do atendimento ao publico-alvo da educagéo especial?

BLOCO 3 - INFRAESTRUTURA
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1. Como vocé avalia a infraestrutura do seu campus em termos de acessibilidade
para estudantes publico-alvo da educacéo especial?

2. Existem adaptacBes necessarias que ainda ndo foram realizadas? Quais? O
campus tem feito um planejamento prévio quanto a questdo estrutural para o atendimento
do publico-alvo da educacéo especial?

3. Que recursos (materiais ou humanos) seriam prioritarios para melhorar a incluséo
dos estudantes publico-alvo da educagdo especial?

4. Vocé acredita que a infraestrutura atual impacta o desempenho académico dos

alunos com deficiéncia?

BLOCO 4 - DESAFIOS E SOLUCOES

1. Quais sdo os maiores desafios que vocé enfrenta na gestdo de recursos voltados
ao publico-alvo da educacdo especial, no seu campus de atuacao?

2. Que medidas poderiam ser tomadas, em sua vis&o, para superar esses desafios?
3. Existe alguma prética no seu campus que vocé considera exitosa e que poderia ser
replicada em outros campi?

4. Como vocé avalia o papel da reitoria no suporte aos campi para o atendimento ao

publico-alvo da educacdo especial?

ENCERAMENTO
Agradeco pela sua participacdo e pelo tempo dedicado a esta entrevista. Suas

contribuigdes sdo valiosas para o desenvolvimento desta pesquisa
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APENDICE H - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PARA ENTREVISTA

Prezado(a) participante,

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa O FINANCIAMENTO DA
EDUCA(;AO ESPECIAL NO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
(IFES) E OS DESAFIOS DA SUA EXECUCAO, desenvolvida por MARCOS
ROBERTO DA SILVA, discente do Programa de Po6s-Graduacdo em Curriculo,
Linguagens e Inovacbes Pedagogicas do Mestrado Profissional em Educacdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), sob a orientacdo da Professora Urania
Auxiliadora Santos Maia de Oliveira e coorientacdo do Professor Ediu Carlos Lopes

Lemos.

A presente pesquisa tem como objetivo compreender os desafios da implementacdo da
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva no Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes),
considerando as condic¢des de financiamento e 0s meios legais a disposi¢do dos gestores
para efetivar essa politica educacional. Justifica-se pela necessidade de analisar as
discrepancias entre os fundamentos teéricos da Educacdo Especial e os entraves
administrativos, orcamentarios e juridicos que dificultam sua plena aplicacdo nos campi
do Ifes. Para tanto, sera adotada uma abordagem qualitativa, natureza aplicada e de carater
exploratério, caracterizando-se como uma pesquisa de campo aplicada. Os
procedimentos metodoldgicos incluem levantamento bibliogréafico, anélise documental
de legislacdes e normativas pertinentes e coleta de dados por meio de questionarios e
entrevistas semiestruturadas com gestores administrativos, coordenadores gerais de
gestdo de pessoas e coordenadores dos Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNEs). A pesquisa busca, assim, diagnosticar 0s
obstaculos enfrentados na implementacdo da Educacdo Especial na Perspectiva inclusiva,
avaliar o impacto dos recursos disponiveis e propor alternativas para otimizar o
financiamento e a estruturacdo dos meios legais, contribuindo para o fortalecimento desta
modalidade de ensino no Ifes. Dessa forma, os participantes terdo a oportunidade de
compartilhar suas percepcdes e experiéncias, colaborando para a construcéo de solucdes
mais eficazes e alinhadas as diretrizes institucionais e as necessidades dos estudantes

publico-alvo da Educacdo Especial.
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O convite para sua participacdo se deve a funcdo que exerce atualmente no Ifes (gestdo
administrativa ou gestéo de pessoas ou coordenacdo do NAPNE).

Os possiveis riscos/danos decorrentes da participacdo na pesquisa sao: receio de revelar
dados reservados do seu campus ou medo de exposic¢do de conflitos internos entre gestéo
e outros setores da unidade. No entanto, e a fim de mitigar esses ricos/danos, se adotara
as seguintes providéncias e cautelas: as informacdes obtidas por meio da pesquisa serdo
transcritas e armazenadas em arquivos digitais proprios do pesquisador, e somente terdo
acesso as mesmas o(a) pesquisador(a) e seu/sua orientador(a). Ao final da pesquisa, todo
material sera mantido em arquivo digital fisico (HD EXTERNO), por pelo menos 5 anos,
conforme a Resolucdo CNS N°. 510/2016. Essa abordagem garantira aos participantes,

sua privacidade, sua integridade e confidencialidade.

O beneficio direto relacionado com a sua colaboragdo nesta pesquisa é a oportunidade de
didlogo com os participes da politica de inclusdo que é parte da Educacéo Especial e falar

sobre seus desafios e oportunidades, no ambito do Instituto Federal do Espirito Santo.

Esté assegurado ao participante desta pesquisa:

| - a garantia de plena liberdade para decidir sobre sua participacdo, podendo retirar
seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem prejuizo algum;

Il - a garantia de manutencdo do sigilo e da privacidade dos participantes da
pesquisa, durante todas as fases da pesquisa, exceto quando houver sua manifestagcdo
explicita em sentido contrario, mesmo apds o término da pesquisa;

Il — pleno acesso aos resultados da pesquisa, mediante solicitacdo ao pesquisador;

IV — pleno acesso ao registro do seu termo de consentimento sempre que solicitado a
pesquisador;

V —direito de acompanhamento do desenvolvimento das fases da pesquisa, mediante
solicitacdo ao pesquisador;

VI — direito a assisténcia, em caso de duvidas envolvendo sua participacdo na pesquisa,
inclusive sobre a aplicacdo de potenciais beneficios derivados da producdo tecnica-

tecnoldgica produzida, mediante solicitacdo ao pesquisador.
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A participacdo nesta pesquisa ndo gera e nem gerara despesas contra o participante, além

da disponibilidade de seu tempo.

A sua participagdo consistira em entrevista que podera ser pré-agendada de acordo com
sua disponibilidade de dia e horario, a acontecer online, na sala virtual
https://conferenciaweb.rnp.br/sala/marcos-roberto-da-silva. O ato serd gravado e somente
sera utilizado para a transcricdo verbal da conversa, ndo sendo objeto de uso, sua imagem

ou voz. O tempo de duracdo da entrevista € de aproximadamente 50 minutos.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados no repositério institucional do Ifes ou poderdo
ser igualmente solicitados ao pesquisador.

O contato e solicitacbes ao pesquisador poderdo ocorrer pelo e-mail institucional
(marcos.roberto@ifes.ed.br) e também pelo telefone 027 99775-3066 ou pelo enderego
fisico: Rod. Miguel Curry Carneiro, 799, Bairro Santa Luzia, Nova Venécia-ES, CEP
29.830-000.

Em caso de duvida quanto a conducgdo ética desta pesquisa, entre em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa. O objetivo do Comité de Etica é proteger os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade, contribuindo para o
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos, a qual respeite os principios éticos
de protecdo aos direitos humanos, da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da
confidencialidade e da privacidade.

Esta pesquisa estd sendo acompanhado por 02 (dois) Comités de Etica em Pesquisa
(CEP):

a) Escola de Enfermagem da Universidade Federal da Bahia — CEP-EEUFBA.

b) CEP/IFES.

Os dados para contato, recurso, reclamacdes, etc dos CEPs séo:
1. CEP-EEUFBA

Rua Augusto Viana- s/n, 4° andar da Escola de Enfermagem da Universidade Federal da

Bahia, Bairro do Canela, Salvador-Bahia.
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Horario de funcionamento de segunda a sexta feiras das 11 as 15h, contato telefénico
(071) 3283-7615 e de e-mail do CEP (cepee.ufba@ufba.br)

2. CEP/IFES

Av. Rio Branco, n° 50, 4° andar, sala CEP, Bairro Santa Lucia, Vitoria-ES, CEP 29.056-
255

Horéario de atendimento de segunda a sexta, de 8 as 12 h, contato telefonico (027) 99286-
3660 ou (027) 3357-7518 ou pelos e-mails: ética.pesquisa@ifes.edu.br ou

secretaria.cep@ifes.edu.br
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APENDICE | — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PARA QUESTIONARIO

Prezado(a) participante,

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa O FINANCIAMENTO DA
EDUCA(;AO ESPECIAL NO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
(IFES) E OS DESAFIOS DA SUA EXECUCAO, desenvolvida por MARCOS
ROBERTO DA SILVA, discente do Programa de Po6s-Graduacdo em Curriculo,
Linguagens e Inovacbes Pedagogicas do Mestrado Profissional em Educacdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), sob a orientacdo da Professora Urania
Auxiliadora Santos Maia de Oliveira e coorientacdo do Professor Ediu Carlos Lopes

Lemos.

A presente pesquisa tem como objetivo compreender os desafios da implementacdo da
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva no Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes),
considerando as condic¢des de financiamento e 0s meios legais a disposi¢do dos gestores
para efetivar essa politica educacional. Justifica-se pela necessidade de analisar as
discrepancias entre os fundamentos teéricos da Educacdo Especial e os entraves
administrativos, orcamentarios e juridicos que dificultam sua plena aplicacdo nos campi
do Ifes. Para tanto, sera adotada uma abordagem qualitativa, natureza aplicada e de carater
exploratério, caracterizando-se como uma pesquisa de campo aplicada. Os
procedimentos metodoldgicos incluem levantamento bibliogréafico, anélise documental
de legislacdes e normativas pertinentes e coleta de dados por meio de questionarios e
entrevistas semiestruturadas com gestores administrativos, coordenadores gerais de
gestdo de pessoas e coordenadores dos Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNEs). A pesquisa busca, assim, diagnosticar 0s
obstaculos enfrentados na implementacdo da Educacdo Especial na Perspectiva inclusiva,
avaliar o impacto dos recursos disponiveis e propor alternativas para otimizar o
financiamento e a estruturacdo dos meios legais, contribuindo para o fortalecimento desta
modalidade de ensino no Ifes. Dessa forma, os participantes terdo a oportunidade de
compartilhar suas percepgdes e experiéncias, colaborando para a construcéo de solucoes
mais eficazes e alinhadas as diretrizes institucionais e as necessidades dos estudantes

publico-alvo da Educacdo Especial.
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O convite para sua participacdo se deve a funcdo que exerce atualmente no Ifes (gestéo

administrativa ou gestéo de pessoas ou coordenacdo do NAPNE).

Os possiveis riscos/danos decorrentes da participacdo na pesquisa sao: receio de revelar
dados reservados do seu campus ou medo de exposic¢édo de conflitos internos entre gestéo
e outros setores da unidade. No entanto, e a fim de mitigar esses ricos/danos, se adotara
as seguintes providéncias e cautelas: as informacdes obtidas por meio da pesquisa seréo
transcritas e armazenadas em arquivos digitais proprios do pesquisador, e somente teréo
acesso as mesmas o(a) pesquisador(a) e seu/sua orientador(a). Ao final da pesquisa, todo
material sera mantido em arquivo digital fisico (HD EXTERNO), por pelo menos 5 anos,
conforme a Resolugdo CNS N°. 510/2016. Essa abordagem garantira aos participantes,

sua privacidade, sua integridade e confidencialidade.

O beneficio direto relacionado com a sua colaboracdo nesta pesquisa é a oportunidade de
didlogo com os participes da politica de inclusdo que € parte da Educacdo Especial e falar

sobre seus desafios e oportunidades, no ambito do Instituto Federal do Espirito Santo.

Esté assegurado ao participante desta pesquisa:

| - a garantia de plena liberdade para decidir sobre sua participacdo, podendo retirar
seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem prejuizo algum;

Il - a garantia de manutencdo do sigilo e da privacidade dos participantes da
pesquisa, durante todas as fases da pesquisa, exceto quando houver sua manifestagcdo
explicita em sentido contrario, mesmo apds o término da pesquisa;

Il — pleno acesso aos resultados da pesquisa, mediante solicitacdo ao pesquisador;

IV — pleno acesso ao registro do seu termo de consentimento sempre que solicitado a
pesquisador;

V —direito de acompanhamento do desenvolvimento das fases da pesquisa, mediante
solicitacdo ao pesquisador;

VI — direito a assisténcia, em caso de duvidas envolvendo sua participacdo na pesquisa,
inclusive sobre a aplicacdo de potenciais beneficios derivados da produgédo técnica-

tecnoldgica produzida, mediante solicitacdo ao pesquisador.

A participacdo nesta pesquisa ndo gera e nem gerara despesas contra o participante, além

da disponibilidade de seu tempo.
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A sua participagdo consistird em responder a um questionério que segue encaminhado
para o seu e-mail institucional. O tempo de duracdo da entrevista é de aproximadamente

10 minutos.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados no repositério institucional do Ifes ou poderdo
ser igualmente solicitados ao pesquisador.

O contato e solicitacbes ao pesquisador poderdo ocorrer pelo e-mail institucional
(marcos.roberto@ifes.ed.br) e também pelo telefone 027 99775-3066 ou pelo enderego
fisico: Rod. Miguel Curry Carneiro, 799, Bairro Santa Luzia, Nova Venécia-ES, CEP
29.830-000.

Em caso de duvida quanto a condugdo ética desta pesquisa, entre em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa. O objetivo do Comité de Etica é proteger os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade, contribuindo para o
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos, a qual respeite os principios éticos
de protecdo aos direitos humanos, da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da
confidencialidade e da privacidade.

Esta pesquisa estd sendo acompanhado por 02 (dois) Comités de Etica em Pesquisa
(CEP):

a) Escola de Enfermagem da Universidade Federal da Bahia — CEP-EEUFBA.

b) CEP/IFES.

Os dados para contato, recurso, reclamacdes etc. dos CEPs séo:

1. CEP-EEUFBA

Rua Augusto Viana- s/n, 4° andar da Escola de Enfermagem da Universidade Federal da
Bahia, Bairro do Canela, Salvador-Bahia.

Horario de funcionamento de segunda a sexta feiras das 11 as 15h, contato telefénico
(071) 3283-7615 e de e-mail do CEP (cepee.ufba@ufba.br)

2. CEP/IFES



206

Av. Rio Branco, n° 50, 4° andar, sala CEP, Bairro Santa Lucia, Vitoria-ES, CEP 29.056-
255

Horéario de atendimento de segunda a sexta, de 8 as 12 h, contato telefonico (027) 99286-
3660 ou (027) 3357-7518 ou pelos e-mails: ética.pesquisa@ifes.edu.br ou
secretaria.cep@ifes.edu.br
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APENDICE J - TERMO DE AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DE
IMAGEM E SOM DE VOZ PARA FINS DE PESQUISA

Eu, [nome do participante da pesquisa], autorizo a utilizacdo da minha imagem e som de
voz, na qualidade de participante/entrevistado(a) no projeto de pesquisa intitulado O
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL NO INSTITUTO FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO (IFES) E OS DESAFIOS DA SUA EXECUCAO,
desenvolvida por MARCOS ROBERTO DA SILVA, discente do Programa de Pds-
Graduacao em Curriculo, Linguagens e Inovacgdes Pedagdgicas do Mestrado Profissional
em Educacdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), sob a orientacdo da Professora
Urénia Auxiliadora Santos Maia de Oliveira e coorientacdo do Professor Ediu Carlos
Lopes Lemos.

Minha imagem e som de voz podem ser utilizadas apenas para transcri¢do verbal da
conversa, ndo sendo objeto de uso para outros fins.

Tenho ciéncia de que ndo havera divulgacdo da minha imagem nem som de voz por
qualquer meio de comunicacdo, sejam elas televisdo, radio ou internet, exceto nas
atividades vinculadas ao ensino e a pesquisa explicitadas acima. Tenho ciéncia também
de que a guarda e demais procedimentos de seguranca com relacdo as imagens e sons de
voz sdo de responsabilidade do(a) pesquisador(a) responsavel.

Deste modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, 0 uso para fins de pesquisa,
nos termos acima descritos, da minha imagem e som de voz.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o(a) pesquisador(a)

responsavel pela pesquisa e a outra com o(a) participante.
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ANEXO A — APROVACAO DA PESQUISA NO CEP DO IFES

MARCDS ROBERTO DA SILVA - Pes: dor | V4.0.7_RC03

DETALHAR PROJETO DE PESQUISA E

— DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O FINANCIAMENTO DA EDUCA(;JEO ESPECIAL NO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTQ (IFES) E OS DESAFIOS DA SUA EXECUC,&O
Pesquisador Responsavel: MARCOS ROBERTO DA SILVA

Area Tematica: A B
Versdo: 3 {:,:S’M#.._:_a{;-\
CAAE: 84236524.0.3001.5072 4-’
Submetido em: 30/03/2025

Instituigdo Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO
Situagio da Versao do Projeto: Aprovado

Localizagdo atual da Versdo do Projeto: Pesquisador Responsavel

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio i LORES

Comprovante de Recepgiio: l@ PB_COMPROVANTE_RECEPCAO_2474355
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ANEXO B - APROVACAO DA PESQUISA NO CEP DA UFBA

MARCDS ROBERTO DA SILVA - Pesg

0.7_RCO3

DETALHAR PROJETO DE PESQUISA

~ DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O FINANCIAMENTO DA EDUCA(;JE\O ESPECIAL NO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (IFES) E OS DESAFIOS DA SUA EXECU(;.&O
Pesquisador Responsavel: MARCOS ROBERTO DA SILVA
Area Tematica: A B
Versdo: 2 @‘:“i}?\
CAAE: B4236524.0.0000.5531 ~
Submetido em: 15/11/2024

ituigdo P Universi Federal da Bahia - UFBA
Situagio da Versao do Projeto: Aprovade
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Comprovante de Recepgéo: l@ PB_COMPROVANTE_RECEPCAQ_2435595



