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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar a problematica do sistema prisional, notadamente
0s modelos de gestdo que atualmente s&o aplicados na Bahia, tendo como foco principal o
modelo de cogestdo aplicado nas unidades prisionais do Estado. As condicdes pelas quais
passam as pessoas encarceradas tem grande parte de seus problemas oriundos da gestdo do
sistema, seja ele publico ou nos geridos de forma compartilhada com a iniciativa privada. Na
Bahia, assim como na realidade da maioria das unidades federativas o poder punitivo do
Estado é posto a prova a todo o momento ante a sua ineficiéncia e os inUmeros eventos
violentos perpetrados pela propria Administracdo Publica ou ainda pelos barbaros momentos
de violéncia que sdo oriundos da dindmica do carcere e o seu dominio pelas faccGes
criminosas. Sabe-se que a origem de tal problema social é multifatorial, mas as formas de
gestdo adotadas podem contribuir de sobremaneira para a amenizacdo. Neste contexto, a
gestdo publica embora seja majoritaria nas unidades prisionais, vem cedendo espaco para a
atuacdo do setor privado (cogestdo) e que muitas vezes € visto como a tabua de salvacdo para
0 caos existente no sistema. O estudo baseia-se numa pesquisa bibliografica e documental, de
carater exploratorio e abordagem qualitativa. O trabalho revelou que a gestdo privada, ainda
que na forma compartilhada, ndo retorna necessariamente melhorias significativas para o
sistema.

Palavras-chave: gestdo prisional; sistema carcerario; administracdo; cogestao.



ABSTRACT

The scope of this work is to analyze the problem of the prison system, notably the
management models that are currently applied in Bahia, with the main focus on the co-
management model applied in the state's prison units. The conditions that incarcerated people
go through have a large part of their problems arising from the management of the system,
whether public or managed in a shared way with the private sector. In Bahia, as in the reality
of most federative units, the punitive power of the State is put to the test at all times in the
face of its inefficiency and the countless violent events perpetrated by the Public
Administration itself or even by the barbaric moments of violence that come from the prison
dynamics and its domination by criminal factions. It is known that the origin of such a social
problem is multifactorial, but the forms of management adopted can contribute greatly to the
alleviation. In this context, public management, although it is the majority in prison units, has
been giving way to the performance of the private sector (co-management) and which is often
seen as the lifeline for the existing chaos in the system. The study is based on a bibliographic
research of an exploratory nature that adopts a qualitative-quantitative methodology to
analyze the data gathered throughout the work. The work revealed that private management,
even in the shared form, does not necessarily return significant improvements to the system.

Keywords: prison management; prison system; administration; co-management.
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1 INTRODUCAO

Os indices da populacdo carceraria crescem exponencialmente ao longo dos anos,
porém, ndo se observa reflexos efetivos na reducdo dos indices de criminalidade.
Notadamente as que envolvem o trafico de drogas, os homicidios e os crimes contra o
patrimonio.

O sistema prisional foi eleito mundialmente como um modelo punitivo e privativo de
liberdade aplicado para aqueles que violam acordos pré-determinados entre a sociedade e o
Estado. Até o século XV as prisdes eram locais de recolhimento onde o individuo era
preparado para receber as penas de tortura, mutilacBes e até morte. No entanto, com o passar
dos anos esse modelo foi modificado e hoje a prisdo possui como principal objetivo
declarado, promover a correcao dos apenas e uma possivel ressocializagdo como esta descrito
na Lei n° 7.210/1984 (BRASIL, 1984).

Dados do Instituto de Pesquisa e de Politica de Crime e Justica, localizado no Reino
Unido, apontam que houve um crescimento de 24% no numero mundial de encarcerados, mas
guando se trata da América Latina, a cifra é quase oito vezes maior, chegando ao indice de
175% (SMINK, 2022).

O Brasil ocupa a 3? posi¢do quando o quesito é o numero absoluto de encarcerados,
seguido pela Republica Popular da China e pelos Estados Unidos. J& no grupo de nimero de
presos por 100 mil habitantes, o Brasil ocupa a 26 posi¢do, o que cria um cenario deficitario
de 241.652 vagas, sendo que o sistema prisional do Brasil tem a capacidade para abrigar
440.530 detentos (G1, 2021).

Diante deste panorama desafiador, a gestao prisional tem um papel crucial no controle
deste sistema. No entanto, € imperioso registrar que a gestdo da estrutura carceraria por si sO
ndo tem o conddo de solucionar a problematica das prises e toda a sua complexidade de
fatores que tornam o sistema de justica criminal e de seguranca publica como s&o
historicamente. A administracdo das unidades onde esta alocada a massa carceraria € uma
tarefa complexa, multidisciplinar e que requer um alto grau de conhecimento técnico.

A gestdo do sistema carcerério, via de regra, fica a cargo da Administracdo Publica
através dos seus agentes (secretarios, diretores, policiais penais e demais servidores), no
entanto, com 0 avango da aproximacao entre o setor publico e o setor privado na prestacdo
dos servigos publicos a partir dos anos 1990, a gestdo penal também passou a fazer parte deste
rol (BURKHARDT, 2019; GARLAND, 2001; WACQUANT, 2009).
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O grande icone da regéncia do sistema carcerario pelo setor privado, aparentemente, é
os Estados Unidos que adotou tal politica desde o governo do presidente Ronald Reagan. O
seu modelo de governanca privada das prisdes, se baseia em muitos casos na privatizacao
total do sistema, ficando a construcdo da unidade prisional e a execucdo da pena a cargo do
ente particular e que atua numa légica empresarial, passando pelas méos do estado somente a
fiscalizacdo da prestacédo do servico (CHACHA, 2009).

Ainda nesta linha, tratando dos modelos de governancas prisionais aplicados ao longo
dos tempos, existe 0 modelo inglés, inserido ainda na gestdo da Ministra Margareth Thatcher
e que tem como caracteristica a totalidade da administragdo passada as maos da inciativa
privada, bem como o estilo francés da gestdo compartilhada ou mista, também conhecida
como cogestao, que, alias, guarda muita correlacdo com o adotado no Brasil, a ser estudado
em capitulo especifico.

No entanto, a inser¢do do setor privado como gestor do sistema prisional ndo detém
uma aprovacdo unanime entre os juristas, servidores publicos da administracdo prisional e
demais seguimentos da sociedade organizada que milita contra o encarceramento em massa.

Neste contexto de avanco do setor privado sobre alguns servicos que antes eram de
prestacdo exclusiva pelo Estado, a insercdo de empresas no sistema prisional brasileiro vem
ganhando espaco, inicialmente, na prestacdo dos servicos indiretos, tais como: a alimentacéo
dos detentos, limpeza e manutencéo, bem como o fornecimento do vestuario (MATOS, 2018).

O passo seguinte é justamente no ponto mais polémico, o da atuacdo de empresas
privadas na administracdo prisional, o que divide os especialistas da area, pois se instala uma
discussdo de ordem ética, moral e para alguns até de cunho constitucional/legal.

O tema entrou em pauta novamente ap6s varias falas do entdo Ministro da Justica e
Seguranca Publica, Sérgio Moro, pasta do governo do presidente Jair Messias Bolsonaro,
defendia a privatizagdo dos presidios ainda no ano de 2019. Em 23 de junho de 2021, Marcio
Schiefler Fontes presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), orgéo integrante do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), publicou no
Diario Oficial da Unido a Consulta Publica de n® 2 “[...] para manifestacdo acerca das
alternativas para administragdo penitenciaria pelos modelos de cogestdo, privatizacdo e
parceria publico privadas [...]” (BRASIL, 2021a).

Ainda neste sentido de discutir os modelos de gestdo para fazer frente ao atual
panorama do sistema carcerario do Brasil, no dia 03 de maio de 2022, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados (CCJ), aprovou a realizacéo

de audiéncia publica para discutir o projeto de lei n® 2694/2015 que propde alteracdes na Lei
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de Execugdes Penais (LEP) para disciplinar o papel da iniciativa privada nas unidades
prisionais.

Na Bahia (2011), conforme dispGe a Lei n° 12.212/11 o sistema prisional fica a cargo
da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP), ente estadual
responsavel pela macro administracdo da malha carceréria, que conta atualmente com 26
unidades (sendo dois anexos) prisionais divididas entre os dois principais modelos, quais
sejam; a gestdo plena (somente a Administracdo Pablica) e a cogestdo (empresa privada em
compartilhamento com o ente publico) (BAHIA, 2011).

O panorama da problematica do encarceramento no Brasil e que tem na sua génese
multiplos fatores, tais como; a cultura punitiva que esta enraizada na mentalidade dos atores
do sistema de justica criminal vigente, os graves problemas sociais e econdmicos que assolam
0 pais, o descontrole do sistema prisional que hoje se encontra refém das fac¢bes criminosas,
bem como a falta de politicas publicas consistentes para as pessoas encarceradas (MATTOS,
2018).

O contexto do sistema prisional baiano ndo difere muito das demais unidades
federativas. A superlotacdo, as faccdes criminosas, as greves de servidores, as rebelifes, o
déficit de méo de obra, sdo alguns dos problemas enfrentados pela administracdo do sistema,
independente do modelo de gestdo adotado pela unidade.

Diante deste contexto no qual o Estado apesar dos grandes esforcos enfrenta diversas
dificuldades na gestdo prisional, neste estudo iremos trabalhar a seguinte problematica: Como
se caracteriza a gestdo prisional no Estado da Bahia a partir dos modelos adotados? Por essa
indagacdo, propos-se desenvolver estudo que possui como objetivo geral: mapear e
caracterizar a gestdo plena e a cogestdo no estado da Bahia. Como objetivos especificos este
estudo se propde a: Caracterizar os modelos de gestdo plena e cogestdo; estabelecer um
comparativo entre a Gestdo Plena e a Cogestdo na administracdo prisional da Bahia de acordo
com os dados disponiveis no Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN); elaborar um mapeamento sobre as condi¢des de gestdes prisionais da
Bahia.

Este trabalho foi realizado tendo como processo metodoldgico a pesquisa bibliografica
na modalidade exploratdria, tendo uma abordagem qualitativa. Este procedimento foi adotado
para que fosse possivel sanar 0s objetivos propostos.

O fato de atuar como servidor publico da Atividade de Inteligéncia da Policia Militar
do Estado da Bahia despontou como importante fator desencadeante deste estudo, visto que o

servico desempenhado pela policia reflete diretamente nos ndmeros da criminalidade e
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consequentemente na populacdo carceraria. Ndo obstante a esta motivacao viu-se que ha na
literatura uma lacuna referente a estudos direcionados aos modelos de gestdo prisional,
notadamente, os adotados pela Administracdo Prisional do Estado da Bahia, sendo assim, faz-
se necessaria a realizacdo de estudos que contemplem esta area da problematica carceraria na
Bahia.

Esta pesquisa esta estruturada em pelo menos seis se¢des e seu subtopicos. A primeira
intitulada como introducdo traz os aspectos gerais norteadores da pesquisa; a segunda
apresenta o referencial teorico e trata das possiveis correlacfes entre a seguranca publica e o
sistema prisional, bem como apresenta uma abordagem panoramica do sistema carcerario
brasileiro. A terceira se¢do trata especificamente dos modelos de gestdo prisional, suas
caracteristicas e 0s aspectos juridicos que permeiam as suas aplicacdes praticas, a seguir, na
quarta secdo esta apresentado o percurso metodoldgico. Na quinta se¢do, o tema central da
pesquisa estuda os modelos de gestéo prisional da Bahia e a seguir debruca-se sobre alguns
aspectos dos contratos administrativos utilizados pela Administracdo publica nesta &rea,
trazendo os principais dados e a analise de resultados. A sexta secdo traz as consideracdes

finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo abordadas algumas questdes histdricas e conceituais acerca do sistema
carcerario e suas especificidades. A problematica do superencarceramento que desafia as
autoridades publicas a partir de uma abordagem ampla sobre a estrutura prisional brasileira e
a sua relacdo com a seguranca publica, assim como sdo apresentadas as visdes de autores que

se debrucaram sobre este complexo tema da realidade social.

2.1 O SISTEMA PRISIONAL: UM BREVE PANORAMA

No Brasil, a populacéo carceraria saltou de 380 mil em 1990 para aproximadamente
730 mil em 2017 e no primeiro semestre de 2021 o efetivo de encarcerados era de 820.689,
sendo que deste montante, aproximadamente 673.614 se encontram detidos em celas fisicas
(BRASIL, 2021).

O cenério acima apontado e que desemboca na superlotagdo ndo € um fenébmeno
recente na historia do sistema carcerario brasileiro, fundado no improviso das instalacdes e da
falta de politicas publicas (NOVO, 2017).

O Brasil era o destino dos presos da coroa acusados pelos mais diversos delitos, desde
o homicidio até o contrabando, o Codigo de Leis portuguesas “[...]Jdecretava a Colonia como
presidio dos degredados [...]” e este status se estende até o ano de 1808 (AMADO, 2002;
CAETANO, 2000).

A criacdo da Casa de Correicdo no Rio de Janeiro é o primeiro registro de uma
unidade prisional brasileira citada na Carta Régia de 1789. Na cidade de S&o Paulo, no
subsolo da Camara Municipal, entre os anos de 1784 e 1788, era o local onde funcionava a
prisdo, conhecida como Cadeia, e que servia para abrigar os infratores e escravos antes das
penas de acoite e de degredo (NOVO, 2017).

A Constituicdo de 1824 ja previa que as prisdes deveriam ter os padrdes minimos de
higiene, seguranca e mencionava a necessidade de separagéo dos presos conforme o delito
praticado (BRASIL, 1824).

A solidez técnica de um modelo de governanca que possa captar, gerir e aplicar as
verbas do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) criado pela Lei Complementar n°® 79 de
1994 e suas alteracGes, bem como consiga administrar as especificidades de cada unidade
prisional dos entes estaduais, configura um desafio para as secretarias de gestdo prisional
responsaveis por cada unidade federativa (BARRETO, 2020).
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Historicamente, até o final do século XVIII, as puni¢des impostas a infratores estavam
intimamente ligadas ao sofrimento e ao suplicio, no entanto apo6s intensa pressdo de
estudiosos e da opinido publica modificacdes foram propostas. A partir do entendimento do
por que punir, a extincdo de penas barbaras e a inquietacdo acerca da reinsercdo social destes
infratores, o modelo prisional se modificou e entendeu-se que vigiar seria preferivel a punir
(CABRAL, 2007).

No século XIX a prisdo como modelo punitivo para criminosos foi iniciado nos
Estados Unidos, a primeira penitenciaria construida foi chamada de Walnut Street Jail, na
sequencia foram criadas Western Pennsylvania Penitentiarye e Eastern State Penitentiary
(BITENCOURT, 2011). Neste mesmo periodo foi criado o sistema progressista, onde o
comportamento do preso é levado em conta e a liberdade condicional era concedida como
forma de recompensa (MACHADO et al, 2013).

A partir de 1970 houve grandes modificagbes no modelo punitivo mundialmente, a
prisdo que até entdo era tida como segundo plano passou a ser o foco principal. A situacdo
brasileira, fundada na légica do encarceramento em massa acabou transformando as unidades
prisionais numa espécie de “escola do crime” ¢ num deposito de gente no qual as violacdes
dos direitos humanos sdo os resultados evidenciados pelos veiculos de informacdo e pelos
entes fiscalizadores a todo o tempo (NOVO, 2017).

A infraestrutura deficiente e a escassez de recursos humanos para fazer frente a
situacdo cadtica das prisbes brasileiras sdo problemas histéricos e que demandam politicas
publicas efetivas e norteadas por medidas técnicas e afastadas do populismo penal, séo
urgentes no atual cenério. Ademais, o simbolismo e a fal4cia da ressocializacdo como

finalidade da pena privativa de liberdade néo resistem aos fatos noticiados no cotidiano.

[...] fracasso da ressocializagdo na pratica, [...] como fundamento da execucdo da
pena, mostrou-se incapaz de atingir uma reducdo minima dos indices de
reincidéncia. Embora isso ndo devesse surpreender ninguém, porquanto as metas
ressocializadoras sempre cumpriram uma funcéo simbdlica. (CAFFARENA, 2011
apud BITENCOURT, 2011, p. 22).

As afirmac0es acima colacionadas demonstram que as funcdes da pena assumidas pelo
Estado brasileiro a partir do século XX, quais sejam; a de ressocializar, readaptar, reeducar e
reinserir o apenado ao convivio fora dos muros do cércere, ndo tem evidenciado resultados
positivos.

O modelo prisional brasileiro é baseado no modelo inglés progressivo e também no

modelo pensilvanico, estes sdo compostos por trés etapas. Inicialmente é realizado o
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isolamento, ap06s o preso é submetido a realizacdo de trabalho conjunto e ap6s esse periodo é
implementado o livramento condicional.

Na atualidade estas fases foram substituidas por trés regimes; o fechado, o aberto e o
semiaberto (ADORNO, 2000).

O panorama histérico da superlotacdo do sistema prisional brasileiro, aliado as
péssimas condicBes de infraestrutura cria o ambiente ideal para a propagagdo de doencas, para
o fortalecimento das facgbes criminosas que loteiam as unidades prisionais e séo
protagonistas de espetaculos de violéncias inimaginaveis. Além disso, enfragquecem a
seguranca, expdem os servidores e funcionarios do sistema, encarecem cada vez mais a
manutengdo do complexo prisional, expondo assim, a fragilidade e a incompeténcia dos

mandatarios quanto a gestdo do sistema de justica criminal.

Grafico 1 — Taxa de Aprisionamento, VVagas e Déficit de VVagas de 2000 a 2020.
Deficit por Ano Populacéo Privada de Liberdade e Vagas por Ano

Populago Privada de Liberdade M Vagas por Ano

100Mil 300 Mil 400 M 200 Mi

Fonte: Brasil (2021c¢).

O problema da superlotacdo, mas ndo somente ele, chama a atencéo da sociedade e
expde 0 caos no sistema punitivo brasileiro, principalmente tendo em vista a perda do controle
estatal sobre o ambiente prisional que passa a funcionar com regras e poderes especificos,
principalmente com os fendmenos das rebelides.

A primeira grande rebelido numa priséo brasileira, segundo relatos historicos, ocorreu
no Estado de Sao Paulo, no Presidio da Ilha Anchieta em junho de 1952 (O ESTADO DE S.
PAULO, 1952). A pratica é comum, geralmente decorrente da guerra sangrenta entres as
facgbes criminosas que loteiam as unidades prisionais, bem como por causa das péssimas

condigdes do carcere.
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O Jornal Folha de S. Paulo no ano de 2018 fez um levantamento com a cronologia das
principais rebelides ocorridas no sistema prisional brasileiro da contemporaneidade, vejamos

no Quadro 1:

Quadro 1 — Rebelides ocorridas no Brasil até o ano de 2018

ANO UNIDADE PRISIONAL MORTES
1987 Penitenciaria do Estado, Sdo Paulo (SP) 31 mortos
1989 Distrito Policial de Sao Paulo (SP) 18 mortos
1992 Massacre do Carandiru, Sdo Paulo (SP) 111 mortos
2002 Presidio Urso Branco, Porto Velho (RO) 27 mortos
2004 Casa de Custddia de Benfica, Rio de Janeiro (RJ) 31 mortos
2013 Complexo Penitenciario de Pedrinhas (MA) 60 mortos
2017 Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, Boa Vista (RR) 33 mortos
2017 Massacre em Manaus, Amazonas (AM) 67 mortos
2017 Penitenciaria de Alcaguz, Nisia Floresta (RN) 26 mortos
2018 Centro Penitenciario de Recuperagdo do Para (PA) 22 mortos

Fonte: Folha de S. Paulo (2018).

Os eventos de violéncia intramuros das unidades prisionais ndo se limitam a elas,
tendo em vista que seus efeitos reverberam de forma apreensiva nas comunidades dominadas
pelas faccdes criminosas que as comandam de dentro dos presidios.

Diante do insucesso da gestdo publica cada vez mais o Modelo de Gestdo
Compartilhada Parceria Publico/Privada (PPP), o Modelo de Cogestdo e o modelo de Gestéo
da Associacdo de Protecdo e Amparo ao Condenado (APAC) sdo alternativas acessorias a
serem consideradas. Estes despontam como possivel solucdo para problemas como
superlotacdo, condicBes sanitarias insalubres e possibilidade de ressocializacdo do preso
(LEITE, 2019).

O quadro degradante do sistema carcerario brasileiro € tdo grave que o tema chegou ao
Supremo Tribunal Federal (STF) no ano de 2015 através da Arguicdo de Preceito
Fundamental n® 347 (ADPF), ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
(FERREIRA; COSTA, 2021).

Na peticdo, o partido solicitava que o STF reconhecesse que o sistema prisional
brasileiro ¢ um violador dos preceitos fundamentais da constituicdo, principalmente por
atingir os direitos fundamentais das pessoas no carcere e com isto que fosse reconhecida a
existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional e assim, exigir do poder publico uma série
de medidas objetivas voltadas para a melhoria do sistema como um todo.

Os dados mais recentes ddo conta de que houve uma leve reducdo de

aproximadamente 4,9% na populagdo carceraria do Brasil (BRASIL, 2020), no entanto, ainda
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existe a superlotacdo, bem como os numeros podem ser reflexos da pandemia da covid-19, o
que demanda o estudo mais apurado para investigar melhor este evento.

Neste cenario ndo muito distinto da realidade nacional, a Bahia possui atualmente 26
estabelecimentos prisionais distribuidos entre a capital e o interior com capacidade total para
abrigar 12.095 detentos, mas atualmente se encontra acima da sua capacidade, suportando
13.464 presos (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2022).

Nos dias atuais, o Estado da Bahia, unidade federativa onde ficam localizados os
estabelecimentos prisionais objetos deste estudo, a populacdo carceraria, bem como o
contexto e 0s eventos que circundam o sistema, ndo séo diferentes da realidade nacional. A
ultima crise envolvendo confronto de facges rivais numa unidade prisional local ocorreu no
dia 20 de fevereiro de 2022, resultando na morte de cinco detentos e mais 17 feridos por arma
de fogo e armas brancas (G1, 2022). Mas, ndo pode ser esquecida a rebelido ocorrida no
Conjunto Penal de Feira de Santana em maio de 2015, na oportunidade, ap6s uma disputa
entre duas faccOes rivais, justamente num domingo de visitas, um grupo de detentos entrou
em confronto e ao final deixou um saldo de nove mortos, geralmente causadas por objetos
perfuro cortantes, sendo que alguns dos Obitos foram através de decapitacdes (G1, 2015).

Vé-se desta forma que existe claramente uma discrepancia acerca do que esta descrito
no texto da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Execucbes Penais (LEP) e o que esta
posto na realidade das prisdes brasileiras. Porém, é sabido que os problemas estabelecidos na
relacdo sociedade e prisdo estdo além das condicGes estruturais e sanitarias, perpassam por
escolhas politicas.

Neste sentido, a governancga de um sistema cadtico na sua esséncia no qual demonstra
que o controle sobre os presos e a dinamica das prisdes é uma ardua tarefa que o Estado, por

vezes em parceria com a iniciativa privada, vem tentando desempenhar sem muito sucesso.

2.2 SEGURANCA PUBLICA E O SISTEMA PRISIONAL: UMA ESTREITA
CORRELACAO.

O tema da seguranca publica no Brasil se encontra sempre em discussdo nas primeiras
paginas do noticiario, além de ser utilizado como plataforma politica durante o periodo das
campanhas eleitorais, no entanto, discuti-lo profundamente e com abordagens técnicas e que
ndo sejam baseadas no medo como metodologia € um desafio constante.

O escopo juridico que lastreia o0 tema da seguranca publica é o texto da Consituicdo

Federal de 1988 que reservou o artigo 144 para tracar as linhas gerais sobre o modelo de
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protecdo social. As policias, principais entes publicos responsaveis pela seguranga, foram
divididas conforme as suas atribuicbes de investigar e a de realizar o policiamento
ostensivo/preventivo (BRASIL, 1988).

No ano de 2019, mais precisamente com o advento da Emenda Constitucional n® 104,
inclui o inciso VI e o § 5°A para tratar das Policias Penais, a quem cabe a seguranca dos
estabelecimentos prisionais (BRASIL, 2019b).

A correlacdo entre o panorama da seguranca publica e o caos no sistema prisional é
um tema complexo e multifacetario que vai desde as escolhas do modelo de politica criminal
e de defesa social, perpassando pela questdo racial, e por fim a grave desigualdade social que
historicamente afeta o pais (BARBOSA,; REIS, 2019)

Neste sentido, o direito penal, a pena e 0 punitivismo ganham relevancia em
detrimento das questbes mais profundas sobre a seguranca publica. O modelo americano de
expansdo do sistema carcerario alcangou um status de espelho para outros paises, sempre
calcado na exploracdo midiatica do crime e do criminoso, bem como enraizado pelo discurso
do populismo puntivo (DAVIS, 2018).

O criminologista britanico, Anthony Bottoms, em meados da década de 1990 foi quem
primeiro cunhou o conceito de punitivismo populista para se referir ao modo como a
discussdo sobre a punicdo ao crime € utilizada como moeda politica lancada ao senso comum
popular (BOTTOMS, 1995, p. 40). Nesta visdo sobre a politica criminal e a seguranca
publica, a abordagem feita por especialistas estudiosos da area entra em oposicao as decisdes
tomadas conforme o sentimento popular, quase sempre tomado pelo édio e sem a devida
analise racional das questdes.

O populismo penal, perspectiva mais ampla que o punitivismo populista, ganha
notoriedade ap6s o crimindlogo John Pratt (2007) tracar uma linha ténue entre a
modernizacdo da sociedade ocorrida entre as décadas de 1970 e 1990 que passa a intensificar
o0 foco no carcere como a melhor resposta para a ascenséo do crime.

Neste panorama em que o Estado opta pela via punitiva e focada na represséo penal, o
estado de bem-estar social cede espaco ao punitivismo e ao “Estado-centauro”, conforme
ensina Loic Wacquant (2007), aquele que ostenta a cabeca liberal e o corpo punitivo. Ainda
nesta perspectiva, o autor elenca algumas carateristicas desta visdo de mundo, quais sejam: a)
discurso alarmista e midiatico focado na imposi¢do de medo b) multiplicacdo desenfreada de
leis penais c) estigmatizacgdo e arrocho penal sobre as populagdes subalternizadas d) foco na
reducdo dos custos do carcere e) refor¢o do estado policialesco e consequente encarceramento
em massa (WACQUANT, 2007, p. 25-27).
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O fato é que o encarceramento massivo como 0 que vivemos no Brasil, seletivo e
degradante, e nas condicdes historicamente postas, tem raizes que podem ser contextualizadas
a nivel mundial e ndo resulta numa reducdo da criminalidade como também ndo atua como
dirimente da inseguranca publica, ao contrario, serve como fator complicador para as agéncias
estatais que atuam na malha protetora da sociedade.

O surgimento dos grupos criminosos que hoje dominam as unidades prisionais é um
fator preponderante para demonstrar o quéo falho é o papel do Estado neste setor. As maiores
facgbes criminosas do Brasil surgem num contexto, inicialmente, de reivindicacbes por
melhorias no sistema prisonal e depois ganha caracterisiticas de uma forte guerra pelo
dominio de territérios (FELTRAN, 2018).

A primeira faccdo criminosa e que surge no seio do sistema prisional carioca é o
Comando Vermelho (CV). O grupo surgiu no Instituto Penal Candido Mendes na llha Bela no
Rio de Janeiro e de la se espalhou pelas comunidades carentes do estado e passou também a
atuar em outros paises da America Latina (AMORIM, 1993).

Na mesma linha, o Primeiro Comando da Capital (PCC), nasce no interior de S&o
Paulo na Penitenciaria de Seguranca Maxima de Taubaté no ano de 1993, a ideia inicial surge
para fazer frente as agruras impostas pelo Estado dentro do sistema prisional paulista e logo se
expande pelo Brasil e hoje possui vinculos internacionais no trafico de drogas, nos roubos a
instituicdes financeiras, pratica de homicidios e demais modalidades criminosas (FELTRAN,
2018).

Em fevereiro de 2001 utilizando uma elaborada e complexa rede de contatos, o PCC
protagonizou uma grande rebelido no Estado de Sado Paulo que mobilizou aproximadamente
29 unidades prisionais em cerca de 19 cidades e movimentou mais de 25 mil detentos, o que
paralisou o sistema, assim como desmoralizou toda a clpula da seguranca publica paulista
(JERLIN, 2020).

A mesma facgdo, em maio de 2006, atundo de forma organizada ordenou novas
rebelides e ataques as bases das forcas de seguranca publica no Estado de Séo Paulo, o que
resultou na morte de pelo menos 30 agentes de seguranga publica (policiais militares, civis,
guardas municipais e agentes de presidio) e nagquela oportunidade 0 medo tomou conta das
ruas de Séo Paulo.

Na regido norte do Brasil, observando o modus operandi de sucesso das duas sucias, a
paulista (PCC) e a carioca (CV), agora no sistema prisional amazonense, surge a Familia do
Norte (FDN) entre os anos de 2006 e 2007, se tornando hoje a terceira maior fac¢do criminosa

do pais, que controla a rota de trafico de drogas no Rio Solimdes e vive em constante disputa
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com o PCC e o CV, nas ruas e dentro do sistema carcerario do Estado do Amazonas
(CANDOTTI, MELO;SIQUEIRA, 2017; SIQUEIRA, PAIVA, 2017; SIQUEIRA, 2017).

A dificuldade em reunir dados fidedignos sobre o panorama atual da correlacdo entre o
sistema prisional, fac¢cdes e seguranca publica € outro fator muito comum que permeia o tema,
vale registrar, em que pesem os esforcos de instituicdes estudiosas da seguranca publica e da
estrutura carceréria do Brasil, ndo € possivel afirmar categoricamente a quantidade destes
grupos criminosos que controlam as cadeias, ante a incompletude e/ou apagao dos dados junto
a Administracdo Publica (LUZ; CORDAO, 2022).

Uma das caracteristicas comuns a todas estas facgdes criminosas que trazem sérios
problemas para a ordem publica é o forte senso de pertencimento, uma exacerbacdo da
solidariedade entre os delinquentes, a existéncia de cumplicidade e elevada hierarquizacéo,
tudo isto sendo fomentado a todo tempo pelos seus lideres e resulta huma doagdo por
completo aos anseios do grupo (FOUCAULT, 2001).

No entanto, diante da grave posi¢cdo em que se encontra o sistema prisional brasileiro,
tendo em sua grande maioria a superlotacdo, o dominio das fac¢bes criminosas e as condicdes
insalubres como caracteristicas mais marcantes, a relacdo do atual panorama da seguranca
publica com a questdo carceraria € fato notério, porém, ndo muito recente (FELTRAN, 2018).

O quadro que esté posto revela-se num ciclo muito peculiar, pois, a mistura dos presos
provisorios com os presos condenados, bem como a inexisténcia da separacdo dos detentos
conforme a gravidade dos delitos praticados termina por gerar um clima tenso e transforma o
sistema de aplicagdo das penas privativas de liberdade numa verdadeira “escola do crime”
(NOVO, 2017).

O modelo de guerra as drogas adotado pelo Brasil foi importado dos Estados Unidos
que deflagrou o embate na década de 1970 e baseia-se na repressao penal, no proibicionismo,
no encarceramento em massa que se origina na discricionariedade policial na selecdo do
traficante e do usuario, conforme ensina o Juiz de Execucdes Penais do Estado do Amazonas,
Luis Carlos Valois, na sua obra sob a orientacdo do Prof. Salomé&o Shecaira, intitulada de
“Direito Penal da Guerra as Drogas” (2019).

Ainda nesta linha, vale mencionar o defendido por Marcelo Bordin (2020), Doutor em
Sociologia pela Universidade Federal do Parana (2020), a sua tese é de que a militarizacéo da

segurancga publica agora se encontra num novo estagio, o da hipermilitarizacéo, vejamos:

O estdgio da hipermilitarizacdo ndo tem muita diferenca dos processos de
militarizacdo, talvez em decorréncia da necessidade de se propagar a necessidade de
seguranca, ou de uma “paz armada”, ou seja, a partir do momento em que a “vida
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cotidiana” se torna um campo de batalha “contra as drogas” ou “contra o crime”, a
vida precisa ser (hiper) militarizada. (BORDIN, 2020, p. 19).

A concepgéo acima descrita encontra amparo na realidade atual, basta observar que
toda a tecnologia dos campos de batalha é importada ou adaptada para servir a seguranca
publica, mas ndo somente isto, o treinamento inclusive de forgas civis, bem como a sua
atuacdo na ponta acaba sofrendo a influéncia direta da militarizacdo. Neste sentido, vale
mencionar o fato de que a administracdo de muitas unidades prisionais é exercida por oficiais
das policias militares, como é o caso da SEAP/BAHIA em que dos 26 (vinte e seis)
estabelecimentos penais, 15 (quinze) sdo administrados por policiais militares (LICITACOES,
2020).

No Brasil, no ano de 2006, durante um governo dito de esquerda, entra em vigor a
nova Lei de drogas (11.343/2006) com a proposta de modernizar a politica de drogas do pais
gue passaria a tratar o usuario como dependente quimico e o traficante sendo tratado de forma
mais dura ao longo dos tipos penais nela elencados.

O fato é que para muitos estudiosos o novo diploma repressor, em que pese a novidade
nas tratativas para com o usuério e demais atores envolvidos na traficancia, a Lei também
contribuiu de sobremaneira para o aumento da populacgéo carceréria brasileira, tendo em vista
o reforco na discricionariedade policial para decidir quem é traficante e quem € o usuario,
dada a subjetividade do texto legal (CAMPOS, 2015; CARVALHO, 2016).

No inicio de 2007 o trafico de drogas, sozinho, era responsavel por 15% dos internos,
enquanto os crimes contra o patriménio juntos (furto e roubo) somavam 32% da massa
encarcerada. Os dados de 2011 j& revelavam um aumento considerdavel no percentual de
presos pela Nova Lei de Drogas, cerca de 24%, enquanto que 0s crimes patrimoniais
agrupados chegavam a 28% (BRASIL, 2014).

Os nameros mais atuais extraidos do BRASIL (2021c) seguem na mesma perspectiva

de avanco dos presos oriundos do trafico de drogas em &mbito nacional.
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Gréfico 2 — Incidéncia por Tipo Penal (jul. a dez. de 2021
INCIDENCIA POR TIPO PENAL

TOTAL POR CATEGORIA

FEMININO

TOTAL: 21.374 FEMININO: 426 MASCULINO: 20.948

Fonte: BRASIL (2021c).

Os dados por tipo penal que caracterizam a massa carceraria do sistema baiano

seguem uma ldgica parecida quando comparados com 0s nUmeros nacionais.

Gréfico 3 — Incidéncia por Tipo Penal na Bahia (jul. a dez. de 2021)

INCIDENCIA POR TIPO PENAL NA BAHIA

FEMINING

TOTAL: 692.371 FEMININO: 26.345 MASCULINO: 666.026

Fonte: BRASIL (2021c).

Os nameros acima demonstram que no sistema prisional baiano o trafico de drogas
ainda é o principal responsavel pela maior fatia (31,33%) de detentos, enquanto 0s crimes
contra o patrimonio agrupados respondem por (32,49%) dos aprisionados. Isto revela que a
Nova Lei de Drogas sem critérios objetivos de analise das condutas pode estar criando uma

massa de encarcerados que servem como “exército reserva” para as facgdes criminosas que
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dominam as prisGes e por sua vez esta ldgica retroalimenta as a¢fes contra a seguranca
publica fora dos muros do carcere (VALOIS, 2019).

Os presos em idade jovem, quase sempre réus primarios, adentram ao sistema e logo
tem que aderir a uma das faccGes para obter a protecdo durante o periodo em que estiver
recluso, desta forma, se cria uma relacdo de divida e que sera cobrada de alguma forma. Neste
sentido, as unidades prisionais se tornaram grandes centros formadores de exércitos para as
grandes faccOGes que aterrorizam dentro e fora do carcere. O entdo Ministro da Seguranca

Publica, Raul Jungmann, no governo do Presidente Michel Temer, assim asseverava:

Temos que rever a cultura que vige na sociedade de prender, prender, prender, sem
entender que a prisdo em larga escala ou em massa ndo é sustentavel. NOs
prendemos muito e prendemos mal. Boa parte desse pessoal faz um juramento para
sobreviver e se incorpora as grandes gangues. Entdo o sistema penitenciario hoje é
um sistema que recruta soldados para o crime organizado. (JUNGMANN, 2018).

A afirmacdo do referido Ministro de Estado é irretocavel e demonstra o quanto o
sistema de justica criminal brasileiro precisa avancar para se tornar mais efetivo. A aplicacao
da pena conforme se extrai do art. 59 do Cddigo Penal Brasileiro tem a funcdo declarada de
reprovar a conduta criminosa e, noutro sentido, atuar de forma repressiva as praticas
delituosas, no entanto, ndo € o que se observa no cotidiano social.

O sistema carcerario brasileiro atua praticando algo diametralmente oposto ao objetivo
declarado, pois, demonstra indices pifios de ressocializacdo, ndo reduz a criminalidade, na
verdade, acaba por fomentar e retroalimentar a engrangem da inseguranca publica
(ANDRADE, 2015, p. 289).

As faccdes criminosas foram ganhando corpo dentro e fora das prisdes,
arregimentando cada vez mais integrantes, se articulando, criando novas possiblidades de
atuar no crime e com isto avancou o seu poderio bélico e econémico. O Primeiro Comando da
Capital (PCC), apontado como o maior grupo criminoso do pais, para 0 Grupo de Atuacao
Especial de Repressdo ao Crime Organizado (GAECO) do Ministério Publico de Sdo Paulo, a
faccdo arrecada anualmente a grandiosa cifra de R$ 120 milhGes de reais, 0 que a equipara a
grandes empresas de ramos formais da economia (ABREU, 2019, p. 355).

O cenario de barbarie como o ocorrido no Estado do Amazonas no ano de 2017, mais
precisamente no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), administrado em
cogestdo pela empresa Umanizzare, na qual cada preso a época custava R$ 4.700,00 por més,

se repete ano a ano pelas unidades federativas. Na ocasido foram dezessete horas de rebelido
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dos detentos guerreando entre si e ao final foram 56 mortes violentas e a quase total
destruicdo das instalagdes da unidade prisional (G1, 2019).

O fato € que estes eventos ndo se encerram nas prisdes, o que é um absurdo em sua
esséncia a propria existéncia destes motins, mas reverberam fora do carcere e geram uma série
de outros eventos nas comunidades e nos grandes centros urbanos, atingindo diretamente a
ordem publica e, por conseguinte afetando a seguranca publica e seus 6rgdos que, atdnitos,
ndo detém infraestrutura, nem recursos humanos para fazer uma prevencdo e a repressao
qualificada (BARBOSA, 2019).

A propria atividade de inteligéncia de seguranca publica (ISP), notadamente, a
inteligéncia penitenciéria, que deve servir para produzir conhecimento e atuar como bases
para a tomada de decisdo no ambito da gestdo prisional, apesar dos primeiros ensaios nos anos
de 2007 a 2009, que objetivava a criagdo de um ente coordenador-geral de inteligéncia
penitenciaria com alcance nacional para atuar junto aos sistemas estaduais, somente em 2019,
na gestdo do entdo ministro da justica e da seguranca publica (MJSP), Sergio Moro, através
do Decreto Presidencial n® 9.662 de 1° de janeiro de 2019 foi criada a Diretoria de Inteligéncia

Penitenciaria (DIPEN) com a seguinte misséo (art. 36):

Art. 36. A Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria compete:

I - dirigir, planejar, coordenar, controlar, avaliar e orientar as atividades de
inteligéncia no &mbito do Departamento Penitenciario Nacional;

Il - supervisionar as operacdes de inteligéncia e contrainteligéncia do Departamento
Penitenciario Nacional;

Il - planejar, coordenar, integrar, orientar e supervisionar, como agéncia central, a
inteligéncia penitenciaria em ambito nacional;

IV - coordenar as atividades de atualizacdo da Doutrina Nacional de Inteligéncia
Penitenciaria;

V - subsidiar a definicdo do plano nacional de inteligéncia penitenciaria e da
atualizagdo da Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitenciaria e sua forma de
gestdo, o uso dos recursos e as metas de trabalho;

VI - promover, com os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, o
intercdmbio de dados e conhecimentos, necessarios a tomada de decisGes
administrativas e operacionais por parte do Departamento Penitenciario Nacional,
VII - propor acBes de capacitacdo relacionadas com a atividade de inteligéncia de
penitencidria, em parceria com a Escola de Servigos Penais e com outros érgéos e
instituicGes, no Pais ou no exterior;

VIII - desenvolver, acompanhar, avaliar e apoiar projetos relacionados com a
atividade de inteligéncia penitenciaria;

IX - elaborar estudos e pesquisas para o aprimoramento das atividades de
inteligéncia penitenciaria e de enfrentamento ao crime organizado;

X - planejar, supervisionar e executar agdes relativas a obtencéao e a andlise de dados
para a producdo de conhecimentos de inteligéncia penitencidria destinados ao
assessoramento do Departamento Penitenciario Nacional;

X1 - acompanhar as atividades operacionais demandadas pela Diretoria e executadas
por outros 6rgdos do Ministério e por unidades federativas que envolvam a aplicacéo
de instrumentos e mecanismos de inteligéncia; e
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X1l - fomentar a integracdo e a cooperacdo entre os Orgdos de inteligéncia
penitenciaria das unidades federativas, em articulagdo com os érgdos integrantes do
sistema de inteligéncia, em &mbito nacional e internacional (BRASIL, 2019a).

A instituicdo de um o6rgdo de inteligéncia com poder articulador e de abrangéncia
nacional, em tese, revela um grande avanco para a seguranga publica e a sua atuacdo
qualificada junto ao sistema prisional. No entanto, mesmo com o advento da Doutrina
Nacional de Inteligéncia Penitenciaria (DNIPEN), ainda no ano de 2013, administracédo
penitenciaria das unidades federativas, em sua maioria, ndo detém as estruturas minimas para
a implantacdo dos nucleos locais de inteligéncia prisional, o que seria de fundamental
importancia para alimentar a coordenacdo nacional e o melhorar a reunido e o fluxo de
informacdes entre os estados (BRASIL, 2013, 2019a).

Além do mais, o0 modelo de seguranc¢a publica adotado pelo Brasil, ndo pautado na
inteligéncia e na interacdo entre as agéncias, no qual a ostensividade é o expediente mais
utilizado, ainda que de forma ineficaz, do que o fomento da investigacdo criminal torna ainda
mais dificil a atuacdo do poder estatal. A falta de integracéo entre as forcgas, o sucateamento e
0 uso politico eleitoral das agéncias de seguranca publica sdo algumas das mazelas presentes
no contexto histérico nacional (SOARES, 2003).

Na Bahia, a Administracdo Prisional e a Secretaria de Seguranca Publica, em que pese
ndo citar nominalmente as fac¢Bes criminosas que atuam no estado, as unidades prisionais e
as comunidades estado a fora, sabem muito bem da existéncia delas e dos danos que causam a
paz social no cotidiano (SILVA, 2016).

Assim como ocorre em outras unidades federativas, na Bahia, a ocupacdo dos
pavilhdes do sistema é feita, ndo conforme os critérios da Lei de Execugdes Penais (LEP),
mas sim, através da nomenclatura do grupo criminoso do qual o detento faz parte ou indica
fazer, até por questdo de sobrevivéncia, conforme revelou o presidente do Sindicato dos
Servidores Penitenciarios do Estado da Bahia (SINSPEB), Geonias Oliveira, em entrevista ao

Jornal Correio em 22 de novembro 2016:

“Essa divisdo ¢ antiga. A medida que as fac¢des vdo surgindo, os espacos vio sendo
adequados. Historicamente, isso surgiu diante da falta de condicdo do Estado de
gerenciar os conflitos e, por sua vez, 0s gestores permitiram que 0S presos se
organizassem”, declarou o coordenador do Sinspeb, Geonias Oliveira.

“Aquele que nao se manifesta de imediato, passa por uma triagem, onde a dire¢ao
pergunta qual o grupo ele faz parte e é direcionado para a unidade especifica. Quem
ndo esta ligado a nenhuma facgdo ¢ alojado aleatoriamente”, disse Geonias. Mas tém
aqueles que grupo nenhum quer, que € o caso de estupradores. “Ficam no chamado
‘seguro’, uma cela separada que cada unidade tem para evitar o contato com os
demais internos”, diz Geonias (WENDEL, 2016).
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Em todas essas unidades, os banhos de sol sdo em horérios alternados. Os dias de
visita de parentes também. “As visitas sdo separadas. No Presidio Salvador, no
prédio principal, acontecem na quinta e domingo para parentes de presos que sdo do
CP. No prédio anexo, onde o dominio ¢ do BDM, ocorrem nas quarta ¢ sabados”,
disse Geonias (WENDEL, 2016).

Ainda no mesmo sentido, o entdo Promotor da Vara de Execugbes Penais, Edmundo

Reis, confirma a existéncia da divisdo por facgdes no sistema prisional baiano:

Essas divisdes existem e, as vezes, sim, se fazem necessérias, dependendo do perfil
de quem esta integrado naquele pavilhdo. A depender também do clima Ia fora, da
rivalidade entre as faccGes, da disputa de territdrio, se faz necessario para garantir a
integridade fisica das pessoas no complexo (WENDEL, 2016).

Os dados do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV-
USP) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) apontam que em nimeros absolutos
a Bahia teve 5.099 mortes violentas em 2021 (homicidios dolos, latrocinios e lesdes corporais
seguida de morte) (FBSP, 2021).

O atual modelo, anacrénico e que esta em vigéncia desde a chegada da Familia Real,
ndo da conta da complexidade e das reais necessidades que a modernizagdo da criminalidade
violenta, ou ndo, passou a imprimir nas cidades e demais espagos de atuacao.

A pauta da criacdo de um Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) no Brasil
sempre foi urgente, vale mencionar as raizes tracadas ainda em 2003 no primeiro governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e que tinha como Secretario Nacional de Seguranca
Publica o sociélogo e professor Luiz Eduardo Soares, que inclusive, tece duras criticas ao
programa de seguranca adotado pelos governos petistas.

No ano de 2007, através do Projeto de Lei 1.937/2007 apresentado pelo Executivo em
04 de setembro daquele ano, surge o embrido do atual SUSP e que tinha como eixo principal a
regulamentacdo do art. 144 da Constituicdo Federal para disciplinar e organizar o
funcionamento dos orgaos responsaveis pela seguranca publica. No entanto, somente durante
0 governo Michel Temer em 11 de junho de 2018 entra em vigor a Lei 13.675/18 que cria 0
Sistema Unico de Seguranca Pablica e também a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS).

Os diplomas legais acima apresentados tém como diretrizes, dentre outros pontos, a
organizagdo em um sistema Unico e que tenha foco na integracdo das agBes e no
compartilhamento das informacdes de seguranga publica, prisionais e sobre drogas entre as

forcas que o compde (art. 3°).
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As forgas de seguranca publica e o sistema prisional passam a ter critérios para a
avaliacdo do desempenho (art. 12), conforme os dispositivos abaixo:

Art. 12. A afericdo anual de metas devera observar 0s seguintes parametros:

| - as atividades de policia judiciaria e de apuracdo das infracBes penais serdo
aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidacdo dos delitos, a partir dos
registros de ocorréncias policiais, especialmente os de crimes dolosos com resultado
em morte e de roubo, pela identificacdo, prisdo dos autores e cumprimento de
mandados de prisdo de condenados a crimes com penas de reclusdo, e pela
recuperagéo do produto de crime em determinada circunscric&o;

Il - as atividades periciais serdo aferidas mediante critérios técnicos emitidos pelo
orgdo responsavel pela coordenacdo das pericias oficiais, considerando os laudos
periciais e o resultado na producdo qualificada das provas relevantes a instrucéo
criminal;

Il - as atividades de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica serdo
aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infracdes penais e
administrativas em determinada area, seguindo os parametros do Sinesp;

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas, entre outros
fatores, pelas a¢bes de prevencdo, preparacdo para emergéncias e desastres, indices
de tempo de resposta aos desastres e de recuperagdo de locais atingidos,
considerando-se areas determinadas;

V - a eficiéncia do sistema prisional sera aferida com base nos sequintes fatores,
entre outros:

a) 0 nimero de vagas ofertadas no sistema;

b) a relacdo existente entre 0 nimero de presos e a quantidade de vagas ofertadas;

c) o indice de reiteracdo criminal dos egressos;

d) a quantidade de presos condenados atendidos de acordo com o0s parametros
estabelecidos pelos incisos do caput deste artigo, com observancia de critérios
objetivos e transparentes.

§ 1° A afericdo considerard aspectos relativos a estrutura de trabalho fisico e de
equipamentos, bem como de efetivo.

§ 2° A afericdo de que trata o inciso | do caput deste artigo deverd distinguir as
autorias definidas em razdo de prisdo em flagrante das autorias resultantes de
diligéncias investigatorias. (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Assim, como pode ser observada, a criagdo do SUSP e da PNSPDS, tem um papel
impar para a melhoria do panorama da seguranca publica e a sua relagdo com a questdo
carceraria. No entanto, a sua efetiva implementacdo ainda ndo ocorreu e os problemas
subsistem de maneira que 0s avancos ndo sdo Vvisto na pratica e ndo refletem no cotidiano das
cidades e muito menos dentro do sistema prisional.

A “demagogia vingativa”, conforme assevera Raul Zaffaroni (2003), deposita na pena,
na priséo e no direito penal as bases para a solugdo dos problemas da seguranca publica.

O endurecimento das leis penais, a policia como unico braco do Estado a estar
préximo da sociedade e o aprisionamento massivo como uma vertente exclusiva para garantir
a defesa social, contrariando inclusive o PNSPDS, ndo substituem de forma alguma os
investimentos em programas sociais de fomento ao emprego e a renda, a educagdo publica
gratuita e de qualidade, sobretudo voltadas para os mais vulneraveis socialmente e que

engrossam 0s nimeros do carcere.
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3 MODELOS DE GESTAO PRISIONAL

Neste capitulo, com trés divisdes, sdo abordados os aspects gerais dos principais
modelos de gestdo prisional, bem como o0s seus apectos historicos e politicos. Na sequéncia, a
gestdo plena, enquanto modelo de administragdo adotado majoritariamente no Brasil, tem a
sua caracterizacdo e conceituagdo, por ultimo, sdo tratados os aspectos caracteristicos da
cogestdo, passando pelos conceitos de pritatizacdo e terceirizacdo no ambito das PPPs.

3.1 ASPECTOS JURIDICOS DOS MODELOS DE GESTAO PRISIONAL NO BRASIL

De inicio vale ressaltar e trazer a luz um dos conceitos da palavra gestdo que
geralmente é tratada como sindnimo de administracdo. A sua etimologia vem do latim
gestione (acao ou efeito de gerir ou administrar) e pode ser vista como uma palavra que pode
ter muitos significados e que deve ser analisada conforme o contexto no qual esta inserida
(PIRES, 2007). Na licdo de Santos (2008), gestao pode ser conceituada como “um processo
de coordenacdo e integracdo de recursos, tendente a consecucdo dos objetivos estabelecidos,
através do desempenho das atividades de planejamento, direcdo e controle”.

No entanto, a gestdo prisional no Brasil embora exista ampla discusséo sobre o ato de
gerir ou administrar uma unidade prisional ou o préprio sistema carcerario ainda ndo existe
um conceito fechado e especifico sobre esta area do conhecimento humano, conforme
demonstra o documento de Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro que foi
elaborado através da parceria do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Brasil) e o Conselho Nacional de Justica

(CNJ) langado no ano de 2020, vejamos:

A gestéo prisional no pais é carente de conceitos que amparem a sua especificidade,
prevalecendo ainda o empréstimo de saberes de outras &reas, sobretudo do
conhecimento importado da atividade policial. Essa deficiéncia tem forte impacto na
formatacdo de fluxos e rotinas que ndo amparam adequadamente 0 acesso das
pessoas privadas de liberdade aos servigos, direitos e politicas previstos na Lei de
Execucéo Penal, sendo necessario estabelecer com maior clareza as diferencgas entre
a politica de seguranca publica e a politica penal (BRASIL, 2020).

A Secretaria responsavel pelo sistema prisional da Bahia (SEAP) adotou o termo
Administracdo Penitenciaria e dentro do seu organograma possui a Superintendéncia de

Gestdo Prisional (SGP), conforme a nota extraida da pagina eletrénica oficial:
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A administracdo penitencidria é parte integrante do processo da execucdo da pena,
na adogdo de medidas para garantir a seguranca das pessoas privadas de liberdade e
assisti-las com acOes de saude, oferta de trabalho, profissionalizagdo e educagao.
Essas medidas sdo originarias da aplicacdo da Lei de Execucdo Penal e constituem a
base da politica penitenciaria, marcada pelo respeito a dignidade do homem, seus
direitos individuais e coletivos e a crenga no potencial de aperfeicoamento do ser
humano (BAHIA, [2022c]).

No Brasil, majoritariamente, o Estado detém a administracdo dos estabelecimentos
prisionais conforme esta descrito na Constituicdo Federal de 1988 (art. 24). Porém, o que se
observa ao longo dos anos é que a gestdo publica por si s6 ndo consegue suprir 0s requisitos
legais impostos o que faz com que seja imprescindivel pensar em novos modelos de gestdo
prisional a fim de proporcionar melhorias (CAVALCANTI, 2019).

A administracdo prisional ndo é uma atividade de facil realizacdo, exige organizacéo e
controle, além de uma equipe de servidores capacitados e eficientes, de forma geral, o Estado
tem por obrigagdo implementar um modelo de gestdo que tenha como alicerce a qualificagcdo
dos servidores e a manutencdo de um ambiente que cumpra 0s objetivos previstos na Lei de
Execucdes Penais.

Neste diapasdo, a gestdo do sistema prisional pode ser realizada das seguintes formas
segundo o ordenamento juridico brasileiro: através da administracdo feita pelo ente publico
em sua totalidade (gestdo plena); de forma mista entre o setor publico e o seguimento privado
(cogestdo ou gestdo compartilhada); por meio da Associacdo de Protecdo e Amparo ao
Condenado (APAC).

Diante do insucesso da gestdo publica cada vez mais o Modelo de Gestdo
Compartilhada Parceria Publico/Privada (PPP), 0 Modelo de Cogestdo e o modelo de Gestao
da Associacdo de Protecdo e Amparo ao Condenado (APAC) sdo alternativas acessorias a
serem consideradas. Estes despontam como possivel solucdo para problemas como
superlotacdo, condi¢Bes sanitarias insalubres e possibilidade de ressocializacdo do preso
(LEITE, 2019).

No entanto, a inser¢do do setor privado como gestor do sistema prisional ndo detém
uma aprovacao unanime entre os juristas, servidores publicos da administracdo prisional e
demais seguimentos da sociedade organizada que milita contra o encarceramento em massa.

A inclusdo dessa nova ldgica de gestdo se deu no Brasil em meados da década de 1990
com a aproximacao cada vez mais forte do setor privado com a administracdo publica que dali
em diante passou a ceder uma significante parcela dos seus servigos publicos para as maos
dos entes privados, com o sistema penal ndo foi diferente (BURKHARDT, 2019;
GARLAND, 2001; WACQUANT, 2009).
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O "Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado™ (PDRAE), que foi idealizado
pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso em 1995, deflagra a chegada
ao Brasil da “Nova Administragdo Publica” (Nueva Gestion Publica ou New Public
Management). Nesta visdo politica e econdmica, a Administracdo Publica atuaria com a
mesma ldgica do setor privado e com um enfoque empresarial, passando a dar énfase; as
metas, a eficiéncia e eficiéncia e a reducdo de custos, neste modelo cidaddo ganha status de
cliente.

No ano de 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso cria o Ministério da
Administracéo Federal e Reforma do Estado (MARE) que tinha como Ministro o economista
e cientista politico Luiz Carlos Bresser Pereira que definia a Nova Administracdo Publica
através do termo “Administracdo Gerencial” e a partir dele, nasce o conceito de “concorréncia
administrativa” que deu base para as contratagdes externas ou a terceirizacdo dos servigos
publicos (BRESSER PEREIRA; 2000, 2001).

Neste contexto de avanco do setor privado sobre alguns servicos que antes eram de
prestacdo exclusiva pelo Estado, a insercdo de empresas no sistema prisional brasileiro vai
ganhando espaco, inicialmente, na prestacdo dos servicos indiretos, tais como: a alimentacéo
dos detentos, limpeza e manutencéo, bem como o fornecimento do vestuario (MATOS, 2017).
O passo seguinte € justamente no ponto mais polémico, o da atuacdo de empresas privadas na
administracdo prisional, o que divide os especialistas da area, pois se instala uma discussao de
ordem ética, moral e para alguns até de cunho constitucional/legal.

Nos EUA a privatizacdo de unidades prisionais teve inicio na década de 1980,
surgindo na gestdo de Ronald Reagan. A adocdo de técnicas de administracdo empresarial
vem sendo aplicadas em mais de 150 estabelecimentos prisionais. Neste modelo, a gestéo fica
a cargo da iniciativa privada, porém o estado fiscaliza a administracdo, bem como atua como
observador dos direitos dos apenados através do “Contract Monitor” (CHACHA, 2009, p. 2).

Na administragdo da primeira ministra Margareth Thatcher, o0s ingleses
experimentaram uma diminuicdo sensivel do deficit de vagas no sistema prisional, para eles,
este resultado esta intimamente ligado ao modelo de privatizagdo dos presidios adotados por
la. O sistema inglés tem a gestdo de todos os setores da unidade prisional nas mdos da
iniciativa privada, a diferenca é que o transporte dos presos fica a cargo de outra empresa que
atua especificamente neste servico de conducdo e escoltas para as audiéncias (SANTOS,
2009).

Nesta linha, ainda sobre modelos de gestdo prisional, os franceses adotaram uma

sistematica um tanto diferentes dos dois paises anteriores. Na Franca, a partir do ano 2000,
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mais especificamente em 2004, comegam a surgir as primeiras unidades prisionais geridas
pelo setor privado, porém sem afastar por completo a administragdo publica deste processo, a
esta atuacdo mista ou compartilhada, atribuiu-se o nome de cogestdo, na qual o ente publico
cuida da direcdo e da guarda/seguranca externa da unidade e a empresa privada atua na
hotelaria, seguranca interna, na alimentacdo, na assisténcia médica e social, apoio juridico, na
educacéo e no trabalho dos apenados (CHACHA, 2009).

No Brasil do final da década de 1990, a Penitenciaria Industrial de Guarapuava (P1G),
no centro-sul do estado do Parana, inaugura um misto de terceirizagdo que bebia do modelo
de gestdo francés (OLIVEIRA, 1994)

No ano de 2006 o Brasil ja possuia aproximadamente 2% da populagdo carceréria
cumprindo pena em unidades prisionais operadas pela iniciativa privada, sendo os estados da
Bahia, Ceara, Santana Catarina, Espirito Santo e Amazonas os pioneiros (RODRIGUES,
2013).

O lastro juridico para a aplicacdo e execucdo das penas privativas de liberdade no
Brasil encontra-se na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5° incisos XLVI, XLVII, art. 24,
inciso | e art. 144) e a Lei n® 7.210/1984, a Lei de Execucdes Penais (LEP) e suas alteracdes,
bem como a Lei n® 12.714/2012 que versa sobre o sistema de acompanhamento da execucéo
das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca (BRASIL; 1988, 1984, 2012).

A matriz constitucional e que serve como regra geral para a questdo prisional no pais

tem sua sustentacdo no art. 5° da CRFB, vejamos:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral (BRASIL,
1988).

Os dispositivos acima listados demonstram que o constituinte originario buscou a
humanizacdo da aplicagho das penas no Brasil de modo que ficou garantido
constitucionalmente o respeito a dignidade da pessoa humana, ainda que em cumprimento de
uma sentenga criminal.

A Lei de Execugdes Penais brasileira € vista como um dos textos legais mais
avancados do seguimento. O referido diploma legal entrou em vigor em 11 de julho de 1984

durante o governo de Jodo Batista Figueiredo, o ultimo do regime militar.
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Os objetivos da LEP séo claros e previstos ja nos primeiros artigos, vejamos:

Art. 1° A execucéo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢bes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢bes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o
Territdrio Nacional, sera exercida, no processo de execucao, na conformidade desta
Lei e do Codigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento
sujeito a jurisdicdo ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Gnico. N&o havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa
ou politica.

Art. 4° O Estado deverd recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de
execucao da pena e da medida de seguranga. (BRASIL, 1984, grifo nosso).

O texto legal acima inserido € reto e claro ao descrever os objetivos da Lei de
Execucbes Penais, notadamente os elencados nos arts. 1° e 3° Vale mencionar ainda os

objetivos da pena declarados no art. 59 do Codigo Penal Brasileiro (CPB):

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime: (BRASIL, 1940, grifo nosso).

O dispositivo descrito no diploma penal adota as duas principais teorias sobre a
aplicacdo da pena, quais sejam; a teoria da prevencao geral, a prevencao especifica e a teoria
unificadora da pena. A primeira diz respeito a ideia de intimidacdo geral fundada na
perspectiva de que todos saibam que se infligir a lei tera como consequéncia a aplicacdo de
uma pena, conforme ensina o professor Roberto BITENCOURT, “a teoria geral fundamenta-
se em duas visfes basicas: a ideia da intimidagdo, ou da utilizacdo do medo, e a ponderagéo
da racionalidade do homem” (BITENCOURT, 2011, p. 108).

A segunda teoria, a da prevencdo especifica busca intimidar e impedir que aquele
transgressor especifico ndo o faga mais, justamente por ocorrer uma neutralizagédo levando ao
carcere aquele que cometeu uma infracdo penal (GRECO, 2011, p. 474).

No que concerne a terceira teoria, foi esta a dotada pelo direito penal brasileiro e que
busca uma unificagdo das duas anteriores, determinando que a pena teria as duas fungdes e
ainda agrega um terceiro ponto que seria o da ressocializacdo do violador da norma penal.

No entanto, as teorias acima ndo resistem aos fatos que circundam a realidade do

sistema carcerario e suas mazelas. Primeiramente é fato publico e notério que a
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ressocializacdo dos detentos enfrenta grandes dificuldades sendo vista como uma falécia
(GIBSON, 2021) e que ndo existe até por essencial da propria aplicacdo da pena em que 0
individuo é afastado do convivio social e colocado num sistema violador da dignidade
esperando que saia de la uma pessoa transformada para melhor. Os indices de reincidéncia
delituosa nem sequer tem uma fonte segura para consulta, mas existem estimativas de que sete
a cada dez presos voltam a delinquir (PRUDENTE, 2013), existem ainda os dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que afirmam aproximadamente 43,5% dos presos com
mais de 18 anos e que tinham algum processo criminal em 2015 foram encarcerados
novamente quatro anos apés em 2019 (ANGELO, 2020).

Ainda na mesma linha que deslegitima tal discurso da efetividade das funcdes
declaradas da pena, vale mencionar o grande nimero de detentos que continuam cometendo
crimes dentro do sistema prisional (trafico de drogas, homicidios, estupro e lesdes corporais),
bem como ainda ordenam e coordenam ag¢des criminosas a serem executadas fora do carcere.
(ANGELO, 2020).

O sistema prisional brasileiro tem o seu financiamento prestado pelo Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), através da Lei Complementar n® 79/1994 e suas
atualizacOes, que traca as diretrizes para a liberag@o de recursos para o aparelho prisional dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal. Na Bahia, o Fundo Penitenciario Estadual foi
criado pela Lei n® 13.714/2017, portanto, um marco juridico recente, porém importante no
ambito da gestdo prisional local (BAHIA, 2017).

Assim, ultrapassada essa breve andlise sobre o instituto da pena, a Lei de Execucbes
Penais e os diapositivos constitucionais que tratam da sua aplicacdo, a préxima linha
argumentativa serd sobre os modelos de gestdo prisional efetivado pelo setor publico

isoladamente e a sua vertente compartilhada com os entes privados.

3.1.1 A Gestao Plena ou Gestao Publica

A execucdo da pena privativa de liberdade é uma atividade tipica do Estado enquanto
ente publico e tem sua génese no monopdlio legitimo do uso da violéncia por parte do Estado
Moderno, na fiel definicdo de Max Weber (2018) e que o faz através dos funcionarios
publicos concursados ou contratados atraves do Regime Especial de Direito Administrativo
(REDA) que atuam na engrenagem do sistema prisional (WEBER, 2018).
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No entanto, esta legitimidade ndo se confunde com o arbitrio e muito menos com a
ilegalidade e a desproporcionalidade na aplicacdo desta prerrogativa estatal, principalmente
quando se trata de pessoas privadas da sua liberdade (PINHEIRO, 2002).

A Gestdo Plena do sistema prisional consiste na atuacdo da Administracdo Publica
como ente principal na gestdo do servigo e da dindmica funcional da estrutura prisional e que
detém o poder de policia, podendo contar ainda com o apoio de atividades preparatorias
exercidas por terceiros como 0s servicos de hotelaria, instalagdo de monitoramento eletronico
etc. (ARAGAO, 2009).

A bem da verdade, o Estado ndo devera atuar totalmente isolado conforme determina o
proprio texto da LEP em seu art. 4° que assim “O Estado devera recorrer a cooperagdo da
comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de seguranga”. Vale mencionar
que este ponto da referida Lei é que abre a possibilidade de aplicacdo da participacdo da
sociedade no &mbito da administragéo prisional (BRASIL, 1984).

A administracdo realizada isoladamente pelo ente estatal funda-se no poder de policia
atribuido a Administracdo Publica pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), precisamente em

seu art. 78, vejamos:

Artigo 78 — Considera-se poder de policia atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizacdo do poder publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paréagrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observéncia
do processo legal e, tratando-se de atividade gue a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder. (BRASIL, 1966, grifo nosso)

A grande administrativista, Professora Maria Sylvia Zanella de Di Pietro, ensina que
“O fundamento do poder de policia ¢ o principio da predominancia do interesse publico sobre
o0 particular, que da a Administracdo posicdo de supremacia sobre os administrados” (DI
PIETRO, 2010), de maneira que a finalidade expressa e a ser perseguida é o bem da
coletividade e ndo os interesses privados.

A execucdo da pena privativa de liberdade e toda a sua assisténcia conforme a Lei de
Execucdes Penais (LEP) vigente € atribuicdo do Estado que tem a obrigacdo legal de prover a
devida assisténcia nos seguintes servicos (art. 10 e 11): materiais, saude, juridicos,

educacionais e religiosos.
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A indelegabilidade dos servicos publicos que exijam o exercicio do poder de policia
como é o caso da administracdo ou gestdo prisional é expressamente vedada pela LEP, artigo
83-B alterado pela Lei 13.190/2015:

Art. 83-B. Sdo indelegaveis as funcdes de direcdo, chefia e coordenacdo no ambito
do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de
policia, e notadamente:

| - classificacdo de condenados;

Il - aplicacdo de sancdes disciplinares;

I11 - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para 6rgdos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais
externos aos estabelecimentos penais (BRASIL, 2015).

O dispositivo legal acima demonstra que a gestdo prisional, principalmente nos
quesitos que sdo oriundas do poder de policia, portanto, exclusivo da Administracdo Publica,
ndo pode ser delegado ao setor privado, sob pena de gerar a inconstitucionalidade da
administragdo carceréria (BRASIL, 2015).

A LEP, segundo alguns autores que defendem a atuacdo do setor privado na gestdo
prisional, ndo criou nenhum empecilho ou até gerou alguma exclusividade para que a direcéo
prisional fosse privativa de um agente publico, conforme o entendimento do Professor Julio
Fabbrini Mirabete (1993) que dividiu as atribuicbes em “atividades administrativas em
sentido estrito (administrativo-judiciarias) e atividades de execucdo material da pena (nédo
judiciaria)”.

Os defensores deste posicionamento se sustentam no art. 75 e seguintes da Lei de

ExecucOes Penais que assim assevera:

Da Dire¢éo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os
sequintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servicos Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;

I11 - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da fungéo.
Paragrafo Unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e
dedicara tempo integral a sua fungdo.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes categorias
funcionais, segundo as necessidades do servi¢o, com especificacdo de atribuicdes
relativas as fungdes de direcdo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as
demais funcdes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucdo técnica e de
vigilancia atendera a vocacdo, preparacdo profissional e antecedentes pessoais do
candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitencidrio, bem como a progressdo ou a ascensdo
funcional dependerdo de cursos especificos de formacdo, procedendo-se a
reciclagem periodica dos servidores em exercicio. (BRASIL, 1984, grifo nosso).
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No entanto, conforme ja citado anteriormente o art. 85-B da prdpria LEP cuidou de
limitar a delegacgdo das atividades que caracterizam a aplicacdo do poder de policia no ambito
do sistema prisional.

A gestdo do sistema prisional, atividade tipica da Administracdo Publica, e sua
indelegabilidade pode ser reconhecida conforme dispde o art. 4° da Lei 11.079/2004 que
“Institui normas gerais para licitagdo ¢ contratagdo de parceria publico-privada no &mbito da

administracao publica”, a saber:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missfes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execu¢éo;

11l — indelegabilidade das fun¢des de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragéo e execucéo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decises;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria. (BRASIL, 2004, grifo nosso).

Ainda corroborando com o texto legal acima colacionado, o Defensor Publico do
Estado do Parg, o José Adaumir Arruda da Silva, 2016, sobre esta indelegabilidade do poder

de policia na gestdo penitenciaria assim assevera:

Sem maior esforgo, percebe-se que as atividades delegadas ao particular sdo tipicas
do Estado, impregnadas do que poderiamos chamar de poder de império, pois atinge
a liberdade individual e impd@e vigilancia, caracterizando visivel poder de policia, de
constrigdo sobre a pessoa [...]

Ora, se a execucdo penal é preponderantemente jurisdicional, imbricada com a
atividade administrativa desenvolvida no cotidiano do condenado, exercida pelo
poder executivo que se vale do uso da forga para manter a ordem e a disciplina no
carcere, ou ainda, utiliza seu poder de policia e de império para fiscalizar, monitorar,
impor constri¢cdes e disciplina, ndo se poderia cogitar em delegar tais funcBes ao
particular (SILVA, 2016, p. 13).

O tema inclusive j& chegou aos Tribunais Superiores, registre-se, numa Ac¢édo Civil
Publica (ACP N° 0000331-45.2016.5.05.00) movida contra o Estado da Bahia no ano de 2016
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT). Na acdo o Orgdo Ministerial questionou o fato de
a Administragdo Estadual “estar contratando ilegalmente empresas privadas para gerir
unidades prisionais estatais e a terceirizacdo da atividade de agente penitenciario e do poder
de policia” (MPT, 2016).
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No entanto, em 09 de setembro de 2019, o pedido do MPT foi parcialmente suspenso
através da Medida Cautelar na Suspensdo de Tutela Proviséria Bahia de n° 138 (STP) que
tramitou no Supremo Tribunal Federal (STF) e finalmente o Estado da Bahia foi autorizado a
contratar terceirizados, até a realizacdo de um novo concurso publico, no caso especifico das
unidades de Brumado e lIrecé (ambas atualmente geridas na modalidade de Cogestdo)
(BRASIL, 2019c).

3.1.2 A Cogestdo ou Gestdo Mista

No tdpico anterior a gestdo plena ou aquela implementada diretamente pelo ente
publico foi devidamente caracterizada e pontuada nos mais diversos aspectos.

Neste ponto inicia-se a conceituacdo e a caracterizacdo do modelo de gestdo mista ou
cogestdo, sendo aquela em que o setor publico e o ente privado atuam em conjunto na
administracdo da unidade prisional (MACHADO, 2000).

A palavra cogestdo, segundo o Dicionario Houaiss (2001) tem a seguinte definicao:

ato ou efeito de cogerir; cogeréncia, cogerenciamento

1 gestdo exercida em comum por duas ou mais pessoas; administragdo ou geréncia
em sociedade 1.1 adm sistema de geréncia e administracdo de empresas privadas ou
publicas em que os funcionérios participam, com poderes varidveis, do processo de
decisdo e, por vezes, partilham dos resultados econbmicos ou outros da
administracdo assim conduzida co- + gestdo; ver gest-.(DICIONARIO HOUAISS,
2001).

Neste sentido, corroborando com o objetivo do referido modelo de gestdo prisional
francés, a geréncia é feita de forma compartilhada na qual o Estado mantém o seu poder de
policia através dos agentes publicos e o ente privado atua nos aspectos materiais e acessorios.

A ideia de inserir o setor privado na gestdo do sistema penitenciario tem sua génese
nos Estados Unidos nos idos da década de 1980 com toda a bandeira do liberalismo
econémico levantada pelo entdo presidente Ronald Reagan. O modelo americano funda-se na
total gestdo da unidade prisional pelo setor privado, que inclusive atua na construcdo, na
direcdo e na seguranga interna. A empresa privada que inaugura este modelo de direcdo € a
Corrections Corporation of América (CCA), que nos dias atuais é a gigante do referido
seguimento empresarial (MINHOTO, 2002).

Ja a vertente que atualmente entende-se por cogestdo, gestdo mista ou ainda de dupla
responsabilidade tem sua origem na Franca. O marco legal que regulamentava o dito modelo

de gestdo foi no ano de 1987 e caracterizava-se pela delegacdo ou terceirizacdo para o setor
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privado de algumas atividades operacionais e materiais, tais como a hotelaria e a assisténcia
médica, mas mantinha nas médos do Estado o poder disciplinar, jurisdicional e de gestdo do
empreendimento prisional (MACHADO, 2000).

Incialmente, até por questdes técnicas, cumpre esclarecer que o termo privatizacdo do
sistema prisional ndo é o mais adequado a ser empregado, principalmente por ndo encontrar
respaldo legal no atual ordenamento juridico brasileiro (DI PIETRO, 2005).

A privatizacdo era tratada expressamente na revogada Lei n° 8.031/1990 que criou o
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) no Governo do entdo Presidente Fernando
Collor de Mello e tendo como Ministra da Economia Zélia Maria Cardoso de Mello. A

referida Lei, artigo 2°, § 1° assim conceituava:

Art. 2° Poderdo ser privatizadas, nos termos desta lei, as empresas:

[-]

§ 1° Considera-se privatizacdo a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe
assegurem, diretamente ou através de outras controladas, preponderdncia nas
deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade
(BRASIL, 1990, grifo nosso).

A privatizacdo foi substituida pela Desestatizacdo com o advento da Lei 9.491/97 que
alterou 0 PND e revogou a Lei de 1991. O novo texto assim conceitua a transferéncia da

execucao de servicos publicos para os entes privados (art. 2°, § 1°):

Aurt. 2° Poderdo ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Lei:

I - empresas, inclusive institui¢Bes financeiras, controladas direta ou indiretamente
pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo; (Vide ADIN n° 3.577)

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Unido; (Vide ADIN n° 3.577)

I11 - servicos publicos objeto de concesséo, permissao ou autorizagao;

IV - instituices financeiras publicas estaduais que tenham tido as acgGes de seu
capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321, de 25 de fevereiro
de 1987. (Vide ADIN n° 3.577)

V - bens méveis e imoveis da Unido. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.161-35,
de 2001).

§ 1° Considera-se desestatizacdo:

a) a alienagdo, pela Unido, de direitos que Ihe assegurem, diretamente ou através de
outras controladas, preponderancia nas deliberacBes sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servigos publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como
daqueles de sua responsabilidade.

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens méveis e imdveis da Unido, nos
termos desta Lei.

O fato € que a insercdo do ente privado na gestdo do carcere quase sempre é
apresentada de forma acritica como a solucdo dos complexos problemas sociais que

circundam a questdo prisional conforme esclarece o Professor Laurindo Dias Minhoto:
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A politica de privatizacdo de presidios, ao se apresentar como suposta panaceia para
0s graves problemas que atravessam 0s sistemas penitenciarios, repfe a grande
promessa do direito penal moderno de que a pena privativa de liberdade, de um lado,
deve ser justa, ao fundar-se no exame da culpabilidade do ato praticado, e,
simultaneamente, de outro, deve ser Util, ao visar a reabilitacdo do condenado.
(MINHOTO, 2002, p. 154).

O outro termo comumente utilizado para descrever a realizacdo dos servigos publicos
por entes privados é a terceirizagdo, no entanto, trata-se de um neologismo oriundo da ciéncia
da administracdo para designar esta transferéncia de atribuicdo, ndo sendo uma definicédo
legal.

O ilustre administrativista brasileiro Celso Anténio Bandeira de Mello é quem bem
define a terceirizagdo dos servigos publicos:

Terceirizacdo significa, pura e simplesmente, passar para particulares tarefas que
vinham sendo desempenhadas pelo Estado. Dai, que este rdtulo abriga os mais
distintos instrumentos juridicos, ja que se pode repassar a particulares atividades
pUblicas por meio de concessdo, permissdo, delegacdo, contrato administrativo de
obras, de prestacéo de servigos etc. Com isto, € bem de ver, falar em terceirizagédo
ndo transmite ao interlocutor a minima ideia sobre aquilo que estd de direito a
ocorrer. Isto é, ndo se lhe faculta noc¢éo alguma sobre a Unica coisa que interessa a
quem trata com o Direito: a identificacdo de um regime juridico incidente sobre a
espécie cogitada. (BANDEIRA DE MELLO, 2016, p. 230-231).

Ademais, conforme explica Lima (2007), ndo se aplica a terceirizacdo em relacdo a
atividade principal de cada 6rgéo, salvo no que tange as hipdteses constitucionais e legais de
concessdo e permissdo, dentre outros institutos especificos. Nesses casos, a Administracdo
transfere ao particular a gestdo operacional e material do servico publico, ao passo que na
terceirizacdo, o repasse € apenas da gestao material.

Ainda neste cenario de analise da atuacdo dos entes privados no sistema prisional
brasileiro surge no Estado de Minas Gerais, no ano de 2009, ainda na administragcdo do entdo
Governador Aécio Neves, o Presidio de Ribeirdo das Neves. Nesta unidade prisional foi
inaugurado o modelo de Parceria Publico-Privada através da Lei Estadual de n® 14.868/2003
que “institui o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, destinado a disciplinar e
promover a realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da Administracdo Publica
Estadual” (MINAS GERAIS, 2003).

Em Ribeirdo das Neves desde o projeto arquitetonico até a gestdo ficam a cargo da
Empresa Gestores Prisionais S.A (GPA) que ganhou o processo licitatorio para explorar os
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servicos por 27 anos ao custo aproximado de R$ 2.1 bilhdes de reais (MINAS GERAIS,
2003).

A prestacdo de servicos envolve a construcdo e administracdo de cinco unidades
prisionais o0 que geraria 3.040 novas vagas no sistema, mais responsabilidade pela assisténcia
meédica, odontologica, juridica, alimentagdo, seguranca interna e o fornecimento dos
uniformes dos detentos, restando a Administracdo Publica a atuacdo na seguranca
externa/muralhas, na fiscalizacdo das atribuicdes do parceiro privado e na aplicacdo das
medidas disciplinares (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
[2009]).

Diante do exposto, para clarear a descricdo das formas de intervengdo privada na
gestdo prisional vale a pena trazer a baila os seguintes pontos que geralmente geram confuséo
na diferenciacdo entre a cogestdo e as PPPs, vejamos: (1) todas s6 podem ser exercidas nas
funcdes delegaveis (art. 83-A da LEP) (2) na cogestdo o ente publico e a iniciativa privada
atuam de forma compartilhada (3) na cogestdo o proprio Estado constréi a unidade prisional
(4) nas PPPs o ente privado constrdi a unidade prisional e é remunerado pelo Estado ao logo
do contrato administrativo.

Ademais, o Relatério final grupo de trabalho para estudo e andlise de alternativas para
administracdo penitenciaria pelos sistemas de cogestdo, privatizacdo e parceria publico-
privada produzido pelo Brasil (2021b), trouxe algumas respostas a respeito dos atuais

modelos de gestdo:

Quadro 2 — Numeros de unidade por modelo de gestdo
100% gestédo publica Cogestéo PPP
1.301 30 3

Fonte: Brasil (2021b)

O numero de unidades prisionais em gestdo plena ou gerida 100% pelo ente publico é
flagrantemente superior aos geridos em cogestdo ou PPP. Vale mencionar que os dados
referentes as PPPs ndo correspondem a realidade conforme o proprio DEPEN, tendo em vista
gue somente em Ribeirdo das Neves/MG que existe a gestdo através de PPPs juridicamente
caracterizada.

Os dados abaixo colacionados tratam do custo do preso em cada regime de gestdo
prisional e que tem os critérios para o calculo do valor total previstos em normativa o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Na composi¢do do valor

sdo levados em consideracdo mais de 15 itens que variam desde o pagamento de estagio
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remunerado de estudantes até os valores gastos com a alimentagdo, despesas médicas, salarios

de funcionéarios, bem como as despesas com a manutenc¢éo das instalagées (BRASIL, 2012).

Quadro 3 — Custo do preso por modelo de gestdo

Sistema 100% gestéo publica Cogestdo PPP
Federal R$ 40.124,25 Prejudicado Prejudicado
Estadual N&o informado N&o informado N&o informado

Fonte: Brasil (2021b)

Ademais, conforme constatado no relatério do DEPEN os dados sdo incompletos e

restam prejudicados ante a falta de repasse das informacdes pelos Estados.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Em relacdo ao percurso metodologico essa pesquisa pode ser classificada como uma
pesquisa exploratdria de abordagem qualitativa. A pesquisa de natureza exploratdria para
Richardson (1999) é aquela que busca descobrir relacbes entre fendmenos. Nesse estudo ao
avaliar a gestdo prisional, em especial os modelos de cogestdo prisional na Bahia, estuda-se
um problema cujos pressupostos tedricos ndo estdo claros ou sdo dificeis de encontrar. Assim
como também é dificil encontrar dados estatisticos e analiticos sobre o fendmeno. Também
justifica essa escolha o fato de que a pesquisa exploratéria permite conhecer o tipo de relacao
existente entre a gestéo e a cogestédo e, sobretudo, para determinar a existéncia de relagéo de
modo que novos estudos possam ser realizados. Essa tipologia de pesquisa é adequada quando
o0 tema escolhido tem sido pouco explorado ou quando ndo ha estudos prévios suficientes,
sendo, portanto, dificil formular hip6teses. No seu percurso, ou execucdo, procurou-se dar
uma viséo geral do objeto em estudo.

No que concerne a abordagem, essa pode ser qualificada como qualitativa. A pesquisa
qualitativa, para Creswell (2007) é uma opcdo para explorar e para entender o significado
atribuido a um problema social. Para entender o problema social da gestdo prisional,
ampliando o entendimento para as suas implicacfes, a abordagem qualitativa teve muita
pertinéncia. O processo de pesquisa envolveu as questbes concernentes ao problema,
buscando avalia-lo a partir de dados tipicamente coletados no ambiente — Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Auditéria do
Tribunal de Contas da Bahia (TCE/BA), Portal Transparéncia Bahia, Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo da Bahia (SEAP/BA).

Para levantamento de dados partiu-se inicialmente do levantamento bibliografico no
campo da seguranca publica, em especial acessando os titulos que vinculam sua abordagem
ao sistema prisional. Ainda, no levantamento de informacdes foi realizada uma pesquisa
documental. Nesse caso foram consultados os documentos: relatorios de auditorias do
Tribunal de Contas do Estado o sistema prisional (2016, 2017 e 2018), relatério da Pastoral
Carceraria (2019) e o relatorio sobre o custo do preso realizado pelo CNJ (2021) e demais
artigos cientificos, dissertacGes e teses sobre a tematica. Tem-se aqui uma conjuntura da vida
real, qual seja, a questdo do sistema prisional. Neste sentido, a pesquisa reflete o que diz Gil
(2022, p. 44) “[..] desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido

principalmente de livros e artigos cientificos”.
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A andlise dos dados foi realizada indutivamente e construida a partir das
particularidades do tema geral — gestdo prisional — levando as interpretagdes acerca do
significado dos dados. Assim, no caso em tela os dados e as informacdes disponiveis nas mais
diversas fontes sobre o sistema carcerario, sejam elas oficiais/governamentais, académicas e
as disponibilizadas pela midia acerca das necessidades gerenciais que devem ser aplicadas
neste setor foram qualitativamente sendo analisados. coletou e analisou os dados, integrando
o0s achados. A partir desse movimento extraiu inferéncias usando abordagens qualitativa.

O percurso metodoldgico entdo pode ser expresso na Figura 4 apresentada a seguir.

Figura 1 — Percurso metodolégico

4 N\ 4 \
Levantamento Constucéo do relatério
Lo move . final - dissertacdo
bibliogréafico na fase Anélise dos dados . Q .
exploratoria de pesquisa Pesquisa Exploratoria de
Abordagem Qualitativa
. J . J
4 N\ 4 \
Elaboracéo do Projeto Realizac&o da pesquisa
para qualificacdo documental
. J . J
4 N\ 4 \
e Aprofundamendo da
Qualificagdo pesquisa bibliografica
. J . J

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2021).

E oportuno informar que para o levantamento bibliografico foi necesséario buscar
publicacdes no campo do direito, ja que ha inimeras limitagdes na literatura no campo da
gestdo e da gestdo social. Ao buscar em indexadores da area poucos foram os achados, por
exemplo, ao utilizar a palavra-chave do estudo “gestdo prisional” no Scielo, ndo foi
encontrado nenhum estudo. E preciso apontar que a escassez de estudos se deve a
recenticidade da urgéncia na discussdo de politicas publica de seguranca publica, pois foi
somente a partir dos anos 2000 que foram criados o Plano Nacional de Seguranga Publica, o
Fundo Nacional de Seguranca Publica e o Sistema Nacional de Seguranca Publica.

Em 2001, segundo Dias (2010) o Plano Nacional de Seguranca Publica foi
apresentado e buscava um consenso entre 0s governadores; a criagdo de um sistema unico de

seguranga e de um gabinete integrado de seguranca publica, a desconstitucionalizagdo das
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policias e a normatizagdo do SUSP. Nesse sentido evidencia-se que a discussdo sobre a gestéo
prisional, apesar de ser socialmente um problema desde a década de 1980, torna-se tema mais

candente e académico no Brasil somente apos o0s anos 2000.

5 MODELOS DE GESTAO PRISIONAL EMPREGADOS NA BAHIA

A populacdo carceraria na Bahia estd sob a responsabilidade da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP) e que tem as suas atribui¢des definidas
pelo Decreto Estadual de n° 16.457 de 09.12.15, mais especificamente em seu art. 2° ao longo
de dezesseis incisos, dentre essas atribuicfes estao:

Art. 2° Compete a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacao:

I- gerir o Sistema Penitenciario do Estado;

I1- formular politicas e diretrizes para a administra¢do do Sistema
Prisional do Estado;

[]

XV- celebrar, com entidades publicas, privadas ou organizacdes

ndo governamentais, nacionais ou estrangeiras, convénios, contratos e acordos de
viabilizacdo técnico financeira e operacional, visando a otimizagdo do Sistema
Prisional; [...] (BAHIA, 2015).

O referido diploma legal estadual demonstra que, via de regra, a gestdo prisional no
Estado da Bahia é atribuicdo do ente pablico, no entanto, abre a possibilidade para que o setor
privado também atue neste seguimento dentro da sua competéncia.

Na Bahia desde 0 ano de 2004 que existe a base normativa que possibilita a atuacdo do
setor publico no sistema prisional com o advento da Lei n° 9.290/04 que “institui o Programa
de Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia - PPP Bahia e da outras providéncias”
(BAHIA, 2004), vale mencionar que a referida lei foi sancionada pelo entdo governador Paulo
Souto.

A lei das PPPs baianas traz, taxativamente, em seu texto os limites e as possibilidades
de atuacéo do setor privado no sistema de aprisionamento estadual conforme é possivel extrair

dos arts. 5° e 7° abaixo colacionados:

Art. 5° - Podem ser objeto de parcerias publico-privadas:

I a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploracdo de servigco publico,
precedida ou ndo da execucdo de obra publica;

Il a prestagdo de servicos a administracdo publica ou a comunidade, precedida ou
ndo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

]
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8 2° - As atividades descritas nos incisos do caput deste artigo, preferencialmente,
estardo voltadas para as seguintes areas:

IV seguranca, defesa, justica e sistema prisional, gquanto ao exercicio _das
atribuicdes passiveis de delegacao;

Art. 7° - Na celebracdo de contrato de parceria publico-privada, é vedada a
delegacdo a ente privado, sem prejuizo de outras vedacfes previstas em lei, das
seguintes competéncias:

| edicdo de ato juridico com fundamento em poder de autoridade de natureza
publica;

Il atribuicBes de natureza politica, policial, normativa e requlatéria e as que
envolvam poder de policia;

111 direcdo superior de 6rgdos e entidades publicos, bem como a gue envolva o
exercicio de atribuicdo indelegavel;

IV atividade de ensino que envolva processo pedagogico, excluido o ensino
profissionalizante. (BAHIA, 2004, grifo nosso).

A legislacdo baiana acima segue a mesma linha de entendimento da lei federal sobre o
regime de PPPs e para este setor em especifico ja deixa previamente claras as limitagdes
guanto a indelegabilidade do poder de policia, bem como restringe a direcdo de Orgaos
superiores das entidades publicas.

Na Bahia atualmente existem 26 unidades prisionais e 02 anexos, sendo que 17 s&o
geridas plenamente pela Administracdo Publica (1 a 18) e em 10 sdo aplicados o modelo de
cogestdo (19 a 28) conforme, respectivamente apresentada na Figura 5.

As estatisticas condensadas pelo Estado informam que o sistema prisional da Bahia,
em 14 de junho de 2022, possuia aproximadamente 12.526 custodiados somando 0s
condenados e os provisoérios, sendo que a capacidade real do sistema é de 11.551, possuindo
entdo um excedente de 1.192 custodiados nas unidades prisionais, excetuando os que estdo
nas Delegacias de Policia Civil (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2022).

No sistema prisional baiano encontram-se em operacgdo trés empresas privadas que
atuam através do modelo de cogestéo, sdo elas: a Socializa, a Reviver e Map-Pam.

A Socializa Empreendimentos e Servicos de Manutencdo LTDA, fundada em
Itabuna/Bahia no ano de 2007 e tem um capital social declarado em R$ 57.310.000,00
(cinquenta e sete milhGes e trezentos e dez mil reais) e administra seis das dez unidades
baianas que compartilham a gestdo com a iniciativa privada e que detém a uma fatia
milionaria dos contratos. Em seguida vem a Reviver Administracdo Prisional Privada
Empresa Individual de Responsabilidade Limita (EIRELI), ativa desde o ano de 2002 com
sede em Salvador/Bahia e que tem um capital social declarado de R$ 25.000.000,00 (vinte e
cinco milhGes de reais), responsavel pela gestdo de trés unidades prisionais. (PORTAL DA
TRANSPARENCIA BAHIA, [2022a]).



51

Figura 2 — Unidade Prisionais na Bahia — 26 Unidades

V4 b I . ~
Publicas Cogestao
[1' Cadeia Publica de Salvador ] 18. Conjunto Penal de Barreiras
[2‘ Casa do Albergado e Egresso ]
[3_ Central Médica Penitencidria ] 19. Conjunto Penal de Brumado (a inaugurar)
4. Centro de Ob: do Penal
[ entro de Ybservagdo fena ] 20. Conjunto Penal de Eunapolis
[5. Coldnia Penal de Simdes Filho ]
|5, Coldnia Penal Lafayete Coutinho I 21. Conjunto Penal de Irecé (a inaugurar)
onjunto Penal Advogado Nilton Gongalves -

ori Conguista 22. Conjunto Penal de Itabuna
8. Conjunto Penal de Feira de Santana ]
[9. Conjunto Penal de Jequié ] 23. Conjunto Penal de Juazeiro
[10. Conjunto Penal de Paulo Afonso ]

24. Conjunto Penal de Lauro de Freitas
[11. Conjunto Penal de Teixeira de Freitas ]
[12- Conjunto Penal Feminino ] 25. Conjunto Penal de Serrinha
[13. Hospital de Custodia e Tratamento ]
X . N 26. Conjunto Penal de Valenga

[14. Penitencidria Lemos de Brito ]
[15‘ Presidio de Salvador ] 27. Conjunto Penal de Vitéria da Conquista
[16. Presidio Regional Ariston Cardoso — Ilhéus ]
[17_ Unidade Especial Disciplinar ] 28. Conjunto Penal Masculino de Salvador

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2022).

A mais nova empresa gque passou a atuar na cogestdo de prisdes na Bahia é o
Consorcio Pam, ativo desde o més de setembro de 2021 e com a sua sede na cidade de Lauro
de Freitas/Bahia (PORTAL DA TRANSPARENCIA BAHIA, [2022a]).

A referida empresa foi escolhida em processo licitatorio para gerir a unidade prisional
de Brumado, regido centro-sul da Bahia, faz parte do grupo Map Sistemas e Matéria Prima
Comercial de Alimentos EIRELI que ja mantém vinculos contratuais com o Estado da Bahia
nas areas de seguranca patrimonial e fornecimento de alimentagdo (PORTAL DA
TRANSPARENCIA BAHIA, [2022a]).

Os contratos firmados entre o Estado da Bahia e as empresas privadas acima listadas e
que atuam na gestdo prisional, em que pese o valor inicial fixado para a prestacdo dos
servigos, podem sofrer aditivos para ajustes e corre¢des ao longo da execucao contratual.

Desses estabelecimentos penitenciarios em gestdo compartilhada ou cogestdo pelas
empresas SOCIALIZA, REVIVER e a MAP-PAM: Conjunto Penal de Valenca (REVIVER,;
01/2003), Conjunto Penal de Juazeiro (REVIVER; 08/2005), Conjunto Penal de Serrinha
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(REVIVER; 08/2006), Conjunto Penal de Itabuna (11/2006) e Conjunto Penal de Lauro de
Freitas (SOCIALIZA, 11/2006), Conjunto Penal de Juazeiro (REVIVER; 09/2008), Conjunto
Penal de Eunapolis (REVIVER; 09/2012) Conjunto Penal de Vitoria da Conquista
(SOCIALIZA, 06/2017), Conjunto Penal de Barreiras (SOCIALIZA), Conjunto Penal de
Brumado (MAP-PAM), Conjunto Penal de Irecé (MAP-PAM) (PORTAL DA
TRANSPARENCIA BAHIA, [2022a]).

5.1 OS CONTRATOS DE COGESTAO NA ADMINISTRACAO PRISIONAL DA
BAHIA

Neste tdpico a analise recai sobre a caracterizagdo dos contratos de Cogestéo firmados
entre 0 Governo do Estado da Bahia por meio da Superintendéncia de Gestéo Prisional (SGP)
da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP) e as empresas
privadas que passam a assumir a gestdo da unidade prisional para a qual venceu o processo
licitatorio.

A Bahia foi um dos Estados pioneiros na implantacdo do setor privado no seguimento
da gestdo prisional. A primeira experiéncia foi no Conjunto Penal de Valenca que iniciou o
processo licitatorio no ano de 2002 na gestdo do governador Cesar Borges (PFL) e que foi
inaugurado durante a administragdo do seu sucessor o governador Paulo Souto (PFL) em
2003.

A empresa que inaugurou este modelo na administracao prisional estadual foi o Grupo
Pires (Yumatd Empreendimentos e Servi¢os de Manutencdo LTDA e Companhia Nacional de
Administracdo Prisional LTDA-Conap) que atuou na gestdo de trés unidades, sendo o
Conjunto Penal de Valenca (2003), o Conjunto Penal de Lauro de Freitas (2006) e o Conjunto
Penal de Itabuna (2006). Vale mencionar que a Yumata entrou em processo de faléncia ainda
no ano de 2006 e foi substituida pela Reviver que também assumiu a gestdo do Conjunto
Penal de Serrinha inaugurado durante o governo de Paulo Souto (PFL).

No ano de 2008, na gestdo do entdo governador Jaques Wagner (PT), a Reviver
Administragédo Prisional Privada ganha a licitagdo para gerir o Conjunto Penal de Juazeiro e
em 2012, ainda na mesma gestdo do petista, administra também o Conjunto Penal de
Eunépolis.

Ainda nos governos do partido dos trabalhadores (PT), o governador Rui Costa, segue
0 avango do setor privado na administracdo prisional; o Conjunto Penal de Vitoria da

Conquista sob a cogestdo da Socializa Empreendimentos e Servicos de Manutencdo LTDA, o
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Conjunto Penal de Barreiras e mais recentemente os Conjuntos Penais de Brumado e Irecé
sob a gestdo do Consorcio Pam (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2020).

Os contratos entre a Administracdo Publica (contratante) e o ente privado (contratada)
que atuara em Cogestao prisional tem sua base legal na Lei 9.433/2005 que “dispde sobre as
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias” e na Leli
8.666/93 que “institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias” (BRASIL, 1993; 2005).

O Estado da Bahia adotou um contrato modelo que vem sendo aplicado ao longo dos
anos e que sofre alteracdo geralmente nos valores da execucdo, prazo e demais
especificidades da unidade prisional a ser administrada. Os instrumentos sdo firmados na
modalidade de licitacdo de concorréncia publica prevista no art. 22, § 1° da Lei n° 8.666/93,
assim descrito: “Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto” (BRASIL, 1993).

O Professor Jessé Torres Pereira (2003) elenca as caracteristicas que integram a

esséncia da concorréncia publica, sendo vejamos:

Conformam o perfil da concorréncia: a) auséncia de pré-requisito para o interessado
participar da licitacdo; b) exigéncia de habilitacdo preliminar; c) cabimento para
objeto de valor elevado (art. 23, I, ¢ e Il, ¢, bem como nas hipdteses determinadas
(art. 23, 8 3% ou autorizadas (art. 23, § 4°) em lei; d) convocagdo mediante edital,
com prazo minimo de quarenta e cinco (art. 21, § 2°, I, b) ou trinta dias (art. 21, § 2°,
I, a); e) processo e julgamento segundo rito comum (art. 43), com as ressalvas do
art. 46. (PEREIRA, 2003).

Conforme visto acima esta modalidade de contrato administrativo possui uma série de
requisitos legais e um rito proprio a ser perseguido pelo ente privado e pela prépria
Administragdo Publica.

Os contratos de cogestdo prisional seguem a logica da maioria dos contratos comuns e
trazem logo no inicio a perfeita e especifica descricdo do objeto da avenca e 0 seu prego,
conforme podemos observar no conteudo da dltima parceria firmada entre a Secretaria de
Administracdo Penitenciéria da Bahia e 0 Consorcio PAM para a gestdo da unidade prisional

localizada no municipio de Brumado no ano de 2021

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO
“Constitui objeto do presente contrato a prestagdo de Servicos de Operacionalizacdo
do Conjunto Penal de Brumado — CPBR, cuja capacidade maxima é de 531
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(quinhentas e trinta e uma) vagas masculina, em Sistema de Cogestdo com o Estado
da Bahia, de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia do instrumento
convocatdrio e da proposta apresentada pela CONTRATADA, que integram este
instrumento na qualidade de Anexos I e Il, respectivamente”.

CLAUSULA QUINTA —PRECO

O CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o prego de R$ 53.019.739,26
(cinquenta e trés milhdes, dezenove mil, setecentos e trinta e nove reais e vinte e seis
centavos), conforme proposta apresentada pelo licitante e elaborada com base no
modelo da proposta de precos do edital, que integra este contrato como Anexo |I.

81° Estima-se para o contrato o valor mensal de R$ 1.767.324,64 (hum milhdo,
setecentos e sessenta e sete mil, trezentos e vinte e quatro reais e sessenta e quatro
centavos) e o valor anual de R$ 21.207.895,68 (vinte e um milhdes, duzentos e sete
mil, oitocentos e noventa e cinco reais e sessenta e oito centavos), compreendendo a
seguinte composi¢do. (PRIMEIRO TERMO ADITIVO, 2022, grifo nosso).

As instituices publicas e privadas que figuram como os polos desta relacdo contratual
possuem inimeros direitos e deveres ao longo da sua vigéncia. A empresa contratada assume
uma gama de obrigacdes, sob pena de multa e/ou rescisdo contratual, como por exemplo:
emitir notas fiscais, atender com presteza as reclamacgdes sobre os servigos prestados,
apresentar conformidade com a questdo trabalhista dos seus quadros, manter a atualizacdo
técnica e profissional dos seus funcionarios, apresentar relatorios e planilhas sobre a execucgéo
dos servicos e etc.

A Administracdo Publica enquanto contratante também possui obrigac6es legais, desta
feita, comprometendo-se a realizar o pagamento do servico contratado, prover 0s meios
indispensaveis para a execucdo do contrato, bem como tornar publico o instrumento do

contrato e seus aditivos, devendo ainda realizar a fiscalizacdo dos termos fixados no contrato.

Gréfico 4 — Valor Financeiro dos Contratos de Gestao Prisional, SEAP/BA, 2022.

CONTRATADOS

Consércio Pam . R$0,11 Bi
Reviver Administragdo Prisional Privada _ RS$0,50Bi
Socializa Empreend. E Servicoes de Ma... _ RS$0,78Bi

R$0,00 RS0,20 RS0,40 RS0,60 RS0,80 R$1,00

Fonte: Portal da Transparéncia Bahia ([2022a]).
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Os dados acima foram extraidos do portal da transparéncia Bahia e apontam o
montante dos contratos de cogestdo em vigéncia. As trés empresas em atuacdo neste
seguimento na Bahia, quais sejam; a Socializa, a Reviver e o Consorcio Pam,
respectivamente, possuem contratos com valores vultosos e perfazem a maioria dos gastos da

pasta na gestdo do sistema prisional baiano.

52 MAPEAMENTO DO MODELO DE COGESTAO PRISIONAL APLICADO NA
BAHIA.

Os dados abaixo demonstrados foram extraidos do Sistema de InformacBes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), a referida plataforma sintetiza as
informac@es sobre a populacédo carceraria e 0s estabelecimentos penais desde o ano de 2004 e
toma por base as informac6es lancadas pelos gestores das unidades.

O periodo fixado para a analise vai de julho a dezembro de 2021 e no filtro foram
selecionadas as unidades que operam no estado da Bahia na modalidade de Cogestdo na

administracao prisional.

5.2.1 Populacéo Prisional por Faixa Etaria

Sabe-se que a populacéo brasileira é predominantemente jovem, no entanto, segundo o
Atlas da Juventude (BARAO; RESEGUE; LEAL, 2021) este perfil vem sofrendo alteracdes e
a populacdo jovem com a faixa etéria entre 15 e 29 anos vem diminuindo, eram 28,2% (ano
2000), 25,44% (2015), 23% (2020). O &pice do numero de jovens na populacdo brasileira foi
no ano de 2009 com um contingente de aproximadamente 52,3 milhdes, ja em 2018, somente
anos apos, esse numero ja apresentava uma queda para mais ou menos 50,8 milhdes. Segundo
0 IBGE (2020) os jovens hoje somam um efetivo de 48 milhdes e correspondem a 23% da
populacéo brasileira.

As prisdes brasileiras tem um perfil predominantemente de homens jovens e adultos,
com a idade entre 18 a 34 anos, bem como sé@o pobres, negros e com baixa escolaridade. Os
dados mais atuais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) demonstram

uma relevante mudanca na estrutura do perfil sociodemogréafico do Brasil (IBGE, 2020).
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Na Bahia a populagéo jovem corresponde a 24,9% e tem o seu maior volume nas
periferias da capital (NERI, 2019). Assim, esses jovens sdo 0s mais vulenraveis no contexto
da violéncia urbana e engrossam as fileiras das vitimas de homicidios no Brasil (53,3%) e sdo

os alvos principais do sistema de justica criminal (FBSP, 2020).

Gréfico 5 — Populacéo prisional por faixa etéria, unidades em gestdo plena, Bahia.
POPULAgAO PRISIONAL POR FAIXA ETARIA

Nome do Estabelecimento

Fonte: Brasil ([2021]).

O ndmero de jovens com idade de 18 a 24 anos que se encontram privados de
liberdade no sistema prisional baiano nas unidades administradas pelo ente publico no regime
de gestdo plena representa (26,17%), enquanto os da faixa etaria de 25 a 29 anos somam
(26,32%), os de 30 a 34 anos (16,1%), 35 a 45 anos (21,03%) da massa carceraria baiana no
seguimento administrado pelo Estado que soma a quantia de 7.362 detentos. Desta forma, o
namero de jovens e de adultos encarcerados no sistema prisional baiano revela que uma
parcela significante de pessoas em plena fase de produtividade encontra-se cumprindo pena.

Os préximos dados sdo sobre o numero de jovens e adultos alocados nas unidades

prisionais da Bahia mantidas em regime de cogestdo ou gestdo compartilhada.
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Gréafico 6 — Populacéo prisional por faixa etaria, cogestdo, Bahia
POPULAQAO PRISIONAL POR FAIXA ETARIA

Fonte: Brasil ([2021]).

Os dados acima revelam que as prisdes baianas geridas em regime de cogestdo, no
universo de 5.543 detentos distribuidos nas 09 unidades em operacdo seguem a tendéncia do
macro sistema prisional nacional e tem a presenca marcante dos jovens e adultos na
composicao da populacéo.

Os jovens de 18 a 24 anos representam (22,84%), os de 25 a 29 anos (23,8%), de 30 a
34 anos (19,23%) e de 35 a 45 (21,97%). Nota-se que a populacdo carceraria no recorte de
faixa ndo apresenta uma diferenca significante quando a comparacao é feita entre as unidades
prisionais por regime de gestéo.

Ademais, vale registrar que nesta lista das unidades prisonais administradas no regime
de cogestdo ficaram de fora o Conjunto Penal de Brumado (531 vagas) e o Conjunto Penal de
Irecé (531 vagas) ambos geridos pelo Consércio Pam, porém ainda em processo de

inauguracao.

5.2.2 Populagéo Prisional por Género

A populagdo brasileira segundo os dados da PNAD tem a predominancia de mulheres
(51,8%), enquanto os homens somam apenas (48,2%). Na faixa etaria de até 24 anos de idade
0 namero de homens (17,8%) passa a ser levemente superior ao de mulheres (17,2%).

O contingente carcerario em ambito nacional segundo os dados do SISDEPEN (jul-
dez, 2021) e de 670.714 pessoas reclusas nos estabelecimentos prisionais pelo Brasil. O

numero de homens presos € de 640.089, perfazendo o total de (95,43%) da quantidade global,
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enquanto as mulheres somam o volume de 30.625 ou (4,57%) da populacdo carceraria
nacional.

Na Bahia a divisdo do nimero de reclusos por género apresenta os seguintes dados
quando analisados os nameros globais (12.905 presos e presas) quanto ao modelo de gestédo
prisional empregado. A presenca masculina ocupando as unidades prisionais é de 12.567
detentos ou (97,38%) do contingente. As mulheres enclausuradas na estrutura prisional baiana
sdo de aproximadamente 338 detentas ou (2,62%) da massa carceraria.

Nas unidades do sistema prisional baiano e que sdo geridos plenamente pela
administracdo publica composta por 7.354 presos e presas 0S nUmeros por género Sao 0S

seguintes:

Gréfico 7 — Populacéo prisional por género, unidades em gestdo plena, Bahia.

POPULAQAO PRISIONAL POR GENERO
PER Lt

Nome do Estabelecimento

TOTAL DA POPULAGAO PRISIONAL: 7.354
Fonte: Brasil ([2021]).

Os homens somam o maior contingente de presos (96,18%) e as mulheres representam
a menor parte do efetivo (3,82%) o que segue a l6gica da predominancia masculina compondo
0 nimero maior de pessoas reclusas.

No recorte segregado das unidades prisionais administradas pelo ente privado em
conjunto com o setor publico (cogestéo) e que tem uma populagéo prisional de 5.543 detentos
e detentas, excetuando os dois estabelecimentos ainda ndo inaugurados (Brumado e Irecé),

S80 esses 0S NUMeros:
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Gréafico 8 — Populacéo prisional por género, unidades em cogestdo, Bahia

POPULAGCAO PRISIONAL POR GENERO
PEI EN E 2

W MASCULINO

Nome do Estabelecimento FEMININO

TOTAL DA POPULAGAO PRISIONAL: 5.543

Fonte: Brasil ([2021]).

As mulheres nestas unidades representam apenas (1.03%) da populacdo carceréria,
enguanto os homens ocupam a maioria das vagas (98,97%) do efetivo corroborando com a

tendéncia global independente do modelo de gestéo.

5.2.3 Ac0es de Reintegracao e Assisténcia Social

A Lei de ExecucgOes Penais ao longo do seu texto, dentre outros apontamentos, trata
como essenciais a reintegracdo social e assisténcia dos detentos e detentas, bem como dos
egressos e para isto elenca uma série de assisténcias para garantir a dignidade minima no
carcere (art. 10 da LEP), no entanto, é fato publico e notdrio que a ressocializacdo e a
assisténcia conforme tratam a Lei, nem de longe s&o satisfatorios.

Os defensores da atuacdo do setor privado na gestdo prisional advogam que os indices
de ressocializacdo bem como da prestacdo da assisténcia social s&o melhores do que os da
gestdo publica (D’URSO, 2009; CAPEZ, 2009). Por outro lado, a Pastoral Carceraria, por
exemplo, uma entidade atuante no sistema prisional nacional, ndo entende desta forma e tece
sérias criticas a este modelo (PASTORAL CARCERARIA, 2019).

Neste sentido, analisaremos alguns pontos destas assisténcias (acbes educacionais e
laborais dos presos) registradas no SISDEPEN, primeiro os dados globais (gestdo plena e
cogestdo) e depois 0s numeros segregados por modelo de gestdo, muito embora a SEAP/BA

ndo disponibilize esses dados em nenhuma plataforma estadual.
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Figura 3 — Ac¢oes de Reintegracdo e Assiténcia Social (educacionais e laborais

ACOES DE.RE
* "ASSITEN

TOTAL EM ATIVIDADES LABORAIS

TOTAL EM ATIVIDADES EDUCACIONAIS

TOTAL EM ATIVIDADES LABORAIS E
EDUCACIONAIS (SIMULTANEAMENTE)

Fonte: Brasil ([2021]).

O numero total em atividades laborais foi de 2.100, o total em atividades educacionais
foi de 8.194, enquanto o total em atividades laborais e educacionais simultaneamente foi de
1.084, no universo de 12.905 pessoas em privacao de liberdade.

Nas unidades prisionais da Administracdo Prisional da Bahia que operam em gestéo

plena os nlimeros sdo 0s que seguem:

Figura 4 — Acdes de Reintegracdo e Assiténcia Social (educacionais e laborais) Gestdo Plena.
ACOES DE.REINT

ASSITENCIA
.

TOTAL EM ATIVIDADES LABORAIS

TOTAL EM ATIVIDADES EDUCACIONAIS

TOTAL EM ATIVIDADES LABORAIS E
EDUCACIONAIS (SIMULTANEAMENTE)

Fonte: Brasil ([2021]).

Em seguida os dados apresentados séo os das unidades geridas em cogestdo ou gestéo

compartilhada:
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Figura 5 — Acbes de Reintegracdo e Assisténcia Social (educacionais e laborais) Cogestao.
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Fonte: Brasil ([2021]).

As acdes educacionais desenvolvidas nas unidades de gestdo compartilhada, em que
pese 0 menor numero absoluto de detentos sob a sua responsabilidade, foram em maior
quantidade (5.487) do que as desenvolvidas nos estabelecimentos de gestéo plena (2.442).

As atividades laborais nas unidades geridas pela Administracdo Publicas foram 1.157
ao passo que as desenvolvidas pela gestdo compartilhada somam 697 acdes. Ja as atividades
laborais e educacionais realizadas simultaneamente pela cogestdo foram (456) e pela gestdo

plena o nimero de (564).

5.2.4 Saulde — Estrutura Fisica

A Lei de Execucdes Penais (art. 10), conforme explicado anteriormente, bem como o0s
termos previstos no instrumento licitatorio da prestacdo do servico pelo ente privado em
atuacdo no sistema prisional, preveem que os presos tém direito a assisténcia material, a
salide, ao apoio juridica, educacional e religioso, além do direito social ao trabalho.

Dito isto, os dados abaixo séo referentes aos servicos de saude prestados no seio do
sistema prisional baiano, tanto nos estabelecimentos geridos pelo ente publico quanto
naqueles geridos pela iniciativa privada. O fato é que quanto aos outros pontos da assisténcia

ndo foram disponibilizados os dados junto ao SISDEPEN.



62

Figura 6 — Saude — Estrutura Fisica Global. Sistema Prisional da Bahia.
SAUD

E - ESTRUTURA FiSICA
DE HO A DEZEMBRO DE 202

Nome do Estabelecimento

Fonte Brasil ([2021]).

Os dados acima revelam a estrutura do aparato de provimento de salde no sistema
prisional baiano gerido pela SEAP, as informacg6es acima sdo gerais, portanto, sem segregar
0s nimeros de cada modelo gestdo. Todo a estrutura conta com (32) consultérios médicos,
(23) consultérios odontoldgicos, (1) sala de raio x, (36) celas de observacdo, (13) salas de
esterilizacdo, (26) salas de curativos, suturas e posto de enfermagem.

No quesito que trata do nimero de profissionais de satde que compdem o sistema, de
forma global, os dados sdo os seguintes em relacdo a quantidade de médicos, enfermeiros e
auxiliares de enfermagem: (129) profissionais de enfermagem, (59) clinicos gerais, (175)
auxiliares e técnicos de enfermagem, (65) profissionais de Psicologia. O resultado desta

estrutura foram os 104.708 procedimentos realizados da seguinte forma:

Grafico 9 — Salde — Estrutura Fisica Global. Procedimentos. Sistema Prisional da Bahia.
SAUDE - ESTRUTURA FiSICA

MASCULINO

Nome do Estabelecimento

FEMININO

TOTAL: 104.708

Fonte: Brasil ([2021]).
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A segregacédo dos dados conforme os modelos de gestdo que administra as unidades

prisionais retornam os seguintes numeros:

Figura 7 — Salde — Estrutura Fisica Global. Gestdo compartilhada. Bahia.

SAUDE - ESTRUTURA FiSICA
oOoDo0O ) [ \I\|| (@] A DEZ \",-‘{ril-""] DE 202

Fonte: Brasil ([2021]).

A Figura 7 representa a estrutura fisica global compartilhada da area da saude dos
municipios de Barreiras, Eunapolis, Itabuna, Juazeiro, Lauro de Freiras, Salvador, Serrinha,
Valenca e Vitoria da Conquista no periodo de julho a dezembro de 2021. Conforme aponta a
ilustracdo, a maior concentracdo esta nas celas de observacdo (24), seguido de consultérios
médicos (12), salas de atendimento clinico multiprofissional (12), farmacias ou saidas de

estoque (10) e sanitarios para pacientes (9). A Figura 8 ilustra infraestrutura de gestdo plena.

Figura 8 — Saude — Estrutura Fisica Gestdo plena. Bahia

SAUDE - ESTRUTURA FISICA
ODO DE JULHO A DEZEMBRO DE 202

Nome do Estabelecimento

Fonte: Brasil ([2021]).



64

A Figura 8 ilustra a estrutura fisica plena da &rea de salde desses mesmos municipios.
Por meio dela é possivel constatar que ndo ha cogestdo do equipamento publico penitenciario
de saude. Toda a estrutura pertence ao Estado. Mas quando se trata dos procedimentos,
observa-se uma mudanga neste perfil, uma vez que ha procedimentos realizados em cogest&o,

conforme ilustra o Grafico 10, e em gestdo plena.

Grafico 10 — Saude — Estrutura Fisica. Procedimentos. Cogestéo. Bahia
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TOTAL: 58.824

Fonte: Brasil ([2021]).

Conforme aponta o Gréfico 10, apesar de a infraestrutura pertencer exclusivamente ao
estado, os procedimentos sdo realizados em cogestdo. Os dados sdo apresentados por divisdo
do perfil de género, para 0s mesmos municipios analisados. Ao todo, foram totalizados no
modelo de cogestdo 58.824 procedimentos.

Quanto ao perfil masculino, observa-se que houve uma predominancia de consultas
médicas internas (12.351), representando 21,53%, em contraponto as consultas médicas
externas (738) — 1,29% do universo. Merece destaque também a quantidade de presos
vacinados (12.582 — 21,94%) e aqueles que receberam algum tipo de suporte psicoldgico por
meio de consultas psicoldgicas (8.179), sendo14,26% de todos os procedimentos realizados.

Quanto ao publico carcerario feminino, os trés procedimentos de cogestdo que figuram
como principais sdo: Consultas médicas internas (452 — 30,85%), consultas psicoldgicas (434
— 29,83%) e consultas odontologicas (424 — 28,94%). Duas inferéncias sd@o possiveis nestes
dados, a primeira diz respeito a quantidade diminuta de mulheres em carcere que utilizam
deste servigo quando comparada a quantidade das que utilizam ao servico pleno, como
veremos a seguir. Ja a segunda diz respeito a prioridade do tipo de atendimento deste publico,
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que prioriza, além do atendimento médico e psicoldgico, o atendimento odontolégico. No
publico masculino observou-se um perfil em que a predominancia de procedimentos decorria
das vacinac0es, aqui, esta predominancia parte dos servi¢os odontologicos.

O grafico 11 apresenta os procedimentos realizados pela gestdo plena.

Grafico 11 — Salide — Estrutura Fisica. Procedimentos. Gestdo Plena. Bahia
SAUDE - ESTRUTURA FiSICA
PERIODO DE HO A DEZEMBRQO DE 202

MASCULINO

Nome do Estabelecimento

FEMININO

TOTAL: 45.022

Fonte: Brasil ([2021]).

No que se refere aos procedimentos realizados pela gestdo publica ou gestdo plena,
observa-se de imediato que ha um nimero menor no total de procedimentos realizados pelo
Estado (45.022), quando comparado aos procedimentos em gestdo mista (58.824), mas
observa-se que isso diz respeito aos procedimentos relacionado aos homens. Infere-se que as
mulheres sdo as principais usuarias do servigos da gestdo publica.

Quando analisa-se 0s procedimentos realizados pelos presos do sexo feminino obtém-
se as seguintes constatacdes: Consultas internas (1.609 — 22,80%); consultas psicoldgicas
(363 — 6,68%); e consultas odontologicas (1.274 — 16,46%). Chama a atencdo a reduzida
quantidade de vacinados, que foram apenas 3 registradas.

O perfil masculino, demonstra uma propor¢do muito mais acentuada de
procedimentos, dado o fato de ser uma populagédo carceraria mais populosa. Os principais
procedimentos incluiram, nesse periodo, vacinas (5.505), representando 14,03%, consultas
médicas internas (9.947 — 24,2%), merece destaque também o tratamento para suturas,
curativos etc. (4.699), que foi 16,03% de todos os procedimentos e as consultas psicoldgicas
(7,640 — 19,47%), que continuam sendo um dos destaques no campo da satde dos presos.
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Os dados acima elencados e que tratam da estrutura fisica, quadro de profissionais e
técnicos, bem o nimero de procedimentos realizados no sistema prisional denotam o quanto a

estrutura fisica é deficitaria, inclusive nas unidades administradas pelo setor privado.

5.2.5 Custo do Preso

O custo financeiro de um preso para o sistema prisional no Brasil segue visto como
uma incognita em que pese a criacdo dos parametros trazidos pela Resolucdo n° de junho de
2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). No referido texto
normativo sdo elencados mais de vintes itens obrigatdrios para a composi¢do do custo, a
exemplo das: despesas com pessoal, alimentacdo, transportes, materiais de limpeza, material
de higiene pessoal, recursos para a saude, seguranca e etc.

O ultimo relatéorio do CNJ (2021), intitulado de “Calculando Custos Prisionais:
Panorama Nacional ¢ Avangos Necessarios”, foram identificadas lacunas na composi¢ao dos
custos do preso para as unidades federativas. Inclusive, o Estado da Bahia se encontra no rol
daqueles que ndo detém uma metodologia definida e apesar de informar que cumpre o
disposto na Resolucdo n°® do CNPCP néo apresentou o detalhamento da composicao.

No referido relatério, a Bahia aparece como a unidade federativa, dentre as que
informaram cumprir a Resolu¢do do CNPCP, com o custo mais elevado de um preso (R$
3.273,00). Ja os dados do SISDEPEN com base no periodo entre julho e dezembro de 2021,
enquanto o custo médio do preso por unidade federativa era de (R$ 2.477,55), na Bahia o
custo eleva-se para (R$ 4.258,34), sendo que Santa Catarina e Tocantins ndo forneceram o0s
seus dados.

Na recente licitacdo para a escolha da empresa privada que passaria a gerir as unidades
prisionais de Brumado e Irecé, o Consorcio MAP-PAM apresentou a proposta de pre¢o dentro
do padréo exigido pelo CNPCP e nela o custo do preso na unidade gerida em cogestdo (R$
3.297,19), conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Custo do Preso. Proposta de Preco. Consércio MAP-PAM. Bahia
CUSTO POR INTERNO

Descricéo Calculo Valores
Capacidade da unidade 531
Capacidade da unidade R$ 679.914,53
Capacidade da unidade 1.070.892,18
Custo do interno/més (PC+PB)/K R$ 3.297,19

Fonte: Consorcio MAP-PAM, abril de 2021.
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O que pode ser demonstrado, porém sem um detalhamento explicito e acessivel, sobre
0 custo do preso para cada unidade prisional conforme os modelos gestdo, € o que esta

disponivel no Portal Transparéncia Bahia da seguinte forma:

Tabela 2 — Custo do Preso. Proposta de Preco. Consércio MAP-PAM. Bahia
INDICADORES DOS CONTRATOS
Quantidade de contratos ~ Valor contratado atualizado  Valor pago Saldo a pagar
5.646 1,98 bi R$151bi  R$ 446,81 mi
Fonte: Portal da Transparéncia Bahia ([2022a]).

A SEAP, por meio da Superintendéncia de Gestdo Prisional (SGP), mantém 5.646
contratos voltados para a gestdo prisional, formando o montante de R$ 1,98 bilhdo investido
para 0os mais diversos fins dentro do sistema carcerario da Bahia.

Os gastos de maiores montas sdo voltados para 0s contratos de cogestdo firmados com
a Socializa (R$ 590.000.000), a Reviver (R$ 460.000.000), a Lptasa alimentacdo e
terceirizacdo (R$ 290.000.000) e com o Consércio PAM (R$ 110.000.000), portanto, a
cogestdo e o0s gastos com a alimentacdo sdo os maiores contratos da SEAP/BA (PORTAL DA
TRANSPARENCIA BAHIA, [2022a]).

Na figura abaixo estdo elencados os gastos por unidades prisionais geridas através da
cogestdo (09 estabelecimentos) no Estado da Bahia com excecdo das ainda ndo inauguradas

(Conj. Penal de Brumado e o Conj. Penal de Irecé).

Tabela 3 — Custo do Preso. Gastos por Unidade. Cogestdo. Bahia

UNIDADE PRISIONAL POPULACAO PRISIONAL VALORES
Conjunto Penal Masculino de Salvador — CPMS 604 R$ 3.275.987,97
Conjunto Penal de Vitéria da Conquista — CPVC 774 R$ 4.198.037,56
Conjunto Penal de Valenga — CPV 296 R$ 1.605.451,06
Conjunto Penal de Serrinha 425 R$ 2.305.123,99
Conjunto Penal de Lauro de Freitas — CPLF 511 R$ 2.771.572,60
Conjunto Penal de Juazeiro 1.049 R$ 5.689.588,38
Conjunto Penal de Itabuna 880 R$ 4.772.962,60
Conjunto Penal de Eunéapolis — CPE 558 R$ 3.026.492,20
Conjunto Penal de Barreiras — CPB 499 R$ 2.706.486,75

Fonte: Brasil ([2021]).

Os dados extraidos do SISDEPEN com os gastos globais por unidades em gestdo
privada fecham com o montante de R$ 30.351.703,11. A busca no site de transparéncia das
contas publicas da Bahia ndo retorna com os dados mais afunilados de forma que seja possivel

conhecer 0s gastos por preso em cada unidade.
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Tabela 4 — Custo do Preso. Gastos por Unidade. Gestéo Plena. Bahia
POPULA(;AO VALOR TOTAL
UNIDADE PRISIONAL PRISIONAL POR UNIDADE

Unidade Especial Disciplinar Especial - UED 0 R$ 0,00
Unidade Especial Disciplinar Especial - Anexo 111 UED3 8 R$ 43.390,57
Presidio Regional Ariston Cardoso - Ilhéus 86 R$ 466.448,62
Presidio de Salvador - OS 747 R$ 4.051.594,39
Presidio Advogado Ruy Penalva - Esplanada 0 R$ 0,00
Penitenciéria Lemos de Brito 1.084 R$ 5.879.422,12
Hospital de Custodia e Tratamento - HCT 162 R$ 878.659,02
Conjunto Penal Feminino - CPF 96 R$ 520.686,83
Conjunto Penal de Teixeira de Freitas - CPTF 522 R$ 2.831.234,64
Conjunto Penal de Paulo Afonso - CPPA 501 R$ 2.717.334,39
Conjunto Penal de Jequié 513 R$ 2.782.420,25
Conjunto Penal de Feira de Santana - CPFS 1.793 R$9.724.911,31
Conjunto Penal de Simdes de Filhos - CPSF 217 R$ 1.176.969,19
Cadeia Publica de Salvador - CPSA 1.010 R$ 5.478.059,35
Casa do Albergado e Egresso - CAE 82 R$ 444.745,33
Central de Monitorag&o Eletr6nica de Pessoas - CMEP 1.256 R$ 6.812.319,35
Central Média Penitenciéria - CMP 3 R$ 16.271,46
Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves 192 R$ 1.041.373,66

Fonte: Brasil ([2021]).

Os gastos com os estabelecimentos administrados pela gestdo plena da Administragdo
Publica (R$ 44.865.848,48) sdo maiores do que 0s da gestdo compartilhada, em primeira
analise, no entanto, o contingente de presos nas unidades do Estado é maior, sendo que a
diferenca nos gastos é de R$ 14.514.145,54.

4.2.3 As Vantagens e as Desvantagens do Modelo de Cogestao na Bahia

O Estado da Bahia conforme os dados do Portal Transparéncia Bahia (2022), ja que

nem o site da propria SEAP informa claramente quais e quantas sdo as unidades prisionais sob
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0 regime de cogestdo na Bahia. Para chegar a esta informagéo foi preciso um aprofundamento
nos Diéarios Oficiais do Estado, no site das empresas e nos jornais digitais.

Dito isto, cumpre registrar uma analise sobre as vantagens e as desvantagens deste
modelo de administracdo em detrimento da gestao plena. Para alguns o ponto positivo inicial
é que o Estado iria diminuir os pesados gastos com a manutencdo do cércere, as rebelides e as
fugas seriam zeradas e os episodios de corrupcdo envolvendo os agentes publicos seriam
debelados, bem como a transparéncia passaria a ser tonica da gestao.

Na outra ponta, as desvantagens desde modelo estariam na perda do poder punitivo do
Estado que agora passaria para o gestor privado, a probabilidade de uma faléncia empresarial,
a livre concorréncia poderia colocar a gestdo prisional nas méos de empresarios ligados
diretamente as organizag6es criminosas.

No entanto, a questdo é bem mais complexa quanto parece. A Pastoral Carceréria
(2019) apos estudos identificou que os presidios em cogestdo custam bem mais aos cofres
publicos do que os geridos diretamente pelo Estado e ainda em (2021) a mesma institui¢do
relata que a empresa Umanzzare Gestdo Prisional, responsavel por oito unidades prisionais no
gue no Estado Amazonas, incluindo o Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj) palco
das rebelides sangrantes de 2017 e 2016, doou dinheiro para a campanha de politicos. No
quesito corrupcao no sistema privado de gestdo, o Ministério Pablico de Minas Gerais e a
Policia Civil, deflagraram uma operacdo para apurar uma suposta fraude em contratos de
PPPs de mais de R$ 2,1 bilhdes (SIFUSPESP, 2020).

Na Bahia o Presidio de Serrinha, gerido pela empresa Reviver desde 2006,
experimentou ao menos trés rebelides e fuga (2011, 2012 e 2014), no Conjunto Penal de
Valenca (empresa Reviver, 2020), Conjunto Penal de Lauro de Freitas (2011). No Conjunto
de Penal de Vitdria da Conquista (empresa Socializa) quatro monitores de ressocializacdo
foram presos no interior da unidade com drogas (2018).

O fato é que a mera entrega da gestdo prisional ao ente privado ndo se revelado como
um bate pronto na solucéo da problematica do sistema prisional local.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalno mapeou a Cogestdo enquanto modelo de gestdo prisional
empregado pela Secretaria de Administracdo Prisional e Ressocializacdo atraves da
Superintendéncia de Gestdo Prisional do Estado da Bahia. Para tanto, foram levantados dados
sobre a referida modalidade de gestdo inicialmente em ambito nacional e na sequéncia
afunilando para o panorama da Administracao Carceraria da Bahia.

A prisdo como pena, por mais estranho que pareca, € uma evolucdo das penas que até
entdo eram impostas aqueles individuos que violassem as regras sociais e incorressem na
pratica de alguma conduta tipificada como criminosa. O céarcere era o local onde os
condenados apenas aguardavam o julgamento para entdo seguirem para a execucao das penas
aviltantes e degradantes, como o suplicio, a de morte, a tortura e as de mutilacéo.

No atual estagio, a pena privativa de liberdade recai sobre a limitacdo do direito e ir e
vir e por seguinte atinge o tempo e a produtividade do individuo que praticou alguma infracdo
penal prevista no arcabouco normativo, sem, no entanto, a necessidade de ser degradante e
violadora de direitos e garantias.

A problemética do sistema prisional brasileiro se encontra amplamente divulgado
pelos meios de comunicacdo, pelas discussdes académicas, bem como faz parte do dia-a-dia
dos profissionais que atuam dentro da estrutura de privacdo da liberdade. O crescimento da
populacdo carceraria e 0s problemas advindos deste complexo fenbmeno e que tem origens
nas mais diversas questdes sociais e econdémicas que acabam por desaguar no sistema de
justica criminal e na seguranca publica.

O Brasil ocupa a terceira posicdo no ranking das maiores populacdes carcerarias do
mundo o que coloca o pais no grupo daqueles que enfrentam o encarceramento em massa
como um problema de ordem social e que requer respostas através de politicas publicas
efetivas para atenuar o contexto de abusos, violéncias, miserabilidades e de abandono pelo
qual passa o sistema prisional, incluindo neste fatidico contexto a estrutura carceraria baiana.

O quadro atual em que se encontra o complexo sistema prisional do pais possui sérios
contornos de uma verdadeira masmorra medieval que ndo reconhece 0s avancos civilizatorios
exigidos pela sociedade e pelas instituicdes. O presente panorama serve como base
arregimentadora para as faccGes criminosas que atuam dentro e fora das prisdes de forma que
ndo se reconhecem o sistema como um limitador das a¢Bes criminosas na pratica.

Os problemas sdo inumeros e nascem com a desigualdade social enraizada e

perpassam por questbes raciais, falhas sisttmicas no modelo de governanca, déficit na
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educacdo, ataques a isonomia entre as pessoas, gerando um sistema de justica criminal
seletivo e que tem na prisdo um tipico retrato social da desigualdade.

A Constituicao Federal de 1988, um importante marco civilizatorio para a limitacdo do
poder punitivo do Estado, tem ao longo dos seus dispositivos uma malha garantidora e que
casa perfeitamente com os ditames da Lei de Execugdes Penais do ano de 1984.

A LEP ¢é uma moderna legislagdo criada para regular a execugdo penal no Brasil,
porém, passados trinta e oito anos da sua existéncia, ndo ha a aplicacdo plena dos seus
preceitos. As causas destas omissGes na aplicacdo da LEP sdo muitas, mas se destacam a
vontade politica, a falta de uma visdo socioecondmica sobre o cércere, a falta de empenho na
busca de alternativas para evitar a pena de privacéo de liberdade, a cultura punitiva que toma
boa parte do sistema de justica criminal e adentra no imaginario popular que enxerga na
prisdo e na repressdo penal a solucdo para os graves problemas de seguranca publica.

Neste contexto surgem varias discussGes acerca de possiveis solugdes para a atual
conjuntura, porém, quase sempre pautadas pelo populismo penal e pela notoriedade
eleitoreiro-midiatica, sem o devido aprofundamento na raiz do problema e que passa ao largo
da racionalidade. No entanto, existem campos sérios de discussdo e com propostas fundadas
no espirito da Carta Magna e da LEP, bem como fundamentadas nas boas praticas mundiais e
que merecem um lugar no debate.

Diante deste cenério, o papel do Estado enquanto ente responsavel pela administracéo
dos problemas sociais, ganha bastante relevancia e ao mesmo tempo passa a ter a sua
capacidade técnica, financeira e de governanca questionadas, o que abre espaco para a
insercdo do setor privado como a fonte da resolugcdo das mazelas. No caso do sistema
prisional ndo é diferente conforme os registros histéricos demonstram ao longo das idas e
vindas dos modelos econémicos que a depender da visdo ideoldgica requer mais ou menos
Estado na gestdo dos interesses sociais.

A insercdo do setor privado na governanca do sistema de privacao de liberdade néo é
algo recente na histdria e tem sua génese nos Estados Unidos da década de 1980 que enxergou
através de um forte viés capitalista a possibilidade de aplicar a gestdo empresarial nos mais
diversos seguimentos dos servicos publicos, incluindo o setor prisional.

No modelo americano as unidades prisionais sdo construidas e geridas pelo ente
privado e a Administracdo Publica entra como o fiscal do contrato ou Contract Monitor para
garantir o cumprimento das clausulas e o respeito a dignidade do apenado. Vale registrar que

esta logica de mercado chega a gestdo do carcere num momento histérico em que o papel do
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Estado passou a ser questionado de forma incisiva e o setor privado expandia a sua rede de
atuacdo junto a coisa publica através da privatizacéo.

Na Inglaterra, nasce um modelo de gestdo prisional com fortes influéncias do estilo
americano, no qual o ente privado assume a geréncia de todo o sistema e cria uma divisdo em
relacdo as empresas responsaveis pelo transporte e escolta dos detentos. Na Franca,
garantindo um pouco mais de intervencdo do Estado neste servigo, ficam mantidos sob sua
responsabilidade operacional a direcédo, a guarda e a seguranca externa do estabelecimento, o
ente privado atua na hotelaria, alimentacdo e demais servigos de manutencdo e apoio na
execucéo da pena.

O Brasil, no final da década de 1990, no contexto de expansdo das politicas liberais e
que vendia a privatizacdo como a solucdo para boa parte dos problemas que atingem a
Administracdo Publica, tem em Guarapuava/PR, a primeira unidade prisional com a atuacédo
do setor privado, mas ainda de forma bastante mista e que lembra 0 modelo Francés.

A intensificacdo da influéncia das politicas neoliberais, principalmente nos Governos
de FHC, a privatizacdo passa a ser um norte cada vez mais perseguido e isto engloba a sua
aplicacdo no sistema prisional com o discurso da nova administracdo puablica, de viés
gerencial e que atuaria com base em metas e busca da eficiéncia.

Neste contexto, a Bahia, com inicio das tratativas ainda no ano de 2002 durante a
gestdo do Governador Paulo Souto (PFL), mas inaugurado somente em 2003, entra em
operacdo o primeiro Conjunto Penal baiano gerido em regime de cogestdo ou gestdo
compartilhada na cidade de Valencga, baixo sul do estado. De |4 para os dias atuais se
passaram quase vintes e a inclusdo do setor privado na gestdo prisional da Bahia cresceu
principalmente nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), em tese, ideologicamente
alinhado a visao de que o Estado deve gerir 0s servicos publicos.

A discusséo sobre a possiblidade de o setor privado atuar na gestdo prisional gera boas
discuss@es juridicas (constitucionais e legais) e no campo da ética. Pois, existe um forte
questionamento sobre a (im)possibilidade de delegacdo das funcdes tipicas do Estado como
caso do poder de policia e do poder jurisdicional na execucdo da pena. Os defensores da
gestdo privada advogam que ndo empecilho constitucional, legal, nem tampouco ético e que a
propria Constituicdo Federal e a LEP ja trazem em seus textos os limites e as possibilidades e
ndo criam barreiras legais para a atuacdo do ente privado na administracdo prisional,
principalmente nas atividades de apoio material a execucao da pena.

No ambito da Superintendéncia de Gestdo Prisional da Bahia, nove de vinte e seis

unidades prisionais sdo geridas pelo regime de cogestdo ou gestdo compartilhada e mais duas
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se encontram em ponto de iniciar suas operacdes. Inicialmente, no Conjunto Penal de Valenga
em 2003, a empresa Yumata, integrante do Grupo Pires foi a primeira a atuar na gestdo de
uma unidade prisional na Bahia, mas hoje existem trés empresas privadas do seguimento em
operacdo no estado; a Socializa, detentora do maior numero de contratos; a Reviver e mais
recentemente o Consorcio-Pam, uma subsidiaria do Grupo MAP que detém inumeros
contratos junto ao Governo do Estado no setor de seguranca privada.

O avanco da gestdo privada no sistema prisional ndo veio acompanhado pela
transparéncia e pela facilidade na obtencdo dos dados sobre a operacionalizacdo dos servicos
como é amplamente propagado pelos defensores dos modelos de administracdo privada.

O sistema prisional, independente do modelo de gestéo aplicado, ndo entrega uma boa
qualidade no fornecimento das informacdes. O setor vive um apagdo de dados que muitas
vezes sdo conflitantes, e que foi perceptivel durante o levantamento dos dados para a
composi¢do do comparativo entre 0s nimeros da cogestdo e da gestdo plena das unidades.

Alids, este limbo nos dados do sistema prisional foi apontado nas trés ultimas
auditorias coordenadas do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (2016, 2017, 2018), o
mesmo problema foi suscitado pela Conselho Nacional de Justica no altimo relatério sobre os
custos dos presos para o sistema prisional, identificando lacunas em todas as unidades
federativas. A Pastoral Carceraria (2019) também identificou vulnerabilidades e a caréncia de
parametros determinaveis para aferir a eficiéncia da gestdo privada (cogestdo e PPPs). Neste
estudo, quando da analise dos nimeros da cogestdo na Bahia foi possivel identificar que as
trés empresas privadas que operam o sistema ndo mantém nos seus sites nenhuma prestacdo
de contas ou dados sobre a execucdo do servi¢co nas unidades prisionais da Bahia, vale
mencionar 0 caso da Reviver que indica um Unico gréafico defasado (ano 2017) sobre os
atendimentos juridicos e de saude.

As unidades que atuam em cogestao ou parceria com a Administracdo Publica, tem um
diretor nomeado, que deve ser servidor publico, no entanto, foi possivel perceber que na
maioria das unidades a direcdo fica a cargo de Oficiais da Policia Militar da Bahia, inclusive o
préprio Chefe da Superintendéncia de Gestdo Prisional também é um Oficial da PM. Os
servidores de carreira do sistema prisional, via de regra, ndo sdo preteridos para ocupar 0S
cargos de direcéo dentro do sistema.

Da analise dos dados estatisticos junto ao SISDEPEN, ja que a SEAP/BA néo
disponibiliza em seu site uma base detalhada, apesar de fornecé-los de certa forma para o
DEPEN, é possivel identificar o déficit de vagas, o apagdo de dados, a precariedade dos

servigos, mesmo nas unidades geridas atraves do modelo de cogestdo, em que pesem 0s
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valores vultosos dos contratos junto ao Estado, a gestdo compartilhada diante dos poucos
dados possiveis de acesso, esta longe de ser o modelo perfeito e que por si so ird revolucionar
a governanca prisional.

No trato dos nimeros obtidos resta nitida a necessidade de alargamento da discussdo
sobre a aplicacdo de outros modelos de gestdo; necessario ainda o estreitamento e a atuaco
dos 6rgdos do sistema de justica criminal com o sistema prisional; é urgente a implementacéao
de uma estrutura forte de Inteligéncia Penitenciaria para subsidiar a tomada de decisdo por
parte do gestor, descentralizando e fomentando a criagcdo de nucleos de inteligéncia no interior

das unidades.
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ANEXO A — CONTRATO COGESTAO DA CIDADE DE BRUMADO E COM O
CONSORCIO PAM

21/10/2021 SEI/GOVBA - 00037016559 - Contrato

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
| Secretaria de Administragdo Penitencidria e RessAocializaQﬁo
%\ COORDENACAO DE CONTRATOS E CONVENIOS - SEAP/GAB/DG/CCC

Modalidade de Licitagcao Numero
Concorréncia Publica 003/2020

CONTRATO N°012/SEAP/2021 QUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO DA BAHIA E O CONSORCIO PAM, PARA OS FINS
QUE NELE SE DECLARAM.

O ESTADO DA BAHIA, neste ato representado pelo(a) Dr. NESTOR DUARTE GUIMARAES NETO, titular

da SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO — SEAP, CNPJ n2
13.699.404/0001-67, situada na Av. Luis Viana Filho, 32 Avenida, n® 310, Centro Administrativo da Bahia,
Salvador, BA, CEP: 41.745-005, autorizado pelo Decreto de delegacdo de competéncia publicado no
D.O.E. de 05 de maio de 2011, doravante denominado CONTRATANTE, e 0 CONSORCIO PAM, CNPJ

n°43.497.751/0001-78, formado pela empresa lider MAP SISTEMAS DE SERVIGOS LTDA, CNPJ n2
04.293.000/0001-88, e a empresa MATERIA PRIMA COMERCIAL DE ALIMENTAGAO EIRELI. CNPJ n°
34.262.220/0001-05, sendo o consorcio estabelecido na Rua Boca da Mata, n° 332, Quadra A, Portao,
Lauro de Freitas-Ba, CEP: 42.714-150 e legalmente representado por José Sisnando Ribeiro de Lima,
portador do CPF n° 276.910.475-68, RG n° 0161748520, adjudicataria da concorréncia n° 003/2020,

processo administrativo n2 023.1901.2020.0002213-88, doravante denominada CONTRATADA, celebram

o0 presente contrato, que se regera pela Lei estadual n® 9.433/05, pelas normas gerais da Lei n2 8.666/93,
e respectivas alteragbes, bem como pela legislacdo especifica, mediante as clausulas e condigdes a
seguir ajustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Constitui objeto do presente contrato a prestagcio de Servigos de Operacionalizagdo do Conjunto Penal de
Brumado — CPBR, cuja capacidade maxima é de 531 (quinhentas e trinta e uma) vagas masculina, em
Sistema de Cogestdo com o Estado da Bahia, de acordo com as especificagbes do Termo de Referéncia
do instrumento convocatério e da proposta apresentada pela CONTRATADA, que integram este
instrumento na qualidade de Anexos | e Il, respectivamente.

§1° A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou
supressoes que se fizerem no objeto, de até 25% do valor inicial atualizado do contrato, na forma dos §12
e 22 do art. 143 da Lei estadual n2 9.433/05.

§2° As supressbes poderao ser superiores a 25%, desde que haja resultado de acordo entre os
contratantes.

§3° E admitida a subcontratagdo de parte do objeto, qual seja: 25%, exclusivamente quanto as atividades
acessoérias, vedadas a subcontratacdo dos servicos de planejamento, monitoramento e gestdo da
execucdo do objeto contratual, assim como a associagdo da CONTRATADA com outrem, a cesséo ou
transferéncia, total ou parcial do contrato, ficando esclarecido que o CONTRATANTE nédo se
responsabiliza por nenhum compromisso assumido pela CONTRATADA com terceiros.

§4° A subcontratagdo permitida no §3° esta limitada ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do contrato, desde que analisada e aprovada, prévia e expressamente, pelo CONTRATANTE,
ficando esclarecido que nao sera permitida a subcontratagdo de empresas declaradas inidéneas ou que
se encontrem suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com o Estado da Bahia, bem como que a
responsabilidade, contratual e legal, perante 0 CONTRATANTE, decorrente dos servicos prestados, é
integralmente da CONTRATADA, nos termos do art, 160 da Lei n® 9.433/05.

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=402012128&infra... 1/13
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https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40201212&infra...

CLAUSULA SEGUNDA - PRAZO

O prazo do contrato contemplara as fases de instalagao e operagao a seguir descritas:

a) instalacao: até 60 dias, a contar da data da assinatura do contrato, destinada a implementagao das
acdes necessarias ao inicio da operagao;

b) operagdo: 30 (trinta) meses, a contar da data de ultimagdo da instalacdo a que se refere a alinea “a”
desta clausula,

c) Para fins deste contrato, entende-se como inicio da operacdo o dia, més e ano em que a
CONTRATADA comegar a prestacéo dos servigos de custédia dos internos na Unidade Prisional.

§1° A prorrogacdo do prazo de vigéncia esta condicionada a obtencdo de precos e condigbes mais
vantajosas.

§2° A prorrogacdo devera ser previamente justificada e autorizada pela autoridade competente para
celebrar o ajuste e sera realizada por meio de termo aditivo, devendo o pedido ser realizado no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias antes do término do contrato.

CLAUSULA TERCEIRA — GARANTIA

A garantia contratual sera de 10% do valor do contrato, podendo recair sobre qualquer das modalidades
previstas no §1° do art. 136 da Lei estadual n© 9.433/05.

§1° Sob pena da caracterizagédo de inadimplemento contratual, a prova da garantia, na hipétese de opgao
pela modalidade caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, devera ser apresentada no prazo
maximo de 05 (cinco) dias contados da data de assinatura do contrato, admitindo-se, para o seguro-
garantia e a fianga bancaria, que a comprovacgéo seja feita no prazo maximo de 30 (trinta) dias daquela
data, sem o que fica vedada, em qualquer caso, a realizagdo de pagamento.

§2° A garantia respondera pelo inadimplemento das obrigagdes contratuais e pelas multas impostas,
independentemente de outras cominagdes legais.

§3° A CONTRATADA ficara obrigada a repor o valor da garantia quando esta for utilizada, bem como a
atualizar o seu valor nas mesmas condi¢des do contrato.

84° No caso de seguro-garantia ou fianga bancaria, ndo sera admitida a existéncia de clausulas que
restrinjam ou atenuem a responsabilidade do segurador ou fiador.

§5° A CONTRATADA devera atualizar a garantia sempre que houver alteragdo contratual, no mesmo
prazo deferido para a comprovagcdo da garantia origindria, visando assegurar a cobertura das
modificagdes procedidas.

§6° Sera recusada a garantia que nao atender as especificagdes solicitadas, devendo ser notificada a
CONTRATADA para que, no prazo de 05 (cinco) dias, sane a incorregao apontada ou, no caso de titulos
da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria, promova a substituicao por caugao em dinheiro.

§7° O retardamento, a falta da apresentaga@o ou a nao substituigdo da garantia impedira a realizagao do
pagamento das faturas apresentadas, sem prejuizo da incidéncia de multa moratéria, da rescisdo do

contrato nos termos do art. 167, inc. lll, da Lei n2 9.433/05 e das demais cominagdes legais.

§8° A devolugao da garantia ocorrera apos o recebimento definitivo da totalidade do objeto do contrato,
com a demonstragao de cumprimento, pela CONTRATADA, das obrigagdes pactuadas.

CLAUSULA QUARTA - REGIME DE EXECUGAO
Servico com empreitada por prego Misto.
CLAUSULA QUINTA - PREGO

O CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o preco de R$ 53.019.739,26 (cinquenta e trés milhdes,
dezenove mil, setecentos e trinta e nove reais e vinte e seis centavos), conforme proposta

2/13
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apresentada pelo licitante e elaborada com base no modelo da proposta de pregos do edital, que integra
este contrato como Anexo |.

§1° Estima-se para o contrato o valor mensal de R$ 1.767.324,64 (hum milhZo, setecentos e sessenta e
sete mil, trezentos e vinte e quatro reais e sessenta e quatro centavos) e o valor anual de R$
21.207.895,68 (vinte e um milhdes, duzentos e sete mil, oitocentos e noventa e cinco reais e sessenta e
oito centavos), compreendendo a seguinte composigao:

a) Valor mensal estimado para as parcelas integrantes do regime de execugdo empreitada por preco
global:

al) mao de obra: R$ 735.875,64 (setecentos e trinta € cinco mil, oitocentos e setenta e cinco reais e
sessenta e quatro centavos);

a2) amortizagdo de investimento: R$ 109.939,88 (cento e nove mil, novecentos e trinta e nove reais,
oitenta e oito centavos);

a3) despesas indiretas (DI), remuneragdo empresarial (RE) e impostos incidentes s/ faturamento: R$
225.268,06 (duzentos e vinte e cinco mil, duzentos e sessenta e oito reais e seis centavos).

b) Valor mensal estimado para as parcelas integrantes do regime de execugdo empreitada por preco
unitario:

b1) despesas com interno mensal: R$ 43.916,83 (quarenta e trés mil, novecentos e dezesseis reais e
oitenta e trés centavos);

b2) despesas operacionais mensais: R$ 147.602,09 (cento e quarenta e sete mil, seiscentos e dois reais e
nove centavos);

b3) fornecimento de alimentagdo mensal: R$ 341.540,64 (trezentos e quarenta e um mil, quinhentos e
quarenta reais e sessenta e quatro centavos).

b4) despesas indiretas (DI), remuneragdo empresarial (RE) e impostos incidentes s/ faturamento: R$
163.181,50 (cento e sessenta e trés, cento e oitenta e um reais e cinquenta centavos).

§2° Para fins de pagamento, o valor mensal sera o resultante do somatério das parcelas integrantes das

alineas “a” e “b”, comprovadamente realizadas, observados os parametros estabelecidos no Acordo de
Nivel de Servigo, que integra este contrato como Anexo II.

§3° Nos pregos contratados estao incluidos todos os custos com material de consumo, salarios, encargos
sociais, previdenciérios e trabalhistas de todo o pessoal da CONTRATADA, como também fardamento,
transporte de qualquer natureza, materiais empregados, inclusive ferramentas, utensilios e equipamentos
utilizados, depreciagdo, aluguéis, administragdo, impostos, taxas, emolumentos e quaisquer outros custos
que, direta ou indiretamente, se relacionem com o fiel cumprimento pela CONTRATADA das obrigagdes.

CLAUSULA SEXTA - DOTAGAO ORCAMENTARIA

As despesas para o pagamento deste contrato correrdo por conta dos recursos da Dotagdo Orgamentaria
a seguir especificada:

Unidade FIPLAN Funcao Subfungao Programa P/AIOE

3.35.101.0003 14 421 314 4645

Regido/planejamento Natureza da despesa Destinagao do recurso Tipo de recurso orgamentario
3.3.90.34.00 / 3.3.90.37.00/

9900 3.3.90.39.00 0.100.000000 Normal

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40201212&infra...

CLAUSULA SETIMA — OBRIGAGOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA, além das determinagdes contidas no instrumento convocatdrio, bem como daquelas
decorrentes de lei, obriga-se a:
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|. designar de sua estrutura administrativa um preposto permanentemente responsavel pela perfeita
execugao do contrato, inclusive para atendimento de emergéncia, servindo de interlocutor e canal de
comunicagio entre as partes;

Il. executar o objeto deste contrato de acordo com as especificages técnicas constantes do instrumento
convocatoério e do presente contrato, nos locais, dias, turnos e horarios determinados;

Ill. manter, sob sua exclusiva responsabilidade, toda a supervisdo, direcdo e recursos humanos para
execugao completa e eficiente do objeto deste contrato;

IV. zelar pela boa e completa execugéo dos servigos contratados e facilitar, por todos os meios ao seu
alcance, a ampla agado fiscalizadora dos prepostos designados pelo CONTRATANTE, atendendo
prontamente as observagdes e exigéncias que Ihe forem solicitadas;

V. comunicar ao CONTRATANTE qualquer anormalidade que interfira no bom andamento dos servigos;

VI. atender com presteza as reclamag6es sobre a qualidade dos servigcos executados, providenciando sua
imediata corregao, sem 6nus para o CONTRATANTE;

VII. respeitar e fazer com que seus empregados respeitem as normas de seguranga do trabalho, disciplina
e demais regulamentos vigentes no CONTRATANTE, bem como atentar para as regras de cortesia no
local onde serdo executados 0s servigos;

VIIl. reparar, repor ou restituir, nas mesmas condicbes e especificagdes, dentro do prazo que for
determinado, os equipamentos e utensilios eventualmente recebidos para uso nos servicos objeto deste
contrato, deixando as instalagbes na mais perfeita condi¢do de funcionamento;

IX. arcar com todo e qualquer dano ou prejuizo de qualquer natureza causado ao CONTRATANTE e
terceiros, por sua culpa, ou em consequéncia de erros, impericia propria ou de auxiliares que estejam sob
sua responsabilidade, bem como ressarcir o equivalente a todos os danos decorrentes de paralisagao ou
interrupgao dos servigos contratados, exceto quando isto ocorrer por exigéncia do CONTRATANTE ou
ainda por caso fortuito ou forca maior, circunstancias que deverao ser comunicadas no prazo de 48
(quarenta e oito) horas apds a sua ocorréncia;

X. manter durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées assumidas, todas
as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, inclusive de apresentar, ao setor de
liberagéo de faturas e como condigdo de pagamento, os documentos necessarios;

XI. providenciar e manter atualizadas todas as licengas e alvaras junto as reparticbes competentes,
necessarios a execugao dos servigos;

XIl. efetuar pontualmente o pagamento de todas as taxas e impostos que incidam ou venham a incidir
sobre as suas atividades e/ou sobre a execugéo do objeto do presente contrato;

XIll. adimplir os fornecimentos exigidos pelo instrumento convocatério e pelos quais se obriga, visando a
perfeita execugao deste contrato;

XIV. emitir notas fiscais/faturas de acordo com a legislagao;

XV. observar a legislagao federal, estadual e municipal relativa ao objeto do contrato;

XVI. executar os servigos sem solugao de continuidade durante todo o prazo da vigéncia do contrato;
XVII. prover as instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico exigidos na licitagao;

XVIIl. alocar durante todo o periodo de execugdo do objeto a equipe técnica minima exigida no
instrumento convocatorio, admitindo-se a sua substituigao por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pelo CONTRATANTE.

XIX. providenciar o cadastramento de seu representante legal ou procurador no site
www.comprasnet.ba.gov.br, para a pratica de atos através do Sistema Eletronico de Informacées — SEI.

XX. assinar, conjuntamente com este contrato, o acordo de Nivel de Servigo e o Termo de Compromisso,
Sigilo e Confidencialidade, que constituem, respectivamente, os Anexo Il e Anexo IV deste instrumento;

XXI. cumprir integralmente as clausulas do Termo de Compromisso, Sigilo e Confidencialidade;

XXII. apresentar, antes do inicio da execucgao do contrato, correspondéncia, em papel timbrado e assinada
por seu representante legal, contendo a relagdo dos empregados que serdo vinculados a prestagéo dos
servigos, devidamente identificados com o nome completo, data de nascimento, inscrigdo no registro geral
(RG) e no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), numero e série da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), funcao a ser exercida, situagao funcional, remuneragao, beneficios, horario e jornada de trabalho;

XXIII. apresentar copia dos registros na CTPS da admissao dos empregados vinculados a prestagao dos
SEervigos;
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XXIV. apresentar cdpia dos atestados de saude ocupacional dos empregados que prestardo os servigos;

XXV. designar, dentre os que permane¢am no local do trabalho, um preposto de sua estrutura
administrativa, permanentemente responsavel pela perfeita execugdo dos servicos, que possa adotar as
providéncias pertinentes para que sejam corrigidas todas as falhas detectadas, inclusive para atendimento
de emergéncia, bem como para zelar pela prestagao continua e ininterrupta dos servigos;

XXVI. designar, como responsavel técnico pela execugdo do contrato, um sécio da CONTRATADA ou
profissional por ela designado e pertencente a seu quadro de pessoal, a quem competira a elaboragao de
relatorio circunstanciado das ocorréncias mensalmente verificadas, contendo estatistica assistencial aos
internos, implementagdes de sua responsabilidade direta ou espontédnea, bem como aquelas que carecem
de intervencao do Estado da Bahia,

XXVII. fazer com que o responsavel técnico indicado na alinea “g” realize, no minimo, uma visita por
semana com duragdo minima de 6 (seis) horas,

XXVIIl. apresentar mensalmente os seguintes documentos:
a) certidao conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

b) certidao negativa de débitos junto a fazenda estadual do domicilio ou sede da CONTRATADA e junto ao
Estado da Bahia;

c) certidao negativa de débito junto a fazenda municipal do domicilio ou sede da CONTRATADA,;
d) certiddo negativa de débitos relativos as contribuicdes previdenciarias e as de terceiros;

e) certidao de regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS/CRF);

f) certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

g) comprovacdo de pagamento de saldrios, inclusive férias e 13° salario, de vale-transporte dos
empregados vinculados ao presente contrato;

h) comprovacgéo do recolhimento do FGTS e da contribuicédo social previdenciaria (INSS);

i) planilha contendo a identificagdo dos empregados e do més de referéncia, com descritivo do quantitativo
e valor do beneficio concedido, devidamente datado ou comprovante de pagamento de créditos a
instituicdes especificas de concessdo de tais beneficios, com identificagdo do valor creditado e o
beneficiario, para fins de comprovagao de pagamento de transporte;

i) planilhas, elaboradas pelos prestadores dos respectivos planos de saude e odontologico, contendo a
identificagcdo do beneficiario, com descritivo do valor e do més de referéncia, acompanhadas do
demonstrativo de pagamento de créditos a instituigbes especificas de concessao de tais beneficios, para
fins de comprovagao de pagamento dos planos de saude e odontolégico, para os empregados que fazem
jus aos beneficios, conforme previséo legal ou convencional;

XXIX. apresentar ao CONTRATANTE Relatério Mensal de Informacgdes e Atividades na Unidade, conforme
modelo constante do Anexo V deste contrato;

XXX. instruir os empregados que irdo prestar os servicos, encaminhando pessoas portadoras de boa
conduta e capazes de realizar os servigos contratados;

XXXI. responder pela conduta, frequéncia, pontualidade e assiduidade de seus empregados e efetuar as
substituigdes daqueles que venham a se ausentar do servigo, por motivo justificado ou ndo, sem nenhum
onus para o CONTRATANTE, bem como comunicar a este, antecipadamente, todo e qualquer
afastamento, substituicdo ou inclusao de qualquer um dos seus empregados vinculados a execugao do
contrato;

XXXII. encaminhar, quando da substituicdo temporaria de empregado, carta de apresentagcdo do novo
empregado, em papel timbrado da empresa e assinado pelo representante legal, indicando o empregado
que esta sendo substituido, o prazo respectivo e o substituto, devidamente identificado com o nome
completo, data de nascimento, inscrigdo no registro geral (RG) e no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
nimero e série da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou contrato de trabalho especifico,
funcéo a ser exercida, situagao funcional, remuneragao, beneficios, horario e jornada de trabalho;

XXXIIl. consultar, por escrito a Diregao da Unidade Prisional, com antecedéncia minima de 72 (setenta e
duas horas) horas acerca de toda e qualquer mudanga no quadro de pessoal da CONTRATADA, no
interior da Unidade Prisional, a exemplo de permuta de servigo, transferéncias de equipes, transferéncias
de turnos de servicos, férias, folgas e compensacdes, , devendo, na consulta formulada, constar o motivo
da mudancga para fins de conhecimento e avaliagéo pela Direcdo da Unidade;

XXXIV. respeitar e fazer com que seus empregados respeitem as normas de segurancga do trabalho,
disciplina e demais regulamentos vigentes no CONTRATANTE;
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XXXV. fornecer equipamentos de prote¢éo individual e coletivos especificos para o desempenho de cada
uma das fungdes alocadas na prestacédo dos servigos, sem 6nus para os empregados, fiscalizando, de
forma constante, a sua correta utilizacéo;

XXXVI. realizar regularmente os exames de salde dos seus empregados, na forma da lei, assim como
arcar com todas as despesas de transporte, inclusive seguro de vida contra o risco de acidentes de
trabalho e outras obrigagdes legais ou derivadas de dissidios, convengdes ou acordos coletivos;

XXXVII. executar os servigos objeto deste contrato de acordo com as especificagbes ou recomendacdes
efetuadas pelo CONTRATANTE;

XXXVIII. pagar os salarios e encargos sociais devidos pela sua condigdo de unica empregadora do
pessoal designado para execugao dos servigos contratados, inclusive indenizagbes decorrentes de
acidentes de trabalho e demissdes, sendo-lhe defeso invocar a existéncia do contrato para se eximir
destas obrigagdes ou transferi-las para 0 CONTRATANTE;

XXXIX. observar e cumprir fielmente a legislagéo trabalhista e previdenciaria;

XL. comprovar o fornecimento de vale transporte e alimentagdo aos seus empregados, bem como o
pagamento de saldrios, recolhimento das Contribuices Sociais e Previdenciarias (INSS, FGTS e PIS),
sob pena de, em caso de recusa ou falta de exibicdo dos mesmos, inclusive da folha de pagamento, ser
sustado o pagamento de quaisquer faturas que Ihes forem devidas até o cumprimento desta obrigagao;

XLI. fornecer o fardamento nas quantidades previstas, bem como todo e qualquer material necessario ao
bom desempenho do servigo ou fornecimentos exigidos no instrumento convocatério, visando a perfeita
execugao do contrato;

XLIl. apresentar copia autenticada da quitagao da rescisao contratual dos empregados demitidos, dentro
do prazo de 30 (trinta) dias corridos, recolhendo de imediato a identificagao (cracha) dos mesmos;

XLIll. zelar pela boa e completa execugao dos servigos contratados, atendendo prontamente as
observagdes e exigéncias que lhe forem indicadas pelo CONTRATANTE, providenciando a sua imediata
corregdo, sem dnus para o contrato;

XLIV. comunicar ao CONTRATANTE qualquer anormalidade que interfira no bom andamento dos servigos;

XLV. reparar, repor ou restituir, nas mesmas condicdes e especificagbes, dentro do prazo que for
determinado pelo CONTRATANTE, as instalagdes, moveis, imdveis, materiais, equipamentos e utensilios
eventualmente entreques a CONTRATADA para uso na prestacdo dos servigos objeto deste contrato,
eventualmente extraviados ou danificados em decorréncia de todo e qualquer dano causado aos referidos
bens, seja por parte dos empregados da CONTRATADA, prepostos, internos da Unidade Prisional ou,
ainda, por terceiros, por qualguer motivo, inclusive dolo, deixando-os em perfeita condigao de
funcionamento;

XLVI. arcar com todo e qualquer dano ou prejuizo de qualquer natureza causado ao CONTRATANTE e/ou
a terceiros, por sua culpa, erros, impericia propria ou de auxiliares que estejam sob sua responsabilidade,
bem como ressarcir 0 CONTRATANTE pelos danos decorrentes de paralisagdo ou interrupcdo dos
servigos contratados;

XLVIl. manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas,
todas as condi¢des de habilitagéo e qualificagéo exigidas na licitagao;

XLVIIIl. providenciar e manter atualizadas todas as licengas e alvaras junto as reparticdes competentes,
necessarios a execugao dos servigos;

XLIX. efetuar pontualmente o pagamento de todas as taxas e impostos que incidam ou venham a incidir
sobre as suas atividades e/ou sobre a execugao do objeto do presente contrato, bem como observar e
respeitar a legislagao federal, estadual e municipal, relativa aos servigos prestados;

L. promover por sua conta e risco o transporte dos equipamentos, materiais e utensilios necessarios a
execugao dos servicos objeto do contrato;

LI. manter atualizados os seus dados cadastrais, com a apresentacao de documentos comprobatdrios de
mudanga de enderecos, telefones, composicdo societaria, enderegco dos sécios, contratos sociais e
alteracgdes;

LIl. dar inicio a execugdo dos servicos nos postos de trabalho respectivos, informando, em tempo habil,
qualquer motivo impeditivo;

LIIl. adimplir os fornecimentos exigidos pelo instrumento convocatério e pelos quais se obriga, visando a
perfeita execugéo deste contrato;

LIV. apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da assinatura do contrato, e sob pena de
rescisdo contratual, o alvara ou licenga sanitaria para funcionamento da cozinha onde seréo preparadas
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as refeicées objeto da prestagao de servigos, expedida pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria da Secretaria
estadual ou municipal competente;

LV. comunicar, imediatamente, ao CONTRATANTE sobre a existéncia de agdes trabalhistas, decorrentes
da execugédo do contrato, que direta ou indiretamente responsabilizem o CONTRATANTE;

§1° Constituem obrigagdes relacionadas a prestagdo de servicos de transporte:

a) responsabilizar-se pelos profissionais que indicar, ndo podendo sublocar, emprestar ou ceder o veiculo
a terceiros;

b) manter seus empregados identificados por meio de crachas, com nome, fotografia recente, fungéo e
razao social da CONTRATADA, exigindo, também, que se apresentem correta e completamente
uniformizados,

c) comprovar a formagao técnica especifica dos seus empregados, por meio da apresentagdo dos
documentos de habilitagdo e respectivos cursos complementares, quando for o caso, expedidos por
instituicdes devidamente habilitadas e reconhecidas pelo 6rgao de transito;

d) apresentar certidao negativa de antecedentes criminais de todos os profissionais escalados pela
CONTRATADA, renovando-as anualmente, ou a qualquer tempo, quando solicitado;

e) apresentar certiddo fornecida pelo érgdo de transito, comprobatéria de que o profissional da
CONTRATADA nao se encontra com a carteira suspensa ou cassada;

f) apresentar atestado de saude fisica e mental de todos os seus empregados, renovando-as anualmente,
ou a qualquer tempo, quando solicitado;

g) aplicar, na limpeza e conservagéo dos veiculos, produtos que obedegam as normas legais, contendo o
nome do fabricante, a marca e as demais especificagdes necessarias a agao fiscalizadora, obedecendo,
como parametro minimo, as especificagdes e quantitativos mensais previstos em Instrugéo da Secretaria
da Administragao do Estado da Bahia;

h) controlar a assiduidade e pontualidade dos profissionais que prestardo os servigos, assumindo a
responsabilidade de efetuar, imediatamente, a reposicdo em caso de auséncia, observando-se, no
particular, as regras previstas nas alineas “m”e “n"acima;

i) manter rigoroso controle sobre os condutores dos veiculos;

jlatender de imediato as solicitagdes, devidamente motivadas, quanto a substituicdes de profissionais
considerados inadequados para a prestagdo dos servicos, em funcdo de conduta irregular ou de
inobservancia a disciplina;

k) submeter os empregados dos postos de transporte a curso de diregdo defensiva e primeiros socorros,
certificado por instituigdes devidamente habilitadas e reconhecidas pelo 6rgéo de transito;

1) arcar com os 6nus decorrentes por danos causados por seus empregados, inclusive os que atingirem
terceiros;

m) instruir os seus profissionais no que concerne ao cumprimento das regras determinadas pelo Codigo
de Transito Brasileiro;

n) dispor de um sistema de controle de atividade diaria de seus profissionais, que permita o
gerenciamento de informagdes, de modo a identificar o condutor do veiculo;

0) arcar com os custos decorrentes de conserto de pegas e ou acessorios, danificados por culpa ou dolo
de seus profissionais designados para a prestagao dos servigos;

p) responder integralmente pelas faltas que porventura seus empregados venham a praticar e ressarcir
aos orgaos, entidades e/ou a terceiros pelos danos causados pela condugdo dos veiculos, sem prejuizo
de outras responsabilizagdes;

q) arcar com os custos decorrentes de indenizagdes devidas ao CONTRATANTE ou a terceiros,
provenientes de condutas de seus profissionais na execucgdo dos servigos;

r) arcar com os custos decorrentes de sinistros e acidentes de transito envolvendo seus profissionais na
execucdo dos servicos, inclusive com as despesas com indenizagdes, lucros cessantes e ressarcimento
de quaisquer outros danos provocados ao CONTRATANTE ou a terceiros, ocupantes ou nao do veiculo;

s) assumir todas as responsabilidades e adotar as providéncias necessarias ao pronto atendimento de
seus empregados e de vitimas, em caso de acidente, acionando servigos de apoio e 6rgéos oficiais;

t) responsabilizar-se pelas infragdes de transito e danos decorrentes da conduta dos seus empregados e
providenciar a reparagao imediata;
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u) arcar com todas as despesas decorrentes de eventual responsabilizagao judicial em razdo de acidentes
ocorridos com os veiculos sob sua responsabilidade;

v) integrar as lides, nos casos em que o CONTRATANTE tenha sido acionado em fungdo de
responsabilidade atinente a prestagédo dos servigos;

§2° Além das determinagdes acima descritas, a CONTRATADA que estiver sujeita a determinagéo do art.
429 do Decreto-Lei n2 5452, de 12 de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT),

regulamentado pelo Decreto n? 5.598, de 12 de dezembro de 2005, devera, no que concerne a
aprendizagem:

a) recrutar, preferencialmente, para a contratagdo de aprendizes prevista no art. 429 da CLT, os
estudantes indicados nos incisos | e Il do art. 92 da Lei estadual n? 13.459, de 10 dezembro de 2015,

regulamentada pelo Decreto estadual n? 16.761, de 07 de junho de 2016, no percentual minimo de 20%
(vinte por cento) do quadro de aprendizes da CONTRATADA,;

b) apresentar ao fiscal ou responsavel pela gestdao e acompanhamento do contrato, no prazo de até 05
(cinco) dias uteis contado do inicio efetivo da execugado do servigo, a lista completa dos aprendizes,

indicando aqueles selecionados no banco de dados de que trata o Decreto estadual n? 16.761/16,
devendo justificar, perante o CONTRATANTE, a eventual impossibilidade de seu cumprimento.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

O CONTRATANTE, além das obrigagdes contidas neste contrato por determinagao legal, obriga-se a:

I.fornecer a CONTRATADA os elementos indispensaveis ao cumprimento do contrato no prazo maximo de
10 (dez) dias da assinatura;

Il.realizar o pagamento pela execugao do objeto contratual;

lll.proceder a publicagédo resumida do instrumento de contrato e de seus aditamentos, na imprensa oficial,
no prazo legal.

CLAUSULA NONA - FISCALIZAGAO DO CONTRATO

Competira ao CONTRATANTE proceder ao acompanhamento da execugédo do contrato, na forma do art.

154 da Lei estadual n2 9.433/05, ficando esclarecido que a agdo ou omissdo, total ou parcial da
fiscalizagdo nao eximira a CONTRATADA da total responsabilidade pela execugéo do contrato.

§1° O adimplemento da obrigag&o contratual por parte da CONTRATADA ocorrera com a efetiva prestacéao
do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento

contratual cuja ocorréncia esteja vinculada & emiss&o de documento de cobranga, nos termos do art. 89,
inc. XXXIV, da Lei estadual n29.433/05.

§2° Cumprida a obrigagdo pela CONTRATADA, cabera ao CONTRATANTE proceder ao recebimento do
objeto, a fim de aferir os servigos ou fornecimentos efetuados, para efeito de emissdo da habilitagdo de

pagamento, conforme o art. 154, inc. V, e art. 155, inc. V, da Lei estadual n® 9.433/05.

§3° Compete especificamente a fiscalizagdo, sem prejuizo de outras obrigagdes legais ou contratuais:
[NOTA: acrescer, se necessario, atividades especificas do objeto contratual]

I. exigir da CONTRATADA o cumprimento integral das obrigagdes pactuadas;
Il. rejeitar todo e qualquer material de ma qualidade ou ndo especificado;

Ill. relatar ao Gestor do Contrato ocorréncias ou circunstancias que possam acarretar dificuldades no
desenvolvimento dos servicos em relagao a terceiros;

IV. dar & autoridade superior imediata ciéncia de fatos que possam levar & aplicagcdo de penalidades
contra a CONTRATADA, ou mesmo a resciséo do contrato.

§4° Fica indicada como a area responsavel pela gestao do contrato: SGP.

§5° Fica indicado como gestor deste Contrato o servidor TC PM Julio César Ferreira dos
Santos, matricula: 30337351-0.
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§6° Fica(m) indicado(s) como fiscal(is) deste Contrato o(s) servidor(es): MAJ PM Jorge Ramos de Lima
Filho, matricula:3021867-0.

CLAUSULA DECIMA — RECEBIMENTO DO OBJETO

O recebimento do objeto, consistente na afericdo da efetiva prestacéo do servico, realizagdo da obra,

entrega do bem ou de parcela destes, se dara segundo o disposto no art. 161 da Lei estadual n© 9.433/05,
observando-se os seguintes prazos, se outros ndo houverem sido fixados no Termo de Referéncia:

I. se a verificagdo da conformidade do objeto com a especificagdo, bem assim do cumprimento das
obrigagbes acessorias puder ser realizada de imediato, sera procedido de logo o recebimento definitivo; Il
quando, em razdo da natureza, do volume, da extensdo, da quantidade ou da complexidade do objeto,
nao for possivel proceder-se a verificagao imediata de conformidade, sera feito o recebimento provisério,
devendo ser procedido ao recebimento definitivo no prazo de 15 (quinze) dias.

§1° Nos casos de aquisi¢gdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento definitivo far-se-& mediante
termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§2° Na hipotese de néo ser lavrado o termo circunstanciado ou de ndo ser procedida a verificagdo dentro
dos prazos fixados, reputar-se-d0 como realizados, desde que comunicados ao CONTRATANTE nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos

§3° O recebimento definitivo de compras ou servigos, cujo valor do objeto seja superior ao limite
estabelecido para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de, no minimo, 03 (trés)
membros.

§4° Esgotado o prazo de vencimento do recebimento provisério sem qualquer manifestagdo do
CONTRATANTE, ndo dispondo o TERMO DE REFERENCIA de forma diversa, considerar-se-a
definitivamente aceito pela Administragao o objeto contratual, para todos os efeitos.

§5° Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:
|. géneros pereciveis e alimentagao preparada;
1. servigos profissionais;

Ill. servicos de valor até o limite previsto para compras e servicos, que ndo sejam de engenharia, na
modalidade de convite, desde que nao se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos
a verificagdo de funcionamento e produtividade.

§6° Salvo disposigdes em contrario constantes do TERMO DE REFERENCIA, os ensaios, testes e demais
provas exigidas por normas técnicas oficiais para a boa execugéo do objeto do contrato correm por conta
do contratado.

§7° O CONTRATANTE rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento em desacordo com as
condi¢gbes pactuadas, podendo, entretanto, se Ihe convier, decidir pelo recebimento, neste caso com as
dedugbes cabiveis.

§8° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da
obra ou do servico, nem a ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§9° Com a conclusao da etapa do recebimento definitivo, a CONTRATADA estara habilitada a apresentar
as nota(s) fiscal(is)/fatura(s) para pagamento.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - PAGAMENTO

Os pagamentos devidos a CONTRATADA serdo efetuados através de ordem bancaria ou crédito em conta
corrente aberta em instituigdo financeira contratada pelo Estado da Bahia, no prazo nao superior a 08
(oito) dias uteis, contados da data da apresentagao da fatura, apés concluido o recebimento definitivo, em
consonancia com o disposto no art. 62, §52; art. 82, XXXIV; art. 79, XI|, “a”; art. 154, V e art. 155, V da Lei
estadual n2 9.433/05.

§1° A(s) nota(s) fisca(l)is/fatura(s) somente devera(ao) ser apresentada(s) para pagamento apds a

conclusédo da etapa do recebimento definitivo, indicativo da satisfacdo pela CONTRATADA de todas as
obrigacées pertinentes ao objeto contratado.
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§2° Ainda que a nota fiscal/fatura seja apresentada antes do prazo definido para recebimento definitivo, o
prazo para pagamento somente fluira apés o efetivo atesto do recebimento definitivo.

§3° O CONTRATANTE descontara da fatura mensal o valor correspondente as faltas ou atrasos no
cumprimento da obrigagédo, com base no valor do prego vigente.

§4° A(s) nota(s) fisca(l)is/fatura(s) devera(ao) atender as exigéncias legais pertinentes aos tributos e
encargos relacionados com a obrigac¢do, sujeitando-se as retengbes tributarias previstas em lei, e, as
situagdes especificas, a adogao da forma eletrénica.

§5° O processo de pagamento, para efeito do art. 126, inciso XVI, da Lei estadual n® 9.433/05, devera ser
instruido com a prova da manutengao das condigdes de habilitagdo e qualificagéo exigidas no certame, o
que podera ser aferido mediante consulta ao Registro Cadastral ou a sites oficiais, considerando-se como
marco final desta demonstragéo a data de concluséo da etapa do recebimento definitivo.

§6° Em havendo alguma pendéncia impeditiva do pagamento, a exemplo de erro na apresentacéo da nota
fiscal/fatura ou dos documentos pertinentes & contratagdo, ou, ainda, de circunstancia que impeca a
liquidagdo da despesa, como obrigagdes financeiras pendentes, decorrentes de penalidade imposta ou
inadimpléncia, o pagamento ficard sobrestado at¢é que a CONTRATADA providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a comprovacgao da regularizagdo
da situagéo, néo acarretando qualquer 6nus para o CONTRATANTE.

§7° Em caso de mora nos pagamentos devidos pelo CONTRATANTE, sera observado o que se segue:

I. a atualizagdo monetaria sera calculada considerando a data do vencimento da obrigagdo e do seu
efetivo pagamento, de acordo com a variagao do INPC do IBGE pro rata tempore;

Il. nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até 15 (quinze)
dias contados da data da celebragao do ajuste, sera dispensada a atualizagao financeira correspondente
ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao
superior a quinze dias, em conformidade com o inc. Il do art. 82 da Lei n°® 9.433/05. §8° Optando a
CONTRATADA por receber os créditos em instituicdo financeira diversa da indicada no caput, devera arcar
com os custos de transferéncias bancarias, os quais serdo deduzidos dos pagamentos devidos.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA — MANUTENGAO DAS CONDIGOES DA PROPOSTA

Os precos contratados sao fixos e irreajustaveis durante o prazo de 12 meses da data de apresentagéo da
proposta.

1° Apds o prazo de 12 meses a que se refere o caput, a concesséo de reajustamento sera feita mediante
a aplicagao do INPC/IBGE, nos termos do inc. XXV do art. 8° da Lei estadual n°® 9.433/05.

§2° A revisao de precos, nos termos do inc. XXVI do art. 8° da Lei estadual n® 9.433/05, dependera de
requerimento da CONTRATADA quando visar recompor o prego que se tornou insuficiente, devendo ser
instruido com a documentagao que comprove o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§3° O requerimento de revisao de pregos devera ser formulado pela CONTRATADA no prazo maximo de
um ano a partir do fato que a ensejou, sob pena de decadéncia, em consonancia com o art. 211 da Lei
n° 10.406/02.

§4° A revisao de pregos pode ser instaurada pelo CONTRATANTE quando possivel a redugdo do prego
ajustado para compatibiliza-lo ao valor de mercado ou quando houver diminui¢gdo, devidamente
comprovada, dos pregos dos insumos basicos utilizados no contrato, conforme o art. 143, inc. Il, alinea
“e”, da Lei estadual n° 9.433/05.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA — ALTERAGOES CONTRATUAIS

A prorrogagéo, suspensdo ou rescisdo sujeitar-se-d4o as mesmas formalidades exigidas para a validade
deste contrato.

§1° A admissao da fusao, cisao ou incorporagdo da CONTRATADA esta condicionada a manutencéo das
condigbes de habilitagdo e a demonstragdo, perante o CONTRATANTE, da inexisténcia de
comprometimento das condigdes originariamente pactuadas para a adequada e perfeita execugéo do
contrato.

§2° Independem de termo contratual aditivo, podendo ser registrado por simples apostila:
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I. a simples alteragdo na indicagdo dos recursos orgamentarios ou adicionais custeadores da despesa,
sem modificagdo dos respectivos valores;

Il. reajustamento de pregos previsto no edital e neste contrato, bem como as atualizagdes, compensacgdes
ou apenacdes financeiras decorrentes das condi¢gdes de pagamento dos mesmos constantes;

Ill. o empenho de dotacdes orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido.
CLAUSULA DECIMA-QUARTA - INEXECUGAO E RESCISAO

A inexecucéo total ou parcial do contrato ensejara a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as
previstas na Lei estadual n® 9.433/05.

8§1° A rescisdo podera ser determinada por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE nos casos
enumerados nos incisos | a XV, XX e XX| do art. 167 da Lei estadual n® 9.433/05.

§2° Quando a resciséo ocorrer com base nos incisos | e XVI a XX do art. 167 da Lei estadual n°® 9.433/05,
sem que haja culpa da CONTRATADA, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, na forma do §2° do art. 168 do mesmo diploma.

CLAUSULA DECIMA-QUINTA — PENALIDADES

Constituem ilicitos administrativos as condutas previstas nos arts. 184, 185 e 199 da Lei estadual
n® 9.433/05, sujeitando-se os infratores as cominagdes legais, especialmente as definidas no art. 186 do
mesmo diploma, garantida a prévia e ampla defesa em processo administrativo.

§1° Para a aplicagdo das penalidades serdo levados em conta a natureza e a gravidade da falta, os
prejuizos dela advindos para a Administragdo Publica e a reincidéncia na pratica do ato, observando-se os
critérios de dosimetria estabelecidos pelo Decreto estadual n® 13.967/12.

§2° Serdo punidos com a pena de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a autoridade competente para aplicar a punigdo, os que incorram nos ilicitos previstos
nos incisos | a V do art. 184, nos incisos Il, Ill e V do art. 185 e no art. 199 da Lei estadual n°® 9.433/05.

§3° Serao punidos com a pena de suspensdo temporaria do direito de cadastrar e licitar e impedimento de
contratar com a Administragao os que incorram nos ilicitos previstos nos incisos VI e VIl do art. 184 e nos
incisos |, IV, VI e VIl do art. 185 da Lei estadual n°® 9.433/05.

§4° A CONTRATADA sera descredenciada do Sistema de Registro Cadastral quando, em razao da
ocorréncia das faltas previstas na Lei estadual n° 9.433/05, deixar de satisfazer as exigéncias relativas a
habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdémico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista exigidas para cadastramento.

§5° A inexecugdo contratual, inclusive por atraso injustificado na execugdo do contrato, sujeitarda a
CONTRATADA a multa de mora, na forma prevista na clausula seguinte, que sera graduada de acordo
com a gravidade da infragdo, observado o disposto na Lei estadual n® 9.433/05 e no Decreto estadual
n° 13.967/12.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA — SANGAO DE MULTA

A pena de multa sera aplicada em fungdo de inexecugado contratual, inclusive por atraso injustificado na
execucgao do contrato, sem prejuizo da rescisao unilateral do contrato, a qualquer tempo, e a aplicacao
das demais sangOes previstas na Lei estadual n® 9.433/05.

§1° Quanto a obrigagao principal, sera observado o que se segue:

I. Em caso de descumprimento total da obrigag@o principal, sera aplicada multa no percentual de 10%
(dez por cento) incidente sobre o valor global do contrato.

Il. Caso o cumprimento da obrigagéo principal, uma vez iniciado, seja descontinuado, sera aplicado o
percentual de 10% (dez por cento) sobre o saldo do contrato, isto &, sobre a diferenca entre o valor global
do contrato e o valor da parte do fornecimento ou do servigo ja realizado.

Ill. O atraso no cumprimento da obrigagdo principal ensejara a aplicagdo de multa no percentual de 0,3%
(trés décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, e de 0,7% (sete décimos por cento) por
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cada dia subsequente ao trigésimo, calculados sobre o valor da parcela do fornecimento ou do servigo em
mora.

§2° Quanto a obrigagao acessdria, assim considerada aquela que coadjuva a principal, sera observado o
que se segue:

I. Em caso de descumprimento total da obrigacdo acessoria, sera aplicada multa no percentual de 10%
(dez por cento) incidente sobre o valor ou custo da obrigagdo descumprida.

Il. Caso o cumprimento da obrigagdo acessoria, uma vez iniciado, seja descontinuado, sera aplicado o
percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor ou custo da obrigagdo descumprida.

Ill. O atraso no cumprimento da obrigagdo acessoria ensejara a aplicagdo de multa no percentual de 0,2%
(dois décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, e de 0,6% (seis décimos por cento) por
cada dia subsequente ao trigésimo, calculados sobre o valor ou custo da obrigacao descumprida.

IV. Caso nao seja possivel identificar o valor ou custo da obrigagéo acesséria descumprida, a multa sera
arbitrada pelo CONTRANTE, em valor que ndo supere 1% da san¢do pecuniaria que seria cabivel pelo
descumprimento da obrigac¢&o principal.

§3° Se a multa moratéria atingir o patamar de 10% (dez por cento) do valor global do contrato, devera,
salvo justificativa escrita devidamente fundamentada, ser recusado o recebimento do objeto, sem prejuizo
da aplicagdo das demais sangdes previstas em lei.

8§4° Na hipétese de o contratado se negar a efetuar o reforgo da caugdo, dentro de 10 (dez) dias contados
da data de sua convocacgao, sera aplicada multa no percentual de 2,5% (dois e meio por cento) incidente
sobre o valor global do contrato.

§5° As multas previstas nesta clausula ndo tém carater compensatorio e o seu pagamento ndo eximira a
CONTRATADA da responsabilidade por perdas e danos decorrentes das infragbes cometidas.

§6° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera descontada da garantia do contratado
faltoso.

§7° Se o valor da multa exceder ao da garantia prestada, além da perda desta, a CONTRATADA
responderd pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragdo ou, ainda, se for o caso, cobrada judicialmente.

§8° Caso nao tenha sido exigida garantia, a Administragdo se reserva o direito de descontar diretamente
do pagamento devido a CONTRATADA o valor de qualquer multa porventura imposta.

CLAUSULA DECIMA-SETIMA - VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Integram o presente contrato, como se nele estivessem transcritas, as clausulas e condigdes
estabelecidas no processo licitatério, referido no predmbulo deste instrumento, inclusive anexos e
adendos, e na proposta da licitante vencedora.

CLAUSULA DECIMA-OITAVA - COMUNICAGAO ELETRONICA

Fica pactuado que os atos de comunicagéo processual com a CONTRATADA poderdo ser realizados por
meio eletrénico, na forma do disposto na Lei n© 12.290, de 20 de abril de 2011, e do Decreto n2 15.805, de
30 de dezembro de 2014.

Paragrafo tnico. A CONTRATADA devera manter atualizado o enderego eletronico cadastrado no Sistema
Eletrénico de Informagdes - SEIl, para efeito do recebimento de notificagdo e intimagdo de atos
processuais.

CLAUSULA DECIMA-NONA - FORO

As partes elegem o Foro da Cidade do Salvador, Estado da Bahia, que prevalecera sobre qualquer outro,
por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer duvidas oriundas deste contrato.
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E, por estarem assim justos e contratados, firmam o presente contrato em 02 (duas) vias de igual teor e
forma na presenca das testemunhas que subscrevem depois de lido e achado conforme.

Salvador, QOutubro de 2021.

NESTOR DUARTE GUIMARAES NETO
Secretaria de Administragéo Penitenciaria e Ressocializagéo
Contratante

JOSE SISNANDO RIBEIRO DE LIMA
Consorcio PAM
Contratada

TESTEMUNHA : TESTEMUNHA:
EVELYN MATOS MOREIRA  JORGINA DA SILVA SANTOS
CPF: 021.922.215-09 CPF: 549.297.765-20

eil Documento assinado eletronicamente por Jorgina Da Silva Santos, Coordenador IV, em 11/10/2021, as 16:07,
S h a conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805, de 30 de

assinatura

| eletronica dezembro de 2014.

eil Documento assinado eletronicamente por José Sisnando Ribeiro Lima, Representante Legal da Empresa, em
> . Lﬂ 20/10/2021, as 15:43, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e Il, do Decreto

\ assinatura

| eletrdnica n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Ei‘ Documento assinado eletronicamente por Nestor Duarte Guimardes Neto, Secretério de Estado, em
glmu; Lﬁ 20/10/2021, as 16:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e II, do Decreto

l eletrbnica n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

f* https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n2 023.1901.2020.0002213-88 SEI n? 00037016559
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10 LICITACOES

DIARIO OFICIAL

SALVADOR, QUINTA-FEIRA, 21 DE OUTUBRO DE 2021 - ANO CVI - N° 23.275

Decreto Estadual n® 19.896/2020, decide NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa a SERVICE PACK EMPREENDIMENTOS E LOCAGAO DE MAO DE OBRA EIRELI,
na licitag&o acima referenciada, cujo objeto é: Prestacéo de Servigos de Suporte Administrativo(-
Capital). Salvador - BA, 20/10/2021. Fernando Luiz Vieira de Aratjo - Diretor Geral.

CONTRATOS

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

RESUMO DO TERMO DE ADITAMENTO N° 01 AO CONTRATO S/N° ASSINADO EM
26/03/2020

Processo SEI n°: 009.0231.2021.0023602-65. Contratante: Superintendéncia dos Desportos
do Estado da Bahia, com a interveniéncia do Estado da Bahia, através da Secretaria da Adminis-
tragdo. C C ia de ici do Estado da Bahia - COELBA. Objeto: Inclusdo
da Unidade Consumidora n® 7012836621, que passa a vigorar com 04 unidades, acrescendo
aproximadamente o percentual de 10,9274% ao valor original do contrato, que corresponde ao
montante de R$ 4.158,06 (quatro mil, cento e cinquenta e oito reais e seis centavos), passando
o seu valor original de R$ 38.051,68 (trinta e oito mil, cinquenta e um reais e sessenta e oito
centavos) para R$ 42.209,74 (quarenta e dois mil, duzentos e nove reais e setenta e quatro
centavos), bem como os Anexos | e Il do Contrato citado acima passam a vigorar respectiva-
mente com a redagao constante dos Anexos | e Il deste Termo Aditivo. Unidade Orgamentaria:
21.301, Unidade Gestora: 0001, Agéo (Proj: ivi : 4514, da Despesa:
3.3.90.39, Destinagao de Recurso: 0.100.000000. Asslna(ura 19.10.2021.

Companhia de Processamento de Dados
do Estado da Bahia - PRODEB

RESUMO DE CONTRATO 2021 PRODEB

Contrato N° 21/036-01 - Processo N° 065.10933.2021.0008875-15 - Contratante: Cia. de Pro-
cessamento de Dados do Estado da Bahia-PRODEB - Contratada: LANLINK SOLUCOES E CO-
MERCIALIZAGAO EM INFORMATICA S.A - CNPJ n° 19.877.285/0002-52 - Objeto: Prestag&o
de servigos de acesso a Plataforma de Geolocalizagao, contemplando: acesso a funcionalidade
de exibicdo de mapas interativos,com aplicagao de zoom, gesto de pinga, giro e inclinagao de
mapas para exploracdo detalhada; chave de acesso; garantia e manuteng&o; e suporte técnico
- Respaldo: rito similar ao Pregéo Eletrénico n° 005/2021 - Prazo de Vigéncia: a contar da data
da sua assinatura, sera de 12 (doze) meses, ficando a sua eficacia condicionada a publicagéao
do extrato na imprensa oficial - Valor Global: R$ 194.999,94 (Cento e noventa e quatro mil e
novecentos e noventa e nove reais e noventa e quatro centavos), Fonte: Recursos Proprios - Data
da Assinatura: 20.10.2021 - Salvador, 20.10.2021 - José Muniz Rebougas - Diretor Executivo.

RESUMO DE ADITIVO N° 007/2021-PRODEB

Contrato N° 16/109-01 - Processo N° 16/109-00 - C Cia. de Pr ito de
Dados do Estado da Bahia-PRODEB Contratada: Cristiane Santos Lima - EPP - CNPJ n°
23.456.260/0001-71 - Objeto: prorrogagéo excepcional, por mais 06 (seis) meses, do prazo de
vigéncia do Contrato a contar de 19 de outubro de 2021 a 19 de abril de 2022 - Respaldo: Pregao
Eletrénico n® 024/2016 - acordam as partes em manter o valor mensal de R$ 28.513,62 (vinte
e oito mil, quinhentos e treze reais e sessenta e dois centavos), perfazendo um valor global
de R$ 171.081,72 (cento e setenta e um mil, oitenta e um reais e setenta e dois centavos),
Fonte: Recursos Proprios - Data da Assinatura: 19.10.2021 - Salvador, 20.10.2021 - José Muniz
Rebougas - Diretor Executivo.

Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia - PRODEB

RESUMO DO TERMO ADITIVO 001 AO CREDENCIAMENTO ODONTOLOGICO

Processo n° 065.10933.2021.0009943-54

Contratante: Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia

Contratado: IBBRO - Instituto Baiano de Bioi eR iagno Of

CNPJ 74.154.832/0001-07

Objeto: Prorrogagao do prazo de vigéncia 24 (vinte e quatro) meses a contar de 18/10/2021
a 18/10/2023 e Adequagdo das obrigagées decorrentes da LGPD - Lei de Protegéo Geral de
Dados - Lei n° 13.709/2018 - Data da Assinatura:18/10/2021, Salvador, 20/10/2021 - José Muniz
Rebougas - Diretor Executivo.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO

PROCESSO N* 023.1901.2020.0002213-88

EXTRATO DO CONTRATO N° 012/SEAP/2021

PARTES: ESTADO DA BAHIA, ATRAVES DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PENI-
TENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO, e o Consércio PAM. OBJETO: prestagdo de Servigos de

Fonte:

Operacionalizagdo do Conjunto Penal de Brumado. DOTAGAO ORGCAMENTARIA: 3.35.101.46
45.33903400/33903700/339039000100.VIGENCIA: 30 (trinta) meses, a contar da data da sua
assinatura. DATA DA ASSINATURA: 20/10/2021. Valor Global: R$ 53.019.739,26 (cinquenta e
trés milhdes, dezenove mil, setecentos e trinta e nove reais e vinte e seis centavos).

SECRETARIA DE CIENCIA_,
TECNOLOGIA E INOVACAO

Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado da Bahia - FAPESB

APOSTILA n° 001/2021

O Diretor Geral da FAPESB no uso das suas atribuigdes, com base no Art. 135, inciso |, da Lei
Estadual n® 9.433/05, resolve:

1) Tornar sem efeito a Apostila n° 003/2020;

2) Em razao do PPA 2020-2023, alterar as Dotagoes Orgamentarias dos Termos de Outorga
PNX0001/2015, PNX0007/2014 e PNX0008/2014 contratados através do Edital Fapesb/CNPq
n° 008/2014 - Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia - PRONEX na Unidade Gestora
28.201 do Projeto 19.571.128.2566 para o Projeto 19.571.301.5416 para os exercicios 2021
e subsequentes;

2) Criar as Fontes 231 e 631 e redistribuir os recursos entre as Fontes 100/300 e 231/631, sem
alteragao do valor global contratado e dentro das mesmas categorias econémicas, no Termo de
Outorga PNX 0008/2014, conforme quadro a seguir:

Unidade Projeto Ano (s) Fonte Categona
Gestora Econémica
28.201 19.571.301.5416 2020 e 100/300 Corrente - R$
subsequentes 365.217,38
Capital - R$
| 0,00
28.201 19.571.301.5416 2020 e 231/631 Corrente - R$
subsequentes 351.051,63
Capital - R$
208.528,00

Salvador, 20 de outubro de 2021.
Marcio Gilberto Cardoso Costa
Diretor Geral

SECRETARIA DE CULTURA

Instituto do Patriménio Artistico e Cultural -

IPAC

RESUMO DE TERMO ADITIVO

Processo n° 062.2014.2021.0002275-07. 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 004/20. Contratada:
Ecoground Tecnologia Eireli. Objeto: Alteracdo do Paragrafo 1° da Clausula Décima, que passa
afiscalizagdo do contrato ser de responsabilidade dos servidores Luiz Fernando Caldeira Junior,
matricula n° 62530295-2 e Isla Monteiro Sousa Santos, matricula n°® 92048960. Data 20/10/2021
Assinam: Jodo Carlos Cruz de Oliveira - Diretor Geral do IPAC/ Emerson José Duarte Lins de
Araujo - Contratada.

RESUMO DE TERMO ADITIVO

Processo n° 062.2014.2021.0002252-11. 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 006/21. Contratada:
Ecoground Tecnologia Eireli. Objeto: Alteragdo do Paragrafo 1° da Clausula Décima, que
passa a fiscalizagdo do contrato ser de responsabilidade dos servidores Rosiane Sanches
Alves, matricula n° 9204658-2 e Luiz Fernando Caldeira Junior, matricula n® 62530295-2. Data
20/10/2021. Assinam: Jodo Carlos Cruz de Oliveira - Diretor Geral do IPAC/ Emerson José
Duarte Lins de Araujo - Contratada.

SECRETARIA DE .
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Companhia Baiana de Pesquisa Mineral - CBPM

RESUMO DO Il TERMO ADITIVO AO COMODATO N° 001/2016

PROCESSO N°: 1113160001073 - COMODANTE: Companhia Baiana de Pesquisa Mineral
- CBPM - COMODATARIO: Secretaria da Seguranga Publica do Estado da Bahia - SSP-BA
- OBJETO: Prorrogagdo do prazo de comodato tanto do imével quanto dos méveis que o
guarnecem - PRAZO: 34 (trinta e quatro) meses - entra em vigéncia no dia 16/10/2021 e expira
em 15/08/2024 - DATA DA ASSINATURA: Salvador-Ba. 15/10/2021.
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ANEXO B — PRESOS CONDENADOS, PROVISORIOS E MONITORADOS — ATUALIZADO EM 14 DE JUNHO DE 2022

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO
CENTRAL DE INFORMAGAO E DOCUMENTAGAO
Terga-feira, 14 de Junho de 2022

POPULACAO CARCERARIA DO ESTADO DA BAHIA (POR REGIMES)

CAPITAL / INTERIOR w1255 CONDENADOS S| oo TOTAL | CAPACIADE [ERPACROR ez
[ RF_[RSA/INT RSA/TE | RA | s | [ R [RSA/NT [RSAME] ®A [ WS NOMINAL |  REAL
1 [CASA DO ALBERGADO E EGRESSOS [ 0 2 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 %0 % 110 110 20
2 [COLONIA AGRICOLA LAFAYETE COUTINHO 0 0 174 0 0 0 0 0 0 0 0 0 82 174 256 284 284 -28
2 |CENTRO DE OBSERVAGAO PENAL a4 5 ) o o o 0 [ [ 0 0 0 ) 58 58 % % 38
4 IHOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO 115 0 0 0 55 5 0 0 0 0 0 6 0 181 181 150 150 31
5 ICONJUNTO PENAL FEMININO 0 o o 0 0 0 67 38 9 [ 1 [ o 115 115 132 132 -17
6 PENITENCIARIA LEMOS BRITO 0 889 o 0 0 0 [ 0 o 0 0 0 0 889 889 71 771 18
7 PRESIDIO SALVADOR PRINCIPAL 508 o o o o o o 0 0 0 0 0 0 508 508 548 548 -40
71 |PRESIDIO SALVADOR ANEXO 291 o o o o o o 0 o 0 0 0 0 291 291 236 236 55
8 IUNIDADE ESPECIAL DISCIPLINAR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 432(1) o 0
81 |UNIDADE ESPECIAL DISCIPLINAR - ANEXO — Il 0 J [ 125 0 0 0 0 o o 0 0 0 o 125 125 260 260 -135
9 |CADEIA PUBLICA DE SALVADOR 877 0 0 0 0 0 [ 0 0 [ [ [ 0 877 877 832 832 45
10 |COLONIA PENAL DE SIMOES FILHO 0 0 20 0 0 o 0 0 0 0 0 0 10 210 220 24
1 ICONJUNTO PENAL DE FEIRA DE SANTANA 655 ‘ 761 284 o o o 19 20 7 0 0 0 0 1746 1746 1356 1356 390
12 [CONJUNTO PENAL DE JEQUIE 156 194 95 5 0 0 5 10 8 0 0 0 25 473 498 416 416 82
13 |CONJUNTO PENAL ADV NILTON GONCALVES 5 0 130 48 0 0 2 2 0 0 0 0 0 207 207 187 187 20
14 |PRESIDIO REGIONAL ADV ARISTON CARDOSO 68 0 o o o o 0 o o 0 0 0 0 68 68 180 (P1) 180 105
15 |PRESIDIO REGIONAL ADV RUY PENALVA o o 0 0 0 0 0 o o 0 0 0 0 o o 112 (1) o o
16  |CONJUNTO PENAL DE PAULO AFONSO 232 137 104 5 0 0 14 6 3 0 0 0 0 501 501 410 410 91
17 ICONJUNTO PENAL DE TEIXEIRA DE FREITAS 331 157 10 (] 0 0 17 6 0 0 0 0 0 521 521 316 316 205
18 ICONJUNTO PENAL DE VALENCA 158 21 88 1 0 0 ) 0 0 ) ) ) 0 268 268 268 | 268 o
15 |CONJUNTO PENAL DE JUAZEIRO 443 479 111 0 o o 15 15 2 0 0 0 0 1065 1065 756 756 309
20 |CONJUNTO PENAL DE SERRINHA 193 45 0 0 0 0 [ o 0 0 0 0 238 238 476 476 -238
21 ICONJUNTO PENAL VITORIA DA CONQUISTA 479 286 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 765 765 750 750 15
22 |CONJUNTO PENAL DE ITABUNA 217 488 168 5 0 0 10 19 2 0 0 0 1 909 910 670 670 240
23 |CONJUNTO PENAL MASCULINO DE SALVADOR 246 364 [ 0 0 0 0 o o 0 0 0 0 610 610 683 683 -73
24__|CONJUNTO PENAL DE EUNAPOLIS 320 211 69 10 0 0 0 0 0 0 0 0 601 601 457 457 144
25 |CONJUNTO PENAL DE LAURO DE FREITAS 0 [ 450 0 0 0 0 o o 0 0 0 0 450 450 430 430 20
2% ICONJUNTO PENAL DE BARREIRAS 305 102 46 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 453 468 533 533 -65
TOTAL DE CUSTODIADOS NAS UNIDADES G )
PRISIONAIS
SEGMENTO SEAP
PROVISORIOS PROVISORIAS
SEMIABERTO
” CENTRO DE MONITORAGAO 517
ELETRONICA DE PESSOAS
LEGENDA

RF REGIME FECHADO
RSA REGIME SEMIABERTO

RA REGIME ABERTO
Ms MEDIDA DE SEGURANGA

RSA/TE REGIME SEMIABERTO/TRABALHO EXTERNO
RSA/INT REGIME SEMIABERTO/INTRAMUROS

PRESOS CONDENADOS, PROVISORIOS E MONITORADOS - 14-06-2022.xis

Regime

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA (2022).

1det

100



