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PREFACIO

Esta dissertagdo ¢ resultado de vivéncias, aprendizados e colaboragdes. Cada etapa foi
possivel gracas as pessoas que, de varias formas, contribuiram para minha formag¢ao. Mais do
que experiéncias proprias, a for¢a veio de quem trabalhou incansavelmente pela sociedade civil
e por politicas publicas justas. Cada conquista, ao longo do caminho, reflete o esforco conjunto
de organizagdes e pessoas comprometidas com a transformacao social, incluindo colegas de

trabalho e comunidades com as quais convivi.

Minha jornada nessa area de gestao social iniciou antes dos anos 2000 por meio de um
trabalho voluntario. Ao longo dos anos, me envolvi em projetos que impulsionaram debates
sobre politicas de acesso & d4gua como o Projeto Agua e Cidadania, financiado pela Secretaria
de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (Secomp) do estado da Bahia, em 2002. Por
quase duas décadas atuei na Caritas Brasileira Regional Nordeste 3 e acompanhei a
implementag¢do de programas voltados a seguranga alimentar e nutricional, a constru¢do de
cisternas no Semiarido junto ao Programa de Convivéncia com o Semiarido, a luta pela reforma
agraria, a defesa de uma economia solidaria e justa, além de muitas mobilizagdes sociais
sustentadas pela forca do coletivo. Entretanto, constatei obstaculos durante a execugdo de
muitos convénios — instrumentos utilizados nas parcerias com o poder publico, antes dos

instrumentos criados pela Lei n® 13.019/2014.

Foi essa pauta que me trouxe de volta a academia com o objetivo de compreender a
importancia da atuacdo das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) e o impacto social
demonstrado ndo apenas nos balangos contabeis dos balangos, mas principalmente nos
resultados das agdes. Retomei os estudos, interrompidos em detrimento da maternidade, que,
até entdo, havia sido adiada. Finalizei minha graduacao com o trabalho de conclusao de curso
com o tema O Marco Regulatorio para o Terceiro Setor: a Importdncia de sua Concretizagdo.
Depois, conclui o MBA em Controle e Gestao das Entidades do Terceiro Setor, cujo tema da
monografia foi dedicado a discutir O Desafio da Sustentabilidade das Organizagoes da
Sociedade Civil: um Estudo de Caso na Gestdo da Caritas Regional Nordeste 3. E, finalmente,

em 2022, passei na sele¢do deste mestrado.

Cabe ressaltar que no ambito profissional, em 2015, participei da primeira turma de
formandos do curso promovido pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), em
parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica sobre o tema: Gestdo de Parcerias

com Organizagoes da Sociedade Civil: Nova Lei de Fomento e Colaborag¢do, coordenado por



Lais Lopes de Figueiredo. Integrei a coordenagdo colegiada da Plataforma MROSC Bahia, de
2015 a 2021, e, junto com Eliana Rolemberg, da Coordenadoria Ecuménica de Servigo (Cese),
Kelly Costa e Larissa Simoes, da Secretaria de Relagdes Institucionais do Estado da Bahia
(Serin/BA), e Elizabeth Matos, professora da UFBA, conduzi o relevante e inovador projeto
Rede de Inovacdo Ponto de Gestdo MROSC: Construindo Modelo de Articulacdo entre

Organizagoes da Sociedade Civil, Universidade e Estado.

Fui convidada pelo entdo coordenador Nailton Cazumb4a a atuar voluntariamente na
Comissao do Terceiro Setor do Conselho Regional de Contabilidade da Bahia (CRC/BA) e
pude contribuir com a promocdo de boas praticas de governanca e transparéncia. Engajei-me
na realizacdo de capacitagdes e orientacdes para os profissionais da classe contabil, visando
fortalecer a conformidade com a legislagdo vigente. Fui eleita para o Conselho Nacional de
Fomento e Colaboracdo do Estado da Bahia (Confoco/BA) por trés mandatos consecutivos
(2017-2019, 2019-2022 e 2021-2023), onde coordenei a Comissdao Técnica de Normas e
Procedimentos, participando da criacdo de instrugdes normativas, do Plano Estadual de
Capacitacao sobre o Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) e do

Estatuto de Associagoes das OSCs’, entre outras iniciativas de destaque no Brasil.

Em 2019, através da equipe do ELO Ligacao e Organiza¢do, Camila Veiga e Cristina
Costa, assumi a assessoria técnica do Projeto de Fortalecimento e Regionalizacao da Plataforma
MROSC, financiado pela Comissdo da Unido Europeia. O que me levou a espacgos de
representacao nacional da agenda MROSC. Em 2023, assumi a vice-presidéncia do Confoco
nacional, dividindo a funcao com Lais Lopes, representando o Nucleo de Estudos Avangados

do Terceiro Setor (Neats).

Seguir nessa trajetoria € persistir na jornada enfrentando agora o desafio crucial de
transmitir ao poder publico a verdadeira magnitude e impacto das OSCs. Embora as
demonstragdes contabeis oferecam uma visdo importante, muitas vezes podem ndo captar
integralmente o valor e a profundidade das a¢des desenvolvidas. Desse modo, ¢ fundamental
que o poder publico compreenda que, por trds de cada numero, ha vidas impactadas,
comunidades fortalecidas e problemas sociais enfrentados de frente. Nosso papel como

profissional de contabilidade transcende as planilhas e balangos; € sobre contar a historia das

!Disponivel em: http://www.confoco.serin.ba.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/Cadernos-MROSC-BA-
Estatutos-de-Associa%C3%A7%C3%B5es.pdf



OSCs, destacando os resultados tangiveis e intangiveis, e de como elas promovem a construgao

de uma sociedade mais justa e inclusiva.



ARAUIJO, Candice Ferreira de. Democratizacio das politicas publicas no Brasil — Matriz
MROSC - a analise de editais de chamamento publico no contexto do Marco Regulatorio

das Organizacoes da Sociedade Civil.

Orientadora: Dr*. Elizabeth Matos Ribeiro. 2023. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento

e Gestao Social) — Escola de Administragdo, Universidade Federal da Bahia, 2023.
RESUMO

A Lein® 13.019/2014 ¢ parte integrante da agenda do Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC) e visa estabelecer diretrizes para a relagdo entre Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) e a Administragdo Publica. Embora proporcione maior seguranga
juridica e autonomia as unidades federativas, a implementacao da referida lei enfrenta desafios,
especialmente na etapa do planejamento, em que a simplificagdo e racionalizagdo dos editais
de chamamento publico sdo prejudicadas. Esta pesquisa investiu em compreender o processo
de simplificagdo dos instrumentos do MROSC como fundamental para a democratiza¢ao das
politicas publicas lideradas por OSCs. Entretanto, uma analise critica sobre os instrumentos do
chamamento publico reconhece que o principio da racionaliza¢do que fundamenta a gestao
publica pode conflitar com o processo de simplificacdo previsto no MROSC. O dominio da
logica de dominagao burocratica pode, no processo de implantagdo da referida lei, dificultar a
participacdo democratica das OSCs. Ao privilegiar esses conflitos, esta pesquisa priorizou
questionar se os editais de chamamento publico publicados pelo estado da Bahia atendiam o
principio da simplificacdo garantido pelo MROSC, assegurando, assim, o processo de
democratizag¢ao nas relagdes entre as OSCs e o poder publico. Metodologicamente, foi utilizado
como objeto empirico desse estudo a andlise do Edital n® 02/2020, publicado pela Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social da Bahia (SJDHDS). Como resultado da
analise desse edital, foi possivel identificar as divergéncias existentes no instrumento relativas
ao descumprimento do principio da simplificagdo prevista na lei. Esse reconhecimento
fundamentou os questionamentos apresentados por representantes da sociedade civil, os quais
subsidiaram a manifestacao do Conselho Nacional de Fomento e Colaboracdao do Estado da
Bahia (Confoco/BA). Cabe ressaltar que a escolha desse edital como objeto Unico da andlise
teorico-empirica desta pesquisa se justifica em virtude dos relevantes impactos que este teve no
contexto do processo de parcerias entre as OSCs e o estado da Bahia. A anulacao desse edital,
embasada nas recomendagdes da Procuradoria Geral do Estado (PGE), representou um ponto

critico na consolidagdo do MROSC na constru¢do de bases democraticas das parcerias entre a



sociedade civil e o poder publico. Dentre os principais impactos advindos da suspensdo desse
instrumento, cabe destacar a importancia da conformidade legal com énfase na garantia da
simplificacdo e da transparéncia nos processos de selecao das parcerias. Como resultado desse
estudo, foi construida e testada uma tecnologia social que visa contribuir para que as OSCs
possam analisar o cumprimento dos principios estabelecidos pelo MROSC nos editais de
chamamento publico. Com esse instrumento almeja-se também sensibilizar os servidores
publicos responsaveis pela elaboracao dos editais, contribuindo para o processo fundamental

de mudanga cultural necessaria para garantir a implantagao plena da agenda MROSC.

Palavras-chave: Gestao Publica; Participacao e Controle Social; MROSC, Lein® 13.019/2014;

Organizagdes da Sociedade Civil; Confoco.



ARAUJO, Candice Ferreira de. Democratization of Public Policies in Brazil: MROSC
Framework — An Analysis of Public Call Notices in the Context of the Regulatory

Framework for Civil Society Organizations.

Advisor: Dr. Elizabeth Matos Ribeiro. 2023. Course Completion Work (Master’s in
Development and Social Management). School of Administration, Federal University of Bahia,

2023.

ABSTRACT

The Law No. 13.019/2014 is an integral part of the Regulatory Framework for Civil Society
Organizations (MROSC in Portuguese) agenda and aims to establish guidelines for the
relationship between Civil Society Organizations (CSOs) and Public Administration. While it
provides greater legal security and autonomy to federative units, the implementation of this law
faces challenges, especially in the planning phase, where the simplification and streamlining
of public call notices are hindered.This research focused on understanding the process of
simplifying MROSC instruments as fundamental to the democratization of public policies led
by CSOs. However, a severe analysis of public call instruments recognizes that the principle of
rationalization, which underpins public management, may conflict with the simplification
process established by MROSC. The dominance of bureaucratic logic in the implementation of
this law may hinder the democratic participation of CSOs. By prioritizing these conflicts, this
research sought to question whether the public call notices published by the State of Bahia
adhered to the principle of simplification guaranteed by MROSC, thus ensuring the
democratization process in the relationships between CSOs and public authorities.
Methodologically, the empirical object of this study was the analysis of Public Call Notice No.
02/2020, published by the Secretariat of Justice, Human Rights, and Social Development of
Bahia (SJDHDS in Portuguese). As a result of this analysis, it was possible to identify
discrepancies in the instrument concerning the non-compliance with the principle of
simplification established in the law. This recognition supported the concerns raised by Civil
Society representatives, which in turn informed the statement issued by the Bahia State Council
for Promotion and Collaboration (Confoco/BA). It is worth to highlight that the choice of this
specific public call notice as the sole object of theoretical-empirical analysis in this research is
Jjustified by the significant impacts it had on the partnership process between CSOs and the
State of Bahia. The annulment of this notice, based on recommendations from the State Attorney

General’s Office (PGE in Portuguese), represented a critical point in consolidating MROSC



and establishing democratic foundations for partnerships between Civil Society and Public
Authorities. Among the main impacts resulting from the suspension of this instrument, the
importance of legal compliance, with an emphasis on ensuring simplification and transparency
in the partnership selection processes, stands out. As a result of this study, a social technology
was developed and tested to help CSOs analyze compliance with the principles established by
MROSC in public call notices. This instrument also aims to raise awareness among public
servants responsible for drafting the notices, contributing to the necessary cultural shift

required to ensure the full implementation of the MROSC agenda.

Keywords: Public Management; Participation and Social Control; MROSC, Law No.
13,019/2014, Civil Society Organizations, Confoco
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1 INTRODUCAO

A Lein°® 13.019/2014 compde o acervo dos instrumentos que integram o novo Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) e foi fruto de uma agenda politica
que envolveu a participag¢do ativa da sociedade civil e do poder publico com o intuito de
estabelecer novas regras politico-institucionais, organizacionais ¢ administrativas, visando
definir as inter-relagdes estabelecidas entre as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) e a
Administragdo Publica brasileira. Esses avangos surgiram em resposta a falta de uma
regulamentacdo especializada que atendesse as particularidades das a¢des desenvolvidas pelas
OSCs, especialmente no que diz respeito a participagdo na elaboragao e execucao de politicas
publicas. Essa auséncia se configurou historicamente como uma barreira para que as OSCs
desempenhassem o papel social relevante na efetividade da democracia no pais por meio do

atendimento das demandas da populacao.

A referida lei trouxe inovagdes significativas especialmente na redefinicdo dos
regramentos que passaram a orientar as parcerias estabelecidas por essas organizagdes na
concepc¢do e implantagdo de politicas publicas. Conforme destacado por Storto (2014), sua
implementa¢ao demanda a necessidade de controle sobre os recursos publicos repassados as
OSCs, a garantia a liberdade e a independéncia dessas organizagdes. A auséncia de uma
regulagdo objetiva e clara capaz de orientar as relacdes formais entre o Estado e as OSCs
dificultaram, portanto, os avangos necessarios para a consolidacdo de uma gestdo publica
democratica que contasse com a participagdo efetiva e qualificada dos atores sociais. Desse
modo, o MROSC foi concebido justamente para facilitar o cumprimento dessa fundamental
missdo, especialmente no que se refere a defini¢do de novas competéncias para que o Estado e
as OSCs se preparem para avangar juntos, visando o cumprimento dessa nobre missdao em prol

do alcance do ideal e do bem comum.

Nesse sentido, cabe destacar que os desafios que as parcerias entre o poder publico e as
OSCs tém revelado para cumprir sua missao legal e social s6 podem ser compreendidos em um
contexto mais amplo da dindmica sécio-historica que fundamenta as complexas relagdes sociais
entre os interesses da sociedade, do Estado ¢ da economia (mercado). Santos e Ribeiro (1993),
no artigo “A Administracdo Politica Brasileira”, e Santos et al. (2009), no estudo sobre o
processo de “Reestruturagdo Produtiva do Estado Brasileiro na Perspectiva Neoliberal”,
contribuiram para uma compreensao ampliada e contextualizada das transformagdes ocorridas

no Brasil no periodo de 1930 a 2002. Os referidos estudos, além de situarem as mudang¢as no
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papel do Estado e suas interagcdes com a sociedade e o mercado, fundamentaram a escolha do
referencial tedrico-analitico e metodoldgico ancorado nos constructos da Administragdo

Politica e da Gestao Social.

Esses subsidios foram essenciais para o desenho da Matriz MROSC, cujo objetivo era
analisar de forma critica a concepcao que fundamentou a elaboragao dos editais de chamamento
publico no contexto da Lei n° 13.019/2014. A matriz tedrico-analitica deu sustentacdo ao
desenho da Tecnologia de Gestdo Social e Desenvolvimento Territorial (TGS-DT) como uma
ferramenta estratégica para verificar se os chamamentos tém seguido as diretrizes e principios
definidos na referida legislacdo. Vale ressaltar que a integracdo dessas perspectivas tedrico-
analiticas representa o esforco académico desenvolvido por este estudo de estabelecer as bases

interdisciplinares em cumprimento aos objetivos deste programa de mestrado.

Ao destacar esses aportes tedricos criticos proprios dos campos da Administragao
(gestdo), espera-se compreender melhor as dificuldades e desafios que o poder publico tem
apresentado para implantar efetivamente a Lei n® 13.019/2014. Nesse contexto, o projeto de
pesquisa parte da analise dos impactos que o governo do estado da Bahia tem demonstrado na
formulacao de editais de chamamento publico, evidenciando as dificuldades de superacao de
uma cultura organizacional arraigada que persiste na preservacdo dos procedimentos
tradicionais baseados no respeito as normativas burocraticos (que tém orientado as ac¢des do
poder publico brasileiro desde os anos 1930), em detrimento do cumprimento das diretrizes da

Lein® 13019/2014.

Cabe destacar que a pesquisadora desempenhou um papel ativo para que o governo
iniciasse a constru¢do de um regulamento estadual ao integrar a coordenacdo da Plataforma
MROSC Bahia, uma rede de OSCs protagonista nacionalmente dessa pauta. Essa participagao
desencadeou sua representacdo no primeiro e pioneiro conselho instituido em todo o estado.
Esse engajamento profissional na politica foi crucial para a escolha do Edital 02/2020 da
Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social da Bahia (SJDHDS), objeto
empirico deste estudo. A escolha desse instrumento ganhou relevancia pela repercussao
assumida pelas acdes de contestagdo feitas pelos atores sociais, que resultaram na anulagdo do
Edital. Esse movimento representou um marco sociopolitico relevante ao dar voz as OSCs, que
pontuaram as incongruéncias contidas no instrumento e impulsionaram a valorizacdo do
Conselho Nacional de Fomento e Colaboragao (Confoco) como espacgo legitimo de colaboragao

da relacdo do poder publico com as OSCs. Diante da importancia do papel politico e técnico da
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gestdo do MROSC no estado da Bahia, a pesquisadora expandiu sua atuacdo em espagos
nacionais voltados ao aprimoramento da legislagdo, alcangando a vice-presidéncia do Conselho

Nacional, que também foi abordado como parte fundamental da pesquisa.

Com base nessa breve contextualizacdo do tema, este projeto de pesquisa se propde a
demonstrar como a simplifica¢ao dos instrumentos do MROSC pode contribuir para uma maior
democratizagdo das politicas publicas e promover uma gestdo publica mais participativa e
transparente. Especificamente, buscou-se contribuir para o processo de simplificagdo das
exigéncias estabelecidas pelo MROSC, garantindo, assim, uma maior eficiéncia e eficicia na
gestdo das parcerias entre o poder publico e as OSCs. E essencial considerar, portanto, que o
objetivo principal introduzido por esse novo regramento € garantir oS mecanismos para o
fortalecimento das cooperacdes necessarias entre os atores da sociedade civil e o Estado

dirigido para favorecer a consolidagao das bases de uma gestdo publica democratica.

Desde a promulgagdo da Constituicido Federal de 1988 (CF 1988), observamos
significativos avancos na consolida¢do da gestdo publica democratica no Brasil. No entanto,
essa trajetéria tem sido marcada por desafios e limitagdes que demandam analise critica e
aprofundada desse processo. Parte-se do pressuposto de que a participagdo social tem a
potencialidade de promover politicas publicas mais eficazes, visto garantir uma maior
proximidade as demandas da sociedade, além de assegurar o respeito a um pilar constitucional.
A participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos devem, portanto, orientar a aplicagdo e interpretacdo da lei em todo o
territorio nacional, como destaca a cartilha Entenda o MROSC, publicada pela Secretaria-Geral

da Presidéncia da Republica (2016).

Considerando esses aspectos fundamentais, esta pesquisa abordou um espectro
abrangente de temas interligados que s@o cruciais para a compreensao e o aprimoramento da
relacdo entre a sociedade civil e o Estado. Nesse sentido, explorou as lentes democraticas e a
participacgdo social de modo a destacar a importancia desses principios para uma governanga
publica mais inclusiva e representativa, com énfase no exame critico do papel da burocracia e
suas disfungdes. Com base nessa revisao, o olhar do estudo foi direcionado para a concepgao e
dindmicas que tém orientado a administragdo publica a luz dos constructos da Administracao
Politica e da Gestao Social/Societal, buscando delinear as nuances que tém orientado as relagdes
da gestao publica com a sociedade. Para isso, o estudo examinou a evolugdo das relagdes entre

a sociedade civil e o Estado, no Brasil, de modo a identificar as mudangas ocorridas ao longo
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do tempo, suas implicagdes para a participacdo civica e as potenciais transformagdes que

poderiam ocorrer nas dinamicas dessas relagoes.

Alicercada na abreviada contextualizacdo tedrico-empirica delineada anteriormente, esta
pesquisa se propos a analisar a evolugao e os desafios do papel da sociedade civil na gestao das
politicas publicas no Brasil. O objetivo foi, portanto, compreender as transformagdes historicas
e os desafios a serem enfrentados no contexto da Administra¢ao Publica brasileira, culminando
na interpretagdo das mudancas produzidas pela promulgacdo da referida lei e os subsequentes
desafios para sua implantacdo pelos poderes publicos nacionais. Essa abordagem historica e
tedrico-empirica proporcionou, pois, uma lente analitica inovadora dirigida para examinar qual
papel a gestao publica tem assumido para promover o desenvolvimento territorial, a partir do
apoio a participagado efetiva das OSCs nesse processo. Nesse sentido, € importante destacar que
a pesquisa dedicou atenc¢do especial ao papel do Confoco/BA, que se destacou ao assumir a
agenda MROSC como central nas discussdes entre os atores publicos e sociais, na construgao
conjunta das bases técnicas para a implantacdo dos instrumentos legais por meio dos

chamamentos publicos.

1.1 Problematizacio do tema-objeto e definicio do problema de pesquisa

Conforme destacado, o tema-objeto empirico deste projeto de pesquisa sdo as parcerias
celebradas entre o Estado e as OSCs, dando destaque para a experiéncia inovadora do governo
do estado da Bahia. Como ja assinalado, essas novas modalidades de cooperagdo emergiram
como uma resposta as demandas sociais crescentes, apds a promulgacao e consolidacao da CF
1988. Como estratégia para ampliar o nivel de participacdo e controle social e garantir eficacia
e efetividade das acdes publicas, o MROSC passou a garantir novas modalidades de
participacdo das OSCs como instrumentos legitimos para ampliar a capacidade de agdo do
Estado, por meio do envolvimento direto da sociedade civil na concepgao e gestao de politicas
publicas. Esse reconhecimento formal legitimou essas organiza¢des como fundamentais para o
apoio nas etapas de formulagdo, execucdo e monitoramento de politicas publicas. O proposito
dessas novas possibilidades de parcerias €, portanto, contribuir para a promog¢ao do bem-estar
social, garantindo a concepcao de uma gestdo publica democratica que possibilite ao Estado

realizar agdes sociais mais assertivas através da participacao efetiva da sociedade civil.
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A Lein® 13.019/2014 emerge, portanto, com o objetivo e desafio de promover inovagao
na Administragdo Publica ao garantir o aprimoramento dos instrumentos de parcerias
celebrados com as OSCs. Com base nessas novas ferramentas juridicas, técnicas e politicas, o
poder publico assume um novo e relevante papel social para o exercicio pleno da participacao
e controle social sustentado nos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade (transparéncia), interesse publico, economicidade, eficiéncia e responsabilidade
publica (Brasil, 1988). Mas ¢ fundamental ressaltar que o novo marco regulatdrio trouxe uma
novidade importante a esses principios constitucionais, relativa a necessidade de simplificagao
dos processos burocraticos cujo objetivo € garantir a participacdo plena das OCSs nos editais
de chamamento publico. Conforme apresentado neste estudo, o respeito ao principio da
simplificagdo tem sido um dos principais impeditivos da implantacdo plena da referida lei.
Como resultado desse conflito (que revela problemas proprios da cultura organizacional da
Administragdo Publica), observa-se diversos problemas que persistem nos editais de
chamamento publico oriundos da dificuldade de os agentes publicos respeitarem o imperativo

da simplificacao.

Para compreender o papel desse novo Marco Regulatorio, ¢ essencial compreender o
contexto adverso no qual este foi concebido e aprovado (entre 2014 e 2016), visto que a
Administragdo Publica se encontrava em um momento de profundas turbuléncias economicas,
sociais e politicas. Esses conflitos produziram uma crise de governabilidade que resultou no
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em agosto de 2016. Apesar desse
ambiente turbulento em ambito nacional, o estado da Bahia sob o governo do partido dos
trabalhadores, em 2016, avangou na regulamentacao e institucionalizagdo do Confoco/BA. Esse
conselho tem como objetivo central o fortalecimento das parcerias entre o Estado e a sociedade
civil, por meio da promocdo da transparéncia, do didlogo e do acompanhamento da

implementag¢ao de politicas publicas.

Analisar a regulamentacdo do MROSC com base na experiéncia do estado da Bahia
exige tomar como referencial tedrico-analitico o debate classico e atual sobre os conflitos entre
racionalidades. O que implica refletir sobre o papel da burocracia ou dos padrdes racionais de
gestdao na concepcao e condugdo das dinamicas entre sociedade-Estado-economia (mercado).
Ao tomar o MROSC como objeto desse estudo admite-se ser uma relevante oportunidade para
que a academia possa aprofundar o olhar sobre esse novo processo de gestdo publica, com
énfase no reconhecimento das perspectivas societal e politica. Esse avango exige o

desenvolvimento de estudos académicos e técnicos comprometidos em identificar os avangos,
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limites, desafios e potencialidades que esse novo marco trouxe para a ampliagdo da participacao
ativa da sociedade nas politicas publicas e, consequentemente, seus impactos nos processos de

inovagao da gestao publica.

Nesse sentido, considera-se que 0 MROSC abriu uma possibilidade real e potencial para
qualificar o fortalecimento da sociedade civil, de modo a preparar as OSCs para atuarem no
cumprimento do seu papel constitucional vinculado ao exercicio do controle e participagdo
social (Brasil, 2016). Segundo Lopes e Bezerra (2022), uma democracia fortalecida pressupde
a institucionalizacdo de um ambiente regulatdrio favoravel a existéncia e sustentabilidade de
organizagdes sérias e competentes para o cumprimento do papel social, para garantir a
consolidagdao de bases solidas de uma gestdo publica democratica no Brasil. Embora se
reconhega 0s avangos notaveis e pioneiros na implementacdo do MROSC no estado da Bahia,
apods oito anos de sua regulamentagdo ¢ possivel observar que persistem desafios a serem
superados. Dentre essas limitagdes destaca-se as seguintes: a insuficiente alocacao de recursos
para as politicas de capacitacdo dos atores publicos e sociais com base em suas inovagdes; a
falta de integrag@o das secretarias nas respectivas diretrizes; e a resisténcia burocratica do poder
publico estadual em adotar processos mais simplificados de chamamento e contratualizagao.
Esse conjunto de problemas tem comprometido a eficacia da participagcdo das OSCs na gestao

de politicas publicas e impedido o pleno exercicio da referida lei.

Dentre as principais dificuldades observadas nesse processo de consolidagdo do
MROSC no estado da Bahia esté a auséncia nas prioridades do governo em incluir efetivamente,
no planejamento estratégico ¢ no Plano Plurianual (PPA), estratégias, diretrizes e metas
voltadas para orientar as secretarias finalisticas na elaboracdo dos editais de chamamento
publico — incluindo outras atividades relevantes como as agdes de capacitacdo continuada dos

servidores publicos e dos atores sociais, conforme preve a legislacao.

Outra grande dificuldade tem sido, conforme ja destacado, a qualidade dos editais de
chamamento publico, instrumento prioritario para viabilizar os processos de colaboragdo e
fomento as OSCs baianas. Observa-se que a maior dificuldade na concepgdo dos editais tem
sido assegurar o cumprimento das premissas de simplificagdo e racionaliza¢do desses
documentos que sdo essenciais para garantir acessibilidade e eficiéncia no processo. Essas
dificuldades se manifestam na definicao de processos complexos e burocraticos (com base nos
principios e normativas da gestao publica tradicional), dificultando a participacao efetiva das

OSCs. Essa limitagao gera como principal resultado impedimentos para a participagdo plena da
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maioria das OSCs na gestdo de politicas publicas, prejudicando a qualidade da oferta de

servigos publicos para a sociedade, especialmente para a populacdo mais carente.

Cabe ressaltar que as premissas de simplificacdo e racionalizacdo dos instrumentos de
chamamento constam no art. 63 da Lei n°13.019/2014. Em pesquisa recente realizada por
Holanda (2021) sobre a experiéncia de implantagdo do MROSC no estado da Bahia, foram
identificados casos que revelam que a maioria das parcerias estabelecidas tem descumprido o
que regula a lei, principalmente no que diz respeito aos problemas relacionados a repasses de
recursos e prestagdo de contas. Ao analisar os editais divulgados pelo governo do estado da
Bahia, esse estudo identificou problemas também na qualidade de elaboracdo desses
instrumentos, observando que sdo extensos, de dificil compreensao e afastam-se das diretrizes

definidas pela propria norma.

A questao central do MROSC reside, portanto, na provisao compartilhada de servigos
por meio das parcerias entre o Estado e as OSCs, sendo essa colaboragdo fundamental para a
construcdo de uma gestdo publica democratica. Embora a elaboracdo dos editais seja um
componente crucial para viabilizar essas parcerias, observa-se que o cerne do MROSC ¢ a
promogdo da participacdo ativa e colaborativa da sociedade civil no desenvolvimento e

execucao de politicas publicas.

Com base nessa contextualizagdo, observa-se que, desde a promulgacao da CF 1988,
houve avangos importantes na criagdo de instrumentos legais voltados a regulamentacdo dos
mecanismos juridicos e normativos necessarios para consolidar as bases de uma gestdo publica
participativa. Trinta e seis anos apds a promulgacdo da Carta Magna e dez anos apos a
publicacdo da Lei n° 13.019/2014, o Brasil tem avancado em um dos movimentos mais
promissores para legitimar a participagao efetiva da sociedade civil na formulagdo e execucao

de politicas publicas junto ao governo federal.

Esse avanco inclui o reconhecimento do compromisso formal, tanto politico quanto
institucional, do Estado em capacitar as OSCs para que desempenhem seu papel constitucional
de controle e participacdo social na Administracdo Publica. Apesar desse progresso formal, a
trajetoria das parcerias ainda ¢ marcada por desafios. Observa-se avangos e retrocessos devido
as dificuldades que o poder publico enfrenta para estabelecer mecanismos politicos e técnicos
que garantam o pleno exercicio da funcdo constitucional das OSCs, de modo a colaborar na
provisdo de servigos e no fomento as iniciativas da sociedade civil, visando fortalecer a

capacidade de acao publica do Estado.
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De um lado, observa-se haver um choque das inovagdes trazidas pela agenda MROSC,
apresentada nos proximos capitulos, em que a cultura organizacional do setor publico tem
gerado impedimentos tanto na etapa de formalizacdo das parcerias, através da concepgao
tradicional de editais de chamamento, como na execug¢ao destas (especialmente no que se refere
a etapa de prestacao de contas). Por outro lado, observa-se que as OSCs também carecem de
competéncias técnico-operacionais tanto no que se refere as especificidades da atuagdo junto
ao Estado como em relagdo a capacidade de autogestdo e gerenciamento; contudo, também
precisam desempenhar um papel ativo na fiscalizacao e cobranca do cumprimento da Lei n°
13.019/2014. Isso significa que essas organizagdes ndo devem apenas se adequar as normas
impostas pelo Estado, mas também devem ser agentes vigilantes, exigindo que as regras
estabelecidas sejam implementadas de maneira justa e eficiente. Precisam fortalecer suas
capacidades internas para gerenciar as parcerias e atender as demandas formais € também se
preparar para assumir um papel politico fundamental de garantir que o Estado respeite as
normas estabelecidas, assegurando que suas inovagdes sejam realmente aplicadas. Esse novo
papel das OSCs exige uma postura mais ativa, com énfase no estabelecimento de dialogo, mas,
em alguns casos, devem reivindicar que as barreiras culturais e burocraticas do poder publico

sejam superadas.

Isso implica que as OSCs, que recebem apoio do poder publico, devem constantemente
dedicar esforgos para promover a formagdo e capacitacdo de seus colaboradores visando
adequar-se aos requisitos legais e burocraticos inerentes as atividades governamentais.
Conforme estipulado no artigo 7° da Lei n° 13.019/2014, ¢ determinado que o processo de
capacitacdo deve ser conduzido pelo poder publico em colaboracao com as OSCs. Estas, por
sua vez, sao conjuntamente convocadas para estabelecer e executar programas de aprendizado
continuo. Esses programas devem priorizar a preparagdo em todas as fases relacionadas a gestao
de politicas publicas. Desse modo, para o alcance desse propdsito, € essencial que as agdes
formativas sejam realizadas de forma conjunta, integrando gestores publicos e sociais para que
juntos possam avangar nas mudangas culturais e burocraticas que o MROSC exige. Somente
com o processo de integragdo gradual entre os atores sera possivel construir as bases do que a

CF 1988 define claramente como uma gestao publica democratica no Brasil.

Nesse sentido, o alcance desse proposito exige uma articulagdo estreita com as
universidades, especialmente as publicas, de modo a avangar nesse processo educativo urgente,
envolvendo, portanto, as fungdes sociais essenciais que fundam a educacdo superior nacional,

amparadas na indissociabilidade das a¢des de ensino, pesquisa e extensado. Isso implica enfatizar
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que estabelecer os alicerces de uma sociedade democratica e igualitaria no Brasil requer um
esfor¢o conjunto que vai além das mudangas no tempo burocratico, como os ciclos de mandatos
ou governos. Conforme ressaltado por Santos (2004), as transformacgdes socioculturais e
politicas significativas demandam outra dimensao temporal da gestao publica, com énfase na
perspectiva societal baseada na concepc¢do subjetiva do tempo que o autor denomina como

“tempo social” (ou socio-histdrico).

Considerando uma perspectiva critica dos fendmenos administrativos como fendmenos
sociais, optou-se por analisar as dificuldades que o poder publico tem revelado para garantir os
principios e diretrizes de simplificacdo, previstas na legislacdo — Lei n® 13019/2014, em seu art.
23° —, na elaboracao dos instrumentos legais orientadores da participagao das OSCs na gestao
de politicas publicas. Cabe ressaltar que essa previsdo visa contribuir para o processo de
democratizagao da gestdo publica mediante a garantia do exercicio da participagao e do controle
social representados pelas OSCs. Dessa forma, o desafio desta pesquisa consistiu na
necessidade de compreender como a simplificacao dos procedimentos de gestao pode promover
a democratizagdo das politicas publicas e estimular uma gestdo publica mais participativa e

transparente.

Com base nesse cendrio, foi definida a seguinte pergunta de partida que orientou o
desenvolvimento desta pesquisa: Como a simplificacdo dos instrumentos do MROSC tem
influenciado a democratizacio das politicas publicas e promovido uma gestao publica
mais participativa e transparente, considerando especialmente a concep¢ao dos editais de
chamamento publico ancorados nos principios e diretrizes estabelecidas na Lei n°

13.019/2014?

Para responder a essa pergunta, foram levantados alguns pressupostos empirico-teoricos
que auxiliaram na compreensdo dos desafios enfrentados pelo poder publico na implantacdo do
MROSC. Esses pressupostos também contribuiram para o alcance do objetivo geral desta
pesquisa, materializado na proposi¢cdo da TGS-DT voltada para oferecer aos atores envolvidos

na gestdo do MROSC solugdes para superar os obstaculos identificados:

e A simplificacio dos instrumentos pode facilitar o engajamento das OSCs na
participacgdo efetiva da gestdo de politicas publicas.

e A democratizagdo das politicas publicas e a promo¢do de uma gestdo publica mais
participativa e transparente podem ser alcangdveis por meio da simplificagdo dos

processos regulatérios relacionados as OSCs.
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e A andlise critica desta pesquisa pode fornecer insights valiosos para gestores publicos e
gestores sociais sobre como garantir que os editais de chamamento sigam as diretrizes
estabelecidas pela lei.

e O desenvolvimento de pesquisas empirico-tedricas que aprofundem a analise das
relagdes complexas e dindmicas entre sociedade e Estado ¢ essencial para promover
uma gestao publica mais democratica e participativa.

® A participacao social ¢ um elemento fundamental para uma gestao publica democratica
e eficaz, pois permite uma maior representatividade das necessidades e interesses da
sociedade civil, o que implica reconhecer a relevancia do MROSC nesse processo.

e A relagdo entre os editais de chamamento e as diretrizes da Lei n° 13.019/2014 pode
afetar, significativamente, a forma como as OSCs interagem com o Estado.

e A Matriz MROSC para a analise dos editais de chamamento pode revelar lacunas ou

desafios na implementacdo do MROSC e na participagdo das OSCs.

Esses pressupostos evidenciam que o MROSC, em conjunto com outros instrumentos
legais, desempenha um papel crucial no fortalecimento do controle social e da participacao
democratica no Brasil. Embora ofereca uma anélise sucinta de outros dispositivos legais, visto
que a énfase principal recai sobre a Lei n° 13.019/2014, esta pesquisa traz contribuicdes
importantes, pois revela que alcancar plenamente os objetivos dessa nova legislacao apresenta
desafios significativos, reproduzindo, desse modo, uma cultura conservadora da administragao
publica para inovar suas praticas administrativas. Portanto, o propdsito deste estudo foi
contribuir para a consolida¢ao das bases democraticas da sociedade e da Administragcdo Publica
brasileira por meio do fortalecimento das agdes de colaboragdo, fomento e acordos de

cooperacao, impulsionados pelas iniciativas eficazes das OSCs acocoradas no MROSC.

1.2 Objetivos

Objetivo geral: elaborar uma Matriz de Andlise dos editais de chamamento publico visando
assegurar uma maior conformidade com a Lei n° 13.019/2014 e promover uma gestao publica
mais transparente e participativa no ambito das parcerias estabelecidas entre o poder publico e

as OSCs.

Objetivos especificos:
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e Analisar a relagdo entre Estado e sociedade civil sob a perspectiva do MROSC, com
énfase na simplificacdo dos instrumentos regulatérios como meio de promover uma
gestao publica mais democrética e eficiente.

e Identificar incongruéncias nos editais de chamamento publico em relacdo as diretrizes
da Lei n® 13.019/2014, com o objetivo de subsidiar a criacdo de uma matriz de anélise
que promova a simplificagdo e a racionalizagdo dos procedimentos administrativos.

e Demonstrar como a simplificacdo dos instrumentos previstos no MROSC pode
contribuir para uma maior democratizagdo das politicas publicas, promovendo uma

gestdo publica mais participativa e transparente.

1.3 Justificativa

A pesquisa buscou preencher lacunas significativas no entendimento das dindmicas
entre burocracia e democracia, com o objetivo de identificar discrepancias e incoeréncias que
possam comprometer a efetividade e transparéncia nas parcerias entre o Estado e as OSCs. A
criagdo de uma matriz de analise dos editais de chamamento se justifica como uma ferramenta
estratégica que podera subsidiar a elaboragdo de futuros editais, assegurando, desse modo,
maior conformidade com a legislagao vigente, além de promover uma gestao publica mais
eficiente e participativa. Dessa forma, espera-se que este estudo possa contribuir para a criagao
de um ambiente administrativo que respeite os principios do Estado democratico de direito e da

participagdo cidada.

No ambito teoérico-analitico, esta pesquisa traz inovagdes ao privilegiar uma perspectiva
interdisciplinar a partir dos constructos da Administracdo Politica e da Gestdo Social,
abordagens que tém, na Escola de Administragio ¢ no Programa de Po6s-Graduagdo em
Desenvolvimento e Gestao Social (PDGS), uma base cientifica s6lida. O uso dessas abordagens
criticas do pensamento administrativo traz uma relevante contribuicdo para a compreensao €
proposicdo de agdes transformadoras para o alcance de uma administragdo publica mais
inclusiva e responsavel, alinhada com o cumprimento dos principios da participa¢do e da
transparéncia. Considera-se, pois, que a associagdo das duas abordagens teoricas impulsiona
uma reflexdo critica sobre os conflitos entre os processos de simplificagdo e racionalizacao da
gestdo publica e social, particularmente no que se refere aos dilemas entre os sentidos e
significados de burocracia e democracia. E preciso reconhecer a importancia da simplificagio

na gestao publica ndo como mecanismo que se contrapde ao rigor legal exigido pelos fazeres e



29

saberes que competem ao Estado, mas como mecanismo inovador proposto pelo MROSC
justamente para agilizar os processos, reduzir formalismos desnecessarios e ampliar a
participagdo social, sem perder de vista a qualidade técnica e o rigor das decisdes politicas e

técnicas da gestdo publica e social.

A pesquisa também buscou suprir defici€ncias tedrico-analiticas e historicas para uma
compreensao critica da evolucao da Administragao Publica brasileira marcada por dificuldades
estruturais no processo de modernizacdo e pelo aprofundamento das desigualdades
socioeconomicas (Santos; Ribeiro, 1993; Santos ef al., 2004; Paes de Paula, 2007). Depreende-
se das leituras dos citados autores que somente uma interpretagdo contextualizada permitira
uma compreensao aprofundada das relagdes sociais complexas que t€m sido estabelecidas entre
os modelos patrimonialista, burocratico e gerencial e seus impactos na gestdo das politicas

publicas e especialmente nas relagcdes com a sociedade civil organizada.

Com base nessa revisdo conceitual e historica, foi possivel analisar criticamente as
mudancas e desafios impostos pela CF 1988 e sua influéncia na legisla¢do vigente, em especial
a Lei n® 13.019/2014. O projeto de pesquisa almejou, pois, trazer contribui¢des relevantes no
campo dos estudos sobre gestdo publica democratica, particularmente no que se refere as
parcerias entre o Estado e as OSCs, promovendo uma compreensdo emancipatoria dessas
relacdes. A prevaléncia de abordagens burocraticas rigidas e pouco ageis tem sido um obstaculo

significativo para o avango de praticas mais inclusivas e eficientes.

Nesse sentido, considera-se que, ao simplificar e racionalizar os processos de gestdo
publica, o governo pode ampliar a inclusdo de pequenas organizacdes que, frequentemente, sao
excluidas dos processos decisorios e de participacao por conta das barreiras burocraticas. Ao
eliminar esses entraves, o governo nao apenas democratiza o acesso a recursos publicos e
oportunidades de colaboracdo e fomento, mas estimula a inovagdo e criagdo de solugdes mais

adequadas as realidades locais.

A pesquisa ganha relevancia por evidenciar que a complexidade dos procedimentos
administrativos frequentemente atua como um obstaculo significativo para a participagdo ativa
de pequenas OSCs. Além disso, ao fomentar a participagdo dessas organizagdes, 0 governo
promove uma gestao publica mais transparente e responsiva as necessidades da populagao. Essa
mudanca ¢ especialmente importante em um contexto em que a colaboragdo entre Estado e
sociedade civil se torna fundamental para a efetividade das politicas publicas. Portanto, o estudo

privilegiou ressaltar a necessidade de se adotar uma abordagem mais inclusiva e simplificada
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na gestdo publica, destacando que a democratizagdo das politicas publicas ndo se limita a

criagdo de normas, mas também envolve a pratica efetiva da participagdo social.

Em termos empiricos e tecnologicos, a pesquisa buscou produzir solugdes praticas para
superar esses entraves e fortalecer os lagos entre o poder publico e a sociedade civil. A
prevaléncia de abordagens burocraticas tradicionais tem sido comumente associada a uma série
de disfungdes como rigidez excessiva, lentidao nos processos decisorios, falta de transparéncia
e excesso de formalismo, os quais podem representar obstaculos significativos para a eficacia
e eficiéncia na gestdo das parcerias entre o Estado e as OSCs. Weber (2012) descreve a
burocracia como uma forma ideal de organizagdo em que a racionalidade formal e a autoridade
legal sao essenciais para garantir a eficiéncia. No entanto, ele também observa que a burocracia
pode gerar uma “jaula de ferro”, em que a rigidez e a impessoalidade podem sufocar a
criatividade e a flexibilidade, aspectos importantes para a inovagdo e adaptagdo, o que pode
impossibilitar melhorias na eficicia das politicas publicas. Considerando os argumentos
defendidos por esse pensador, pode-se inferir que essas disfungdes burocraticas podem criar
barreiras a participacdo democratica e dificultar a adaptagdo as demandas e dindmicas da
sociedade contemporanea, ressaltando a necessidade de uma abordagem mais flexivel e agil na

implementagao das politicas publicas relacionadas as parcerias com a sociedade civil.

Com esse esfor¢o, buscou-se, portanto, identificar solugdes potenciais para a superacao
desses graves obstaculos que podem se refletir em dificuldades burocraticas ou evidenciar
problemas estruturais mais profundos nas relagdes sociais historicamente estabelecidas entre
sociedade-Estado-economia (mercado), conforme apontado por Santos (1993), Santos, Ribeiro

e Santos T. (2004), Santos et al. (2016).

Além disso, a desigualdade de acesso a recursos e oportunidades perpetua desigualdades
sociais, enquanto a fragmentagdo das politicas resulta em intervengdes inconsistentes e
desarticuladas. A cultura de desconfianca também dificulta a colaboragdo, e a desconexdo entre
politicas e realidades locais compromete a eficacia das intervencdes. A inadequagao dos
instrumentos legais e a falta de capacitagdo para as OSCs e funciondrios publicos também
limitam a implementacao de politicas, enquanto a resisténcia a mudanca impede a adogdo de

abordagens inovadoras.

Admitir que as dificuldades entre burocracia e democracia, como destacado por Merton
(2003), podem ser sintomas de questdes mais profundas — decorrentes tanto da formacao social

brasileira quanto das transformacdes impostas pelo capitalismo contemporaneo — implica
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reconhecer que a complexidade dos desafios enfrentados pela sociedade brasileira ndo deve ser
vista como problema isolado ou meramente administrativo, mas como reflexo de questdes
sociais mais profundas que permeiam as relacdes sociais historicas. Essas dificuldades podem
ser entendidas como sintomas de uma formagao social complexa, marcada por desigualdades e
relacdes de poder que moldam a dindmica social. No contexto nacional, fatores como a exclusao
social, a desigualdade econdmica e as disparidades regionais contribuem para um cenario em
que a burocracia, muitas vezes, rigida e impessoal, se torna um obstaculo a participagao

democratica.

Além disso, a competicdo exacerbada, as pressdes por eficiéncia e a busca incessante por
resultados rapidos podem levar a praticas burocraticas que priorizam a eficiéncia em detrimento
da inclusdo e da transparéncia, dificultando a efetiva participagdo da sociedade civil nos
processos decisorios. Nesse sentido, reconhecer essa interconexao exige uma analise critica que
leve em conta a intersec¢ao entre a estrutura burocratica e as condigdes sociais € econdmicas.
Para abordar efetivamente os problemas de governanca e participagdo, ¢ essencial considerar a
complexidade dos fatores que moldam a realidade brasileira e considerar a necessidade de
reformas na burocracia, mas também a importancia de transformar as relagdes sociais e
econOmicas que sustentam as praticas democraticas. Dessa forma, a busca por solugoes eficazes
requer um compromisso com a construcdo de um sistema que promova tanto a eficiéncia
administrativa quanto a justica social, permitindo que a democracia se torne mais acessivel e

representativa para todos os cidadaos.

Os fendmenos da globalizagao e mundializagao do capital, especialmente a partir dos anos
1980/1990, colocaram o mercado como referéncia central na condugdo dos principios da gestdo
publica e societal. Isso pode resultar em tensdes entre a ldgica burocratica, que se baseia na
eficiéncia e na racionalidade técnica, e os principios democraticos, que demandam maior

participagdo e transparéncia.

Portanto, admitir essa relacdo complexa entre burocracia, democracia e as influéncias do
capitalismo contemporaneo implica reconhecer a necessidade de abordagens que conciliam
eficiéncia administrativa com principios democraticos e valores sociais, visando a constru¢ao
de uma sociedade mais justa, participativa e igualitaria. Como afirma Tragtenberg (1997), as
instituicdes devem buscar um equilibrio entre a eficiéncia burocratica e a promocao da
cidadania, de modo que as praticas administrativas ndo apenas sirvam aos interesses do Estado,

mas também estejam alinhadas as demandas e necessidades da sociedade. Essa conciliagdo ¢
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essencial para garantir que a burocracia ndo se torne um entrave a participacdo democratica,

mas sim um facilitador da inclusdo e da justiga social.

Nesse contexto, o Edital 02/2020 da SJIDHDS, escolhido como objeto empirico deste
estudo, se destaca ndo apenas pela sua anulagdo, mas pelo seu impacto significativo junto ao
contexto sociopolitico das parcerias entre o Estado e as OSCs no estado da Bahia. A revogagao,
fundamentada nas recomendagdes da Procuradoria Geral do Estado (PGE), se deu ao Ato de
Anulagdo divulgado em 14 de julho de 2020 e representou um momento critico das parcerias,
revelando os desafios e obstaculos enfrentados nas relagcdes publico-privadas, assim como
ressaltou a necessidade de conformidade legal e transparéncia nos processos de selegdo e gestao
das parcerias. Além disso, serviu como um alerta sobre a importancia de garantir que as normas
e procedimentos sejam seguidos rigorosamente, a fim de fortalecer a confianga entre o governo

e a sociedade civil, essencial para a eficcia e sustentabilidade dessas colaboragdes.

A criagao de Matriz MROSC como TGS-DT pode subsidiar a elaboragao de futuros editais
e assim garantir uma maior conformidade com a legislacdo vigente, promovendo uma gestao
mais eficiente e participativa. Estima-se que esse instrumento contribuira significativamente
para a promog¢ao de uma Administragcao Publica mais democrética e transparente, alinhada com

os principios do Estado democratico de direito e da participagdo cidada.

Além disso, a pesquisa visou fomentar a reflexdo sobre os conflitos entre simplificagdo e
racionalizacao nos dilemas entre burocracia e democracia. A simplificacdo na gestao publica
desempenha um papel fundamental na promocao da eficiéncia, transparéncia e participagao
cidada. A racionalizacdo dos processos e procedimentos administrativos ¢ essencial para lidar
com a crescente complexidade dos desafios contemporaneos enfrentados pelo Estado. Nesse
caso, simplificar significa reduzir a burocracia desnecessaria, eliminando etapas redundantes e

agilizando os fluxos de trabalho.

Essa abordagem nao apenas melhora a eficiéncia operacional, economizando tempo e
recursos, mas também promove a transparéncia, tornando os processos mais compreensiveis e
acessiveis para todas as pessoas e as organizagdes da sociedade civil. Ao simplificar, o governo
pode aumentar a participagao civica, permitindo que mais pessoas se envolvam no processo de
tomada de decisdao e na formulacao de politicas publicas. No entanto, essa simplificacao nao
deve ser vista apenas como uma soluc¢do técnica; ela requer uma reflexdo critica sobre as
barreiras estruturais que historicamente tém limitado o acesso & participacdo. E fundamental

considerar que a simplificagdo dos processos realmente se traduz em uma maior inclusdo e
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representacdo; ou seja, na pratica, ndo apenas favorece aqueles que ja possuem mais recursos

conhecimento.

E essencial que o governo implemente mecanismos que garantam que a simplificacio nio
comprometa a transparéncia e a accountability, mas, ao contrario, fortale¢a a democracia ao
promover um espaco de participacao efetiva e equitativa para todos os cidadaos. No entanto, ¢
essencial reconhecer que a simplificagao ndo deve comprometer a racionalidade ou a qualidade
das decisdes administrativas, e sim deve ser orientada pela busca de um equilibrio entre
eficiéncia e rigor técnico, garantindo que os principios da Administragdo Publica, como a

legalidade e a responsabilidade, sejam preservados.

No entanto, quando a burocracia ¢ excessiva, isso pode afastar a participacao das pequenas
organizagdes, muitas das quais nao possuem recursos para manter um quadro qualificado para
lidar com os procedimentos burocraticos exigidos, visto que sdo muito onerosos. Treinar
funciondarios para lidar com exigéncias burocraticas complexas pode representar um custo
significativo, especialmente para organizagdes com recursos limitados. Isso pode resultar em
uma exclusdo involuntaria dessas organizagdes das oportunidades de colaboracdo com o

Estado, reduzindo a diversidade de vozes e perspectivas na formulagao de politicas publicas.

Por exemplo, exigéncias exacerbadas de documentacdo, editais extensos e processos
complexos podem sobrecarregar essas organizacdes, impedindo-as de participar de parcerias
com o governo. Ao simplificar os processos de sele¢do, tornando os requisitos menos
complexos e os procedimentos mais ageis, ¢ possivel facilitar o acesso de pequenas
organizagdes a oportunidades de firmar parcerias com o Estado. Portanto, ao promover a
simplificacdo na gestdo publica, € essencial considerar o impacto nas pequenas organizagoes €
buscar equilibrar a necessidade de garantir a conformidade legal com a de facilitar a
participagdo civica. Isso pode ser alcangado por meio de medidas como o desenvolvimento de
guias simplificadas, a disponibiliza¢do de assisténcia técnica e o estabelecimento de processos

mais flexiveis e adaptaveis as capacidades das organizagdes da sociedade civil.

Por fim, cabe ressaltar, conforme destacado no preficio desta dissertacdo, que
profissionalmente este projeto de pesquisa assume relevancia pelo fato de a pesquisadora
Candice Ferreira de Aratjo estar envolvida com esse tema-objeto desde 2002. Destaca-se ainda
que a pesquisa tem relevancia pelo potencial de sensibilizar servidores de qualquer esfera,
especialmente aqueles responsaveis pela elaboragcdo de editais, sobre a necessidade de uma

mudancga cultural alinhada a agenda MROSC. Profissionalmente, essa transformagao pode



34

garantir maior conformidade com os principios da Lei n° 13.019/2014, promovendo uma
abordagem mais eficiente e colaborativa nas parcerias entre o poder publico e as OSCs. Ao
antecipar limitagdes e riscos preliminares, pondera-se que a analise de um Unico edital pode

fornecer uma perspectiva limitada, e generalizagdes podem ser restritas.

1.4 Estrutura do trabalho

Esta dissertagdo foi estruturada em cinco capitulos, considerando esta introdugdo como
capitulo 1 em que foram apresentadas a contextualizacdo, problematizagdo, objetivos e
justificativa do estudo. No capitulo 2 apresenta-se a discussao do referencial epistemologico,
tedrico-metodoldgico e empirico que embasou a pesquisa, considerando as relagdes complexas
entre a sociedade civil e o Estado, no Brasil. Para fundamentar este debate, a nivel epist€émico
e tedrico-metodologico, foram explorados os aportes trazidos pelos constructos da
Administragdao Politica e da Gestdo Social. Essa fundamentagdo teodrico-critica ampliou a
interpretagao dos papéis politico, juridico e administrativo (gestdo) trazidos pelo MROSC, o
qual emerge como instrumento fundamental para regulamentar/legitimar as relagdes
fundamentais entre as organizagdes da sociedade civil e o poder publico. Com base nesse
arcabouco cientifico robusto foi apresentada uma reflexao critica sobre o papel desse novo
Marco Regulatério para a consolidacdao e avangos da democracia no Brasil, reconhecendo o
papel da sociedade civil para a construcao da agenda do MROSC. Com base nos conceitos
centrais do projeto, foi apresentada, ainda neste capitulo, uma reflexdo pontual sobre os
conflitos estabelecidos entre os conceitos e praticas da burocracia formal (base da gestdao
publica moderna) e a burocracia simplificada no ambito do edital de chamamento publico

previsto pelo MROSC, objeto central desta pesquisa.

O capitulo 3 expde os caminhos metodologicos em que sdo apresentadas as estratégias e
procedimentos metodoldgicos que guiaram a pesquisa, dando énfase as vivéncias

proporcionadas pelo componente curricular Estdgio Docente e Residéncia Social.

No capitulo 4 sdo analisados e discutidos os resultados da pesquisa com base nas
observagdes do pesquisador, dando énfase as contribuigdes das atividades curriculares
desenvolvidas durante a pesquisa, ¢ ¢ apresentada a grande contribuicdo deste estudo,

materializada na Matriz MROSC como produto que evidencia a TGS-DT.
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Por derradeiro, sdo apresentadas no capitulo 5 as consideragdes finais, em que sdo
destacados os principais achados e entregas, confirmando o cumprimento dos objetivos
especificos e indicando as limitagdes do estudo. Foram apontadas algumas sugestdes para
futuras investigacdes, apontando possibilidades de melhorias na TGS-DT e indicando uma
agenda de futuros trabalhos académicos sobre o tema, dando especial énfase as contribui¢des
trazidas pela perspectiva tedrico-metodologica interdisciplinar, com base nos constructos da

Administragao Politica e Gestao Social.
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2 BASES EPISTEMOLOGICAS, TEORICO-METODOLOGICAS E EMPIRICAS DA
PESQUISA

Esta secdo tem como proposito apresentar as bases epistemoldgicas, teorico-
metodologicas e empiricas que sustentam o desenvolvimento desta pesquisa, destacando o
percurso adotado para analisar o objeto de estudo, os marcos normativos € as praticas
administrativas relacionadas as parcerias entre o Estado e as OSCs no contexto do MROSC. O
capitulo foi estruturado em subsecdes que dialogam entre si, integrando aportes teoricos de
diferentes campos do conhecimento com a realidade empirica investigada. A seguir, sdo

apresentados as subsecdes e os referenciais que orientam as abordagens.

Na Se¢do 2.1, intitulada Discutindo as conexdes entre os constructos da Administragdo
Politica e da Gestao Social, explora-se o didlogo interdisciplinar entre esses dois campos de
conhecimento, que se mostram fundamentais para compreender os fendmenos administrativos
enquanto fendmenos sociais e politicos. Sdo destacadas as contribui¢des de autores como
Santos ¢ Ribeiro (1993), Santos (2004), Santos, Ribeiro ¢ Santos T. (2009), Tenorio (1998;
2006), Fischer (2012), Franca Filho (2008) e Boullosa (2016), entre outros, os quais

fundamentam a analise critica sobre a relagdo entre gestao, poder publico e sociedade civil.

Na Secao 2.2, Discutindo os conflitos entre os conceitos e praticas da burocracia formal
e a burocracia simplificada instituida pelo MROSC a luz da Administragao Politica e da Gestao
Social, sdo examinadas as tensdes entre os modelos tradicionais de administragao publica e as
inovacgdes propostas pelo MROSC, com base em aportes de Weber (2012), Merton (2003), Paes
de Paula (2007) e Tragtenberg (1997). Essa subsecdo busca demonstrar como a cultura
burocratica tradicional pode se chocar com os principios de simplificagdo e participagao

previstos na Lei n® 13.019/2014.

A Secao 2.3, Reconhecendo as contribui¢des das Organizagdes da Sociedade Civil para
a consolidacdo da democracia brasileira pds-Constituicao de 1988, se ancora em referenciais
historicos e sociopoliticos que evidenciam o papel das OSCs na constru¢do de um Estado
democratico. Sdo utilizadas contribui¢des de Dagnino (2010), Santos et al. (2017), Lopes e
Bezerra (2022), entre outros, para evidenciar o avango do protagonismo da sociedade civil na

formulacao e execucgao de politicas publicas.

Por fim, na Secdo 2.4, Reconhecendo o papel da sociedade na construgdo da agenda do

Novo Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, sdo analisados os processos
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historicos, politicos e sociais que permitiram a construgdo e o avango da agenda MROSC no
Brasil, com énfase nos marcos normativos e nas experiéncias praticas de institucionalizacao,
como o Conselho de Fomento e Colaboracio (CONFOCO). Esta subsecdao dialoga com
documentos oficiais, estudos de caso e relatos de experiéncias, articulando-os com os
referenciais ja citados ao longo do capitulo, de modo a consolidar uma anélise integrada sobre

o papel da sociedade civil e do Estado na implementa¢ao do MROSC.

Essa organizagdo visa oferecer uma visdo ampla e critica das bases que sustentam a
pesquisa, integrando teoria e pratica e reafirmando o compromisso com uma gestdo publica

mais democratica, transparente e participativa.

2.1 Discutindo as conexdes entre os constructos da Administracido Politica e da Gestao
Social

Ao explorar as contribui¢des interdisciplinares das teorias da Administragao Politica e
da Gestao Social, constatou-se que esses construtos possibilitaram um melhor entendimento
das relagdes socio-historicas estabelecidas entre sociedade-Estado-economia (mercado), com
énfase na analise da origem e evolugdo da concepcao e praticas da democracia liberal. Essas
perspectivas epistémicas e tedrico-metodoldgicas assumiram relevancia por permitirem

~ 9

compreender a “gestdo” como fendmeno politico que expressa relagdes sociais complexas.

Para a Administracao Politica, a gestao ganha relevo por representar o objeto cientifico
desse campo do conhecimento. Essa teoria sustenta, portanto, que o proposito das ciéncias da
administragdo (publica, empresarial e social) ¢ definir os padrdes de gestao das relagdes sociais
de producao, consumo e distribuicdo em um dado contexto socio-historico (Santos; Ribeiro,
1993; Santos, 2004; Santos; Ribeiro; Santos T., 2009). Nesse sentido, a gestao ¢ definida como
representacdo dos aspectos subjetivos e substantivos que qualificam a administragdo como um
fendomeno social. Para os estudos da Gestao Social, o conceito de gestao também esta associado
aos aspectos substantivos que qualificam os fendmenos administrativos como fendmenos
sociais, dirigidos, pois, para o atendimento dos interesses coletivos/do bem comum (Tendrio,

1998; 2006; Fischer, 2012; Franga Filho, 2008; Cancado, 2011; Boullosa, 2016, entre outros).

Pode-se afirmar que os dois construtos (re)posicionam a gestdo como representacao de
decisdes politicas. Os tedricos da Administragdo Politica sustentam que a gestdo se manifesta,
ontologicamente, como expressdo dos interesses individuais e coletivos (definidos pela
economia politica como demandas sociais). A partir desse movimento da sociedade, o Estado

passou a assumir, historicamente, o papel de interpretar essas demandas sociais para conceber
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um projeto de nagdo/sociedade expresso nas acdes de planejamento e concepgao de politicas
publicas. Com base na lideranca do poder publico, a economia social ¢ mobilizada para
implementar o projeto nacional e garantir o alcance da finalidade ultima desse esfor¢o que € o

bem-estar social (Santos, 2004; Santos; Ribeiro; Santos T., 2009).

A gestao social converge, em grande medida, com essa perspectiva critica e ampliada
defendida pela administragdo politica ao privilegiar a gestdo como fendmeno social marcado
por valores e principios sociais (Boullosa, 2014). Corroborando com essa interpretacao,
Tenorio (1998), Fischer (2012), Franga Filho (2009), Cangado (2011), entre outros, reforgam o
papel da racionalidade substantiva da gestao publica e social, com base em Weber (2012). O
conceito de “gestdo social”’, mesmo tendo varias defini¢cdes distintas, converge na defesa de que

conceber e fazer gestdo implica fazer escolhas individuais e sociais.

Ao reconhecer a complementaridade entre esses dois construtos teoricos, foi possivel
identificar interdisciplinaridade para atender os objetivos deste estudo, embora seja vidvel
reconhecer singularidades nas bases onto-epistémicas e cientificas. No que se refere aos
aspectos filosoficos e tedrico-metodoldgicos, observa-se um maior avango nos estudos da
Administragdo Politica que avangou na defini¢do de outro conceito complementar fundamental
de administra¢@o profissional. Santos (2004) sustenta que, enquanto compete a administragao
politica definir uma concepgdo de gestdo das relacdes sociais de produgdo, consumo e
distribuicdo (aproximando-se da economia politica), cabe a administracdo profissional
responder pela execucdo desse padrao de gestdo. Com base nesse arcabouco filoséfico e
cientifico, o autor sustenta que os conceitos e praticas de “gestdo” e “geréncia” representam as

dimensdes politica e técnica dos fenomenos administrativos, que sdo indissocidveis (Santos;

Ribeiro; Santos T., 2009).

A teoria da Gestao Social revela alternativas epistémicas e cientificas proximas; porém,
a depender do autor, observam-se distintas filiagcdes. Tenorio (1998) e Cancado (2011) se
associam a teoria critica com énfase nas contribui¢gdes da Escola de Frankfurt, aproximando-se
da Administrac¢ao Politica ao reconhecer o materialismo historico como referéncia importante.
J& Junqueira (2004) privilegia as contribui¢des trazidas por Weber (2012) com base no conceito
de “acdo social” e define o conceito de “gestdo social” como gestdo de politicas publicas.
Fischer (2011) destaca o papel das interorganizacdes ¢ do desenvolvimento territorial na
concepcao da gestdao social. Franga Filho (2009) privilegia a abordagem sobre a economia e

gestdo solidaria. Boullosa (2014) avanga nos estudos axiologicos da gestdo social dando énfase
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ao papel dos valores que fundamentam as politicas publicas. Existem outras contribui¢des
relevantes desenvolvidas por diversos estudiosos do tema como Shommer e Boullosa (2011),

Guerra e Teododsio (2014), Menon e Coelho (2019), Aguiar-Barbosa e Chim-Miki (2020), entre

outros.

Ao comparar as duas abordagens teoricas foi possivel reconhecer que a Administragao
Politica traz avangos mais expressivos para os objetivos deste estudo ao definir duas dimensdes
complementares fundamentais para a compreensao dos fendmenos administrativos: a gestdo e
a geréncia, embora a Gestao Social também tenha trazido contributos importantes. As inovagdes
trazidas pela Administracao Politica possibilitaram que este estudo pudesse avancar em uma
compreensao critica sobre o papel da sociedade civil no movimento de redemocratizagdo no
Brasil, especialmente a partir dos anos de 1980, que culminou com a promulgagdo da

Constituicao de 1988.

Ao possibilitar analisar as mudangas sociopoliticas e institucionais que resultaram na
conquista de novos direitos sociais e politicos, foi possivel perceber como as dimensdes
proprias da gestdo e geréncia (Santos, 2004; Santos; Ribeiro; Santos T., 2009) permitem
avangar na interpretacao critica desse contexto. Foi possivel reconhecer, portanto, a relevancia
do papel da sociedade civil nesse movimento que permitiu avangar para a promulgagdo do
MROSC. Analisar o objeto de estudo desta dissertagdo a partir dessa perspectiva filosofica e
cientifica possibilitou compreender os conflitos que tém marcado o processo de
redemocratizagao do Brasil, expondo as histdricas contradigdes entre os interesses economicos
liberais (patrimonialistas) e os valores e principios democraticos. A CF 1988 revela essas
contendas ao defender os interesses liberais e garantir o alcance de uma igualdade social
possivel. O resultado do embate entre os interesses politicos expressos na concepgao da gestao
publica e social sdo evidenciados nos desafios da implementacdo de politicas publicas
transformadoras da realidade historica complexa e excludente que tem marcado as relagdes

sociais no Brasil.

Pode-se inferir que as abordagens dos diversos e relevantes estudos desenvolvidos nos
campos da Administragdo Politica e da Gestdo Social contribuiram para os avangos
apresentados nesta dissertacdo. Tais contributos ganharam relevo por possibilitarem ultrapassar
as perspectivas tradicionais dos estudos da administragdo, que privilegiam aspectos mais
técnicos em detrimento dos aspectos politicos. Esse entendimento permitiu fazer uma analise

mais profunda das dindmicas de poder, interesses e negociagdes que ocorrem no ambito das
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politicas publicas em que o Estado tem assumido maior destaque, em detrimento do papel que
a sociedade conquistou, a partir da CF 1988. Como afirmam Santos e Ribeiro (1993), Santos et
al. (2004; 2016; 2017), Dagnino (2010), entre outros, a centralidade do Estado na gestao de
politicas publicas no capitalismo moderno e contemporaneo tem condicionado e subordinado o
papel da sociedade nesse processo, apesar de os valores democraticos terem sido formalmente

consagrados.

Desse modo, analisar o processo de democratizag¢do das politicas publicas no Brasil, a
partir das contribuicdes do MROSC, exige compreender que o atual padrao de administragdo
politica do Brasil (e também do capitalismo contemporaneo) tem colocado o Estado como
agente dos interesses da economia (mercado), em detrimento do atendimento dos principios
democraticos. Esse argumento defendido pelos citados autores permite afirmar que, apesar de
o Estado ter o compromisso de atuar de forma estratégica, formulando e implementando
politicas publicas para reduzir desigualdades sociais e promover o desenvolvimento

sustentavel, o que se observa ¢ a falta de compromisso com esse proposito.

Essa abordagem ganha relevo quando se analisa a evolugdo dessas relagdes ao longo do
tempo, dando especial destaque para o papel da participacao social, que se intensificou no Brasil
(a partir dos anos 1980) e passou a ser um elemento essencial na formulaciao e implementagao
de politicas publicas. O que significa considerar, conforme defendem Santos e Ribeiro (1993),
Santos (2004) e Santos, Ribeiro e Santos T. (2009), que a administragdo politica ndo se limita
a privilegiar os processos burocraticos em detrimento dos valores democraticos. Ao contrario
dessa perspectiva conservadora, afirmam os autores que pensar um padrao de gestao publica e
social exige, prioritariamente, assumir compromisso com a promo¢dao dos valores
democraticos, com a transparéncia e a responsabilidade da administragdo dos recursos publicos.
O que implica garantir a participacao ativa dos cidadaos nos processos decisorios, criando um
ambiente inclusivo em que a sociedade civil possa contribuir diretamente para a construgao de

politicas mais inclusivas e eficazes (Santos et al., 2017, entre outros autores ja destacados).

Além disso, os conceitos de administracdo politica e de gestdo social emergem como
contributos cientificos fundamentais para a concepgao das bases de uma gestdo e governanca
publica democratica, visto que representam abordagens mais participativas, colaborativas e
orientadas para a promocdo do desenvolvimento territorial sustentavel. Tendrio (2008)
reconhece a importancia da interagao entre Estado, sociedade civil e mercado, como ressaltado

por Santos (2004), na busca por solucdes eficazes para os desafios sociais, enfatizando que esse
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esforco deve refletir um processo colaborativo e democratico voltado para a constru¢do de

solucdes compartilhadas entre os diferentes atores sociais.

Ao adotar como referencial teorico privilegiado os construtos da Administracao Politica
e da Gestdo Social, optou-se por um aporte mais abrangente das praticas e saberes
administrativos que permeiam os padroes de gestdo e governanga publica aplicados a realidade
brasileira. Essas abordagens possibilitaram, portanto, privilegiar uma analise critica da gestao
das politicas publicas, considerando ndo apenas os aspectos técnicos, como comumente tem
sido destacado na literatura sobre o tema, mas privilegiando as dimensdes politicas, sociais e
culturais que influenciam e sao influenciadas pela gestao publica e social. Defende-se que uma
compreensdo ampliada e integrada (envolvendo as dimensdes da politica e da técnica, da gestao
e da geréncia) contribui para o fortalecimento da democracia. Esse fortalecimento ganhou maior

apoio com a promulgacdo do MROSC.

Os estudos desenvolvidos por Paes de Paula (2015) corroboram com as interpretagdes
dos estudos desenvolvidos nos campos da Administracdo Politica e da Gestdo Social ao
sustentarem que na década de 1980 emergiu no Brasil um novo referencial tedrico-analitico
para compreender as mudangas ocorridas apds a promulgacao da CF 1988. A autora destaca em
suas andlises as mudancas impostas as relagdes entre sociedade civil e Estado que deveriam
garantir a modernizagdo sociopolitica, politico-institucional e administrativa-organizacional,
com vistas a construir as bases da democracia no Brasil. Entretanto, apesar desse
reconhecimento, concorda com os estudos criticos sobre o tema que ressaltam que, de maneira
geral, as experiéncias t€m indicado que a concepgdo e principalmente a implementagao dos
novos principios da Administragdo Ptblica ndo tem contribuido para a consolidagao dos valores

democraticos.

Ao contrario dessa expectativa, observa corretamente Paes de Paula que os esforcos
empreendidos até aqui ndo tém reduzido os custos governamentais, conforme esperado pelo
principio da eficiéncia introduzido por meio da Emenda Constitucional n° 19/1998. Reforca que
essa ineficiéncia ocorre porque tém sido criadas novas camadas de burocracia, responsaveis por
reorganizar o aparelho estatal e regulamentar as atividades transferidas para o setor privado e
para a sociedade civil. Nesse sentido, ressalta a autora que a nova Administragdo Publica ¢ vista
COmo um mecanismo para promover os interesses de uma elite gerencial composta por altos
executivos, consultores que atuam no setor publico e escolas de negocios focadas no

treinamento e desenvolvimento de gestores.
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Com essas criticas, Paes de Paula define o conceito de gestdo societal como uma
proposta de conceber um novo padrdo de gestdo publica que precisa superar as limitagdes do
modelo gerencialista (eficientista), dando destaque para a ampliagdo da participagdo social.
Nessa direcao, reforca que a nova Constituicdo e as complexidades das relagdes sociais exigem
novos modos de gestao e organizagdes. que denomina de cogestio. que devem articular as inter-
relacdes entre o Estado, a sociedade civil e o mercado. Defende o argumento de que a “gestao
societal” seria uma alternativa para promover a participagao social na gestao publica, visto que
esse modelo permite que a sociedade civil participe das etapas de concepgdo e execugao das

politicas publicas, contribuindo para o desenvolvimento da democracia.

Dagnino (2010), assim como diversos outros autores, traz importantes aportes a essa
discussdo critica sobre o papel do Estado no pds-Constituicio de 1988, ao ressaltar a
importancia da participagdo cidadda como um elemento central para a consolida¢do da
democracia no Brasil. Nesse sentido, considera-se que esse autor converge com os conceitos de
administracao politica e gestdo social ao destacar a necessidade de envolvimento dos diversos
atores da sociedade na construcdo do projeto de nagdo. Desse modo, o autor propde definir as
possiveis interfaces e as delimitagdes entre os conceitos de gestao social, gestdo publica e gestdo
privada/empresarial, de modo a contextualizar as andlises do recente processo de
democratizagdo do Brasil. Ao integrar as multiplas dimensdes que conformam as relagdes
sociais de producao do capitalismo global e brasileiro, Dagnino demonstra convergir com a

teoria da Administragdo Politica e se afastar dos conceitos classicos de Gestao Social.

O quadro a seguir apresenta uma comparagao entre os modelos de analise tradicional
(Administragdo Publica Gerencial) e o proposto por Paes de Paula (2015) (Administragdo
Publica Societal), destacando a participag@o social como um projeto politico essencial para a

consolidagao da democracia.

Quadro 1 — Variaveis observadas — Administracao Publica Gerencial e Societal

TOPICOS Administra¢do Publica GERENCIAL | Administracdo Publica SOCIETAL

Origem Movimento internacional pela reforma | Movimentos sociais brasileiros,
do Estado, que se iniciou nos anos 1980 | que tiveram inicio nos anos 1960 e
e se baseia principalmente nos modelos | desdobramentos nas trés décadas
inglés e estadunidense. seguintes.
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TOPICOS

Administra¢do Publica GERENCIAL

Administra¢do Publica SOCIETAL

Projeto politico

Enfatiza a eficiéncia administrativa e se
baseia no ajuste estrutural, nas
recomendacdes dos organismos
multilaterais  internacionais e no
movimento gerencialista.

Enfatiza a participagdo social e
procura estruturar um projeto
politico que repense o modelo de
desenvolvimento  brasileiro, a
estrutura do aparelho de Estado e o
paradigma de gestao.

Dimensdes estruturais
enfatizadas na gestao

Dimensdes econOmico-financeira e
institucional-administrativa

Dimensao sociopolitica

Organizacao administrativa do

Separagao entre as atividades exclusivas

Nao h& uma proposta para a

aparelho do Estado e ndo exclusivas do Estado nos trés | organizagdo do aparelho do Estado
niveis governamentais e enfatiza iniciativas locais de

organizagdo e gestdo publica
Abertura das instituigdes | Participativo no nivel do discurso, mas | Participativo no  nivel das
politicas a participagdo social | centralizador no que se refere ao | institui¢des, enfatizando a

processo decisorio, a organizagdo das
institui¢des politicas e a construgdo de
canais de participagdo popular

elaboragdo de estruturas e canais
que viabilizem a participagdo
popular

Abordagem de gestio

Gerencialismo: enfatiza a adaptagdo das

Gestao social: enfatiza a elaboracao

recomendagdes gerencialistas para o | de  experiéncias de  gestdo
setor publico focalizadas nas demandas do
publico-alvo, incluindo questdes
culturais e participativas

Fonte: Paes de Paula (2007).

Ao privilegiar o quadro comparativo elaborado pela citada autora, buscou-se demonstrar
que a persisténcia do modelo gerencial impede mudangas na cultura politica, preservando a
forma tradicional de gestdo e dificultando a implementacdo de controle social eficaz. Essa
abordagem centralizada no processo decisorio obstrui a construgdo de canais participativos e
transparentes para o controle social, minando a efetividade esperada. O formato institucional
do Estado, caracterizado por uma centralizacdo excessiva, limita a participagdo popular no
desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas, resultando em uma falta de

representatividade no nucleo estratégico do Estado.

De acordo com Paes de Paula (2007), a Administracdo Publica Gerencial posterga a
adog¢do de praticas que atendam as especificidades do setor publico e a demanda por
participagcdo popular. Ressalta, ainda, que o atual modelo de gestdo publica gerencialista
brasileiro precisa ser enfrentado para permitir que o Estado democratico de direito seja
implantado em sua plenitude, conforme prevé a CF 1988. Nesse sentido, defende que essas

transformagdes urgentes devem estar ancoradas na concep¢do e implementagdo de praticas
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administrativas e sociais deliberativas que permitam que os cidaddos e a sociedade civil
organizada participem ativamente nas decisoes relacionadas a vida coletiva. Conclui-se que as
experiéncias societais permitem desencadear inovacgdes na cultura politica e na gestdo do
interesse publico, fazendo o enfrentamento da auséncia de vontade politica e obstaculos

burocraticos.

Mudar as politicas governamentais em direcdo a melhores praticas e finalidades sociais
requer a promog¢ao da participagdo social plena nos processos decisorios. Santos, Ribeiro e
Santos T. (2009) defendem que, sem mudangas substanciais na concepcao dos padrdes de
gestdo das relagdes sociais de producdo, consumo e distribuicdo, nao ¢ possivel definir
instrumentos teorico-analiticos capazes de oferecer uma compreensdo ampliada e
contextualizada da realidade social e organizacional. Como consequéncia, reforgam que nao ¢
possivel transformar as formas de administrar e conduzir as relagdes sociais e organizacionais,

de modo a garantir niveis de desenvolvimento que atendam as demandas sociais.

Desse modo, afirmam os citados autores que o Estado, como ente fundamental na
coordenagdo e regulacao dos interesses individuais e coletivos, tem papel central na definicdo
das prioridades e temporalidades para a execu¢do de um dado projeto de nagao/sociedade. O
papel do Estado ¢ entendido pelas teorias da Administragdo Politica e Gestdo Social e Gestao
Societal como instrumento fundamental nas mudancas que precisam ser feitas no sentido de
garantir a participac¢ao plena da sociedade na gestao das politicas publicas. Esse reconhecimento
implica considerar que as transformagdes deverao ser realizadas de dentro para fora e de fora
para dentro, considerando que o Estado representa, material, legal e politicamente, os multiplos

e complexos interesses sociais que conformam a sociedade.

Concluimos esta se¢do reforgando que, ao compreender as complexidades subjacentes
aos fendmenos administrativos como fendmenos sociais carregados de subjetividade, os
construtos da administrag@o politica e da gestdo social possibilitam integrar os atos de pensar e
agir (de gestar e gerenciar) como recurso teorico-analitico capaz de indicar solugdes para o
enfrentamento dos enormes desafios sociais que o Brasil precisa confrontar. Em outras palavras,
Santos et al. (2017) reforgam que a dimensdo da gestdo, ao estar intrinsecamente ligada as
relagdes sociais e politicas, transcende a mera aplicagdo de praticas técnicas, exigindo uma
compreensao aprofundada das nuances filoséficas e cientificas que permeiam seu exercicio. A
concepgao e a proposi¢ao de acdes voltadas para o aprimoramento da capacidade de gestao do

desenvolvimento demandam uma ampliacdo da perspectiva epistémica e tedrico-analitica. Isso
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se torna crucial para compreender as relacdes complexas e dindmicas estabelecidas entre a

sociedade, o Estado e a economia.

As duas abordagens destacam, pois, a relevancia de compreender a sociedade em toda
sua heterogeneidade, buscando estimular concepcdes e praticas inovadoras de gestdo de
politicas publicas que valorizem a participacao cidada e o didlogo entre os diferentes atores
sociais (Santos et al., 2017). Dessa forma, pode-se afirmar que a escolha desse referencial
tedrico critico permitiu avangar nos estudos empiricos da pesquisa. Cabe ressaltar que, pelo
carater aplicado da dissertacdo, a discussdo abreviada sobre um debate tdo profundo exige que
os interessados ampliem as leituras sobre as duas teorias destacadas como referencial central
do presente estudo. As indicagdes das referéncias sdo uma importante ajuda para que possam
conhecer melhor esse rico debate que se singulariza por ter origem no Brasil e no contexto da

Escola de Administracdo da UFBA.

Por fim, ressaltamos que esses aportes foram fundamentais para a realizagdo de uma
analise dos conflitos existentes entre os valores da burocracia formal (perspectiva tradicional
da gestao publica) e os valores defendidos pela simplificacao burocratica prevista no MROSC,

conforme ¢ apresentado a seguir.

2.2 Discutindo os conflitos entre os conceitos e praticas da burocracia formal e a
burocracia simplificada instituida pelo MROSC a luz da Administracido Politica e da
Gestao Social

A dominagdo ¢ uma relacdo social de poder desigual e, segundo Max Weber (2012),
existem trés tipos puros de dominacdo legitima: a Tradicional, a Carismatica e a Legal. Este
define que a Tipologia Tradicional se refere a obediéncia por motivos de habito, visto que tal
comportamento ja faz parte dos costumes dos grupos sociais enraizados na cultura da sociedade.
Cita como exemplo a familia patriarcal na qual os filhos obedecem aos pais por uma relagao de
fidelidade h& muito estabelecida e respeitada. A Tipologia Carismatica defende que a relacao
se sustenta pela crenca dos subordinados nas qualidades superiores do lider, por dons
sobrenaturais como a coragem e a inteligéncia inigualavel. Define como exemplo dessa
tipologia o papel de um lider religioso que consegue um grande niimero de seguidores apenas
por meio de suas habilidades e conhecimentos pessoais. A Tipologia Legal afirma ser
obediéncia as leis que garante a dominac¢do, o que significa que um grupo de individuos se
submete a um conjunto de regras formalmente definidas e aceitas por todos em cada contexto

socio-historico; por exemplo, o empregado que acata as ordens de um superior, de acordo com
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as clausulas do contrato assinado. Mas o autor ressalta que as tipologias sdo recursos tedrico-
metodologicos para facilitar a interpretacao das realidades dos fenomenos sociais, destacando

que as relagoes de dominagao sdo geralmente uma mistura de dois ou mais tipos.

Segundo Weber (2012), a ascensdo da dominagdo racional-legal, tendo a burocracia
como seu tipo ideal mais puro, foi fundamental para o estabelecimento do Estado democratico
de direito. Nesse sentido, argumenta que a coexisténcia entre burocracia e democracia ¢ uma
realidade constante, desde que haja um equilibrio adequado em seu campo de atuagdo. O
segredo reside, pois, em compreender o papel da burocracia dentro da estrutura do governo
democratico e nao como mero formalismo. O pensador observou que o sucesso da organizagao
burocratica como modelo organizacional era principalmente atribuido a sua superioridade
técnica que permitia uma resposta mais rapida da administragdo diante das situagdes emergentes
em cada contexto. O autor identificou que estabelecer competéncias, autoridades de comando,
meios coercitivos e hierarquias rigidas, além de instituir regras gerais fixas e abrangentes, era
a melhor maneira de organizar uma empresa. Essa estrutura tornava a organiza¢ao mais reativa

as demandas e controlava o comportamento dos funcionarios.

Mas, ao longo do tempo, observa-se que essa estrutura organizacional complexa e
hierarquica tem sido empregada para centralizar o controle e limitar a participagdo cidada nas
decisdes politicas e administrativas, o que permite inferir que a burocracia pode criar barreiras
burocraticas excessivas e procedimentos complexos, dificultando o acesso dos cidaddos aos
servicos publicos e o exercicio pleno de seus direitos. Mas ¢ importante reconhecer que, embora
a burocracia possa, por vezes, criar barreiras, sua estrutura também desempenha um papel
essencial na garantia de ordem e previsibilidade administrativa. Os limites e desafios de sua
aplicacdo tém sido frequentemente fruto de aplicacdo inadequada ou do descolamento da sua

vincula¢do como instrumento que garante valores democraticos.

A persisténcia da burocracia como mecanismo de domina¢do do poder ressalta a
importancia continua de se promover reformas e mudancas na estrutura e funcionamento do
Estado, visando garantir uma administra¢dao mais eficiente, transparente e democratica. A busca
por melhorias na eficiéncia da gestdo pode gerar disfungdes nas rotinas do cotidiano
organizacional e, ao invés de ampliar a participacdo de novos atores sociais, especialmente os
marginalizados, essas mudangas podem servir, sobretudo, para manter os privilégios dos atores

ja estabelecidos no poder. E necessario, portanto, aprimorar a burocracia ajustando regras e
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controles para equilibrar a eficiéncia administrativa e garantir os principios da participagdo

plural dos diversos atores sociais.

Ainda de acordo com Weber (2012), a burocracia, enquanto modelo ideal de
administragdo, caracteriza-se pela racionalidade, impessoalidade e pela busca de eficiéncia
administrativa. Em seu desenvolvimento pleno, defende que ocorre a despersonalizagdo, ou
seja, a eliminagdo de elementos emocionais € pessoais, como amor, 6dio ou preconceito, em
prol de decisdes baseadas exclusivamente em normas e disposi¢des racionais. Essa objetividade
¢ considerada uma virtude do sistema burocratico, pois garante imparcialidade e previsibilidade

nas relagdes organizacionais.

Popularmente, o conceito de burocracia esta associado a papelada, nimero excessivo de
tramitagdo de processos € apego aos regulamentos. Merton (1970) aprofundou seus estudos
tedricos sobre o tema dando énfase aos riscos da ineficiéncia, criando o conceito de disfungdes
burocraticas. O autor destaca que as disfun¢des burocraticas decorrem de sua ma aplicagdo e
ndo de sua esséncia como modelo administrativo, destacando os seguintes fatores como causas
das disfuncionalidades: internalizagdo das regras e apego aos regulamentos, excesso de
formalismo e de papeldrio, resisténcia, despersonalizacdo do relacionamento, categorizagao

como base do processo decisorio e conformidade de rotinas e procedimentos.

Motta e Pereira (2003) corroboram os argumentos de Merton e afirmam que essa
abordagem desumanizada ¢ essencial para garantir igualdade e justica nas interacdes
administrativas, porém pode gerar consequéncias negativas, como a alienagao e o afastamento
das necessidades humanas dos agentes envolvidos. No contexto das politicas publicas, a
eficiéncia, a racionalidade e a redugao de custos sdo essenciais para o cumprimento dos seus
objetivos. Contudo, a persisténcia de estruturas burocraticas tradicionais apresenta barreiras que
dificultam a implementacao de diretrizes previstas na Lei n® 13.019/2014, que busca simplificar
e desburocratizar as parcerias entre o Estado e as OSCs. Apesar dos avangos propostos por essa

legislacdo, as resisténcias estruturais das burocracias permanecem um desafio para a efetivagcao

de suas disposicoes.

Com base nessas interpretagdes, pode-se concluir que a teoria da burocracia, apesar de
oferecer vantagens como consisténcia e confiabilidade, pode encontrar limitagdes em contextos
que demandam maior flexibilidade e inova¢do. No ambito do MROSC, essas limitagdes
tornam-se ainda mais evidentes, visto que o novo marco regulatdrio busca promover uma

relagdo mais colaborativa e menos hierarquizada entre o Estado e as OSCs, algo que a rigidez
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burocratica pode dificultar. A necessidade de adaptabilidade e de respostas ageis, especialmente
em contextos emergenciais ou inovadores, muitas vezes se choca com a estrutura engessada e
centralizadora tipica da burocracia. A necessidade de respostas ageis e adaptabilidade exige um
ajuste na aplicacdo da burocracia para que ela ndo seja percebida como um entrave. Portanto,
enquanto a burocracia pode contribuir para a padronizagdo e a segurancga juridica no ambito da
Administragdo Publica, no contexto do MROSC ¢ essencial que essa abordagem seja
equilibrada com praticas que promovam a participagdo ativa, a inovagdo e a capacidade de
adaptagao das OSCs para que possam atuar de maneira mais eficaz e alinhada com as demandas

sociais contemporaneas.

Cabe ressaltar que a teoria da burocracia foi criada em um contexto no qual o Estado
possuia uma configurag¢do fortemente centralizada e hierdrquica, refletindo as necessidades de
uma época em que a padronizacdo e o controle rigido eram fundamentais para o funcionamento
das instituigdes. No entanto, a sociedade evoluiu, tornando-se mais complexa e demandando
maior participagdo, transparéncia € inovagao nas relagdes entre o Estado e seus cidadaos. A
sociedade evoluiu, e a burocracia também deve se transformar para atender as demandas por
maior participagdo, transparéncia e inovagao nas relagdes entre o Estado e os cidaddos. Com
essas mudancas, o Estado também precisa se adequar adotando novas formas de governanga
que equilibrem a eficiéncia da burocracia com a flexibilidade necessaria para enfrentar os
desafios contemporaneos. No contexto do MROSC, essa necessidade de adaptagao ¢ ainda mais
evidente, j4 que a colaboracdo entre o poder publico e as OSCs exige estruturas menos
engessadas e mais abertas a participacdo social e a inovagao, conforme previsto na Lei n°

13.019/2014.

Paula Storto (2014) aponta que o Estado brasileiro ampliou a interagdo com as OSCs
ap6s a promulgacao da CF 1988 e afirma que nesse contexto ¢ possivel destacar quatro fases
distintas, sob o ponto de vista da criagdo de normas voltadas ao tratamento das relacdes entre

Estado e OSCs:

e Redemocratizagdo (1988-1995): a Constitui¢do de 1988 reconheceu as OSCs como

protagonistas da sociedade civil e previu mecanismos para sua participagao no Estado;

e Participacao (1995-2002): foram criadas leis e programas que ampliaram a participagao

das OSCs na formulacdo, implementac¢do e avaliagdo de politicas publicas;



49

e Contratualizacdo (2003-2016): o Estado passou a contratar OSCs para a execucdo de

servigos publicos, ampliando a sua participagdo na prestacdo de servigos sociais;

e Controle e organizagdo (2017-presente): o Estado passou a adotar mecanismos de
controle e monitoramento da atuacdo das OSCs, visando garantir a transparéncia e a

efetividade das parcerias.

A atuacdo da sociedade civil no decorrer desse tempo foi se fortalecendo e se tornando
cada vez mais intensa. Segundo autora, a fase atual tem sido marcada pela busca de melhorias
a respeito da organizacdo administrativa, buscando estruturar o relacionamento do Estado com
as OSCs, através do Programa MROSC, desenvolvido pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, no final de 2011, citado anteriormente. As novas diretrizes estabelecem defini¢des
e regras essenciais para parcerias, marcando uma transi¢ao significativa em relagdo as normas
antigas que se aplicavam, exclusivamente, as transferéncias de recursos publicos em convénios

envolvendo entes publicos.

O advento da obrigatoriedade de chamamento publico para a selecao de propostas antes
da formaliza¢do das parcerias introduz expressdes familiares como edital, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, impugnacdo, dispensa, inexigibilidade,
homologacgao, entre outras. Esses termos, embora associados tradicionalmente a processos
licitatorios, agora sao reinterpretados com uma logica de simplificagdo e racionalizagdo. Apesar
da mudanca de paradigma, os editais preservam elementos fundamentais da parceria,
incorporando termos como metas, cronograma de desembolso, plano de aplicacdo,
cumprimento de objetivos, execucdo fisico-financeira, conta especifica, realocacdo de recursos,
contrapartida e prestacdo de contas. Esses conceitos continuam relevantes e presentes nas

relagdes regulamentadas pela nova lei.

A conquista mais marcante reside na legitimacdo, no campo juridico, mais
especificamente do modo de atuagdo e intervengdes das OSCs, reconhecendo a natureza
especifica, responsabilidades e controles. Esse reconhecimento destaca que as OSCs ndo se
equiparam a empresas ou 6rgaos publicos e, portanto, requerem formalidades especificas para
parcerias e acordos. Nesse contexto, a consolidagdo da gestdo social especifica representa um
avango normativo e juridico significativo, promovendo uma compreensdo mais clara e

respeitosa das caracteristicas distintas das OSCs.
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No entanto, essa legitimacdo enfrenta desafios consideraveis, conforme abordado na
D, . : e e .- N
publicagdo ja mencionada anteriormente “Criminalizagdo burocratica das organizacdes da
sociedade civil” (Plataforma MROSC, 2023, p. 147), que aponta a burocratizagao excessiva
como um entrave ao funcionamento das OSCs. A obra propde uma tipologia que classifica a
criminaliza¢do burocratica das OSCs em quatro grupos distintos, ilustrando os obstaculos que
limitam suas atuagdes € comprometem suas autonomias no cumprimento das suas fungdes

sociais:

1. Intimidagdo institucional: parte de uma estratégia de ataque as OSCs para diminuir o
espaco civico e identificavel pela interferéncia excessiva do Estado na
autodeterminagdo das associagoes;

2. Desmonte da participagdo social: conjunto de iniciativas que diminuem os espacos de
participagdo social e influéncia nas politicas publicas, também visando a redugdo do
espaco civico com a supressdo de espacgos institucionais nos quais as OSCs sdo
reconhecidas como representantes;

3. Emaranhado burocratico: condi¢dao que ocorre quando a interagdo entre OSCs e
Administragdo Publica ¢ excessivamente complexa e onerosa pela imposicao de regras,
procedimentos e regulamentos que criam barreiras desnecessarias;

4. Tratamento ndo isonomico: decorre pela aplicagdo de regras de forma ndo uniforme,
entre diferentes pessoas juridicas, em decorréncia do desconhecimento das

especificidades das OSCs.

O emaranhado burocratico permeia diversas esferas e representa um sistema intrincado
de procedimentos, regulamentacdes e hierarquias que, frequentemente, dificulta a eficiéncia das
instituicdes (como destacado por Merton), impactando a tomada de decisdes, a execugdo de
projetos e, até mesmo, o acesso a servigos basicos pela populagdo. Nesse contexto, compreender
as origens, 0s mecanismos € as possiveis solugdes para o emaranhado burocratico torna-se
essencial para promover melhorias na gestao publica e, consequentemente, na qualidade de vida

das pessoas.

Storto (2014) defende que determinadas disfun¢des burocraticas dificultam a atuagdo
das OSCs sugerindo que a complexidade regulatoria e a falta de clareza nas normas contribuem
para essa criminalizagdo burocratica, criando um ambiente avesso a participagcdo social e a
promogao de politicas publicas efetivas. As principais caracteristicas incluem procedimentos

longos e custosos, regras complexas e sobreposicao de informagdes conflitantes, especialmente
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em processos administrativos complexos. O medo por parte dos agentes publicos e a falta de
compreensdo sobre as especificidades das OSCs também contribuem para esse problema, que
pode surgir de interpretagdes restritivas de direitos ou conflitos de entendimento dentro da

mesma institui¢ao publica.

Além disso, a publicacdo anteriormente citada também aponta que as raizes desse
emaranhado ndo estao apenas no formalismo excessivo das organiza¢des publicas, mas também
na centraliza¢do e na hierarquia dessas estruturas, dificultando, desse modo, a resolugdo das
disfungdes por parte do proprio 6rgao publico. Além disso, as dificuldades nao residem apenas
no formalismo excessivo das organizacdes publicas, mas na auséncia de estratégias de
modernizacao e descentralizagdo das estruturas, o que dificulta a resolugdo das disfungdes. Sao
apresentados trés casos que ilustram como a burocracia se manifesta, especificamente nos casos
13, 14 e 15, que abordam, respectivamente, as seguintes questdes: exigéncia de titulos,
certificados e qualificacdes; pagamento da equipe de trabalho; e execucao financeira e prestagao

de contas. A seguir, sdo detalhadas as informagoes adicionais sobre cada caso:

Caso 13 - apresenta o modelo antigo de reconhecimento da natureza e/ou das
atividades das OSCs, em que, geralmente, ocorre como condi¢do para que um
determinado direito seja exercido, exigindo requisi¢do parlamentar e aprovagdo nas
Cdamaras Municipais ou nas Assembleias Legislativas, o que pode tornar uma pratica
clientelista e patrimonialista. De fato, tais condi¢ées impoem uma carga burocratica
o0 que refor¢a a necessidade de mudanga nesta relagdo com o Estado, a simplificacdo
e a desburocratizagdo, diretrizes da Lei n° 13019/2014 e ressalta que a existéncia das
OSCs independe de uma autorizagdo estatal. A andlise inicial do primeiro ano de
implementagcdo do MROSC, conforme destacado no Guia de Orienta¢oes para
Gestores Publicos e Organizagoes da Sociedade Civil da Associagdo Brasileira de
ONGs, publicado pela Associagdo Brasileira de ONGs (ABONG) em 2017, revelou
que alguns editais e decretos ainda persistem em exigir, de forma ilegal, titulos e
certificados sem fundamentagdo para participagdo em certos processos (ABONG,
2017). Além disso, ha interpretagées que sugerem restri¢oes indevidas para certas
OSCs com qualificagbes especificas, impedindo-as de acessar recursos ou
qualificagdes pertinentes. A situagdo descrita é um exemplo classico da disfuncdo
burocratica, resultante da multiplicidade de regulamentacoes em diferentes niveis
federativos para diversas certificacées, qualificacées e titulos. E comum que um
critério para a obtengdo de um titulo especifico se torne uma restri¢ao absoluta para
a obtengdo do titulo, criando uma contradi¢do que obriga as organizagées da
sociedade civil a fazer uma escolha entre um ou outro, mesmo que tenham direito
legitimo a ambos. Essa situa¢do geralmente ndo é intencional e estd ligada a

formalidade excessiva. Por um lado, a falta de uniformidade nos procedimentos para
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a concessdo de determinados titulos leva a criminalizacdo, prejudicando a cria¢do
de um ambiente estdvel necessario para o desenvolvimento econémico e o exercicio
de direitos. Por outro lado, a simples exigéncia desses titulos, certificados e
qualificagdes complexifica desnecessariamente uma relagdo que poderia ser mais
simples, agil e objetiva, alinhada a realidade das organizagoes da sociedade civil.
Um aspecto especialmente sensivel é a concessdo de titulos de utilidade publica

estaduais e municipais por Cdmaras Municipais e Assembleias Legislativas.

Caso 14 - apresenta os desafios decorrentes da complexidade de diversos atos
normativos que abordam a questdo da remunerac¢do da equipe de trabalho e dos
dirigentes. A falta de uma solugdo uniforme persiste, especialmente em parcerias que
envolvem prestagées continuadas ou cuja execug¢do se estende por dois ou mais
periodos fiscais. Isso dificulta o cumprimento adequado das obrigagoes trabalhistas
dos funcionarios e a provisdo de recursos para situagoes de demissdo, com ou sem
justa causa. Um avango significativo trazido com a Lei n° 13019/2014 foi o
reconhecimento das pessoas fisicas que atuam diariamente nas OSCs como
profissionais dignos de prote¢do pela legislagdo trabalhista e civel, garantindo o
cumprimento de todos os seus direitos como uma justa e legitima contraprestag¢do por
seu trabalho produtivo. Ou seja, a remunera¢do ndo é mais uma questao em debate,
mas sim um direito inaliendvel, e a capacidade de pagar salarios aos funcionarios
proprios da organizagdo representa um claro reconhecimento do valor dos
profissionais dedicados as causas estatutarias de suas organizagoes. A discussdo
sobre o pagamento dos direitos dos trabalhadores das OSCs envolvidos em projetos
revela-se altamente simbolica, pois é comum que os funcionarios dos orgdos publicos
argumentem que as OSCs ndo podem incluir os custos com os direitos trabalhistas de
seus colaboradores como despesas dos projetos. Basta lembrar os eventos
beneficentes, como bingos, sorteios ou jantares, realizados por OSCs de assisténcia
social que prestam servi¢os publicos a popula¢do desfavorecida para arrecadar
fundos e complementar o pagamento de salarios, décimo terceiro e férias de suas
equipes. Além disso, quando os projetos sdo encerrados, frequentemente as OSCs
enfrentam dificuldades financeiras para demitir a equipe conforme as normas da
CLT, pagando as devidas verbas rescisorias. E crucial exigir a¢do por parte do
governo para revisar essa prdtica, pois sua atua¢do, por meio de parcerias e projetos
financiados por leis de incentivo, tem se tornado um instrumento para a precariza¢do
das relagoes de trabalho nas politicas publicas e para a extin¢do das OSCs. Paula
Storto argumenta que a estrutura atual da administragdo das parcerias com as OSCs
no Brasil é propensa a subjugar as organizagoes parceiras. Isso ocorre devido a falta
de clareza sobre a remunerac¢do das pessoas selecionadas via editais publicos,
enquanto se estabelece uma forte responsabilidade juridica sobre a equipe do projeto,
sem aceitar despesas com direitos trabalhistas no encerramento do projeto. Essa

dindmica resulta em projetos bem executados pelo Estado, mas com possiveis glosas
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de despesas com funcionarios para as OSCs, além de litigios na Justi¢a do Trabalho.
Storto enfatiza a necessidade urgente de uma reorganizag¢do mais eficiente por parte
do Estado, abandonando padroes de relacionamento toxicos que frequentemente

prejudicam e desfazem seus parceiros.

Caso 15 - apresenta que as OSCs sdo obrigadas a seguir regras voltadas para o poder
publico, que impoem um regime juridico inadequado, durante a execugdo financeira
e nas prestagoes de contas das parcerias firmadas com a Administra¢do Publica. Isso
¢é considerado uma das principais razées para a revogagdo dos "convénios" e a
adogdo de instrumentos juridicos especificos, como o Termo de Fomento, o Termo de
Colaboracao (Lein°13.019/2014) ou mesmo os Termos de Parceria das OSCIPs (Lei
n°9.790/99). Apesar da existéncia de legislagdo especifica para superar esse modelo,
na pratica, as exigéncias indevidas ainda persistem, como na forma de aquisicdo de
bens e servicos como a imposicdo de procedimentos licitatorios para compras e
contratagoes, além disso, a prioriza¢do do controle de resultados, prevista na Lei n°
13.019/2014, tem sido frequentemente ignorada pela Administragdo Publica. Entes
publicos parceiros tém exigido, de forma ilegal, que as OSCs apresentem tanto o
relatorio de execug¢do do objeto quanto o relatorio da execug¢do financeira na
prestagdo de contas, invertendo a logica estabelecida pelo novo regime juridico de
parceria entre as organizagoes e o Estado. Estudos, como o realizado pela ABONG
em 2017 e a pesquisa da FGV Direito em parceria com o GIFE em 2020, evidenciam
que muitos decretos regulamentadores estaduais e municipais estdo em desacordo
com a Lei n°13.019/2014, especialmente em relagdo aos procedimentos de compras,
contratagoes e prestagoes de contas das parcerias, o que impactam negativamente a

atuagdo das OSCs e a eficacia das parcerias com o setor publico.

Outro fato que merece destaque nessa discussao foi a operagao “Lava Jato”, iniciada em
mar¢o de 2014, que destaca de maneira contundente a importancia da responsabilizacdo de
agentes publicos em atos de corrupcdo, trazendo a tona uma rede de esquemas ilicitos
envolvendo a Petrobras e grandes empreiteiras. Essa operagdo foi fundamental para expor a
profundidade das relagdes corruptas entre o setor publico e privado, e suas consequéncias
refletem ndo apenas na esfera politica, com prisdes e investigacdes de altos funciondrios e
empresarios, mas também no fortalecimento de discussdes sobre transparéncia e accountability

nas institui¢oes brasileiras.

No entanto, enquanto a operagdo trouxe a luz a importancia do combate a corrupgao,
também evidenciou os desafios relacionados ao excesso de normas e procedimentos, tanto no
setor publico como junto ao terceiro setor. Esse cendrio complicou a atuagdo das OSCs, que

enfrentaram um emaranhado de exigéncias legais e regulatdrias que podem ser vistas como uma
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forma de criminalizagdo burocratica. Storto (2023) também analisa como essa complexidade
regulatoria, resultante do medo de implicacdes legais e de retaliacdes, gera um ambiente

adverso, limitando a capacidade das OSCs de operar de forma eficaz.

Ademais, ressalta que essa operagdo gerou controvérsias em relagdo aos métodos
utilizados, como prisdes preventivas prolongadas e vazamentos seletivos de informagdes que
alimentaram a desconfianca e a hesitagdo dos servidores publicos em adotar praticas mais
transparentes. Esse “medo do servidor em mudar de cultura” reflete a relutancia em modificar
praticas enraizadas, dificultando a construgdo de um ambiente favoravel a colaboragdo entre
OSCs e a administragao publica. Afirma a autora que a mudanca de cultura organizacional ¢
um desafio significativo, especialmente em um contexto em que a corrupcdo estava
profundamente arraigada no governo brasileiro. Conclui que as OSCs ndo apenas enfrentam
barreiras burocraticas, mas também precisam navegar por um terreno de desconfianca e receios

que podem comprometer sua atuacao e efetividade.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) do padre Julio Lancellotti e das
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) evidenciam momentos significativos de
criminalizacdo da prestacao de servigos publicos por meio da sociedade civil, refletindo a
persistente confusdo entre o papel do Estado e o das OSCs. Conforme apontado no relatorio da
CPI das ONGs da Camara dos Deputados, a medida que as investigagdes frequentemente
abordam questdes relacionadas a transparéncia e a gestdo de recursos por parte das OSCs,
também levantam debates sobre o impacto de tais a¢des na remuneragao e no funcionamento
das parcerias publicas (Camara dos deputados, 2010). No caso do padre Julio Lancellotti, sua
atuacdo junto a Pastoral do Povo de Rua foi questionada em investigagdes que provocaram
intensa polarizagdo publica e foram apontadas como tentativas de criminalizar agdes

humanitarias.

Esses episddios tém produzido repercussdes ndo apenas no ambito das investigacdes
criminais, mas também na legislacao que regula as parcerias entre o Estado e as OSCs e enfrenta
desafios relacionados a sua implementacdo (Abong, 2017). A criminalizagdo dessas
organizagdes pode comprometer avangos no campo da gestdo compartilhada e na execucao de
politicas publicas por meio dessas parcerias, conforme defendido por Bresser-Pereira (1998).
Pode-se concluir que, além de reforcar uma revisdo das politicas de contratagdo e
monitoramento de parcerias, essas medidas impdem a criacdo de mecanismos de prestacao de

contas e transparéncia. Em resumo, a ag¢do contra o religioso sugere que a criminalizagdo da
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entrega de servigos publicos pode ter implicagdes significativas em diversos aspectos, incluindo
a forma como o Estado conduz suas parcerias com OSCs e como garante a qualidade e a

efetividade dos servigos prestados a populagao.

Pessoas como o padre Julio Lancellotti, que tentam romper os ciclos de desigualdade e
desconfianca, sdo punidas com uma exclusdo repugnante por percorrer as ruas entre os
excluidos, assim como inimeras OSCs que atuam no apoio a populagdes vulneraveis. Quando
essas iniciativas alcangam resultados positivos de inclusdo, os efeitos ndo se propagam com a
mesma rapidez que a exclusdo. O padre Julio € perseguido por ver o que outros fingem nao ver
ou, pior ainda, sequer percebem que nao estdo vendo. Além disso, a exclusdao também pode
estar relacionada a debates sobre politicas publicas e a¢des sociais, especialmente no contexto
das relacdes. Em muitos casos, servigos publicos essenciais sdo prestados por OSCs em parceria
com o Estado e podem incluir assisténcia social, satde, educagdo, entre outros. A
criminalizacdo da entrega desses servigos pode ocorrer quando ha falhas graves na gestao ou
na execucao desses contratos ou convénios, levando a situacdes como desvio de recursos,
negligéncia no atendimento as necessidades da populacdo-alvo, corrup¢do, entre outros

problemas.

As tltimas CPIs? envolvendo ONGs foram marcadas pela auséncia de dentuncias
concretas de desvios de recursos por parte dessas organizagdes. Em vez disso, observou-se uma
tendéncia de criminalizacdo da atuacdo das OSCs, muitas vezes baseada em suposi¢cdes ou
generalizagdes infundadas. Apesar da ampla investigacdo sobre as atividades das ONGs, pouco
ou nenhum indicio de desvio de recursos tem sido apresentado. Essa falta de evidéncias
concretas sugere que a narrativa de irregularidades nas OSCs pode ser motivada mais por
interesses politicos ou ideologicos do que por fatos substanciais. Portanto, a insisténcia em
criminalizar a atuagdo das OSCs sem provas so6lidas de ma conduta pode minar o trabalho
dessas organizacgoes e prejudicar os servigos vitais que prestam a comunidade. Ao invés de se
concentrar em investigacdes amplas e inconclusivas, ¢ fundamental que os esfor¢os sejam
direcionados para garantir a transparéncia, a prestagcdo de contas e a eficiéncia na gestdo das

parcerias entre o Estado e as OSCs.

2 https://www2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/650835 https://static.poder360.com.br/2023/12/relatorio-final-cpi-
ongs-5-dez-2023.pdf.
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A criminaliza¢do burocratica que persegue as OSCs ¢ um reflexo preocupante da
ineficiéncia e do excesso de zelo por parte dos servidores publicos, agravada pelo impacto de
operagdes, como a operagdo Lava Jato, visto punigdes com aqueles que falharam em fiscalizar
parcerias entre o setor publico e empresas privadas. Embora nao existam evidéncias concretas
de que as OSCs estejam envolvidas em esquemas de desvio de recursos, como demonstrado em
diversas CPIs anteriores, ¢ importante destacar casos emblematicos como a CPI do padre Julio
Lancellotti, que ilustra também uma perseguigao politica infundada, evidenciando o tratamento
desigual que essas organizacdes frequentemente enfrentam. Essa situacao ressalta a necessidade
de uma abordagem mais justa e equilibrada nas investigagcdes que envolvem o terceiro setor,

evitando estigmatiza¢ao sem justificativa.

Além disso, a suspensdo de repasses para OSCs, conforme previsto no Decreto n°®
7.592/2011, e mencionado em capitulos anteriores, ilustra como a burocracia punitiva pode
prejudicar o trabalho de organizagdes essenciais para o tecido social. A auséncia de regras claras
e especificas voltadas exclusivamente para as OSCs, somada a falta de uma estrutura organizada
no governo federal, transforma as falhas administrativas estatais em justificativa para penalizar

as organizagdes, que nao tém responsabilidade sobre essas deficiéncias.

Como apontado na sec¢do anterior, considera-se que as abordagens criticas que a
Administragdo Politica e a Gestdo Social trazem sobre temas de interesse publico contribuem
para discutir os limites, desafios e perspectivas dos atuais padroes de gestdo que o Estado tem
assumido no trato com as OSCs. O debate historico sobre o conceito e praticas burocraticas —
ancoradas no principio da eficiéncia legal defendida por Max Weber e outros pensadores —
reflete uma concepcdo tradicional e conservadora de administracio do capitalismo
contemporaneo (Santos; Ribeiro, 1993; Santos, 2004; Santos; Ribeiro; Santos T., 2009;

Tendrio, 2008; Cangado, 2011, entre outros autores ja destacados).

Ao privilegiar a discussdo sobre os conflitos entre a concepgdo rigida de burocracia
formal aplicada pelo Estado e a concepcao inovadora de burocracia simplificada prevista no
MROSC, considera-se que as bases epistémicas e tedrico-metodologicas que amparam este
estudo permitem concluir que o desenvolvimento desta pesquisa apresenta inovagdes
importantes nesse campo, embora, por tratar-se de uma dissertagdo de mestrado, ndo comporte
o aprofundamento nesse debate. Mas, ao encontrar esse respaldo cientifico, foi possivel definir

elementos teorico-metodologicos consistentes que ancoraram a pesquisa empirica ¢ deram a
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TGS-DT (Matriz MROSC) apresentada como produto principal deste estudo a validacao

académica exigida.

2.3 Reconhecendo as contribuicdes das Organizacdes da Sociedade Civil para a
consolidacio da democracia brasileira pos-Constituicio de 1988

Conforme ja destacado anteriormente, ao promulgar a CF 1988, iniciou-se no Brasil
uma nova fase nas relagdes entre a sociedade civil e o Estado, ancorada na consagracao dos
principios democraticos que restauraram a cidadania e garantiram novos direitos politicos e
sociais. Esses avancos possibilitaram a validacdo da participacao e controle da sociedade na
gestdo das politicas publicas. Entretanto, em razdo da cultura autoritaria e do aprofundamento
das desigualdades sociais advindas de um projeto de desenvolvimento socioecondmico
concentrador, a transi¢ao para praticas sociais democraticas tem se revelado um processo lento
e desafiador. O que exige da sociedade civil um posicionamento ativo com vistas a defender o
cumprimento efetivo dos principios constitucionais, especialmente os que garantem processos

de gestdo e governanga publica comprometidos com a inclusdo social.

Conforme tem sido amplamente discutido por estudos académicos (Ribeiro, 2001;
Bobbio, 1988; 1982; 1995; Arendt, 1981; 1997, entre outros), a constru¢cao de uma sociedade
democratica ndo ¢ uma tarefa facil e rapida, mas exige mudangas culturais, sociais, politicas e
institucionais ancoradas em valores e principios sustentados nos interesses coletivos. Nesse
sentido, a for¢a dos regimes democraticos esta assentada no papel ativo e efetivo da sociedade
civil que, em articulagdo com o Estado, define, implanta e acompanha a dindmica complexa
que orienta as relagdes sociais de produgdo, consumo e distribuicao, conforme definido pelas
teorias da administragdo politica (Santos; Ribeiro, 1993; Santos, 2004; entre outros estudos) e

reconhecido pelos estudos da gestio social.

Ao reconhecer o papel fundamental assumido pela sociedade civil no processo de
redemocratiza¢cdo no Brasil e na consolidacdo em curso do regime democratico, este projeto
reconhece o papel que as OSCs passaram a assumir no Brasil, especialmente a partir dos anos
1990. Motivados pelo éxito do movimento politico que resultou na promulgagao da CF 1988,
0s movimentos sociais passaram a demandar uma maior e efetiva participacao popular na gestao
das politicas publicas. O reconhecimento da importancia das OSCs como instancias mediadoras
entre os interesses sociais junto ao Estado cresceu ampliando os debates sobre o papel dessas

organizagdes na constru¢ao e consolidagao das bases de uma democracia sélida, comprometida
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com as transformacgdes da realidade social brasileira. O movimento pela democratizagdo, aliado
ao fortalecimento da participacdo social, impulsionou, desse modo, a criagdo de espacos

institucionais voltados a colaboragao entre a sociedade civil e o Estado (Gohn, 2011).

Nesse contexto, a agenda MROSC representou um passo significativo ao criar os
instrumentos juridicos, administrativos e arranjos organizacionais, de modo a estabelecer
diretrizes claras para as parcerias entre as OSCs e o poder publico que tivessem maior seguranca
juridica, transparéncia e equilibrio nas relagdes entre os interesses da sociedade civil e o Estado.
O que significa que 0 MROSC assumiu relevancia no movimento de democratizacdo ao
reconhecer as OSCs como agentes sociais fundamentais para o desenvolvimento e garantia dos

direitos, por meio do fortalecimento da gestao das politicas publicas.

Entretanto, apesar do reconhecimento dos avangos politico-institucionais
proporcionados pelo MROSC, observa-se, ainda, enormes desafios para o processo pleno de
implantacdo das parcerias entre as OSCs e o poder publico. Entre as principais dificuldades
estdo os conflitos entre os conceitos de burocracia tradicional da Administragdo Publica e o
principio da simplificacdo dos processos de contratualizacdo a serem celebrados entre as
organizagoes ¢ 0 Estado com base no MROSC (Storto; Lopes; Barbosa, 2023). Como principal
divergéncia destaca-se o choque das culturas organizacionais que qualificam os modos de
pensar e implantar a gestao de politicas publicas: enquanto o poder ptblico esta circunscrito ao
cumprimento do principio da legalidade — entre outros valores publicos —, a sociedade civil tem
maior liberdade de acdo, mas ao pretender atuar em nome do Estado precisa se adequar aos
requisitos singulares do fazer do poder publico. Nesse sentido, o MROSC buscou conciliar os
interesses comuns da administracdo publica e das OSCs respeitando as singularidades que cada
perfil de organizacdo precisa responder, de modo a garantir modos/padrdes de gestdo de
politicas publicas comprometidos com a consolidagdo da democracia e a promogao da inclusao

social.

Ao contextualizar esses desafios, esta secdo propde-se a investigar as concepgoes
filosoficas, ideologicas e teoricas que permitem compreender de forma critica as dinamicas que
fundamentam as relagdes entre sociedade civil, Estado e economia (mercado) na sociedade
contempordnea e brasileira, em particular. Conforme apontado pelos construtos da
Administragdo Politica e da Gestao Social, compreender as possibilidades de cooperagao entre
as OSCs e o poder publico exige reconhecer como as relagdes sociais de producao tém sido

estabelecidas e quais seus impactos na qualidade dos regimes democraticos (amparada nos
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padrdes das democracias representativas que emergem a partir da segunda metade do século
XIX nos EUA e em diversos paises europeus e que s6 alcancam as nagdes latino-americanas a

partir da segunda metade do século XX).

Vale salientar que o resultado desses arranjos historico-sociais que fundamentam as
bases dos sistemas politicos contemporaneos define o nivel da participacdo popular e a
qualidade da democracia. Desse modo, a forga/fraqueza dos regimes democraticos esta atrelada
aos impactos das interrelagdes complexas estabelecidas entre sociedade civil-Estado-economia
(mercado). O que exige considerar a existéncia de estimulos ou obstaculos que vao determinar
a forca ou fraqueza da participac¢ao dos cidadaos na gestao de politicas publicas. Como aponta
Boaventura de Sousa Santos (2002), a democracia participativa nao se limita a criacdo de
ambientes de deliberagdo, depende da acessibilidade que esses espacos assumem para garantir
a participacao de todos os cidaddos no debate sobre a “coisa publica” de modo a promover

transparéncia e inclusao.

Ao analisar o recente e inconcluso processo de democratizagdo no Brasil, ¢ possivel
considerar que a participagdo da sociedade civil na gestao de politicas ptblicas, especialmente
nas areas em que o Estado ndo chegava, remonta a movimentos historicos. Um exemplo dessas
acdes sociais pode ser encontrado na atuagao da Igreja Catdlica que historicamente tem prestado
assisténcia social a populacdo excluida (especialmente os idosos e o6rfaos em situagdo de
vulnerabilidade). Segundo Prado (2014), a Santa Casa de Misericérdia de Santos, estabelecida
em 1543, considerada como uma das primeiras instituigdes sociais no pais, desempenhou um
papel essencial na assisténcia social em um periodo no qual o Estado tinha um papel limitado
(nos moldes da concepcao de Estado minimo). Outras organizagdes e grupos religiosos também
contribuiram, significativamente, para a assisténcia social, ao longo da historia, refletindo uma
tradicdo de solidariedade e apoio comunitario no Brasil. Essa atuacao histérica mostra como a
sociedade civil tem estado envolvida em dreas sociais fundamentais, complementando, desse

modo, as fungdes do Estado.

A distribuicdo de alimentos, especialmente para a América Latina, por meio do
programa “Alimentos pela Paz”, organizado pela Igreja Catolica no periodo pds-Segunda
Guerra Mundial, demonstra o papel social central da articulagdo das obras sociais catolicas que
tem promovido agdes de solidariedade com destaque para o combate a fome e redugao da
pobreza no continente (Revista Caritas Brasileira 50 anos, 2006). O referido texto destaca que

essa politica de assisténcia alimentar ndo apenas mitigou a fome, mas fortaleceu os lagos
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comunitarios e promoveu agdes de solidariedade que permanecem atuantes nos dias atuais. Ao
trazer esses exemplos, cabe destacar que a atuacdo da sociedade civil se fortaleceu e se
diversificou no Brasil nas tltimas décadas do século XX, embora seja importante registrar que
a maioria dessas organizacdes mantiveram um carater assistencialista, mas observa-se que
outras adotaram abordagens mais transformadoras, focando em ac¢des dirigidas para a promocao

do desenvolvimento socioterritorial.

Apesar do reconhecimento dos esfor¢os pontuais liderados por OSCs, ¢ importante
reconhecer que, antes da garantia pela CF 1988 que consagrou a universalizagdo dos direitos
sociais, o acesso a saude e educagdo eram privilégios limitados a poucos. Milhdes de pessoas
enfrentaram barreiras para obter atendimento médico adequado, enquanto suas condigdes de
saude se deterioravam sem qualquer esperanca de garantia de acesso a uma assisténcia social
universal e efetiva. No entanto, apesar desse cenario de precarizagdo das politicas publicas,
observa-se uma mudancga significativa a partir da criagdo do Sistema de Seguridade Social,
especialmente com a implanta¢o do Sistema Unico de Saude (SUS), que garantiu, pelo menos
juridicamente, que todos os cidaddos teriam direito integral a politica de satde. Essa conquista
tem possibilitado salvar muitas vidas e melhorado a qualidade de vida de parte expressiva da
populagdo vulneravel, proporcionando esperangca e dignidade a milhdes de pessoas. A
universalizacao dos direitos a satde €, pois, uma evidéncia do poder transformador das politicas
sociais que tem garantido, progressivamente, bem-estar a todas as pessoas, cumprindo, desse

modo, a finalidade do papel social do Estado.

Historicamente, o poder publico no Brasil se limitava a cumprir um papel meramente
formalista, ofertando poucos bens e servigos basicos a populacdo; aprofundando, desse modo,
as desigualdades sociais e deixando muitas comunidades desassistidas e vulneraveis. Conforme
ja destacado anteriormente, a partir da promulgagao da CF 1988 ha uma mudanca significativa,
visto que a nova Carta Magna, além de garantir os direitos fundamentais, reconheceu os direitos

sociais como instrumentos centrais para a consolidacdo da democracia, restaurada em 1985.

Nesse contexto de relevantes transformagdes politicas e sociais na administragao
politica do Brasil, observam-se avangos significativos nas relagdes sociais em que o Estado
passou a assumir papel central como garantidor dos direitos fundamentais e sociais. Esses
avangos redefiniram, pois, as relacdes entre a sociedade civil e o Estado, fortalecendo,
consequentemente, o papel das pessoas que a compdem e das OSCs como atores centrais na

gestdo das politicas publicas. Conforme tem sido reconhecido por diversos estudos ja
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destacados anteriormente, a sociedade civil se fortaleceu a partir do papel central que teve no

processo de redemocratizagdo nos anos de 1980 (sob a lideranga do movimento sanitarista).

Mas, como pode ser observado, o reconhecimento da sociedade civil como ator central
para a consolidacdo da democracia tem sido lento, marcado por avangos e retrocessos. Nesse
sentido, observa-se que somente a partir do século XXI, a partir de 2003 — momento em que os
partidos de centro esquerda chegam ao poder —, ha um esforgo politico e juridico concreto no
sentido de regulamentar o papel das OSCs como entes colaboradores e fomentadores da gestao
de politicas publicas inclusivas. Nessa dire¢do, foi promulgada a Lei n° 13.019/2014, o que
tem sido considerado como um marco fundamental para o reconhecimento e fortalecimento das
OSCs como agentes fundamentais para a promocao de politicas publicas dirigidas para o

fomento da inclusao social.

Cabe ressaltar que a criacdo das Organizagdes Sociais (OS) e das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) marcou um passo importante no reconhecimento
da sociedade civil na gestao publica. Considera-se que esses processos de regulamentacdes
facilitaram a formaliza¢do de parcerias entre o setor publico e as OSCs, ampliando, desse modo,
as potencialidades da participagdo dessas organizagdes na gestdo de politicas publicas. E
importante destacar que essas relagdes foram marcadas por avangos, mas também recuos, visto
que nos anos 1990 ocorreram varias denuncias de mau uso dos recursos publicos por meio de
ONGs. Essa situacao resultou na emergéncia de movimentos sociais e politicos em defesa da
moralizagdo com base em novos marcos legais, visando preservar as OSCs que tivessem

compromisso ético com a coisa publica.

Nesse contexto, a Lei n® 13.019/2014 ganha relevo como um marco legal que conseguiu
conciliar os aspectos formais com inovagdes necessarias em torno dos processos burocraticos
que passariam a orientar as parcerias estabelecidas entre o Estado e as OSCs, com base no
principio da simplificagcdo dos processos. Uma andlise critica dessa legislagdo permite observar
que esse esfor¢o foi fundamental ndo apenas por moralizar as relacdes entre a sociedade civil e
o poder publico, mas por trazer elementos que irdo garantir maior eficiéncia na gestdo de
politicas publicas. Ademais, reafirma o papel das OSCs como agentes indispensaveis na
promocao de agdes publicas dirigidas para a promocao da inclusdo social. A novidade que esse
marco trouxe refere-se a redefinicdo das diretrizes para a celebragdao de parcerias por meio de

um novo modelo de colaboracdo no qual as OSCs passam a ser vistas ndo apenas como
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prestadoras de servigos (em substitui¢do ao papel do Estado), mas como coparticipantes da

gestao de politicas publicas.

Dessa forma, pode-se inferir que, ao longo da ultima década, as relagdes entre o Estado e as
OSCs passaram por importantes transformagdes que passaram a exigir investimentos na
concepg¢do e implantagcdo de novos padroes de governanga publica. Essa articulagdo entre os
atores sociais, gestores publicos e outros entes interessados devem garantir uma gestao publica
mais inclusiva e colaborativa, capaz de atender/responder as demandas e expectativas

crescentes da sociedade.

Ao considerar as transformacdes ocorridas nas relagdes entre as OSCs e o Estado a partir
de 2014, observa-se um esforco para consagrar o principio constitucional que garante a
participagao e controle social (conforme delineado no artigo 1°). Tal principio confere, portanto,
a populagdo o direito de engajar-se na vida publica e exercer influéncia sobre as decisdes
governamentais. Mas para que esse valor publico seja colocado em pratica ¢ fundamental que
o Estado demonstre disposi¢ao para mobilizar, ouvir e levar em conta as demandas da sociedade
civil de modo a garantir a participacao plena e efetiva dos cidaddaos e das OS que os

representam.

Ao participar ativamente da gestdo de politicas publicas, a populagdo tem a
oportunidade de garantir que as acdes governamentais sejam condizentes com suas
necessidades e interesses coletivos, proporcionando, desse modo, uma representagao social
adequada. Nesse sentido, Paes de Paula (2007), afirma que o respeito a esses principios
democraticos ¢ essencial para garantir a eficcia e efetividade das politicas publicas, uma vez
que serao mais adaptadas as realidades locais e as demandas especificas. A autora destaca,
ainda, que a participacao popular na gestao publica ¢ fundamental nao s6 para democratizar os
processos decisorios, mas também para assegurar que as politicas sejam inclusivas e ajustadas

as reais necessidades da populagdo, promovendo transparéncia e uma gestdo mais participativa.

Esses argumentos refor¢am, portanto, a ideia defendida por Gohn (2019), ao propor que
cada individuo, como ser humano, deve ser considerado na gestdo publica e assumir um papel
ativo no processo democratico. O citado estudioso destaca, ainda, que a participacao social ¢
fundamental para a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa, pois permite que as
vozes de diferentes grupos sejam ouvidas e consideradas na formulagdo de politicas publicas.
Prossegue o autor refor¢ando que a execug¢do de um projeto politico inclusivo passa pelo

compromisso em expandir a participacdo dos atores sociais na definicdo da agenda publica,
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garantindo, assim, o estabelecimento de mecanismos adequados para o exercicio pleno do
controle social das a¢des do Estado sobre a gestio das politicas publicas por meio da criagao de
espacos publicos de negociagdo e deliberagao. Gohn concluiu suas anélises asseverando que o
contexto politico atual reconfigurou as bases politico-institucionais das relagdes entre o Estado

e a sociedade, integrando elementos de uma democracia representativa e participativa.

Mas diversos estudos internacionais € nacionais, conforme alguns ja destacados, t€m
reforcado que a democracia ¢ um regime politico que se caracteriza pela assun¢do do poder de
legisladores e executivos por meio de processos legais. O que pressupde que todas as pessoas
tém o direito de governar e serem governadas (de votarem e serem votadas), participando
igualmente nas decisdes de interesse coletivo, na criagdo/implantagdo das leis, assim como na

gestdo das a¢des governamentais e, principalmente, no controle social das agdes publicas.

Ao considerar as possibilidades e os limites da partilha do poder, ¢ possivel reconhecer,
portanto, os mecanismos politico-institucionais, sociais, administrativos e organizacionais que
regulam a atuagdo conjunta entre Estado e sociedade civil por meio de diferentes alternativas
de compartilhamento de projetos sociais. Nesse sentido, ¢ fundamental reconhecer o papel ativo
e relevante que a sociedade civil assumiu no processo de reconstrugao da democracia brasileira.
Essa atuacgdo se expressou por meio de uma diversidade de vozes (multiatorialidade) e multiplas
perspectivas filosoficas e cientificas (multidimensional), privilegiando a garantia de direitos
fundamentais e sociais ancorados nas pautas que cada movimento social defendia. O que
implica admitir que a sociedade civil assume um papel vital no processo de redemocratizagdo
nao apenas na defesa de politicas publicas inclusivas, mas principalmente no papel critico que
assume na consolidagdo da democracia ao assumir o papel de questionar, desafiar e mobilizar
o Estado quando necessario. Em muitos casos, as OSCs atuam como catalisadoras de novas
abordagens e praticas sociais transformadoras, impulsionando a inovagao e a melhoria da gestao

e governanca das politicas publicas.

Nesse sentido, ¢ fundamental promover uma relagao construtiva baseada no dialogo, na
cooperacao € no respeito mutuo entre os atores sociais € os gestores publicos. Reconhecer a
legitimidade das multiplas vozes da sociedade civil e garantir espagos efetivos de participacao
sdo, portanto, passos essenciais para fortalecer a democracia e promover uma governanga mais
inclusiva e responsavel. Dentro desse esfor¢o de promogao de uma maior integragdao entre o
Estado e a sociedade civil surgem iniciativas voltadas para o aprimoramento da transparéncia e

da prestacdo de contas na gestao publica.
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Sobre esses avangos cabe ressaltar o esfor¢co de regulamentar as relagdes entre o Estado
e a sociedade civil, por meio da promulgacdo do Decreto n® 7.592/2011, que determina a
avaliacdo da regularidade da execu¢ao dos convénios, contratos de repasse e termos de parcerias
celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos. Considera-se que esse decreto foi um
marco importante visto que foi promulgado com o intuito de estabelecer um conjunto de
medidas voltadas para a avaliacdo e orientar a suspensdo de repasses de recursos publicos as
OSCs, buscando garantir, desse modo, a regularidade e a transparéncia na execucao das
parcerias. Vale destacar que o decreto surgiu em um contexto no qual a necessidade de controle
e maior transparéncia (accountability) nas parcerias tornava-se cada vez mais evidente com

vistas a fortalecer os mecanismos de controle social.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as OSCs ndo sdo meras executoras de politicas
publicas concedidas pelo Estado, mas assumem papel de agentes sociais ativos que se
posicionam como entes que questionam e desafiam o Estado de modo a garantir qualidade e
efetividade na oferta de bens e servigos coletivos. A capacidade de questionar as decisdes
estatais €, pois, um elemento crucial nas sociedades democraticas, mas ganha maior relevo
especialmente no Brasil, onde as necessidades sociais ndo tém sido atendidas de modo a reparar
as desigualdades histdricas e avangar no acesso a novos beneficios sociais. Ao considerar esses
aspectos, observa-se que o Decreto n°® 7.592/2011 estipulou excegdes a suspensao dos repasses
em situagdes criticas, a exemplo de programas de prote¢ao a pessoas ameacadas, projetos que
apresentassem um historico de execug@o adequada por pelo menos cinco anos e transferéncias
destinadas a servigos integrantes do SUS. Essas excegdes revelam, portanto, o reconhecimento
do Estado da importancia das OSCs na execugao de servigos e bens publicos essenciais, apesar
do estabelecimento de mecanismos de maior controle sobre as agoes dessas organizagdes, visto
tratarem-se de recursos publicos e exigirem transparéncia e responsabilizacdo dos agentes

publicos envolvidos.

A promulgac¢ao desse decreto exigiu dos ministérios e 6rgaos publicos a observancia de
critérios especificos para a formalizagdo de convénios, contratos e parcerias com as OSCs, tais
como: a omissao no dever de prestar contas, o descumprimento injustificado dos objetivos dos
convénios, o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, o dano ao erario publico ou a
pratica de outros atos ilicitos na execucdo dos instrumentos celebrados. No entanto, a maioria
das parcerias analisadas pela CPI em 2010 fomentou a necessidade de aprimoramento na

estrutura normativa e institucional das parcerias das OSCs com o Estado.
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Como reagdo aos resultados positivos da avaliagdo das parcerias a luz do novo decreto
que demonstrou que a maioria das OSCs atuam dentro dos principios da legalidade e
compromisso publico, observa-se uma reacdo de descontentamento por parte das liderancas das
OSCs sobre o posicionamento do governo. Esse incomodo foi explicitado na 4* Conferéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2011), em que foi apresentada uma mog¢ao de repudio a
suposta criminalizacdo das ONGs, destacando a importancia de proceder investigacdes
rigorosas antes de penalizar, conforme preconiza a Constituigdo. O termo “criminaliza¢ao”
surge, portanto, quando diversos lideres sociais avaliam que praticas administrativas e
legislativas desproporcionais e excessivas comecaram a tratar as atividades legitimas e
necessarias lideradas por muitas ONGs como suspeitas ou ilegais, criando um clima de
desconfianca e constrangimento que poderia comprometer o trabalho essencial dessas

organizacgdes na promocgao de direitos.

A Articulagcdo do Semiarido (ASA), uma rede formada por mais de trés mil OSCs de

distintas naturezas, se posicionou’

contrariamente a suposta criminalizacdo, destacando seu
historico de mais de dez anos na promocdo da transparéncia e na constru¢do de uma nova
identidade para a regido do Semidrido, servindo de exemplo para outras localidades no Brasil e
no mundo. A ASA defende, propaga e pde em pratica, inclusive através de politicas publicas,
o projeto politico da convivéncia com o Semiarido. Esse movimento de resisténcia ressalta que
a iniciativa de suspensdo de repasses pelo governo federal reforca a percepcao da
criminalizagdo apesar de a maioria das ONGs atuar dentro dos pardmetros estabelecidos pela
CF e revelar uma importante contribui¢do para a efetivagdo da democracia. Ressaltam que quem
mais perdia com essa interrupgao eram as populagdes mais vulneraveis que necessitavam das
iniciativas lideradas por OS para garantir sua sobrevivéncia e dignidade. Essa critica e
reposicionamento foram cruciais para que as decisdes do governo fossem tomadas com cautela

visando o fortalecimento das parcerias e a prote¢do dos direitos sociais, sem prejudicar,

portanto, as pessoas que dependem das politicas publicas para viver.

Ao abordar os conceitos e praticas democraticas, cabe considerar que esse regime
politico revela diferentes perspectivas, o que exige contextualizar suas praticas soOcio-
historicamente, de modo a compreender os desafios que cada sociedade revela na concepgao,
implantacdo e consolidacdo desse regime. A experiéncia brasileira mostra, por exemplo, que a

CF 1988 se inspirou na teoria liberal europeia que consolidou os principios e valores da

3 Posicionamento da ASA.
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democracia representativa que emergiu a partir da segunda metade do século XIX. Como
defendem os pensadores classicos da filosofia politica (Hobbes; Locke; Rousseau;
Montesquieu; Tocqueville apud Weffort, 2011), os regimes democraticos representativos
deveriam preservar os direitos individuais e as liberdades fundamentais, em detrimento da
defesa dos principios da igualdade e equidade (conforme defendido pelos fildsofos classicos
gregos). Depreende-se que a lente liberal que tem legitimado os regimes democraticos
ocidentais garantiu, primeiramente, os direitos civis para avangar, tardiamente, na defesa dos

direitos politicos e direitos sociais.

Conforme pode ser observado na trajetoria dos regimes democraticos contemporaneos,
ancorados nos principios e valores da democracia representativa, as bases desses sistemas
politicos estdo fundadas em elei¢cdes livres e transparentes e na implantacdo de governos
limitados por leis e sustentados em institui¢cdes legitimas. J4 a perspectiva da democracia
participativa, também assentada nos principios liberais cladssicos, avangca na defesa da
participagdo e controle social pelos cidaddos. Nessa direcao, pode-se inferir que a concepcao
dos regimes democraticos participativos estd assentada na garantia da participacdo ativa e
efetiva da populacdo na gestdo dos interesses publicos. Pode-se resumir que, enquanto o
conceito e praticas da democracia representativa estdo amparadas na elei¢do regular e legitima
de legisladores e suas representagdes eleitas para tomar decisdes em nome dos interesses dos
cidadaos, a democracia participativa privilegia o envolvimento direto dos cidaddos nos
processos de tomada de decisdes liderados pelo Estado (Ribeiro, 2001; Bobbio, 1988; 1982;
1995; Arendt, 1981; 1997, entre outros).

Essa abreviada discussdo sobre a origem e evolugdo dos regimes democraticos ganhou
relevancia para possibilitar uma compreensdo contextualizada dos entrelagamentos
estabelecidos entre os dois sistemas politicos (representativos e participativos) nas sociedades
contemporaneas, ¢ no Brasil, de forma particular, possibilitou reconhecer o papel assumido
pelas organizagdes da sociedade civil na consolidagdo da democracia. O desafio continua sendo
o estabelecimento de uma conciliagdo possivel entre os principios da liberdade e da igualdade,
considerando os interesses dominantes do capitalismo moderno e contemporaneo (Bobbio,
1986; 1995). Essa dificuldade historica assume contornos mais ou menos dramaticos a depender
do nivel de desenvolvimento socioecondmico de cada nagdo. No caso das sociedades
desenvolvidas observa-se uma trajetoria mais equanime entre os interesses econdmicos €
sociais, expressa na garantia de parte expressiva dos cidadaos a renda e riqueza socialmente

produzidas. Ao contrario dessa realidade, a trajetoria das sociedades subdesenvolvidas ou em
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desenvolvimento (como ¢ o caso do Brasil) se caracteriza por dificuldades historicas de
conciliar desenvolvimento econdmico e social, o que explica as desigualdades sociais historicas

que tendem a se aprofundar na atualidade.

Nas duas experiéncias historicas, observa-se o papel relevante assumido pela sociedade
civil na defesa dos direitos fundamentais, politicos e sociais. Essa reflexdo ¢ central para
entender as dindmicas politicas e sociais que permeiam a tensdo permanente existente entre a
garantia de direitos individuais e a promog¢ao de uma igualdade e equidade como base essencial
para a garantia de uma democracia inclusiva. Em sintese, o reconhecimento dos conflitos que
fundamentam as relagdes sociais de producdo nas sociedades capitalistas modernas e
contemporaneas, expressos nas dificuldades de harmonia entre liberdades e igualdade, ¢ central
para entender as dinamicas politicas e sociais. Historicamente, a consolida¢ao do Estado liberal
de direito foi considerada como uma tentativa de reconciliar esses dois principios fundamentais

do capitalismo econdmico e dos regimes sociais e politicos.

Ao reconhecer as bases histdrico-sociais que tem fundamento, a emergéncia e evolucao
dos regimes democraticos liberais (em suas expressdes de representacdo e participagdo) se
inserem na discussao da agenda MROSC justamente ao evidenciar as tensdes entre os principios
liberais e sociais (inclusivos). Utilizando os conceitos weberianos sobre tipologias de
racionalidade, pode-se situar essa discussdo a partir das inter-relagdes possiveis entre a
racionalidade instrumental (econdmica) e a racionalidade substantiva (social). Ao considerar
que a sustentabilidade do capitalismo depende de elementos que garantam a coesao social, a
perspectiva weberiana destaca os aspectos fundamentais a serem assumidos pelos individuos
para o éxito do sistema socioecondmico. Nesse sentido, o pensador ressalta a necessidade de
considerar de forma critica como as estruturas sociais € econdmicas influenciam a eficacia e
efetividade das politicas publicas de modo a garantir processos de inclusdo e participagao,
conforme defendem os principios da democracia participativa. Desse modo, o papel da
sociedade civil no processo decisorio impde um desafio que até o presente momento ndo foi
alcangado no Brasil, referente ao alcance de equilibrio entre os principios e valores liberais € o

proposito de uma sociedade mais igualitaria, equanime e participativa.

Conforme destacado anteriormente, considera-se que a promulgacdo da Lei n°
13.019/2014 ¢ uma expressao do esfor¢o dos movimentos sociais liderados por OSCs
comprometidas com a consolidagdo da democracia. Uma analise criteriosa desse novo marco

regulatorio permite observar que as OSCs sdo instrumentos politicos fundamentais para auxiliar
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o Estado na condugao de politicas piblicas comprometidas com a promogao das transformacdes
sociais. Destacar a priorizacdo da agenda MROSC no Brasil ¢ crucial para o processo de
fortalecimento da participacdo e controle da sociedade civil na gestdo das politicas publicas.
Apesar desse reconhecimento, concorda-se com a interpretacdao feita por Lopes e Bezerra
(2022) ao destacarem que, embora o MROSC represente um avango significativo na construgao
de um ambiente democratico, sua implementagdo tem revelado desafios que comprometem o
potencial transformador das OSCs na melhoria continua da gestao publica. Corroborando com
essa interpretagdo critica, Holanda e Mendonga (2021) ressaltam que a énfase que tem sido
dada a burocracia pelo poder publico pode ser uma tatica para enfraquecer a implementacao
das novas diretrizes do MROSC. Nessa dire¢do, argumenta que, historicamente, a burocracia
tem sido utilizada como uma ferramenta de dominagado da realidade que ainda persiste nos dias

de hoje.

Sem duvida, a consolidacdo do Estado democratico de direito e dos principios
democraticos tem se revelado, historicamente, um processo gradual e desafiador. Por essa
razdo, analisar a experiéncia democratica brasileira recente, poés-promulgacdo da CF 1988,
exige considerar que a cultura politica conservadora e excludente mantém os privilégios do
atraso historico na introducao desses principios democraticos, provocando assim consequéncias
significativas para a consolidacao do Estado democratico de direito e para a participacao social

efetiva.

Bresser-Pereira (1995) ressalta as implicagdes do atraso historico para o processo de
inclusdo social e a participagdo cidada no Brasil e argumenta que as reformas do Estado sdo
essenciais para a constru¢do de uma democracia mais efetiva, em que a inclusdo e a participagao
social sdo fundamentais para a legitimidade das politicas publicas. Destaca também que a
superagdo de barreiras institucionais e culturais ¢ crucial para promover uma gestao

democratica que envolva todos os segmentos da sociedade.

E importante reconhecer os desafios enfrentados pelo Brasil e por outros paises latino-
americanos na construcao de uma democracia solida e inclusiva, especialmente considerando o
contexto histdrico de exploragdo colonial e o atraso na adocao de principios democraticos. A
questdo dos impasses culturais que fundamentam os processos de formacdo social,
especialmente no contexto brasileiro e latino-americano, ¢ um tema amplamente discutido na
literatura académica. Santos e Ribeiro (1993), Santos et al. (2004), Paes de Paula (2007), entre

outros, sdo referéncias importantes nesse debate e destacam como a cultura, os valores e as
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praticas sociais tém influenciado a maneira como as institui¢des politicas e economicas sao
moldadas e operam na sociedade brasileira. Essa andlise ¢ crucial para compreender os desafios
enfrentados na conciliacdo entre os principios democraticos € econdmicos presentes na
constituicdo, uma vez que esses impasses culturais muitas vezes se manifestam em diferentes
interpretacdes e praticas em relacdo aos valores fundamentais da democracia e do liberalismo

econdmico.

Nesse ponto ¢ importante destacar que foi em 1970, nos Estados Unidos, que surge a
expressdo “terceiro setor”, a fim de identificar o setor da sociedade em que atuam organizagdes
sem fins lucrativos, voltadas para a produgdo ou a distribuicao de bens e servicos publicos
(Smith, 1991). Essa expressao foi criada para reconhecer o crescimento desse setor que atendia
a demandas que o Estado ndo conseguia responder e que atuavam em diversas areas, como
assisténcia social, educagdo, satide, meio ambiente e cultura. Historicamente, se estabeleceu
pela importancia de suas causas, pela capacidade de agir de forma eficiente e eficaz e pela
competéncia de executar suas agdes. Essas caracteristicas sdo essenciais para o
desenvolvimento da sociedade, pois permitem que as organizacdes do terceiro setor atendam

as necessidades das pessoas.

O modelo tri-setorial também destacado por Smith (1991) ¢ uma ferramenta 1til para
compreender o crescimento e fortalecimento desse setor. O modelo divide a sociedade em trés
setores: o publico, o privado e o terceiro setor — ou o primeiro, o segundo e o terceiro setor. O
setor publico ¢ composto pelas instituigdes governamentais que sao responsaveis pela prestacao
de servigos publicos; e o setor privado, pelas instituigdes mercantis que visam o lucro. Embora
tenha raizes no contexto americano, o termo “terceiro setor” ganhou novos contornos em
diferentes espacos, em especial sobre a democracia e a participagdo social junto a
redemocratizagao e a reforma do Estado nos anos 1990 na América Latina e no Brasil. A partir
dessa década, o termo “terceiro setor” comegou a se popularizar no Brasil, € os estudos sobre a
gestdo das OSCs e sua relagdo com o Estado comecaram a ganhar espago na academia. Durante
esse periodo, as ONGs — entidades que ndo fazem parte do governo — passaram a fomentar a
reflexdo sobre o conceito de terceiro setor, que representava uma visdo mais ampla e técnica.
Esse conceito passou a englobar ndo apenas as ONGs, mas também outras organizacdes que
atuavam de forma complementar ao Estado. Além disso, a denominagdo “ONG” foi criticada
por definir essas organizacdes pelo que elas ndo sdo, apontando a necessidade de uma

apresentacao mais clara e precisa.



70

Em 2010, enfrentou-se no Brasil as CPIs das ONGs, o que ampliou a percepg¢ao publica
sobre o grau de corrup¢do institucionalizada e, em menor medida, incentivou a adogdo de
procedimentos legais que reduziram as facilidades para esse tipo de delito. O relatério final da
CPI das ONGs* (2010) destacou as deficiéncias estruturais do aparelho do Estado e o “vazio
legislativo” existente, que, em vez de dificultar o acesso a recursos publicos e a celebracdo de
convénios com ONGs, se mostraram prejudiciais no que diz respeito a fiscalizagdo e a
verificacao da efetividade das politicas publicas implementadas por essas parcerias. Além disso,
o relatorio sinaliza a necessidade de avangar na estruturagdo e criacdo de mecanismos que
permitam ao Estado fiscalizar e verificar a efetividade dos convénios celebrados, o que depende
da implementacdo de um marco regulatorio novo e abrangente. Refor¢a que a normatizacgao ¢
urgente ¢ deve contemplar os diversos aspectos em que a legislacao atual se mostra falha, de
forma a garantir o alcance do interesse publico, que deve fundamentar a atuagao das ONGs em
parceria com o Estado. Pontua ainda que os modelos existentes — OS e Oscip — também nao

obtiveram consenso quanto a serem a solugdo para os problemas das relagdes Estado-ONGs.

Os diferentes marcos legais destacados refletem a diversidade de contextos e
necessidades que podem surgir na relagdo entre Estado e sociedade. Portanto, ¢ essencial que
os gestores publicos diferenciem esses termos e compreendam os instrumentos que estdao
associados a cada titulo e que podem ser adquiridos pelas OSCs. Essas decisdes devem ser
tomadas com base em critérios institucionais e também em func¢do das politicas publicas

setoriais construidas nas respectivas esferas.

A OS ¢ uma qualificagcdo concedida as OSCs a fim de torna-las aptas a firmar contrato
de gestdo, previsto na Lei Federal n° 9.637/98. E importante destacar que estados e municipios
podem criar suas leis especificas e regulamentar regras proprias para qualificacdo de entidades
como OS estaduais e municipais. Em suma, se o Estado aprovar, estabelece-se um contrato de
gestdo em que esta passa a receber uma dotacdo orgamentaria publica total ou parcial para a
prestacdo de servigos. Desse modo, no campo das “atividades ndo exclusivas” do Estado, surge

a terceirizagdo das atividades auxiliares ou de apoio, prestadas pelo setor publico ou privado.

A Oscip ¢ uma qualificacdo concedida as OSCs a fim de torné-las aptas a firmar termo
de parceria. Esse procedimento ¢ outorgado pelo Ministério da Justica as entidades que atendam

os requisitos previstos na Lei Federal n® 9.790/99 e no Decreto Federal n® 3.100/99. Portanto,

*https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194594/RF_CPI_ONGs_2010.pdf?sequence=6&isAllowe
d=y.
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as OSCs que desejam firmar contrato de gestdo ou termo de parceria com o poder publico

precisam se qualificar como OS ou Oscip, respectivamente.

Os instrumentos anteriormente citados continuam existindo, conforme legislagdes
especificas de determinadas politicas publicas, como convénio, contrato de gestdo, termo de
parceria, entre outros. Cada instrumento possui suas proprias caracteristicas e requisitos,
adequando-se as particularidades de cada politica publica e setor de atuacao. Por exemplo, os
convénios sdo acordos firmados entre o poder publico e as OSCs para a execugdo de atividades
de interesse mutuo. Os contratos de gestdo estabelecem metas e objetivos a serem alcancados
pelas OSCs na prestacao de servigos publicos, enquanto os termos de parceria sdo utilizados

para formalizar parcerias em areas especificas, como satde, educagdo ou assisténcia social.

Em resposta a diversas agdes e noticias pejorativas, a nova legislacdo inovou ao
conceituar um novo termo: Organiza¢des da Sociedade Civil. Esse termo expressa e afirma o
que a organizacao realmente ¢, conforme estabelecido no art. 2 da Lei n° 13.019/2014, que

classifica quais entidades fazem parte desse grupo. Para os fins dessa lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢oes
de qualquer natureza, participa¢ées ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da

constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°9.867, de 10 de novembro
de 1999 ; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcangadas por programas e agoes de combate a pobreza e de geracdo
de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacita¢do de
trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse

publico e de cunho social.

¢) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente

religiosos;

A legislacao cria novos instrumentos para que as OSCs contratualizem parcerias com o

poder publico municipal, estadual e federal. Esses instrumentos sdo: termo de fomento, termo
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de colaboragdo e acordo de cooperagdo. Este ultimo utilizado apenas quando nao ha repasse de

recursos financeiros.

A Lein® 13.019/2014, portanto, desempenha um papel crucial ao oferecer um conceito
mais claro e abrangente das OSCs e serve como base essencial para o desenvolvimento desta
pesquisa. Entretanto, ¢ importante destacar outros elementos e temas que permeiam o campo
de atuacdo dessas organizagdes. Nesse contexto, a legislagdo surge como um marco
fundamental para fortalecer a transparéncia e a accountability nas relagdes entre o Estado e as
OSCs e busca garantir a prestagdo de contas e a correta aplicagdo dos recursos publicos,
promovendo uma gestdo mais responsavel e eficiente, e reconhecendo a importancia da

participacgdo ativa das OSCs na formulagdo e implementacao de politicas publicas.

Apesar dos avangos alcangados, tornou-se evidente ao longo do tempo a necessidade de
melhorias nessa nova relagdo, em que a complexidade dos desafios sociais € economicos, bem
como as demandas crescentes por maior inclusdo e participacdo, exige uma abordagem mais
colaborativa e integrada entre os diferentes atores sociais. Nesse contexto, compreender os
diversos marcos regulatorios existentes ¢ essencial para identificar lacunas e oportunidades de
aprimoramento. Contudo, ¢ igualmente importante reconhecer que as mudancas na legislagao
e nas politicas publicas representam apenas um aspecto dessa nova relacao entre o Estado e a

sociedade civil.

Essa transformagao exige, além disso, uma mudanga cultural e institucional mais ampla,
que promova uma maior abertura para o didlogo e a colaborag@o. A constru¢do de uma nova
dindmica entre esses atores ndo se restringe apenas a criagdo de marcos legais, mas carece de
acoOes voltadas para o fortalecimento de canais de didlogo, promocao de mecanismos efetivos
de participacao e estabelecimento de parcerias baseadas na confianga e cooperagdo mutua,

essenciais para a efetivacdo de politicas publicas que atendam as necessidades da populagao.

2.4 Reconhecendo o papel da sociedade na construcio da agenda do Novo Marco

Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil

A atuagdo da Plataforma por um Novo Marco Regulatério ou, simplesmente, Plataforma

MROSC?, tem sido essencial para sensibilizar a sociedade e os tomadores de decisdo sobre a

> plataforma MROSC.
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importancia de uma agenda politica que reconheca e valorize o papel das OSCs como parceiras
estratégicas na promog¢do do desenvolvimento social, econdmico e ambiental. A Plataforma
MROSC, criada em 2010, busca ampliar sua atuagdo, promovendo articulacdo entre
experiéncias no cendrio regulatorio das OSCs em diferentes niveis de governo, com o objetivo
de aprimorar o ambiente social e legal de atuagdo das organizac¢des. Sua estrutura de governanga
inclui o Encontro das Signatdrias, um Comité Facilitador e uma Secretaria Operativa, que

trabalham em conjunto para fortalecer as OSCs.

Podem ser signatarias da Plataforma MROSC as OSCs que atuam em prol do interesse
publico, além de movimentos sociais, coletivos, foruns e redes de OSCs. As signatérias
solicitam adesdo a rede e se comprometem a aderir a cinco reivindicagdes basicas: garantir
processos de participacdo cidada nas politicas publicas; criar instrumentos que assegurem essa
participagdo; estimular o envolvimento da cidadania com causas publicas; viabilizar o acesso
democratico a recursos publicos com menos burocracia; e estabelecer um regime tributario que

favoreca as OSCs, incluindo incentivos fiscais para doagdes.

Em seu processo de interiorizagdo, buscou estabelecer bases para garantir sua presenca
em diferentes regides do Brasil, o que proporcionou a consolidagdo de articulagdes estaduais
nos seguintes estados: Acre, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Sergipe e Sao Paulo. Essa estratégia de interiorizagdo ndo apenas amplia a atuacdo da
Plataforma em niveis local e estadual, mas também facilita a criagdo de um ambiente
colaborativo para a discussao e implementacao das diretrizes do MROSC em todo o territério
nacional. A Carta de Compromisso®, enviada aos(as) candidatos(as) elegiveis durante as
elei¢cdes presidenciais de 2010, representou um marco significativo na histéria da relagdo entre
o Estado e a sociedade civil no Brasil. Esse documento estabeleceu compromissos claros e
concretos para promover a participacdo cidadad, a transparéncia e o fortalecimento da
democracia. A Plataforma MROSC foi protagonista na melhoria do ambiente regulatério e na
cria¢do de politicas de fomento entre o poder publico e a sociedade civil, desempenhando uma
estratégia fundamental para o processo de transformac¢do do Brasil, visto que promove o
controle sobre a destinagdo dos recursos publicos. Por meio dessa rede, obteve o compromisso
escrito dos dois candidatos a presidéncia Dilma Rousseff e José Serra, que disputaram o
segundo turno das elei¢des de 2010. Isso incluiu a presidenta eleita e, como resultado de um

processo politico em que OSCs participaram crescentemente das politicas publicas, em 2011

6 Carta de Compromisso.
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foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para, em conjunto com a sociedade
civil, elaborar propostas e analises sobre o tema. O grupo, coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, contou com a participagdo da Casa Civil, Controladoria-Geral da
Unido, Advocacia-Geral da Unido, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Ministério da Justica, Ministério da Fazenda, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
e 14 OSCs. A escolha para integrar o GTI se deu por meio de uma selecdo que buscou incluir
representantes de diferentes ministérios, com o objetivo de criar um espago para a articulagao
intersetorial e propor politicas publicas que atendam as demandas e desafios enfrentados pela
sociedade civil, especialmente no que tange a inclusdo social e a promog¢do dos direitos
humanos. A composi¢ao do grupo incluiu representantes de ministérios como Satude, Educacao,
Cidades, Trabalho e Emprego, Cultura e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Essa
diversidade visava garantir que as propostas fossem abrangentes e refletissem as multiplas
dimensdes das politicas sociais necessarias para o fortalecimento das OSCs. Além disso, a
participagdo de técnicos e especialistas, tanto de 6rgdos governamentais quanto da sociedade

civil, foi incentivada, permitindo um dialogo mais amplo e inclusivo nas discussoes.

O governo tem experimentado diversos arranjos institucionais que visam construir
politicas publicas mais efetivas em um contexto territorial como o brasileiro, marcado pela
diversidade e complexidade estrutural. Em alguns desses arranjos observa-se a presenga de trés
componentes: a tentativa de articular tematicas intersetoriais, a construcao de modelos de gestao
de politicas publicas com coordenagdo entre os diversos entes federativos e a sociedade civil e
a busca de maior enraizamento nos contextos locais de implementacdo das politicas em questao

(Lotta; Favareto, 2013).

Esse macro contexto socioecondmico e politico internacional e nacional apontou
necessidade de aprimoramentos nos atos legais e institucionais vigentes. O GTI desenvolveu
diversas discussdes com o proposito de avaliar, rever e propor aperfeigoamentos na legislagao
federal relativos a execucdo de transferéncias de recursos da Unido mediante convénios,
contratos de repasse, termos de parceria ou instrumentos congéneres para OSCs. O relatdrio
final deste trabalho apresentou propostas de mudanga na legislagdo referente as parcerias,
apontou a necessidade de disseminar conhecimentos sobre o universo das organizagdes, ampliar
a oferta de capacitacdo a gestores e entidades e uniformizar entendimentos. As dificuldades
apresentadas evidenciaram, além da necessidade de aperfeicoamento do ambiente institucional
e juridico relacionado as organizagdes, a necessidade do aperfeicoamento das ferramentas

disponiveis tanto para a gestdo dessas parcerias quanto para a interacdo entre governo e
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sociedade civil organizada a partir de transformacdes de natureza normativa, de geragdo de
conhecimento, de ampliacdo do acesso a recursos, de capacitagdo e realizacdo de disputas

simbolicas para o resgate da credibilidade das organizacdes junto a sociedade.

Fruto das reflexdes realizadas no I Seminario Internacional do Marco Regulatério das
Organizag¢des da Sociedade Civil (2011) e destacado em seu relatdrio’, os eixos que compdem
a agenda MROSC estao também delineados no documento produzido pelo governo federal,
intitulado Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil: a Constru¢do da Agenda
no Governo Federal — 2011 a 2014. Para promover o aperfeicoamento, ¢ fundamental atuar nos

seis grandes eixos tematicos que orientam essa agenda:
Na agenda normativa, os eixos sao:
e Contratualizagdo, em que estdo inseridas as relagdes de parceria com o Estado;
e Sustentabilidade econdmica das organizacoes;

e C(ertificacdo referente aos titulos e certificacdes outorgados as organizagdes pelo

Estado.
Na agenda de conhecimento, os eixos sdo:
e Pesquisa, com a producdo, sistematizacdo e andlise de dados e informagdes;
e (Capacitacdo, com a formagao de gestores publicos e privados e demais interessados;

e Comunicacdo e eventos para a divulgacao, promocao de debates e trocas de experiéncias

sobre a agenda.

O I Seminario Internacional do MROSC foi organizado pelo governo federal e contou
com a participagdo de 150 representantes de diversas OSCs, autoridades e especialistas. Os
principais resultados incluem a identificacdo de eixos tematicos fundamentais para o marco
regulatdrio, a proposta de melhorias nas parcerias entre o Estado e as OSCs, e a promocao de

didlogos sobre transparéncia e participagao social.

O evento foi fundamental para a criacdo do GTI, integrando reflexdes e propostas que
consolidaram as contribui¢des para a implementacado do MROSC. Além disso, resultou na

elaboragdo de uma minuta do Projeto de Lei n® 7168/14, que busca regular as relagdes entre as

"https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/dialogos/parcerias/publicacoes/2011SGPRISeminariolnternacionaldoMROSC.pdf
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OSCs e diversas instancias do poder publico. O processo de constru¢do da agenda avangou
significativamente em 2014 com a aprovacao da Lein® 13.019/2014, sancionada pela presidenta
Dilma Rousseff em 31 de julho, estabelecendo normas claras sobre direitos e obrigagdes para

ambas as partes.

O processo legislativo foi marcado por ajustes, vetos, inclusdes, revogacoes e diversas
emendas reformuladas e, ao longo desse periodo, a agenda MROSC tornou-se um marco
importante, especialmente no que diz respeito ao processo de mobiliza¢do social. A legislacao
proporcionara um arcabouco legal mais robusto e adequado para a atuacdo das OSCs e
fortalecera sua parceria com o Estado na promocao do desenvolvimento e na implementagao

de politicas publicas mais participativas.

A Agenda MROSC nasceu a fim de estabelecer um novo regime juridico, regular a
parceria das diversas esferas da Administragdo Publica com as OSCs e reforcar a funcao
principal destas, de cooperar com a formulacdo, a execucdo, o monitoramento e a avalia¢do das
politicas publicas. O papel do Estado na atualidade requer um reforgo significativo nos espagos
de participacao, na democratizagao das politicas publicas e na ampliagdo dos mecanismos de
controle, buscando, sobretudo, o empoderamento das comunidades para a resolucao autonoma
de seus proprios desafios. Essa perspectiva emerge da condicdo do Estado como provedor de
recursos, conferindo-lhe uma responsabilidade ndo apenas executiva, mas também fomentadora
da capacidade das comunidades para lidar com suas questdes internas. Nesse contexto, a busca
por uma maior participacao cidada nao € apenas uma aspiracao democratica. A democratizacao
do processo decisorio, aliada a promocao do controle social ¢ ao empoderamento das
comunidades, ndo apenas fortalece a legitimidade das acdes estatais, mas também contribui
para uma gestao mais eficiente e responsiva, alinhada com as reais demandas e necessidades da
sociedade. Portanto, o refor¢co desses espagos participativos torna-se imperativo para a
constru¢do de um Estado mais participativo, transparente € comprometido com a promogao do

bem comum.

2.4.1 A resisténcia da sociedade civil organizada

Entre 2003 e 2014, os governos de Luiz Inacio Lula da Silva foram marcados por
iniciativas significativas para as OSCs, como a criagdo da Arena de Participacdo Social e o

langcamento da Politica de Participagdo Social. Essas iniciativas promoveram um didlogo aberto
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e sistematico entre o governo e as OSCs, fortalecendo a participagdo social nas decisdes e

politicas publicas.

Durante esse periodo, a Arena de Participacdo Social foi fundamental para integrar a
sociedade civil ao processo de formulagdo de politicas, permitindo que diferentes segmentos
sociais contribuissem com suas experiéncias ¢ demandas. Segundo a cartilha da Politica
Nacional de Participagdo Social® (PNPS), “a construcdo de um espaco de dialogo é fundamental
para a eficacia das politicas publicas e para a promo¢do de uma democracia participativa”
(PNPS, 2014). A PNPS, instituida em 2014, buscou ampliar ainda mais essa relacdo,
estabelecendo compromissos com a transparéncia e a inclusao, propondo mecanismos como
audiéncias publicas e foruns de debate, visando garantir que as necessidades da populagdo
fossem ouvidas e integradas ao planejamento governamental. Como destacado na cartilha
citada anteriormente, “o fortalecimento da participacdo social ¢ essencial para garantir que as

politicas publicas reflitam verdadeiramente as necessidades e aspiracdes da populagao”.

A partir de 2014, com o impeachment que destituiu Dilma Rousseff e a ascensdo de
Michel Temer, a relacao entre o governo e as OSCs comegou a se enfraquecer, resultando em
um esfriamento da agenda MROSC. Esse retrocesso evidenciou a fragilidade do dialogo
estabelecido anteriormente e as dificuldades enfrentadas pelas OSCs em manter sua influéncia
nas politicas governamentais. Nesse contexto, as eleigdes presidenciais e parlamentares de 2018
intensificaram ainda mais as ameagcas a institucionalidade democrética, culminando na ascensao
de um governo de extrema-direita. Em 2019, a Medida Proviséria 870 foi emitida, impondo
supervisao e monitoramento sobre as ONGs, o que gerou uma onda de criticas € uma reagao
contundente da sociedade civil. Assim, o caminho que comegou a se desenhar com a
valorizagdo das OSCs durante os governos anteriores se transformou em um cenario de desafios

e tensoes, comprometendo a continuidade das iniciativas de participacao e controle social.

Vale ressaltar que ¢ importante proteger o espaco civico e considerar que ha
consequéncias por parte da criminalizagao burocratica que as OSCs continuam vivenciando no
Brasil. O conceito de criminalizacao burocratica e suas caracteristicas estd documentado e
caracterizado no relatério publicado pela Plataforma MROSC intitulado “Criminalizagao
burocratica das organizacdes da sociedade civil” (2023), o qual apresenta desafios
significativos para o ambiente operacional das OSCs. Segundo o relatério, a criminalizagao

burocratica refere-se a situagdo em que as organizagdes civis, ao tentarem cumprir com as

8 Politica Nacional de Participacio Social.
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exigéncias legais e regulatdrias, podem ser sujeitas a penalizagdes e constrangimentos que
impactam sua capacidade de operar. O documento conclui que esse fendmeno tem
consequéncias sérias para o espago civico no Brasil, uma vez que pode levar a desconfianga em
relagdo ao papel das OSCs, dificultando sua atuagao e inibindo sua capacidade de questionar e

influenciar as politicas publicas.

O Decreto n°® 7.592/2011, j4 mencionado anteriormente, embora tenha como objetivo
garantir a regularidade e a transparéncia nas parcerias, acabou gerando um clima de incerteza e
temor entre muitas OSCs e trouxe a tona a questdo da criminalizagdo burocratica enfrentada
por estas. A necessidade de cumprir com uma série de requisitos burocraticos e a possibilidade
de suspensdao de repasses, mesmo em situagdes em que a organizagdo tinha um historico de
trabalho adequado, criou um ambiente em que as OSCs passaram a se sentir cada vez mais

vulneraveis.

Vale ressaltar que proteger o espago civico ¢ fundamental para garantir que as OSCs
possam continuar exercendo suas func¢des essenciais, que incluem a promog¢ao dos direitos
humanos, a defesa de causas sociais e a participagdo ativa na formulagdo de politicas publicas.
A criminalizagdo burocratica pode levar a diminui¢ao do engajamento social e a retragao da
atuacdo das OSCs, o que ndo apenas compromete a entrega de servigos essenciais, mas também
enfraquece a democracia e a sociedade civil como um todo. Essa reflexdo critica ¢ essencial
para entender as dindmicas atuais que cercam as relagdes entre o Estado e as OSCs,
especialmente a luz da Lei n® 13.019/2014, que busca equilibrar controle e liberdade,
permitindo que as OSCs continuem a desempenhar um papel fundamental na promocao da

inclusdo social e na defesa dos direitos dos cidadaos.

Nessa publicacdo, a criminalizacao burocratica ¢ descrita como um fendémeno que
resulta em restrigdes excessivas e desproporcionais no ambito regulatdrio e administrativo,
tornando dificil para as OSCs operarem ou até mesmo existirem. Essas restricdes tém um
impacto significativo na sociedade civil e na democracia, pois enfraquecem a participagdo € o
controle social, suprimem a diversidade de vozes e demandas por politicas publicas e reduzem

a capacidade de agdo coletiva e inovagao dos cidadaos.

A conjuntura politica de 2019 foi marcada pela ascensdao de leis conservadoras que
ameacaram direitos conquistados, como a extingdo dos Conselhos Federais, conforme
estabelecido pelo Decreto Federal n® 9.759/2019. Nesse ambiente de retrocessos, a Plataforma

MROSC assumiu um papel proeminente, mobilizando a sociedade civil para discutir estratégias
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de resisténcia e fortalecimento das OSCs, vistas como inimigas declaradas pelo novo governo,
articuladas com a renovacao da Frente Parlamentar Mista em Defesa das OSCs, lancada em

setembro de 2019.

Esse movimento coletivo, permeado pela solidariedade e pela defesa dos principios
democraticos, evidencia a determinagdo das OSCs em resistir aos desafios impostos pelo atual
cenario politico, reafirmando seu compromisso com a promog¢ao do bem comum e da justica
social. Com o apoio da Comissao da Unido Europeia e com o intuito de fortalecer a plataforma
em seu processo de interiorizagao, buscou-se criar bases para garantir sua presenc¢a nos diversos
pontos do territorio nacional. Isso possibilitou a mobilizagao de organizagdes € movimentos,
aprofundando o tema e fomentando articulacdes e aliancas nos diferentes ambitos de atuagdo

da plataforma.

A Plataforma MROSC, na busca por novas formas de relacionamento com OSCs,
inclusive as ndo signatarias, promoveu intercambios e caravanas virtuais, empenhando-se no
aprimoramento da politica e das a¢des de comunicagdo, além de apoiar pequenos projetos por

meio do Fundo OSCs.

Ademais, 2022 foi um periodo também destacado pelas elei¢cdes gerais no pais e a
plataforma inseriu sua agenda politica nesse debate e produziu um documento para alinhar e
validar politicamente com as signatdrias uma carta aos candidatos, comprometendo-os com os
principais aspectos da agenda MROSC; além disso, deu espago as lutas e movimentos sociais
e enfatizou o comprometimento com as politicas sociais e a participagdo social. A plataforma
manteve ativo seu didlogo com o Congresso Nacional e incidéncia com parlamentares,
principalmente através da Frente Parlamentar em Defesa das Organizag¢des da Sociedade Civil,
mas também se aproximou da Frente em Defesa da Democracia e dos Direitos Humanos com
Participacdo Social. Dedicou agdes com potencial de internacionalizagdo de sua agenda, a partir
do Forum Social Mundial e das articulagdes decorrentes, das contribuigdes ao estudo da
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre o espaco civico
no Brasil e do acompanhamento da visita do relator oficial das Nag¢des Unidas sobre liberdade

de associagao.

Por fim, por meio de uma rede de estratégias e incidéncias, a plataforma obteve grandes
resultados que corroboraram para o auxilio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 das Organizagdes das Nac¢des Unidas (ONU) no Brasil, especialmente

0s ODS 16 e 17, fortalecendo instituigdes, parcerias € a democracia em uma escala nacional. O



80

desdobramento das agdes politicas e articulagdes realizadas pela plataforma nesse periodo foi
evidenciado com a criagdo da Secretaria de Didlogos Sociais e Articulagdo de Politicas
Publicas, no ambito da atual Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com énfase na
Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil, fruto das articulagdes e pressdes da plataforma e
suas organizacdes para que o governo federal priorizasse a Agenda MROSC e o fortalecimento

das OSCs.

A retomada da participagdo social pelo governo federal com a criacdo da Secretaria
Nacional de Didlogos Sociais e Articulagdo de Politicas Publicas evidencia um movimento
assertivo por parte do Estado no sentido de fortalecer os canais de interagdao entre governo e
sociedade. A criagdo dessa secretaria reflete o reconhecimento da importancia do dialogo
continuo e da colaboracdo efetiva entre as esferas publica e social para a formulagdo e
implementag¢do de politicas publicas mais alinhadas com as necessidades e aspiragdes da
populagdo. Entre suas competéncias, destaca-se a promog¢do e¢ coordenagdao de espacos de
didlogo entre o governo e a sociedade civil, visando ampliar a participag¢ao cidada na tomada
de decisoes. Além disso, a secretaria busca fortalecer mecanismos de controle social, fomentar
a transparéncia nas acdes governamentais e garantir que as politicas publicas estejam alinhadas
com as demandas e necessidades reais da populagdo. A competéncia central desse 6rgao ¢
consolidar um ambiente propicio para a construcao coletiva de solugdes, assegurando que a

gestdo publica esteja conectada com os anseios da sociedade que ela atende.

Por fim, cabe ressaltar que a Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil, inserida na
estrutura da Secretaria Nacional de Didlogos Sociais e Articulagdo de Politicas Publicas,
assume uma posi¢ao estratégica na promogao da colaboracdo entre o Estado e as OSCs e tem
como atribui¢des as diversas areas essenciais para o fortalecimento da agenda MROSC e o

aprimoramento das relagdes entre governo e sociedade.

Dentre suas responsabilidades, destacam-se:

1. Promover o fortalecimento das organizagoes da sociedade civil e a
implementagdo da Lein°13.019, de 31 de julho de 2014, em parceria com os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios,

II. Planejar, propor e coordenar a execu¢do da politica de fomento,
colaboragdo e cooperagdo com organizagoes da sociedade civil, em didlogo com o
Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo, para modernizagdo, aperfeicoamento

e democratiza¢do do acesso aos recursos publicos;
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IIl. Estimular a implementacdo do Procedimento de Manifesta¢do de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as organiza¢des da sociedade
civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico

para realizagdo de chamamentos publicos com o objetivo de celebrar parcerias;

1V. Articular e dialogar com o campo da filantropia e do investimento social
privado no Brasil para que a mobilizagdo de recursos privados para fins publicos

seja mais ampla e efetiva;

V. Estimular agées de promog¢ado da cultura de doagdo, inclusive por meio

da divulgacao e do fortalecimento de mecanismos de incentivo fiscal;

VI. Fomentar a producdo de conhecimentos sobre as organiza¢bes da
sociedade civil, em conjunto com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA,
aprimorando o Mapa das Organizagoes da Sociedade Civil para promover a
transparéncia ativa, permitir andlises e divulgar dados relevantes. Além disso, a
Diretoria busca articular apoio para ag¢des de pesquisa, ensino e extensdo nas

organizagoes, universidades e demais institui¢cdes de pesquisa,

VII. Prestar suporte técnico e administrativo ao Conselho Nacional de

Fomento e Colaboracdo.

2.4.2 Fortalecendo o papel da sociedade civil durante a pandemia

Durante o cendrio de pandemia da covid-19, as OSCs foram essenciais em seu papel de
resisténcia, especialmente num contexto politico em que havia ameagas a sua autonomia e ao
espaco civico. Enfrentando restri¢des e desafios crescentes, essas organizagdes demonstraram
compromisso com a defesa de direitos e com a promogao de politicas publicas, fundamentais
para garantir a justica e a inclusdo social. Protegidas pela Constitui¢ao Federal e alicer¢adas
nos principios democraticos, as OSCs mantiveram sua relevancia ao lado do Estado,
especialmente no suporte as comunidades mais vulnerdveis. A pandemia intensificou a
visibilidade de seu trabalho, evidenciando que sua atuagdo ¢ um pilar essencial para a
participacgdo cidada e a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria, mesmo quando o

governo tenta restringir suas agoes.

Esse periodo de crise destacou a importancia de uma resposta coletiva e coordenada por
parte da sociedade civil. As OSCs, na linha de frente, preencheram as lacunas em regides e
grupos em que a resposta governamental ndo foi suficiente. Esse esfor¢o conjunto, pautado pela

solidariedade e pelo engajamento civico, foi essencial para mitigar os impactos da crise sanitaria
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e proteger o bem-estar das pessoas. Em seus artigos, Franca Filho, Magnelli e Eynaud (2020),
assim como Franca Filho e Laville (2020), Franca Filho e Leal (2020), Santos et al.
(2021), Ribeiro, Santos e Ribeiro (2020), Ribeiro, Silva, Santos e Ribeiro, M. (2021), analisam
como a pandemia intensificou a tensdo entre as necessidades econdmicas e a prote¢ao da saude
publica. Os autores criticam o impacto do neoliberalismo, que, em sua visdo, amplifica
desigualdades e fragiliza as relagdes sociais ao priorizar o mercado sobre a esfera publica e
democratica. Em contrapartida, destacam que a solidariedade se consolidou como uma forga

essencial para equilibrar essas pressoes e promover respostas emergenciais diante da crise.

A analise destacada ressalta como as limitagcdes do Estado revelaram a necessidade de
colaboragdo com a sociedade civil para proteger os mais vulneraveis. Em um contexto em que
o Estado brasileiro buscou responder as necessidades imediatas, as OSCs forneceram suporte
crucial, demonstrando que a sociedade civil organizada ¢ uma forga vital em crises profundas.
Sem essa acao colaborativa, os impactos poderiam ter sido devastadores. Franca Filho e Laville
(2020) argumentam que o neoliberalismo, ao priorizar o mercado e as liberdades economicas
em detrimento da democracia, contribui para o aumento das desigualdades e para o esgotamento
de recursos naturais. Os autores advogam que essa ideologia ¢ insustentavel e que o
fortalecimento de uma sociedade solidaria e democratica ¢ essencial para um desenvolvimento

equilibrado e sustentavel.

Dentre as diversas agdes das OSCs durante a pandemia, a Plataforma MROSC, por
exemplo, produziu uma nota técnica que apoiava a tramita¢io do Projeto de Lei n® 4113/2020°,
criado pela Frente Parlamentar em Defesa da Sociedade Civil. Esse projeto estabeleceu um
regime juridico transitorio para as parcerias, possibilitando a repactuacdo de metas e a
prorrogacdo de prazos para prestagdo de contas, considerando as dificuldades operacionais
causadas pela pandemia, como o fechamento de escritérios e a adogdo do teletrabalho. Essa
adaptac¢ao juridica foi fundamental para garantir que as OSCs mantivessem suas atividades e

compromissos, enquanto enfrentavam as restri¢gdes impostas pela pandemia.

As iniciativas de mobilizacdo comunitaria, educacao e informacao, participacao civica,
suporte psicossocial, sustentabilidade e inovagao tecnologica foram algumas das frentes em que
as OSCs atuaram de forma estratégica. Essas iniciativas ajudaram a aliviar a pressdo sobre os
sistemas de saude, a combater a desinformagdo e a sustentar redes de apoio em meio ao

isolamento social. A mobilizagdo comunitaria, por exemplo, desempenhou um papel importante

% Nota Técnica — Lei n° 4113/2020.
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ao distribuir alimentos e suprimentos para pessoas em quarentena. Em termos de informagao,
campanhas educacionais foram essenciais para esclarecer a populacdo sobre as medidas de
prevencgdo e a importancia da vacinagdo. A tecnologia, por sua vez, facilitou o atendimento
médico e o rastreamento de contatos, evidenciando a capacidade de adaptagao das OSCs em

um cenario de crise.

Esse contexto de emergéncia e solidariedade revelou a importancia da colaboragao entre
Estado, sociedade e mercado, e essa emergéncia abriu uma oportunidade para refletir sobre o
fortalecimento dessas parcerias. O MROSC, ao promover parcerias publico-privadas e maior
seguranca juridica, mostrou-se essencial para a atuacdo das OSCs, permitindo que elas
contribuam ativamente para a mitigacdo de crises e para a promocao da justica social. Em um
cendrio pos-pandemia, as experiéncias adquiridas e a resiliéncia desenvolvida por essas
organizagdes sugerem que o fortalecimento do MROSC ¢ indispensavel para que as OSCs
continuem contribuindo de forma relevante e inovadora para a construgao de uma sociedade

mais equitativa e sustentavel.

2.4.3 A importancia da institucionaliza¢do dos conselhos de fomento e colaboragao

A Lein® 13.019/2014, em seu § 2° do artigo 15, estabeleceu a possibilidade de criagdo,
no ambito do Poder Executivo Federal, do Confoco. Esse conselho caracteriza-se pela
composicao paritaria entre representantes governamentais e OSCs e desempenha um papel
consultivo crucial na gestao das parcerias entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil.
Diferentemente dos conselhos de politicas publicas finalisticas, que tém carater deliberativo, o
Confoco concentra-se na avaliagdo e acompanhamento dos instrumentos de parceria e permite
a identificagdo de boas praticas, na proposicao de diretrizes para a implementacao da legislagao
vigente € no estabelecimento de didlogo constante com as partes envolvidas, promovendo um

ambiente propicio ao desenvolvimento de politicas ptiblicas mais inclusivas e participativas.

A criagdo desse conselho destaca a importancia atribuida aos conselhos como atores
centrais na gestao, reconhecendo seu papel estratégico na construgdo de pontes entre diferentes
setores da sociedade e no estabelecimento de diretrizes que atendam as necessidades da
populacdo. Essa iniciativa legislativa refor¢a a ideia de que os conselhos desempenham uma
funcdo crucial, contribuindo para uma gestdo mais participativa, transparente ¢ alinhada com

os anseios da populagdo. O Confoco, ao propor politicas e apoiar agdes nesse contexto,
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representa um instrumento importante para consolidar praticas de colaboragdo e fomento,

fortalecendo, assim, as relagdes entre o poder publico e as OSCs.

Vale considerar que a CF 1988 assegura mecanismos de participagdo da sociedade e de
suas organizacdes representativas na definicdo e no controle social de politicas publicas
especificas, notadamente nas politicas sociais. Essa participacdo ocorre por meio de
representacao em conselhos. A previsao constitucional de participacdo e controle social sobre
OSCs ¢ relativa as defini¢cdes de politicas publicas como satude (art. 198, III); educacao (art.

205); assisténcia social (art. 204); da crianca e do adolescente (art. 227, §7°), entre outros.

No governo FHC (1998 a 2002), verificou-se uma ampliagdo e diversificacdo do papel
da sociedade, mas o auge da cria¢do dos espacos de participacdo e controle social ocorreu nos
governos Lula (de 2003 a 2011), com a criacao de dezenas de conselhos nacionais, além da
reformulacao de tantos outros, e a criacdo de consultas publicas, entre outros instrumentos. A
democratiza¢do do pais, desde o final da década de 1980, expressa um duplo movimento com
a revitalizacdo da sociedade civil e a democratizagdo do Estado. Os espagos publicos
constituidos estabelecem a convivéncia entre interlocutores portadores de diferentes interesses
em ambientes regulados democraticamente para promover o didlogo, mediar conflitos e

produzir consensos.

Constata-se um compromisso com a manutencao e ampliagdo dos conselhos como
espacgos em que a sociedade civil esta institucionalmente legitimada para elaborar e monitorar
diferentes areas de atuacdo do estado (Bezerra, 2020). Os conselhos de politicas publicas sdao
uma exigéncia legal que condiciona repasse de recursos para efetivagdo das politicas publicas

setoriais, de responsabilidade municipal, estadual ou federal.

A participacdo social nos conselhos ¢ uma forma importante de garantir que todas as
pessoas sejam representadas(os) nas decisdes governamentais. Para que a participacao social
nos conselhos seja mais efetiva, € importante que os conselhos sejam bem-organizados e que
os representantes da sociedade civil tenham capacidade de articulagdo e negociacdo. Além
disso, ¢ importante que o Estado garanta recursos e condi¢cdes para o funcionamento dos

conselhos.

O Decreto n° 9.759/2019, publicado em 11 de abril de 2019, durante o governo de Jair
Bolsonaro (2019 a 2022), gerou um impacto em 21 6rgaos colegiados relacionados aos direitos

humanos, que afetou a participacdo da sociedade civil e refor¢ou o avango da ideologia de
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restricdo da participacdo e controle social. Em consequéncia dessa decisdo, observa-se um recuo
dos direitos democraticos, apontando o enfraquecimento de praticamente todas as pastas
relacionadas a agenda social. Essa situagdo gerou grandes insegurancas juridicas, reagdes
judiciais, além de uma enorme mobilizacdo da sociedade civil organizada. Percebeu-se uma
decisdao em deslegitimar a sociedade civil organizada e os setores de base politica social por sua

atuacdo democratica de fiscalizar o setor publico.

Dificultar a participacdo social seria contrdria aos principios democraticos estabelecidos
pela Constitui¢do. Os conselhos deliberativos e consultivos desempenham um papel publico
crucial na formulacao e acompanhamento de politicas, representando os interesses da sociedade
civil e contribuindo para a transparéncia e efetividade das decisdes governamentais. Ao
contrario dessa expectativa constitucional e social, 0 movimento conservador da gestao federal
nesse periodo resultou em um funcionamento mais restrito desses espagos € um maior controle
governamental de pautas e decisdes quanto aos acessos dos fundos especificos ligados aos
conselhos, em detrimento da concep¢ao da racionalidade administrativa. Percebe-se que o
referido ato normativo alterou a qualidade da representacao da sociedade civil nessas instancias

sociais, além de reduzir sua capacidade de intervencao.

Dentro do contexto do Estado democratico de direito, ¢ invidvel reverter uma situacao
no qual os conselhos ndo atuam como mediadores entre o Estado e a sociedade civil. Isso se
deve ao reconhecimento de que a participagdo social ndo ¢ apenas um direito fundamental da
populagdo, mas também um principio essencial da democracia. Os conselhos, ao atuarem como
mediadores, representam um mecanismo crucial para garantir que as decisdes politicas e a
formulagdo de politicas publicas sejam feitas de forma participativa. A participa¢do social,
nesse contexto, ndo ¢ apenas uma op¢ao, mas um pilar que fortalece a legitimidade e a eficacia,
eficiéncia e efetividade das a¢des governamentais. Como destaca Bresser-Pereira (1995), a
participacdo da sociedade civil ¢ um elemento essencial para a legitimacdo das politicas
publicas, assegurando que estas reflitam as necessidades e aspiragdes de todos os segmentos da

populacao.

Ao assegurar a presencga ativa da sociedade civil na tomada de decisdes, os conselhos
contribuem para a criagdo de politicas mais inclusivas e representativas. Essa abordagem
refor¢a a nogao de que a democracia nao se limita apenas ao ato de votar, mas também inclui a
participacdo continua dos cidaddos na definigdo dos rumos da sociedade. Portanto, a

manutenc¢ao e fortalecimento desses 6rgaos como mediadores entre o Estado e a sociedade civil
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sdo fundamentais para preservar os principios democraticos e garantir uma governanga mais

responsiva e orientada pelo bem-estar coletivo.

2.4.4 Um panorama sobre a atuacao da Plataforma MROSC

A articulagdo da Agenda MROSC junto aos entes federados emerge como um tema
central no atual cendrio politico e social, refletindo a interdependéncia entre diferentes niveis
de governo e a sociedade civil. Neste capitulo, examinamos a complexa dindmica dessa
articulagdo que envolve ndo apenas o governo federal, mas também os governos estaduais e
municipais. Analisamos como essas interacdes influenciam a implementagcdo de politicas
publicas e a promogao da participagdo social, evidenciando a importancia de uma abordagem
colaborativa na constru¢do de um ambiente propicio para o fortalecimento das OSCs. Ao
explorar essas relagdes, buscou-se nesse estudo compreender os desafios e as oportunidades

que se apresentam na busca por uma governanga mais democratica e inclusiva.

A andlise das estratégias utilizadas para fomentar a efetiva implementagdo do MROSC
em niveis nacional, regional e local — e como o assunto tem sido integrado aos processos de
tomada de decisdo de cada ente federado — leva em conta suas particularidades politico-
institucionais, administrativas-organizacionais, socioeconomicas e culturais. Além disso, busca
identificar caminhos para uma colaboragdo mais eficaz entre os atores, gestores publicos,
membros da sociedade civil e demais interessados na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel e da participacao cidada, a fim de colaborar para o fortalecimento de parcerias

inclusivas e sustentaveis.

Por meio desta andlise abreviada, esperamos contribuir para uma compreensao mais
abrangente e uma atua¢do mais eficaz no processo de implementacao e aprimoramento do
MROSC, que deve se consolidar como um instrumento fundamental para a promog¢do da

democracia, da cidadania e do fortalecimento da atuagdo da sociedade civil no Brasil.

A seguir ¢ apresentado um breve resumo dos avangos da implanta¢do dos conselhos no

governo federal e nos estaduais e locais:
a) Governo federal

E importante citar que, em ambito federal, o Decreto n° 8.726/2016 criou o Confoco, no

seu art. 83, e tratou de sua competéncia, composi¢ao e vinculacdo administrativa ao Ministério
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do Planejamento, Orgamento e Gestao. Contudo, a implementa¢do do Confoco foi marcada por
diversos entraves. A primeira sele¢do dos representantes da sociedade civil deveria ocorrer por
ato do ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao, no prazo de 60 dias, contados
da data de publicacdo do Decreto. No entanto, essa sele¢do nunca aconteceu devido a uma série
de fatores, como mudangas politicas (descontinuidade administrativa), falta de priorizagdao do
governo e a auséncia de um plano efetivo para a formagao do conselho. Em 2019, as iniciativas
voltadas a institucionalizagdo do Confoco foram interrompidas pelo governo de 2019 a 2022, o

que agravou ainda mais a situagao.

A implementacao do Confoco pelo atual governo, através do Decreto n® 11.661, de 24
de agosto de 2023, representa um avanco significativo no fortalecimento da participacao da
sociedade civil na formulagdo e acompanhamento de politicas ptiblicas. Com as modifica¢des
introduzidas, o conselho agora ¢ composto por 40 membros distribuidos igualmente entre
representantes de 6rgdos publicos e organizacdes da sociedade civil. As competéncias do

Confoco nacional incluem:

1 - monitorar e avaliar a implementagdo da Lei n° 13.019, de 2014, e propor

diretrizes e agoes para sua efetiva¢do,

Il - identificar, sistematizar e divulgar boas praticas de fomento, de
colabora¢do e de cooperagcdo entre a Administragdo Publica federal e as

organizagoes da sociedade civil;

1II - propor, opinar e manter dialogo com organizagdes da sociedade civil

sobre atos normativos;

1V - propor e apoiar a realiza¢do de processos formativos para qualificar as

relagées de parceria;

V - estimular a participagdo social nas politicas de fomento, de colaboragdo

e de cooperagdo,
VI - aprovar seu regimento interno e eventuais alteragoes;

VII - realizar e promover estudos e andlises sobre as parcerias das
organizagoes da sociedade civil com a Administra¢do Publica federal, diretamente
ou por meio de instituicées de ensino superior, entidades dedicadas a pesquisa e

conselhos de politicas publicas e direitos, entre outros;

VIII - articular-se com conselhos de direitos e de politicas publicas federais,

estaduais, distritais e municipais com vistas a manter intercambio quanto a normas,
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ferramentas ou agoes relacionadas com politicas publicas ou direitos de sua

competéncia,

IX - mobilizar as organizagoes da sociedade civil para o preenchimento de
informagoes complementares as parcerias publicas no Mapa das Organizagoes da

Sociedade Civil; e

X - estimular a instalagdo e o funcionamento de instdncias participativas
congéneres distrital, estaduais e municipais e promover o didlogo e a disseminacdo

de conhecimento.

b) Estados e Distrito Federal

O processo de institucionalizacdo do Confoco nas unidades federativas estaduais tem
sido lento. Conforme ja destacado anteriormente, o governo do estado da Bahia foi pioneiro
nesse processo ¢ implantou o Confoco/BA, em 2017. A institucionaliza¢do do conselho na
Bahia assume relevancia ndo apenas por inovar nessa institucionalizagdo, mas por representar
um contraponto a agenda federal de negagdo do MROSC que se iniciaria no ano seguinte. Por
essa razao, recebe uma secao especial em que ¢ destacada sua relevancia e pioneirismo no
contexto estadual e nacional. Esse enfoque permite uma analise aprofundada sobre o papel
desempenhado pelo conselho em uma unidade estadual, suas atribui¢des e os impactos na

relagdo entre o poder publico e a sociedade civil.

A criagdo do Confoco no estado do Acre representa também um significativo avango,
sendo resultado da articulacao efetiva da Plataforma MROSC/AC com o poder publico. Essa
iniciativa evidencia o reconhecimento da importancia da participagdo da sociedade civil no
contexto estadual, sinalizando um compromisso mutuo em fortalecer as parcerias, impulsionar
o desenvolvimento social e econdmico e aprimorar a qualidade das politicas publicas de
colaboragao estadual. O marco desse avanco foi estabelecido com a publicagdao do Decreto n°
11.235/2023, que criou o Confoco/AC, e do Decreto n° 11.286/2023, que modificou sua
composicao e competéncias. Essas acdes normativas refletem a consolida¢do do conselho como

um espago estratégico.

A Plataforma MROSC/AC desempenhou, conforme ja ressaltado, um papel
fundamental nesse processo. Surgida em abril de 2019, a plataforma congrega representantes
das cinco micro-regionais do estado (Alto Acre, Baixo Acre, Purus, Tarauacd/Envira, Jurud),

estabelecendo também conexdes com organizagdes de outros estados da Regido Norte — além
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do Acre (AC), Amapa (AP), Amazonas (AM), Pard (PA), Rondonia (RO), Roraima (RR),
Tocantins (TO). Destacam-se, ainda, os avancos desse esforco estadual durante o I Encontro
Regional da Plataforma'? (2022), evento que proporcionou a consolidagiio das bases regionais,

promovendo a integracdo e a articulagao entre os nucleos estaduais.

O governo do estado de Minas Gerais, em um esfor¢o para institucionalizar o
Confoco/MG, criado pelo Decreto Estadual n® 47.132/2017, promoveu uma consulta publica'!

e langou um edital'?

convocando as OSCs a integrarem sua primeira composi¢do. Essa iniciativa
busca garantir uma ampla participacdo da sociedade civil no conselho, fortalecendo o didlogo
entre o poder publico e as OSCs. Além disso, visa garantir que as diretrizes e agdes do conselho

reflitam as necessidades e demandas das diversas organizagdes que atuam no estado.

Cabe registrar que outros entes estaduais que nao instituiram o Confoco, até a

finalizagdo desta dissertagdo, criaram a instancia do conselho ao publicar seus regulamentos:

e Estado de Ronddnia — Decreto Estadual n® 21.431/2016.
e Estado do Rio Grande do Sul — Decreto Estadual n® 53.534/2017.
e [Estado de Alagoas — Decreto Estadual n® 69.902/2020.

No entanto, ¢ possivel especular que alguns entes publicos estaduais ainda ndo
concretizaram a institucionalidade desse espaco, o que denota uma resisténcia ou falta de
comprometimento com essa agenda tdo relevante para a consolidacdo da democracia e
qualificagdo das politicas publicas. Independentemente das razdes da ndo criagdo do Confoco,
a criagdo em seus regulamentos dessa instancia, como o fizeram os estados de Rondonia, Rio
Grande do Sul e Alagoas, ¢ um passo importante para o fortalecimento da relacao de parceria

entre o poder publico e a sociedade civil nesses territorios.

Outras articulagdes estaduais promovidas pela sociedade civil, em resposta a
institucionalizacdo do Confoco também merecem destaque. Essas iniciativas refletem a
mobilizagdo e o engajamento das OSCs, garantindo um espaco de didlogo e participacao
efetiva. As articulagdes estaduais demonstram a compreensdo da sociedade civil sobre a
relevancia desse tipo de conselho na definicdo e acompanhamento de politicas publicas, na

formulagdo de estratégias de fomento e colaboracdo e na promoc¢do de uma gestdo mais

10 Relatério do | Encontro Regional da Plataforma MROSC — Acre.

11 Relatério das contribuicdes da consulta publica — Confoco/MG.
12 Edital e Seleco do Confoco/MG.
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transparente e participativa dos recursos publicos destinados as organizagdes. Essas agdes
também evidenciam a diversidade e a pluralidade das demandas e interesses das OSCs em
diferentes regides do pais. Cada estado enfrenta desafios especificos, e as articulagdes estaduais
surgem como instrumentos estratégicos para abordar questoes locais, adaptando as diretrizes
do MROSC a realidade de cada lugar. Assim, ao destacar essas articulagdes, reconhecemos a
importancia do papel ativo das OSCs na constru¢ao de um ambiente regulatdrio mais adequado
e eficiente, consolidando-as como agentes fundamentais na constru¢do de uma sociedade mais

justa e democratica.

No Distrito Federal, a Plataforma MROSC também atua fortemente e desempenha um
papel estratégico ao promover a articulagdo para a criagdo de uma Frente Parlamentar, visando
assegurar a representacdo efetiva das OSCs no ambito do Legislativo local. Diante da incerteza
quanto a institucionalizacdo do conselho no Distrito Federal, a situacdo se complicou devido a
autonomia de cada ente federativo; o que levanta debates sobre a competéncia legislativa para
tal acdo, sendo esta atribuida, em alguns casos, ao ambito municipal. Essa autonomia permite
que cada ente federativo defina suas proprias diretrizes sobre a criacdo e funcionamento de
conselhos como o Confoco, o que pode gerar divergéncias na interpretagdo de qual nivel de

governo (distrital, estadual ou municipal) tem a competéncia legal para institui-los.

No caso especifico do Distrito Federal, essa questdo se torna ainda mais complexa, pois
o DF acumula as competéncias legislativas tanto dos estados quanto dos municipios, o que gera
duvidas e debates sobre qual esfera deve liderar a criagdo e regulamentacao do conselho. Diante
desse cenario, a criagdo de uma Frente Parlamentar emerge como uma iniciativa crucial para
superar esse desafio especifico e sensibilizar os parlamentares locais sobre a importancia desse
espago e a representatividade das OSCs. A incerteza juridica pode ser mitigada pela atuacao
direta no Legislativo, evidenciando a necessidade de uma estratégia eficaz para garantir a
participagdo ativa da sociedade civil nas decisdes que impactam diretamente suas areas de
atuacdo, como um mecanismo potencial para contribuir significativamente para o
fortalecimento da democracia e o fomento da participagdo social na capital nacional do Brasil.
Essa iniciativa exemplifica a capacidade da sociedade civil organizada, através da Plataforma
MROSC/DF, em atuar como agente catalisador para avangos significativos no cendrio

legislativo e na promo¢do da democracia participativa.
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No Estado de Pernambuco, representantes da sociedade civil que integram a Plataforma
MROSC/PE publicaram um e-book'® de analise da regulamentacdo do Decreto Estadual n°
44.474, de 2017, a fim de identificar os itens que podem ser ajustados e estabelecer um tramite
burocratico menos oneroso para as entidades, menos complicado para todos os envolvidos, mas
mantendo-se o rigor no trato com os recursos publicos envolvidos. Além disso, a expressa
expectativa pela criagdo do conselho no estado indica o reconhecimento da importancia dessas
instancias colegiadas na promogao da participacao social e no fortalecimento da relagao entre

a sociedade civil e o poder publico.

As organizagdes de Sergipe demonstram uma postura proativa ao priorizarem a
articulacdo e o processo de consolidacdo da Plataforma Estadual, especialmente apds serem
surpreendidas com a publicagcdo do Decreto n° 30.874, em 19 de outubro de 2017. Esse decreto
apresenta dispositivos antagdnicos ao processo de constru¢do que estava sendo desenvolvido
em conjunto com representantes do poder publico estadual, incluindo destaque para a criagao
do Confoco. Diante desse cenario, a plataforma reagiu de forma estratégica, fomentando
atividades formativas e buscando a colaboragdo de especialistas na area para contribuir com
outros eixos da agenda MROSC, além do didlogo continuo com parlamentares e representantes
do poder publico. Diante desse cenario, foi criado o Grupo de Trabalho com a finalidade de
promover o fortalecimento da governanca e do didlogo com OSCs sediadas em Sergipe com a
publicacao do Decreto n° 616, de 7 de margo de 2024. Dentre os propdsitos, consta a revisao
0

do Decreto n® 30.874, de 19 de outubro de 2017, que dispde sobre a aplicagdo da Lei n'
13.019/2014, e a elaboragdo de proposta de criacdo do Confoco.

No estado do Ceard, o Encontro Regional Nordeste da Plataforma MROSC!, a
sociedade civil contou com o apoio de representantes da 2* Promotoria de Justi¢a de Tutela das
Fundagdes e Entidades de Interesse Social e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/CE).
Durante a atividade, realizada em novembro de 2022, destacou-se a necessidade de melhorar a
nitidez dos municipios, uma vez que somente seis municipios do Ceard tém decretos de
regulamentacdo das parcerias, sendo que um desses atos ¢ uma instru¢gdo normativa. As
irregularidades da aplicabilidade da regulamentagdo das parcerias provocam a fraqueza das
novas diretrizes estabelecidas na Lei n° 13.019/2014 e, para enfrentar esse problema, o

Ministério Publico langou um programa de formacao sobre as regras e procedimentos do novo

13 Analise da regulamentacéio do Decreto Estadual n® 44.474, de 2017, do governo do estado de Pernambuco.
1411 Encontro Regional da Plataforma MROSC — Nordeste.
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Regime Juridico de parcerias entre a Administragdo Publica Municipal e as OSCs, que
beneficiou mais de mil pessoas da zona urbana e rural do Estado. As OSCs mantém uma
articulagcdo ativa, provocando o poder publico para a necessidade de instituir o Confoco.

Contudo, ainda nao houve nenhum ato que subsidie tal criacao.

Atualmente, aproximadamente 20% dos estados brasileiros e capitais ja criaram e
instituiram seus conselhos. Esse dado demonstra o crescente reconhecimento da importancia
dessas estruturas para fortalecer a colaboracdo entre o poder publico e as OSCs. Além disso,
existem articulagdes da sociedade civil em andamento em outros estados, como Rio de Janeiro
e Piaui, o que indica uma tendéncia de expansao desses conselhos em todo o pais, promovendo

uma governanga mais participativa e inclusiva.
¢) Municipios

E fundamental abordar a articulagio junto aos municipios, embora a pesquisa nio tenha
se aprofundado na andlise de todos os decretos municipais, pois este nao era o foco principal
do estudo. No entanto, tal andlise seria necessaria para uma compreensao mais aprofundada do
tema. Segundo dados do IBGE, dos 5.570 municipios brasileiros, apenas 470 regulamentaram
a Lei n® 13.019/2014, representando apenas 8% do total. Dentre estes, apenas trés municipios
instituiram a instancia do Confoco ao publicarem os respectivos regulamentos (Belo Horizonte,
Jodo Pessoa e Salvador). Vale ressaltar que, embora essa regulamentagao exista, nem todos os
conselhos nos referidos municipios estdo em pleno funcionamento, permanecendo apenas como

uma formalidade na regulamentacdo municipal.

O municipio de Belo Horizonte se destaca no ambito municipal ao instituir o Confoco
por meio do Decreto Municipal n® 16.746/2017. Essa iniciativa partiu do Poder Executivo
Municipal, em parceria com a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM/BH), refletindo o
esfor¢o conjunto para promover a participagcdo da sociedade civil nas decisdes relacionadas as
parcerias com o poder publico. A experiéncia bem-sucedida desse municipio € evidenciada pela
criagdo de um grupo de trabalho intersetorial, criado em 2015, dedicado ao debate sobre a
operacionaliza¢do do regime juridico das parcerias no municipio. Esse grupo de trabalho foi

crucial para iniciar as discussodes que levaram a institui¢ao do Confoco/BH.

Cabe destacar a contribuicdo relevante desse municipio para o movimento de

institucionalizagdo do conselho e elaboragao em 2022, pela Plataforma MROSC, da cartilha
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CONFOCO — Um guia para motivar a participacdo da Sociedade Civil">. O documento destaca
a trajetoria do conselho em Belo Horizonte, as discussdes e a composicdo inicial do conselho
realizadas em dialogo entre o poder publico executivo e a sociedade civil, visando garantir
representatividade e legitimidade por meio da diversidade de perfis e areas de atuagdo dos

membros.

E importante mencionar que o conselho possui um mandato de quatro anos, com a
alternancia na presidéncia a cada dois anos, garantindo a participagdo ativa tanto da sociedade
civil quanto do poder publico na lideranga do 6rgao. Entretanto, em 31 de janeiro de 2023, a
PGM/BH promoveu alteragdes no Decreto n® 16.746/2017, desconsiderando o § 1° do art. 5°,
que atribuia ao Confoco a competéncia de assistir, opinar e manter dialogo com a PGM e demais
orgdos da administra¢gdo municipal e as OSCs em relagdo as normas incidentes sobre as
parcerias. Essa alteracdo ocorreu sem didlogo prévio com os membros do conselho, gerando
questionamentos sobre a autonomia e o papel consultivo do Confoco/BH na construgdo e

manutengdo das parcerias entre as OSCs e o poder publico municipal.

O Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (Gife, 2020) publicou a pesquisa
intitulada Marco Regulatorio das Organizagées da Sociedade Civil: avancos e desafios's, que
oferece uma visdao detalhada sobre a implementagdo da Lei n® 13.019/2014 nos municipios
brasileiros. Esse estudo evidencia o quao desafiador ¢ o processo de implementacdo da lei no
nivel municipal, destacando a necessidade de maior articulagdo entre as OSCs e os governos
locais para promover a institucionalizagdo desses espacos de participacao social. A pesquisa
revela que, até aquele momento, apenas dois municipios estabeleceram a instancia do Confoco,
formalizando-a por meio da publicagdo dos respectivos regulamentos, embora ainda ndo

estivessem em pleno funcionamento:

e O Decreto Municipal n® 29.129/2017 — Prefeitura Municipal de Salvador.
e O Decreto Municipal n® 9.005/2017 — Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

E relevante ressaltar que a regulamentagdo em Jodo Pessoa estabeleceu a criagdo de uma
comissao especial de assessoramento as comissdes de selecdo e de monitoramento e avaliacao.
Essa comissdao ¢ composta por até seis servidores publicos, indicando uma estrutura interna

para a gestdo e acompanhamento das parcerias na cidade. No entanto, um aspecto a ser

15 confoco — Um guia para motivar a participacio da Sociedade Civil.

®Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil: avancos e desafios.
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considerado nessa experiéncia ¢ a auséncia de previsdo para a representacdo da sociedade civil
nessa comissdo. A participagdo da sociedade civil, conforme indicado no MROSC, ¢ uma pega
fundamental para garantir a diversidade de perspectivas, promover a transparéncia e fortalecer
a legitimidade das decisdes relacionadas as parcerias entre o poder publico e as OSCs. A falta
de representacdo de atores sociais pode impactar a efetividade e a legitimidade do processo
decisério, uma vez que as organizagdes que atuam diretamente na comunidade trazem uma
expertise € uma compreensdo especifica das demandas e necessidades locais. Incentivar a
participacgdo ativa da sociedade civil na defini¢do e avaliagdo das parcerias contribui para uma

gestdo mais democratica e alinhada com os interesses da populacao.

Atualmente, diversos municipios t€ém avancado na regulamentagdo das parcerias com
as OSCs e, segundo informagdes do Instituto OSCs Legal!’, existem aproximadamente 900 atos
normativos relacionados a esse tema. Esses atos normativos refletem os esfor¢os de diferentes
municipios em estabelecer regras e diretrizes para tais parcerias, evidenciando o interesse € a
importancia que as administracdes municipais atribuem a constru¢do de um marco regulatdrio
eficiente e adequado. Cada norma pode trazer particularidades que atendem as necessidades

especificas de cada localidade, considerando suas caracteristicas e demandas locais.

Esse cenario demonstra um movimento significativo em direcdo a consolidacdao de
praticas transparentes, participativas e eficazes na gestdo das parcerias entre o poder publico
municipal e as OSCs, contribuindo para o fortalecimento e aprimoramento das politicas
publicas. Embora alguns municipios possam ter mais de um ato normativo, para fins de
simplificagdo vamos considerar que cada ato normativo corresponde a um municipio. Dessa
forma, dos 900 atos normativos relacionados a regulamenta¢do das parcerias entre municipios
e OSCs, aproximadamente 16,2% dos municipios brasileiros ja adotaram algum tipo de

regulamentagao.

Esse percentual indica que, embora haja um movimento significativo em dire¢do a
formalizagdo e regulamentacao dessas parcerias, ainda ha um longo caminho a ser percorrido
para que a maioria dos municipios brasileiros implemente essas normas. A analise sugere que,
apesar dos avangos, a ado¢do de praticas normativas ainda ¢ limitada em grande parte dos
municipios brasileiros. Isso pode apontar para a necessidade de maior incentivo ou apoio, por

meio do compartilhamento de boas praticas entre os municipios para que um nimero maior de

7 Instituto OSCs Legal.
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localidades desenvolva e implemente regulamentos adequados. Esse movimento pode levar a

uma expansao mais ampla e uniforme dos esforcos regulatorios.

2.4.5 A resisténcia da sociedade civil e a importancia da Bahia na implantacio do MROSC:

analise dos avancos, limites e desafios a partir dos editais de chamamento publico

A histéria da Bahia ¢ profundamente entrelagcada com a formacdo da identidade
brasileira, desde os primoérdios da colonizagdo. E um lugar que, além de ser um destaque
turistico, ¢ um caldeirdo de culturas, tradigdes e resisténcias. No entanto, por trds dos cartdes-
postais e das narrativas historicas dominantes, permanece uma realidade muitas vezes
negligenciada. Desde os tempos da luta pela independéncia até as batalhas contemporaneas por
direitos humanos e inclusdo social, a Bahia tem sido um epicentro de resisténcia e ativismo,
moldando a consciéncia coletiva do pais. As contribui¢des de diversas parcelas da populagdo,
especialmente das mulheres baianas e, mais recentemente, da agenda MROSC, quando
analisadas ao longo dos séculos ou décadas, permitem uma compreensdo mais aprofundada e

inclusiva da riqueza cultural e social do estado da Bahia e, por extensdo, do Brasil.

A importancia historica e cultural da Bahia, também se manifesta, conforme ja
destacado anteriormente na vanguarda na adogdo e implementagdo da agenda MROSC, que,
tendo sua legislacdo promulgada em 2014, instituiu um marco crucial na relagdo entre o Estado
e as OSCs, fortalecendo a participagdo cidadd e reconhecendo o papel fundamental na
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Essa priorizagdo do MROSC no contexto
do estado baiano nao ¢ apenas um avanco legal, mas também uma expressao tangivel do espirito

de resisténcia e mobilizacao da sociedade civil local.

Sabendo disso, nesta subsecdo explora-se ndo apenas a importdncia da Bahia na
priorizagdo da agenda MROSC, mas também como essa legislagdo se insere em um contexto
mais amplo de resisténcia e fortalecimento da sociedade civil e de defesa dos direitos humanos
e sociais. Nesse sentido, cabe ressaltar que o movimento da “Plataforma por um Novo Marco
Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil”, consolidado em 2010, foi fundamental para
a construcdo desse novo marco legal. Com esse espirito, cabe ressaltar que diversas OSCs, com
destaque para o papel central assumido pela Plataforma MROSC/BA, propuseram espagos de
didlogo permanente com o governo estadual, o que possibilitou avangos significativos na

implementag¢ao da lei no estado.
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Em novembro de 2013, no auditério do Ministério Publico do Trabalho, em
Salvador/BA, ocorreu uma Audiéncia Publica central sobre “As OSCs e a Democracia: por
novas relacdes com o Estado”, promovida pela Associagao Brasileira de Organizagdes Nao
Governamentais (Abong), Caritas e Coordenadoria Ecuménica de Servico (Cese). O evento
reuniu cerca de 200 participantes representando diversas organiza¢des € movimentos sociais —
LGBT, Catadores, Populagao de Rua, Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST),
entre outros. Vale ressaltar que parlamentares baianos, federais e estaduais também marcaram

presenca reforcando a importancia politica do encontro.

Esse momento foi especialmente significativo no contexto das dificuldades enfrentadas
pelas OSCs na época. O processo de criminalizagdo das ONGs, a reducdo do apoio da
cooperagdo internacional e outros desafios impulsionaram a necessidade de um olhar mais
atento e critico sobre o cenario nacional. Assim, o evento destacou a urgéncia de compreender,
com maior profundidade, o processo em curso no pais e as propostas em discussao em Brasilia,
apontando para a necessidade de articulacao e fortalecimento das organizagdes diante das

adversidades.

Nesse contexto, o curso “Gestdo de Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil:
Nova Lei de Fomento e Colaboragdo”, promovido pela Escola Nacional de Administragdo
Publica (Enap), em parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, desempenhou
um papel crucial na dissemina¢do dos contetdos da agenda MROSC. Esse curso foi
fundamental para capacitar os atores estratégicos de todo o pais, permitindo que se
apropriassem do debate sobre a Lei n® 13.019/14. Nesse contexto, representantes da Bahia
foram selecionados para participar da primeira turma, fortalecendo o engajamento e a
compreensdo da legislacdo que rege as parcerias entre o Estado e as OSCs. Essa participacao
ativa de atores baianos contribuiu para a implementacao efetiva no ambito estadual promovendo

uma maior qualificagdo e entendimento das normativas e diretrizes estabelecidas.

Durante o seminario, ocorreu uma Roda de Conversa com autoridades incluindo
deputadas estaduais, representantes da Secretaria de Relacdes Institucionais (Serin), da
Secretaria de Administracdo, gestores publicos e a presenca da classe contabil estadual,
representada pelo Conselho Regional de Contabilidade da Bahia (CRC/BA). Esses setores
comprometeram-se a criar um Grupo de Trabalho (GT MROSC/BA), em nivel estadual, para
contribuir com a elaboragao do decreto de regulamentacgao. Esse passo a passo, caminhado pela

sociedade civil da Bahia esta sistematizado na Cartilha Lei MROSC — Regulamentagdo Passo
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a Passo'®, documento que orienta e fortalece o processo de regulamentacdo em diversos estados

brasileiros.

O GT MROSC/BA dedicou sete meses de trabalho a esse processo em que foi criado
um ambiente virtual e foram realizados dois seminarios, uma videoconferéncia, uma consulta
publica on-line, 17 reunides ordinarias e 29 reunides extraordinarias. O resultado desse esforco
foi a elaboracao da proposta da minuta do decreto. As novas regras estabelecidas garantiram a
consideracdo das especificidades observadas pelos atores estratégicos, assegurando que as

politicas publicas continuassem a ser efetivadas no estado da Bahia.

Esse enfoque participativo e o esfor¢o conjunto demonstraram o compromisso em
adaptar a legislacdo as necessidades locais, promovendo uma implementagdo mais eficaz e
alinhada com a realidade da regido. Esse processo contou com diversos momentos de didlogo
e aprofundamento para compreender os pontos cruciais delineados na Lei n® 13.019/2014 que
impactam a dindmica dos fluxos processuais. O objetivo era estudar e propor uma minuta de
ato normativo que regulamentasse a implementagao da referida lei na esfera da Administracao

Publica estadual.

Como ja ressaltado, a Bahia foi o primeiro ente publico que inaugurou a cria¢ao desse
importante espago a fim de priorizar uma Politica de Fomento e Colaborac¢ao. Dessa maneira,
o Confoco/BA instituiu uma instancia consultiva para orientar a formulagdo, implementagao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. Desse modo, o processo de
constru¢ao do Decreto n® 17.091, de 5 de outubro de 2016, na Bahia, foi conduzido de maneira
participativa envolvendo os diversos atores interessados em contribuir para a efetivagdo das

parcerias entre o poder publico estadual e as OSCs.

O Projeto Ponto de Gestao MROSC foi outra iniciativa relevante dentro dessa agenda
participativa construida a partir da colaboragao entre OSCs da Plataforma MROSC Babhia.
Nesse contexto, foi celebrada uma parceria com importantes programas da Escola de
Administragdo da UFBA — o Programa de Estudos Aplicados em Administracdo Politica
(Proap) e o Programa de Pos-Gradugao em Desenvolvimento e Gestao Social (PDGS) — para
submissao de projeto de extensao em Edital Proext MEC langado pelo Ministério da Educagao
(MEC) em 2016. O projeto tinha por objetivo apoiar institui¢des publicas de ensino superior no

desenvolvimento de programas ou projetos de extensdo, com énfase na inclusdo social e

'8 https://abong.org.br/final/download/cartilha-lei-mrosc-regulamentacao-passo-a-passo.pdf.
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contribui¢do para a implementag@o de politicas publicas. O projeto submetido e aprovado com
nota maxima pela UFBA, em parceria com a Plataforma MROSC, teve como titulo “Rede de
Inovagao Ponto de Gestdo MROSC: Construindo Modelo de Articulagao entre OSCs,
Universidade e Estado”. O projeto proporcionou a criacdo de espacos de referéncia em
capacitagdo dos atores relacionados ao MROSC, com oferta de assessoria técnica, articulacao,
formacdo e capacitagdo, uma oportunidade valiosa para aproximar a academia das OSCs,

promovendo a troca de experiéncias e a producao coletiva de conhecimento.

O processo formativo contribuiu para a capacitagdo de gestores e representantes de
OSCs, de forma gratuita, em conformidade com a nova legislacdo, e contou com o apoio
relevante de representantes das OSCs e do governo do estado da Bahia, através da Serin,
formando uma gestdo tripartite do projeto. O seu proposito central consistiu em preparar
multiplicadores para atuarem na execuc¢do do referido projeto, por meio de diversas atividades
— como a oferta de Cursos Livres de Introducao ao MROSC (presencial e EaD) e a realizacao

de Painéis de Debates Itinerantes em territorios selecionados.

Nesse contexto, o Projeto Ponto de Gestao MROSC fortaleceu a atuagdo estratégica das
OSCs na Bahia proporcionando formacao e assessoria técnica para que se adequassem as
inovacgdes trazidas pelo MROSC, conferindo a universidade o papel de polo canalizador de
processos de fortalecimento institucional de OSCs baianas e de sua relagdo com o Estado. Dessa
maneira, expandiu a atuacdo, divulgacdo de informagdes e experiéncias, além de servir como
referéncia e suporte para consolidar uma cultura de relagdes colaborativas e participacao social,

contribuindo para a pratica da gestao publica democratica.

Em 2018, a Plataforma da Bahia foi inserida no Comité Facilitador formado por
organizagOes eleitas pelas Signatarias da Plataforma MROSC para dinamizar e coordenar
politicamente a¢des da rede, definir as estratégias de atuagdo, supervisionando-as e colaborando
com sua implementacdo, por meio de discussdes continuas via e-mail e reunides por
teleconferéncia para decidir questdes pontuais, além de reunides presenciais sempre que

houvesse uma pauta mais complexa de deliberagao.

Diante do aporte financeiro proveniente do Fundo OSCs da Plataforma MROSC, da
Cese, da Fase e da UFBA, através do MEC, foi possivel disseminar as Caravanas MROSC em
diversos municipios baianos, com metodologia amplamente utilizada para aprimorar o
ambiente regulatério. Foram promovidas formagdes para multiplicadores e realizadas

caravanas em diversos municipios baianos: Feira de Santana, Juazeiro, Vitéria da Conquista,
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Mutuipe, Presidente Tancredo Neves, Bom Jesus da Lapa, Valenga, Salvador, Simdes Filho,

Itabuna, Irecé, Ituberd, Barreiras e Ipiau.

No periodo de 2018 a 2023, a Bahia participou ativamente das iniciativas nacionais,
contribuindo para a elaboracdo e execucdo do projeto financiado pela Unido Europeia, voltado

ao fortalecimento da tematica em ambito nacional, como j4 mencionado anteriormente.

Conforme regulamentado pelo MROSC, a obrigacdo legal de oferecer capacitacdo
representa uma oportunidade para reverter desconhecimento e inseguranga no processo de
parcerias, contando com a expertise de universidades e outras instituicdes. Destaca-se a
Secretaria-Geral de Presidéncia da Republica, 6rgdo responsavel pela articulagio do MROSC,
que tem se colocado a disposi¢do para atuar em rede com as instituicdes de ensino superior,
conforme o documento institucional em alinhamento com a PNPS, incentivando a formacgao e

qualificacdo em participagao social para agentes publicos e sociedade civil.

A Plataforma MROSC Bahia tem refor¢ado, portanto, seu compromisso em fortalecer
o dialogo entre Estado e sociedade civil, buscando dinamizar essas relagdes e ampliar a
participagdo social na Agenda do MROSC. Além disso, colaborou com o processo de
democratizagdo, participacao social e articulagcdo coordenada das OSCs sem prejuizo das agdes
relacionadas aos segmentos especificos de cada organizagdo em seu ambito de atuacdo. A
proposta consistiu em ampliar a capacidade de acompanhamento das agdes relacionadas a
agenda MROSC em todo o estado, contribuindo nacionalmente para a disseminacdo da
experiéncia de construcdo coletiva da regulamenta¢do na Bahia. Para facilitar o processo de
organiza¢do dessa articulagdo frente a nova fase foi necessario envolver novas organizagdes e

distribuir entre as OSCs signatarias as tarefas que foram emergindo.

O Confoco/BA foi criado em 2016 como resultado do processo de regulamentacdo no
estado e dos movimentos liderados pela Plataforma, se configurando, desse modo, um
importante espaco de participacao social, além de assumir um papel estruturante e fundamental
na dissemina¢ao de informagdes para implementacao do novo regime das parcerias. Reconhece
Holanda (2021) que ainda existem pontos nos quais sdo necessarias melhorias e
aperfeigoamentos em relagdo a implementacao do MROSC, mas esta admite que nao teria sido

possivel chegar aos resultados atuais sem a criagdo e o funcionamento do Confoco.

Durante o periodo inicial de criagdo e posse, entre 2016 ¢ 2017, o Confoco/BA destacou-

se como pioneiro, enfrentando os desafios iniciais da estruturagdo de um conselho estadual de
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grande relevancia no cenério nacional. Nesse contexto politico adverso, no qual o cenario
politico nacional indicava uma tendéncia de reducdo da participagdo social, o conselho assumiu
a responsabilidade de resistir em prol de um projeto de estado participativo, equanime e
socialmente justo. Essa jornada de movimento e resisténcia implicou em desafios significativos,
mas o Confoco/BA perseverou demonstrando sua determinacdo € compromisso com o0s

principios democraticos e a promogao da igualdade social.

Durante esse periodo, consta na carta apresentada durante o evento final da referida

gestdo que diversas atividades foram realizadas, a seguir algumas mais relevantes:

1. Elaboragdo do regimento do CONFOCO-BA;

2. realizagdo de seis Reuniées Ordindrias e trés Reunides
Extraordinarias;

3. vrealizagdo de trés Caravanas Territoriais - nos Territorios
Metropolitano de Salvador (Simées Filho), Litoral Sul (Itabuna) e
Irecé (Irecé),

4. Realiza¢do de 19 (dezenove) reunioes das comissoes técnicas do
CONFOCO-BA4, instituidas pela Resolugdo N° 003/2018;

5. Elaborag¢do do Plano Operativo para o biénio (2016-2018);

6. Elaboragdo do Parecer N°001/2018, referente ao primeiro bloco de
Instru¢oes Normativas (IN) enviadas pela SAEB; IN de
Planejamento para Celebragdo de Parcerias com as Organizagoes
da Sociedade Civil e Anexos — I Exposi¢do de Motivos, Il Termo de
Referéncia para Colaborag¢do e III Termo de Referéncia para
Fomento; IN de Sele¢do de Organizagoes da Sociedade Civil e
Celebracdo de Parcerias e Anexos; I Edital de Chamamento Publico
para Colaboragdo, 1l Edital de Chamamento Publico para Fomento
Il Termo de Colaboragdo; 1V Termo de Fomento;, V Plano de
Trabalho; e VI Termo de Atuacdo em Rede; e IN de Procedimento de
Manifestagdo de Interesse Social — PMIS; e Anexo Unico Formuldrio
de apresentacdo de abertura de PMIS),

7. Realizagdo de eventos formativos com destaque para os seguintes;
Encontro Técnico — MROSC e os Orgdos de Controle realizado no
Tribunal de Contas do Estado em 14/05/2018; e o Seminario
Universidades na implementagdo da Lei n° 13.019/2014 — MROSC,
realizado em 15/05/2018, que aconteceu no Instituto Anisio Teixeira
(IAT);

8. Elaboragdo do Parecer N°002/2018, referente ao Plano Estadual de
Capacita¢do e Formagdo Sobre o PECAF — MROSC, enviado pela
SAEB;
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9. Elaboracdo do Parecer n° 003/2018, referente ao segundo bloco de
Instrugdes Normativas (IN) enviadas pela SAEB, contendo: I —
Planejamento das Atividades da Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo das Parcerias;, I — Plano de Acompanhamento,
Monitoramento e Avalia¢do e seu Anexo Unico; Roteiro para
Acompanhamento, Monitoramento, Avalia¢do, Andlise da Presta¢do
de Contas e Encerramento das Parcerias entre a Administracdo
Publica e as Organizagées da Sociedade Civil — OSCs; III —
Relatorio Tecnico de Monitoramento e Avaliagcdo, IV — Relatorio de
Pesquisa de Satisfacdo; V — Relatorio de Visita Técnica In Loco; VI
— Relatorio de Execugdo do Objeto da Parceria; VII — Relatorio da
Execucao financeira da Parceria; VIII — Parecer Técnico da Andlise
da Prestagdo de Contas; e IX — Termo de Homologagao.

10. Elaborag¢do da Recomendagdo N° 01, de 14 de junho de 2018 — que
dispoe sobre os editais de Chamamento Publico da Companhia
Regional de Desenvolvimento e Ac¢do Regional — CAR e a
observdncia da Lei n°13.019/2014, apds dialogo estabelecido com a
referida companhia;

11. Participagdo na reunido do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Territorial — CEDETER, em 24/07/2018, em articulagdo com o
Grupo de Trabalho de Elabora¢do e Implementa¢do do Plano
Estadual de Capacitagdo e Formag¢do no ambito do MROSC,
coordenado pela SAEB e a Diretoria de Politicas de
Territorializacdo — DPT/SEPLAN, no intuito de disseminar a Lei n°
13.019/2014 e levantar possibilidades de estratégias de
territorializacdo das agdes;

12. Participa¢do na 1° Oficina Estadual em 2018 com Institui¢oes
Executoras de Servigos de ATER, em 22/08/2018, no Centro de

Formacdo da Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR.

Na gestao subsequente, de 2018 a 2020, o conselho consolidou sua estrutura e
atividades, destacando-se pela criagdo do site oficial, realizagdo de reunides ordinarias e
extraordinarias, caravanas territoriais, pareceres e recomendacdes continuaram a ser parte
integrante do trabalho do Confoco/BA. A participagdo em eventos e apresentacdes em
instancias como a Assembleia Legislativa de Sergipe ressaltou a importancia do Confoco/BA

na promo¢ao do didlogo e na dissemina¢do do MROSC.

A seguir algumas atividades mais relevantes também apresentadas na carta durante

evento final da gestdo durante o referido periodo:
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Realizagdo de 05 (cinco) Reunides Ordinarias e 5 (cinco) Reunioes
Extraordinarias;

Realizagdo de 02 (duas) reuniées das comissdes técnicas do
CONFOCO-BA, instituidas pela Resolugdo N° 003/2018;
Elaboragdo do Plano Operativo para o biénio 2017/2019;

Criagcdo do Site do CONFOCO-BA -
www.CONFOCO.serin.ba.gov.br,

Recomendagdo N° 02, de 12 de setembro de 2019 — dispoe sobre a
inser¢do dos conhecimentos do MROSC - Lei n°. 13.019/2014 e
Decreto Estadual n°. 17.091/2016, nos curriculos dos cursos afins;
Realizagdo do Encontro Técnico — MROSC e os Orgdos de Controle
— parceria CONFOCO/SERIN e SAEB, no dia 14/05/2018 — 109
participantes, com o apoio do TCE, AGE e PGE;

Realizagdo do Seminario Universidades na implementagdo da Lei n°
13.019/2014 — MROSC parceria CONFOCO/SERIN e SAEB, com
apoio da UFBA e PGE, no dia 14/05/2018 — 67 participantes;,
Apresentagdo do CONFOCO-BA na “1° Oficina Estadual em 2018
com Institui¢oées Executoras de Servigos de ATER”, em 22/08/2018,
promovido pela BAHIATER/SDR;

Formalizag¢do de consulta a Procuradoria Geral do Estado (PGE),
referente a Resolugdo n. 107/2018 do Tribunal de Contas do Estado
(TCE). A PGE formulou pedido de revisdo ao TCE, com sugestdo de
alteragdo, com efeito modificativo,

Apresentagdo do Balanco de 1 Ano do CONFOCO-BA, em
04/12/2018, no evento de encerramento das atividades da
Plataforma MROSC-BA em 2018;

Acompanhamento das Mesas de Orientagdo, promovida pela
Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial (SEPROM]I), destinada
as OSCs interessadas no Edital Década Afrodescendente — 2019, que
também foi transmitido por meio de videoconferéncia para 18 polos
do interior do Estado,

Participa¢do como expositor na Audiéncia Publica sobre o MROSC,
na Assembleia Legislativa de Sergipe (ALESE), em 30/04/2019,
promovida pela Plataforma MROSC-SE em articulagdo com
parlamentares;

Participagdo de membros da Comissdo Técnica de Formagdo e
Capacitagdo em reunido de planejamento de formagdo, junto ao
Grupo de Trabalho de elaboragdo do Plano Estadual e Capacita¢do

e Formacgado, coordenado pela Secretaria da Administra¢ao (SAEB),



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Realizagdo do evento “Didlogos com os Conselhos de Direitos e
Politicas Publicas — o MROSC em pauta”, com o apoio da SAEB e
da PGE, no dia 22/05/2019, envolvendo 128 conselheiros da
sociedade civil e do poder publico de 24 conselhos estaduais;
Participagdo como expositor no Encontro NEATS — MROSC:
implementag¢do no Estado da Bahia e no municipio de Salvador,
06/06/2019, promovido pelo Nucleo de Estudos Avangados da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo;

Participa¢do como expositor no Seminario Nacional da Plataforma
MROSC e VI Encontro de OSCs Signatarias, em Salvador,
promovido pela Plataforma MROSC, Caritas, Camtra e ELO-
Ligagdo e Organizagdo, com o apoio da Unido Europeia, 10 a 12
/06/2019;

Participagdo no Seminario Caminhos para Consolida¢ao do
MROSC na Bahia, promovido pela SAEB e PGE, com o apoio do
CONFOCO/SERIN, em 16 e 17/07/2019;

Participag¢do no Seminario-Consulta: “Novos Desafios e Caminhos
para a Sociedade Brasileira, Brasilia, 11/09/2019, promovido pela
Unido Europeia;

Realizagdo do processo eleitoral do CONFOCO-BA, biénio
2019/2021 — Edital 001/2019/SERIN, o processo contou com o
acompanhamento da Defensoria Publica do Estado (DPE);
Participagdo no 7° Encontro de Prefeitos, em Camagari, 13 a
15/09/2019, promovido pela Unido dos Municipios da Bahia (UPB)
e apoiado pela SERIN, com distribuicdo de Informativo aos
Municipios baianos, produzido pelo CONFOCO-BA,

Publicagdo do v. 1 do Cadernos MROSC-BA: Estatuto de
Associag¢oes — Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs);

Nesse contexto, cabe mencionar que a Resolucao n° 107/2018 do Tribunal de Contas do

Estado da Bahia (TCE/BA) estabeleceu diretrizes relacionadas ao controle e fiscalizagdo das

parcerias firmadas entre o Estado e as OSCs, com base na Lei n° 13.019/2014. No entanto, essa

resolucdo foi considerada problematica por extrapolar as competéncias do tribunal para

interferir na regulamentagdo e execugdo dessas parcerias de forma excessiva. O Processo

Administrativo n°® 02931272018000056612, emitido pela PGE/BA, publicado em 11 de

fevereiro de 2019, sugeriu ajustes necessarios para resolver os conflitos de interpretacdo entre

a Lei Federal n° 13.019/2014 ¢ o Decreto Estadual n® 17.019/2016. Ao analisar a celeuma, a
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PGE/BA ressaltou que a resolugdo trazia ameagas e retrocessos, uma vez que criava obstaculos
a implementacdo das parcerias ao invés de facilitar seu andamento. Além disso, argumentou
que essa interferéncia do TCE/BA representava uma violagdo dos principios federativos, pois
invadia a esfera legislativa estadual ao tentar modificar a interpretagcdo de uma lei federal.
Assim, o despacho da procuradoria estadual propds a revisdo da Resolugdo n® 107/2018,
garantindo que a interpretacdo da Lei n® 13.019/2014 e do Decreto n° 17.019/2016 respeitasse
o equilibrio entre controle e a autonomia das OSCs, favorecendo, desse modo, um ambiente de

maior seguranca juridica para as parcerias.

Conforme a CF 1988, no seu art. 84, IV, o poder regulamentar ¢ facultado aos chefes do
Executivo (presidente da Republica, governadores e prefeitos) visando a correta execugdo e
expedicao de decretos autonomos sobre matérias de sua competéncia que ainda ndo foram
disciplinadas por lei. Como ressaltado pela PGE/BA, a referida resolucdo imposta pela PGE

trazia obrigagdes nao previstas na lei, nem no regulamento estadual.

A terceira gestdo do Confoco, de 2020 a 2022, trouxe novos desafios, especialmente
considerando a conjuntura adversa provocada pela pandemia de covid-19. O conselho nao
apenas se adaptou ao trabalho virtual, mantendo seu cronograma de reunides e a execugao do
Plano Operativo, como também se destacou em debates publicos como a audiéncia sobre o

“Decreto n° 8.759/2019 e desmonte dos conselhos nacionais”.

Durante esse periodo, diversas atividades foram realizadas, a seguir algumas a¢des mais

relevantes, registradas na carta durante evento final da gestao:

® Realizagdo de 12 (doze) Reunides Ordinarias e 2 (duas) Reunioes
Extraordinarias.

®  Realizagcdo de 32 (trinta e duas) reunioes Reunides das Comissoes
Técnicas (CT) das quatro comissdes técnicas permanentes

® Realizac¢do de 6 (seis) reunides intercomissoes.

® Elaboragdo do Plano Operativo Biénio 2019/2021.

® Realizacdo de 3 (trés) Caravanas Territoriais, que sdo eventos
formativos presenciais, em distintos Territorios de Identidade (Velho
Chico: Bom Jesus da Lapa; Bacia do Rio Grande: Barreiras;, Médio
Rio de Contas: Ipiau

® Realizagdo de Oficina de Politicas de Comunicagdo e Informagdo do
CONFOCO-BA com 16 participantes entre conselheiros e Ascom

/SERIN com o objetivo qualificar o debate conceitual e de concep¢do
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sobre comunicagdo e informagdo, para a elaborag¢do do Plano de
Comunicagdo.

Realizacdo de Oficina de Monitoramento, com o apoio da SEPLAN,
a 1“ parte com 17 participantes, e 2“ parte com 16 participantes,
entre conselheiros e Ascom /SERIN com o objetivo construir
referéncias para a elaborag¢do do Plano de Monitoramento, ainda
em processo.

Realizagdo de 03 (trés) eventos, intitulados de Didlogos CONFOCO-
BA, por videoconferéncia:

Didlogos com o Legislativo — A implementacdo da Lei n°
13.019/2014 — MROSC: avangos, desafios e perspectivas” contou
com a presenca dos/as deputados/das Lidice da Mata, Afonso
Florence (Federais), Neusa Cadore e Marcelino Galo (Estaduais) e
a participa¢do de 68 pessoas. Foi um evento comemorativo dos 3
anos do CONFOCO-BA;

Programa Estadual de OS: Idgicas e vivéncias, teve como
convidados Efson Lima/SETRE e Milton Coelho/SAEB e a
participagdo de 36 pessoas. Os convidados apresentaram os
aspectos legais e administrativos sobre o tema, além de experiéncias
de contratos no dmbito da Administracdo Publica estadual. A
sociedade civil expressou sua aspira¢do de que o Estado estimule
mais a op¢do de Termos de Colaboragdo,

Didlogos CONFOCO-BA trouxe Luiz Santana, Assessor da
Diretoria de Planejamento/ Seplan para abordar o tema
Indicadores: uma introdugdo e sua aplica¢do nos termos de Fomento
e de Colaboragdo, contando com 34 participantes. Ha grande
expectativa de todos/as em aprofundar o debate sobre indicadores
de qualidade, um desafio para o planejamento e acompanhamento
das parcerias.

Construg¢do participativa da minuta de um Projeto de Lei de
aplicagdo da Lei n° 13.019/2014 as especificidades da Bahia,
considerando inclusive a extingdo do Titulo de Utilidade Publica
Estadual;

Agdo sobre a aplicagdo da isen¢do de TARIFA BANCARIA
integrando: Envio de oficio aos bancos, reiterando a isen¢do de
cobranga de tarifas em contas de execugdo de parcerias;, Campanha
informativa, via whatsapp, card com link para o site do CONFOCO-
BA; Postagem no site de informatico e modelo simples de oficio das
OSCs aos bancos; Elaboragdo e envio de Recomendagdo aos orgdos

da Administragdo Publica.
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® PARTICIPACAO EM ATIVIDADES DO PECAF-BA: Curso de
Aspectos Legais, promovido pela SAEB — primeira turma
direcionada ao CONFOCO-BA, com intuito de contribuir com os
ajustes do proprio curso; Oficina de Plano de Trabalho, promovida
pela Saeb em alinhamento com o Comissdo Técnica de Formagado e
o GT de Elaborac¢do do Caderno MROSC-BA 2, também com a
turma direcionada ao CONFOCO-BA; 1° Webindario Caminhos para
o monitoramento, avalia¢do e prestagdo de contas eficiente

e PARTICIPACAO EM EVENTOS: IV Semindrio CONFOCO-BH —
Olhares Plurais sobre Parcerias nas Cidades. Painel: O impacto da
atuagdo das OSCs e da Sociedade Civil na realidade das cidades, em
14/10/2020; Seminario MROSC: avangos e perspectivas. E
lancamento da 4° Publicagdo da Colegdo Sustentabilidade
Econémica das OSCs, realizacdo Grupo de Institutos, Fundagoes e
Empresas (GIFE), em 25/06/2020; Videoconferéncia “A trajetoria
do Conselho de Fomento e Colaborac¢do do Estado da Bahia — uma
conversa sobre a experiéncia do CONFOCO da Bahia, pioneiro no
Brasil”, em 02/02/2021, realizado pela OSCs Legal; Live Vista da
Laje “O que é o tal CONFOCO e o que faz para participar dele”,
em 06/04/2021, realizado por: Plataforma MROSC, Unido
Europeia, Vista da Lage-BH, AKIN e Casa do Beco-BH; Seminario
MROSC em Movimento, por meio de videoconferéncia, realizado em
31/05/21, realizagcdo da Plataforma MROSC Sergipe; “Momentos
MROSC — A importdncia do CONFOCO para a implementagdo da
Lei n° 13.019/2014”, em 17/06/2021, realizagdo Plataforma
MROSC; Audiéncia Publica “Decreto 9759/2019 — O desmonte dos
Conselhos nacionais”, em 14/09/2021, promovida pela Comissdo de

Direitos Humanos e Justica da ALBA.

O envolvimento do Confoco/BA em debates sobre a regulamentacdo do proprio
conselho reforgou seu compromisso com a transparéncia e legitimidade. Esse processo reflete
uma parte essencial da governanga democratica. Quando um conselho busca regulamentar suas
atividades por meio de legislacdo formal estd buscando estabelecer diretrizes claras e

transparentes para suas operacoes.

Ao motivar ativamente esses debates, o conselho demonstra seu compromisso com a
transparéncia e a legitimidade de suas agdes e reforca que esta disposto a ouvir diferentes
perspectivas e considerar varias opinides antes de tomar decisdes importantes que afetardo suas

operagdes e as partes interessadas envolvidas. Participar desses debates também ofereceu
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oportunidades para as partes interessadas, visto que puderam expressar suas opinides e
preocupagdes sobre a regulamentagdo proposta. Isso leva a um processo mais inclusivo e
democratico, no qual diferentes pontos de vista sdo considerados antes de chegar a uma

conclusdo.

Ao participar de debates sobre sua propria regulamentacdo, o conselho promoveu
politicas mais eficientes e bem alinhadas as necessidades da comunidade, identificando lacunas
e ajustando propostas de forma inclusiva. Observou-se também que o envolvimento ativo em
debates sobre regulamenta¢do ajudou a construir confianga publica nas atividades do conselho,
que esta aberto ao didlogo e disposto a considerar diferentes pontos de vista, provocando maior
confianca de que as decisdes tomadas sdo justas e equitativas. Por fim, o conselho esta
contribuindo para a criacdo de um processo legislativo mais sustentavel a longo prazo e ¢
fundamental para garantir a transparéncia, legitimidade e eficacia de suas operagdes, a0 mesmo

tempo em que promove um processo mais inclusivo e democratico de elaboragdo de politicas.

A medida que o Confoco/BA encerra a gestdo de mais um biénio, observa-se que sua
jornada tem sido marcada por uma histéria de superacdo, constru¢do de identidade e
contribuicao valiosa para o fortalecimento das OSCs e a consolidagdo do MROSC na Bahia. O
conselho permanece como um agente ativo na promocao da participagdo social e na defesa de
um ambiente propicio para o desenvolvimento das organizagdes que desempenham papel

fundamental na construgdo do estado brasileiro.

Em setembro de 2022, iniciou-se a quarta gestdo do referido conselho, renovando,
assim, a possibilidade de continuar fortalecendo essa relagdo de parceria e de buscar novas

solucdes e ajustes na implementacdo das novas regras.

Com base na discussdo epistémica, tedrico-metodoldgica e empirica acerca do tema-
objeto da pesquisa, foi possivel avangar na defini¢do dos caminhos metodolégicos, conforme €

apresentado no préximo capitulo.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

Os caminhos metodologicos desta pesquisa estdo fundamentados no referencial
epistémico, tedrico-metodologico e empirico do estudo, ancorados na discussdo interdisciplinar
dos construtos da Administragao Politica ¢ da Gestao Social, conceitos criados no ambito da
Escola de Administracdo da UFBA. Desse modo, ao definir uma compreensao ampliada e
integrada dos conceitos centrais que guiaram este estudo — democratizacdo das politicas
publicas no Brasil a luz do MROSC —, considera-se que esta pesquisa tem carater exploratorio
e privilegiou o uso de estudo de caso Unico na expectativa de contribuir para a ampliagao do
olhar sobre o papel social do Confoco/BA como 6rgdo de representacdo social que garante a

plena e efetiva implantacdo do novo marco regulatorio.

A énfase nas interconexdes interdisciplinares entre os construtos da Administracao
Politica e da Gestdo Social colocam este estudo em um patamar de pesquisa qualitativa
comprometida em interpretar e propor transformagdes inovadores nos padrdes de gestao publica
e social previstas na agenda MROSC. Conforme destacado no capitulo 2, essa escolha filosofica
e cientifica critica, a partir das articulagdes necessarias dos campos de estudos da Administragao
Politica, Administracdo Publica e Administracdo Societal (gestdo social), possibilitou uma
analise ampliada e contextualizada das relacdes entre Estado, sociedade civil e mercado, bem
como das tensdes e potencialidades envolvidas na constru¢do de uma gestdo publica
democratica. Nesse sentido, pensar a agenda MROSC, o Confoco e os editais de chamamento
publico exige um olhar inter ou multidisciplinar que considere que as bases epistémicas e

cientificas selecionadas dio conta.

Ao fazer essas escolhas, foram priorizadas metodologias que permitissem compreender,
de forma critica e contextualizada, a agenda do Marco Regulatério a partir das relagdes
complexas estabelecidas entre sociedade-Estado-economia (mercado), conforme destacado por
Santos (2004). O que possibilitou valorizar a importancia da participagdo social e da gestao
democratica no processo de concep¢ao e implementacao de politicas publicas, com énfase nos
editais de chamamento publico a serem abertos pelo Estado no &mbito do Confoco, de modo a

garantir a participagdo plena das OSCs da gestao publica.

Conforme destacado na subsecdo 2.1, as teorias da Administragdo Politica e da Gestao
Social transcendem uma visdo unidimensional da realidade social e organizacional
incorporando abordagens metodoldgicas ampliadas dos fenomenos da gestao como fendmenos

sociais. O que implica considerar que a andlise dos editais de chamamento publico exige
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articular aspectos multidimensionais e multiatorais (Santos, 2004; Boullosa, 2014), de modo a
compreender as complexidades que envolvem as relagdes entre a gestao publica e as OSCs nas
acoes de fomento e cooperagdo regulamentadas pelo MROSC. Nesse sentido, para o
desenvolvimento da pesquisa de campo foi utilizado como referéncia o debate sobre as relagdes
entre burocracia formal e burocracia simplificada no dmbito das garantias estabelecidas na CF

1988 para a ampliacdo e consolidagdo da participacdo e controle social das politicas publicas.

O estudo de caso como método de pesquisa auxiliou a escolha do Edital de Chamamento
Publico n° 02/2020, publicado em 2020 pela SJDHDS no ambito do MROSC, como referencial
empirico central para o desenvolvimento do estudo e da proposicao da TGS-DT, que enfatizou
o desenho de uma Matriz de Analise de editais de chamamento publico, dirigida para orientar
a elaboragdo do referido instrumento pelo governo e sua interpretagdo pelas OSCs. Nesse
sentido, foram privilegiadas como variaveis relevantes para o estudo empirico as dimensdes
politicas e técnicas da gestdo de politicas publicas, conforme proposto pela teoria da

Administragdo Politica (Santos, 2004; Santos; Ribeiro; Santos T., 2009).

Essa escolha permitiu sustentar que as dimensdes proprias da gestdo e da geréncia
(teoria e pratica) se entrelacam e se manifestam nos modos particulares expressos pela
concepgdo e execucdo das politicas publicas. O que permite sustentar que esses conceitos
abrangem ndo apenas aspectos técnicos ou instrumentais (burocraticos), mas também incluem
dimensdes politicas, culturais e sociais. Ao privilegiar essa perspectiva ampliada e integrada da
gestdao e geréncia, reconheceu-se que o desenvolvimento territorial requer uma compreensao
holistica e contextualizada dos movimentos que determinam as relagdes entre o poder publico

e as OSCs.

Essa escolha metodologica esta em pleno alinhamento com os objetivos do Programa
de Mestrado em Desenvolvimento e Gestao Social, que considera a gestdo como orientagao das
acdes promotoras do desenvolvimento territorial. Dessa forma, a gestdo social do
desenvolvimento representa para os objetivos desta pesquisa um esforco consciente de
integragao interdisciplinar dos conceitos de Administragdo Politica e Gestao Social como bases
tedricas e praxiologicas que permitem buscar solugdes abrangentes e sustentaveis das
proposicdes de gestdo de politicas publicas regulamentadas pelo MROSC. Com esse esforgo
metodologico foi possivel, portanto, reconhecer os limites do edital de chamamento publico

analisado de modo a identificar as causas que podem explicar o descumprimento das diretrizes
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estabelecidas pelo marco legal que defende a simplificagdo em detrimento da perspectiva da

burocracia formal que o Estado insiste em preservar.

3.1. Justificativa da escolha do edital de chamamento publico

Conforme destacado, a pesquisa se concentrou em analisar um tnico edital, selecionado
pela sua relevancia e pelas divergéncias que geraram questionamentos por parte da sociedade
civil e do Confoco/BA. Ao adotar uma perspectiva interdisciplinar e a abordagem em
consonancia com as teorias da Administragdo Politica e da Gestdo Social foi possivel
reconhecer a importancia do Estado como indutor do desenvolvimento social e econdmico,
unico ente capaz, nas sociedades capitalistas, de promover bem-estar coletivo e justi¢ca social
(Santos; Ribeiro; Chagas, 2015); embora haja concordancia com os estudos da gestdo social
que ressaltam a importancia de reconhecimento do papel dos atores sociais na concepgdo e

implementagao de politicas publicas, conforme conceito definido por Boullosa (2014).

A analise detalhada do material foi fundamental para a constru¢do da Matriz MROSC,
uma ferramenta de gestao social projetada para a analise de editais de chamamento publico no
ambito da Lei n° 13.019/2014. O ciclo de pesquisa abrangeu ndo apenas a avaliagdo objetiva
dos documentos, mas também a validagdo da tecnologia por meio de diversas atividades
realizadas em espacos de debate e aprimoramento da agenda MROSC. Essa abordagem garantiu
que a matriz fosse capaz de atender aos objetivos propostos pela pesquisa. E importante
ressaltar que a apresentagdo da matriz ¢ feita de maneira abrangente na proxima secao deste

capitulo.

A interagdo da pesquisadora com os diversos espagos institucionalizados dedicados ao
aprimoramento da legislacao e ao fortalecimento da agenda MROSC, conforme sistematizado
em outros capitulos desta dissertagdo, ressalta a importancia deste trabalho dentro do contexto
mais amplo das politicas publicas. Em particular, a aproximacdo com o Confoco/BA e as
iniciativas contidas no plano operacional do 6rgdo permitiu um acompanhamento mais
aprofundado das dindmicas do conselho. Esse acompanhamento se transformou em espago de
aprendizagem para a realizac@o da atividade curricular Estagio Docente por meio da realizagao
de rodas de didlogo. Essa fase da pesquisa buscou ndo apenas fomentar a participacdo do
conselho na discussdo sobre a matriz, mas também contribuir para a consolidagdo e o

aprimoramento das politicas de fomento e colaboragdo na Bahia, evidenciando a relevancia do
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envolvimento das OSCs na construgdo de um ambiente mais participativo e eficaz nas politicas

publicas estaduais.

As discrepancias identificadas no edital escolhido — Edital n°® 02/2020 da SJDHDS,
abrangem diferentes aspectos, desde sua formulagdo, verificando-se os elementos de clareza
nos procedimentos, objetividade nas regras e a eficacia na selecdo de OSCs. A pesquisa buscou
contribuir significativamente para o aprimoramento do instrumento em analise procurando
alinhd-lo de maneira mais efetiva com os fundamentos e principios estabelecidos do novo
regime juridico. Ao identificar e detalhar as disparidades presentes no edital foi possivel
oferecer subsidios concretos para embasar a elaboracdo da minuta preliminar da Matriz
MROSC, a fim de contribuir com a andlise de editais de chamamento publico no ambito da Lei

n° 13.019/2014.

Os diversos questionamentos e pareceres apresentados junto a SJDHDS, bem como as
OSCs envolvidas no certame e ao Confoco/BA, evidenciaram a necessidade de ajustes e
esclarecimentos no processo. Essa pluralidade de intervencdes reflete a preocupagdo com a
transparéncia e a legalidade do procedimento, bem como o compromisso em garantir a lisura e
a equidade nas relagdes entre o poder publico e as OSCs. A subsisténcia desses questionamentos
e pareceres impulsionou a realizacdo de ajustes e a prestacdo de explicacdes por parte dos
orgaos envolvidos, demonstrando a importancia do dialogo e da participagdo ativa da sociedade

civil na fiscalizacdo e no aprimoramento dos processos de chamamento publico.

Esse contexto ressalta também a necessidade continua de aperfeigoamento das praticas
administrativas e da gestdo de parcerias, visando promover uma atuacdo mais eficaz e
transparente do Estado na implementagao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
social e a garantia dos direitos fundamentais. A natureza substancial de tal modificagdo ¢
intoleravel diante do novo regime juridico, o que ressalta a importdncia de resguardar a
integridade dos processos de chamamento publico, mantendo a coeréncia entre o edital e as

praticas adotadas durante sua execucao.

Qualquer alteragdo que comprometa a equidade, a transparéncia e a competitividade do
certame representa um desvio grave dos principios que regem a Administracdo Publica.
Portanto, ¢ imprescindivel que os servidores responsaveis pelos processos de selegao de OSCs
estejam atentos e ajam com rigor na preservagao da legalidade e da lisura em todas as etapas

do procedimento. A intolerdncia diante de modificacdes substanciais que violem esses
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principios ¢ fundamental para assegurar a confianga da sociedade nos processos de sele¢do e na

atuacdo do Estado na promogao do bem comum.

Nesse contexto, vale evidenciar a conclusdo da PGE/BA que, embora sugira um
procedimento para a celebracdo dos Termos de Colaboragdo por dispensa de chamamento,
apresenta uma analise critica quanto a sua viabilidade e conformidade com os principios e
diretrizes estabelecidos para os processos de selegdo publica. A recomendacgao de realizar uma
selecdo publica simplificada, destinada a colher ofertas de pregos, mediante publicagdo de
extrato de convocagdo no Didrio Oficial do Estado e em jornal didrio de grande circulagdo e
designar uma sessao publica para recebimento das propostas pode ser questionada quanto a sua
eficacia em promover a transparéncia, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes € a

selecdo baseada em critérios técnicos e de qualidade.

E importante considerar que a dispensa de chamamento ptiblico é uma excecio prevista
em lei e sua aplicagdo deve ser criteriosa e justificada de acordo com os requisitos estabelecidos
na legislagdo pertinente. Diante da complexidade e da sensibilidade dos programas em questao,
a sugestao de realizar uma selecao publica simplificada como orientagdo para uma dispensa de
chamamento publico parece contraditoria e pouco coerente. A dispensa de chamamento publico
pressupde uma situacao excepcional na qual a Administra¢do Publica est4 dispensada de seguir
o procedimento de selecdo competitiva, usualmente exigido, seja por motivos de urgéncia,
emergéncia ou especificidade da situagdo. Por outro lado, uma selecdo publica simplificada
ainda implica em seguir um processo de sele¢dao, embora simplificado, que envolve a abertura

para recebimento de propostas, a publicidade e a possibilidade de concorréncia.

Destaca-se, ainda, a relevancia do Parecer PGE n° 001917/2020, junto ao processo de
mudanca dessa nova relagdo, visto que apontou para a nulidade do relatério com o resultado
preliminar das propostas técnicas, bem como a nulidade do proprio edital de instauracdo do
chamamento publico em virtude de erros materiais que violaram principios fundamentais tais

como a vinculagdo ao instrumento convocatorio € o julgamento objetivo.

E importante ressaltar que a PGE enfatizou a necessidade de respeitar a vedagio de
restri¢ao desnecessaria a competitividade do certame, destacando que qualquer modificacao
que altere a substancia das disposi¢des editalicias ndo pode ser considerada como mero erro
material. Essas considera¢des da PGE demonstram um avango significativo na compreensao da
importancia da transparéncia, da equidade e da legalidade nos processos de selecdo de OSCs

para a execucao de politicas publicas.
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Diante desse contexto, as recomendacdes diversas apresentadas no parecer da
Procuradoria, juntamente com a anulacdo do edital, apontam para a necessidade de revisdo e
aprimoramento dos procedimentos administrativos envolvidos nos processos de chamamento
publico. A observancia estrita dos principios e normas estabelecidos pela Lei Federal n°
13.019/2014, pelo Decreto Estadual n° 17.091/2016 e demais legislagdes pertinentes se torna
fundamental para garantir a lisura, a eficiéncia e a eficacia desses processos, bem como para

fortalecer a parceria entre o Estado e as OSCs na promogao dos direitos humanos e sociais.

O caso em questdo também ressalta a complexidade das interacdes entre burocracia e
democracia, conforme abordado por Merton (2003), e a influéncia das transformacgdes sociais
e econdmicas como a globalizacdo e a mundializagao do capital, na condugdo das politicas
publicas e na gestdo dos recursos destinados aos programas sociais, como ressaltado por Santos
e Ribeiro (1993), Santos et al. (2004; 2016), Paes de Paula (2007), entre outros. Portanto,
conclui-se que a andlise deste edital proporcionou compreender de forma critica e ampliada os
desafios ainda existentes nas relagdes entre o poder publico e a sociedade civil (OSCs) na
implementagao de parcerias eficazes e no cumprimento das exigéncias legais estabelecidas pela

CF 1988 ¢ Lein® 13.019/2014.

A pesquisa explorou a complementaridade e os dilemas entre burocracia e democracia,
focalizando a correspondéncia dos editais de chamamento com as diretrizes estabelecidas pela
Lein® 13.019/2014, acentuando o sentido de democratizagdo nas relagdes entre OSCs e o poder
publico. O questionamento central ¢ se os editais podem efetivamente promover a

democratizagao nessas relagoes.

De acordo com Paes de Paula (2015), a gestao societal surge como uma proposta para
superar as limitacdes do modelo gerencial tradicional, destacando-se por basear-se na
participagdo social. Corroborando com essa abordagem, Santos (2004) e Santos, Ribeiro e
Santos T. (2009) sustentam que uma abordagem critica desses fendmenos possibilita promover
uma maior articulagdo entre sociedade-Estado-economia (mercado), permitindo uma
participacdo efetivas dos cidaddos em todas as etapas das relagdes sociais de producao,
consumo e distribui¢do. Refor¢am, pois, que somente com esse olhar ampliado sera possivel
estabelecer relagdes satisfatorias que garantam a concep¢do e consolidacdo de sistemas

democraticos nao apenas na forma da lei, mas na vida préatica.
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3.2 Estratégias metodologicas

A pesquisa se caracteriza como de natureza aplicada, de cardter exploratério e
explicativa, uma vez que busca encontrar e apresentar mais informac¢des sobre o assunto
estudado e sobre a populagdo selecionada, observando e descrevendo os eventos e fendmenos
percebidos (Prodanov; Freitas, 2013). Sendo assim, a pesquisa desenvolve uma analise de
maneira abrangente e investigativa para identificar padrdes, lacunas de conhecimento e areas-
chave para futuras investigacdes ou intervenc¢des. A pesquisa aplicada buscou também gerar
um conhecimento que possa ser diretamente aplicado na pratica, fornecendo insights e solugdes
para problemas especificos enfrentados na interagdo entre sociedade civil e Estados,

especialmente no contexto das OSCs.

A pesquisa exploratéria visa investigar fendmenos pouco conhecidos ou
compreendidos, proporcionando uma visao preliminar e descritiva do tema em questao. Neste
estudo, buscou-se explorar as diversas nuances das relagdes entre a sociedade civil e o Estado,
além de examinar as implicagdes e desafios relacionados a implementagdo da agenda MROSC.
Investigou-se também, as relagcdes de causa e efeito entre as variaveis do fenomeno estudado
buscando explicar os motivos € 0os mecanismos subjacentes aos resultados observados. Dessa
forma, compreendeu-se mais profundamente como a relagao entre sociedade civil e Estado ¢
influenciada pelo MROSC e como isso afeta a participagdo social e a efetividade das politicas

publicas.

O método qualitativo foi empregado para explorar e compreender as percepcdes,
opinides e experiéncias dos atores envolvidos, utilizando técnicas de coleta de dados flexiveis
e interpretativas como entrevistas, observacao participante, rodas de conversas e analise de
documentos, entre outros recursos. O procedimento adotado foi preferencialmente documental
e bibliografico, envolvendo a analise de legislacdo, normas, relatorios, estudos e outras fontes
de informagao pertinentes ao tema em estudo. Essa abordagem permitiu uma analise detalhada
e contextualizada das questdes relacionadas ao MROSC e as relagdes entre sociedade civil e

Estado.

O quadro a seguir apresenta um resumo da caracterizacdo geral da pesquisa.
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Fonte: elaboragdo propria (2023).

3.3 Definicio das etapas da pesquisa

A presente pesquisa se desenvolveu em diversas etapas metodologicas cuidadosamente
delineadas visando uma investigagdo rigorosa e abrangente das dinamicas entre sociedade civil
e Estado, com foco na implementagdo do MROSC. Essas etapas foram fundamentais para o
desenvolvimento do estudo, garantindo a obtenc¢do de resultados robustos e significativos. A
pesquisa partiu de uma extensa revisdo da literatura para compreender e contextualizar os
conceitos, teorias € debates relevantes ao tema, estabelecendo uma base tedrica solida que

possibilitou as andlises subsequentes e a identificacdo das lacunas no conhecimento existente.

Com os dados coletados, a pesquisa avangou para a etapa de analise e interpretagao dos
resultados, utilizando técnicas qualitativas de analise de contetido para identificar padroes,
tendéncias e relagdes entre os diferentes elementos estudados. Isso permitiu uma compreensao
mais profunda das dindmicas em jogo e dos desafios enfrentados na colaboracdo entre

sociedade civil e Estados no ambito da implantacao da agenda MROSC.

Vale destacar que as etapas da pesquisa foram devidamente ajustadas as atividades
promovidas pelos espagos de debate e aperfeicoamento da agenda MROSC, assegurando que o
estudo estivesse alinhado com as discussdes e evolugdes mais recentes nesse campo. Além

disso, a realizagdo dos componentes curriculares Estagio Docente e Residéncia Social integrou
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a etapa de desenvolvimento e execucdo da pesquisa, enriquecendo a abordagem préatica e

contribuindo para uma andlise mais contextualizada do fendmeno estudado.

Por fim, os insights e contribui¢des obtidos a partir dos resultados da pesquisa foram
compartilhados com a comunidade académica, formuladores de politicas, OSCs e outros atores
interessados. Ao seguir essas etapas metodologicas de forma cuidadosa e sistematica, a pesquisa
buscou contribuir de maneira significativa para o avango do conhecimento sobre a relacao entre
sociedade civil e o Estado no contexto brasileiro, fornecendo subsidios para o aprimoramento
das politicas publicas e para o fortalecimento da participa¢do cidadd. O quadro a seguir

apresenta um resumo das etapas da pesquisa.

Quadro 3 — Etapas da pesquisa
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Fonte: elaboracdo propria (2023).
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3.3.1 Estagio Docente — Roda de Didlogo MROSC

O “Estagio Docente — Roda de Didlogo MROSC?”, realizado em 2023 no ambito do
Confoco/BA, teve como cendrio uma série de encontros presenciais em Salvador. A experiéncia
foi promovida em colaboracdo com 6rgaos do governo estadual, envolvendo a Secretaria da
Administragdo (Saeb), a PGE, a Secretaria de Cultura (Secult), a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) e a Plataforma MROSC/BA. Esse estdgio representou uma
oportunidade tnica de unir a referéncia tedrica e o mundo das praticas da gestao publica e social

no contexto das parcerias entre o setor publico e as OSCs.

Durante o estagio foram realizadas rodas de didlogo com o intuito de promover um
maior entendimento da Lei n° 13.019/2014, em que foram abordados especialmente os Termos
de Fomento e Colaboragao vigentes. Os encontros contaram com a participagdo ativa de
servidores publicos e representantes das OSCs envolvidas, proporcionando um ambiente
colaborativo de troca de saberes e experiéncias. A metodologia adotada incluiu a aplicacdo de
questionarios prévios, escuta ativa durante as sessdes € o uso de referéncias juridicas para
esclarecer duvidas levantadas, fortalecendo a interacdo entre teoria e pratica na implementagao

das parcerias.

Esses dialogos criaram um espago de aprendizado e reflexao envolvendo especialistas e
representantes das OSCs, possibilitando a consolidagao e fortalecimento do MROSC na Bahia.
Além disso, foi elaborado um mapa conceitual como recurso fundamental para organizar os
conteudos da sequéncia de ensino-aprendizagem, garantindo uma abordagem estruturada junto
aos atores participantes. A metodologia com foco na interdisciplinaridade foi constantemente
aprimorada, incluindo o aumento da duragdo dos encontros — inicialmente de quatro horas,
posteriormente de oito horas —, refletindo o compromisso com debates profundos e

apresentacao de solucdes colaborativas.

A eficécia das Rodas de Didlogo MROSC evidenciou-se na qualidade das discussoes e
na troca de conhecimentos entre os participantes. A sistematizagdo das orientagdes juridico-
administrativas desses encontros tem o potencial de se tornar um recurso valioso para 6rgaos
publicos e OSCs visto oferecer diretrizes claras e seguras para o fortalecimento das parcerias
no estado. Com isso, o estdgio docente foi avaliado como altamente positivo, destacando o
comprometimento com o tema e sugerindo a continuidade do acompanhamento das iniciativas

relacionadas a nova gestao como forma de aprimorar ainda mais as rodas de dialogo.
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3.3.2 Residéncia social — Contribui¢des do Workshop para a Construg¢do de Diretrizes para a

Politica Nacional de Fomento, Colaboracdo e Cooperagdo para a pesquisa

A construgdo de diretrizes para a Politica Nacional de Fomento, Colaboragdo e
Cooperacao representa um marco significativo no fortalecimento das parcerias entre a
Administragao Publica e as OSCs e destaca a necessidade de uma politica integrada e
coordenada que véa além da mera legislagdo. Contudo, a auséncia de uma coordenagdo
centralizada por parte do governo federal limitou a consolidagdo de uma politica nacional
abrangente que contemplasse aspectos cruciais como a contratualizagdo, a sustentabilidade das

organizagoes ¢ a certificacao das OSCs.

Dessa forma, o Workshop para a Construgdo de Diretrizes para a Politica Nacional de
Fomento, Colaboracao e Cooperacao, realizado no periodo de 21 a 23 de novembro de 2023,
emergiu como um elemento fundamental nao apenas para fortalecer as parcerias existentes, mas
também para estabelecer novas diretrizes que assegurassem a sustentabilidade e eficiéncia das
OSCs na execugdo de politicas publicas. O evento reuniu cerca de 100 pessoas, entre
representantes da sociedade civil e de 6rgaos publicos dos trés niveis de governo. As atividades
foram organizadas a fim de garantir uma escuta qualificada e um debate horizontal,
promovendo, assim, uma contribui¢do efetiva para o aprimoramento da atuacdo do governo
federal. A metodologia desenvolvida teve como primeira etapa a identificagdo dos principais

desafios incidentes em cada um dos temas:
a) Agenda do Conhecimento:
e (Capacitagdo e formacao de atores envolvidos na Agenda MROSC;

e Elaboracao de estudos e pesquisas que subsidiem a tomada de decisdes na elaboracao

de politicas publicas em parceria com as OSCs;

e Disseminagdo de informagdes, visando a conscientizagdo sobre o potencial

transformador da atuag¢ao das OSCs.
b) Agenda Normativa:

e Contratualizacdo das OSCs para a implementacao de politicas publicas em parceria com

a Administragdo Publica;

e Sustentabilidade politica, economica e institucional das OSCs;
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e Certificagao e titulos conferidos as OSCs, como Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social (Cebas), Oscip, dentre outros.

Os participantes foram incentivados a interagir entre si, complementando as diversas
perspectivas e possibilitando a consolidagdo e formulagdo de possiveis acdes para enfrentar e

superar os desafios. O relatério da atividade traz a sintese trabalhada nos seguintes topicos:

® Parcerias — A celebragdo de parcerias entre a Administra¢do
Publica e as OSCs conta com regras mais condizentes com a
realidade destas organizagoes desde a aprovacdo da Lei n°
13.019/2014, fruto de importante mobilizag¢do social, que passou a
vigorar para Unido e estados em janeiro de 2016, e para municipios
em janeiro de 2017. A lei introduziu avangos importantes no
estabelecimento de parcerias, incluindo a criagdo de instrumentos
especificos para a contrata¢do entre a Administragao Publica e as
OSCs (termos de fomento, de colaborag¢do e acordos de cooperagado),
a obrigatoriedade de chamamentos publicos, a énfase no
monitoramento orientado para resultados, a criagdo do Conselho
Nacional de Fomento e Colaboragdo, a possibilidade de atuagdo em
rede e a implementagdo de mecanismos de participagdo social para
incentivar a abertura de chamamentos publicos pela Administra¢do
Publica. No entanto, observa-se uma lacuna na efetiva adogdo dessa
nova legislagdo na execugdo de muitas parcerias, principalmente
devido a interrupgdo na construgdo colaborativa da agenda entre os
diversos niveis federativos.

e Conformidade e seguranga juridica — A uniformizagdo das
interpretagées dos gestores publicos nos trés niveis de governo
desempenha um papel crucial na garantia de seguranca juridica
para as OSCs, ao evitar exigéncias e procedimentos discrepantes por
parte dos orgdos publicos. Aléem disso, para promover a legitimagdo
da atuagdo das OSCs, é fundamental combater a criminalizag¢do
burocratica e assegurar que o Estado reconhega e atribua a devida
importdncia ao setor. Estratégias abrangentes, continuas e eficazes
de comunicagdo e formacdo, considerando as particularidades dos
diversos publicos envolvidos, sdo essenciais. No entanto, é
necessario abordar tais estratégias com uma linguagem
simplificada, um desafio que se aplica tanto a comunica¢do para
publicos amplos quanto aos segmentos envolvidos na execugdo de
parcerias. Além disso, é imperativo pensar na racionalizagdo e

aprimoramento dos procedimentos e ferramentas relacionados a
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celebragdo, execugdo e monitoramento da parceria, visando atingir
maior simplicidade e transparéncia.

Recomenda-se a melhora na usabilidade dos sistemas, utilizagdo de
linguagem simples, divulgacdo transparente de prestagoes de contas
com foco nos resultados e o fortalecimento de comissdes de
monitoramento e avaliagcdo. Esse aprimoramento deve ser
desenvolvido em didlogo constante com os entes federados e com a
participag¢do ativa da sociedade civil. Também relativamente a
participag¢do social, reitera-se a importancia da colaborag¢do e
participacdo continua das OSCs na defini¢do de diretrizes, normas,
critérios e orientagoes. Essa abordagem colaborativa contribui para
o fortalecimento da relagdo entre o setor e a Administra¢do Publica,
promovendo uma governanga mais inclusiva e eficaz.

Classificacoes e certificacoes — O aprimoramento da
regulamentagdo que formalmente identifica as OSCs perante o
Estado é fundamental para fortalecer o setor. Isso envolve a
implementagdo de uma classificagdo mais abrangente, inclusiva e
adaptada a diversidade das OSCs, o que, por sua vez, tem potencial
para impulsionar a celebragdo de parcerias e criar um ambiente
seguro e transparente para sua atuac¢do. Nesse sentido, é preciso
garantir o estabelecimento e a ado¢do equdnime de regras aplicaveis
as pessoas juridicas, evitando assim disparidades injustificadas.
Essas regras devem ser suficientes para certificar a idoneidade, a
privacidade e a coeréncia com os propositos e a transparéncia,
afastando quaisquer exigéncias desproporcionais. Para reconhecer
e valorizar a diversidade de caracteristicas entre as OSCs, é
necessario tratdi-las de maneira diferenciada, sendo necessarias
acoes especificas para fortalecer as pequenas entidades,
especialmente em agoes prioritarias. Destaca-se que as iniciativas
de formagdo desempenham um papel crucial nesse processo,
contribuindo para a promog¢do de uma equidade de tratamento.
Portanto, a implementag¢do dessas agoes de formacgdo deve ser
orientada para o desenvolvimento de competéncias e conhecimentos
que favore¢cam a igualdade de condi¢ées entre as OSCs,
proporcionando um ambiente regulatorio mais justo e inclusivo.
Sustentabilidade economica — A necessidade de criar ou fortalecer
mecanismos que garantam a sustentabilidade financeira, politica e
institucional das OSCs é um ponto crucial. Diante desse cendrio, sdo
recomendadas agbes estratégicas que visem ndo apenas ao

desenvolvimento institucional das OSCs, mas também assegurar um
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fluxo de recursos para a execugdo de projetos de forma mais robusta
e continua. Essas iniciativas devem ser abrangentes, contemplando
medidas que impulsionam tanto o aprimoramento interno das
organizagdes quanto a cria¢do de condi¢des para uma captacdo de
recursos mais consistente. Dessa maneira, fortalecer as OSCs ndo
se limita apenas ao aspecto financeiro, mas também envolve
estratégias politicas e institucionais que assegurem sua resiliéncia e

eficacia ao longo do tempo.

Constam no referido relatorio outras estratégias para cada desafio identificado pelos
participantes e também a realizacdo do III Seminario Internacional MROSC: Parcerias
Transformadoras para um Mundo Justo e Sustentavel, que tem como objetivo retomar a
discussdo sobre politicas publicas para fortalecer as OSCs; socializar avangos e desafios para o
aprimoramento da relacdo do governo com a sociedade civil na implementagdo de politicas
publicas; apresentar boas praticas de parcerias da Administragdo Publica com a sociedade civil;

aprimorar a gestdo das parcerias entre a Administragdo Publica e a sociedade civil.

A partir das discussdes realizadas, os participantes validaram os seguintes indicativos

para as diretrizes da Politica Nacional de Fomento, Colaboragao e Cooperagao:

e  SIMPLIFICACAO: desenvolver procedimentos racionais, sistemas
com boa usabilidade e linguagem simples, inclusiva e acessivel.

o EQUIDADE: tratar as OCS com caracteristicas diferentes de
maneira diferenciada. Pensar em agoes para fortalecer as pequenas
entidades, em especial, nas a¢des prioritdrias.

° PARTICIPACA~O SOCIAL: as diretrizes, os critérios, as normas e
orientagdes devem ser definidas, de forma colaborativa, a partir de
discussoes com a sociedade civil.

e COLABORACAO INTERFEDERATIVA: alinhar os procedimentos a
partir do dialogo entre os diferentes entes da federagdo, com
participagdo da sociedade civil local.

® FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL: fomentar e prever formas
de garantir o desenvolvimento dos trabalhadores e da estrutura das
OSCs ao longo do tempo, dando continuidade as suas agoes.

e TRANSPARENCIA: promover e divulgar para toda a sociedade, a
prestac¢do de contas com foco nos resultados das a¢ées das OSCs. E
fortalecer as comissdes de monitoramento e avaliagdo.

e CONHECER E RECONHECER AS OSCs: desenvolver formas de

identificar e valorizar as agoes e contribuicoes das OSCs para a
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sociedade e, a partir disso, que o Estado reconhega e dé o tratamento

compativel com a importdncia do setor.

Por fim, o evento ressaltou o renovado enfoque do governo federal nas regras das novas
parcerias, com o objetivo de torna-las mais simples, racionais, transparentes e democraticas.
Esse movimento reflete o compromisso da Diretoria de Parcerias com a sociedade civil,
alinhada a missdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica de garantir a participacao
social na formulag¢do de politicas publicas, conforme sistematizado anteriormente. Os trabalhos
foram organizados em torno de temas estratégicos para construcao da Politica Nacional de
Fomento, Colaboracao e Cooperacdo, assim como em agdes previstas para 2024, visando
assegurar uma escuta qualificada, um debate horizontal e, consequentemente, uma contribui¢ao

efetiva para o aprimoramento da atuac¢do do governo federal.

O evento integrou a residéncia social, um componente essencial do Mestrado
Profissional em Desenvolvimento e Gestdo Social, que permite aos estudantes terem uma
experiéncia de imersao pratica que vai além do ambiente académico tradicional. O workshop
representou uma pratica inovadora para a formagao em Gestao Social, integrando conhecimento
teorico e pratico e proporcionando a vivéncia e andlise de realidades organizacionais distintas
das habituais. Essa experiéncia gerou uma aprendizagem situada e significativa, crucial para o

desenvolvimento de competéncias criticas e reflexivas em gestao social.

Além disso, a residéncia social foi fundamental para a valida¢do da pesquisa realizada
durante o mestrado, pois permitiu a aplica¢do direta dos conhecimentos adquiridos em um
contexto real. A imersao em um ambiente organizacional possibilitou a testagem de hipoteses
e metodologias, bem como a coleta de dados e insights valiosos que enriqueceram a pesquisa €

contribuiram para o desenvolvimento de novos conhecimentos na area.

Portanto, a residéncia social ndo se limitou a ser uma exigéncia curricular, mas se
configurou como um componente-chave que fortaleceu a pesquisa ao vinculd-la as praticas reais
e aos desafios cotidianos da gestdo social expressa nos desafios do MROSC. A residéncia
também consolidou o aprendizado, ofereceu novas perspectivas e ampliou o impacto da
pesquisa, contribuindo também para a construcdo de diretrizes que sejam inclusivas,

democraticas e que promovam o desenvolvimento social, apresentadas em trés eixos principais.

O primeiro € o eixo da expertise, no qual a residente, junto a profissionais com formacao
em diversas areas e uma visdo critica e sistémica da realidade social, contribui

significativamente para o debate sobre as diretrizes da Politica Nacional de Fomento,
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Colaboracao e Cooperagdo. Essa expertise ¢ essencial para a compreensdo dos desafios e

potencialidades das relagdes entre o poder publico e a sociedade civil.

O segundo eixo ¢ o da representatividade, em que a residente, ao integrar um grupo
diverso de profissionais que representam uma variedade de organizacdes da sociedade civil
atuantes em diferentes areas e regides do pais, assegura que as diretrizes da Politica Nacional

sejam mais inclusivas e atendam as necessidades de um amplo espectro de organizagdes.

Por fim, o eixo da participagdo destaca o comprometimento da residente com a
participagdo social e a defesa dos direitos humanos, o que contribui para que o processo de

construcdo das diretrizes seja conduzido de maneira mais democratica e transparente.

Além disso, a experiéncia possibilitou a interagdo positiva na discussdo sobre os
principios da Politica Nacional e desempenhou um papel crucial ao fomentar a defesa de valores
como equidade, solidariedade, participagdo e transparéncia. Na andlise dos desafios que
marcam as relagdes entre o poder publico e a sociedade civil, ajudou na identificacdo de
obstaculos como a burocracia, a falta de transparéncia e a desigualdade de poder. Por fim, no
que se refere a proposicdo de alternativas para superar esses desafios, facilitou o
desenvolvimento de propostas que promovam a parceria, a colaboragdo e a cooperacgdo entre o

poder publico e a sociedade civil.

As contribuicdes, portanto, foram fundamentais ndo apenas para enriquecer o debate e
fortalecer as diretrizes propostas, mas também para promover um ambiente de trabalho mais
inclusivo e participativo, que reflita os valores centrais da Politica Nacional e reforce a

importancia do papel das organizagdes da sociedade civil no desenvolvimento social.

3.3.3 Contribuigdes do III Seminario Internacional MROSC: “Parcerias Transformadoras para

um Mundo Justo e Sustentavel” para a pesquisa

O HI Semindrio Internacional MROSC: “Parcerias Transformadoras para um Mundo
Justo e Sustentdvel”, realizado em Brasilia, em 2024, integrou as estratégias apontadas durante
a residéncia social com o objetivo central de retomar a discussdo sobre politicas publicas
voltadas ao fortalecimento das OSCs. O seminario também teve como objetivo socializar os
avangos e desafios enfrentados na relagdo entre o governo e a sociedade civil na implementagao
dessas politicas, apresentar boas praticas de parcerias entre a Administracao Publica e as OSCs

e aprimorar a gestao dessas colaboragdes.
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Nesse sentido, o evento marcou a retomada das discussoes iniciadas no workshop citado
anteriormente, dando destaque aos riscos de uma implementac¢ao fragmentada e interrupgoes
no processo politico, resultando em inconsisténcias que ainda dificultam a plena realizagdo dos
objetivos estabelecidos pela Lei n° 13.019/2014. Nesse sentido, cabe ressaltar a necessidade de
revisitar e reavaliar as praticas de gestdo dos projetos desenvolvidos no ambito do MROSC,
garantindo que a seguranca juridica seja fortalecida e que as parcerias sejam efetivamente
transformadoras. Essa expectativa de reflexdo convergiu com a celebracao dos dez anos de
promulgacdo da Lei n® 13.019/2014, aproveitando esse momento para reunir autoridades,

especialistas e representantes da sociedade civil para um didlogo amplo e frutifero

O seminario foi promovido pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em
conjunto com o Confoco e reuniu diversos atores do setor publico e da sociedade civil para
debater melhores praticas, desafios e oportunidades no &mbito do MROSC; assim como para
discutir, propor e alinhar praticas e politicas que promovam uma colaboragdo mais robusta e

democratica.

Na cerimonia de abertura'® foi recordado o processo de construgio da lei e destacada a
importancia da sociedade civil desde os anos 2000, além dos desafios enfrentados nos ultimos
anos e a importancia da resisténcia e continuidade do trabalho das OSCs, refor¢ando os riscos

dos retrocessos ocorridos nos ultimos anos sobre os direitos sociais e a agenda MROSC.

Nesse momento, foi anunciada a formalizagdo da Frente Parlamentar em Defesa das
Organizacdes da Sociedade Civil, ressaltando a importancia de valorizar o trabalho das OSCs
e seu papel essencial junto ao controle social, parceria na execugdo de politicas publicas e a
relevancia da participagdo social para o fortalecimento da democracia brasileira, conforme foi
destacado pelo atual ministro de Estado, chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
Maircio Macedo. O ministro destacou o impacto das parcerias estabelecidas desde o inicio do

atual governo, janeiro de 2023.

Foram abordados no evento, ainda, varios temas cruciais para a implementacdo eficaz
do MROSC, destacando-se a realizacdo de painéis, mesas e oficinas para a exploragdo de

aspectos fundamentais para a execucao dessas parcerias.

1% 111 Semindrio Internacional MROSC — Abertura.
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As mesas de debate contaram com a participacdo relevante de especialistas nos

seguintes temas:

e Experiéncias setoriais de parcerias entre as OSCs e administragdo publica para a

implementacdo de politicas publicas’.
e Perspectivas para as parcerias a luz dos dez anos da Lei n°® 13.019/20142!,

e A importancia da cooperacio internacional no fortalecimento da sociedade civil?2.

Complementaram essa agenda a realiza¢do de varios painéis simultaneos que possibilitaram

a discussao de diversos temas especificos:

Painel 1: Criminalizagdo burocratica — o que € € como combaté-la?
e Painel 2: Promogao da cultura de doagao ¢ destinacao de recursos.

e Painel 3: Como classificar as OSCs e suas atividades para garantir o tratamento

adequado a elas?

e Painel 4: O papel das OSCs na constru¢do de uma sociedade global mais justa e

sustentavel®.
e Painel 5: O combate a fome e a pobreza no G20: contribui¢des das OSCs.
e Painel 6: Impactos econdmicos, politicos e sociais da atuagio das OSCs>*,
e Painel 7: Contribui¢des das OSCs para a construgiio de novas economias?>.

e Painel 8: Parcerias e participacao social: atuacdo das OSCs no ciclo de politicas

publicas.

Painel 9: Articulagdo federativa e uniformizagao de normas.

20 [11 Seminério Internacional MROSC — MESA.

21 1T Semindrio Internacional MROSC — MESA 2.
22 111 Seminario Internacional MROSC — MESA 3.
B 11 Seminario Internacional MROSC — PAINEL 4.
24111 Seminario Internacional MROSC — PAINEL 6.
% 111 Seminario Internacional MROSC — PAINEL 7.
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e Painel 10: Protecao de dados e direito digital: pensando o avanco da tecnologia aliado

ao fortalecimento da sociedade civil.
e Painel 11: Tratamento tributario adequado e diferenciado as OSCs.

e Painel 12: Perspectivas para a simplificacdo dos processos de certificagdes e acesso a

imunidades tributarias.

e Painel 13: Contabilidade das OSCs: procedimentos adequados as diferentes atividades

exercidas.

e Painel 14: Filantropia transformadora: como tornar mais democratica a destinagao de

recursos privados para OSCs??°.

e Painel 15: O fortalecimento da sociedade civil a partir da constituicdo de Fundos

Patrimoniais.

e Painel 16: O caminho rumo a Cupula Social do G20: reunido ampliada do Comité

Organizador da Cupula Social do G20.
e Painel 17: Os desafios do modelo de OS para a implementagio de politicas publicas?’.
e Painel 18: Transparéncia, compliance nas organizagdes da sociedade civil.

e Painel 19: Confoco — experiéncias e perspectivas. Quer montar um Confoco no seu

estado ou municipio? Venha conhecer as experiéncias existentes!

e Painel 20: Desenvolvimento institucional de OSCs: como promover € quais as

possibilidades de cada ator?
e Painel 21: Explorando as relagdes entre a Administragcao Publica e as Oscips.

e Painel 22: Agenda legislativa relacionada a atuagiio das OSCs*.

26 111 Seminério Internacional MROSC - PAINEL 14
27 111 Seminério Internacional MROSC - PAINEL 17
22 111 Seminério Internacional MROSC - PAINEL 21
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Merece-se destacar a realizacdo de diversas oficinas, com carater formativo e pratico,
que apesar de terem sido breves, devido ao pouco tempo disponivel, permitiram um

aprofundamento nos seguintes temas:
e Oficina 1 — Titulo da oficina: Elaboracao de projetos e captacao de recursos.

e Oficina 2 — Titulo da oficina: Seguranca juridica para a implementa¢do — mecanismos

de controle e monitoramento de resultados.

e Oficina 3 — Titulo da oficina: Fluxos e procedimentos de planejamento, formalizagao,

acompanhamento e prestacao de contas de Termos de Fomento e Colaboragao.

Cabe ressaltar que a Oficina 3, em particular, proporcionou reflexdes aprofundadas sobre
os procedimentos previstos na Lei n°® 13.019/14 e as praticas discriciondrias dos 6rgaos
implementadores. Além disso, reforcou a importancia de se construir uma agenda de
padronizagdo de procedimentos entre diferentes 6rgaos. Essa atividade foi estruturada em trés

momentos articulados entre si:

No primeiro bloco, foram integradas as etapas de Planejamento, Selecdo e Celebragao,

contendo os seguintes conteudos:
e Procedimentos de Manifestagdo de Interesse Social.
e Dispensa de Chamamento Publico.

e Edital de Chamamento Publico (Matriz de Andlise dos Editais de Chamamento

Publico).
e Exposicao de Motivos — Responsabilidade do Administrador Publico.
e Termo de Referéncia para Colaboragao.
e Termo de Referéncia para Fomento.
e Termo de Atuacdo em Rede.
e Comissao de Selecdo — Composicao, competéncias e atribuigdes.

e Proposta de Trabalho — Roteiro para avaliagao.
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No segundo bloco foram abordadas as etapas de Execu¢@o, Monitoramento e Avaliagdo,

abrangendo os seguintes instrumentos:
e Plano de Trabalho.

e Plano da Comissdao de Monitoramento ¢ Avaliacao das Parcerias — parametro para sua

atuacao.
e Alteracdes nos instrumentos.
e Relatorio Técnico de Acompanhamento e Avaliagao.
e Relatorio de Pesquisa e Satisfacao.
e Relatorio de Visita Técnica in loco.
e Relatdrio de Execucgdo do Objeto.
e Relatorio de Execucdo Financeira (Em caso de descumprimento de metas).
e Parecer Técnico da Analise da Prestacdao de Contas.

Como a participagdo desta pesquisadora foi ativa neste evento, cabe registrar que no
primeiro bloco o tema trabalhado foi justamente nossa TGS-DT, a Matriz MROSC — matriz
para analise de editais de chamamento publico no ambito da Lei n® 13.019/2014. Essa atividade
foi considerada um dos momentos mais relevantes do semindrio pelo fato de esse instrumento
reconhecer que o edital de chamamento publico ¢ o ponto inicial e fundamental da parceria
entre o poder publico e as OSCs. Foi destacado, ainda, que se essa etapa de planejamento nao
for bem-organizada, as etapas subsequentes provavelmente também apresentarao falhas. O que
pode fragilizar toda a parceria e comprometer a efetividade da propria politica publica, objeto

da parceria.

Desse modo, o objetivo central dessa oficina foi proporcionar uma compreensao detalhada
e pratica sobre os editais de chamamento publico. Durante a sessdo foi enfatizada pela
pesquisadora a importancia de um planejamento minucioso e estratégico para a formalizacao
das parcerias, destacando a necessidade de modelos de formularios padronizados que
assegurem a conformidade com os requisitos legais. Nessa oportunidade, reconhece-se que essa

experiéncia que integrou uma a¢ao da residéncia social tornou-se um espago fundamental para
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a melhoria da pesquisa e validagdo da TGS-DT, visto que foi possivel utilizar as discussoes e

feedbacks obtidos para aprimorar e ajustar a Matriz MROSC.

A oficina também destacou a importancia e a capacitagdo continua tanto dos gestores
publicos quanto dos representantes das OSCs para a efetiva implementacdo dos fluxos e
procedimentos discutidos. A troca de experiéncias entre os participantes destacou como um
ponto alto dessa atividade a troca de aprendizados colaborativos e a disseminacdo de boas
praticas de gestdo publica, além de reforcar a importancia de um marco regulatorio solido e

bem estruturado, capaz de fomentar a colaboracao eficaz entre o Estado e a sociedade civil.

A inclusdo das experiéncias e aprendizados dessa oficina proporcionou também espago
para que a pesquisadora pudesse consolidar uma visao pratica e aplicada das bases epistémicas
e tedrico-metodoldgicas que embasaram o estudo — Administragdo Politica e Gestdo Social.
Essas abordagens interdisciplinares, sem divida, enriqueceram o repertdrio da pesquisadora
especialmente no que se refere ao debate sobre as interse¢des entre burocracia formal e
democracia na implementacao da Lei n® 13.019/2014, tema central desta dissertacdo. Além
disso, evidenciou a importancia da capacitacdo e da padronizacdo dos procedimentos,
enfatizando a busca pela simplificagdo e racionalizagdo necessarias para o sucesso das

parcerias.

Além disso, o seminario contou com a realizagdo de sessdes de pesquisas, espago
dedicado a apresentacdo de artigos cientificos e ao aprofundamento de debates sobre resultados
de estudos relacionados ao tema deste estudo. Os trabalhos que estiverem em condigdes de

serem publicados foram convidados para compor uma edi¢ao que sera publicada futuramente.

Por fim, como impacto relevante de nossa participacao no Semindrio Internacional, pode
ser destacado o fato de a Matriz MROSC ter sido conhecida por um publico qualificado e
expressivo. Nessa oportunidade foi aplicado um questionario junto aos participantes com o
objetivo de levantar contribui¢des para o presente estudo. Como resultado, as contribuigdes dos
participantes sobre os 25 maiores desafios para a implementacdo da agenda MROSC,
publicados em 2014. Foi destacado pela maioria dos respondentes que nenhum dos desafios
listados no lancamento do marco regulatorio foi completamente alcangado. Foram sugeridos
novos desafios para a agenda MROSC, destacando a necessidade de atualizar os manuais com
uma linguagem mais acessivel e incluir diretrizes eficientes para a mudanca de paradigma dos

servidores publicos que atuam nas parcerias com as OSCs, entre outras. Nesse sentido, conclui-
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se que a promoc¢ao da democracia continuara sendo fortalecida por meio da participagao social

e desburocratizagao dos processos previstos na Lei n°® 13.019/2014.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A andlise aprofundada do Edital 02/2020 da SIDHDS revelou aspectos que merecem
atencao e reflexdo. Foi possivel examinar como as diretrizes da Lei n® 13.019/2014 estao
incorporadas no conteudo do edital e verificar se hd mecanismos para garantir a participacao
efetiva das OSCs no processo decisorio. Além disso, o instrumento continha trés lotes — Lote
1: Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas de Morte (Provita); Lote 2:
Programa de Prote¢do a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM); Lote 3:
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH). No entanto, ele foi

Suspenso.

E importante analisar a coeréncia entre as exigéncias do edital e as demandas e
necessidades reais das comunidades atendidas pelas OSCs. E fundamental que o referido
instrumento juridico leve em consideragao a diversidade de contextos e realidades locais,

garantindo que os projetos financiados sejam relevantes e impactantes para a populagao-alvo.

Outro aspecto relevante a ser considerado € a clareza e a objetividade das informagdes,
visando revelar se os critérios de selegdo sdo claros e transparentes, se oS prazos €
procedimentos estdo bem definidos e se as responsabilidades das partes envolvidas foram

explicitadas adequadamente.

Além disso, ¢ importante verificar se o edital contemplou mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo dos projetos financiados, visando garantir a efetividade e a
qualidade das ac¢des implementadas pelas OSCs. Isso inclui a defini¢do de indicadores de
desempenho, realizagdo de monitoramento regular e prestacao de contas de forma transparente

sobre a aplicagcdo dos recursos publicos.

Por fim, considerou-se também o contexto politico e institucional mais amplo no qual a
concepgdo e publicagdo desse instrumento estdo inseridas; ou seja, buscou-se verificar se o
edital estava alinhado com as politicas e diretrizes governamentais, se respeitou os principios
da legalidade e da impessoalidade e se garantiu a promog¢do dos direitos humanos e o

desenvolvimento social de forma sustentavel e inclusiva.
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Nesse contexto, foi realizada uma abordagem critica e reflexiva visando identificar tanto
aspectos positivos quanto desafios e oportunidades de aprimoramento na relagdo entre o Estado
e as OSCs, de modo a contribuir para promover uma gestdo mais eficiente, transparente e

participativa dos recursos publicos, respeitando as diretrizes do MROSC.

Com base nesses elementos levantados, foi elaborado um quadro contendo as
inconsisténcias normativas com o objetivo de destacar as principais incongruéncias encontradas
no edital em andlise. O foco foi ressaltar os pontos nos quais as disposi¢des regulamentares
divergem das praticas propostas neste, indicando situacdes nas quais tais dispositivos foram
desconsiderados ou interpretados de maneira inadequada. Os quadros a seguir permitem
identificar, de forma precisa, os aspectos que demandam ajustes ou corre¢des visando garantir
a conformidade do edital com as normativas vigentes, promovendo maior transparéncia e
equidade nos processos de selec@o e gestdo das parcerias, conforme as etapas estabelecidas na

Lein® 13.019/2014.

Esta parte da pesquisa tem o proposito de destacar as divergéncias entre as disposi¢des
regulamentares e as praticas propostas, facilitando a identificagdo dos pontos que necessitam

de correcdes para garantir a conformidade com as normas vigentes:

Quadro 4 — Inconsisténcias normativas no edital: parte 1

Destaque da inconsisténcia Dispositivo legal

Planejamento

Art. 23. A Administracdo Publica devera adotar

) procedimentos claros, objetivos e simplificados que
O contetdo de 302 paginas ndo garante a

_ ) o orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos
SIMPLIFICACAO que a Lei n° 13019 prioriza.

seus Orgdos e instancias decisorias, independentemente

da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Fonte: elaboragdo propria.

Os editais podem ser mais concisos e utilizarem uma linguagem acessivel, respeitando

o principio da isonomia na competicdo, conforme estabelecido no Artigo 24, Paragrafo 2°, que
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veda a inclusdo de cldusulas ou condigdes que comprometam o cardter competitivo da
convocagdo. E contundente que tais clausulas ou condi¢des ndo restrinjam ou prejudiquem a
igualdade de oportunidades entre os participantes, evitando-se qualquer circunstancia

irrelevante ou impertinente ao objeto especifico da parceria.

A linguagem acessivel ¢ essencial para garantir que as informagdes sejam
compreendidas por todas as pessoas, independentemente de sua formagdo ou habilidades
linguisticas. A ONU tem defendido ativamente o uso de uma linguagem acessivel como parte
de suas iniciativas para promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia e garantir sua
participagcdo nos processos de tomada de decisdao. O Comité da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia®’, por exemplo, destaca a importincia de garantir que todas as
comunicagdes sejam acessiveis, enfatizando a necessidade de informacdes em formatos
simplificados, como documentos com linguagem de facil compreensdo e adaptacdes como

legendas e lingua de sinais.

Essas diretrizes sao fundamentais para assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
participar ativamente da implementacdo e monitoramento de politicas relacionadas aos seus
direitos. A linguagem acessivel ¢ uma ferramenta-chave para fomentar essa participagao,
tornando as informacdes mais compreensiveis e garantindo que todos possam contribuir para a
construcao de sociedades inclusivas. Ao utilizar uma linguagem clara e simples, a organizagao
intergovernamental busca tornar suas mensagens mais acessiveis € compreensiveis, facilitando

assim o engajamento € a conscientizagao sobre questoes globais importantes.

Essa pratica representa uma diretriz crucial tanto na Administracdo Publica quanto no
Poder Judiciario, promovendo a transparéncia e a acessibilidade. Um exemplo significativo ¢ a
ferramenta Simplifique!*’, desenvolvida pela Controladoria Geral da Unido (CGU). Essa
iniciativa permite que os cidaddos sugiram melhorias e identifiquem falhas nos servicos
publicos, sublinhando a relevancia da desburocratizagdo na gestdo federal. As solicitagdes
recebidas pela CGU para simplificar servigos demonstram um compromisso continuo em
aprimorar a comunicagao ¢ a eficiéncia governamental, refletindo um movimento mais amplo

em dire¢do a modernizagdo da administracdo publica e a redugao de obstaculos burocraticos.

2 Diretrizes de linguagem inclusiva para pessoas com deficiéncia.

30https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2018/05/simplifique-ajuda-a-desburocratizar-servicos-publicos-
no-governo-federal.
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Documentos oficiais podem ser redigidos em linguagem simples e compreensivel,

evitando jargdes desnecessarios e linguagem técnica complexa. Além disso, podem ser

adotadas medidas adicionais como a disponibilizagdo de tradug¢des em diferentes idiomas, o uso

de formatos acessiveis para pessoas com deficiéncia visual ou auditiva e a oferta de apoio

linguistico para grupos linguisticos minoritdrios. Ao promover a linguagem acessivel, os

governos buscam garantir transparéncia, equidade e acesso igualitario a informagao e a justica

para todos os cidaddos. Um dos principais marcos legais nesse sentido ¢ a Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia®!, que estabelece diretrizes para promover a acessibilidade

em diferentes areas, incluindo comunicacdo e informacao. Além disso, a lei determina que os

servigos de comunicagdo e informacao prestados pelo governo devem ser acessiveis a todas as

pessoas, independentemente de suas capacidades.

Quadro 5 — Inconsisténcias normativas no edital: parte 2

Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

A decisio pelo CHAMAMENTO PUBLICO, visto que
a Lei n° 13019 possibilita a dispensa conforme o inciso

IIT do art. 33: II - quando se tratar da realizagdo de
programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em

situacdo que possa comprometer a sua seguranga;

Os lotes se enquadram na politica publica de protecao a

pessoas ameag:adas:

LOTE 1: Programa de Protecdo a Vitima ¢ Testemunha

Ameagada de Morte PROVITA;

LOTE 2: Programa de
Adolescentes Ameacgados de Morte — PPCAAM;

Protegdo a Criangas e

LOTE 3: Programa de Prote¢do aos Defensores de
Direitos Humanos — PPDDH;

Art. 30. A Administracdo Publica podera dispensar a

realizacdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante

interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

IT - nos casos de guerra, calamidade publica, grave

perturbacdo da ordem publica ou ameaga a paz social;

IIT - quando se tratar da realizagdo de programa de
protegdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa

comprometer a sua seguranga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servigos de educacdo, saude e assisténcia social, desde
que executadas por organizagdes da sociedade civil
credenciadas

previamente pelo orgdo gestor da

respectiva politica.

31 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/1ei/113146.htm.
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Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

Por sua vez, a chamada publica para os programas de
protecdo sempre fragiliza a seguranca, porque expde,

publiciza os protocolos da protegao.

Falha na TRANSPARENCIA DA PUBLICACAO, visto
que foi divulgado apenas no dia 14/02/2020 no diario
oficial, sem garantir a devida publicagdo no site da

secretaria e do Confoco/BA.

INSTRUCAO N° 017/2019

8.5 O Administrador Publico do orgdo ou entidade
autorizara a publicagdo do Edital de Chamamento
Publico em seu sitio oficial na internet, disponibilizando
adicionalmente o respectivo endereco eletrdnico para o

Conselho Estadual de Fomento e Colaboracdo —

CONFOCO/BA com vistas a divulgacdo em seu sitio

eletronico.

Fonte: elaboragao propria.

E crucial respeitar as normativas especificas das politicas piblicas setoriais relacionadas
ao objeto da parceria, bem como suas instancias de pactuagao e deliberacdo. Em consonancia
com os principios da gestdo publica democratica, ¢ garantido o direito a informagdo, a
transparéncia e ao controle social das agdes publicas. Além disso, promove-se a integracao ¢ a
transversalidade dos procedimentos, mecanismos ¢ instancias de participacao social, visando

uma gestdo mais inclusiva e eficiente.

A opcao pela desisténcia do edital pode, igualmente, contribuir para a reducao do
esfor¢o dos servidores ao longo de todo o percurso desencadeado por essa decisdo. Isso se deve
ao fato de que tal processo envolveu reunides presenciais, a emissao de pareceres por parte da
secretaria ¢ da procuradoria, em decorréncia do protagonismo da propria sociedade civil.
Assim, a racionalizacdo, como uma diretriz fundamental prevista na legislagdo, devera ser
priorizada, respeitando as normativas especificas das politicas publicas setoriais relacionadas

ao objeto da parceria e suas instancias de pactuacdo e deliberagdo.
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Quadro 6 — Inconsisténcias normativas no edital: parte 3

Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

No PLANO DE TRABALHO
MROSC:

constam termos

desconexos com O “convenente”,

9

“interveniente”,

2.3 —, além de citar a PI 424/2016, que estabelece

concedente” — pagina 46, itens 2.1, 2.2,

diretrizes para convénios (340 vezes) e contratos de

repasse — pagina 47.

Predmbulo: Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a Administragdo Publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperacdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao e de
cooperacao com organizacdes da sociedade civil; e altera
as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999.

Fonte: elaboragao propria.

Por se tratar de um conceito e regime de cooperacdo mutua inovadores, ¢ essencial

afastar-se das regras anteriormente aplicadas aos instrumentos existentes de parcerias entre a

Administragdo Publica e as OSCs. Como ressaltado no preambulo da referida lei, isso ocorre

por meio da execu¢do de atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de

trabalho incluidos em termos de colaboragao, fomento ou acordos de cooperacgao.
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Quadro 7 — Inconsisténcias normativas no edital: parte 4

Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

Incongruéncia no PRAZO DE EXECUCAO. Na pagina
8, fala-se em 48 meses (quatro anos). Na pagina 44 —
plano de trabalho/termo de referéncia menciona de 2020

a 2025 (cinco anos).

Consta 0 CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO, porém

mencionam-se datas de 2013 (pagina 98).

Art. 23. A Administracdo Publica devera adotar
procedimentos claros, objetivos e simplificados que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos
seus Orgdos e instancias decisorias, independentemente

da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Ha um grande descompasso entre o valor previsto para a
execucdo do programa e¢ a meta de atendimento
estabelecida no edital. Isso porque, se comparado ao
ultimo Termo de Colaboragdo em vigor, houve um
aumento de 75% da meta de atendimento (de 35 pessoas
para 60 pessoas) e um acréscimo minimo de menos de
8% do recurso financeiro. Sublinhe-se, ainda, que ha

determinagao para duplicagdo da Equipe Técnica.

Art. 24.:Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a
celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz

a execugdo do objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico especificard, no

minimo:

VI - o valor previsto para a realizagdo do objeto.

Fonte: elaboragdo propria.

Nesse contexto, o edital apresenta ambiguidades que geram incerteza e imprecisdo

quanto as condigdes reais estabelecidas para definir a participagdo das OSCs no objeto da

parceria.
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Quadro 8 — Inconsisténcias normativas no edital: parte 5

Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

Nao consta CRONOGRAMA (QUADRO) contendo
todos os prazos com clareza! E necessério constar a data
de abertura do edital, assim como o prazo para apresentar
a proposta, para a entrega dos documentos, para recurso

entre outros prazos entre outros.

Art. 24.: Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a
celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz

a execugdo do objeto.

IV - as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma

de apresentacdo das propostas.

Fonte: elaboragao propria.

No contexto do novo conceito e regime de cooperacdo mutua, bem como dos

procedimentos simplificados correspondentes, tais ambiguidades nao facilitam o acesso dos

interessados.

Quadro 9 — Inconsisténcias normativas no edital: parte 6

Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

Selegdo e Celebragdo

A ETAPA DE HABILITACAO ocorrera junto com a
elaboragdo do plano de trabalho — pagina 9, parte 11, item
3.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa
competitiva e ordenadas as propostas, a Administragao
Publica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizacdo da
sociedade civil selecionada dos requisitos previstos nos

arts. 33 e 34.
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Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

A FORMA DE ENTREGA DOS DOCUMENTOS
autoriza o envio por postagem — Sedex ou carta
registrada (pagina 10, item 1) —, porém exige a entrega

presencial (pagina 10, item 1.2).

Art. 24.: IV - as datas, os prazos, as condigdes, o local e

a forma de apresentacdo das propostas.

A EXPERIENCIA NO OBJETO DA PARCERIA a ser
analisada ¢ da OSCs e sera comprovada através dos
documentos solicitados nos itens b.3.4 e b.3.5 da pagina
14. Consta também no formulario modelo para proposta

de trabalho — pagina 31, anexo 4, item J.1.

OS DOCUMENTOS DAS OSCs — CERTIFICADOS E
TITULOS, = CAPACIDADE  TECNICA E
OPERACIONAL. Exige que a OSC apresente atestado
de capacidade técnica e diplomas comprovando a
formagdo académica dos dirigentes ou integrantes da
equipe — pagina 14, item b.3.2 ¢ b.3.3. O art 33, inciso V,
alinea b da Lei n° 13019 destaca a experiéncia da OSC
junto ao objeto e ndo do dirigente ou da equipe, o
documento cita que ha previsdo na lei, o que ndo ¢
verdade. O edital ndo pode obrigar que o dirigente tenha
experiéncia com o objeto a ser executado, nem que sua

formacao académica seja vinculada a execugao deste.

Art. 33
V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagio
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Estados e da Unido, admitida a redugao desses prazos por
ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma

organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do

objeto da parceria ou de natureza semelhante;

¢) instalagdes, condi¢des materiais ¢ capacidade técnica
e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas

estabelecidas.

§ 1° Na celebracdo de acordos de cooperagdo, somente

sera exigido o requisito previsto no inciso I.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos

incisos I e III as organizagoes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as
exigéncias previstas na legislacdo especifica e ao
inciso 1V,

disposto no estando dispensadas do

atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e I1I.
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Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do
inciso V, ndo sera necessaria a demonstracdo de

capacidade instalada prévia.

Fonte: elaboragdo propria.

No tocante a experiéncia relacionada ao objeto da parceria, ¢ fundamental que as OSCs

apresentem suas expertises para demonstrar a proximidade e o actimulo institucional.

Entretanto, o edital ressalta a necessidade de comprovagao da capacidade do dirigente ou equipe

atual, sem, no entanto, exigir que estes possuam experiéncia prévia no objeto a ser executado

ou em sua formagdo académica.

Quadro 10 — Inconsisténcias normativas no edital: parte 7

Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

Execucao

Nio se aplica a ATUACAO EM REDE, porém no
modelo do termo de colaboragdo consta campo para
preenchimento desse item (pagina 18, parte III). Os
anexos ainda citam o termo de atuacdo em rede — pagina
106, item 9, e pagina 109, paragrafo quinto. Verifica-se
que o formulario é padronizado e ndo ¢ adaptado ao

objeto da parceria.

Art. 35-A. E permitida a atuagdo em rede, por duas ou
mais organizacdes da sociedade civil, mantida a integral
responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de
fomento ou de colaboragdo, desde que a organizagéo da
sociedade civil signataria do termo de fomento ou de
colaboragdo possua: I - mais de cinco anos de inscrigdo

no CNPJ;

II - capacidade técnica e operacional para supervisionar
e orientar diretamente a atuacdo da organizagdo que com

ela estiver atuando em rede.

Paragrafo unico. A organizagdo da sociedade civil que
assinar o termo de colaboragdo ou de fomento devera

celebrar termo de atuagdo em rede para repasse de
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Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato

da respectiva formalizagdo:

I - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade
juridica e fiscal da organizagdo executante ¢ ndo
celebrante do termo de colaboragdo ou do termo de
devendo tal verificagdo na

fomento, comprovar

prestacdo de contas;

II - comunicar a Administragdo Publica em até sessenta

dias a assinatura do termo de atuagdo em rede.

A CONTRAPARTIDA nao ¢ exigida (pagina 8, item 13)
porém consta tabela especificando bens e servigos no

modelo para proposta de trabalho — pagina 31, anexo 4.

Art. 35 § 1° Nao sera exigida contrapartida financeira
como requisito para celebragdo de parceria, facultada a
exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja
expressdo monetaria serd obrigatoriamente identificada

no termo de colaboracdo ou de fomento.

Nao foi respeitada a LIBERDADE DAS OSCs SOBRE
“COMPRAS E CONTRATACOES”, embora o edital
apresente a equipe minima a ser contratada para
execu¢do do objetivo com oito fungdes (consta
formulario no modelo para proposta de trabalho — pagina
31, anexo 4, item J.2), exigindo formag¢ao e experiéncia.
Contudo, ha elementos em algumas fungdes que a ADM
publica ndo pode indicar, visto que cabe as OSCs, como
por exemplo a experiéncia comprovada para a fungdo de
“auxiliar administrativo” — pagina 19, anexo 3, item 8.
Vale ressaltar que o edital nao pode exigir a apresentagao
dos curriculos da equipe a ser envolvida no projeto, visto

que esta sera contratada — pagina 15, item b 5.

Esta previsto REMUNERAR EQUIPE DAS OSCs
(pagina 112, clausula décima, paragrafo segundo do

Modelo de termo de colaboragdo); contudo, obriga a

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com

recursos vinculados a parceria:

I - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do
plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e

demais encargos sociais e trabalhistas
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Destaque da inconsisténcia

realizag@o de processo seletivo — pagina 112, paragrafo

quarto do Modelo de termo de colaboragao.

Dispositivo legal

Na PREVISAO DE DESPESAS, os custos diretos e
indiretos devem ser justificados com a previsdo dos
ultimos quatro anos. Essa logica segue para todas as
despesas: material de consumo, material de expediente,
suprimento de informatica,

higiene e limpeza,

combustivel, manutengdo de bens e imoveis,
conservagdo e limpeza — pagina 60, item 8. A redagéo
esta confusa e pouco concisa. Itens repetidos 10 (pagina
79) e 10.3.2.4 (pagina 89). Também o item 10.2 (pagina

84) e 0 12 (pagina 94).

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com

recursos vinculados a parceria:

IT - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentac@o nos casos em que a execugdo do objeto da

parceria assim o exija;

IIT - custos indiretos necessarios a execucdo do objeto,
seja qual for a propor¢do em relagdo ao valor total da

parceria;

IV - aquisi¢ao de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucdo do objeto e servicos de
adequagdo de espago fisico, desde que necessarios a

instala¢do dos referidos equipamentos ¢ materiais.

Héa a previsio de PAGAMENTO EM ESPECIE no
modelo do termo de colaborag@o, porém sem especificar

o limite.

Art. 53 § 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de
pagamento mediante transferéncia eletronica, o termo de
colaboragdo ou de fomento podera admitir a realizagdo

de pagamentos em espécie

Fonte: elaboragdo propria.

Um dos aspectos mais destacados no novo regime de parcerias ¢ o tratamento inédito

dado as remuneragdes da equipe de trabalho envolvida na execugao dos projetos. Enquanto nos

instrumentos anteriores prevalecia a davida sobre a possibilidade de remunerar a propria equipe

das organizagdes com recursos publicos, especialmente no caso dos dirigentes, o novo regime

permite essa remuneracdo, desde que respeitados os valores e praticas vigentes na regido onde

as atividades sdo desenvolvidas. Dessa forma, torna-se possivel remunerar membros da equipe,

incluindo dirigentes, que estejam efetivamente envolvidos na prestagao de servigos especificos.
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Quadro 11 — Inconsisténcias normativas no edital: parte 8

Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

Monitoramento ¢ Avaliagao

As COMISSAO DE
MONITORAMENTO (MECANISMOS DIFERENTES
DE FISCALIZAR) precisam ser refletidas, visto que

fungdes  alocadas a

aloca ao gestor da parceria a emissdo do relatorio técnico
de monitoramento e avaliagdo e este encaminhara para a
comissdo (pagina 108, Clausula sétima, pardgrafo

segundo). O relatorio ¢ tarefa da comissao de M&A.

Art. 59. A Administragdo Publica emitira relatorio
técnico de monitoramento e avaliagdo de parceria
celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo de
fomento e o submeterd a comissdo de monitoramento e
avaliacao designada, que 0 homologar4,
independentemente da obrigatoriedade de apresentagdo
da prestagdo de contas devida pela organizagdo da

sociedade civil.

§ 1° O relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo da
parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera

conter:

I - descricdo sumaria das atividades e metas

estabelecidas;

II - analise das atividades realizadas, do cumprimento
das metas e do impacto do beneficio social obtido em
razdo da execucao do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de

trabalho;

IIT - valores efetivamente transferidos pela

Administracdo Publica;

V - andlise dos documentos comprobatdrios das despesas
apresentados pela organizacdo da sociedade civil na
prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o
alcance das metas e resultados estabelecidos no

respectivo termo de colaboragdo ou de fomento;

VI - andlise de eventuais auditorias realizadas pelos

controles interno e externo, no ambito da fiscalizag¢do
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Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas

que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de
fundos especificos, o monitoramento e a avaliagdo serdo

realizados pelos respectivos conselhos gestores,

respeitadas as exigéncias desta Lei.

Fonte: elaboragdo propria.

O edital designa ao gestor da parceria a responsabilidade pela emissdo do relatorio

técnico de monitoramento e avaliacdo. Contudo, conforme o entendimento prevalente, a

elaboragdo do relatério ¢ uma funcao que tipicamente cabe a Comissdao de Monitoramento e

Avaliagdo. Essa comissao deve analisar os dados coletados e fornecer uma avaliacao critica,

garantindo que o relatorio reflita ndo apenas o cumprimento dos objetivos estabelecidos, mas

também as realidades enfrentadas durante a execugdo da parceria. Além disso, ¢ importante

considerar que a homologagcdo do relatorio deve ocorrer conforme os procedimentos

estabelecidos, assegurando a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.

Quadro 12 — Inconsisténcias normativas no edital: parte 9

Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

Prestacdo de contas

O CONTROLE NOS RESULTADOS prevé uma
avaliacdo no inicio de cada més, pela equipe técnica e
publico beneficiado — pagina 95, item 13, avaliagdo do

projeto. E importante perceber como serd aplicado o

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela
organizacdo da sociedade civil devera conter elementos
que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento

ou concluir que o seu objeto foi executado conforme
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Destaque da inconsisténcia

Dispositivo legal

questionario semiaberto aos atendidos — pagina 96,

Terceiro paragrafo.

Constam-se itens apenas quantitativos (pagina 96, item
14) INDICADORES, METAS E
PARAMETROS DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO. “Meta Ilimitada” de atendimentos —

para  os

pagina 52.

PRESTACAO DE CONTAS previsto em duas fases:
apresentacdo das contas e sua andlise (pagina 108,
Clausula nona do Modelo de termo de colaboracdo). O
relatorio de execugdo financeira ndo sera analisado nas
parcerias até 250mil — pagina 109, paragrafo sexto do
Modelo de termo de colaboragdo. Previsdo de prestagao
de contas parcial, mas sem defini¢do de periodicidade —
pagina 109, item 9 do Modelo de termo de colaboragao.

E os resultados? Como serdo avaliados?

pactuado, com a descrigdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagao do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o periodo de que trata a

prestacdo de contas.

Art 66 II - relatorio de execugdo financeira do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento, com a descrigdo
das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculagdo com a execucdo do objeto, na hipdtese de
descumprimento de metas e resultados estabelecidos no

plano de trabalho.

Fonte: elaboragdo propria.

E fundamental reconhecer que a avaliagao dos resultados ndo deve se limitar apenas a

quantidade, mas também a qualidade do que sera alcancado. A legislagdo em destaque enfatiza

a importancia da mensuracao dos resultados e estabelece diretrizes claras sobre como o poder

publico deve monitorar a eficacia da politica em questdo. Esse enfoque visa assegurar que as

acOes realizadas ndo apenas atinjam metas numéricas, mas também produzam impactos

significativos e positivos na vida das pessoas € na consecu¢ao dos objetivos publicos.

Ao sistematizar essas inconsisténcias, busca-se fornecer esclarecimentos valiosos para

aprimorar a transparéncia, a equidade e a eficacia do processo de sele¢do e gestdo de parcerias

e busca também oferecer uma visdo clara e organizada das discrepancias identificadas,

facilitando a compreensao e andlise critica das lacunas presentes no documento em relacao a

legislacao pertinente. Este documento pretende contribuir para o aprimoramento continuo das
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praticas de gestdo publica, garantindo que as parcerias estabelecidas estejam alinhadas com os

principios legais e os objetivos de promocao do bem-estar social.

A analise das discrepancias no edital foi respaldada pelo Processo n°
082.1738.2019.0007597-44, gerado pelo Confoco/BA, e representa um importante conjunto de
documentos que, submetido a uma analise minuciosa, considera as etapas ordenadas para
reiterar a existéncia e os limites entre elas. Ao examinar os oficios, os pareceres, as atas de
reunides e outros registros pertinentes ao referido processo, foi essencial referendar a atuacao
do Confoco/BA como instancia consultiva e propositiva, na formulag¢do, implementagao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de parcerias entre a
Administragdo Publica e as OSCs. No entanto, ¢ importante ressaltar que esta pesquisa se limita
a pontuar elementos do instrumento em questdo, abstendo-se de realizar comentarios

especificos sobre a politica publica vinculada.

4.1 Apresentacio da Tecnologia de Gestao Social e Desenvolvimento Territorial: Matriz
MROSC

A matriz para a analise de editais de chamamento publico, no ambito da Lei n°
13.019/2014, é uma ferramenta estratégica destinada a avaliar e orientar a elaboracao de editais
que visam estabelecer parcerias entre a Administragdao Publica e as OSCs. Esse instrumento se
propde a proporcionar uma analise criteriosa, alinhada aos dispositivos legais estabelecidos pela
referida lei, promovendo uma avaliacdo abrangente dos aspectos fundamentais presentes nos
editais. Essa matriz €, portanto, uma ferramenta valiosa para gestores publicos, membros de
comissdes de selecdo e demais envolvidos no processo de elaboracdo e analise de editais,
possibilitando uma visdo estruturada e abrangente para aprimorar a qualidade e eficacia dos
chamamentos publicos regidos pela Lei n® 13.019/2014. O quadro abaixo apresenta a Matriz
MROSC, destacando espagos para a indicacdo do Edital selecionado, a esfera, o 6rgao e o

segmento interessado.

Quadro 13 — Cabegalho da Matriz MROSC

Edital N°/Data: Esfera: Orgio Segmento:

Fonte: elaboragdo propria (2023).
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A matriz foi estruturada dessa forma para permitir uma visdo abrangente e detalhada
dos editais, apresentando em seu cabegalho informagdes cruciais para a identificacdo e
classificacdo dos documentos. O cabegalho inclui colunas especificas para o numero do edital
e a data de publicagdo, garantindo sua rastreabilidade e o acompanhamento temporal de cada
edital. Além disso, sdo especificadas a esfera (municipal, estadual, distrital ou federal) e o 6rgao
responsavel pela emissao do instrumento, proporcionando uma categorizagao clara e facilitando
a busca por informagdes. Por fim, a matriz também identifica o segmento ao qual o edital se

refere, permitindo uma organizacao eficiente e segmentada dos dados.

Quadro 14 — Matriz MROSC — matriz para analise de editais de chamamento publico

no ambito da Lein® 13.019/2014

Escala de adequacio

N° [ Topico Dispositivo Legal Descritor Achados/
Anotacoes

Fonte: elaboragao propria (2023).

A estrutura da matriz contempla cinco elementos essenciais: Toépico, Descritor,
Dispositivo Legal, Escala de Adequacio ¢ Achados/Anotacdes. Cada um desses elementos
desempenha um papel especifico na analise, permitindo uma avaliacdo sistematica e
aprofundada dos editais de chamamento publico. O Tépico refere-se a categoria especifica do
edital em questdo, enquanto o Descritor detalha as abordagens e varidveis especificas adotadas
no documento, facilitando a avaliagdo sistematica e comparativa dos diferentes aspectos dos

editais.

O Dispositivo Legal destaca os artigos e paragrafos da Lei n° 13.019/2014 que
respaldam as praticas indicadas ou necessarias em cada topico. A Escala de Adequacao
possibilita a classificagdo do nivel de conformidade do edital com os dispositivos legais,
apresentando opc¢des como “Nao Atende”, “Atende Parcialmente” e “Atende Plenamente”. Por
fim, os Achados/Anotacdes fornecem espago para observagdes especificas oferecendo insights

detalhados sobre possiveis melhorias ou pontos de destaque identificados durante a analise.

A analise criteriosa do edital de chamamento publico selecionado foi conduzida a partir

da perspectiva das etapas delineadas pela Lei n° 13.019/2014, exigindo uma abordagem
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sistematica e abrangente. Esse processo foi organizado em cinco etapas fundamentais:
planejamento, selecio e celebracio, execucio, monitoramento ¢ avaliacio e prestacio de
contas. Cada uma dessas etapas desempenha um papel crucial na estruturagdo das parcerias
garantindo que os processos sejam transparentes, eficientes e que atendam aos objetivos
propostos pela legislacdo. Vale ressaltar que cada etapa representa uma fase crucial no ciclo de

vida das parcerias estabelecidas entre o poder publico e as OSCs.

O planejamento delineia os objetivos e metas da parceria, enquanto a selecio e
celebrac¢ao definem os critérios de escolha e formalizacdo dos contratos. A fase de execuc¢ao
demanda um acompanhamento cuidadoso da implementacao do objeto da parceria, seguida
pelo monitoramento e avaliacao para verificar o progresso e os resultados alcangados. Por
fim, a prestacdo de contas garante transparéncia e conformidade na utilizagdo dos recursos

publicos.

Na Matriz MROSC, ¢ importante reconhecer que a estrutura em blocos por linhas ¢
opcional. Essa flexibilidade permite uma abordagem adaptavel as necessidades especificas para
cada ente publico. Um exemplo pratico seria a comissdo de selecdo e a comissdo de
monitoramento e avaliacao, em que alguns entes podem identificar as comissdes permanentes
por cada secretaria, visto as restri¢des para cada comissdo impostas na propria legislagdo. Ao
simplificar a aplicacdo da matriz, esta torna-se mais acessivel e facil de compreender,
facilitando a andlise e tomada de decisdes. Essa simplificacdo ndo apenas agiliza o processo de
verificacdo, mas também promove uma maior eficiéncia e, ao destacar essa simplificagdo,
valoriza a praticidade e a adaptabilidade como elementos essenciais para uma abordagem eficaz

na conduc¢ao dessas parcerias.

Sua aplicagdo ndo estd restrita a um nivel especifico de governo, permitindo que
municipios, estados, distrito e 6rgdos do governo federal a utilizem como uma ferramenta
padronizada e eficaz na elaboragdo e andlise de editais de chamamento publico. A matriz é
flexivel o suficiente para se adaptar as diferentes realidades e contextos administrativos,
promovendo uma avaliagdo alinhada aos dispositivos legais da Lei n° 13.019/2014, cuja
aplicacdo contribui para a transparéncia, eficiéncia e conformidade legal nos processos de

selecdo e execucao de parcerias publico-privadas.
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4.2 Matriz MROSC — matriz para analise de editais de chamamento publico no Ambito da
Lein°® 13.019/2014

O quadro a seguir apresenta a TGS-DT com base na andlise do edital de chamamento
selecionado como objeto empirico desta pesquisa.

Quadro 15 — Matriz MROSC

Edital N°/Data: Esfera: Orgio: Segmento:
Escala de adequacio
N° | Topico Dispositivo legal Descritor Achados/
P . = Nio Atende Atende Anotacd
atende parcial Plenam es
mente ente
PLANEJAMENTO

1 Simplificagao

Art. 23. A administragdo
publica devera adotar
procedimentos claros,
objetivos e simplificados que
orientem os interessados e
facilitem o acesso direto aos

seus Orgdos e instancias
decisorias,

independentemente da
modalidade de  parceria

prevista nesta Lei.

O Edital prioriza a
simplificagdo e
linguagem  simples,
nitida e objetiva.

Art. 24, § 1° inciso I: a

~ . .| Apresenta a
Verba programagdo  or¢amentaria ~
2 L. . . programacao
or¢amentaria que autoriza e viabiliza a ;.
~ . orcamentaria.
celebragdo da parceria;
. Art. 24, § 1°, inciso III - o | Apresenta a finalidade
3 Objeto . . ~
objeto da parceria; da selecdo.
Art. 24, § 1°, inciso IV - as
~ datas, os prazos, as | Dispdes sobre o envio
Apresentagdo Dy ~
4 condicdes, o local e a forma | e a apresentacdo da
da proposta ~
de apresentagdo das | proposta.
propostas;
o Art. 24, § 1° inciso V - as | Especifica, de forma
5 Critérios de L N o
~ datas e os critérios de seleg¢@o | nitida, as datas e os
selegdo e

e julgamento das propostas,

critérios de selegdo e
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Escala de adequacao

comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater
competitivo em decorréncia
de qualquer circunstancia

impertinente ou irrelevante

documentos que ndo
sejam pertinentes ao
objeto da parceria,
nem necessarios para

atingir o  objetivo

N° [ Topico Dispositivo legal Descritor id'adofl
Nio Atende Atende notaco
atende parcial Plenam es

mente ente
julgamento inclusive no que se refere a | julgamento.

metodologia de pontuagdo e

ao peso atribuido a cada um

dos critérios estabelecidos, se

for o caso; Explicita a
metodologia de
pontuagdo €  peso
atribuido a cada um
dos critérios
estabelecidos, se for o
caso.

6 Valor previsto Art. 24: VI - o valor previsto Explicita 0 valor

bara a realizagdo do objeto; previsto para a
Fealizacdo do objeto.
Dispde  sobre  as

7 Interposi¢do de | Art. 24, § 1°, inciso VIII - as | condi¢des para

recursos condigdes para interposicdo | interposicdo de
de recurso administrativo; recurso.
Art. 24, § 1°, inciso IX - a | Apresenta a minuta do

8 Minuta do | minuta do instrumento por | instrumento (termo)

instrumento meio do qual sera celebrada a | pela qual sera firmada
parceria; a parceria.
Art. 24, § 1° inciso X - de
acordo com as caracteristicas
do objeto da parceria, | Dispde  sobre  as

9 Acessibilidade | medidas de acessibilidade | medidas de

para pessoas com deficiéncia | acessibilidade.

ou mobilidade reduzida e

idosos.

Art. 24, § 2°, E vedado | Respeita o principio
admitir, prever, incluir ou | da isonomia sobre a
tolerar, nos atos de | competi¢do, como a
convocagdo, clausulas ou | obrigatoriedade de

10 | Isonomia condigdes que | apresentacdo de
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Escala de adequacao

N° [ Topico Dispositivo legal Descritor IZChadofl
Nio Atende Atende notaco
atende parcial Plenam es

mente ente
para o especifico objeto da | pactuado,
parceria, admitidos: considerando sempre
as regras da Politica
I - a selecdo de propostas | Setorial.
apresentadas exclusivamente
por concorrentes sediados ou
com representagdo atuante e
reconhecida na unidade da
Federacdo onde sera
executado o objeto da
parceria;
I - o estabelecimento de
clausula que delimite o
territorio ou a abrangéncia da
prestagdo de atividades ou da
execugao de projetos,
conforme estabelecido nas
politicas setoriais.
Art. 26: O edlt'al devera ser Edital publicado no
amplamente divulgado em | . .
a L - . site do orgao
1 Transpgrenc~1a pagina do ~smo ’oﬁ'c1al da competente com
da publicagao administragdo publica na .
internet, com antecedéncia antecedenmg de pelo
. . . menos 30 dias.
minima de trinta dias.
Art. 27. O grau de adequacao | Explicita como
da proposta aos objetivos | critério o grau de
especificos do programa ou | adequagdo da proposta
da a¢do em que se insere o | aos objetivos
Valor de | objeto da parceria e, quando | especificos do
12 referéncia como | for o caso, ao valor de | programa ou agdo.
critério de | referéncia  constante  do
julgamento chamamento constitui critério | Explicita como
obrigatorio de julgamento. critério, quando for o
caso, o grau de
adequacdo da proposta
ao valor de referéncia.
Art. 30. A administragdo | A administragdo
publica podera dispensar a | publica ndo
realizagdo do chamamento | considerou a
Chamamento publico: possibilidade ou a
publico apesar | I - no caso de urgéncia | obrigatoriedade de
13 | da prerrogativa | decorrente de paralisagdao ou | dispensa, mesmo que

legal de
dispensa

iminéncia de paralisacdo de
atividades de  relevante
interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias;

II - nos casos de guerra,

o objeto ou as
condi¢cdes do edital se

enquadrem nas
hipdteses previstas
pela legislagdo que
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Dispositivo legal

Descritor

Escala de adequacao

Nio
atende

Atende
parcial
mente

Atende
Plenam
ente

Achados/
Anotaco
es

calamidade publica, grave
perturbacao da ordem publica
ou ameagca a paz social;

Il - quando se tratar da
realizagdo de programa de
protecao a pessoas
ameacadas ou em situacdo
que possa comprometer a sua
seguranca;

VI - no caso de atividades
voltadas ou vinculadas a
servigos de educacao, saude e
assisténcia social, desde que
executadas por organizagdes
da sociedade civil
previamente  credenciadas
pelo  orgdo gestor da
respectiva politica.

Art. 31. Serda considerado
inexigivel o chamamento
publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo
entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas
somente puderem ser
atingidas por uma entidade

especifica, especialmente
quando:

I - o objeto da parceria
constituir incumbéncia

prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional,
no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizardo os
recursos;

Il - a parceria decorrer de
transferéncia para
organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada
expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencao
prevista no inciso I do § 3° do
art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

permitem tal dispensa.
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Escala de adequacao

N° [ Topico Dispositivo legal Descritor icmdofl
Nio Atende Atende notaco
atende parcial Plenam es

mente ente
Art. 35-A. E permitida a
atuacdo em rede, por duas ou
mais organizagdes da
sociedade civil, mantida a | Apresenta justificativa
integral responsabilidade da | quando da

14 Atuacgdo em | organizacdo celebrante do | inadmissibilidade de

rede termo de fomento ou de | execugdo da parceria
colabora¢do, desde que a | por meio de atuagdo
organizacdo da sociedade | em rede.
civil signataria do termo de
fomento ou de colaboragdo
possua:
Art. 27, § 1° As propostas | O edital designa a
serdo julgadas por uma | comissdo de selegdo.
comissao de selecdo

Comissdes de previamente designada, nos

15 termos desta Lei, ou

selegdo

constituida pelo respectivo
conselho gestor, se o projeto
for financiado com recursos
de fundos especificos.

Apresenta  comissao
designada pelo fundo
especifico.

SELECAO/ETAPA DE HABILITACAO

Art. 28. Somente depois de
encerrada a etapa competitiva
e ordenadas as propostas, a
administragao publica

A . ~ Apresenta etapa
procedera a verificagdo dos | .. .
Etapa de diferenciada para
16 er documentos que comprovem N
habilitacdo . conferéncia de
0 atendimento pela
Lo . documentos da OSCs.
organizagdo da sociedade
civil selecionada dos
requisitos previstos nos arts.
33 e 34.
Dispoe sobre a
Art. 33° inciso I - objetivos | existéncia de normas
voltados a promogdo de | internas das OSCs que
atividades e finalidades de | atendam os requisitos
relevancia publica e social; exigidos para celebrar
Reeularidad as parcerias.
17 cgulatidade Il - que, em caso de
das OSCs

dissolucdo da entidade, o
respectivo patrimoénio liquido
seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta
Lei e cujo objeto social seja,

Exige documentacdo
de comprovacao dos

requisitos para
celebragdo de
parcerias em
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NO

Toépico

Dispositivo legal

preferencialmente, o mesmo
da entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo
com 0s principios
fundamentais de
contabilidade e com as
Normas  Brasileiras  de
Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou
trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagdo
emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil,
com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria
seja celebrada no ambito dos
Municipios, do  Distrito
Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a redugdo
desses prazos por ato
especifico de cada ente na
hipotese de nenhuma
organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na
realizacdo, com efetividade,
do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagdes, condigdes
materiais e  capacidade
técnica e operacional para o
desenvolvimento das
atividades ou  projetos
previstos na parceria € o
cumprimento  das  metas
estabelecidas.

§ 1°Na celebragao de acordos
de cooperagdo, somente sera
exigido o requisito previsto
no inciso I.

§ 2° Serdo dispensadas do
atendimento ao disposto nos

Descritor

Escala de adequacao

Nio
atende

Atende
parcial
mente

Atende
Plenam
ente

Achados/
Anotaco
es

conformidade com os
estabelecidos na lei.
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NO

Toépico

Dispositivo legal

incisos I e III as organizacdes
religiosas.

§ 3° As  sociedades
cooperativas deverdo atender
as exigéncias previstas na
legislagdo especifica ¢ ao
disposto no inciso IV,
estando  dispensadas  do
atendimento aos requisitos
previstos nos incisos I e III.

§ 5° Para fins de atendimento
do previsto na alinea c¢ do
inciso V, ndo sera necessaria
a demonstracdo de
capacidade instalada prévia.

Descritor

Escala de adequacao

Nio
atende

Atende
parcial
mente

Atende
Plenam
ente

Achados/
Anotaco
es

Art. 34. Para celebragdo das
parcerias previstas nesta Lei,
as organizagdes da sociedade
civil deverao apresentar:

IT - certiddes de regularidade
fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuigdes e
de divida ativa, de acordo
com a legislacdo aplicavel de
cada ente federado;

IIT - certiddo de existéncia
juridica  expedida  pelo
cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e
de eventuais alteragdes ou,
tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao
simplificada emitida por
junta comercial;

V - copia da ata de eleigdo do
quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal
atualizada dos dirigentes da
entidade, com enderego,
numero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e
nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de
cada um deles;

Exige a relacdo de
documentos
estabelecidos na lei.




155

Escala de adequacao

N° [ Topico Dispositivo legal Descritor AChadOE/
Nio Atende Atende Anotacd
atende parcial Plenam es

mente ente
VII - comprovacdo de que a
organizagdo da sociedade
civil funciona no endereco
por ela declarado;
Art.  35°, Inciso IV - | Estabelece a
aprovacdo do plano de | aprovagdo do Plano de
18 Plano de | trabalho, a ser apresentado | Trabalho
trabalho nos termos desta Lei; possibilitando ajustes
necessarios de ambas
as partes.
Art. 35° Inciso II - indicacdo | Explicita a dotacdo
19 Dotacao expressa da existéncia de | orcamentaria prevista
orgamentaria prévia dotacdo orgamentdria | para a realizagdo do
para execugao da parceria; objeto.
. Art. 35, § 1° Nao serd exigida | O edital ndo exige
Contrapartida . . .
20 . contrapartida financeira | contrapartida
financeira .. .
como requisito para | financeira.
celebragdo  de  parceria,
facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e -
. . . ~_ | Dispde, quando for o
Contrapartida Servigos  cuja  expressao I
L. . | caso, a possibilidade
21 |de bens e | monetaria sera X
. . . . . de contrapartida de
Servicos obrigatoriamente identificada .
~ bens e servigos.
no termo de colaborac¢do ou
de fomento.
Art. 36. Sera obrigatoria a | Dispde, quando for o
estipulacdo do destino a ser | caso, sobre a
22 | Bens dado aos bens remanescentes | destinagdo dos bens
remanescentes | da parceria. adquiridos com
recurso da parceria.
Art. 42°, Inciso III - quando | Apresenta cronograma
Cronograma de
23 for o caso, o valor total ¢ 0 | de desembolso de
desembolso
cronograma de desembolso; | parcela ou parcelas.
Art.  51. Os recursos
recebidos em decorréncia da
parceria serdo depositados
em conta corrente especifica
isenta de tarifa bancéaria na Explicita a
24 Conta. bancaria 1nst1tu1;ao financeira publica obrigatoriedade da
exclusiva determinada pela ; lusi
administragdo publica. conta exciusiva.
Paragrafo unico. Os
rendimentos  de  ativos

financeiros serdo aplicados
no objeto da parceria, estando
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Descritor

Escala de adequacao

Atende
parcial
mente

Atende
Plenam
ente

Nio
atende

Achados/
Anotaco
es

sujeitos as mesmas condigdes
de prestagdo de contas
exigidas para o0s recursos
transferidos.

25

Remunerar
equipe
OSCs

das

Art.  46°, inciso I -
remuneracdo da  equipe
encarregada da execugdo do
plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da
organizagdo da sociedade
civil, durante a vigéncia da
parceria, compreendendo as
despesas com pagamentos de
impostos, contribuigdes
sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS,
férias,  décimo  terceiro
salario, salarios
proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos
sociais e trabalhistas

Explicita a contratagao
de pessoal da propria
OSC.

26

Diarias

Art. 46°, inciso II - diarias
referentes a deslocamento,
hospedagem e alimentagao
nos casos em que a execugao
do objeto da parceria assim o
exija;

Explicita
com diarias.

despesas

27

Custo indiretos

Art. 46°, inciso III - custos
indiretos  necessarios  a
execucdo do objeto, seja qual
for a propor¢ao em relagdo ao
valor total da parceria;

Permite despesas com
custos indiretos, sem
estabelecer percentual.

28

Aquisicdo  de
equipamentos ¢
materiais
permanentes

Art. 46°, inciso IV - aquisi¢do
de equipamentos ¢ materiais
permanentes  essenciais  a
consecu¢do do objeto e
servicos de adequagdo de
espago fisico, desde que
necessarios a instalacdo dos
referidos equipamentos e
materiais.

Permite aquisicdo de
equipamentos e
materiais.

29

Inadimpléncia
da
administragdo
publica

Art. 46°, § 1° A inadimpléncia
da administragdo publica nao
transfere a organizacdo da
sociedade civil a
responsabilidade pelo
pagamento de obrigagdes
vinculadas a parceria com

recursos proprios.

Reconhece despesas
por inadimpléncia da
administragdo publica.
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Dispositivo legal

Descritor

Escala de adequacao

Nio
atende

Atende
parcial
mente

Atende
Plenam
ente

Achados/
Anotaco
es

§ 2° A inadimpléncia da
organizagdo da sociedade
civil em decorréncia de
atrasos na liberacdo de
repasses  relacionados a
parceria ndo podera acarretar
restricbes a liberagdo de
parcelas subsequentes.

Art. 46°, § 2° A inadimpléncia
da organizagdo da sociedade
civil em decorréncia de
atrasos na liberacdo de
repasses  relacionados a
parceria ndo podera acarretar
restricoes a liberagdo de
parcelas subsequentes.

A inadimpléncia da
administragdo publica
ndo acarreta restrigoes
de liberagdo de
parcelas.

30

Pagamento
espécie

cm

Art. 53 § 2° Demonstrada a
impossibilidade fisica de
pagamento mediante
transferéncia eletronica, o
termo de colaboragdo ou de
fomento podera admitir a
realizagdo de pagamentos em
espécie.

Explicita o pagamento
em espécie.

31

Liberagao
parcelas

de

Art. 48. inciso I - quando
houver evidéncias de
irregularidade na aplicagdo
de parcela anteriormente
recebida;

II - quando constatado desvio
de finalidade na aplicacao dos
recursos ou 0
inadimplemento da
organizagdo da sociedade
civil em relagdo a obrigagdes
estabelecidas no termo de
colabora¢do ou de fomento;
IIT - quando a organizacdo da
sociedade civil deixar de
adotar sem justificativa
suficiente as medidas

saneadoras apontadas pela
administragdo publica ou
pelos orgaos de controle

interno ou externo.

Suspende repasse de
parcelas quando
houver evidéncias de
irregularidades
previstas.
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Descritor

Escala de adequacao

Nio
atende

Atende
parcial
mente

Atende
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ente

Achados/
Anotaco
es

MONITORAMENTO E AVALIACAO

32

Gestor

Art. 35 °, inciso V, g) da
designagdo do gestor da
parceria;

h) da designagdo da comissdo
de monitoramento e
avaliacdo da parceria;

Designa.

33

Comissao de
monitoramento
e avaliagdo

Art. 35 °, inciso V, alinea h)
da designagdo da comissao de
monitoramento ¢ avaliagdao
da parceria;

Designa servidores.

Art. 59°, § 2° No caso de
parcerias financiadas com
recursos de fundos
especificos, o0 monitoramento
e a avaliagdo serdo realizados
pelos respectivos conselhos
gestores,  respeitadas  as
exigéncias desta Lei.

Apresenta  comissao
designada pelo fundo
especifico.

PRESTACAO DE CONTAS

34

Prestacdo  de
contas
simplificada

Art. 63° § 1° A administragao
publica fornecerd manuais
especificos as organizagdes
da sociedade civil por ocasiao
da celebragdo das parcerias,
tendo como premissas a
simplificagdo e a
racionalizagdo dos
procedimentos.

§ 3° O regulamento
estabelecera procedimentos
simplificados para prestagao
de contas.

Apresenta
procedimentos
simplificados.

35

Valorizagao dos
resultados

Art. 64. A prestacdo de contas
apresentada pela organizagao
da sociedade civil devera
conter elementos que
permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento
ou concluir que o seu objeto
foi executado conforme

Prioriza a prestagdo de
contas dos resultados
alcangados.
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Atende
parcial
mente

Atende
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pactuado, com a descrigdo
pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagao
do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o
periodo de que trata a
prestacdo de contas.

Art 66

II - relatério de execugdo
financeira do termo de
colabora¢do ou do termo de
fomento, com a descricdo das
despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua
vinculagdo com a execugdo
do objeto, na hipdtese de
descumprimento de metas e
resultados estabelecidos no
plano de trabalho.

Dispoe sobre a analise
do relatdrio financeiro
em caso de
descumprimento  de
metas.

36

Prestacgdo de
contas parcial

Art. 49. Nas parcerias cuja
duracdo exceda um ano, ¢
obrigatoria a prestacdo de
contas ao término de cada
exercicio.

Estabelece prazo para
prestacdo de contas
parciais naquelas
parcerias superiores a
um ano.

37

Prestacgdo de
contas final

Art. 69. A organizagdo da
sociedade  civil  prestara
contas da boa e regular
aplicagdo  dos  recursos
recebidos no prazo de até
noventa dias a partir do
término da vigéncia da
parceria ou no final de cada
exercicio, se a duragdo da
parceria exceder um ano.

Estabelece prazo para
prestagdo de contas
final.

38

Apreciagdo da
prestacao de
contas final

Art. 71. A administragdo
publica apreciara a prestacao
final de contas apresentada,
no prazo de até cento e
cinquenta dias, contado da
data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia
por ela determinada,
prorrogével justificadamente
por igual periodo

Estabelece prazo para
emitir parecer sobre a
prestacdo de contas
final.

39

Acdes
compensatdrias

Art.72. § 2° Quando a
prestacdo de contas for
avaliada como irregular, apos
exaurida a fase recursal, se
mantida a  decisdo, a

Faz  referéncia a
possibilidades de
acdes compensatorias
caso a prestagdo de
contas seja julgada
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organizagdo da sociedade
civil podera solicitar
autorizagdo para que o
ressarcimento ao erario seja
promovido por meio de agdes
compensatorias de interesse
publico, mediante a
apresentagdo de novo plano
de trabalho, conforme o
objeto descrito no termo de
colaboragdo ou de fomento e
a arca de atuacdo da
organizacao, cuja
mensuragdo econdmica sera
feita a partir do plano de
trabalho original, desde que
ndo tenha havido dolo ou
fraude ¢ ndo seja o caso de
restituicdo  integral  dos
recursos.

irregular.

40

Sangoes

Art. 73. Pela execucdo da
parceria em desacordo com o
plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da
legislagdo  especifica, a
administragao publica
podera, garantida a prévia
defesa, aplicar a organizagao
da  sociedade civil as
seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - suspensdo temporaria da
participagdo em chamamento
publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato
com orgdos e entidades da
esfera de governo da
administragao publica
sancionadora, por prazo nao
superior a dois anos;

11 - declaragdo de
inidoneidade para participar
de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato
com oOrgdos e entidades de
todas as esferas de governo,
enquanto  perdurarem  0s
motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a

Faz

referéncia

possibilidade
aplicacdo de sangoes.

a
de
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Escala de adequacao

2 . ey . Achados/
N° [ Topico Dispositivo legal Descritor ~
Nio Atende Atende Anotacd

atende parcial Plenam es

mente ente

organizagdo da sociedade
civil ressarcir a administracao
publica  pelos  prejuizos
resultantes e apds decorrido o
prazo da sang¢do aplicada com
base no inciso II. § 1° As
sangdes estabelecidas nos
incisos II e III s3o de
competéncia exclusiva de
Ministro de Estado ou de
Secretario Estadual, Distrital
ou Municipal, conforme o
caso, facultada a defesa do
interessado no  respectivo
processo, no prazo de dez
dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser
requerida apos dois anos de
aplicagdo da penalidade.

Fonte: elaboragdo propria.

A tecnologia oferece um potencial significativo para aprimorar a eficacia das parcerias,
possibilitando maior rapidez, precisdo e acessibilidade em processos de selegdo e
acompanhamento. Sendo assim, a Matriz MROSC pode aumentar a transparéncia e agilidade

na gestao das parcerias.

A andlise do edital de chamamento selecionado permitiu identificar avancos e desafios
em trés aspectos fundamentais: a clareza e a acessibilidade das regras, a estruturagdo dos
critérios de selecdo e a transparéncia na gestdo e acompanhamento das parcerias. No primeiro
eixo, observou-se que carecia de uma linguagem mais clara e acessivel; a adogdo de exemplos
praticos e mecanismos de suporte técnico se mostrou essencial para mitigar barreiras a

compreensdo dos requisitos estabelecidos.

No que se refere aos critérios de selecdo, evidenciou-se a necessidade de maior
objetividade na formulacao desses critérios. Embora o edital previsse requisitos técnicos e
administrativos para a qualificagdo das organizagdes, verificou-se que alguns critérios eram
subjetivos ou permitiam ampla margem de interpretagdo, comprometendo a previsibilidade do
processo. Sendo assim, pardmetros mais detalhados e alinhados as diretrizes da Lei n°

13.019/2014 fortaleceriam a equidade na disputa e reduziriam potenciais questionamentos.
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Por fim, a andlise destacou a importancia da tecnologia para aprimorar a transparéncia
e eficiéncia na gestdo das parcerias. A ado¢ao da Matriz MROSC, a partir dos cinco elementos
essenciais que a estruturam, aliada a canais de comunicagdo direta entre gestores publicos e
organizagdes, ampliaria a acessibilidade e confiabilidade das informagdes, promovendo maior
controle social e fortalecimento da relacdo entre Estado e sociedade civil. A identificagdo dos
topicos descritores e dispositivos legais permite verificar diretrizes coerentes, clareza na
formulacao dos critérios e transparéncia nos processos de acompanhamento. A Escala de
Adequagao possibilita a mensuragdo objetiva do nivel de conformidade do edital, enquanto os
Achados/Anotacdes oferecem um espago fundamental para registrar percepgdes qualitativas,

destacando aspectos que demandam aprimoramento.

Ao analisar as etapas do ciclo de vida da parceria — desde o planejamento até a prestacao
de contas —, a matriz evidencia a importancia de critérios bem definidos na fase de selecao e
celebracdo, bem como a necessidade de mecanismos mais eficazes de monitoramento ¢
avaliagdo. A flexibilidade metodolégica da matriz também se mostra essencial, permitindo
adaptagdes conforme a realidade administrativa do ente publico responsavel pelo chamamento,

o que reforca seu carater dinamico e aplicavel a diferentes contextos institucionais.

Além disso, os resultados apontaram para a relevancia da incorporagdo de tecnologias
na gestdo das parcerias, um aspecto que pode ser diretamente relacionado aos achados
registrados nesta pesquisa. Dessa forma, a aplicacdo da Matriz MROSC ndo apenas permite
uma analise criteriosa dos editais, mas também contribui para o aperfeigoamento continuo das
parcerias, promovendo um ambiente de maior seguranga juridica, eficiéncia operacional e

fortalecimento da relagdo entre Estado e sociedade civil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo analisar a interse¢do entre burocracia e
democracia no contexto da implementagdo da Lei n° 13.019/2014 a luz das conexdes
interdisciplinares entre as teorias da Administragdo Politica e da Gestdao Social. A referida lei
ganha relevancia académica por ter estabelecido o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as OSCs. Ao longo deste trabalho, foi destacada a importancia de um
equilibrio entre a necessidade de controle burocratico e a busca por eficiéncia e transparéncia

nas parcerias estabelecidas.

Essa nova legislagdo trouxe avangos significativos na regulamenta¢do das parcerias do
Estado com a sociedade civil ao proporcionar um arcabougo juridico mais claro, consistente e
democratico. No entanto, apesar desses avangos legais, observa-se que sua aplicagdo exige um
esfor¢co continuo de mudanga cultural para conciliar a concepcao e praticas burocraticas
dirigidas para garantir maior controle dos procedimentos administrativos do Estado em
convergéncia com os principios democraticos de participacao e colaboracio garantidos pela CF

1988 e refor¢ados pelo MROSC.

Esse conflito ganha relevo pelo fato de a burocracia formal desempenhar um papel
crucial na administragdo publica contemporanea com o objetivo de garantir a conformidade
com normas e procedimentos legais tradicionais e assegurar que os recursos publicos sejam
utilizados de forma adequada e transparente. No entanto, como discutido no capitulo 2, uma
burocracia excessiva pode levar a ineficiéncia e a frustragao da gestao publica e impossibilitar
inovagdes que promovam a integragao efetiva das OSCs como participes da gestdo das politicas

publicas, conforme previsto na Lei n® 13.019/2014.

Por outro lado, ¢ fundamental reconhecer que a consolidacao da democracia pressupde
a participacao ativa da sociedade civil na formulacao e execugao de politicas publicas. Ao tomar
como referéncia a experiéncia recente de redemocratizacdo do Estado e modernizagao da
Administragdo Publica, observa-se avangos e recuos, apesar da consagragdo dos principios
democraticos que foram assegurados pela CF 1988. Com o proposito de regulamentar os valores
definidos na Carta Magna, observa-se avangos progressivos, a partir dos anos de 1990, dirigidos

para garantir a participagdo da sociedade civil na gestao de politicas publicas de inclusao.

A Lein® 13.019/2014 resultou desse progresso regulatorio da atuagdao de organizagdes

do terceiro setor, das ONGs que passaram a ser denominadas de OSCs. O objetivo central
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desses avangos esta dirigido para promover uma maior participagdo, facilitando a atuacdo das
OSCs como parceiras fundamentais do Estado, visando justamente ampliar a capacidade de
atendimento das politicas publicas que o poder publico nao consegue chegar. Contudo, para
que essas parcerias sejam efetivas, ¢ essencial que os mecanismos burocraticos sejam

simplificados e racionalizados, conforme preveem as diretrizes da Lei n® 13.019/2014.

A simplificacdo no contexto desse novo marco regulatorio ¢ uma diretriz fundamental
que implica no esfor¢o progressivo do Estado para reduzir a complexidade dos procedimentos
administrativos, eliminar redundancias e promover a eficiéncia e, principalmente, garantir a
participagdo efetiva das OSCs. Ao analisar as competéncias que as OS precisam desenvolver,
observa-se que o processo de racionalizagdo assume novo sentido e significado, alinhando-se a
no¢ao weberiana de racionalidade substantiva, que se caracteriza por acdes sociais orientadas
por valores e principios que transcendem a logica estritamente econdmica. Ao privilegiar como
referencial epistémico e cientifico os construtos da Administragdo Politica e da Gestdo Social,
usando uma abordagem interdisciplinar, ¢ possivel considerar, pois, pensar “outros modos de
gestdo e organizagdo” que carregam um grau de racionalidade administrativa, mas ndo

privilegiam objetivos utilitarios/monetarios (Santos, 2004; Franga Filho; Laville, 2022).

Nesse sentido, considera-se que a racionalidade substantiva pode refletir o sentido de
simplificacdo burocratica previsto no MROSC. Mas essa simplificagdo ndo representa o
abandono da gestdo como instrumento politico e da geréncia como recurso fundamental para
garantir praticas administrativas das OSCs que otimizem a utilizacdo dos recursos, tanto
humanos quanto financeiros, e utilizem inovagdes na gestdo de processos, qualidade e
governanga, permitindo que se concentrem no alcance das finalidades que lhes competem

realizar nas parcerias com o Estado.

Nesse sentido, um dos principais desafios da implementacdo da Lei n® 13.019/2014 ¢
encontrar o equilibrio entre controle burocratico e flexibilidade. A analise das experiéncias de
projetos de fomento e cooperagdo com base no MROSC revela no ter sido possivel encontrar
essa sintonia. Tem sido mais comum observar exemplos que revelam que, enquanto a
administragao publica insiste na defesa e uso de mecanismos mais rigidos de gestao/geréncia —
com a justificativa de prevenir fraudes e garantir a correta aplicagao dos recursos publicos —, as
OSCs evidenciam dificuldades de atender a essas expectativas. Nesse caso, observa-se que as
OSCs necessitam que os acordos de fomento e colaboragdo se fundamentem em processos de

gestao mais flexiveis, colaborativos e dgeis, que nao onerem, excessivamente, suas capacidades
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operativas de atendimento imediato e capacidade de transformagao da realidade social concreta

(Santos et al., 2016; 2017).

Para a superagdo desses impasses, ¢ necessario que os 6rgaos publicos invistam em
politicas de capacitacdo dos servidores e dos atores representantes das OSCs. A formacao
continuada em gestdo de politicas publicas com énfase no MROSC pode contribuir para uma
melhor compreensao pelos interessados das exigéncias legais e dos beneficios da simplificacao
e racionalizagdo dos procedimentos administrativos. Como proposicdo para auxiliar as
inovagodes necessarias para o estabelecimento de parcerias entre o poder publico e as OSCs, foi
desenvolvida uma TGS-DT dedicada a disponibilizagao de uma Matriz MROSC — matriz para
andlise de editais de chamamento publico no ambito da Lei n° 13.019/2014. Como essa
tecnologia ja foi testada e validada junto a diversos gestores publicos e atores sociais, incluindo
conselheiros do Confoco/BA, € possivel considerar que se trata de uma ferramenta poderosa
para a simplificacdo burocratica. A matriz, mesmo sendo dirigida para a analise critica e
criteriosa de editais de chamamento publico do MROSC, apresenta elevado potencial de
inovagdo em diversos aspectos da implementagdo da agenda proposta pelo novo marco

regulatdrio, extrapolando, desse modo, os aspectos juridicos.

Conforme apresentado nos capitulos 3 e 4, esta pesquisa privilegiou analisar
minuciosamente os documentos originados do processo 082.1738.2019.0007597-44, iniciado
mediante oficio n° 02/2020 do Confoco/BA. Se, de um lado, o estudo de caso se qualifica por
trazer uma abordagem detalhada de um edital de chamamento especifico; de outro lado, essa
escolha impoe limites académicos ao estudo, pois ndo permite trazer elementos analiticos de
outros editais. Mas, conforme destacado nos caminhos metodolégicos, essa escolha se
justificou pela opgao de tomar o Confoco/BA como objeto empirico em vista da experiéncia na
criacdo e implantagdo do MROSC no Brasil, pelas limitagdes de acesso a documentos que
envolvem a analise detalhada de um edital de chamamento publico com as caracteristicas do
selecionado e, por fim, pela limitacdo do tempo imposto para a conclusdo da dissertagdo (24

meses), que impediu ampliar o escopo do estudo.

Tais limites visam estabelecer um escopo claro e delimitado, conforme descrevo a

seguir no quadro resumo:
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Quadro 16 — Limites da pesquisa

Abrangéncia Documental: A pesquisa se restringe a andlise dos documentos especificos
provenientes do processo 082.1738.2019.0007597-44, limitando-se aos
registros gerados pelo CONFOCO/BA relacionados ao edital 02/2020
da SJDHDS.

Enfoque Temporal: Os resultados estardo vinculados ao periodo de abrangéncia dos
documentos analisados, sem abranger eventos ou documentos

posteriores que possam impactar a situagao atual.

Foco Institucional: A pesquisa concentra-se na atuagdo do CONFOCO/BA e néo abrange

outras instancias ou conselhos relacionados.

Fonte: elaboracdo propria (2024).

Assim sendo, a pesquisa enfrentou riscos inerentes, incluindo a possibilidade de
limitagdes na disponibilidade e integridade dos documentos, no viés de interpretacdo das
informacgdes contidas, em restricdes de acesso a dados sensiveis e na possivel resisténcia a
participagdo em eventos promovidos para os diversos atores envolvidos. Estudos futuros podem
explorar a aplicacdo da matriz em contextos variados visando uma analise das mudangas
promovidas pela matriz nas praticas de gestdo das parcerias com as OSCs. Essa continuidade
pode aprofundar o entendimento dos desafios € avangos que o uso da matriz representa para a

transparéncia, eficiéncia e fortalecimento das parcerias.

Para mitigar esses riscos, foram adotadas praticas rigorosas de analise e validagao.
Primeiramente, cabe ressaltar que a participagao ativa das OSCs foi incentivada, garantindo que
suas vozes e experiéncias fossem consideradas em todas as etapas da pesquisa. Além disso, a
participagdo em grupos de trabalho interdisciplinares se mostrou uma estratégia eficaz,
promovendo discussdes e validagdes colaborativas que envolveram representantes de diferentes

setores ¢ areas de atuagao.

Além disso, a transparéncia nas metodologias utilizadas para andlise e validagao do
instrumento também foi uma pratica fundamental. A documentagdo e a divulgagdo desses
métodos permitiram que as partes interessadas compreendessem o processo e contribuissem

com sugestdes. Ao longo do trabalho, identificou-se a importancia de que os mecanismos de
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feedback e validagdo continua se tornem praticas institucionalizadas para permitir que as
parcerias evoluam conforme as necessidades da sociedade e da administragdo publica. Essa

abordagem interativa ajuda a mitigar riscos e adapta-las ao contexto em constante mudanga.

Para incentivar processos mais simplificados e dialogados com as OSCs, recomenda-se
que gestores publicos e formuladores de politicas priorizem a criacdo de incentivos que
facilitem a operagdo e interagdo dessas organizacdes com o setor publico. Essa abordagem
fortalece a governanga e eleva o impacto social das a¢des realizadas em parceria. Ao promover
praticas simplificadas e baseadas no didlogo, a administragdo publica contribui para a
democratizagdo da gestao das politicas sociais, criando um ambiente mais inclusivo, eficiente

e transparente para as OSCs e seus beneficiarios.

Por fim, garantir o acesso a informacao de maneira acessivel e compreensivel foi crucial
para este estudo, pois possibilitou que a sociedade civil e outras partes interessadas sensiveis a
causa das OSCs acompanhassem e participassem ativamente do processo. Essas praticas nao
apenas ajudaram a mitigar alguns riscos como também promoveram um ambiente de
colaboragdo, contribuindo, assim, para o fortalecimento das parcerias entre o poder publico e

as OSCs na Bahia e em outras subunidades federativas.

A contribui¢do do Confoco/BA foi vital para a validagdo da matriz e a obtencao de
insumos essenciais. Ao considerar, portanto, as limitagdes e riscos, buscou-se oferecer uma
analise transparente ¢ fundamentada cientificamente, gerando recomendacdes para o
fortalecimento das parcerias entre o poder publico e a sociedade civil na Bahia, no contexto do

Marco Regulatério. Conforme mostra o quadro a seguir, foram identificados os seguintes riscos

da pesquisa.
Quadro 17 — Riscos da pesquisa
Limitagdes Documentais A disponibilidade e integridade dos documentos podem apresentar
desafios, impactando diretamente na analise e conclusdes da pesquisa.
Viés de Informacao O risco de interpretacdo equivocada ou incompleta das informagdes
contidas nos documentos pode influenciar a precisdo das conclusoes.
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Restri¢des de Acesso Limitacdes no acesso a informagdes sensiveis ou ndo documentadas
podem restringir a capacidade de obter uma visdo abrangente da

situagao.

Resisténcia a Participagao A participagdo limitada ou resisténcia por parte dos membros do
CONFOCO/BA na roda de didlogo pode impactar a validagdo da matriz

¢ a obtengdo de contribuigdes valiosas.

Mudancas Normativas Alteragdes nas normativas ou politicas relacionadas ao Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil podem afetar a

relevancia das recomendagdes propostas.

Fonte: elaboragao propria (2024).

Ao considerar esses limites e riscos, procurou-se mitigar potenciais desafios, contudo
ponderando suas implicagdes para as parcerias entre o poder publico e a sociedade civil na

Babhia.

A implementacao eficaz da Lei n° 13.019/2014 ¢ fundamental para fortalecer as
parcerias entre o Estado e as OSCs, promovendo uma gestdo publica mais democratica e
eficiente. A simplificacdo e a racionaliza¢do dos procedimentos burocraticos sdo essenciais para
garantir que essas parcerias cumpram seu papel social, contribuindo para o desenvolvimento

sustentavel e a inclusdo social.

Além disso, a utilizacdo de tecnologias como a Matriz MROSC desenvolvida e como o
produto final desta pesquisa podem ser ferramentas poderosas para a simplificagao burocratica.
A tecnologia foi validada também durante a participagdo no III Seminario Internacional do

MROSC, consolidando sua aplicabilidade em praticas reais.

A comprometida atuacao da pesquisadora em acompanhar a aplicagao da matriz levou
a assinatura de um Termo de Compromisso com o Confoco/BA. Esse acordo tem como objetivo
monitorar a iniciativa, ressaltando a importancia da colaboragdo entre a academia e a pratica
para promover a transparéncia, eficiéncia e eficacia nos processos de sele¢ao publica de OSCs
na regido. E relevante destacar que o Confoco/BA esta vivenciando um contexto Gnico ao
integrar novas OSCs, um processo que frequentemente exige a suspensdo de acdes planejadas,

como a analise da propria matriz, para facilitar o alinhamento de conhecimentos entre seus
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membros. Esse alinhamento ¢ crucial para garantir que a aplicacdo da matriz seja eficaz e que
todos os conselheiros estejam adequadamente capacitados e preparados para sua

implementagao em outros editais.

Em suma, € necessario seguir avangando na constru¢ao de um modelo de gestdo publica
que valorize o equilibrio entre controle e flexibilidade, garantindo que a burocracia atue como
facilitadora, e ndo como obstaculo, dos principios democraticos e da implementagao eficaz de
politicas publicas. E uma oportunidade para que o Estado, junto as OSCs, continue contribuindo

para uma sociedade mais participativa e equitativa.
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APENDICE

Termo de compromisso

TERMO DE COMPROMISSO que entre si celebram o CONFOCO/BA - Conselho de Fomento e

30 do Estado da Bahia, representado por seu Presidente, Tiago Leonardo Alvez Muniz,
e Candice Ferreira de Aradjo, aluna vinculada ao Programa de Pos-Graduagio em
Desenvolvimento e Gestio Social do Mestrado da Universidade Federal da Bahia (UFBA), para fins
de acompanhamento da aplicabilidade da Matriz de Andlise para Editais de Chamamento Piblico
no contexto do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), valorizando o
processo de aprmoramento da Lei N* 13.010/2014, servindo de instrumento para aprmoramento
do papel do conselho.

A tecnologia foi criada como produto do mestrado em Desenvolvimento e Gestio Social da UFBA,
MMaMaMQaMmMawwﬁ

da Socedade Ciwi (OSC) no estado da Bahia. Neste contexto, a aluna se
compromete a acompanhar ativamente da aplicabilidade da Matriz de Andlise, contribuindo com
sugestdes e melhorias a partir da perspectiva académica e pratica, podendo também ser convidada
pelo conselho para aprmoramento da ferramenta.
MmmuomedeWmmemwm
financeira, sendo suas atidades desenvolvidas de forma colaborativa e sem dnus para as partes
e tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorogado mediante acordo enfre as partes.

E por estarem justas e acordadas, as partes assinam este Termo de Compromisso, na presenca
das testemunhas abaixo assnadas.

Salvador, 11 de setembro de 2024.
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