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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido junto a Rede Pintadas no municipio de Pintadas,
Bahia. A questdo investigadora que norteou este estudo foi: de que forma a Rede
Pintadas tem contribuido para a construcdo e controle social da Politica de
Assisténcia Social no municipio de Pintadas, Bahia, nos anos de 2005 a 2010. Para
responder a este questionamento foram elencados os seguintes objetivos: Geral:
analisou a contribuicdo da sociedade civil na construcdo e no controle social da
Politica de Assisténcia Social no municipio de Pintadas, Bahia; Especificos: a)
estudou a atuacdo da Rede Pintadas na construcao e no controle social da Politica
Publica de Assisténcia Social, no municipio de Pintadas; b) conheceu o grau de
participacdo da Rede Pintadas e/ou de suas associadas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) do municipio de Pintadas, Bahia e c) evidenciou junto ao
poder executivo e legislativo os resultados proporcionados pela atuacdo da Rede
Pintadas e de suas associadas na construcao e controle social da Politica Municipal
de Assisténcia Social. O referencial tedrico possibilitou uma andlise critica da
realidade observada quando estudou sobre sociedade civil e redes sociais, politicas
sociais e a politica de assisténcia social, participacéo e controle social. No processo
investigativo foi utilizado como tipo de estudo a pesquisa descritiva de abordagem
qualitativa e para a coleta de dados foram realizadas entrevistas semi-estruturadas e
analise de documentos. Para a andlise dos dados foi utilizada a técnica de analise
de conteudo para o melhor entendimento das questdes propostas no roteiro da
pesquisa. O estudo apontou para a evidéncia de uma coeséo social e uma forca
politica crescente em virtude de um processo de mobilizagdo social exercido pela
Rede Pintadas. Evidencia-se, no entanto, uma necessidade de intensificacdo do
trabalho no ambito da politica de assisténcia social para que se possa romper por

definitivo as préticas assistencialistas.

Palavras-chave: Controle Social, Participagéo, Politicas Sociais, Redes e Sociedade
Civil.



ABSTRACT

This work was developed together with Pintadas Network in the town of Pintadas,
Bahia. The investigative question that guided this study was: how Pintadas Network
has contributed to the construction and social control to the Social Policy in Pintadas
municipality, Bahia, in the years 2005 to 2010. To answer this question were listed
the following objectives: General: analyzed the importance of civil society
participation in the Social Policy construction and social control in Pintadas, Bahia,
specifically: a) study the performance of Painted Network in the construction and
social control of Public Welfare Policy in Pintadas b) know the degree of participation
of Painted Network and/or its affiliates in the Municipal Council of Social Service
(MCSS) of the municipality of Painted, Bahia and c) evidence from the executive and
legislative results provided by performance of Pintadas Network and its affiliates in
the construction and social control of the Municipal Social Welfare Policy. The
theoretical framework that enabled a critical analysis of reality observed decrease is
proposed to study on civil society and social networks, social policy and social policy,
participation and social control. In the investigative process was used as a type of
study used descriptive research and qualitative approach to data collection were
semi-structured interviews and document analysis. For data analysis we used the
technique of content analysis to a better understanding of the issues proposed in the
roadmap of the research. The study pointed to the evidence of social cohesion and a
growing political force due to a process of social mobilization exerted by Network
Painted. It is evident, however, a need for intensification of work within the social

assistance policy so that it can break a definitive welfare practices.

Keywords: Social Control, Participation, Social Policies, Networks and Civil Society.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa analisa a Rede Pintadas e sua relacdo com a Politica Municipal de
Assisténcia Social no municipio de Pintadas, Estado da Bahia, com o intuito de
avaliar o seu nivel de participacdo e da efetivacdo do controle social na referida
politica. Nesse contexto, o estudo avalia o envolvimento da sociedade civil
organizada no ambito das politicas publicas, buscando com isso observar se essas
politicas conseguiam se desvencilhar de visbes assistencialistas. Para isso, as
entrevistas com 0s sujeitos sociais envolvidos nos conselhos municipais, nas
secretarias municipais e na Rede Pintadas, bem como o levantamento documental
ajudaram a fornecer elementos de andlise para avaliar de que forma a Rede
Pintadas tem contribuido para a construcdo e controle social da Politica de

Assisténcia Social no municipio de Pintadas, Bahia, nos anos de 2005 a 2010.

Estrategicamente, o estudo trabalha a compreenséo de sociedade civil e a sua
formacdo em redes, as politicas sociais e a prépria politica de assisténcia social do
municipio para analisar de forma ampliada o envolvimento da Rede Pintadas,

engquanto uma entidade formada por quatorze organizacdes da sociedade civil.

Este projeto apresenta a formacdo e organizacdo da Rede Pintada a partir de
registros e depoimentos colhidos no municipio de Pintadas. Essa formacdo tem suas
raizes a partir da década de 80 como uma iniciativa de organizagao social em busca
do desenvolvimento local, interagindo ou confrontando diretamente com o Estado na
busca de solucdes de qualidade de vida e garantia de direitos para a comunidade
local. Cabe ressaltar que a Rede, nos moldes tedricos tratados nessa pesquisa,
reflete umas das muitas estratégias de acdo politica usadas pela sociedade civil
durante este periodo para a busca da consolidacdo do Estado Democratico e Social

de Direito.

O objetivo geral da pesquisa analisou a contribuicAo da sociedade civil na
construgdo e no controle social da Politica de Assisténcia Social no municipio de

Pintadas, Bahia. Os objetivos especificos se preocuparam em estudar a atuacéo da
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Rede Pintadas na construgédo e no controle social da Politica Publica de Assisténcia
Social, no municipio de Pintadas; em conhecer o grau de participacdo da Rede
Pintadas e/ou de suas associadas no Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) do municipio de Pintadas, Bahia e; em evidenciar junto ao poder executivo
e legislativo os resultados proporcionados pela atuacdo da Rede Pintadas e de suas
associadas na construgdo e controle social da Politica Municipal de Assisténcia

Social.

A identificacdo com o municipio de Pintadas para a constru¢do desta pesquisa e
escolha do tema se deu no campo profissional e pessoal, a partir de discussoes
ampliadas sobre o processo de participacdo da sociedade civil na construcdo e
controle social da politica de assisténcia social. A pesquisa parte do pressuposto de
que a participacdo popular € condicdo necesséria para iniciativas voltadas ao
desenvolvimento local a partir de uma gestdo democrética, descentralizada e com

efetivo controle social.

Os sujeitos participantes deste estudo foram definidos a partir da compreensao de
gue os mesmos tém interferéncia direta ou indireta com as acfes da Rede Pintadas
e com a propria Politica de Assisténcia Social. Preocupou-se em compreender como
internamente a Rede se percebe enquanto rede e qual o seu envolvimento com a
referida politica. Para uma andlise de fora para dentro, ou seja, foi envolvido um
publico que pudesse avaliar a Rede sem que estivesse envolvido diretamente na
mesma. Trata-se do olhar externo avaliativo do comportamento da Rede Pintadas e

do seu envolvimento com a politica de assisténcia.

Para se analisar o tema em questéo, o referido relatério foi dividido, de uma forma

geral, em sete capitulos e mais a introducéo e as consideracdes finais.

O primeiro capitulo aborda os conceitos de sociedade civil e de redes sociais. Visa
com isso, apresentar os diferentes sentidos atribuidos aos termos, bem como a forga
politica e social da sociedade civil organizada e, especialmente, das redes sociais
como sujeitos sociais capazes de reivindicar do Estado a garantia de direitos e de

participacdo popular na gestao publica.



21

O segundo capitulo aborda o surgimento das politicas sociais e 0o avan¢o dos
movimentos populares para a busca de melhorias das condigbes de trabalho e da
prépria dignidade dos trabalhadores e de suas familias. Para isso, a perspectiva
historico-politica foi apresentada com o intuito de mostrar como a queda do
feudalismo e a revolucéo industrial se constituem como fundamentos para o Estado
Liberal e suas contradicbes. Nesse contexto, as politicas sociais passam a ser
analisadas e associadas a momentos historicos de transformacdes estruturais em
virtude da mudanca dos meios de producéo e das proprias relacdes sociais que se
apresentam. Assim, a demarcac¢ao das diferencas entre o Estado Liberal e o Estado
Social € apresentada como o objetivo de um maior entendimento das politicas

sociais.

O terceiro capitulo expde as politicas sociais no Brasil a partir de um resgate
histérico, mostrando a fragmentacéo e a setoriza¢do da area e a sua associacao as
idéias neoliberais até a década de 90. Expde que os regimes politicos que se
sucederam nos anos 30 a 90 foram marcados pela influéncia de praticas neoliberais.
A mudanca de regime politico no final da década de 80, com a abertura politica e
com a inclusdo do Estado Social nos marcos legais advindos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 foram decisivos para um novo desenho institucional de
politicas voltadas para Assisténcia Social no Brasil. Assim, a perspectiva legal é
abordada com o intuito de mostrar as mudancas de referenciais na gestéo publica a
partir da Constituicdo Federal de 88 e da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
em 1993.

Os marcos legais gerados durante esse periodo permitiram a efetivacdo da LOAS
com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a implantacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e demonstram que as
caracteristicas assistencialistas e filantropicas presentes inicialmente na politica de
assisténcia social vao sendo substituidas pela efetivagdo dos direitos sociais. A
Assisténcia Social como politica publica ndo contributiva pertencente ao sistema de
Protecdo Social brasileiro faz parte do tripé da Seguridade Social junto a Saude e a

Previdéncia Social. Atualmente é destacada como medida legal e legitima e
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assegura os direitos sociais aos seus assistidos e a emancipacao e autonomia das

familias.

O quarto capitulo se propds a estudar sobre o entendimento de participacdo e
controle social, foco principal da presente pesquisa, que nesta secdo, esta
diretamente relacionado ao processo de controle da sociedade civil sobre as acoes
do Estado, através da participacdo social nos processos de elaboracao,
implementacédo e fiscalizacdo das politicas sociais, especificamente a politica de

assisténcia social.

O capitulo traz informacdes a respeito dos espacos legitimos de participacdo e
controle social que se efetivam para que a sociedade civil possa se inserir nas
pautas politicas contribuindo para a efetivacdo de uma politica de assisténcia social
que atenda as necessidades locais. O processo perpasse pela abertura democratica
gue se configura no ambito das politicas sociais brasileiras a fim de possibilitar a
populacdo uma abertura politica e fortalecimento da organizacao coletiva diante de

um processo articulado e forte provocado pela sociedade civil.

O quinto capitulo apresenta a metodologia da pesquisa de campo que utilizou como
tipo de estudo a pesquisa descritiva de abordagem qualitativa visto que se buscou
alcancar as caracteristicas e significados das situacdes apresentadas pelos sujeitos
de estudo. Para que a coleta dos dados fosse possivel, foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas e analise de documentos a fim de proporcionar uma estreita
relacdo entre a entrevistadora e o0s entrevistados. Os sujeitos da pesquisa em
guestado foram os Conselheiros Municipais de Assisténcia Social, os representantes
das filiadas da Rede Pintadas e desta, os Secretarios Municipais ligados ao poder

executivo e os vereadores do municipio.

Para alcancar sucesso na andlise dos dados foi utilizada a técnica de analise de
conteudo para o melhor entendimento das questbes propostas no roteiro da
pesquisa. Os dados levantados, sobre o contexto do estudo, foram pré-analisados
buscando-se fazer a triagem de toda a documentacéo coletada para a pesquisa e
posteriormente atravessou-se pelas fases de andlise e interpretacdo destes

instrumentos de coleta.
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Este capitulo apresenta a Rede Pintadas enquanto campo de estudo e traz uma
abordagem desde as primeiras iniciativas para a sua criagdo, nos anos 80, através
da organizacdo social influenciada e fortalecida pelas Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) até o periodo do presente estudo. Aborda ainda sobre os objetivos de

sua criacao, as suas atribuicdes e como a Rede se apresenta coletivamente.

Assim, o grande desafio foi conhecer como historicamente e hodiernamente a Rede
Pintadas vem participando diretamente da construcdo e controle social da politica de
assisténcia social e qual o grau de participacdo efetiva desta e/ou de suas
organizacdes a partir de processos que se configurem no desenvolvimento das
capacidades locais para atrair, de forma pré-ativa, em sistema de rede, a superacao
de a¢Bes pontuais, desconectadas e assistencialistas que s6 mantém e reforcam as

desigualdades sociais no controle dos bens ativos do desenvolvimento.

O sexto capitulo transmite ao leitor a experiéncia préatica da residéncia social que foi
realizada no Estado de Pernambuco nas cidades de Recife, Caruaru e Bom Jardim.
Esta tarefa foi realizada no més de Outubro de 2010 na instituicAo denominada de
Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia, mais conhecida como Centro
Sabia, e esta situada na capital do Estado. O Centro é uma organizacdo nao
governamental, sem fins lucrativos e desenvolve suas atividades junto a agricultores
e agricultoras familiares na preservacdo da agrofloresta. A identificacdo com a
instituicdo foi o trabalho que esta desenvolve com a instituicdo Agroflor através de
assessoria no desenvolvimento de acdes que impulsionem a participacao efetiva das
familias nos espacos locais, regionais e/ou nacionais de discusséo e elaboracéo de
politicas publicas para a agricultura familiar. O referido capitulo faz uma abordagem
histérica sobre as instituicbes identificando, dentro do trabalho desenvolvido, os
passos que levam a efetivacdo da participacdo popular e sua importancia para o

desenvolvimento local.

Por fim, as consideragdes finais, no capitulo sete, demonstram um olhar critico a
partir dos resultados encontrados na pesquisa de campo, analisando-os a luz do

referencial tedrico.
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1. SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA: UMA CONSTRUCAO
NECESSARIA

1.1. Conceituando sociedade civil

O conceito de sociedade civil traca caminhos complexos e possui diferentes
sentidos, tanto no campo historico quanto no campo politico- ideolégico. Portelli
(2002) contribui quando observa perspectivas diferenciadas e afirma que a
sociedade civil € um conjunto complexo, e seu campo muito extenso, sendo assim,

analisa a categoria sob trés aspectos complementares, sendo-0s:

- como ideologia da classe dirigente, ela abrange todos os
ramos da ideologia, da arte a ciéncia, incluindo a economia, o direito,
etc.;

- como concepg¢ao do mundo, difundida em todas as camadas
sociais para vincula-las a classe dirigente, ela se adapta a todos os
grupos; advém dai seus diferentes graus qualitativos: filosofia,
religido, senso comum, folclore;

- como direcéo ideoldgica da sociedade, articula-se em trés
niveis essenciais: a ideologia propriamente dita, a “estrutura
ideoldgica’ isto €, as organizagbes que a criam e difundem -, e o
“‘material” ideoldgico, isto é: os instrumentos técnicos de difuséo da
ideologia (sistema escolar, mass media, bibliotecas etc (PORTELLI,
2002:21).

E importante destacar que o conceito adotado na presente pesquisa segue uma
perspectiva politica na qual a sociedade civil utiliza estratégias, por meio de relacées
sociais e acdes politicas, com o objetivo de reivindicar um Estado democréatico que
garanta direitos, legitimando a participacdo popular na gestao publica. Trata-se do
“processo de aprofundamento da participacdo comunitaria em projetos publicos,
aumentando a performance do governo e sua aceitacdo publica” (GOHN, 2005: 62).
Contudo, entendendo também a importancia da compreenséo histérica do termo
sociedade civil o presente estudo resgatara alguns autores, em especial os autores
dos séculos XVII e XIX, buscando apontar como o conceito de sociedade civil vai
recebendo diferentes sentidos a depender do autor estudado, ao mesmo tempo em

que vai dialogando com a perspectiva de ordem social e base politica do Estado.

Gohn (2005; 62), partindo de uma perspectiva histérica para explicar o termo

sociedade civil, afirma que o termo "koinonia politike" ou sociedade civil tem a sua
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origem atribuida a Aristoteles, que a concebe como a participacdo dos cidaddos da
polis grega nas decisbes que afetam a comunidade publica. Nesse momento,
segundo a autora, ndo ha uma distincdo entre Estado e sociedade civil, 0 que s6
ocorre na ldade Moderna com a obra de Adam Ferguson intitulada Ensaio sobre a

Historia da Sociedade Civil, escrita em 1767.

Por outro lado, o termo sociedade civil sob a 6ética dos jusnaturalistas dos séculos
XVII e XVIII passa a ser abordado a partir da relacdo natureza/civilizacdo. Para
autores como Hobbes, Locke e Kant, o processo de formacado do Estado Moderno
passa por diversas fases. Em sua origem, o homem vivia no estado primitivo
existindo uma liberdade natural com prevaléncia das individualidades, o que se
oporia a sociedade civil. Segundo Bobbio e Bovero (1986) o termo sociedade civil
alcancou importante definicho com os jusnaturalistas visto que 0S mesmos 0

percebiam como estado civil, ou seja, como estado politico organizado.

Para Aranha e Martins (1993) esta transicdo do estado de natureza para o estado
civil, apresentada pelos jusnaturalistas, foi celebrada mediante um pacto, um
contrato, no qual os homens renunciam as suas vontades pelo poder de um so
homem ou um conjunto de homens. O sentimento de medo e o0 anseio de encontrar

um estado de paz leva a fundacdo de um estado pautado em um direito natural.

Abordando sobre o tema e colaborando com o0s pensadores jusnaturalistas,

especialmente Locke, Coutinho afirma que:

O contratualismo lockiano apéia-se na conviccdo de que a ordem
politica existe para assegurar a livre expansdo dos direitos naturais
do individuo; a passagem do estado de natureza para a sociedade
civil s6 se justifica se o governo resultante dessa passagem
assegurar esses direitos, os quais, para Locke, confundem-se com a
explicitagdo dos interesses individuais. Condigdo para isso é que o
governo garanta e proteja, sem nela interferir, uma esfera de livre
mercado. (COUTINHO, 1989: 48-49).

Segundo Hobbes (1999) o contrato se configura na transferéncia mutua de direitos,
ou seja, ambas as partes fardo jus ao que foi determinado. De acordo com o autor,
jus naturalis ou direito de natureza “é a liberdade que cada homem possui de usar

seu proprio poder, da maneira que quiser, para a preservacdo de sua propria
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natureza, ou seja, de sua vida”. E o agir do homem através de sua prépria raz&o ou
justica (HOBBES, 1999:113).

Para Hobbes e Locke a orientacédo dos individuos vem de maneira natural por meio
dos seus proprios costumes e interesses e 0 aperfeicoamento da sociedade civil se
configura a partir da existéncia e preservacao desses costumes e interesses
préprios. Assim, esta sociedade civil € a representacdo de uma acdo contraria ao
estado de natureza a medida que a sociedade sera dirigida através de algum tipo de
autoridade, que é reconhecida, que tenha poder e que seja capaz de garantir a
liberdade, preservacgéo dos interesses privados e seguranca (DURIGUETTO, 2007).

De fato, Locke (1973) compreendia que o estado de natureza nao traria ao homem a
preservacdo da propriedade visto que lhes faltava uma lei estabelecida para ser
seguida e obedecida e, além disso, a inexisténcia de um juiz que tivesse poderes
para resolver desavencas. Assim, Locke concordava que seria necessaria a uniao
dos homens em comunidade, que seria submetida a um governo, para ser possivel

a preservacao da propriedade.

Por outro lado, para Rousseau (1999) a substituicdo do estado de natureza em
estado civil provoca no ser humano uma significativa transformacédo a medida que o
comportamento instintivo de justica € substituido pela moralidade que néo existia no

estado de natureza, ou seja, o dever toma assento em lugar do impulso fisico.

Sobre propriedade e trabalho Rousseau (1978) afirma que:

(...) enquanto s6 se dedicavam a obras que um Unico homem podia
criar e a artes que nao solicitavam o concurso de varias maos,
viveram tado livres, sadios, bons e felizes quanto o poderiam ser por
sua natureza, e continuaram a gozar entre si das doguras de um
comércio independente; mas, desde o instante em que um homem
sentiu necessidade do socorro de outro, desde que se percebeu ser
atil a um s6 contar com provisées para dois, desapareceu a
igualdade, introduziu-se a propriedade, o trabalho tornou-se
necessario e as vastas florestas transformaram-se em campos
apraziveis que se imp0s regar o suor dos homens e nos quais logo
se viu a escraviddo e a miséria germinarem e crescerem com as
colheitas (ROUSSEAU, 1978: 265).
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E importante destacar que a transicdo do estado da natureza para o estado civil se
concretizou por meio de um pacto — o contrato social - firmado entre os homens para
garantir o direito a propriedade, preservar a seguranca individual e estabelecer
regras sociais que limitassem a convivéncia. Assim, conforme a concepcédo dos
autores jusnaturalistas, surgiu o Estado legitimado pelo consenso coletivo, que
estabeleceu a sua autoridade, ou seja, a sociedade civil legitima a autoridade do
Estado de governar e exercer o poder cedendo o seu direito de decisdo em favor do

bem comum.

Rousseau compreende a sociedade civil como uma sociedade civilizada mesmo que
diferente da sociedade politica visto que esta se formara através do contrato social
gue se configura como corpo politico da passagem do estado de natureza para o
estado civil (BOBBIO e BOVERO, 1986). De acordo com Rousseau (1999) o estado

primitivo teria que subsistir para que o género humano n&o perecesse.

Reduzamos todo esse balango a termos de facil comparacédo. O que
o homem perde pelo contrato social é a liberdade natural e um direito
ilimitado a tudo quando aventura e pode alcancar. O que com ele
ganha € a liberdade civil e a propriedade de tudo que possui. A fim
de ndo fazer um julgamento errado dessas compensagdes, impde-se
distinguir entre a liberdade natural, que s6 conhece limites nas forcas
do individuo, e a liberdade civil, que se limita pela vontade geral, e,
mais, distinguir a posse, que ndo € sendo o efeito da for¢ca ou o
direito do primeiro ocupante, da propriedade, que s6é pode fundar-se
num titulo positivo” (ROUSSEAU, 1999 :77).
Pode-se afirmar entdo que esta compreensao de sociedade civil esta diretamente
relacionada ao Estado, distante do Estado de natureza proposto pelos
jusnaturalistas, mas que ganha outro sentido no pensamento neoliberal
contemporaneo compreendendo-a como diferente da sociedade politica. “A idéia de
um estadgio pré-estatal da humanidade inspira-se ndo tanto na antitese

sociedade/Estado quanto na antitese natureza/civilizacdo” (BOBBIO, 1982:27).

Em relacdo a discussdo sobre contrato social, Sousa Santos compreende que “o
contrato social € assim a expressao de uma tenséo dialética entre regulacdo social e
emancipacao social que se reproduz pela polarizacdo constante entre vontade
individual e vontade geral, entre o interesse particular e o bem comum” (SOUSA
SANTOS, 1999: 83).
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Hegel contribui de forma proficua com esta problemética ao distinguir Estado e
sociedade civil. OpBe-se a concep¢do democratica, segundo a qual, a soberania &
do povo que a exprime no Estado, ou seja, a sociedade civil triunfa sobre o Estado.
Assim, o autor inicia a inversdo do conceito de sociedade civil trazido pelos
jusnaturalistas e compreende este termo como sociedade pré-politica. A sociedade
civil hegeliana reflete interesses particulares e € por meio do Estado que o interesse

universal pode prevalecer (GRUPPI, 1980).

Para Hegel, a sociedade civil concretiza-se no campo intermediario entre a familia e
o Estado. Assim, o autor vai contemplar tanto o campo da esfera econOmica a partir
das necessidades de cada individuo como a esfera juridica, administrativa e

corporativa.

Contrapondo-se a Hegel, Marx ndo comunga com a idéia de que a sociedade civil
seja uma instituicdo que esta entre a familia e o Estado. A abrangéncia do
pensamento critico de Marx, no que se refere a concepcdo burguesa do Estado,
pressupde o conceito de sociedade civil como o terreno das relagbes de propriedade
e do individualismo, surgido da destruicAdo da sociedade medieval, com a
substituicdo das sociedades parciais pelo poder dos sujeitos sociais (BOBBIO,

1982). Ao contrario de Hegel, Marx afirma que:

A sociedade civil compreende todo o intercambio material dos
individuos numa determinada etapa do desenvolvimento das forcas
produtivas. Compreende toda a vida comercial e industrial de uma
etapa, e nesta medida transcende o Estado e a nagédo, embora, por
outro lado, tenha de se fazer valer em relagdo ao exterior como
nacionalidade e de se articular como Estado em relacdo ao interior
(MARX & ENGELS, 1974: 94).

Embasado na perspectiva ideolégica em relagdo a concepcdo de Estado e de
sociedade civil, assim como Hegel que os percebia distintos, Marx compreende a
sociedade civil inserida no conjunto das rela¢cdes econdmicas, ou seja, esta inserida
num processo de relacdes econdmicas e de formacdo das classes sociais. Além
disso, a sociedade civil € compreendida pelo autor como uma instancia que

representa a estrutura sobre a qual se eleva uma superestrutura (PORTELLI, 2002).
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Assim, Marx (1977) compreende a sociedade civil no campo social inserida num
processo de desenvolvimento das forgas produtivas:

A conclusédo geral a que cheguei e que, uma vez adquirida, serviu de
fio condutor dos meus estudos, pode formular-se resumidamente
assim: na producdo social da sua existéncia, 0s homens
estabeleceram relacdes determinadas, necessarias, independentes
da sua vontade, relacbes de producdo que correspondem a um
determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas
materiais. O conjunto destas relacfes de producdo constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual se

BN

eleva uma superestrutura juridica e politica a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de producéo da
vida material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e
intelectual em geral (MARX, 1977: 23).

Na tradicdo marxista o termo sociedade civii ganha diferentes nuances e
significados. Marx e Gramsci interpretam e conceituam a categoria sociedade civil
em sentidos opostos, sendo que o primeiro a concebe como parte da estrutura (base
econdmica/relacbes de producédo), em contrapartida, Gramsci entende como o
complexo da superestrutura (base juridica e politica) ideoldgica, para este, existem
duas estruturas: a sociedade politica que compde o aparelho Estatal e a Sociedade
Civil que é a maior parte da superestrutura (COUTINHO, 2006). “A mudanga do
conteudo do termo ‘sociedade civil de Marx para Gramsci € fruto das novas
condicBes histéricas que se apresentavam na realidade ocidental (SIMIONATTO,
2004).

Gonh (2005), por outro lado, infere que Gramsci € o pioneiro na compreensdo do
espaco da sociedade civil como o espaco da organizacdo da cultura. Para ela, a
dominacdo de uma classe sobre a outra ndo se da apenas no ambito econémico,
mas em diversas outras instancias politicas e sociais. A hegemonia nao é
unicamente produto do dominio econémico e, conseqientemente, do Estado, que
reflete os interesses da classe dominante. A hegemonia ocorre também, no plano
cultural e expressa a forma de uma classe conduzir moralmente e intelectualmente

0 conjunto da sociedade.

Na otica gramsciana, a sociedade civil permeia o campo de esfor¢os societarios
dedicados politicamente aos interesses de classe (fracionados pela dinamica do

capitalismo). Nesse sentido, Gramsci defende o associativismo, desde que este
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esteja com respaldo politico. Para o autor ndo ha grande vantagem na agregacao
pela agregagdo, na agregacdo em funcdo de interesses restritos: sua énfase
repousava na superacdo politica dessa disposicdo espontanea dos individuos e
grupos sociais.

Dava-se 0 mesmo com a consciéncia econdmico-corporativa: ela
existia como estado primario da consciéncia social, e devia ser
superada pela forma mais sofisticada da consciéncia politica,
promovendo-se assim, como se diz nos Cadernos, “a passagem
nitida da estrutura para a esfera das superestruturas complexas” e o
ingresso numa fase em que as ideologias lutam entre si até que "uma
delas, ou pelo menos uma Unica combinacdo delas, tenda a
prevalecer, a se impor, determinando, além da unicidade dos fins
econbmicos e politicos, também a unidade intelectual e moral”
(GRAMSCI, 2000: 41).
Diante do exposto, a sociedade civil permite a articulacdo e a unificacdo dos
interesses, a politizacdo das acdes e consciéncias, a superacdo de tendéncias
corporativas ou concorrenciais, a organizagdo de consensos e hegemonias. Seus
protagonistas s&o atores do ambito estatal em sentido amplo. O Estado que reflete
essa sociedade civil € um Estado que denomina de “maximo” um Estado social
radicalizado, democrético e participativo, servindo de parametro geral dos diversos
interesses sociais, balizando-os, de algum modo compondo-0s e, especialmente,

liberando-os para uma afirmacéo completa e ndo competitiva (GRAMSCI, 2000).

Nessa medida, o espaco para a disputa pela hegemonia é a sociedade civil que se
completa no plano da sociedade politica. A primeira € compreendida como
organismos “privados” (organizagdes e associagdes, sindicatos, partidos, meios de
comunicacao, cultura, etc) e a segunda configura-se como mecanismo gue a classe
dominante impde a sua forca (aparato policial e militar, sistema administrativo e
judiciario). Nesse contexto, salienta a importancia da organizacdo da sociedade civil
para a mudanca da sociedade politica, na perspectiva de democratizar o Estado
visto que este é formado por essas duas esferas — sociedade civil e sociedade
politica (DURIGUETTO, 2007).

Seguindo essa linha de raciocinio, Cardoso (1995) infere que no pensamento
gramsciano a hegemonia tem uma fungdo eminentemente pedagodgica, enquanto

processo de constituicdo ideologica das classes subalternas, que se realiza tanto
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para afirmar a direcdo dessas classes quanto para superar a sua condicdo de

subalternidade, construindo uma nova ordem social.

Dentro desta mesma dimensdo assumindo um patamar para a valoragdo e a
conscientizagdo da subjetividade, de modo a potencializar o “ser sujeito e o vir a
ser’, como portador de transformacdo, a andlise de Gramsci sobre o homem

assemelha-se em muito com os posicionamentos de Marx:

(...) s6 quando o homem real individual absorve em si o cidadao
abstrato, e mesmo permanecendo homem individual se torna
elemento do género humano, tanto em sua vida empirica como em
seu trabalho e em suas relagbes individuais, quando o homem
reconheceu as suas forgcas proprias como forcas sociais e as
organizou, sO entdo pode-se considerar terminada a emancipacéo
humana (MARX, 1984: 45).

Essa complexidade tematica marxista reflete, em Gramsci, na proposi¢cdo no que
concerne ao projeto de formacdo de uma cultura e de uma nova concepcao ético-
politica das classes subalternas, que tentam aglutinar a quase totalidade da
sociedade, tornando-se, tal asser¢cdo gramsciana, em principios ativos de conduta,
em forca ativa de emancipagdo humana. Corroborando assim, na conquista das
liberdades sociais de maneira irrestrita, amparada inexoravelmente na liberdade, na

socializacdo do poder e na capacidade inventiva dos individuos (CARDOSO,1995).

Gramsci enfatizou a possibilidade da classe subalterna se tornar dirigente, por meio
da hegemonia a qual expressa a direcdo e o consenso ideologico que uma classe
consegue obter dos grupos proximos e aliados; esse consenso ideoldgico requer
articulagdo, mobilizacdo e organizacdo dos grupos. Sendo assim, para Gramsci,
consenso, persuasdo e dialogo devem caminhar, progressivamente, para um
processo de construcdo de um novo projeto societario hegemonico das classes
subalternas. A sociedade civil propicia confronto ao capitalismo, para que se
construam estratégias de relacdo ao mercado, para que se implementem programas
democraticos e para que se validem propostas de reforma gerencial no campo das
politicas publicas (CARDOSO, 1995).
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7

O Estado para Gramsci, segundo Portelli (2002), € um pacto entre hegemonia e
coercdo. O exercicio da hegemonia, no que tange o classico do regime parlamentar
assinala-se pela combinacédo da forca e do consenso, que se equilibram de forma
variada sem que a forca exceda muito o consenso, mas, contraditoriamente,
camuflam as circunstancias na perspectiva de transparecer que a forgca esteja
apoiada no consenso da maioria, expresso pelos conhecidos 6rgdos da opinido

publica.

Dentro desta mesma dimensdo, a tomada da hegemonia representa um grande
progresso filosofico, além de politico-pratico, nesse sentido serdo descritos
mecanismos de unidade intelectual e uma ética de acordo com uma concepc¢éao do
real transcendendo o senso comum. A hegemonia, vinculada a um projeto coerente
e unitario de gestdo democrética e popular e dentro dessa criacdo ético-politica,
favorece fundamentalmente a transformagéo da sociedade. Em virtude disso a partir
do momento em que um grupo subalterno se torna realmente autbnomo e
hegemonico, esta constatacdo suscita um novo tipo de Estado, aponta para a
necessidade de construir uma nova ordem intelectual e moral, ou seja, um novo tipo

de sociedade.

Diante dos conceitos acima abordados pode-se observar que dois fenémenos
aparecem inversamente diante do ultimo século: de um lado o processo de fluxo da
sociedade pelo Estado e de outro lado a absorcdo do Estado pela sociedade. Em
relacdo ao primeiro pode-se afirmar o processo de mudancga do Estado de direito e 0
seu poder de regulacdo da economia. O segundo representa 0 processo
intensificado da participacdo social no ambito politico e do crescimento das
instituicbes publicas ndo estatais com alguma forma de poder ou representacéo
politica (BOBBIO, 1987).

Assim, mesmo compreendendo contemporaneamente que o conceito de sociedade
civil é diversificado do conceito de Estado, observa-se que esta separacdo néo se
configura com a mesma nitidez que se apresentava diante dos escritos marxistas.
Conforme Campilongo (1988:46), o século XIX, com o liberalismo classico,
apresentava-se numa perfeita nitidez em relacdo a separacdo entre Estado e

sociedade civil, 0 que ndo acontece a partir do século XX onde este ponto de divisdo
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ja ndo se apresenta tao nitido assim. “Sob este aspecto, sociedade e Estado atuam
como dois momentos necesséarios, separados, mas contiguos, distintos mas
interdependentes, do sistema social em sua complexidade e em sua articulacao
interna” (BOBBIO, 1987:52).

E fato que muitas transformacgdes ocorreram apds a apresentacéo dos escritos de
Marx e Gramsci, tanto na esfera estatal quanto na esfera da sociedade civil e que
atualmente se configuram de forma diferenciada por ter passado por diversas
transformacdes ao longo do tempo. Assim, o cotidiano configura-se de forma que a
estrutura modifica-se e ha o que podemos chamar de intercdmbio com a

superestrutura. Bobbio (1992) afirma que:

Sociedade civil é representada como o terreno dos conflitos
econbmicos, ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu
cargo resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-os; como a
base da qual partem as solicitacdes as quais o sistema politico esta
chamado a responder; como o campo das varias formas de
mobilizacdo, de associacdo e de organizacdo das forgas sociais que
impelem a conquista do poder politico (BOBBIO, 1992: 1.210).

A partir das consideracdes acima, pode-se concluir que o processo de conceituacéo
do termo sociedade civil é complexo e recebe diferentes sentidos e esté atrelado a
cada época vivida pelos autores que a definem, atrelados a ideologias e contextos
histéricos distintos e que merecem destaque a medida que também sao modificadas

as formas de organizacao social, econdmica e politica de uma sociedade.

Contudo, é prudente afirmar que a sociedade civil a qual se deve preservar
hodiernamente é uma sociedade civil consciente e critica que busque respostas do
poder publico diante das demandas apresentadas pelo cotidiano por meio da
mobilizacdo e organizacdo do espaco politico/publico. E, dessa forma, “A sociedade
civil ndo pode assumir responsabilidade que sdo do Estado, mas exercer uma
funcdo politica sobre o Estado e o sistema politico no sentido de que possam
atender as necessidades do conjunto da sociedade” (TEIXEIRA, 2002:47).

Depreende-se disso que ao defender o locus da sociedade civil, muitas pessoas
guestionam o0 excessivo poder governamental ou as intervengbes e

regulamentacdes feitas pelo aparelho Estatal. Delegam para a sociedade civil o
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designio de remanejar as “virtudes civicas” inerentes a tradigdo comunitaria limitadas
pelo mundo moderno, e a incumbéncia do retorno aos bons modos e aos bons
valores em confronto com o ideario neoliberal. Diversos governos tém buscado o
apoio da sociedade civil para legitimar programas de ajuste fiscal e para emprestar
uma postura modernizada para as politicas publicas; outros governos progressistas
buscam alinhar suas decisdes e seus discursos as expectativas da sociedade civil
(CARDOSO, 1995).

Desse modo, o termo sociedade civil deve ser compreendido nesse trabalho como
um espaco legitimo de organizacdo coletiva direcionado a defender interesses
sociais dentro de uma dindmica em que as causas politicas estejam em pauta entre

sociedade civil e poder publico.

1.2. Sociedade Civil: construindo caminhos para a organizagcdo em rede

S&do inimeros 0s canais e instrumentos determinantes para que a sociedade civil
organizada possa se inserir na discussao politica e nos espacgos publicos e, ao
mesmo tempo, ser co-participante na busca de alternativas frente a defesa dos
direitos fundamentais, em especial a defesa da efetivagcdo dos direitos sociais.
Assim, este espaco busca analisar a sociedade civil por meio da organizacdo de
redes sociais, baseando-se no fortalecimento dessa e na construcdo de espacos

mais democraticos e participativos.

Conforme afirma Dagnino (2002) as formas de participacdo estdo sendo construidas
a partir da implantacdo de novos canais e instrumentos que vao agir na relagéao
entre a sociedade civil e a esfera publica. Para tanto € necessario que o Estado
esteja conectado a processos democraticos e participativos com abertura as
organizacdes da sociedade civil deixando para tras as praticas autoritarias e
patrimonialistas. A autora provoca a discussdo quando compreende uma

necessidade de articulagdo entre as organizacdes da sociedade civil.

A representatividade nos espacos publicos de interlocucdo com o
Estado constitui um desafio cujas propor¢cBes tém provocado um
amplo debate, mencionado acima, ndo apenas sobre as formas de
assegura-la como também sobre a avaliacdo do funcionamento
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desses espacos. A necessidade de articulagdo entre as organizagdes
da sociedade civil tem sido apontada como uma forma de assegurar
uma representatividade maior. A enorme emergéncia de redes de
varios tipos, assim como foéruns (...), responde a essa necessidade
de tornar mais densa a representatividade da sociedade civil, de
modo a assegurar uma interlocucao eficaz com o Estado, tanto nos
processos concretos de negociagcdo como na inclusdo de questdes
especificas na constituicdo da agenda estatal (DAGNINO, 2002:292).

O trecho acima traz consigo a importancia da organizacdo da sociedade civil para a
interlocucdo com o Estado dando sentido a esta relacdo por meio da articulacao
entre as préprias organizacbes, e, aborda neste sentido, a formacdo de redes

sociais.

A idéia de redes sociais tem em si mesmo uma gama de sentidos o que torna
necessaria uma analise em varios eixos conceituais. O mais comum é se abordar o
problema em torno dos aspectos morfolégicos das redes. Existem também,
estudiosos que se concentram na simbologia do agir coletivo ou as vezes se enfatiza

a relacdo de alguns grupos sociais com o poder publico (MELLUCI, 2001).

Desta forma, a intensificacdo da formacao das redes sociais, reflete um processo de
fortalecimento da sociedade civil, em um contexto de maior participacdo democratica
e mobilizagcdo social, colaborando assim para formacdo de estruturas que
contribuam no enfrentamento dos problemas sociais. E bom enfatizar que uma
compreensao mais abrangente de como construir essas redes sO sera alcancada
com analises que envolvam as suas complexidades, envolvendo as formas, 0s
contetidos simbdlicos, as relacbes de poder e 0s sujeitos coletivos envolvidos no

processo.

Neste sentido, para Paulo Freire, € no envolvimento coletivo, que o0 sujeito constroi
sua identidade e se percebe enquanto sujeitos que sente, pensa e age. Nessa
medida, compreende que é possivel transformar o mundo que os mediatiza e busca
instrumentos e estruturas que o0s possibilitem superar os esteredtipos, e a
prolixidade de preconceitos estabelecida pelos diversos pontos de Vvista,
interpretacbes, visbes, e atitudes, provenientes de diferentes bagagens
(FREIRE,1981).
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Partindo desse pressuposto, Castells (1999) defende a idéia de que a rede € um
conjunto de nés interconectados desprovida de um centro, haja vista ndo se tratar de
uma loégica de simples inclusdo ou exclusdo de componentes. As redes da
sociedade civil organizadas tendem a funcionar de forma que se um dos “n6s” (seja
pessoa ou organizagdo) deixa de desempenhar sua funcdo este sera suprimido da
rede e a mesma automaticamente se reestruturard como acontece com um corpo
bioldgico, a revelia da atuacdo de uma autoridade central (SCHERER, 2002). A
evidéncia de que alguns elementos da rede sdo mais atuantes e tem maior
importancia que outros, é notdria, entretanto, cada um estabelece uma relagédo de

interdependéncia particular enquanto se encontra ligado a rede.

As possiveis relacdes de poder que surgem entre os componentes da rede nédo
assumem o carater de dominacgdo sistémica, ou seja, dificilmente numa organizacéo
em rede um dos componentes poderia dominar toda a rede, isto é, a sociedade civil
nao tende a seguir um modelo de organizacao piramidal, trata-se de fenbmeno mais
complexo, quando se analisa a morfologia das redes sociais se evidencia processos
de articulagcdo entre diferentes elementos interconectados de forma transversal
estabelecendo lacos de apoio mutuo que, por sua vez, sdo geradores de novos
contatos de solidariedade em determinada area de atuacdo e isso se estabelece

através de relagbes horizontalizadas (MELLUCI, 2001).

E importante destacar que a revolugdo tecnolégica que vem ocorrendo desde a
década de 1970, traz uma nova dimensao mundial de comunicac¢do e conhecimento
gue vem refletir, mesmo de forma desigual, também a quem atua na area social, 0

gue ajudou no crescimento da constituicdo das redes sociais (SCHLITHLER 2004).

Nesta direcdo, segundo Santos (1997), o mundo esta entrando numa nova fase
tanto no ponto de vista econbmico quanto social, periodo técnico cientifico
informacional, ou seja, as redes sociais hdo mais se organizam somente em torno
de limites territoriais bem como em torno das forcas elaboradas pelo

desenvolvimento tecnoldgico.
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Com efeito, as tecnologias da informacdo, tém remodelado o ritmo, ndo sé de
producdo de riquezas, mas também de relagBes entre pessoas e comunidades.
Apesar dos meios de comunicacdo estar enfatizando a formacdo da “aldeia global”
em funcdo do desenvolvimento dos meios de comunicacao, ndo se pode ignorar que
0s relacionamentos humanos se desenvolvem prioritariamente no processo de
desenvolvimento das cidades (SANTOS, 1994).

Nesta direcdo, durante o curso da histéria, a fundacdo das cidades permitiu a
convivéncia entre os homens; as cidades propiciaram o surgimento das relagdes de
poder e o estabelecimento de meios fundamentais para a articulagdo das
organizacdes sociais humanas. Portanto, as cidades sdo a expressao politica e
cultural dos relacionamentos humanos e em determinado momento histérico. Nas
cidades se formam conhecimentos, desejos e culturas, fazendo com que as

possibilidades de trocas sociais sejam multiplicadas (ARENDT,1995).

E preciso reconhecer, também, o relevante papel que a politica exerce no processo
de elaboragcéo do ser humano, pois ela expressa o infinito jogo de interesses que
acontecem nas diferentes relacdes entre individuos e coletividades. Desta maneira,
nessas redes modernas os individuos nédo se relacionam apenas como sujeitos do
estado (cidaddos) ou como agentes do mercado (consumidores). Passam a
estabelecer relac6es em torno de outras identidades tais como, as relacionadas com

0 género, com a expressividade artistica, a faixa etaria etc (IANNI,1992).

Neste sentido, segundo Schlithler, é que vao se formando as redes sociais,
especificamente a Rede de Compromissos Sociais, onde 0s parceiros tém como
objetivo a unido, a busca e troca de conhecimentos muatuos, na perspectivas de
desenvolver agcbes que visem o bem comum da sociedade. Estas estruturas
intersetoriais, sdo constituidas de Organizacbes da Sociedade Civil, empresas
socialmente responsaveis, 0rgdos do setor pubico, fundacdes, e Institutos, bem
como por profissionais independentes que partilham valores e objetivos comuns
(SCHLITHLER, 2004).



38

Com ac¢les pautadas na soma de esforcos mutuos, nas parcerias estabelecidas e
pela mobilizacdo social, se constitui as redes sociais, na perspectiva de se implantar
e desenvolver as politicas pUblicas sociais (TURCK, 2002). Concomitantemente ao
desmonte da capacidade de regulacdo econdmica e social do Estado advindo da
onda neoliberal, aconteceu também a emergéncia destas novas redes de
solidariedade, que formaram mecanismos de sociabilidade originarios na sociedade

civil e baseados na esfera local e cotidiana (IANNI,1992).

Segundo Melucci (2001), as antigas formas de analise socioldgica centradas sobre a
classificacdo dos tradicionais movimentos sociais ndo permitem a apreensao desse
novo modelo de organizagdo, pois um estudo centrado unicamente nos
condicionamentos de classe, por exemplo, ndo sao suficientes para a identificacéo
dos signos que afirmam acdes coletivas de novo tipo que passam a se organizar em

torno de demandas de natureza cultural e simbdlica.

Dai, baseados em redes de solidariedade, surge no interior de novos acordos
sociais, elementos que traz a necessidade de buscar novas estratégias de
desenvolvimento social. Esses novos sujeitos passaram a procurar uma forma de
mobilizag&o social coletiva que transcendem as formas organizativas tradicionais de
se fazer politica. Os novos movimentos sociais ndo sao limitados a tracos
ideoldgicos lineares, trata-se de sistemas de acdo baseados em redes complexas

entre os distintos niveis de agéo social.

Vale salientar que num mesmo movimento social freqientemente estdo em jogo
variados significados analiticos. Por exemplo, numa acdo do movimento dos sem
terra ou teto pode-se encontrar tanto sujeitos que estdo ligados a uma luta
anticapitalista quantos outros que esperam apenas a satisfacdo imediata de suas
necessidades de moradia e producédo (SCHERER, 2002).

O surgimento das redes sociais contribui para uma compreensdo mais real das
relacGes entre os sujeitos nos diferentes espacos sociais da cidade. A concepc¢éao da

cidade enquanto expressao do individuo aprisionado em seu lar deixa margem a nao
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compreensdao de captar a complexidade da vida social, que ignora a
interdependéncia existente entre os sujeitos (CARRANO, 2002).

No entanto, ao se tratar o processo de formacdo das redes sociais ndo se deve
desconsiderar a influéncia da globalizacdo nos valores e objetivos das redes sociais
locais. A globalizacdo € marcada por um intensivo processo de aceleracdo no
processo de movimentacdo de pessoas, mercadorias e idéias. Pela primeira vez na
histéria da humanidade as sociedades se encontram ligadas num Unico sistema
técnico, que passou a ser usado pelos dominadores hegeménicos da economia, da

cultura e da politica (SANTOS, 1994).

A partir desse processo, 0 espaco passou a ser considerado como algo dinamico e
unitario. Pode-se destacar que ndo apenas as mercadorias estdo mundializadas, as
relacbes sociais também estdo subordinadas as imposicdes do meio técnico-
informacional. A unido técnica gerou as condi¢cdes para a convivéncia de uma

comunidade mundial no mesmo tempo e espaco (CHESNAIS,1996).

Para Santos (1994), as redes sociais se apresentam enquanto possibilidade de
organizacao dos sujeitos sociais, aqueles que se ausentam ou se afastam das redes
acabam por ficar indefesas em posi¢cdes de marginalidade ou irrelevancia social.
Trata-se da importancia dada a organizacdo da sociedade civil, uma acao coletiva,
forte e redimensionada para posicionar-se contrariamente ao processo da

globalizagéo.

Portanto, a acdo politica por meio da formacdo das redes sociais, contra a
fragmentacdo provocada pela globalizacdo capitalista, € um meio de rever as
possibilidades ajustando-as as necessidades das comunidades visto que as
identidades comunitarias locais estdo sendo cada vez mais influenciadas pelo
estabelecimento de lagos transnacionais que transcendem as barreiras territoriais.
Até mesmo em regides "isoladas" geograficamente nota-se a influéncia de
processos culturais e instancias de decisdo provenientes de outros lugares do
planeta (SANTOS, 1994).
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Sobre o assunto, Canclini (1998) chama desterritorializagéo e esta se evidencia pela
existéncia de estruturas culturais que se originam em diferentes territérios, o que
gera uma montagem multicultural criando identidades multiplas, tanto territorialmente
qguanto linguisticamente. Neste contexto, é perceptivel em nosso cotidiano, o
linguajar, especialmente de jovens, com uso expressivo de termos do inglés
americano, o que evidencia esta globalizacao dos valores, e a multiplicidade cultural,

expressada pelo autor ao se reportar ao que chama desterritorializacao.

Nessa direcdo, conforme o entendimento de Schlithler (2004), ao se formar uma
rede social, os atores envolvidos, também desenvolvem o sentimento de
pertencimento de rede mesmo que pertencente a regides geograficas distintas e
este sentimento é reforcado a partir da construcdo e coordenacdo de projetos

coletivos, criados para responder as demandas levantadas pela rede.

Nas redes devem ser desenvolvidas atividades integradas, em que as acodes
rompem com as distancias, gerando uma aproximacao entre as organizacdes, pois 0
comprometimento e a co-responsabilidade dos envolvidos s&o elementos
fundamentais para a transformagéo social e uma perspectiva de construgcédo cidada
(SCHLITHER, 2004).

Corroborando com o autor acima, Torrens (2011) afirma que a sociedade civil
organizada contribui para o fortalecimento da gestdo democratica impelindo um
comportamento estatal mais ativo para a abertura dos espacos publicos. A formacéao
de redes alarga o processo de comunicacdo e coordenacdo na busca de resolugéo
dos problemas que se apresentam no ambito coletivo. E importante afirmar ainda
gue esses espacos sao vistos e avaliados como impulsionadores da ocupacgao e
implantacdo de novos espacos publicos de negociacdo e debates conquistados pela

sociedade civil.

1.3. A formacéo dos territorios: fortalecimento da democracia participativa

Criado nos anos trinta, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

implantou a divisédo regional do Brasil, o qual foi dividido em regides geograficas que
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séo: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro—Oeste. Tal divisao regional tinha como
propoésito auxiliar na implantagdo do planejamento econdémico do pais, através das
regides. Neste contexto, acontece o inicio da implementacéo das politicas publicas,
com o intuito de minimizar os desequilibrios regionais, tendo em vista que algumas
regides tiveram seu desenvolvimento mais acentuado, em detrimento de outras que

permaneceram classificadas como primaria, a exemplo da regido Nordeste.

No Brasil, a década de 80 é marcada por grandes transformacdes sociais, politicas,
econdmicas, principalmente no que diz respeito a criagdo de um grande aparato
institucional regulamentador, que amplia e fortalece a participacdo de novos atores
sociais representados pela sociedade civil, evidenciando assim o processo de
redemocratizacdo do pais (BONASSA, 2007).

Neste contexto, a evolucdo destas transformacdes societarias, econbmica e
culturais, ocasionados pelo desenvolvimento, vem se articulando e surge entdo a
necessidade de um reordenamento territorial. Neste sentido, politicas de
planejamento territorial sdo implantadas no Brasil com o objetivo de diminuir os

desequilibrios regionais até entédo existentes (BONASSA, 2007).

Nesta forma, tendo como pano de fundo a globalizacdo, o espaco local, ou o
territorio, reaparece e vem com a grande tarefas — o desenvolvimento — tendo como
base o reconhecimento das potencialidades e identidade ali existentes (TEIXEIRA,
2000).

Neste sentido, o que significa territério antes desta nova roupagem? Em Ferreira
encontra-se a compreensao, do significado de territério, como sendo: “1. Extensao
consideravel de terra. 2. A area de um pais, provincia, etc. 3. Jur. Base geografica
do Estado (solo, rios, lagos,baias, portos, etc.), sobre a qual exerce ele a sua
soberania” (FERREIRA, 2044:78).

Portanto, se busca a partir deste momento, um entendimento para a nova forma de
conceituar este espaco - Territorio - para tanto, nas palavras de Zapata (2007),

significa:
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(...) espaco e fluxo, ou seja, lugares e pessoas interagindo. Territério
significa uma identidade histdrica e cultural. S&o fluxos econdmicos,
sociais, culturais institucionais, politicos, humanos. S&o atores
inteligentes organizados que podem fazer pactos, planos, projetos
coletivos (ZAPATA, 2007: 24)

Entretanto, para Sposati, ao se conceituar territorio € necessario levar em
consideracao a dindmica de sua organizagao no espago, qual a significacdo destas

relacBes e como elas se processam entre si e com outros. Neste sentido diz:

Territério é dinamica, pois para além da topografia natural, constitui
uma “topografia social” decorrente das relagdes entre os que nele
vivem e suas relacdes com 0s que vivem em outros territérios.
Territorio ndo é gueto, apartacdo, ele € mobilidade. Por isso, discutir
medidas de um territério € assunto bem mais complexo do que
definir sua area com densidade. Implica considerar o conjunto de
forcas e dindmicas que nele operam (SPOSATI, 2001:21).

Efetivamente, a idéia da existéncia de um Territorio é relativamente nova. Apos a
década de 90 € que este espaco socialmente organizado antes composto por
municipio era conhecido como pertencente a determinada Regido, tendo hoje a
denominacédo de Territério, os quais sdo identificados conforme a denominacédo da
micro regides aos quais 0s municipios pertenciam (ZAPATA, 2007). Entretanto, para
a autor, “...0 que caracteriza um territorio € a sua identidade cultural, seu patriménio

natural, sua organizacao e sua capacidade de construir um futuro melhor” (25).

Um territério pode ser também compreendido como um campo de forcas, uma teia
ou rede de relacBes sociais que se projetam em determinado espaco. A marca
maior dos territérios € o0 sentimento de pertencimento dos seus habitantes
(SEBRAE, 2004). N&o ha territorio, se as pessoas que nele vivem, ndo se sentem
incluidos. Por essas razdes predomina a idéia de que a maioria dos Territorios ja

estdo demarcados restando aos que querem deles se aproximar para revela-los.

Nesse sentido para a autora, essa mudanca de direcdo acontecem com as novas
normas adotadas pelo governo federal a partir da administragcédo do Governo Luiz
Inécio Lula da Silva, com a finalidade de tragar orientaces para que a execucao das

politicas governamentais, sejam direcionadas de acordo com as necessidade
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apresentadas por cada regido, considerando as diferentes realidades e
caracteristicas de cada uma (ZAPATA, 2007).

Ainda na sua viséo, Zapata, (2007), caracteriza territério como sendo:

Territério € um espaco socialmente organizado. Territério significa
espaco e fluxo, ou seja, lugares e pessoas interagindo. Territério
significa uma identidade histdrica e cultural. S&o fluxos econdmicos,
sociais, culturais, institucionais, politico, humanos. S&o atores
inteligentes organizados que podem fazer pactos, planos, projetos
coletivos. (ZAPATA, 2007:24).

Nesta dire¢do, o desenvolvimento de um territdrio se da através da visibilidade das
potencialidades local, com e participacdo de todos, isto quer dizer, que a base
econbmica, sociais, culturais, institucionais, do territério precisa ser identificada,
para, a partir desse conhecimento, se tracar estratégias e projetos aproveitando as
habilidade e potencial deste (DIAS, 2006).

Assim, para a compreensdo do significado de identidade, em territorio, Ghizelini
(2007) apud Wauntier (2001), o define como sendo um espaco de identidade e
autonomia e que estdo diretamente relacionados visto que esta construcdo de
identidade vai proporcionar aos sujeitos e grupos sociais a reconstrucdo de suas
aspiracdes e desejos sejam eles de justica, de solidariedade, de democracia ou até

mesmo de espiritualidade.

Tendo como base a preocupacédo de ndo remeter-se para 0 presente, 0S equivocos
e dificuldades vivenciadas no passado, frente a este grande desafio estrutural,
econdmico, social, politico e cultural, que vem através da reorganizacdo das regides
brasileiras, em todos os entes federados, Dias (2006) afirma que o Brasil precisa
analisar e posteriormente alterar os antigos paradigmas direcionados para a
concentracdo dos ativos e de renda, assim como para a devastacdo e super
exploracdo dos recursos naturais. Afirma ainda que as mudancas somente
acontecerdo de fato e de direito a partir da implantacdo de padrdes de

desenvolvimento sustentaveis e que sejam conduzidos continuamente (DIAS, 2006).
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Em nosso pais a idéia de reorganizacdo dos espacos em territérios, como
mecanismos de desenvolvimento, e efetivamente implantados a partir de 2003, teve

boa aceitacdo, em especial na Bahia, onde teve impacto bastante positivo.

Neste modelo de organizacéo, as acdes alcancam a participacédo de todos, que se
apdiam e sdo co-autores na construcdo de seu desenvolvimento, seja, politico,
econdmico, social, e cultural, onde efetivamente seus atores participam dos destinos
de seu territorio com espirito de pertencimento, pois as qualidades de um territério
estdo na regionalizagcdo das suas acgOes (DIAS, 2006). Segundo o autor, a
organizacdo desses espacos em Territorio para a Bahia, vem trazer grandes
esperancas no sentido de poder atender as grandes expectativas na articulacdo e
consolidacdo de projetos contemplados para o Estado, porém, doravante

implementados de forma desarticulada. Para tanto o autor enfatiza:

A idéia do desenvolvimento rural a partir da abordagem territorial foi
bem recepcionada em todo Brasil, e, em patrticular, na Bahia, em
funcdo de ocupar um espago metodologico que estava vazio e se
constituia enquanto anseio das organiza¢des sociais para encontrar
esta vertente. A angustia das organizacdes era exatamente assistir e,
por vezes, até atuar como protagonistas de politicas publicas
desarticuladas, sem um minimo de integracdo (DIAS, 2006:05).

Com excecdo da Regido Metropolitana de Salvador, os demais municipios baianos
estdo organizados em 24 territérios de identidade espalhados pelo Estado da Bahia.
Neste contexto, este estudo do processo de regionalizagdo brasileira, tem como
recorte espacial o Territério da Bacia do Jacuipe, formado por 14 municipios, a
saber: Baixa Grande, Mairi, Gavido, Capela do Alto Alegre, Ipira, Nova Fatima, Pé
de Serra, Pintadas, Riachdo do Jacuipe, Serra Preta, Varzea da Roca, Varzea do

Poco, Sao José do Jacuipe e Quixabeira.

Dentre os municipios formadores do Territério da Bacia de Jacuipe, o Municipio de
Pintadas, esta integrado nas a¢fes desse territorio, e a Rede Pintadas é uma das

articuladoras desse processo.

E importante destacar que a construcdo dessas institucionalidades, seja ela qual for

a nomenclatura, deve dotar os territorios de espagcos de gestdo participativa, de
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capacidade de negociacdo, poder de regulacdo e acgOes articuladas e
complementares entre o Estado, os municipios e as iniciativas das comunidades,

garantindo o efetivo protagonismo da sociedade civil.

E necessario ainda que os sujeitos sociais - sejam eles oriundos do governo ou da
sociedade civil - possam tomar parte das decisfes, num processo de agao-reflexdo
sobre a prépria pratica social, desenvolvendo a capacidade de habilidade de
transformar a realidade. Este processo de participacdo deve envolver todos os
atores locais, constituindo-se num conjunto de relacdo entre pessoas e grupos
organizados, que tenham consciéncia da situagdo atual, com suas possibilidades,
limites e capacidades de vislumbrar o Estado desejado, considerando os valores

éticos, culturais, politicas e sociais presentes e pretendidos.
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2. O SURGIMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS: ENTRE
CONTRADICOES E INTERESSES POLITICOS

Este capitulo busca inicialmente analisar a implantacdo das politicas sociais no
periodo compreendido entre os séculos XIX e XX com o intuito de expor como as
tensdes sociais relacionadas as condi¢des de trabalho, saide e moradia serviram de
fundamentos para a criagdo dos direitos e das politicas de Assisténcia Social nos

paises ocidentais.

Nessa medida, a mudanca do modo de producao feudal — essencialmente agrario —
se constitui em norte interpretativo para compreender as novas configuragées do
poder politico e as mudancas que se apresentavam no mundo do trabalho durante o
século XVIII, sobretudo porque a migracdo em massa dos feudos para os centros
urbanos e 0 aumento populacional nas cidades nos séculos XlI e Xl trouxeram as
condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento do mercantilismo e posteriormente,
da Revolucéao Industrial no século XVIII (1789-1848) (MAZZEO, 1997).

A substituicdo do Estado Absolutista para a construcdo do Estado liberal propicia a
consolidacdo econbmica e politica do capitalismo. A redefinicdo do papel do Estado
se d4 com a mudanca do modo de producdo e as novas atribuicbes conferidas ao
poder publico, como por exemplo, o papel regulador respaldado em certo grau de
legitimidade popular. “O Estado passou a ser compreendido como instituigao
humana e sua legitimidade a ser entendida como derivada da legitimidade da
vontade popular” (PETERSEN: 1998, 55)

A expansdo do capitalismo provocou o desenvolvimento das forcas produtivas
intensificando a exploracdo dos trabalhadores, aumentando também a questédo
social e suas novas formas de enfrentamento. Neste sentido, a questao social passa
a ser compreendida como “conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista impensaveis sem a intermediacéo do Estado”
(IAMAMOTO, 2001: 16).
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Esse momento histérico de mudancas estruturais do modo de producdo sera
gerador do pauperismo em razao das condicdes desumanas de trabalho e do
acumulo de pessoas nhas cidades, contribuindo desse modo para que ex-
camponeses se tornassem vendedores de si mesmos. Marx ao abordar o assunto,

enfatiza o fato da retirada do homem dos seus meios de subsisténcia:

Na historia da acumulagéo primitiva sdo particularmente importantes
as épocas em que grandes massas humanas sao repentinamente e
violentamente despojadas de seus meios de subsisténcia e jogadas
ao mercado sob a forma de proletarios privados de tudo. Todo o
processo repousa sobre o produtor rural, do camponés (MARX,
1986: 173).

A jornada de trabalho, segundo Marx (1982), também ¢é fator predominante na
interpretacdo da relacdo entre questdo social e politica social, na medida em que ha
uma grande disputa entre os trabalhadores e os detentores dos meios de producéo.
Nesse momento, observa-se a luta de classes que vai expor, em muitas formas, a
guestao social em relagcdo ao tempo de trabalho e ao valor da forca de trabalho — o

salario.

Pereira (2008), ao expor o tema o atrela a um processo interligado a luta continua
dos trabalhadores na busca de melhorias de suas condicdes minimas de trabalho,
bem como da sua propria existéncia. Para ele, a movimentacdo da classe
trabalhadora - independente dos ideais liberais — trouxe a tona uma série de
reivindicacdes sociais e uma nova base de valores para o exercicio de cidadania e,

por consequéncia, de criacdo de novos direitos sociais.

Por outro lado, o Estado liberal com autonomia reduzida, estimulado pela presséo da
luta de classes, vem atuar com os olhares do capital, como um forte aliado a
burguesia, e assume de um lado, o papel de repressor da classe trabalhadora e, de
outro, o de regulador das relacfes de producdo por meio da legislacao fabril. Assim,
pode-se afirmar que as primeiras expressdes da questdo social estdo diretamente
relacionadas “a luta em torno da jornada de trabalho e as respostas das classes e do
Estado” (Behring e Boschetti, 2007, 55).
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O Estado liberal traz consigo caracteristicas proprias inerente a defesa do livre e
ilimitado funcionamento do mercado, dando a idéia de assegurar 0 bem estar
individual e coletivo com a regulacéo das relagdes sociais e econdmicas sob a 6tica
do capital. Para Coutinho (1989: 48), no pensamento liberal existe “a idéia do
interesse de todos, mas n&o do interesse comum como algo diverso e mais

substantivo do que a soma do interesse de todos”.

Com o mercado se comportando como uma mao invisivel, ou seja, auto-regulavel,
cabia ao Estado tdo somente o papel de fornecedor da base legal a fim de garantir
que o mercado pudesse ser livre para amparar os “beneficios aos homens”,
tornando o Estado minimo, com suas fun¢des bastante limitadas. Para os liberais, o
Estado ndo deveria interferir nas relacdes de trabalho e nem tampouco disponibilizar
tempo para o atendimento das necessidades sociais e sim contribuir na defesa dos
interesses liberais de livre mercado e propriedade privada (Behring e Boschetti,
2007). Assim o Estado néo intervinha na liberdade individual visto que os individuos

deveriam agir liviemente quanto ao seu direito a propriedade e a liberdade.

O ideal liberal compreende que o direito a protecéo social € um processo ndo natural
e maléfico a liberdade individual visto que induz os pobres a dependerem do aparato
estatal, conduzindo-os para uma pobreza extrema (PEREIRA, 2007). Na realidade, o
liberalismo apregoa que o Estado deve prover apenas 0s minimos sociais para que

os individuos néo se tornem dependentes do mesmo:

(...) ndo haveria porque criar sistemas de prote¢do social aos pobres,
nem mesmo no ambito das instituicbes privadas, pois tal atitude
impediria 0 processo de adaptacdo social por meio do qual os
individuos adquiririam a necessaria capacidade para participar de um
mundo mais diferenciado e complexo (PEREIRA, 2007: 107).

Segundo Faleiros (2007) as iniciativas de protecéo social também circulavam dentro
da Igreja Catdlica e a enciclica Rerum Novarum buscava protecédo aos trabalhadores
com a pretensdo de harmonizar as relagdes dos ricos com os pobres. Além disso,
havia a defesa da propriedade privada dos meios de producdo e a Igreja era
contraria ao movimento de luta de classes. A enciclica difundia também a idéia de

gue os pobres deveriam receber as sobras dos ricos. Contudo, nesse periodo, 0s
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trabalhadores, mesmo quando desempregados, continuam a contribuir com o0s
impostos. Nessa medida, em sintese, pode-se afirmar que “sdao os pobres que
financiam seus proprios beneficios” (FALEIROS, 2007: 48).

Além disso, o Estado liberal buscava manter a ordem social, por meio de punicao a
vagabundagem e as ag¢6es de cunho social ndo assumiam um carater garantidor de
direitos, mas estavam associados a aspectos morais. A disseminacao da caridade e
acOes estritamente filantropicas era a forma de combater as misérias e de reiterar os
deveres morais. Acresce-se a isso, o fato das legislacdes terem carater repressivo e
punitivo, a exemplo do Estatuto dos Trabalhadores, do Estatuto dos Artesaos, da Lei

dos Pobres, da Lei de Domicilio, entre outras (Castel, 1998).

Portanto, as primeiras legislacdes criadas distinguiam a sociedade entre “pobres
merecedores” e “pobres ndo merecedores”’, ou seja, o primeiro se tratava de
pessoas incapazes de realizar qualquer atividade laboral e, portanto, merecedores
de algum tipo de assisténcia — restrita e minima — muito ligada aos deveres morais e
cristios de caridade, ndo assumindo uma perspectiva de direito. Os néo
merecedores estavam na categoria de trabalhadores visto que eram possuidores de
capacidade, mesmo que minima, para desenvolver algum tipo de atividade laboral
(Behring e Boschetti, 2007).

E nesse cenario, nas relacdes de exploracdo do capital sobre o trabalho que véo se
manifestar as muitas faces da questdo social no campo capitalista onde surgem,
como respostas e maneiras de enfrentamento, as iniciativas de protecao social e as
politicas sociais ainda que assumindo um carater fragmentado e setorializado
(Behring e Boschetti, 2007). Segundo as autoras, a questao social esta estritamente
relacionada a maneira com a qual a sociedade se organizou num determinado

periodo da historia.

Na visdo de Faleiros a perspectiva liberal predominante a época percebia as

guestdes sociais como individuais:

Essa liberdade aparece aos individuos como a livre escolha tanto do
trabalho (patrdo) como dos servicos e condi¢cdes oferecidos pelo
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Estado. llusoriamente, créem eles ser donos de seu destino e
depender deles adotar uma ou outra opcéao, fazendo maior ou menor
esforco para superar as suas dificuldades. As situacdes sociais sao
transformadas em problemas individuais, como se as oportunidades
fossem iguais para todos, dominantes e dominados, exploradores e
explorados, ricos e pobres, e como se a ascensao social dependesse
de cada um. (Faleiros, 2007: 24).

O Estado capitalista assumiu as caracteristicas liberais dando a questdo social,
apresentada no final do século XIX, resposta altamente repressiva e apresentou
poucas iniciativas legais, provocadas pela classe trabalhadora, no estabelecimento
de pequenas melhorias para as condicdes de vida deste segmento (Behring e
Boschetti, 2007, 63).

Os conservadores defendiam o laissez-faire porque buscavam esta liberdade
absoluta para o comércio e sua producdo. Neste sentido, estabeleciam um
liberalismo radical totalmente oposto as idéias de instalacdo de um Estado
interventor no campo social, e dessa forma, defendiam a permanéncia forte do
mercado. Além disso, as pessoas que tinham condicdes de trabalho ndo poderiam
receber qualquer ajuda do Estado ou da Igreja, uma vez que as ajudas estavam
reservadas apenas para os invalidos, estes por sua vez estariam nestas condi¢cdes
pela imperfeicdo e natureza humana e n&o pelo processo social de distribuigéo
desigual de riqueza (FALEIROS, 2007).

No final do século XIX e inicio do século XX observou-se uma inquietacdo por parte
do movimento operério - classe trabalhadora - que, neste momento historico,
mobilizava-se e organizava-se para provocar mudancas nos campos dos direitos
sociais e politicos. O movimento da classe trabalhadora provocou a organizacao de
sindicatos e o surgimento de partidos politicos. Todas as iniciativas e acdes da
classe trabalhadora contribuiram para a eliminacdo de um Estado estritamente
restrito (COUTINHO, 1989).

Faleiros aborda o assunto e conclui que as politicas sociais sdo ganhos

conquistados por meio de duras lutas e processo de relacéo de forcas:

As politicas de saude, educacdo, habitacdo, trabalho, assisténcia,
previdéncia, recreacdo e nutricdo sao objeto de luta entre diferentes
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forcas sociais, em cada conjuntura, ndo constituindo, pois, o
resultado mecanico de acumulacdo nem a manifestacéo exclusiva do
poder das classes dominantes ou do Estado. Essas politicas ndo
caem do céu, nem sdo um presente ou uma outorga do bloco do
poder. Elas sdo ganhos conquistados em duras lutas e resultados de
processos complexos de relacao de forcas (FALEIROS, 2007: 62).

Corroborando com Faleiros, Coutinho (1989:54) afirma que “o Estado ja nao
representa apenas os interesses da burguesia; ele é obrigado, pela pressao ‘de

baixo’, a se abrir também para outros interesses, provenientes de diferentes classes.

Diante das forcas politicas e sociais que se apresentam em toda a sociedade é que
o Estado vai se modificando e se moldando a fim de assumir um sistema que venha
garantir os direitos de cidadania. Percebe-se com isso, a nova configuracao entre
Estado, sociedade e economia que vai sendo mudada a medida que surgem as

contradicdes politicas, culturais e sociais e novos espacos.

Navarro (1997), por exemplo, afirma que entre os anos 50 e 60 a forga da classe
trabalhadora que se expressava através dos sindicatos ja enxergavam resultados: a
obtencdo de direitos trabalhistas e aumento dos salarios. E bem verdade que a
pressdo dos trabalhadores ameacava a ordem social principalmente com as
iniciativas de greves em que pese a oscilacdo do grau de participacdo no processo
de trabalho em virtude da classe trabalhadora, naquele momento, depender dos
donos dos meios de producdo, ou seja, dos proprietarios das empresas. Esta
iniciativa estava instalada pelas idéias dos sindicatos e, além disso, interessavam-se
também pelas relacdes de poder que se instalava dentro do préprio espaco de
trabalho e que vai desencadear também nas “relacbes de poder fora da empresa”
(92).

As politicas sociais foram assumidas de forma mais ampla pelo Estado Capitalista,
no final do século XIX, com um processo sistematico oriundo da luta da classe
trabalhadora (Behring e Boschetti, 2007, 65). Porém, o surgimento de politicas
sociais ndo aconteceu ao mesmo tempo e nem da mesma forma em todos 0s
paises, sobretudo porque o mesmo pode ser associado a diferentes ritmos e
pressdo da classe trabalhadora, bem como ao desenvolvimento das forcas

produtivas e ao proprio comportamento estatal.
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Por outro lado, a implantacdo do Welfare State (Behring e Boschetti, 2007:67) serviu
como um mediador civilizador da crise do capital e do enfraquecimento da ideologia
liberal no final do século XIX e inicio do século XX. Nesse contexto, dois aspectos
contribuiram para a implantacdo do Estado de Bem Estar Social. A for¢ca e o
crescimento do movimento operario pressionaram a burguesia - donos dos meios de
producdo — a reconhecer que a classe trabalhadora deveria ter direitos sociais e
politicos garantidos, uma vez que essa classe ja ocupava espacos significativos de
decisdo politica e social. O segundo aspecto foi marcado pelo crescimento e
concentragéo do capital e pelos desdobramentos politicos, econémicos e sociais das

duas guerras mundiais.

Acresce-se as duas grandes guerras mundiais, a crise de 1929 a 1932, periodo
conhecido como a grande depressao decorrente da queda financeira da Bolsa de
Nova York que se espalhou pelo mundo inteiro. Faleiros (2007: 73) aborda que
nesse periodo instala-se diante do mercado capitalista a superproducédo e o
subconsumo. Vale destacar ainda, que o processo da industrializacao incentivou a
producdo de maquinas provocando um desequilibrio em virtude de estas estarem
ocupando o lugar da mao-de-obra, produzindo um aglomerado de pessoas sem

oportunidade de trabalho.

O cenario de incertezas decorrente da depressédo econdmica com a queda da bolsa
em 29 pbe em xeque varias iniciativas e praticas do liberalismo para resolver as
demandas sociais provenientes da pressdo dos assalariados e intensificacdo da

pobreza. Couto, ao tratar do assunto expde que:

Foi por meio das reivindica¢des por verem reconhecidas as precarias
condicbes de trabalho e de vida que a crise do capitalismo de 1929
trouxe a tona a insuficiéncia do sistema de auto-regulagdo do
mercado e a necessidade de intervengcdo mais efetiva do Estado na
regulacdo da economia, agora ndo mais a margem do processo
econdmico, mas como promotor de uma politica econémica, baseado

principalmente nas idéias de Keynes (COUTO, 2008: 63-64)

Constitui-se, nesse momento, uma articulagdo dos donos dos meios de producao

junto ao Estado para buscar maneiras diferenciadas que pudessem ter um carater
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mais generalizado no que diz respeito aos beneficios e seguros que eram oferecidos
aos trabalhadores em virtude da propria pressdo dos operérios (FALEIROS, 2007,
50).

Nesse momento, busca-se uma alternativa para manter a procura de bens e
servigos para que o capital ndo fosse prejudicado. John Maynard Keynes (1883-
1946) comeca a defender um novo modelo de Estado, no qual o trabalhador
pudesse adquirir novamente o seu poder de compra em virtude da manutencéo da
procura de bens e servicos. Assim, o economista inglés, buscou ampliar os gastos
publicos com o intuito de trazer para o mercado de trabalho, os desempregados, na
tentativa de estimular a demanda. Neste sentido Pereira (2008) traz sua analise

sobre o Welfare State ou Estado de Bem Estar Social:

Sabe-se que o Welfare State com as suas politicas; seu aparato
institucional, suas justificagdes teoricas e ideoldgicas e seu acervo
técnico-profissional é parte integral do sistema capitalista. Isso quer
dizer que ele, como um complexo moderno de protecdo social,
ancorado nos conceitos de seguridade e cidadania social, ndo surgiu,
resgatando Fraser, como um coelho da cartola de um magico. Muito
do que hoje se conhece do Welfare State tem a ver com 0s rumos
adotados pelo sistema capitalista, que deixou de ser liberal, nos anos
1940, por uma questdo de sobrevivéncia, para se temporariamente
regulado (PEREIRA, 2008: 87).

A proposta keynesiana ganha forca e comeca a ser aplicada em alguns regimes
politicos (Behring e Boschetti, 2007: 71), Assim, alguns governos comec¢am a buscar
meios de reparar os danos causados pela crise ao capital financeiro, estabelecendo
medidas anticiclicas por meio da implantacdo das politicas sociais que pudessem,
sem perder o foco central que seria o capital, reverter o processo de superproducéo,

superacumulacéo e conseqiientemente, subconsumo.

A figura do Estado interventor ganha forca e passa a ser relacionada diretamente as
politicas do “pleno emprego e maior igualdade social” (BEHRING e BOSCHETTI,
2007:86). A geracdo de emprego por meio dos servigcos publicos e de iniciativas
estatais estimulando atividades econdmicas passam a nortear as a¢cdes de Estado,

alargando a renda da populacéo e ampliando 0 acesso aos servi¢os publicos.
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As iniciativas voltadas as politicas sociais se consolidam e sdo legitimados os
direitos sociais. Contudo, € bom lembrar, que o Estado de Bem Estar Social, o
Welfare State, ndo representa mudanca estrutural da sociedade capitalista, em que
pese 0s varios avancos sociais observados durante esse periodo sob esse modelo,
“Esta foi a fase de ouro das politicas de protecdo social, na qual a otimizacdo da
satisfacdo das necessidades humanas basicas tornou-se uma tendéncia promissora,
a partir da Europa (PEREIRA, 2007: 112-113).

Cabe ressaltar, no entanto, que tanto o Estado liberal quanto o Estado social néo
deixam de lado a preocupacdo da manutencdo dos fundamentos do capitalismo
(Behring e Boschetti, 2007, 63), e, portanto, estdo sujeitos a avancos e retrocessos
sociais a depender dos interesses do capital e das configuracdes hegemonicas do

poder vigente observadas. Até porque, como salienta Faleiros (2007):

As politicas sociais ora séo vistas como mecanismos de manutengéo
da for¢ca de trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora
como arranjos do bloco no poder ou bloco governante, ora como
doacao das elites dominantes, ora como instrumento de garantia do
aumento da riqueza ou dos direitos do cidadado (FALEIROS, 2007: 8)

Nessa medida, o Estado social pode refletir a forca do mercado a despeito da

prestacao de beneficio e servigos a comunidade, sobretudo porque “...no Estado de
Bem-Estar social, a maior ou menor restricdo ao acesso a bens e servicos sociais
esta articulada ao desenvolvimento do capitalismo e de suas contradicoes”

(FALEIROS, 2007: 26).

Os anos dourados, iniciados ap6s a segunda guerra mundial - do capitalismo
regulado ndo duraram muito tempo. A partir da década de 60 o modelo vai perdendo
forca em decorréncia dos pequenos indices de crescimento aliados a grandes taxas
de inflagdo (BEHRING e BOSCHETTI, 2007), produzindo no ideal neoliberal forga

para modificar o modelo ora implantado.

O neoliberalismo, na Europa e na América do Norte, surge depois da década de 45,
como uma reacdo ao Estado do bem estar social cujas agdes intervencionistas

limitavam o desenvolvimento do mercado capitalista tal qual o ideario liberal. Nessa
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medida, colocava-se contrario ao pensamento keynesiano por entender que tal
modelo provocou uma desestrutura no processo de acumulacdo capitalista. A idéia
principal era fortalecer o Estado para que o mesmo pudesse quebrar o poder dos
sindicatos e controlar o dinheiro, bem como se transformar no Estado fraco para as
intervencdes sociais e econdmicas. A meta era trazer de volta a estabilidade
monetéria através de uma retomada disciplinar orgamentaria que consequentemente
desencadearia a diminuicdo brusca nos gastos publicos no campo social
provocando o0 desemprego em massa e assim, enfraquecer o0s sindicatos
(ANDERSON, 1995).

Segundo visao de Coutinho (1989) os neoliberais buscavam o retorno ao Estado-
minimo:

A solugdo apontada por esses liberais que fetichizam o mercado
seria 0 desmonte do Welfare State: eles pregam o retorno a um
Estado-minimo, mediante uma drastica reducdo dos direitos sociais,
das politicas sociais publicas, e, se preciso (como o caso chileno o
comprovou), até dos direitos politicos. Essa reducdo é vista como
condi¢@o para a garantia dos ‘direitos civis’ (ou, mais precisamente,
da liberdade de mercado e da propriedade privada) (COUTINHO,
1989: 59).

Couto (2008) enfatiza que essa nova ordem social, inserida nos ideais neoliberais,

caracteriza-se pela mercantilizacéo das politicas sociais.

(...) o projeto de Estado fundado nesse paradigma sustenta o retorno
a Otica da sociedade civil para reconhecimento dos direitos, dando
sustentagdo ao ambito dos direitos individuais. J& no campo dos
direitos sociais, retoma a légica do mercado e da filantropia para o
atendimento das demandas geradas por eles. Se o individuo tem
dinheiro, devera compra-los no mercado, transitando, assim, da 6tica
do direito para a da mercadoria. Se ndo possui condicbes de compra-
los, devera acessa-los através da benevoléncia da sociedade, que
retoma o papel de responsavel por atender as demandas sociais
(COUTO, 2008:72).

Ao desenvolver o argumento acima, a autora expfe as implicacbes e
desdobramentos da adog¢do do modelo neoliberal, como por exemplo, a
desregulamentacdo dos direitos sociais e a mitigacdo de direitos para aqueles

paises que adotaram o sistema de protecdo social, “baseado numa trajetéria de
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construgdo de pactos e leis fundamentados nas lutas sociais e com tradicao de
participacdo social e democrética (COUTO, 2008: 73).

E fato perceber, diante do exposto, que o declinio do Estado de Bem Estar Social
carrega consigo a crise do pensamento democratico e igualitario e transforma-se em
ideais de cunho individual em que o Estado interventor deve deixar de existir para
gue uma nova ordem social tenha forca: o desmonte dos direitos sociais a partir da

retomada liberal.
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3. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: ROMPENDO
COM O ASSISTENCIALISMO PARA EFETIVAR DIREITOS

Este capitulo busca expor a Politica de Assisténcia Social brasileira a partir de uma
perspectiva historiografica com o intuito de apontar as mudancgas conceituais que
ocorreram a partir dos novos marcos politico-juridicos como a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e a implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005. Para isso, aponta que as
caracteristicas assistencialistas e filantrépicas presentes inicialmente nas
experiéncias de Assisténcia no Brasil vao sendo substituidas por uma concepcao

democratica de politica publica.

E importante destacar que a Assisténcia Social no Brasil, em sua origem,
apresentou carater puramente assistencialista, clientelista com prestacdo de
servigos filantrépicos a comunidade, distanciando-se de uma politica de direito.
Compreende-se assistencialismo o0 acesso a um servigo percebido como doacgéo ou
benesse e o estabelecimento de uma relacdo de poder na qual a subserviéncia
daquele que recebe é exigida por aquele que doa, constituindo-se dessa maneira,

segundo Sposati (2004), um sistema de dependéncia e apadrinhamento.

As primeiras legislagbes observadas no Brasil, a exemplo da Lei Eloy Chaves em
1923, no qual cria a Caixa Previdenciaria dos ferroviarios, e da Lei que assegura
indenizacdo de acidente de trabalho por seguradora privada em 1919 podem ser
visualizadas como os primeiros passos das politicas sociais no Brasil (MOTA, 2005).
Na andlise de Boschetti (2007), durante esse periodo, as acbes de Estado nado
contemplavam os direitos sociais tais quais sdo concebidos na ordem constitucional
de 88, até porque os dispositivos normativos, a exemplo do Cédigo de menores
aprovado em 1927, apresentavam orientacdes restritivas ou estritamente punitivas

aos jovens a época, qualificados como “delinqlientes juvenis”.

A acolhida as familias era visto como uma iniciativa de bondade ou benemeréncia
de quem oferecia. O receptor deste atendimento era visto como pobre sinbnimo de

vitima e incapaz. O atendimento néo tinha continuidade e a forma como este amparo
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acontecia tinha caracteristicas clientelistas e ndo gerava compromisso de um com o
outro. Além disso, as familias ndo podiam reivindicar ou reclamar pela prestacdo dos

servicos ja que se tratava de um favor e ndo direito (BRASIL, 2006:12).

Segundo Sposati (2007), os pobres eram vistos, neste momento inicial, pela parcela
da sociedade que exerciam a solidariedade, como grupos especiais, excluidos da
sociedade, frageis ou doentes. Essa rede social compreendia a assisténcia como um
gesto de benevoléncia e caridade para com o préoximo. Nesse periodo as relacdes
entre o poder publico e as instituicdes privadas assistenciais eram marcadamente
pautadas por uma visao filantropica e assistencialista. Percebe-se com isso que,
conforme aborda Alayon (1989), a assisténcia social ainda ndo tinha avancado para

uma agenda no campo das politicas econémica e social.

As décadas de 30 e 40 se constituiram em um marco politico do Estado brasileiro
em relacdo a Politica de Assisténcia Social com a criacdo do Conselho Nacional de
Servico Social (CNSS) e a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA). Até este
momento o amparo aos menos favorecidos ficava ainda sob responsabilidade de
instituicBes religiosas e filantropicas, desresponsabilizando o Estado do seu papel
(BRASIL, 2006).

Os servicos de amparo social prestados neste periodo para as familias e individuos
ndo atendiam as necessidades basicas dos mesmos que ficavam a mercé da acéo
das entidades sociais e religiosas e das primeiras damas. Os assistidos eram vistos
como incapazes de construir seus interesses proprios e de se organizarem politica e
socialmente (SPOSATI, 2004).

As politicas sociais se desenvolvem no Brasil nos anos 30 a 64 com base em novas
relacbes entre Estado/Sociedade a despeito de se observar ainda coberturas
bastante restritivas dos programas implantados. E no governo Vargas com a politica
trabalhista que as politicas sociais brasileiras comecam a ganhar forca. A criacao do
sistema de seguro social e 0s mecanismos legais e institucionais para
implementagcdo de uma politica previdenciaria e de salude passam a fazer parte da

agenda politica do governo. O sistema de seguros - mesmo a passos lentos - vai
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sendo implantado, porém com restrita cobertura, sendo contemplados apenas
trabalhadores maritimos, estivadores industriais e bancario. Neste periodo vao ser
criados os Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPs) (FALEIROS, 2000).
Boschetti ao analisar as a¢cfes e programas do periodo, expde a fragilidade dos
mesmos em virtude de ndo atenderem as demandas da época :“Os |IAPs ofereciam
um conjunto de beneficios e servicos de acordo com a contribuicdo dos
trabalhadores, dos empresarios e do Estado, que ndo eram uniformes...” (Boschetti,
2007:107) . Além disso, os trabalhadores rurais ndo eram contemplados com o
sistema de previdéncia (COUTO, 2008).

Foi na década de 30, sob a ditadura do Estado Novo, com o governo de Getulio
Vargas, que o Brasil presenciou mudancas quando o governo passa a colocar na
sua agenda politica responsabilidades de coordenar e regulamentar as funcdes
econdbmicas, politicas e administrativas na area da assisténcia social. Nesse
periodo, a concentracdo do poder estava nas maos do CNSS criado em 1938
vinculado ao Ministério de Educacao e Saude (BRASIL, 2006).

O CNSS era formado por pessoas ilustres e atuantes na area da
assisténcia social, indicados pelo presidente [...] A relagcdo do
governo federal no campo da assisténcia acontecia diretamente com
as instituicbes, sem qualquer controle social ou participacdo dos
governos estaduais e municipais [...] os olhos do governo federal
estavam mais voltados para os trabalhadores, que se organizavam
em sindicatos. Para estes Getulio dirigiu sua atencéo e tentativas de
controle de suas ac¢des, ou seja, de cooptacédo (BRASIL, 2006: 10)

A ditadura varguista, com caracteristicas liberais, ndo permitia que 0s usuarios
pudessem participar das decisbes no ambito da assisténcia social, e
consequentemente, as relagdes constituidas ndo eram democraticas (SPOSATI,
2007).

A década de 40 foi marcada por meio da Constituicdo Federal de 1946 pela
desconcentracdo do poder que até entdo estava na esfera federal conduzindo para
uma maior participagdo com 0S governos estaduais tanto no campo legislativo
guanto no campo executivo. Na area social, pode-se citar a implantacéo da LBA, em

1942, que se espalhou pelo Brasil com a criacdo das comissfes municipais, e
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estimulavam o voluntariado feminino e a ag&o das primeiras-damas (BRASIL, 2006).
A LBA foi criada para amparar os pracinhas brasileiros que estavam servindo a
Forca Expedicionaria Brasileira na Il Guerra Mundial (SPOSATI, 2007).

O atendimento aos pobres da zona urbana, o olhar para os individuos considerados
inaptos ao trabalho, o atendimento a crianca, o 6rfao, a pessoa com deficiéncia e a
pessoa idosa nortearam as acles assistenciais nessa fase (BOSCHETTI, 2003).
Cabe salientar que as familias moradoras da zona rural ndo estavam contempladas

nessas politicas e acoes.

De 1946 a 1964 a atuacdo na area social teve duas caracteristicas marcantes. A
primeira foi o atendimento aos pobres garantido pelo repasse de recursos e
liberacdo de pagamento de imposto para as instituicbes; a segunda, marca o
atendimento destinado aos trabalhadores, que combinava ac¢des assistenciais e
educacionais, para atender os usuarios que preenchiam os requisitos. O governo se
associou aos empresarios e fortaleceu a atuacdo do Servico Social da Industria
(SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e outras institui¢des.
O governo buscava com isso aumentar a competéncia profissional da populacéo
trabalhadora (BRASIL, 2006).

No ano de 1964, mesmo marcado pela ditadura militar, regime autoritario e anti-
democrético, foram aprovadas emendas que criaram os Fundos de Participacédo
para Estados e Municipios, estes fundos garantiam a transferéncia de recursos

federais para outras esferas de governo (BRASIL, 2006).

As décadas de 60 e 70 foram marcadas por crises no campo politico, social e
econdmico e a populacdo conviveu com a queda dos salarios, com as crescentes
desigualdades sociais e o silenciamento das reivindicacdes. O padrdo de protecao
social erguido nas décadas passadas perde forca, mas continua baseado na
concessao da seguridade social somente para os trabalhadores que contribuiam
com a previdéncia. As acdes assistenciais ndo se destinavam para aqueles que nao

tinham acesso ao trabalho e viviam das ac¢bes pontuais e dos favores da rede
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assistencial (BEHRING e BOSCHETTI, 2007). SPOSATI aborda sobre a crise da

década de 70, esclarecendo a nova posi¢cao das relacdes do trabalho:

O final da década de 70, além de manifestar a agudizacdo da crise
econdbmica e o desenvolvimento de “propostas sociais” do governo
buscando conformar um discurso distributivista € também o momento
no qual a questao social € resposta a partir de nova posicéo da forca
de trabalho (SPOSATI, 2007: 21).

Em 1974 é criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), baseado
na centralidade e exclusividade da acao federal. Anterior a este, havia apenas o
Ministério do Trabalho e Previdéncia (SPOSATI, 2007).

“‘Nesse periodo as ac¢des da area da assisténcia foram se burocratizando por meio
da criacdo de regras, normas técnicas e critérios de atendimento da populacéo cada
vez mais rigorosos e excludentes” (BRASIL, 2006:16). O governo federal
transformou a LBA em 6rgdo governamental e ampliou sua atuacdo. Além disso,
criou outras instituicbes que ofereciam servigcos, programas e projetos segmentados

por faixa etéria ou por necessidade.

Em 1982, a eleicdo direta para governadores dividiu as forcas politicas no Pais. O
movimento pela descentralizacdo e abertura democratica decorrente das forcas
politicas da sociedade civil ganha forca. A organizacdo da sociedade civil, marcada
pela forte participacdo popular defendia a abertura politica e a descentralizacdo do

poder.

Segundo Ferraz (2006) e Couto (2008), a década de 80 foi motivada no interior da
sociedade brasileira, a resisténcia a dominacdo desencadeou propostas que
incentivaram a criagcdo de outros projetos de sociedade e Estado e modelos de

democracia.

A sociedade brasileira até a democratizacdo do Pais na década de 80 conviveu em
grande medida, com o conservadorismo e 0 autoritarismo do projeto politico do
neoliberalismo que ia de encontro a idéia de que a sociedade deveria ser vista e
tratada como sujeitos de direito (BIDARRA, 2006).
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Assim, “A Assisténcia Social afirmada, sobretudo a partir da metade dos anos 80, é
a Assisténcia como um direito social e como uma ampliacdo da cidadania”
(SCHONS, 2003: 39). E a compreenséo de que a Assisténcia Social ndo passa mais
por uma pratica compensatoéria idealizada pelo capitalismo, mas agora afirmada
como um processo de luta dos trabalhadores pela efetivacdo e ampliacdo dos
direitos sociais (MOTA, 1989).

Foi neste contexto histérico, dirigido sob os principios da democracia, que se
presenciaram significativas e importantes mudangas no campo dos direitos civis,
sociais e politicos com a insercdo de novas formas de organizacdo da seguridade
social brasileira. A assisténcia social passa a ser entendida como uma politica social
de natureza publica (COUTO, 2008).

Em que pese os avancos observados ap0s a abertura politica, Boschetti, chama a

atencao de que a assisténcia social ainda traz tracos filantrépicos e assistencialistas.

[...] a assisténcia social, mesmo quando ainda n&o tinha o status de
direito, resulta da constru¢do de um conjunto de praticas com funcao
protetora, integradora e preventiva, que se inicia em sistemas
relacionais comunitérios (familia, vizinhanca e trabalho), sob a ética
da benemeréncia, mais que vai se deslocando destas relacfes e
origina estruturas de atendimento privado e publico cada vez mais
complexo e sofisticados. Ou seja, a assisténcia social como politica
publica guarda tragcos das primeiras medidas filantropicas, o que
ajuda a explicar a insistente permanéncia de confusdo entre
assistencialismo, assisténcia e benemeréncia (BOSCHETTI,
2003:48-49).

E importante destacar que o siléncio ao qual se encontrava a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, em 1984, foi derrubado pela iniciativa da Proposta Nacional de
Assisténcia Social que traz consigo iniciativas para a compreensao de que é dever
do Estado as politicas de protecéo social. O Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica (PND) é um instrumento que contempla a Assisténcia Social
enguanto politica publica e, além disso, vé o usuario enquanto sujeito de direitos. Ao
contrario da ditadura varguista, este documento previa a participacdo dos usuarios
no ambito da assisténcia social, colaborando com a queda da perspectiva caritativa
e tutelar a qual era tratada esta politica. E importante lembrar que neste mesmo ano,

0 entdo Presidente José Sarney, cria o Ministério da Agéao Social (SPOSATI, 2007).
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Com a aprovagdo do novo texto da Constituicdo Federal de 1988 e a luta da
sociedade, a Assisténcia, junto com a Saude e a Previdéncia, passa a integrar a
seguridade social, cada uma dessas politicas atendendo a uma determinada
demanda da sociedade, buscando romper no plano legal com a tradicéo clientelista
e com a benesse. Contudo, ainda se percebe tracos do assistencialismo e da
filantropia nos dias atuais. Em seu Artigo I, do Capitulo I, a LOAS define a

assisténcia social, assim como a Carta Magna, como politica de seguridade social:

A assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas (BRASIL, 1993).

Campos (2006) compreende gue esta iniciativa publica foi imprescindivel para que o

Estado reconhecesse os direitos dos usuarios da politica de assisténcia social.

O ndo-reconhecimento da assisténcia social como politica publica,
como politica social destinada a atender a demandas coletivas e
como dever do Estado, gera ébices consideraveis ao controle social,
pois sendo processo de natureza politica, somente tera lugar nas
relacbes sociopoliticas que dao exterioridade aos interesses
conflitantes. Um requisito insuprimivel & exteriorizagéo dos interesses
€ o reconhecimento, por parte do Estado e também do governante,
dos direitos devidos aos destinatarios da protecdo assistencial
(CAMPOS, 2006: 106).

Assim, a partir desse momento a Assisténcia Social passa a ser vista como Politica
Publica de Protegdo Social, o que significa, segundo Yazbek (2004) “... uma
mudanca substantiva na concepcdo da Assisténcia Social, um avan¢o que permite
sua passagem do assistencialismo e de sua tradicdo ndo-politica para o campo da

politica publica”.

No final da década de 80, em 1989, cria-se 0 Ministério do Bem Estar Social que
fortalece o modelo centralizador simbolizado pela LBA, ou seja, apesar desse
avanco, o modelo ja existente ndo € alterado. Em 1990, a primeira redacao da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) é vetada no Congresso Nacional.
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O primeiro projeto aprovado pelo Legislativo em 1990 foi vetado por
Fernando Collor e j& continha esse conjunto de idéias. A primeira
gestacdo da menina LOAS teve aborto provocado. Mas, 0 processo
social era extremamente fecundante e se fortaleceu na luta. Em seu
veto Collor afirma que a proposicédo nao estava vinculada a uma
assisténcia social responsavel. E realmente paradoxal. (SPOSATI,
2007:49)

Entretanto, em 1993 as negociacfes de movimento nacional envolvendo gestores

municipais, estaduais e organiza¢cdes ndo governamentais com o governo Federal e

representantes no Congresso pressionaram para a aprovagao da LOAS, Lei federal

n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (BRASIL, 2005).

E o momento em que a sociedade brasileira atua em vista da democratizacdo e
ampliacdo de direitos sociais, da descentralizagdo politico-administrativa e da
conquista de espacgos publicos de participacdo popular, o que resultou uma

reorganizacao institucional da Assisténcia Social no Pais com a criacdo da LOAS.

Direito & Assisténcia Social é dever de Estado, e ndo, compensacao
do mercado. A menina LOAS, que ndo tem nada de parentesco com
a Assisténcia Social conservadora, ndo é consanglinea com acdes
compensatorias. Nela a transfusao, com este tipo de sangue entra
em choque. Seu tipo sanguineo combina com protecdo, seguranca
social, seguridade social. Vamos parar de tentar mata-la ou torna-la
anémica com tanta transfusdo errada. Isso pode ser um crime!
(SPOSATI, 2007:13).

A LOAS dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e regulamenta os artigos
203 e 204 da Constituicdo Federal, privilegiando a descentralizagéo da assisténcia e
a participacdo da populacdo na formulacdo das politicas sociais, propondo assim o
exercicio do controle social exercido pela sociedade civil na gestdo e execucéo das
politicas de Assisténcia Social, através das instancias de negociacado, espacos que
vao reunir os representantes do governo e ou da sociedade, com os Conselhos de
Assisténcia Social (BRASIL, 1993).

Carvalho (1994) assinala que a assisténcia social se inscreve como politica publica
no ambito da seguridade social. Isto significa que ela se move no campo da protecao
social e deve garantir minimos de protecdo social a populacdo de que dela
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necessitar. A missdo da assisténcia social é estabelecida no &mbito setorial desta
politica, no entanto sua gestdo nem sempre se da neste mesmo locus. A assisténcia
social enquanto politica trabalha com dois paradigmas: o do direito
constitucionalmente inscrito e o da solidariedade, isso demanda uma acao conjunta
com ONGs, entidades filantropicas e movimentos sociais. Esta agdo precisa ser

regulada por diretrizes, normas, prioridades.

A descentralizacéo politico-administrativa das acdes foi um processo garantido tanto
pela Constituicdo de 88 quanto pela LOAS e permite o rompimento de uma prética
centralizadora dos governos, com o fortalecimento do poder local; ou pode ser
percebida como forma de transferéncias de responsabilidade publica para os
poderes locais e para a sociedade. Nesse contexto, ndo s6 a Unido como também
os Estados e Municipios passam a ser co-responsaveis por reduzir a exclusédo
social. A parceria com a sociedade civil ganha forca, o que n&o tira a
responsabilidade do Estado na prestacdo dos servicos publicos e na salvaguarda

dos direitos sociais:

...ndo ha descentralizacdo com fortalecimento do pacto federativo,
sem gque os estados tenham papel decisivo e explicito na condugdo
da politica de assisténcia social. O papel dos Estados esta
claramente subsumido e secundarizado no SUAS. Ora séo
chamados para operar servicos de alta complexidade, ora para atuar
nas bordas da politica como capacitador de recursos humanos
(CARVALHO, 2006: 127).

E editada, em 1997, a primeira versdo da Norma Operacional Basica (NOB) que
conceitua o sistema descentralizado e participativo e amplia o ambito de
competéncia dos governos Federal, estaduais e municipais. A norma institui a
exigéncia de Conselho Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) e Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) como
instrumentos imprescindiveis para transferéncia de recursos federais aos municipios.
A NOB configura-se como o resultado de formulagdo e debate na area da
assisténcia social com centralidade e preméncia para o processo de consolidacao
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 1998. A NOB
consagra os eixos estruturantes para a realizacdo do pacto a ser efetivado entre os

trés entes federados e as instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacéo,
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visando a implementacdo e consolidagdo do SUAS no Brasil. Em 1998, a nova
edicdo da NOB diferencia servi¢os, programas e projetos, amplia as atribuicées dos
Conselhos de Assisténcia Social e cria espacos de pactuacdo e negociacao
(BRASIL, 2005).

Com o intuito de consolidar a LOAS, é aprovada a PNAS, um documento
normatizador das acfes de assisténcia social que define diretrizes, principios,
estratégias e formas de gestdo da assisténcia social, e estabelece as competéncias
entre as trés esferas de governo e permite a padronizacdo, melhoria e ampliagao
dos servigcos de assisténcia no pais, caracterizando-se pela intersetorializacdo, isto
€, pela acdo conjunta com as demais politicas. Ela expressa a materialidade do
conteudo da Assisténcia Social como um pilar do Sistema de Protecdo Social
Brasileiro no ambito da Seguridade Social (BRASIL, 2005).

Em 2004 é criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), que acelerou e fortaleceu o processo de constru¢cdo do SUAS e em 2005 o
MDS apresenta proposta para NOB 2005, texto debatido em seminarios municipais
e estaduais, apoiados pelo Ministério e que teve sua versao final aprovada em 14 de
julho em reunido com o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, em agosto o
SUAS vira realidade (BRASIL, 2005).

E importante observar que os servicos indicados e normatizados na NOB 2005 n&o
foram novidades enquanto pratica da assisténcia social, “mas sdo novos na sua

|6gica organizativa, operativa e de funcionamento” (CARVALHO, 2006:126)

Sposati (2004) compreende a assisténcia como acesso a um bem, de forma nao
contributiva, ou através de contribuicdo indireta, pela alocacdo de recursos
governamentais que podem ser redistribuidos para atender a uma necessidade
coletiva, considerada prioritaria, para garantir um dado padrdo de condi¢des de vida
e de direitos a todos os cidadaos. Para a autora, varias politicas publicas podem ter
a presenca da assisténcia, ou a funcdo programatica assistencial, sem que, com
isto, sejam assistencialistas ou protecionistas no mau sentido, isto €,

subalternizadoras e tuteladoras. A assisténcia social como politica publica se ocupa
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do provimento de atencdes para enfrentar as fragilidades de determinados
segmentos sociais, superar exclusdes sociais e defender e vigiar os direitos dos

minimos de cidadania e dignidade.

Potiara Pereira (1991) concorda com Sposati e distingue a assisténcia social "stricto
sensu” da assisténcia social "lato sensu”. A assisténcia social "stricto sensu" é a
acao topica, circunstancial e sem garantia legal, voltada administrativamente para
caréncias sociais graves, que deixaram de ser assumidas pelas politicas
socioeconbmicas setoriais. Assisténcia, nesta Otica, é sindbnimo de emergéncia, de
amadorismo e de auséncia de planejamento, de espirito critico, de indignacéo e de
visdo de conjunto. E a antipolitica social ou a acdo eventual e incerta. Em
contraposicao a este perfil de assisténcia, que € a que prevalece no Brasil, Pereira
(1991) defende um perfil mais lato, escorado em planejamento de politicas inclusivas
com interfaces com todas as politicas sociais setoriais e com politicas de contetdo

econdmico.

Pereira (1991) conclui que a assisténcia € a condicdo necesséria para que as
politicas de atencdo as necessidades sociais, engendradas pelos mecanismos
excludentes do mercado de trabalho, se efetivem como direito de todos. Sem a
assisténcia, as politicas sociais setoriais tendem a se elitizar, a se fechar na sua
especializacdo e é ela quem tem o imperativo de lidar com 0s segmentos
populacionais situados na base da piramide social e de se colocar como a via de
denuncia da cidadania negada a esses segmentos. “Assim, cabe a Assisténcia
Social acbes de prevencdo e provimento de um conjunto de garantias ou
segurancas que cubram, reduzam ou previnam exclusdes, riscos e vulnerabilidades
sociais” (SPOSATI apud YAZBEK, 2004:14).

A assisténcia social foi reconhecida como direito, tornando-se uma politica social, o
que apesar das contrariedades e das limitagdes, permite ao cidadao brasileiro o
acesso a servicos sociais e a participacdo em espacgos publicos. O que significa,
segundo Yazbec (2004:92) “... uma mudanga substantiva na concepg¢ao da
Assisténcia Social, um avanco que permite sua passagem do assistencialismo e de

sua tradicdo nao-politica para o campo da politica publica”.
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José Paulo Netto, afirmou durante sua palestra na Il Conferéncia Nacional de

Assisténcia Social que:

Como componente da seguridade social, a assisténcia social é
medida legal e legitima que visa oferecer seguranca social aos
cidaddos nado cobertos (ou precariamente cobertos) pelo lado
contributivo da seguridade social. A assisténcia social visa livrar
esses cidadaos nao sé dos infortinios do presente, mas também das
incertezas do amanhd, protegendo-os das adversidades causadas
por enfermidades, velhice, abandono, desemprego, desagregacédo
familiar, exclusdo social. (I CONFERENCIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, MPAS, 1997).

No entanto, cabe ressaltar que € necessario que os olhares estejam guiados pela
politica de garantia de direitos para que a assisténcia social ndo tome outra direcéo
gue nao seja a de fazer parte do sistema de protecdo social brasileiro, e, a0 mesmo
tempo, que continue sendo reconhecida, mesmo nos dias atuais, como uma politica

publica ndo assistencialista.
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4. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA POLITICA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL: INSTRUMENTOS DE AMPLIACAO DA
DEMOCRACIA

Todo individuo € atraido a participar de grupos e atividades coletivas no decorrer de
sua vida. Por opcao ou néo, a participagcdo em grupos faz parte do cotidiano de cada
um, que por sua vez busca, nessas acodes, objetivos que certamente de forma
individual ndo conseguiria atingi-los, a exemplo da organizacao politica em prol de
um regime democratico. Tendrio (2007) ao abordar a realidade cotidiana de cada ser
humano ressalta essa tendéncia a participacdo por escolha ou determinacéo.
Defende a idéia de que o ser humano ndo consegue viver sem ao mMenos se
relacionar e/ou participar de algo. A despeito dos diferentes sentidos possiveis de
serem atribuidos ao termo participacdo, o mesmo devera ser compreendido, nesse
estudo, a partir do enfoque politico e como acdo necessaria a efetivacdo de um

Estado Social Democratico de Direito.

Segundo Nogueira (2005) podemos observar quatro formas de participagdo no
mundo capitalista de acordo com a conjuntura histérico-social, que se combinam de
diversas maneiras, que sdo: a participacdo assistencialista, de natureza filantropica
ou solidaria; participacéo corporativa; participacdo eleitoral, e a participacao politica.
Esta ultima sera abordada ao longo deste estudo e se caracteriza pela atuagéo

democrética dos sujeitos no exercicio de direitos e no exercicio do controle social.

Para analisar a participacdo e o controle social na nova estrutura das politicas
publicas brasileiras, o trabalho se debrucard no processo democratico e em
especial, no conceito de cidadania.

Segundo Gomes (1999) cidadania deve ser compreendida como a participagao
consciente e responsavel dos cidadaos e cidadas, cuja preocupacdo consiste em
zelar para que os seus direitos ndo sejam violados e, tampouco, os direitos do outro

sejam desrespeitados:
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A construcdo da cidadania se universaliza e exige um esforgo
coletivo dos incluidos e excluidos para eliminagcdo da excluséo.
Todos somos convocados independente de credo, da posicéo
social, das condicbes econdmicas a formarmos redes de
solidariedade que visem ndo somente suprir as caréncias sociais
mas que sejam capazes de propiciar a realizacdo das
potencialidades de todos e de cada individuo (GOMES, 1999: 15).

Esta categoria expressa a igualdade dos sujeitos perante a lei e o pertencimento a
cultura publica igualitéria, com a criacdo de espacos de participacdo da sociedade
civil na vida publica do Pais. O conceito de cidadania no século XXI ganha novas
nuances com uma atribuicdo mais ampla de sentidos, contudo, ndo se pode
restringi-lo apenas ao direito de se obter beneficios no campo econbémico e
tampouco a mera enunciacdo de direitos formais, ao contrario, o0 mesmo deve ser
associado ao direito do sujeito exercer um papel pré-ativo no campo politico o

“direito de vez e voz”.

Nessa medida, o efetivo exercicio de cidadania deve ser associado a regimes
politicos democraticos, pautados em valores de igualdade social, e voltados a
protecédo e garantia de direitos fundamentais da pessoa humana na perspectiva de

uma cultura democratica, cidada e equanime (TEIXEIRA, 2002).

Raichelis (1998) destaca que a sociedade civil deve estar qualificada, com um olhar
mais critico em relacdo ao seu papel dentro da comunidade a qual pertence. Assim,

a sociedade civil organizada é apreendida enquanto esfera publica ndo-estatal,

como protagonista de novos canais de mobilizacéo a atuacéo politica.

Diante disso, o exercicio de cidadania exige algo mais que o voto e a esperanca de
transformacdes imediatas, sobretudo porque necessita de uma participacdo efetiva
da populacdo em favor da coletividade. Diante disto, cidadania ndo é algo pronto e
acabado, sua efetivacdo acontece num processo de conhecimento e conquista de
direitos através da sensibilizacdo quanto a importancia no envolvimento do cidadéo
na vida publica do Pais. Processo este que implica no reconhecimento de que, todas

as politicas publicas desenvolvidas nas esferas municipal, estadual ou federal,
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dependem de uma participacdo efetiva do individuo nesses espagos, para que seja
reflexo da realidade local (TEIXEIRA, 2002).

Corroborando com o assunto, Raichelis (1998) compreende que o conceito de
cidadania tem por base assegurar os direitos fundamentais, despertando entre os
cidaddos e cidadas a consciéncia do direito a ter direitos, num processo de
socializacdo continua da ampliacdo dos direitos ja conquistados. A interlocucao
entre a sociedade politica e a sociedade civil se torna cada vez mais crescente na
direcdo da universalidade dos direitos de cidadania, ou seja, o direito de todos de

participar.

E importante compreender que esta participacdo visa provocar o combate a
indoléncia politica, e monitorar as acfes estatais quanto ao acesso a educacédo, ao
desenvolvimento das a¢fes de protecdo a infancia e a adolescéncia, a saude, enfim
0 acesso, a direitos e interesses sociais garantidos na Constituicdo Federal de 1988,
como o conjunto de bens e valores necessarios a construgcdo da verdadeira
cidadania, a partir das garantias contidas desde o artigo 193 até o artigo 217
(BRAVO, 2002).

Como afirma IVO (2001:86), a Constituicdo de 88 contribuiu para o desenvolvimento
de uma “nova consciéncia civil” conseguindo, naquele momento, superar as
iniciativas particulares do poder politico visando uma construcdo ampliada de
articulacéo entre politica e sociedade civil.

No Brasil, com o processo de redemocratizacdo na década de 80, houve uma
ampliacdo da participacdo popular na esfera publica, progredindo para um controle
social das a¢bes do Estado, o que diferencia do momento ditatorial anterior, onde o
Estado tinha o controle absoluto da sociedade, podando qualquer iniciativa de
participagdo, mobilizagdo ou reivindicagao. Teixeira afirma que “[...] a participacéo é
um instrumento de controle do Estado pela sociedade, portanto, de controle social e
politico: possibilidade de os cidadaos definirem critérios e parametros para orientar a
acao publica” (TEIXEIRA, 2002,:38). Para Nogueira (2005:141) “participar passa a

significar também uma forma de interferir, colaborar e administrar”.
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Nogueira (2005) e Demo (2001) concordam em afirmar que toda expressédo de
participacdo perpassa por relacbes de poder, ou seja, € compreendida ndo como
auséncia ou superacdo de poder, mas como uma nova forma de expressdo da

mesma.

As novas configuracbes de participacdo incluem a sociedade como parceira na
formulacdo e gestdo das politicas publicas, contudo, reforca-se que a execucéo
destas politicas € de primazia do Estado. Raichelis (1998) entende que a
interlocuc@o entre a sociedade politica - Estado - e a sociedade civil se torna cada
vez mais crescente na direcdo da universalidade dos direitos de cidadania, ou seja,
o direito de todos de patrticipar da vida publica, 0 que se consolida, nos espacos
publicos principalmente dos Conselhos ou equivalentes. Para a autora, sem a
participacdo ativa dos cidaddos e cidadds, a democracia politica e social ndo se

sustenta.

Demo (2001) afirma que a participagdo € uma conquista processual e ndo deve ser
entendida enquanto um processo suficiente e acabado, ou seja, ndo pode ser
pensada na sua plenitude como uma participacdo completa. Para o autor (2001:19),
‘o0 espacgo de participagao precisa ser conquistado, centimetro por centimetro, o que
ocorre muitas vezes € que ndao podemos andar a metro, mesmo porque todos 0s

processos participativos profundos tendem a ser lentos”.

Portanto, o entendimento de participacdo e controle social desenvolvido neste
estudo esta diretamente relacionado ao processo de controle da sociedade civil
sobre as acbOes do Estado, por meio da participacdo social nos processos de
elaboracao, implementacao e fiscalizacdo das politicas publicas, conforme previsto
na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRAVO, 2002). Nesta perspectiva, o
autor salienta ainda que, a participacdo ndo é um instrumento apenas de controle,
pela sociedade, para fiscalizar, mas, acompanhar, avaliar e propor através de uma
“‘interferéncia politica das entidades da sociedade civil em 6rgaos, agéncias ou
servicos do Estado responsaveis pela elaboracéo e gestédo das politicas publicas na
area social” (BRAVO, 2002:44).
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Bravo (2002) compreende que a regulacédo estatal perpassa principalmente pelo
direito do cidad&o e dever do Estado e a participacdo € compreendida enquanto uma

forca contraria ao Estado:

A ascensédo da protecdo social a condicdo de direito do cidadao e
dever do Estado representou, inegavelmente, um aperfeicoamento
politico-institucional de monta no ambito da regulacdo estatal; mas
tal ascensdo ndo se deu por cima ou por fora dos conflitos de
classe. Nesses conflitos, ganha proeminéncia histérica a
participacdo dos trabalhadores em sua luta contra o despotismo do
capital e o poder tendencialmente concentrador do Estado (BRAVO,
2002: 33).

E evidente que a Carta Magna pdde proporcionar um alargamento no processo de

participacdo popular na busca de suas necessidades e direitos (NOGUEIRA, 2005).

A abertura de espacos de participacdo pode, efetivamente, facilitar a
obtencdo de respostas para as demandas comunitarias, ampliar a
comunicacdo entre governantes e governados, fornecer melhores
parametros para a tomada de decisfes e, nessa medida, fortalecer a
gestdo publica e promover a expansao da cidadania ativa.
(NOGUEIRA, 2005:142 e 143).

Assim, é necessario repensar a tendéncia de se considerar as questdes de
cidadania como responsabilidade exclusiva do poder publico, ou mesmo achar que
na participacdo, se assume a responsabilidade que seria do Estado. As novas
configuragdes de participacao incluem a sociedade como parceira na formulagéo e
gestao das politicas sociais, contudo, reforca-se que a execucao destas politicas é

de primazia do Estado e que a sociedade civil deve exercitar o controle social.

O controle social que se pretende alcancar nao é apenas o de construcao de uma
cidadania de inclusdo dos excluidos, mas também o de definir politicas no qual os
cidaddos e as cidadas possam participar mais amplamente nas definicbes do
sistema ao qual estdo incluidos numa perspectiva de construcdo de novos espacos.
A sociedade civil, nesta perspectiva, tem o0 papel de exercer acbes cidadas que
possam efetivamente identificar problemas e posteriormente lancar propostas as
demandas da populacdo (CORREIA, 2004).
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Essa € a nova dimensédo que emerge do atual processo social em que a sociedade
civil, por meio da articulacdo de suas organizacdes representativas em espacos
publicos - entre estes os Conselhos - passa a exercer um papel politico de construir
alternativas nos varios campos de atuacdo do Estado e de oferecé-las ao debate

politico, co-participando inclusive na sua implementacédo (CORREIA,2004).

Este autor reforca o sentido de controle social da sociedade civil sobre o Estado,

numa perspectiva de co-participacdo, quando acrescenta:

[...] o controle social na perspectiva das classes subalternas visa a
atuacdo de setores da sociedade civil organizada que as
representam na gestao das politicas publicas no sentido de controla-
las para que estas atendam, cada vez mais, as demandas sociais e
aos interesses dessas classes. Neste sentido, o controle social
envolve a capacidade que as classes subalternas, em luta na
sociedade civil, ttm para interferir na gestéo publica, orientando as
acOes do Estado e os gastos estatais na direcdo dos interesses
desta classe tendo em vista a constru¢do de sua hegemonia.
(CORREIA, 2004:172)

Neste aspecto, as politicas publicas passam a incorporar, além da participacdo da
sociedade civil um outro elemento primordial, que € o principio da democratizacdo
no processo de sua formulagdo, gestao e controle. Segundo Demo: “ao lado do
controle do poder, talvez se pudesse afirmar que o objetivo mais essencial da
participagdo € a consolidagdo daquilo que chamamos cultura democratica” (DEMO
2001:78).

A democracia é regime politico baseado na soberania popular e na distribuicdo
equitativa do poder. Caracteriza-se pelo direito da populacdo de participar das
decisGes sobre a administragdo publica, de forma direta (democracia participativa)
ou indiretamente, por meio de representantes eleitos livremente (democracia

representativa).

A democracia participativa, na visdo de Campos (2009), se configura e se alimenta
nos sujeitos coletivos, isto €, nos sujeitos organizados. Trata-se da articulacao

destes atores na perspectiva de se constituirem como fonte de poder que se
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articulam, geralmente, em convencdes e assembléias e significam exatamente um

leque de sujeitos organizados segundo leis compreendidas por todos.

Na realidade a participacédo se torna uma arma importante no campo demaocratico ja
que se trata de uma transferéncia do poder politico para a sociedade para que se
possa projetar uma sociedade mais humana e para que as necessidades da
coletividade sejam atendidas através da gestdo dos recursos publicos (VITULLO,
2008).

De acordo com Sachs (1999) o surgimento da sociedade civil auto-instituida, com
uma parceria social independente, deverd modificar completamente os sistemas de
governo e regimes politicos. Nessa conjuntura o autor apresenta a possibilidade da
sociedade civil tornar-se um terceiro sistema de poder, ao lado do poder politico e do
poder econ6mico. Os movimentos dos cidaddaos devem ter, portanto, uma
oportunidade permanente de participacdo no governo nos niveis local, regional e
nacional, ao lado dos partidos politicos, dos sindicatos de trabalhadores e do

empresariado organizado.

Em minha opinido, uma tal participagéo deve assumir forma de um
dialogo e negociacdo quadripartide permanentes, em torno de
estratégias de desenvolvimento e procedimentos de implantagéo
escolhidas em comum acordo entre os participantes, convertidos
em conjuntos de contratos que estabelecam as responsabilidades
dos stakeholders, até se chegar a um pacto para o0
desenvolvimento. (SACHS, 1999:206)

Na visdo do autor a democracia pressupde representatividade e participacdo dos
atores politicos. Dessa forma ela sé tera possibilidade de acontecer plenamente
quando todos os atores sociais e politicos estiverem ligados uns aos outros e
quando a representatividade estiver associada a limitacdo de poderes e a
consciéncia de cidadania. E necessario potencializar a democracia, a solidariedade

e a participacao de todos no processo: estado e sociedade civil.

Bravo (2002), em sua analise, considera o conceito de democracia na perspectiva

de diversos autores:
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A nocao de democracia € concebida por diversos autores como um
processo histérico e estd relacionada a soberania popular. Nessa
concepcao, a democracia representativa é considerada uma vitoria
dos movimentos organizados da sociedade civil; entretanto, é
percebida como uma vitéria parcial, uma vez que a sociedade
capitalista exige a hegemonia da classe capitalista dominante,
havendo um limite interno, pois as principais decisbes econémicas
sédo tomadas pelo poder privado (BRAVO, 2002:45).

Véarios sdo os canais de participacdo possibilitados pela Constituicdo Federal de
1988, que permite e privilegia o cidadao na perspectiva de uma participacao cidada.
(TENORIO, 2007).

Os Conselhos € um dos espacos apropriados na busca de efetivacdo da cidadania.
E neles que a sociedade civil e o Estado, trabalham em conjunto discutindo politicas
publicas e problematizando a realidade local, em busca de resultados voltados para
a populacdo como um todo e estes existem em todos os niveis de governo —
Federal, Estadual e Municipal — tendo carater permanente, deliberativo e com
participacdo de membros representantes do poder publico e da sociedade civil
(RAICHELIS, 1998).

Os Conselhos passam a ser uma estratégia governamental para a erradicacdo de
focos de resisténcia a ideologia autoritaria do regime militar que antecedeu a
redemocratizacao do pais na década de 80, através da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Neste sentido a Carta Magna, jA em seu art.1°, sinaliza para uma

participacdo democratica e cidada (RAICHELIS, 1998).

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundamentos: (...)
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, a Constituicdo Cidada de 1988 - produto da historia de um povo em
busca da liberdade de expresséo e participagcdo suprimidas pela repressao militar
(1964-1985) - expressou a efetividade dos direitos inerentes a cidadania, abrindo
espacos de participacédo a populacao.
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Para efetivar os direitos contidos na Constituicdo Cidada, houve a necessidade
progressiva de novos canais institucionais de representacdo de interesses que
possibilitassem a expressao e o reconhecimento das demandas populares no campo
das politicas publicas, bem como, de canais ndo necessariamente institucionais, que
viabilizassem a publicacdo das identidades e praticas socioculturais propiciando
debates sobre a constru¢cdo de uma nova esfera publica (RAICHELIS,1998).

Assim, ha um avanco nas praticas democraticas brasileiras a partir da criacdo dos
Conselhos de Gestdo que possibilitaram a participacdo da sociedade civil na
elaboragdo das politicas publicas que atendam aos interesses da coletividade,
podendo ainda ser fiscalizadas e redefinidas de acordo com esses interesses o que

se consolida, nos espacos publicos segundo o entendimento de Raichelis (1998).

Para Demo (2001), os Conselhos tém funcbes deliberativas, consultivas e
mobilizadoras fundamentais para a gestdo democratica das politicas publicas.
Contudo, alerta que a participacdo efetiva do cidaddo na sociedade, por meio
desses canais de participacdo, ainda é timida em virtude da dificuldade de

compreensao e importancia de sua participacdo, assim como de sua organizacao.

De acordo com Ivo (2001) participacdo politica essa diretamente relacionada a
prépria participacdo dos conselheiros e das conselheiras na tomada de decisdes
e/ou deliberacbes a respeito das politicas sociais. Ressalta que as iniciativas tenham

carater ético e que estejam comprometidas com o desenvolvimento local.

Nesse contexto, Demo (2001), destaca o respeito a autonomia dos conselheiros
enquanto sujeitos de transformacé&o social, uma vez que se propdem a contribuir e
participar com responsabilidade, dos projetos sociais, na perspectiva de melhorar a

qualidade da participacdo cidada, nos espacos publicos.

Depreende-se disso que ao exercer a democracia participativa os conselheiros
devem buscar, através do didlogo, acbes e deliberacbes sobre as questbes de

interesse coletivo. Sendo assim, a esfera publica deve ter como elementos
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construtivos: Viabilidade social — as a¢gbes dos atores sociais envolvidos devem se
apresentar de forma transparente; Controle Social — a sociedade civil organizada
deve fiscalizar as acbes do Estado; Representantes de interesses coletivos — a
cidadania deve ser exercida de forma a representar interesses coletivos;
Democratizacdo — ampliacdo dos espagos politicos, respeitando as diferencas de
opinides entre os atores sociais envolvidos; Cultura publica — construgdo de uma
nova cultura em torno do uso indevido da coisa publica, Buscando assim uma
conscientizacdo de que o publico ndo pode ser utilizado como se privado o fosse
(RAICHELIS, 1998).

Ainda nesse sentido, Paulo Freire afirma o seguinte: “O respeito a autonomia e a
dignidade de cada um é imperativo ético e ndo um favor que podemos ou né&o
conceder uns aos outros” (FREIRE, 1996: 24).

Raichelis (1998) ressalta que estas instancias representam um lugar de participacao
e decisdo, negociacdo e encaminhamento das demandas da sociedade, permitindo
a participacdo social e promovendo a gestdo democratica, sobretudo porque “(...) as
politicas sociais facultam direitos politicos e mantém vinculos estreitos com um
projeto democratico, de justica, redistributiva e social” (IVO, 2001), e é neste cenério
gue se insere os conselhos enquanto 6rgdos deliberativos de controle das acbes
estatais no ambito das politicas sociais contribuindo para a qualidade das mesmas e

para a efetivacéo dos direitos dos cidadaos.

Acresce-se a isso o fato da Carta Magna de 1988 vislumbrar a possibilidade de
democratizacdo das politicas publicas, com a possibilidade da sociedade civil,
ingressar nos processos de decisdo politica e na administracao publica, em que 0s
poderes sdo transferidos do nivel nacional, estadual e regional para o local,
reconhecendo, desse modo, a esfera publica como instancia central da gestdo e a

comunidade local como parceiras nas tomadas de decisfes.

Foi neste contexto, fazendo parte dos movimentos da sociedade civil na luta pela
redemocratizacdo do Pais que os Conselhos tomam forca e forma. Vale salientar
que, segundo Raichelis (2000), estes ndo sdo o0s Unicos espacos de participacdo

politica e, além disso, ainda ndo sdo completamente considerados como espacos de
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carater democratico e participativo Ainda ha muito que construir para que 0s
conselhos se efetivem como uma arena que se situe na perspectiva dos interesses
da sociedade civil brasileira. Demo (2001:21) afirma que o planejamento participativo
deve partir “dos interesses da comunidade, levando em conta sua contribuicdo e as

potencialidades, deixando-se também convencer do contrario.”

Em relacdo ao funcionamento dos Conselhos, Boschetti (2003) traz dois pontos que
tracam caracteristicas em relacdo a criacdo dos mesmos. O primeiro diz respeito a
criagdo dos conselhos em funcdo de cumprimento de medidas ou critérios apenas
para o0 recebimento de recursos financeiros enviados por outras instancias
governamentais. O segundo aspecto trata da precariedade das informacoes
passadas pelo 6rgao gestor para o conselho, ou seja, a descontinuidade de acoes,
centralizacdo, auséncia de capacitacao para os conselheiros e para as conselheiras,
e inexisténcia de publicizacdo dos servigos prestados.

E importante ressaltar que além dos conselhos, existe outro espaco legitimo em que
se efetiva a participacdo da sociedade civil para a efetivagcdo do controle social: as
conferéncias. Estas sdo também espacos de deliberacdo e tem o objetivo de avaliar
as politicas publicas e propor caminhos para que possam ser aperfeicoadas
(MARTINS, 2009).

De fato, Raichelis tem razdo quando afirma que os Conselhos ndo sdo o0s Unicos
espacos de carater democratico. Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), além dos conselhos e das conferéncias existem outras instancias que
incluem forca a todo esse processo. A Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS/1993), em seu Artigo 5°., proporcionou abertura a participacdo popular:
“‘participacdo da populagdo, por meio de organizagbes representativas, na

formulacao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis” (Lei 8.742/93).

Observa-se, no entanto, no ambito da Politica de Assisténcia Social, outros espacos
qgue contribuem para o exercicio do controle social: As comissdes intergestoras
tripartite e bipartite que s@o constituidas como espacos de pactuacdo da gestdo
compartilhada e fazem parte do processo democratico e estas seguem as

deliberacdes dos conselhos de assisténcia social. A primeira € formada pelos trés
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entes federativos e a segunda apenas pelo Estado e municipio (BRASIL, 2005).
Cabe salientar que o Forum Nacional de Assisténcia Social também faz parte deste
processo democratico de participacdo popular, na constru¢cdo do controle social,
visto que sdo espacos de articulagdo e mobilizacdo da referida politica (MARTINS,
2009).

A descentralizacédo e desconcentracdo da Politica de Assisténcia Social visam torna-
la mais transparente com o intuito de alternativas mais sustentaveis de

desenvolvimento local por meio da colaboracéo da sociedade civil.

A descentralizacdo é freqlientemente apresentada como sinénimo de
democratizacdo, embora esses dois processos ndo sejam
necessariamente correspondentes. Também néo é razoavel despojar
0 Estado nacional de responsabilidades que ndo possam ser
enfrentadas adequadamente no nivel regional ou local. Dessa forma,
as tdo necessarias reformas institucionais devem lidar
simultaneamente com dois problemas: a adequada articulacdo de
todos os espacgos de desenvolvimento e a democratizagdo de todos
os niveis de governo (SACHS, 1999: 205).

Estes espagos democraticos “significa procurar um critério de diferenciacdo nao
mais se pondo do lado dos governantes (seu niumero, ou o0 modo como exercem 0
poder), mas da parte dos governados” (BOBBIO). Trata-se do processo de
desconstruir a idéia de que os espacos de controle social sdo aliados ao poder
publico (governo) e construi-los entendendo-os como espacos de interlocucéo entre
sociedade civil e poder publico.

Campos (2006) afirma que o controle social traz para os sujeitos da sociedade civil
vantagens que contribuem para a interferéncia e proposi¢cdes na agenda do poder
publico. Além disso, expBe que a existéncia de um governo democratico estimula a
criacao de espacos de participacdo popular e de instrumentos que contribuam com o

protagonismo da sociedade civil em assuntos de instancia publica.

(...) o exercicio do controle social pressupbe de um lado, a
existéncia de wuma sociedade civil organizada, mobilizada,
representativa e politicamente estimulada para a valorizagdo do
interesse publico, e de outro, a existéncia de governantes
democréticos que valorizem o dialogo com a sociedade civil e que
revelem disposicdo para partilhar decisbes com a sociedade.
(CAMPOS, 2009: 22)
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Neste sentido, Teixeira (2002) conceitua a participagéo popular na esfera publica:

A patrticipacao cidada é o processo social em construcdo hoje, com
demandas especificas de grupos sociais, expressas e debatidas nos
espacos publicos e ndo reivindicadas nos gabinetes do poder,
articulando-se com reivindicacfes coletivas e gerais, combinando o
uso de mecanismos institucionais com sociais, inventados no
cotidiano das lutas, e superando a j& classica dicotomia entre
representacao e participacdo (TEIXEIRA, 2002: 33)

Em que pesem as condicbes e o0s retrocessos do tempo presente, emergido do
pantanoso enredo neoliberal,0 Pais ja demarcou com suficiente nitidez o escopo
juridico e politico do Estado e das politicas sociais, dentro dos principios da
democracia e dos interesses publicos. Todavia, a construcdo de uma sociedade
democratica implica no desenvolvimento de uma cultura democrética concreta que

permita a interacdo social nos espacos publicos.

A reconstrucao social pela via democratica, entretanto, é lenta porque depende da
participacdo consciente da sociedade no fortalecimento das instituicbes. Todavia, é
certo que para alcancar a democracia plena ainda temos um caminho longo a
percorrer, o qual seré partilhado, passo a passo, ha medida em que a sociedade for
adquirindo a consciéncia politica e social e a disposicdo para interferir e, assim,

fazer-se presente no processo histérico rumo a construcdo de uma participacéo

cidada. E as organizacdes populares tém papel importante:

Todas essas medidas, para que ndo se tornem pacotes autoritarios,
precisam ser baseadas num processo efetivo de participacdo e
negociagdo com os interessados. Isto vai depender, basicamente, da
acdo das organizacdes populares que necessitam tornar-se capazes
de pressionar o governo e de construir uma nova hegemonia
(FALEIROS, 2007: 79)

Diante disso, ndo sO o poder publico, mas também a sociedade civil € convidada a
se modificar e entender o processo de construcdo de aliancas e parcerias em vista
de interesses publicos. Portanto, excluindo da pauta publica qualquer iniciativa de
interesse partriarcalista e/ou corporativista, construindo, desse modo, espacos de

mediacdes sociais e politicas para as questdes sociais. Para tanto, € necessaria a
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reconstrucdo de um Estado que viabilize o interesse publico por meio de
participagéo popular e da busca de parcerias que efetivamente reflitam a defesa dos

interesses republicanos e democraticos.
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5. TRAJETORIA METODOLOGICA

5.1. Tipo de Estudo

De acordo com Lakatos (2004:272) “a finalidade da pesquisa cientifica ndo é apenas
a de fazer um relatorio ou descricdo dos dados pesquisados empiricamente, mas
relatar o desenvolvimento de um carater interpretativo no que se refere aos dados

obtidos”.

Assim, este estudo apresenta uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa.
Segundo Oliveira (2005) a pesquisa descritiva busca aprofundar-se do problema a
ser pesquisado, sobretudo porque € abrangente e exige um planejamento adequado
quanto a escolha dos caminhos a serem tracados para a coleta de dados. Quanto a
abordagem qualitativa, a escolha se da& em virtude “da tentativa de uma
compreensao detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas
pelos entrevistados [...]".(RICHARDSON, 1999: 90)

Segundo Minayo apud Lakatos:

[..] a pesquisa qualitativa responde a questdes particulares. Em
Ciéncias Sociais, preocupa-se com um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores, atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fenbmenos que nao podem se reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis (MINAYO APUD LAKATOS
(2004:271)
Segundo Lidke Menga (1986), a investigacdo trard dados descritivos, a partir de um
olhar mais agucado sobre a realidade de maneira contextualizada e complexa. Esta
posicdo vem reafirmar, de fato, a importancia e o envolvimento do pesquisador com
0 objeto de estudo evitando assim, distancias e discrepancias entre este objeto e a

relacdo auténtica com a sua realidade.

O Estudo de Caso, corroborando com Trivifios (1987) passa a ser uma categoria de
investigacdo em que o objeto de estudo deve ser analisado intensamente, em que

pese para Lakatos (2004), ser considerado limitado porque estuda e/ou investiga
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apenas um fato e ndo pode ser utilizado para analises ou compara¢cfes de outros

casos.

5.2 Sujeito do Estudo

A pesquisa contemplou em sua fase preparatoria alcancar um publico total de 52
(cinquenta e dois) entrevistados, abarcando desse modo 9 (nove) representantes do
Poder Executivo, 9 (nove) representantes da Camara de Vereadores do municipio,
14 (quatorze) representantes das instituicdes filiadas a Rede Pintadas e 20 (vinte)
conselheiros(as) titulares e suplentes do CMAS. Contudo, o0 universo de
entrevistados se reduziu, pois alguns representantes da Rede e do Poder Executivo
eram também representantes do Conselho, além disso algumas pessoas néo

aceitaram em participar da pesquisa.

Diante do exposto, o referido estudo, em sua totalidade, envolveu um publico de 37
(trinta e sete) pessoas. Assim, foram envolvidos 08 (oito) representantes do Poder
Legislativo de Pintadas; 17 (dezessete) foram pessoas que estavam representando
as organizacdes da sociedade civil, dentre elas as filiadas a Rede Pintadas e o
Poder Executivo que foi representado por 12 (doze) pessoas.

E importante destacar que os sujeitos do estudo foram convidados a participar da
pesquisa ora apresentada e foi respeitado o direito de ndo aceitacdo da sua

participacéo ou revelacdo do seu nome.

5.3. Campo de Estudo

O presente estudo foi realizado no municipio de Pintadas, Estado da Bahia, que,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) esta
localizado no semiarido baiano, micro-regido de Feira de Santana, distante 258 km
da Capital Salvador-Bahia. Para se chegar ao municipio a partir da capital baiana,
um dos acessos mais utilizados é através da BR 324 até a cidade de Feira de
Santana, e, em seguida, a BA 052, mais conhecida como Estrada do Feijao até o

Municipio de Ipira e a partir deste sdo 48 km ainda ndo pavimentados.
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Limita-se com o Municipio de Mairi ao oeste, Capela do Alto Alegre ao norte, Pé de
Serra ao leste, Ipira ao sul e Baixa Grande ao sudeste. O clima da regido é
semiarido com longos periodos de estiagens e por isso a populacdo sofre com a
seca e a escassez de agua, tanto para o consumo humano como também para a

producao.

O municipio apresenta uma populacdo de 10.927 habitantes, sendo: 8.555 pessoas
acima de 10 anos; desses 4.262 sao mulheres e 4.293 sdo homens. Criancgas entre
0 a 9 anos perfazem um total de 2.372 habitantes. A zona rural conta com 6.851
habitantes e a zona urbana, com 4.706 habitantes. A area geografica do municipio é
de 529,211 km2 e sua densidade demografica é de 21,00 hab/km?, segundo o Atlas

do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

O indice de Desenvolvimento Humano do municipio, em 2000, estava em 0,625 e
segundo o Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD/2000) o
municipio esta entre as regides consideradas de médio desenvolvimento humano. O
indice de Desenvolvimento Infantil (IDI), segundo o Fundo das Nag6es Unidas para
a Infancia (UNICEF), em 2004 era de 0,413 o que demonstra que o municipio esta
com baixo IDI, e isso significa dizer que o municipio tem um caminho a percorrer
para que todas as criancas menos de seis anos morem com seus pais, freqientem a

escola e tenham direito aos servi¢os basicos de salde materno-infantil.

Segundo o Sistema de Dados Estatisticos (SIDE) da Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI), em 2006, Pintadas encontrava-se em 341°.
lugar no ranking de indice de Desenvolvimento Econémico (IDE) e em 346° lugar no

indice de Desenvolvimento Social (IDS).

Os dados de vulnerabilidade social do municipio, segundo o PNUD (2000),
apontavam que o percentual de criangas em familias com renda inferior a %2 salario
minimo € de 79,3% e o percentual de maes chefes de familia, sem conjuge, com

filhos menores é de 5,5%.
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O maior volume de recursos em circulacdo € oriundo dos 6rgados das trés esferas
governamentais, através do pagamento de salérios, beneficios do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e programas de transferéncia de renda. Estes recursos
atendem em torno de 468 servidores municipais, 2 mil beneficiarios da Previdéncia
Social; além de 1.474 familias do Programa Bolsa Familia, conforme dados colhidos
junto ao poder executivo municipal. No setor privado destaca-se a producao leiteira,
sobretudo bovina e a criagcdo de corte caprino-ovina; bem como o comércio na sede

do municipio, além de pequenas iniciativas de inclusdo econémica.

O municipio de Pintadas foi emancipado em 1985 principalmente porque o distrito de
Pintadas tinha uma distancia consideravel de Ipira além de que suas necessidades
eram bastante complexas e demandava do municipio um olhar e atencéo
diferenciados. Atualmente existem acdes que se preocupam com a vida no
semiarido e, diante disso, conseguem uma maior valorizacdo do meio ambiente,
com um olhar para o desenvolvimento sustentavel. Algumas praticas como o plantio
de palma, a introducdo da apicultura e a construcdo de cisternas e acudes
comunitarios para captacdo de agua da c\huva na zona rural, colaboraram para
mudancas fisicas do municipio, contribuindo para a convivéncia com o semiarido
(RAYMUNDO e ASANO, 2006).

Anterior a sua emancipac¢ao, segundo Milani (2003), na década de 60, o0 movimento
social do municipio ja tinha experiéncias de trabalho voltado as necessidades dos
produtores rurais dando inicio a um processo de mobilizacdo liderado pela Igreja
Catolica. Podem-se citar como exemplos de resisténcia coletiva, haquela década, os

mutirdes que eram denominados de “boi roubado” e “baleia”.

De acordo com 0 mesmo autor, a organizagao social foi influenciada e fortalecida na
década de 80 a partir das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) criadas pela
Igreja Catdlica que, além de trabalhar questdes de espiritualidade e religido, iria
refletir coletivamente sobre a realidade cotidiana das comunidades pintadenses. Os
mutirdes foram transformados em atividade de cunho laboral a servigco da populagéo

do municipio, através de iniciativa da Pastoral da Terra.
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A partir dai foram formados sub-grupos para continuidade destas acbes de
sensibilizagdo e mobilizagdo eram eles: o Conselho Pastoral das Comunidades
(CPC) e o Conselho Pastoral da Jovens (CPJ). Este Ultimo uniu-se ao grupo
Juventude Procurando a Libertacdo (JPL) e este cenario de protagonismo juvenil e
também de questdes de género séo partes do cendrio do municipio de Pintadas e é
importante lembrar que algumas liderancas das instituicbes que compdem a Rede
Pintadas foram oriundas desses grupos jovens (FISCHER e NASCIMENTO, 2002).

Acreditar que o desenvolvimento no semi-arido era possivel foi inicialmente dificil e a
cultura da migracdo sempre esteve ocupando os ideais das familias pintadenses.
Assim, a ocupacao de espacos importantes, pelas mulheres, como 0os movimentos
sociais se deu principalmente pelo afastamento dos seus companheiros visto que
estes migravam para a regidao Sudeste em busca de emprego. Esta participacéo
feminina foi fortalecida também pelas acdes da Igreja Catdlica além da astlcia das
préprias mulheres que comecavam a perceber a sua capacidade e forca de decisdo
e de mudanca e isso proporcionou uma maior participacdo politica, econémica e
social das mulheres no municipio (RAYMUNDO e ASANO, 2006).

Um grande exemplo deste episddio de participacdo das mulheres foi a criagdo da
Associacdo das Mulheres Pintadenses (AMP) que, hodiernamente, além de
administrar o Telecentro e o Espaco Arte da Mulher, desenvolve atividade no ambito
de econbmica solidaria através de um restaurante, uma padaria e uma lanchonete
conhecido como Delicias do Sertdo que produz pédo lanches e refei¢cdes, conforme

informacdes da publicacdo Rede Pintadas: Cooperacéo e Articulacéo (2006).

Neste cenario de conscientizacdo social, no mesmo ano da emancipacdo de
Pintadas, este assistiu a um episédio de participacdo e luta popular que foi a
expulsdo de dezesseis familias que habitavam na conhecida comunidade de
Lameiro e que contou com o apoio da Igreja Catdlica e do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) (FISCHER e NASCIMENTO, 2002).

Apods longas discussdes e iniciativas populares, o governo federal desapropriou 250

hectares de terra para que essas familias pudessem se assentar. Mas, naquele
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momento surge o entendimento que a terra somente néo resolveria o problema de
subsisténcia daquelas familias. Assim houve uma articulacdo com a Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional da Bahia (CAR), a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural da Bahia (EMATERBA) que contribuiram com conhecimentos
técnicos que seriam incorporados pelas comunidades (FISCHER e NASCIMENTO,
2002).

Neste cenario, mais precisamente no ano de 1988, o municipio recebe o apoio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) para o
desenvolvimento da producdo, e como resultado desse repasse de recursos foi
iniciado o Projeto Pintadas/BNDES que teve como entidade gestora, o Centro
Comunitario de Servigcos de Pintadas (CCSP) e este por sua vez nasceu, além do
apoio de 240 familias e algumas entidades locais, teve o0 impulso do STR,

Movimento de Jovens e a Paroquia e Diocese de Ruy Barbosa (CUNHA, 2003).

Diante deste contexto, novos projetos foram surgindo trazendo consigo a
necessidade de pensar novos nuacleos de desenvolvimento que vao crescendo e
estruturando-se, ganhando institucionalidade e autonomia. Assim, esses nucleos
surgidos a partir do Projeto Pintadas, da Igreja Catodlica, do STR, entre outros foram
crescendo e os atores locais perceberam a necessidade da organizacdo de uma
rede que teria o papel de articular as acbes e entidades locais que visam 0O
desenvolvimento de Pintadas (FISCHER e NASCIMENTO, 2002).

Conforme os autores,

O principal papel da Rede é o de canalizar as discussdes, lutas
pleitos, e projetos para uma discussao mais ampla, representativa e
democratica. Foge-se completamente do meios tradicionais de
“planejamento de gabinete”, rumo a formas participativas de se
pensar a coisa publica e planejar a gestdo social, assim como a
administracdo publica de forma integrada.

Dentro desse contexto, a Rede ndo constitui um projeto nos moldes
tradicionais a que estamos acostumados. Trata-se mais de um
desdobramento natural que emanou da comunidade como uma
necessidade I6gica de um grupo de instituicdes e pessoas com uma
visdo convergente: o desenvolvimento local de Pintadas (FISCHER e
NASCIMENTO, 2002,12).
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Diante do exposto, é notavel que uma das maiores motivacdes para a organizacao
em Rede foi a necessidade de se trabalhar perseguindo o desenvolvimento local por
meio de demandas decorrentes de novas experiéncias. Além disso, a propria

captacao de recursos demandava a necessidade de uma organiza¢cdo mais forte.

Observa-se assim a presenca de um movimento enddégeno que surgiu da propria
comunidade diante de uma experiéncia de auto-gestdo e de um trabalho coletivo
buscando interesses e objetivos comuns, uma agao mobilizadora que ganhou forga
a partir da participacdo popular. Neste cenério de organizacdo social, fica evidente
gue a Igreja Catolica foi a principal parceira e conseguiu relacionar religiosidade com
mobilizacdo e transformacéo social impulsionando as iniciativas de organizacdo da

sociedade civil no municipio.

A Rede Pintadas surge nesse contexto de mobilizacdo e nova organizacao social, no
ano de 2000, com 12 (doze) filiadas, dentre elas, a Prefeitura Municipal. Contudo, a
dltima mais tarde é desligada em virtude de ndo ser uma organizacdo nao
governamental. E importante lembrar que a Rede Pintadas inicia as suas acdes em

2000, mas, somente € institucionalizada sob a forma juridica no ano de 2003.

A Associacdo das Entidades de Apoio ao Desenvolvimento de Pintadas ou Rede
Pintadas é uma organizacdo que atualmente reline quatorze® instituicbes
representativas do municipio de Pintadas, dentre cooperativas, associacdes,
instituicbes religiosas, culturais e produtivas. As instituicbes integrantes se
assemelham no seu conjunto de normas, valores e principios e possuem objetivos

coletivos e organizacionais comuns.

Atualmente a Rede Pintadas conta com uma diretoria formada por uma pessoa de

cada entidade e o escritério funciona no CCSP onde conta com o apoio de uma

!Associacdo Comunitaria Rural Boa Sorte; Associacio Cultural e Beneficente Padre Ricardo (Renascer);
Associagdo das Mulheres Pintadenses (AMP); Associacdo dos Apicultores de Pintadas (ASA); Associagdo
Mantenedora Escola Familia Agricola (EFAP); Centro Comunitario de Servigco de Pintadas (CCSP); Companhia
de Arte Cénica Rheluz; Cooperativa Agroindustrial Pintadas (COOAP); Cooperativa de Crédito Rural Pintadas
(Sicoob Sertdo); Cooperativa Ser do Sertdo; Cooperativa de Transportes do Sertdo; Par6quia Nossa Senhora da
Conceicdo; Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e Sindicato dos Servidores Publicos municipal de
Pintadas (SINSPUPI).
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secretaria e de uma auxiliar contabil que trabalha no setor financeiro da Rede e
presta assessoria as suas filiadas quando necessério. Essas duas pessoas Sao
funcionéarias, sendo que uma € funcionaria da Rede e outra & contratada pelo
gabinete do prefeito, mas fica disponivel para as atividades da Rede Pintadas,

demonstrando a existéncia de uma parceria entre a instituicdo e o poder publico.

A Rede Pintadas estabeleceu como seus principais objetivos: trabalhar para a
aproximacdo, o entrosamento e o desenvolvimento institucional das associadas;
promover o estudo e a divulgacdo dos assuntos econdmicos, financeiros, culturais,
sociais e técnicos de interesse das integrantes da rede e do municipio de Pintadas;
realizar parcerias com Orgdos publicos e entidades privadas, nacionais e
internacionais, para atender as necessidades das associadas e aos interesses
locais; promover o desenvolvimento econdmico, sustentavel e solidario do municipio
e promover acfes voltadas a defesa do meio—ambiente, fomento da cultura local e

regional e acdes ligadas ao bem estar social das comunidades pintadenses.

E como valores: a cooperacao e articulagdo no territorio; solidariedade e trabalho em
mutirdo; cultura e identidade regional; unido e reciprocidade; desenvolvimento local

e sustentavel; coesao e participacdo popular e igualdade de género.

Segundo Fisher e Nascimento,

O Projeto Rede Pintadas corresponde, assim, a uma nova validacéo
pratica da importancia da acéo coletiva no ambito da gestdo social em
nivel municipal. Integrando em forma de rede a gestéo publica municipal
a uma estrutura de poder colegiada da sociedade civil organizada, a
experiéncia mostra que ¢é possivel romper com a inércia do
isolacionismo politico e geografico, superar e conviver com
adversidades climaticas e naturais, empreender articulagbes com
organizagbes complexas e integrar diferentes interesses pessoais e
institucionais em torno do bem comum: o desenvolvimento social e
econdmico do municipio da forma mais ampla, democratica e
participativa possivel (FISHER e NASCIMENTO, 2002: 17).

Por fim, é importante salientar que a Rede Pintadas e suas filiadas tém
representacdo em todos os conselhos de politicas publicas e de direitos no
municipio e, além disso, ha representacdes também na Camara Municipal ocupando

0 cargo de vereador e o proprio prefeito, Valcyr Rios, era presidente da Cooperativa
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de Crédito Rural de Pintadas antes de ser eleito. Cabe ressaltar que a antecessora
deste prefeito, Neusa Cadore, foi integrante de uma das filiadas da rede, e em 1984
chega ao municipio impulsionando o processo de mobilizacdo e organizacao social

ja iniciado na década de 60.

5.4. Técnica de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada no periodo de setembro a janeiro de 2011, com
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas e analise de documentos.

A entrevista é uma técnica utilizada em que o pesquisador dialoga com o
pesquisado tracando um didlogo que pode ser anotado ou gravado onde o primeiro
se coloca como coletor de dados e o segundo como fonte de informacao (GIL,1999).
Por outro lado, conforme afirma o préprio autor a entrevista, diferente da aplicacao
do questionario, ndo exige que o sujeito de estudo tenha conhecimento de leitura
e/lou escrita, além disso, pode haver, neste dialogo, possibilidade de
esclarecimentos das perguntas realizadas pelo pesquisador facilitando dessa forma

0 desenvolvimento da pesquisa e obtencéo das informacdes a serem coletadas.

Para a entrevista, foi confeccionado um roteiro com perguntas semi-estruturadas. As
entrevistas semi-estruturadas sdo compostas por entrevistas estruturadas e néo
estruturadas (MINAYO, 1994). A entrevista estruturada, conforme Gil (1999) é
desenvolvida a partir de perguntas fixas e sera realizada buscando dados socio-
demograficos (sexo, escolaridade, faixa etéria, tempo de participacdo na Rede) dos
sujeitos de estudo e a entrevista ndo estruturada, neste trabalho, se baseou no
estudo de caso propriamente dito para alcancar os objetivos propostos pelo projeto
de pesquisa. Estas foram constituidas de relacdo de perguntas abertas onde o
sujeito de estudo abordou livremente sobre o tema em questdo (MINAYO, 1994).

A entrevista segundo Minayo,

...6 0 procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela, o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais.
Ela n&o significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez
gue se insere como meio de coleta de fatos relatados pelos atores,
enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma
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determinada realidade que esta sendo focalizada. Suas formas de
realizacdo podem ser de natureza individual e/ou coletiva (MINAYO,
1994:57).

Sobre a analise de documentos — outra técnica de coleta de dados -, diferencia-se
das entrevistas visto que esta ndo se relaciona com pessoas, mas com “fontes de
papel: arquivos histéricos, registros estatisticos, diarios, biografias, jornais, revistas,
etc.” (GIL, 1999, 160). Este instrumento ajudou a pesquisadora na coleta de

informacdes detalhadas, precisas e reais sobre o0 objeto a ser pesquisado.

Para o alcance dos objetivos especificos de estudar a atuacdo da Rede Pintadas na
formulacdo e execucao da Politica Municipal de Assisténcia Social e de conhecer o
grau de participacdo da Rede Pintadas e/ou de suas associadas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social utilizou-se a técnica de analise de documentos e
entrevistas semi-estruturadas. Para o terceiro e Ultimo objetivo especifico proposto
de identificar a forca politica da Rede Pintadas e de suas associadas na construcao
e controle social da Politica Municipal de Assisténcia Social foi utilizada a entrevista

semi-estruturada.

E importante salientar que todos os relatos feitos pelos sujeitos de estudo foram
gravados com a permissdo destes e resguardados 0s seus nomes com o intuito de
respeitar a identidade de cada participante. Os nomes dos pesquisados foram
substituidos por nomes de flores e as entrevistas foram transcritas e analisadas
apos a sua finalizacdo. Os nomes identificados no decorrer da analise de conteudo

aparecem devido ao consentimento de cada entrevistado.

5.5. Técnica de analise de dados

Este presente estudo utilizou da técnica de analise de conteudo, a partir da coleta de
dados que se deu entre os meses de Setembro a Janeiro de 2011. Esta técnica
proporcionou ao pesquisador o encontro das respostas daquelas questdes que
foram previamente formuladas contribuindo para a afirmacéo ou ndo das hipoteses
ora apresentadas (MINAYO, 1994, 74).
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De acordo com Richardson (1999) a analise de conteudo é utilizada para o estudo
de pesquisas qualitativas e o pesquisador deve buscar a melhor compreensao do
discurso aprofundando todas as suas caracteristicas, sejam elas gramaticais ou
ideologicas, entre outras, e, por fim, identificar o que servira de norte interpretativo

para o estudo.

Segundo Bardin apud Gil (1999) a anélise de contetudo se desenvolve em trés fases:
pré-analise, exploracdo do material, tratamento dos dados, inferéncia e

interpretacgéo.

Na fase da pré-andlise a pesquisadora buscou fazer a triagem de toda a
documentacédo coletada a fim de que sejam selecionados os documentos principais
e importantes para a pesquisa (GIL, 1999, 165). Assim, buscou-se ap0s esta fase, a
exploracdo analitica do material recolhido na fase anterior a fim de estabelecer e
buscar elementos que contribuissem para a resposta dos questionamentos ora feitos
neste estudo. Tratou-se de um momento bastante exaustivo e que requereu tempo

no sentido de administrar as decisfes ja tomadas na pré-andlise.

As trés Ultimas etapas, que abordam sobre o tratamento dos dados, inferéncia e
interpretacdo foram realizadas a partir das entrevistas transcritas e dos documentos

analisados a partir do arcabouco conceitual apresentado nos capitulos 1, 2, 3, 4 e 5.

5.6. Aspectos Eticos

A pesquisa se preocupou com 0s aspectos éticos quando solicitou antecipadamente
aos entrevistados autorizacdo para a participacdo neste estudo assinando o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme a Resolugcédo 196, de 10 de outubro
de 1996, do Conselho Nacional de Saude, no atendimento das diretrizes e normas

de pesquisa que envolve seres humanos (BRASIL, 1998).

Conforme a Resolucéo 196, sobre o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,

O respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa se
processe apds consentimento livre e esclarecido dos sujeitos,
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individuos ou grupos que por si e/ou por seus representantes legais
manifestem a sua anuéncia a participacdo na pesquisa (BRASIL,
1996: 3)

Diante disso, foram assegurados o anonimato e o sigilo durante as entrevistas
realizadas, bem como com as informacgdes que foram fornecidas pelos entrevistados
e 0S mesmos tiveram seus nomes substituidos por flores a fim de que ndo fossem
expostos a situagBes constrangedoras e/ou vexatérias contribuindo para a
privacidade em todo o processo da pesquisa.

5.7. A Pesquisa de Campo

Primeiramente, importa localizar o corte epistemolégico do caso concreto sob
andlise. Diante da proposta apresentada inicialmente no trabalho, cumpre ilustrar a
dindmica da participagcdo da sociedade civil organizada de Pintadas, por meio da
Rede Pintadas na elaboracdo e implementacdo da politica de assisténcia social
naquele municipio. Ou seja, os reflexos da relacdo estabelecida entre a Rede e o

Poder Publico de Pintadas na sua politica de assisténcia social.

Considerando a estrutura da administracdo publica do Municipio de Pintadas foram
eleitas as esferas dos Poderes Executivo e Legislativo. Quanto ao Poder Executivo,
foram entrevistados o prefeito e os secretarios municipais. Nessa esfera, verifica-se
a existéncia da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, responséavel pela
elaboracdo e implementacdo das politicas publicas do municipio na area de
assisténcia, que, por sua vez, instrumentaliza a participacdo da sociedade civil
organizada por meio do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) — criado
pela Lei Municipal n® 136, de 15/12/1995 e alterada pelas Leis Municipais n°® 259 de
22/06/2005. Em relacdo ao Poder Legislativo, o municipio conta com a Camara dos
Vereadores, responsavel pela promulgacdo da legislacdo municipal pertinente a
area de assisténcia social municipal, atualmente composto por 09 (nove)

vereadores.

Assim, serdo trés os espacos observados na andlise que se segue, a saber, o Poder
Executivo de Pintadas, particularmente os dois ultimos Chefes do Executivo, 0s
membros das Secretarias Municipais e o CMAS (os representantes do poder publico
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municipal e os representantes da sociedade civil organizada); o Poder Legislativo,
especificamente os membros da Camara dos Vereadores, e; 0S representantes da
sociedade civil que fazem parte da Rede Pintadas e que ndo sdo membros do
CMAS.

5.7.1. A estrutura envolvida

Os dados e entrevistas coletadas com a pesquisa de campo serdo mais
intensamente confrontados com as estruturas diretamente vinculadas a atuagdo no
ambito da assisténcia social. Diante disso, aqui se faz a op¢ao por apresentar um
rapido contorno das questdes mais pertinentes ao escopo desse trabalho
relacionadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, e mais

especificamente, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e a Rede Pintadas:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, conforme Lei de criagdo de
namero 258/2005, € um 6rgdo da administracdo direta municipal, tem como funcéo
principal atuar na formulacdo de estratégias e controle de execucédo da Politica de
Assisténcia Social. Vale salientar que a Secretaria trabalha no desenvolvimento
desta politica com 0 acompanhamento direto do CMAS.

Para o melhor entendimento do desenvolvimento da politica de assisténcia social em
Pintadas, se buscou informacées acerca dos investimentos publicos® referentes ao
periodo compreendido entre os anos de 2005 a 2010. Infelizmente néo foi possivel a
identificacdo dos dados de 2005 em virtude da Secretaria ter sua implantacéo
naquele mesmo ano e estar em fase de estruturacdo. Assim, os dados abaixo

demonstram a evolucdo dos investimentos publicos entre os anos de 2006 a 2010.

2 A despeito da nomenclatura tradicional consignar os recursos direcionados as politicas publicas como gastos
publicos, fazemos aqui a opgdo em substitui-lo pela expressdo investimentos publico, por compreender que tais
recursos sdo destinados a melhoria da qualidade de vida da comunidade, sendo este retorno social o ganho obtido
pelos investimentos realizados.
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Tabela 01: Investimentos publicos da Politica Municipal de Assisténcia Social de

Pintadas-Bahia

INVESTIMENTOS PUBLICOS

ANO 2006 2007 2008 2009 2010
REC(EQ)SOS 26.762,80 | 53.10356 67.244,25 273.885.50 246.223,85
F?SSJS(/)F\’/AE'I\FA CRAS/PAIF
BPC na Escola PROJOVEM
PROJETOS CRAS/PAIF | CRAS/PAIF | CRAS/PAIF Inclusdo BPC na Escola
PROJOVEM . Inclusao
Produtiva :
Produtiva
Clube de
. PETI
Leitura
FAMILIAS
ATENDIDAS 500 500 575 976 1.051
FAMILIAS
BENEFICIARIAS
DO BOLSA XXX 1.483 1.359 1.474 1.530
FAMILIA
m Ano 2006
m Ano 2007
I Ano 2008
m Ano 2009
m Ano 2010

Gréfico 01: Evolucao do numero de familias atendidas pela Politica de

Assisténcia Social em Pintadas

O gréfico acima demonstra que entre o ano de 2006 e o ano de 2010 houve uma

ampliacdo do atendimento e da prestacao de servicos em 551 familias. Isso se deve

ao fato de que as ac¢des da assisténcia social no municipio foram, de certa forma,
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crescendo a cada ano devido a ampliacdo de recursos e de servigcos vinculados a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

m Ano 2007
B Ano 2008
= Ano 2009
m Ano 2010

Grafico 02: Quantidade de Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia

O grafico acima traz informagdes sobre a evolucdo dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia e € nitido perceber que entre os anos de 2007 e 2008 observa-se que
h& uma diminuicdo do niumero de familias beneficiarias. Isso decorre em fungéo das
familias alcangarem um nivel de autonomia suficiente para sair do Programa ou
serem excluidas do programa porque nado cumpriram com as condigdes exigidas. No
caso de Pintadas, conforme relatos da técnica do Programa Bolsa Familia, Ailda
Sampaio, a diminuicdo desse numero se deu ao fato de que as familias
descumpriram as condicionalidades do Programa. Contudo, no ano seguinte essas
familias foram reinseridas no Programa, quase em sua totalidade. Em 2010, a
ampliacdo do atendimento se deu com a insercdo de mais cinqiienta e seis novas
familias no Programa. E importante destacar, no entanto, que a evolugdo desse

cenario expbe o contexto socioecondmico e as caréncias das familias pintadenses.

Os recursos utilizados no ano de 2006 foram no valor de R$ 26.762,80 (vinte e seis
mil, setecentos e sessenta e dois reais e oitenta centavos) e em 2007 foram de R$
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53.103,56 (cinquenta e trés mil, cento e trés reais e cinquenta e seis centavos)
atingindo um publico de mil familias. Ambos os recursos foram utilizados para o
desenvolvimento do Servigco de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, desenvolvido em uma unidade
publica estatal, conhecida como Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
ou Casa da Familia. Trata-se de um servico que contribui para 0 acesso aos
servicos de saude, educacédo, trabalho e renda, integracdo social, dentre outros,

bem como a orientacéo e o fortalecimento do convivio sociofamiliar e comunitéario.

Observou-se no ano de 2008 uma ampliacdo dos servigos oferecidos, visto que,
além dos servicos ja desenvolvidos no CRAS, que teve uma despesa anual de R$
48.971,81 (quarenta e oito mil, novecentos e setenta e um reais e oitenta e um
centavos), implantou-se o Projovem Adolescente que teve seus gastos no valor de
R$ 18.272,44 (dezoito mil, duzentos e setenta e dois reais e quarenta e quatro
centavos), ambos os servicos atendendo a um publico de quinhentas e setenta e
cinco familias. Constitui-se, conforme a Tipificacdo Nacional de Servigcos Sécio-
Assistenciais, em um servico socioeducativo de convivio de assisténcia social que
objetiva complementar a protecdo social basica a familia, criando mecanismos para
fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria e criar condi¢cdes para a reinsercao e
permanéncia do jovem no sistema educacional. Este servico pode ser ofertado no
CRAS ou devera estar a ele referenciado. Tem como objetivo promover a inclusédo
social de jovens, qualificando e valorizando a sua participacdo na sociedade, como
agentes multiplicadores dentro da comunidade, por meio de atividades
socioeducativas que estimulem o desenvolvimento de projetos de interesse
individual e coletivo dos jovens, estimulando esses jovens a tornarem-se

protagonistas da sua prépria historia.

Em 2009, foram ofertados o servico PAIF e o Projovem Adolescente,
respectivamente com a utilizagdo de R$ 60.312,65 (sessenta mil, trezentos e doze
reais e sessenta e cinco centavos) e R$ 35.255, 72 (trinta e cinco mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais e setenta e dois centavos). Em sua totalidade, o ano de 2009
teve atendimento a um publico de novecentos e setenta e seis familias. Além destes

dois servigos, foram prestados o servico de BPC na Escola com uma utilizacdo de
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R$ 900,00 (novecentos reais) atingindo um publico de trinta e um beneficiarios.
Trata-se de um programa de acompanhamento e monitoramento do acesso e
permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), com prioridade para aquelas na

faixa etaria de zero a dezoito anos.

Neste ano houve a destinacdo de recursos proprios no valor de R$ 177.417,13
(cento e setenta e sete mil, quatrocentos e dezessete reais e treze centavos) que
foram destinados ao co-financiamento desses servicos ora citados e para o
desenvolvimento de atividades de inclusdo produtiva para as familias pertencentes
ao Programa Bolsa Familia. Estas atividades atuam diretamente no aprendizado das
familias a fim de garantir o seu préprio sustento na conquista da sua autonomia.
Outra acédo muito interessante foi a implantacdo do Clube da leitura acolhendo as
criancas, filhos e filhas dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, e teve como
objetivo contribuir para o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes
através de atividades ludicas e de incentivo a leitura de forma prazerosa,
contextualizada e critica, na construcdo da cidadania. Estes recursos foram
utilizados também para a concessdo dos beneficios eventuais que se trata de um
beneficio que esta atrelado a protecdo social basica do SUAS e destina-se a
individuos e as familias que encontram-se impossibilitados de arcar por conta
prépria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca

riscos e fragiliza a manutencao do individuo e familia.

Assim como em 2009, o ano de 2010 desenvolveu o PAIF, o Projovem Adolescente
e 0 BPC na Escola, os trés utilizaram dos seguintes recursos, respectivamente: R$
67.250,00 (sessenta e sete mil, duzentos e cinqlienta reais), R$ 55.275,00
(cinquenta e cinco mil, duzentos e setenta e cinco reais) e R$ 175,00 (cento setenta
e cinco reais). Houve também uma ampliacdo também nas acfes de incluséo
produtiva para as familias pertencentes ao Programa Bolsa Familia. Neste ano os

servigcos desenvolvidos atingiram um publico de 1.051 familias.

O ano de 2010 também teve ampliacdo dos servicos com a implantagcdo do

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e tem como objetivo contribuir
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para a erradicacdo de todas as formas de trabalho infantil e est4 inserido em um
processo de resgate da cidadania e promoc¢do de direitos de seus usuarios, bem
como de inclusdo social de suas familias. Foram envolvidos vinte e uma
criancas/adolescentes e utilizou, para realizacdo das atividades, o valor de R$
9.000,00 (nove mil reais). Os recursos proprios utilizados este ano de 2010 foram no
valor de R$ 246.223,85 (duzentos e quarenta e seis mil, duzentos e vinte e trés reais
e oitenta e cinco centavos) para dar continuidade as acfes ja implantadas no ano
anterior e inserir também as acfOes da politica de habitacdo desenvolvida pela

Secretaria.

A analise dos dados apresentados permite que algumas observacfes sejam feitas,
dentre elas destacam-se: a) 0 municipio manteve um investimento progressivo nos
programas sociais, sendo que do ano de 2006 para 2007 os investimentos
praticamente dobraram e do ano de 2008 para 2009 quase que triplicaram e; b) o
portfélio dos projetos em 2009 se ampliou em relacdo aos anos anteriores (de 2

projetos passou-se a ter 5 projetos).

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

O seu ato constitutivo define o CMAS como um O6rgédo deliberativo de carater
permanente, com composicdo paritaria — entre poder publico e sociedade civil
organizada. Entre as suas competéncias, nota-se que o seu cumprimento integrado
a legitima materialmente como espaco de controle social da Politica Municipal de

Assisténcia Social, sobretudo pela proximidade temética:

=>» Definir as prioridades da Politica de Assisténcia Social;

= Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigcos de assisténcia social prestado a
populacdo pelos 6rgaos, entidades publicas e privadas no municipio;

= Convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
(NOB/SUAS-2005), que institui instancias deliberativas com o objetivo de
avaliar a Politica de Assisténcia Social, bem como propor diretrizes para o seu

aperfeicoamento.
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Para realizar os objetivos propostos pela legislacdo vigente, desde o ano de 2005
sobreveio alteracéo legislativa que o redefiniu com a formacdo de 20 (vinte)
conselheiros(as), entre titulares e suplentes, sendo cinco representantes do poder
executivo municipal e cinco representantes da sociedade civil organizada (mais 0s
respectivos suplentes). As nomeacdes dos seus representantes, a partir de entao,
foram realizadas pelos decretos n° 013/05, n°® 084/2007 e n°® 102/2009 responsaveis
pelas nomeacdes das respectivas composicoes do CMAS, em cumprimento ao

designio de novas elei¢cdes a cada 02 anos.

A eleicdo dos membros do CMAS esté definida em regimento interno. No caso da
eleicdo dos representantes da sociedade civil organizada, esta € dividida em duas
partes: a primeira que consiste na indicacao de representacfes das instituicdes civis
Cujo escopo seja a assisténcia social e a segunda que se consubstancia na
realizacdo de assembléia geral para eleicdo de 5 (cinco) titulares e seus respectivos
suplentes. Vale ressaltar que todos os membros da sociedade civil sdo convocados

a participarem da assembléia geral com direito a voto.

Uma vez eleitos os Conselheiros(as) municipais, se inicia o exercicio do controle
social da politica Municipal de Assisténcia Social. Para isso, sdo realizados
encontros sistematicos por meio de reunides ordinarias e extraordinarias. A primeira
acontece uma vez no més e a segunda todas as vezes que forem convocadas.
Véarios sdo os assuntos abordados nestas reunides e a participacdo dos
conselheiros, principalmente os titulares, sdo de grande importancia para as

decisfes tomadas e deliberadas para a Politica de Assisténcia Social.

Atualmente o conselho é composto pelas seguintes instituicdes, conforme Decreto
249 de 03 de novembro de 2009:

= Governo Municipal
o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
o Secretaria Municipal de Saude;
o Secretaria Municipal de Educagéo;

o Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econémico;



102

o Secretaria Municipal de Infra-estrutura e Servigos Urbanos.

=>» Organizacdes da Sociedade Civil
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (Presidéncia do CMAS);
o Associacdo dos Agentes de Saude;
o Associagdo Desportiva Pintadas Junior;
o Associacao das Mulheres Pintadenses (Vice-Presidéncia do CMAS);

o Associacao Cultura e Beneficente Padre Ricardo.

Rede Pintadas

A formalizacdo da Rede ocorreu no ano de 2000, consolidando a participacdo de 13
instituicbes privadas, ficando excluida a possibilidade de participacdo de
representantes do poder publico. Cabe salientar que ha variagcdo nos componentes
das entidades, uma vez que alguns integrantes assumiram cargos publicos e
tiveram que se afastar das suas atividades na instituicdo, a exemplo do que ocorreu

com chefes do executivo, secretarios municipais.

Apesar da restricdo da cumulacdo da representacdo na Rede Pintadas com cargos
publicos, a Rede em si se faz representar no poder publico por meio das
representacdes das entidades que lhes sao filiadas no conselho gestor. Ou seja,
representantes dessas instituicdes filiadas se candidatam as eleicdes como
representantes da sociedade civil que compdéem o CMAS e, com isso, concretizam
dentro do municipio a realizacdo do controle social exercido pela Rede. Neste
particular, destaca-se o0 universo de entidades representativas da Rede que
integraram o CMAS nas trés ultimas gestdes:

e 2005: Associagcdo Cultural e Beneficente Padre Ricardo; Associagao
Mantenedora da Escola Familia Agricola de Pintadas, e; Sindicato dos
Trabalhadores Rurais.

e 2007: Associacdo Cultural e Beneficente Padre Ricardo; Associagao
Mantenedora da Escola Familia Agricola de Pintadas, e; Sindicato dos
Trabalhadores Rurais.

e 2009:
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o Primeiro momento: Associacdo Cultural e Beneficente Padre Ricardo;
Associagdo Mantenedora da Escola Familia Agricola de Pintadas;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, e; Associacdo das Mulheres
Pintadenses.

o Segundo momento: Associagdo Cultural e Beneficente Padre Ricardo;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, e; Associacdo das Mulheres

Pintadenses.

Conclui-se que o CMAS atualmente conta com cinco representagdes pertencentes a
organizacbes da sociedade civil e destas, trés sdo filiadas a Rede Pintadas:
Associacdo Cultural e Beneficente Padre Ricardo, Associacdo das Mulheres

Pintadenses e Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Observa-se ainda que somente a Associacédo das Mulheres Pintadenses foi inserida
posteriormente as duas outras organizacoes, pois a Associacdo Cultural Beneficente
Padre Ricardo e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais estdo no CMAS desde o0 ano
de 2005 e isto se deve ao fato de que, conforme relatos, sdo as instituicbes que
estdo mais relacionadas as a¢fes no ambito da Politica de Assisténcia Social e,
além disso, sdo as mais atuantes no desenvolvimento e no controle social da politica

social no municipio.

5.7.2. Apresentacao dos dados e resultados

Em vistas de ilustrar o quanto desenvolvido no presente trabalho, foi realizada
pesquisa de campo por meio de entrevistas de 37 moradores do Municipio de
Pintadas que sao participantes da Rede Pintadas ou dos Poderes Executivo e
Legislativo. A apresentacdo da mesma se fard em duas etapas: a) a primeira, com o
desenho do perfil dos entrevistados para que seja possivel compreender quem sao
essas pessoas; b) a segunda, com a andlise do grau de participacdo e
representacdo da Rede no municipio e mais especificamente, na politica de

Assisténcia Social.
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5.7.2.1. O Perfil dos Entrevistados

Primeiramente, cumpre esclarecer que o universo dos entrevistados corresponde a
37 moradores, todos eles vinculados ao Poder Publico ou a Rede Pintadas. Do
poder executivo, a escolha pela aplicacdo da entrevista se deu em relagédo aos
seguintes sujeitos:

a) Chefes do Executivo Municipal desde o ano de criacdo do sistema de elei¢éao
do CMAS (2005), de forma que foram entrevistados(as) a Ex-Prefeita e 0
atual Prefeito.

b) As Secretarias do municipio, por serem responsaveis pelo processo de
elaboracdo e execucdo de politicas publicas municipais, sendo que foram 10
(dez) entrevistados, dos quais 06 (seis) sdo também representantes do
CMAS;

c) Os representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
sendo que dos 20 (vinte) representantes foram entrevistados 14 (quatorze)
entre titulares e suplentes;

d) Os vereadores do municipio porquanto estejam implicados no processo de
producgéo das leis sobre assisténcia social, tendo sido entrevistados 08 (oito)
vereadores(as);

e) Na sociedade civil foram entrevistadas 17 (dezessete) pessoas:

e 13 (treze) sdo representantes de instituigdes filiadas a Rede Pintadas;

e 02 (duas) ndo fazem parte da Rede Pintadas;

e 02 (duas) sao representantes diretas da Rede Pintadas (presidente e
vice-presidente).

Desse universo de representacdes, tem-se 08 (oito) conselheiros: 06 (seis)

sdo representantes de filiadas da Rede Pintadas e 02 (duas) sao

representacfes de outra organizacdo da sociedade civil que ndo esta

fiiada a Rede Pintadas.
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PERFIL DOS ENTREVISTADOS
Géner Faixa Etaria Conselheir
0 (anos) @ e
CMAS
112|3|4|4]|5 Escolarida N Representaca
slelalilsls]+ de Profisséao o
M| F|a|a|ala|a|a]|6®6 Sim | Nao
213|4|4|5|6]|0
5(3|0|7]|5]|0
PODER EXECUTIVO
X X Médio Professor X Secretarlg de
Completo Educacao
4 Servidor
X X Médio Representan X Secretaria de
Completo te )
Agricultura
Médio . Secretario de
X X Completo Agricultor X Agricultura
Superior Secretaria de
X X P Geografa X Desenvolvime
Completo .
nto Social
Assistente Servidora
Médio . i Secretaria
X X Administrativ X .
Completo o Desenvolvime
nto Social
- . Servidora
X X Médio Técnica de X Secretaria de
Completo Enfermagem .
Saude
Superior Secretario de
X X P Historiador X Governo e
Completo f
inancas
Servidor
X X Médio Funcionario X Secretaria de
Completo Publico Governo e
financas
Secretario de
X X Medio Marceneiro X Cultura,
Completo Esporte e
Lazer
Secretaria
Superior Assistente Executiva do
X X P . X | CMAS/Assiste
Completo Social :
nte Social do
CRAS
X X Médio Agropecuaris X Prefeito
Completo ta
Médio Técnica de o .
X X Comileto Enfermaiem X Ex-prefeiia
ojo0ojO0O|lO0O|0O|JO]|]O]|]O]O
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Géner Faixa Etaria CEnEElnE
0 (anos) ©Ene
CMAS
112 (3|4]4]|5 Escolaridad N Representaca
slelalilsls!+ e Profisséao o
M| F|a|a|la|l]a|a|a]|§®6 Sim | Nao
213|144 |5|6]|0
5| 3|0|7]|5]|0
PODER LEGISLATIVO
X X Medio Professor X Vereador
Completo
X X Medio Professora X Vereadora
Completo
X X Médio Comerciant X Vereador
Completo e
X X Médio Motorista X Vereador
Completo
Médio Comerciant
X X Completo e X Vereador
X X Méedio Professor X Vereador
Completo
X X Méedio Lavrador X Vereador
Completo
X X Superior Professor X Vereador
Completo

0 o|jojojO0O|jO|O]|O
7 1% olol1ls]1]o]l1 0o | 08
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA
s . Presidente
X X C(';Arsgllgto Come:armant X Associacao de
Mulheres(1)
Vice
X X Médio Professora X Pregide~nte
Completo Associacao de
Mulheres(1)
Superior Agente de Presuj_enEe
X X Completo Pastoral X Assgmat;ao
Pe. Ricardo(1)
Representante
Médio Associacao
X X Completo Professora X Pe. Ricagrdo
d él) d
Médio Presidente do
X X Completo Lavrador X STR (1)
Fundamenta V!ce
X X o Lavrador X Presidente
STR (1)
Médio _ Presidente ga
X X Agricultora X Ser do Sertdo

Completo

)
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Géner Faixa Etéaria ComEEInEl;
0 (anos) ©Ene
CMAS
112 |3 |(4]|4]5 Escolarida LA Representag
86 |4|1|8|5]+ de Profissao &0
M| F|lalala|a|al|a]|6®é6 Sim | Nao
2 (3|4 |4|5|6]|0
5(3]0]7|5]|0
. Presidente da
x x ety | Mo | cooperava
de Crédito (1)
X X Médio Técnica de X Presidente do
Completo Enfermagem SINSPUPI (1)
Superior Presidente
X X Completo | " rofessora X | AMEEAP (1)
Presidente
X X Médio Lavrador X ASSOCi"."(’Za.O
Completo Comunitéaria
Boa Sorte (1)
X X Médio Técnico em X Presidente
Completo | Agropecuéria CCSP (1)
X X Médio Técnico em X Presidente da
Completo | Agropecuéria ASA (1)
Presidente
1 Associacao
X X Médio Mestre de X Desport(i;va
Completo Obras .
Pintadas
Janior
Representant
Médio _ e Associqgéo
X X Telefonista X Desportiva
Completo .
Pintadas
Janior
. . Presidente da
X X gggggatg Admlr;;strado X Rede
Pintadas
Vice-
X X Superior Administrado X Presidente da
Completo ra Rede
Pintadas
o|j1j0/0|0|O|J0O0O]O]|O
7101|543 |1]1]2 08 | 09
2/1|/0|0|0|2]|]0|O0]O
1/6|]2|6|8|1]|]4]|]3]3 14 23

5.7.2.2. Os Depoimentos Coletados

Pela pesquisa de campo realizada foram identificados os depoimentos dos

moradores vinculados a Rede ou envolvidos por

outros meios com O
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desenvolvimento das politicas publicas (representantes do poder publico e da
sociedade civil organizada em geral). Abaixo, serdo identificadas algumas falas que
evidenciam o papel da Rede Pintadas no exercicio da participacdo e do controle

social no municipio.

O que se percebe das falas recolhidas na pesquisa de campo € 0 macico
reconhecimento da populacdo de Pintadas acerca do papel desempenhado pela
Rede Pintadas na efetiva participacdo social. Nao s6 os representantes da
sociedade civil organizada que fazem parte da Rede, como também representantes
do Poder Publico que ndo estdo envolvidos com suas atividades admitem sua agéo

realizadora.

Primeiramente, observa-se em todas as falas a capacidade de coesao da Rede, na
medida em que, apesar da acéo individual e autbnoma de suas entidades filiadas, as
guestbes gerais sempre sdo tratadas por meio da Rede, renovando-lhe a
legitimidade de representacdo da comunidade local. Nesse particular, podemos
identificar a percepcédo de alguns(mas) dos(as) entrevistados(as), que reflete a
manifestacdo dos demais, no sentido de associar a Rede Pintadas a participacéo

social e ao fortalecimento dos movimentos sociais no municipio:

Entrevistadora: — Vocé conhece o maior objetivo da criagcéo da
rede?

Gardénia: — O objetivo da rede no inicio foi fortalecer o movimento
social que estava sendo desenvolvido pelo sindicato pela cooperativa
de agropecuaria... sdo quatorze entidades e elas agindo
conjuntamente, coletivamente elas sentiram necessidade de se criar
uma rede onde eles pudessem se fortalecer mais resguardando a
sua autonomia. O objetivo maior mesmo foi para fortalecer, para
cada um nao ficar isoladamente fazendo o seu trabalho.

Petlnia: - Conheco a atuacao da rede e ela tem uma boa capacidade
relacionamento e de articulacdo e através dela que as entidades que
sdo a ela vinculada (...) que a gente consegue ta se reunindo,
apresentando proposta e junto com as demais entidades e
principalmente a prefeitura municipal de pintadas que tem sido uma
entidade que mais tem contribuido para que isso aconteca a gente
tem de certa forma desenvolvido politica puablica através desse
orgao.

Cravo: - A Rede Pintadas tem contribuido de forma ativa. Ndo é uma
rede que caminha sozinha, mas hoje € composta por entidades que
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juntas senta para construir o processo de uma sociedade mais justa
e mais igualitaria. Entdo a comunidade, o poder publico e a
sociedade civil sempre foi contribuinte com todo esse processo.

Azaléia: - A pretensdo da rede era exatamente a gente nao ter acbes
paralelas, a gente ter um cuidado mais organizado, mais sistematico
das proéprias entidades porque nds sentimos jA em 99 quando a
gente criou a rede enquanto espaco que depois foi constituida
juridicamente, a gente tinha essa preocupacdo de valorizar e
fortalecer cada entidade, ndo perder a autonomia delas, mas ter um
espaco comum onde a gente decidia, conversava, tracava
encaminhamentos, estratégias para enfrentar alguns problemas
incluindo, eu acho que é essa grande novidade, incluindo o poder
publico no debate.

A compreensao destes sujeitos de estudo é aquela de que a Rede Pintadas atua

coletivamente, em conjunto com as suas filiadas através de reunides, assembléias e,

em alguns momentos, envolvendo diretamente o governo municipal. Toda esta

articulacdo e movimentacao vao contribuir para o desenvolvimento do municipio.

Outro aspecto apresentado foi o didlogo com o poder publico municipal e a

contribuicdo da Rede Pintadas para a consolidacdo do modelo de gestédo

democréatica no municipio com a ampliacdo dos espacos de participacéo social. E

nesse sentido que se tem nas falas a seguir:

Entrevistadora: —Vocé pode falar um pouco dessa relacéo da
rede com o poder publico?

Rosa: (...) lembro que quando a Rede Pintadas ganhou o prémio em
2003 mais ou menos, foi um reconhecimento nacionalmente por esse
modelo de gestédo, o que apareceu muito forte ali naquele momento
foi exatamente a capacidade que ela teve de articular entidades néo
governamentais com o poder governamental, no caso aqui a
prefeitura de Pintadas.

Camélia: - A Rede Pintadas ela é ligada muito ao poder publico. E
muito importante para a comunidade porque ajuda a trazer alguns
beneficios para o nosso municipio e ela esta sempre ligada em
melhorias para a nossa Pintadas.

Flor de Lis: - E importante para a comunidade porque enquanto vocé
discute juntos e ndo concentra poder, isso favorece o
desenvolvimento, entdo essa parceria, essa troca, poder publico e
entidades eu acho que é o que da o diferencial na gestdo em relacéo
ao municipio.
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Crisantemo: - A rede continua em sintonia com a gestao municipal
bem como a propria gestdo municipal entende a importancia da Rede
no processo de desenvolvimento integrado.

Os depoimentos acima afirmam a existéncia de uma parceria entre a Rede Pintadas
e o Poder Publico que tem importancia significativa e contribui para o
desenvolvimento do municipio. Avaliam ainda que esta parceria tem dado bons
frutos para o municipio e que esta sendo considerada como uma sociedade

organizada.

7

Diante do exposto € licito afirmar que o governo municipal de Pintadas esta
conectado a processos democraticos e participativos com abertura as organizacdes
da sociedade civil. No entanto € evidente que as organizacdes da sociedade civil
necessitam estar sempre articuladas para pensar e propor acfes junto ao Estado,
vigiando para que este seja responsabilizado pelas suas a¢des e obrigacdes junto a

sociedade. Vejamos a fala de Bromélia:

Bromélia: - Outra coisa que eu gostaria de enfatizar é a parceria do
poder publico e a sociedade civil aqui no municipio de Pintadas.
Porque o papel da sociedade civil € mobilizar, organizar e cobrar do
poder publico e a rede e as suas filiadas fazem isso: cobram, mas eu
gostaria de ressaltar que precisa fortalecer mais essa cobranga,
acontecer mais na area do controle social, mas vem acontecendo,
mas precisa acontecer e a parceria que acontece é muito boa.

Apesar da parceria publico-privado firmada, ndo se deve confundi-la com a
compreensao do corporativismo de Estado, pois, a diferenca primordial, dentre
outras, se encontra no fato de ndo ser um projeto desenvolvimentista publico que
implica na cooptacdo de parcela da sociedade civil. Ao reves, reflete a interferéncia
da comunidade no desenvolvimento do projeto politico municipal, na medida em que
apresenta suas propostas/projetos de forma autbnoma e tem estes recepcionados

pelo poder publico.

Esta necessidade de articulagdo entre as organizagcdes da sociedade civil, e a
propria articulacdo da Rede Pintadas junto a suas filiadas demonstra a forca da
organizacdo em redes e tem assegurado uma representatividade maior na esfera
publica. Dessa forma foi importante observar em uma fala de um dos sujeitos de

estudo a compreensao da Rede Pintadas e do Poder Publico como sendo um so:
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Sdo0 os mesmos membros ou estdo interligados ao governo.
Geralmente a participagcdo dos membros, alguns esta diretamente
ligado a cargos comissionados do poder publico, estéo interligados
no momento com o poder publico local. Eu vejo por um lado tem seu
ponto positivo, mais se fosse mais independente poderia estar
fazendo mais por Pintadas (CALENDULA).

A fala de Caléndula demonstra a existéncia de pessoas que estdo atualmente no
Poder Executivo e no Poder Legislativo e que estavam inseridos diretamente em
instituicBes ligadas a Rede Pintadas. Assim, se podem citar alguns exemplos mais
significativos como o atual Prefeito, Sr. Valcyr Rios que era presidente do Sicoob
Sertdo; a ex-prefeitura Neuza Cadore, atual Deputada Estadual, era ligada a
Associacdo Pe. Ricardo; o Vereador Valberto Sena era Vice-Presidente da COOAP;
0 Secretario de Financas, Manoel de Jesus, era secretario geral do CCSP; o
Secretario de Agricultura, Dernival Epifanio, é integrante da ASA e; Meirilane Rios,

funcionaria da Prefeitura, é atualmente Presidente da Rede Pintadas.

Evidencia-se ainda que o conceito de sociedade civil, mesmo sendo diversificado do
conceito de Estado, ndo se apresenta tao nitidamente na sociedade contemporéanea,
como se apresentava diante dos escritos Marxistas. Assim, observa-se que

sociedade e Estado no municipio de Pintadas sao distintos, mas interdependentes.

Na realidade vé-se a sociedade civil se completando no plano da sociedade politica
e este fator se faz importante também pelo fato da democratizacdo do Estado para o
campo da participacdo, descentralizacdo e transparéncia publica. Os estudos
afirmam que a gestdo democratica favorece a transformacdo da sociedade e a
construcdo de um novo tipo de sociedade.

Por outro lado, a fala de Gardénia traz algo diferenciado e que demonstra duvidas
em relacdo a boa articulagdo entre Rede e Poder Publico quando questiona sobre a
absorcao pelo poder publico das sugestbes da Rede. O que de fato ela afirma ainda,
e evidenciando o que ja foi dito nos paragrafos anteriores, € a confirmagéo de que a

Rede tem forga politica dentro do municipio.
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Entrevistadora: — E as decisdes politicas da Rede Pintadas?
Vocé acha que a Rede Pintadas tem for¢ca nas decisdes publicas
e politicas do municipio?

Gardénia: — Eu acredito que a idéia seja essa. A partir da escuta dos
gestores do poder publico... de ta escutando as entidades porque
elas estdo nas pontas e eu acredito que ao longo da gestdo do
partido aqui em Pintadas. acredito que tenha for¢a politica e ela pode
ser debatida mas acredito que o foco maior é sugerir . Se o gestor
acolhe... ai sdo outros quinhentos. Porque tem algumas situacbes
gue a rede ta mais proxima, por exemplo, a questao do sindicato dos
trabalhadores onde muitos agricultores fazendo seu projeto de
PRONAF, de geracdo de renda, elas vao com certeza ter um impacto
Nno municipio agora se isso é absorvido, se essa forca que € a partir
de um crédito o poder publico vai absorver eu ndo tenho muita
certeza, mas eu acredito que tudo tem para dar certo, € uma parceria
gue decida e defina os rumos politicos de Pintadas.

A transparéncia e idoneidade do processo sdo asseguradas pelos encontros
sistematicos de apresentacdo e deliberacdo acerca das demandas e o respectivo

encaminhamento junto as instancias publicas.

Entrevistadora: — Ela faz reunifes, foruns, assembléias... que
tipo de atividade ela consegue fazer para reunir estas filiadas?
Cravo: — A rede, ela tem sentado mensalmente para discutir os
problemas junto com as suas filiadas; a gente faz essa parceria e
nao da para nao ter essas reunides mensais até porque a gente
percebe a importdncia de quando a gente senta pra avaliar os
problemas e juntos definir quais as a¢des de cada entidade (...)

A populacdo local, cada um ao seu jeito, tem a compreensdo de que a
representacado social somente se consolida pela acdo da Rede e, mais que isso, a
legitimam como sua representante, como defensora dos interesses da comunidade,

como perseguidora daquilo que é melhor para a coletividade:

Entrevistadora: — E nessa discussdo que o(a) Sr(a). afirma em
relacdo a politica de saude, meio ambiente e seguranca ela é
puxada pelarede ou pela filiada?

Dama da Noite: — Ela é trazida para a discussao por uma filiada ou
duas, mas é colocada em rede e a rede decide coletivamente o que é
melhor.

De igual forma, fica evidenciado o processo como se concretiza essa participacéo
social. Num primeiro momento, uma questao pode se apresentar dentro de uma das
entidades filiadas. Estas, por sua vez, apresentam a demanda a Rede Pintadas que,

por forum ou assembléia de seus membros, analisam o caso e dao os
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encaminhamentos que entendam necessarios. Por meio desses instrumentos a
participagédo social da Rede Pintadas se consolidou como forma de gest&o popular e

passou a trazer resultados concretos para 0 municipio.

A apresentacdo de demandas sociais levadas pela Rede tem sido recebidas de
modo a garantir efetivas melhorias na prestacdo de servigos publicos, a exemplo da
seguranca publica e organizacdo urbana. Mas, o alcance da sua capacidade de
representacdo ndo se encerra N0 municipio ou mesmo junto ao Estado. A Rede esta
inserida em um movimento de internacionalizagéo, de forma que em parceria com
instituicBes de outros paises tem conseguido levantar recursos para a realizacao de
projetos sociais em Pintadas. Acdes nesse sentido sdo capazes de ilustrar o grau de
mobilizacdo da Rede Pintadas, bem como a sua for¢a politica no cenario interno, a

exemplo:

Entrevistadora: — Mais alguma contribuicdo?

Dama da Noite: a Rede Pintadas ela € uma rede dentro e fora do
municipio e tem 0s seus parceiros dentro e fora do municipio e seria
uma rede ligada a outra rede. Eu colocaria como exemplo a Italia, a
Franca e Alemanha. Uma rede também |4 que eles criaram uma rede
entre quatro e cinco paises que vamos chamar de Rede Pintadas e
noés vamos buscar aqui recursos para mandarmos para fortalecer a
Rede Pintadas e os projetos tem chegado para o beneficio aqui da
comunidade através dessa rede do exterior. Também o Estado tem
alguns movimentos sociais do governo que diz: olha eu preciso
atender Pintadas que reivindicam em rede e quando reivindicam em
rede seria dizer que € com 0s movimentos sociais organizados.
Entdo é uma demanda bem maior do que uma Unica associagéo ir 14
e reivindicar tal coisa. Volto a repetir o caso do reforgo de viaturas
que vieram duas mais um delegado que veio para Pintadas; a
desativacdo do som e exagero na rua e muitos problemas sociais
como drogas e prostituicdo e tudo sendo enfrentando porque entdo o
governo da Bahia ndo tem coragem de dizer ndo porque € um
movimento organizado e ndo é apenas a prefeitura e ndo é apenas
uma associagdo ou uma entidade, séo todos lutando por uma causa
so e fica dificil dizer ndo ao povo que ta querendo uma mudanca.

Além disso, a Rede Pintadas tem ocupado também o seu espaco ao nivel territorial
no territério Bacia do Jacuipe, fortalecendo assim a forga coletiva e politica além do

seu entorno geografico.

Entrevistadora: Algo mais a acrescentar sobre a Rede Pintadas?
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Malmequer: - Agente nunca pode resumir que estd pronta, que
acabou. A cada dia precisa estar inovando, adequando que até surge
novas demandas dentro das entidades e a Rede esta sempre aberta,
inclusive a Rede estava no ambito municipal e hoje ela ja trabalha a
nivel territorial, a nivel do territério Bacia do Jacuipe entéo isso é
uma proposta da Rede como ela trabalha na questéo de corporacao
e articulacdo entdo € importante surgir novas demandas, novas
formas de atuacdo e a Rede esta disposta buscar, estar presente.

Entrevistadora: E ao nivel territorial?

Crisantemo: - Além disso, ela tem o papel de, além de fortalecer
essas atividades desenvolvidas pelas entidades filiadas, de buscar
uma interacdo e envolvimento com outras entidades da regido a
exemplo do CODES do Bacia do Jacuipe que é o Conselho de
Desenvolvimento da Bacia do Jacuipe que tem parceria direta com
esse conselho e desenvolvimento varias atividades de formacéo,
captacdo de recursos com o objetivo de aplicar seja nas entidades
filiadas a ela bem como no préprio conselho de desenvolvimento, o
CODES, ou alguma prefeitura que participa do conselho de
desenvolvimento da bacia do Jacuipe entdo percebo que é uma
organizacdo importante que desde o inicio, desde a sua existéncia
inicial que ela vem desempenhando papel importante e a medida que
o tempo vai passando, as politicas publicas elas vdo se
desenvolvendo, vao se aprimorando e a medida que isso vai
acontecendo a prépria rede bem como as entidades filiadas a ela
tem a necessidade de ir aprimorando e mudando suas acdes para
atender as necessidades da comunidade em geral.

Entrevistadora: E sobre o territério?

Magnélia: - O municipio de Pintadas a gente faz parte de um
territério que se eu ndo me engano € 14 municipios que é a Bacia do
Jacuipe e essa Rede té interligada ao CODES que chama esses 14
municipios e que sao discutidos os projetos via prefeitura e a Rede e
entdo esse trabalho eu considero 100% bom.

A expectativa de que a Rede Pintadas promova a participacdo popular na gestao
publica de Pintadas esta presente na comunidade e 0s seus resultados sdo sentidos

por todos.

A partir da atuacdo da Rede, o engajamento popular nas politicas publicas de
Pintadas se ampliou e enquanto rede se tornou um instrumento de coeséo social e

um espaco de mobilizag&o alternativo aquela comunidade.

Pela caréncia de oportunidades no municipio, muitos dos seus “filhos” se viam
obrigados a migrarem para outros municipios ou para outras localidades em busca

de uma locacdo no mercado de trabalho. Diante da auséncia de oportunidades, a
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miséria se tornava constante, muitas vezes faltando o basico, inclusive sem meios
de alimentacao familiar. Foi nesse contexto que surgiu uma das entidades voltadas a
atender essa contingéncia — a Escola Agricola —, a partir dela se iniciou a proposta
da soma de esforcos por entre as entidades representantes da sociedade civil
organizada, se seguindo a aderéncia de diversas outras, tal como explicitado na fala
abaixo:

Entrevistadora: — Como vocé percebe a Rede Pintadas? Ela
atua como rede ou atraveés de suas filiadas?
Bromélia: — A Rede Pintadas ela atua tanto como Rede como através
das suas filiadas porque ela é a central mas ai cada filiada
desenvolve o seu trabalho na &rea social. A rede tem um trabalho t&o
importante aqui no municipio porque quando iniciou esta rede era
dos jovens que ndo queriam migrar para Sao Paulo e entdo o
objetivo deles era implantar um trabalho aqui que eles conseguissem
sobreviver aqui e sustentar a sua familia e a partir dai nasce a Escola
Agricola que é a base de tudo e a partir dai comecou a fortalecer a
rede com o sindicato, com a associacdo das mulheres, com o
renascer que foi outra entidade muito importante aqui pro municipio
de Pintadas que esta entidade ela pode se destacar na contribuicdo
do alimento pra os municipes daqui e que gquando Padre Ricardo
chegou aqui que iniciou este trabalho ele distribuia o leite para as
pessoas carentes e também as cestas basicas que foi uma
contribuicdo enorme para 0 municipio porque poucas pessoas tinha
cisterna. Como eu falei no inicio que precisava migrar para sustentar
a familia e entdo com o trabalho do Padre Ricardo melhorou
bastante.

(...)

Quando eu falei que ela atua como rede ou como suas filiadas
porque a Rede ta coordenando todas as filiadas e cada filiada
desenvolve uma funcdo... tem o Sindicato que t&4 na area rural dos
trabalhadores, tem o Renascer que trabalha totalmente na area
social e tem o Sicoob Sertdo que trabalha a questao financeira, ai vai
o Centro também que entra na rede rural, através da cisterna, como
aprender a fazer o silo, a conservacdo da palma. E a Rede ela fica
localizabda, atua no espac¢o do Centro Comunitario que € uma filiada
a ela e cada filiada tem seu ponto ou seu local. E o apoio da Rede é
através de projetos que vem em nome da Rede e ai a Rede fica
buscando os projetos e direcionando para cada area que for o
projeto. Se for na area social tem o Renascer, tem a Associacao das
Mulheres, se for na area do sindicato também tem os projetos na
guestdo do PRONAF e outros que vem via sindicato e a rede tem
esse papel de buscar projetos e desenvolver na area de suas
filiadas.

Ainda na segunda parte da fala trazida acima, ha referéncia as acdes realizadas
pelas entidades filiadas a Rede. No atuar do seu escopo, elas sdo independentes,

autbnomas em relacdo ao conjunto. Todavia, a consciéncia coletiva faz com que
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essas acdes sejam realizadas de forma integrada, por meio da coordenagao pela
Rede. E essa clareza acerca da forgca da coletividade que acaba por incrementar a
prépria acao individual das filiadas, pois, suas reivindica¢des conjuntas fortalecem a
manifestacéo social e acaba por fomentar a vinda de projetos para cada uma dessas

entidades.

Portanto, para o atendimento de um contexto de emergéncia social, no qual a
comunidade encontrava-se desassistida, os trabalhos filantrépicos contribuiram para
fomentar a organizagéo social da cidade. A sociedade civil se mobilizou e comecgou
a agir na prépria organizacdo politica. Nao sé o suprimento das caréncias imediatas
foi objeto da acdo da Rede, mas a constru¢do de politicas publicas que visam e
constroem uma agenda continua. A esfera da filantropia se envolve na assisténcia

comunitaria, como ponte de promocéao social:

Entrevistadora: - Essa parceria tem trazido algum resultado
para a comunidade pintadense?

Dalia: — Eu acho que antes quando nao tinha essa parceria a gente
tava num estdgio assim de emergéncia, mesmo 0O municipio.
Precisava muito das coisas, hoje a gente ja tA num outro estagio, a
gente ja ta num estagio de desenvolvimento mesmo. Eu acho que a
agente t& num estagio de procurar ndo trabalhar com acdes
imediatas mas trabalhar com a¢des de desenvolvimento e ndo de ta
por exemplo, a falta de 4gua néo é tdo emergente quanto antes e ai
a gente tem que trabalhar a geracéo de renda e de sustentabilidade
do municipio e antes quando nao tinha essa parceria era o poder
publico fazendo as coisas sozinho que ndo dava resultado t&o
grande e a rede trabalhando também sozinha que ndo tinha uma
representatividade tdo grande também.

A andlise conjunta das falas consubstancia o papel da Rede Pintadas na
concretizacdo da participacdo popular no municipio, o que ocorre tanto com a efetiva
mobilizacdo da comunidade, como pela conquista de forca politica. E perceptivel a
capacidade de mobilizacdo tanto dentro de uma perspectiva endégena — por meio
da adeséo de suas filiadas e do reconhecimento do seu valor pela populagéo local —,
guanto exogena, esta identificada nas parcerias internacionais firmadas que se

convertem em fomento a seus projetos.
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Em paralelo a forca de coeséo social mostrada pela Rede Pintadas, cresce a sua
forca politica, ou seja, a mobilizagdo social realizada serviu como forga motriz de
incentivo ao engajamento na esfera publica. E, mais que isso, tornou imperioso que
as instancias publicas reconhecessem o trabalho da Rede Pintadas como legitimo a
representar os interesses da comunidade e assim utilizar as suas contribui¢cdes para
balizar acdes de melhoramento na cidade e demais politicas publicas. Entretanto, se
percebe que em relacdo ao tema assisténcia social ainda ha necessidade de se
intensificar esse trabalho para que se possa romper em definitivo com a
compreensao de assistencialismo e oferecer, em verdade, instrumentos para o

fortalecimento de um desenvolvimento comunitario autbnomo e independente.

No item abaixo, sera verificado o contexto que se apresenta na efetivacdo do
controle social. A maioria dos entrevistados concorda e reconhece o papel politico
da Rede e o controle social que as filiadas a Rede exercem sobre as politicas

publicas do municipio:

Entrevistadora: - Como vocé analisa a atuacdo das entidades que
tém representacdo no CMAS e que sao filiadas a Rede Pintadas no
gue diz respeito a participagcdo e ao controle social da politica
municipal de assisténcia social. Elas tém contribuido
efetivamente?

Gardénia - As entidades da sociedade civil organizada foram escolhidas
em assembléia propria e as que fazem parte da rede Pintadas, sédo: o
sindicato, a associa¢cdo das mulheres e a associacdo Pe. Ricardo. O
Sindicato dos trabalhadores diretamente com o CMAs patrticipa, avalia o
cadastro Unico e o Bolsa Familia,ele participou durante este ano de
2010 do CRAS itinerante e foi assim fabuloso a participacdo porque
trouxe a discussdo do que é na verdade o sindicato, a representagéo
de agricultores. A associacdo Pe. Ricardo atua dentro do CMAS e tem
uma participagdo quanto ao trabalho diretamente com a crianga e o
adolescente e isso traz para a assisténcia uma ampliagdo do seu
trabalho que o poder publico ndo abrange tudo, entdo é importantissimo
ter...ha muitos anos, desde 85 que a associacdo Pe. Ricardo tem esse
trabalho e atualmente t& com a Pastoral do menor e ta se criando nos
bairros de Pintadas essa atuacdo e trazendo para a crianca a questéo
do direito e do dever e a associacdo das mulheres esta encampando a
discussédo de violéncia contra a mulher. Eu acredito que todo este
publico que é as associacdes e filiadas se desdobram, se debrugcam
sobre seu publico alvo que é também o seu publico da assisténcia. Tem
uma outra entidade que ta4 ajudando muito a construcdo que nao ta
dentro da rede é a Ser do Sertdo que também € o publico que a
assisténcia trabalha que séo as familias em vulnerabilidade.
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Bromélia - ...tanto avalia na hora de aprovar quanto avalia na hora da
execucdo. Na hora que ta executando, por exemplo, a Irma Velzi, que
ela representa Associacao Cultural e Beneficente Pe. Ricardo ela avalia
o projeto do inicio ao fim, até o perfil dos oficineiros que vem
desenvolver as oficinas, ela vai l4 visitar para ver se as oficinas ta sendo
executadas como deve e quando ela acha qualquer que nao ta indo
bem ela d& a sugestdo dela. Entdo, a participagdo dos conselheiros no
conselho é muito boa e ressaltando aqui também a frequéncia porque
eles nao faltam na reunido e participa da reunido titular e suplente e
entdo da participacdo ser ativa os dois participam e o conselho de
assisténcia é bem representando tanto pelo poder publico quanto pelo
poder civil, eles trabalham em parceria. O momento das reunifes é um
momento muito bom por conta da discussédo de politicas publicas do
municipio de Pintadas . H4& um consenso quando a sociedade civil
sugere todos acatam quando a sugestdo € de beneficio ao municipio e
o conselho nas suas reunides a frequéncia é Otma e o
acompanhamento dos trabalhos da Secretaria de Desenvolvimento
Social vem mantendo e o conselho também fiscaliza as contas da
secretaria e todo ano a gestora apresenta as contas para o conselho e o
conselho avalia e aprova e até 0 momento vem sendo aprovado porque
ndo ha nada ainda que fez o conselho desaprovar né, é uma gestédo
clara, transparente e reine também mensalmente e as reunifes séo
ordinarias e extraordinarias por conta do conselho ser a instancia do
controle social que acompanha a demanda do bolsa familia e a
demanda € muito grande entdo o conselho vem reunindo
extraordinariamente sempre e mesmo nas reunides extraordinarias a
presenca das filiadas da rede estdo presentes.

Dalia - Eu acredito que sim e muito, inclusive com algumas entidades
que trabalham diretamente com esse tema que é a Associagdo Pe.
Ricardo e a Reluz que contribui muito e as outras que tem atividade de
geragdo de trabalho, emprego e renda, além das pessoas que fazem
parte da rede e estar inseridas na rede também porque a gente nao
dissocia muito a coisa assim apesar ... eu acredito que a rede faca esse
controle social principalmente na questdo dos conselhos porque se a
rede ndo esta mas tem a sua entidade da rede. Quando tem a
elaboracdo de planos municipais, nas conferencias municipais, sempre
a rede ta presente através de seus representantes e sugerindo
diretamente mesmo propostas, chegando junto a secretéria e o prefeito,
se tem alguma coisa, sugerir o que poderia ser feito e apoiando a
realizacdo e acho que tem muita parceria com a secretaria para a
realizacdo de algumas atividades.

Muitos entrevistados percebem que a atuacdo da Rede esta para além da
participagdo nos conselhos municipais, inclusive citam exemplos de monitoramento

da contas publicas:

Entrevistadora: - A Rede tem contribuido na construg¢éo da Politica
de Assisténcia Social no municipio, além da atuagcdo no conselho?
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Gardénia - As entidades que pertencem a Rede Pintadas atuam na
participacdo da politica de assisténcia quando, por exemplo, opinam no
preenchimento do Censo e avaliam o Censo do CRAS e o0 Censo do
SUAS, na prestacao de contas.

Vocé veja a questdo do acompanhamento do Projovem sugestdes
inclusive de que tipo de oficinas se daria ao Projovem para ndo ser
oficina s6 de pintura e porqué essa pintura. Outra questao também na
solucdo das demandas com os idosos e das pessoas com deficiéncia e
ndo ha uma discussdo do CMAS com a rede como um todo. H& com as
entidades, e entdo, a gente legitima essa participacdo da rede por via
das filiadas e também essa participacdo no férum dos conselhos onde
cada entidade expde a sua ac¢do, o seu planejamento, a sua vida no dia
a dia e eu acredito que haja uma contribuicdo muito grande porque volto
a dizer que a assisténcia social ndo pode ser desenvolvida apenas pelo
poder publico. Acredito que como politica de direito do cidaddo deve
realmente ter essa participagédo popular.

Pode-se afirmar que o exercicio da cidadania estd presente nas falas dos
entrevistados e isso aponta para um processo de conhecimento e conquista de
direitos através da sensibilizacdo quanto a importancia do cidaddo na vida publica

de Pintadas.

E importante destacar ainda que a participacdo da Rede Pintadas nas decisdes
politicas do municipio e o exercicio do controle social visam provocar o combate a
indoléncia politica e monitorar as agdes estatais no ambito da politica de assisténcia
social e das demais politicas publicas do municipio. E licito afirmar que sem a
participacdo ativa dos cidaddos e cidadas, a democracia politica e social ndo se

sustenta.

A pesquisa aponta para a compreensédo de que os espacos de controle social ndo
sdo aliados ao governo, mas, sdo espacos de interlocucdo entre sociedade civil e

poder publico, como € o caso dos Conselhos Municipais.

Podemos concluir a partir das falas acima a importéncia estratégica da Rede na
mobilizacdo de direitos e no planejamento e execucdo das politicas publicas do

municipio.
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6. RESIDENCIA SOCIAL: VIVENCIANDO OUTRA EXPERIENCIA DE
PARTICIPACAO SOCIAL

A Residéncia foi realizada em Outubro de 2010 no Centro de Desenvolvimento
Agroecoldgico Sabia, mais conhecido como Centro Sabia, € uma organizacao nao
governamental, criada no ano de 1993 e esta situada em Recife, no Estado de
Pernambuco, Nordeste do Brasil, tem sede prépria e estda situado a Rua do
Sossego, 355 — Bairro Santo Amaro, site www.centrosabia.org.br. Juridicamente é
uma associacao civil de direito privado sem fins lucrativos, de natureza técnico-

ecolégica educacional.

E importante destacar que o Centro Sabia esta localizado em um municipio de
1.537.704 habitantes e segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ele surge através de pescadores e homens do mar oriundos de
Olinda em direcédo ao extremo Sul. Além disso, para se refrescarem em aguas bem
abrigadas, longe da agitacdo do ancoradouro em Olinda, os grandes veleiros
direcionavam-se a sombra dos arrecifes, no Sul. Foi assim que nasceu o Recife, por
forca do velho ancoradouro, na mistura dos rios Capibaribe e Beberibe. A cidade
alcanca sua emancipacdo em 05 de dezembro de 1823 e no ano de 1827, Recife
passa a ser a capital e Pernambuco.

A origem do nome “Sabia” se deu justamente porque é um passaro que simboliza
bem a biodiversidade do planeta. Existem mais de 300 espécies dele em todo o
mundo. No Brasil, esse passaro esta presente em todas as regides, habitando nas
matas e também nas cidades. A sobrevivéncia dele, em diferentes ambientes, deve-
se a uma dieta diversificada composta por frutos, pequenos insetos, restos de
comidas e minhocas. O passaro possui um dos mais belos e intensos cantos. Além
disso, este nome também se da a uma arvore nativa da Caatinga, do Nordeste
brasileiro, que se adapta bem a outros climas e regides do Brasil. Ela ganhou esse
nome por ter a cor do caule muito parecida com a do passaro. E uma arvore que
possui variedades, algumas tém espinho e outras ndo. E indicada para enriquecer e
recuperar solos degredados. E uma arvore bastante querida por quem cuida da

agricultura e do meio ambiente, portanto um nome bastante simbdlico para uma
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instituicdo agroecoldgica. E importante destacar que a agroecologia € uma ciéncia
gue se baseia nas formas que a natureza se organiza e que as suas regras Sao
usadas na agricultura, na organizacdo das pessoas e das instituicbes na sociedade,
estabelecendo assim novas formas do ser humano se relacionar com a natureza
garantindo a sustentabilidade do planeta terra, como analisa a publicagdo Agricultura
Agroflorestal e Criagdo Animal no Semiarido em 2010.

Assim, o desenvolvimento dos trabalhos do Centro Sabia se da junto a agricultores e
agricultoras familiares com o objetivo de desenvolver e multiplicar a agrofloresta,
também conhecido como sistemas agloflorestais. Conforme a compreensdo do Sr.
Adao Oliveira, agricultor do Sertdo do Araripe, a agrofloresta é “um sistema na
propriedade para preservar o meio ambiente, fornece alimento para a familia e os
animais e estes fornecem adubo natural para a Agrofloresta”. Segundo o préprio
Centro, a aglofloresta melhora a qualidade de vida das familias, tanto de agricultores
quanto de consumidores. E bem verdade que esta melhoria esta atrelada a
producdo de alimentos sem agrotoxicos e adubos quimicos e vem contribuir para a
seguranca alimentar e nutricional ao mesmo tempo em que agrega valores aos
produtos comercializados. Além disso, potencializa 0s recursos sociais e humanos e
preserva os recursos naturais. Dessa maneira a terra € tratada como fonte de vida e

nao como meio de exploracgao.

O seu trabalho é reconhecido pelos agricultores e agricultoras bem como
organizagdes civis e governamentais e assume a missao de “plantar mais vida para
um mundo melhor, desenvolvendo a agricultura familiar agroecolégica e a
cidadania”. Observa-se que esta missao deixa claro o desafio de interagir com a
sociedade civil no desenvolvimento de agbes inovadoras com criangas, jovens,
mulheres e homens na agricultura familiar. Acredita em uma sociedade que possa
viver em harmonia com a natureza, consciente, autbnoma e que busque sempre
participar da construcdo de um verdadeiro desenvolvimento rural sustentavel para
todos. A instituicAo articula-se com organizacbes da sociedade civil e
governamentais, associagoes de agricultores familiares, movimentos sociais, redes e

articulagoes.
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Vale destacar ainda que o Centro Sabia além de trabalhar a agrofloresta trabalha
também com a conscientizacdo politica no desenvolvimento da sua proposta. Isto
significa dizer que visa interferir nas politicas publicas com o objetivo de implementar
o desenvolvimento local sustentavel. Um grande exemplo dessa acdo foi a
construcdo de uma carta politica que levantou prioridades para a agroecologia
durante o Seminério Politicas Publicas para Agroecologia na Zona da Mata. A carta
politica além de apontar as prioridades foi elaborada para ser entregue as
autoridades da regido a fim de contribuir para a realizacdo de audiéncia com o poder

publico na tentativa de prop6r politicas publicas para a Zona da Mata.

...tem a nossa relacdo com as instituicbes nessa perspectiva de
poder t& ajudando a construir estratégias para a construcdo de
politicas publicas. Dentre algumas estratégias dessas, tem muito
fortemente a participacdo nas instituicbes nos Conselhos Municipais
como algo importante como estratégia de possibilitar a participacéo
de uma sociedade, organizacdo na definicdo de politicas para os
municipios e posso citar exemplo como € o caso da AGROFLOR em
Bom Jardim que é uma associacdo parceira nossa que atua
diretamente como membro do conselho. Nao € estratégia do Sabia
participar com acento nos conselhos, mas a estratégia € possibilitar a
formacdo das organizacbes para que estas atuem com qualidade
dentro do conselho. (Adeildo Fernandes da Silva, Coordenador Local
Regido Agreste).

Buscando o cumprimento da sua missdo, o CENTRO SABIA pauta a sua ac¢éo pelos

seguintes Eixos Estratégicos:

Eixo Estratégico 01: Fortalecer processos de producdo da agricultura familiar para a
transicdo agroecoldgica, contribuindo para a soberania, a seguranca alimentar e
nutricional, a melhoria de trabalho e renda das familias agricultoras e o combate as

desigualdades sociais de classe, género, raca e geragao;

Eixo Estratégico 02: Fortalecer o trabalho com grupos de mulheres e comunidades

quillombolas na perspectiva de género e da geracao de trabalho e renda;

Eixo estratégico 03: Juventude protagonizando ac¢des agroecoldgicas e contribuindo

com a melhoria da vida nas dimensd@es politica, social e ambiental no campo;
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Eixo Estratégico 04: Participacdo efetiva nos espacos locais, regionais e nacionais
de discussao e elaboracao de politicas publicas para a agricultura familiar em redes

e parcerias;

Eixo Estratégico 05: Comunicacdo promovendo a Vvisibilidade institucional na
perspectiva de uma agenda publica que fortaleca a agricultura familiar e a

agroecologia;

Eixo Estratégico 06: Desenvolvimento Institucional organizacional e de gestédo

fortalecidos a partir de valores sociais e politicos do trabalho.

Na Residéncia Social deu-se énfase ao Eixo estratégico 04 por ser um tema bem
relacionado a pesquisa do mestrado e serda abordado mais adiante visto que a
experiéncia foi realizada principalmente na Associagao de Agricultores e Agricultoras
Agroecolégicos de Bom Jardim (AGROFLOR), instituicdo acompanhada pela equipe
técnica do Escritorio do Centro Sabia em Caruaru-Pe. O estimulo a criagcdo da
AGROFLOR foi fundamental para a construcdo de é&reas de referéncias em
agricultura agroflorestal no Estado de Pernambuco. Como afirma Adeildo Fernandes
da Silva, Coordenador Local da Regido Agreste: “a gente acredita que estamos no
caminho certo e ai € um caminho que traz pra gente a necessidade de se relacionar
com as instituicbes da sociedade civil, mas também com as esferas governamentais
Assim, para o Centro Sabia é importante buscar junto as familias agricultoras o

sentido de sua organizacdo comunitéria.

Para o alcance desses eixos estratégicos o Centro Sabia desenvolve algumas
atividades tais como:

= Reunides com as Comissdes Politicas Municipais;

=>» Reunides de Mobilizacdo de Familias;

= Curso de Capacitacio em Gerenciamento de Recursos Hidricos e

Convivéncia com o Semiarido;
=>» Visita de acompanhamento a construcao de cisternas;
=>» Capacitacao das Comissdes Municipais;

=» Curso de Capacitacdo de Pedreiros em construcéo de cisternas de Placas;
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=» Oficina de Re-Capacitacéo de Pedreiros;
= Curso de Capacitacdo de Jovens para a Construcdo de Bombas Manuais
para Cisternas;

=» Construcao de Cisternas de Placas.

O Centro Sabid atua atualmente em trinta e quatro municipios que estdo nas trés
regides do Estado de Pernambuco: Zona da Mata (Mata Sul e Mata Norte), Agreste

e Sertdo. Vejamos a sua distribuicdo no mapa abaixo:
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Mapa 01: Atuacdo do Centro Sabia

O Centro Sabia tem apoio de algumas instituicbes e faz parte de alguns espacos
estratégicos de participacdo para o desenvolvimento das suas acfes e para o

fortalecimento da interferéncia das politicas publicas, como é o caso dos Conselhos.

= Apoio:

Banco do Nordeste;
Habitat;

Heifer;

ICCO & Kerk in Actie;
Intermdén/Oxfam;
Misereor/KZE;



Promata;

ProRural;

Terre des hommes schweiz;

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério do Meio Ambiente;

Projetos Demonstrativos/PDA;

Fundo Nacional do Meio Ambiente;

Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Secretaria de Agricultura Familiar;

Secretaria de Desenvolvimento Territorial;

Projeto Dom Helder Camara.

= Redes e Articulagdes:

Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA);

Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA);

Articulagéo de Entidades da Zona da Mata de Pernambuco (AEZM);
Plataforma Sur (Misereor);

Processo de Articulagdo e Didlogo (PAD);

Rede de Agroecologia da Mata (RAMA);

Rede de Assessoria Técnica e Extensao Rural do Nordeste (Rede Ater/NE).

= Faz parte de:

Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA);

Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA);

Articulagéo de Entidades da Zona da Mata de Pernambuco (AEZM);
Plataforma Sur (Misereor);

Processo de Articulacdo e Dialogo (PAD);

Rede de Agroecologia da Mata (RAMA);

Rede de Assessoria Técnica e Extensédo Rural do Nordeste (Rede Ater/NE).

=>» Participa dos seguintes espacos institucionais
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Comité da Reserva Bioldgica de Saltinho;

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social de Pernambuco
(CEDEYS);

Conselho Estadual de Seguranca Alimentar de Pernambuco (CONSEA/PE);
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF);

Comisséo da Producédo Organica no Estado de Pernambuco (CPOrg-PE);

Colegiado do Territorio da Cidadania da Mata Sul.

= E filiado a:

Associacao Brasileira de Organizacfes ndo Governamentais (ABONG).

Atualmente o Centro Sabia conta com equipes administrativas e técnicas dividida da

seguinte maneira:

=>» Diretoria:
Presidenta: Sandra Rejane Pereira
Vice-Presidenta: lvonete Lidia Vieira
Secretaria: Carmen Silva da Silva

Conselho Fiscal: Edna Maria do Nascimento, Joana Santos e Rivaneide Almeida

=>» Coordenacao:
Coordenador Geral: Marcelino Lima
Coordenadora Pedagogica: Maria Cristina Aureliano

Coordenador de Articulacéo Politica: José Aldo dos Santos

=>» Equipe Técnica:
Adeildo Fernandes, Alexandre Henrique Pires, Alexandre Luna, Ana Santos,
Caliandro Daniel da Silva, Catarina de Angola, Carmo Fuchs, Ewerton Gustavo
Franca, Fabricio Vitor da Silva, Josefa Santana, Laudenice Oliveira, Marvson

Andrade e Wallace Medeiros.
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=>» Projetos Especiais:
Antonio Albuquerque, Gilberto Lima, Gleidson Amaral, Nicléia Nogueira e Victor

Emmanuel Barbosa.

=>» Equipe Administrativa
Gerente Administrativo financeira: Veronica Batista
Equipe Administrativa: Alexsandro Pereira, Darliton Lima, Denize Barbosa, Edneide
Alves, Jacinta Silva, Janaina Ferraz, Pedro Eugénio da Silva e Vania Luiza Silva

Estagiarias de Contabilidade: Juliana de Lucena e Luciana Batista

Como ja foi informado, o estudo enquanto residéncia social foi desempenhado na
AGROFLOR, organizacdo nao governamental, situada no municipio de Bom Jardim,
que estad diretamente relacionado ao Escritério de apoio do Centro Sabia em
Caruaru, que tem sede em um prédio alugado, situado a Rua Vaz de Caminha, 100,

Bairro Indianopdlis.

De acordo com dados do IBGE, o municipio de Caruaru conta hoje com uma
populacdo de 314.912 habitantes. Sua génese se deu no século XVIlI e era
reconhecida como uma fazenda de gado. Imagina-se que o nome Caruaru tenha
origem pelas aguadas das caruaras, alusdo feita a fonte ou agua que na localizada
pernambucana produzia moléstia que acata os rebanhos, ocasionando inchacédo e
paralisia das pernas. Outra op¢édo do surgimento do nome pode-se afirmar que foi
derivo da palavra caruru e por acréscimo de uma vogal o nome ficaria como

Caruaru. Sua emancipacéo aconteceu 18 de maio de 1857.

A visita ao escritério de apoio do Centro Sabid em Caruaru foi importante
principalmente para identificar o campo onde seria realizada a troca de experiéncia
entre as partes. Este escritdrio acompanha a regido do Agreste, com acdes diretas e
indiretas abrangendo 34 municipios dentre estes o0 municipio de Bom Jardim,

também um local de intercambio para a residéncia social.

O municipio de Bom Jardim, Estado de Pernambuco, conforme dados do IBGE,

conta com uma populacdo de 37.826 habitantes e passou a ser municipio em 04 de
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fevereiro de 1879. O seu nome deve-se ao fato de que no inicio do século XVIII
havia um fazendeiro rico que se importava com a assisténcia religiosa aos
moradores da area, area esta cheia de arvores belas e que apresentava flores
belissimas. Era um sitio que apresentava um majestoso jardim e dai achou-se por

bem chamado Sitio de Bom Jardim que hoje se apresenta como cidade.

Situada em Bom Jardim, a AGROFLOR, na dimensdo da dinamica agroflorestal, é
uma associacdo que tem principios voltados para a sustentabilidade dos recursos
naturais e o respeito a vida. Baseado nesta metodologia desenvolve-se agfes nas
comunidades rurais dando énfase nas seguintes dimensdes: o trabalho com
criancas, adolescentes e jovens; a educag¢do ambiental; a melhoria da qualidade de
vida; a seguranca alimentar e a geracao de renda. Para isso baseia-se em principios
da justica, da inclusdo e a igualdade social, o0 resgate e exercicio da cidadania, a
valorizacdo da mulher no trabalho agroecolégico e a qualidade de vida. Também
atua no incentivo a producédo organica, a producdo agroecoldgica, a comercializacao

e ao resgate das espécies nativas de arvores.

A Instituicdo conta com o apoio de varias instancias do municipio e pessoas da
sociedade civil. Atualmente sdo apoiados pela Pastoral da Crianca, o Conselho
Tutelar, o Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente, a Prefeitura Municipal, a
Igreja Catodlica, o Centro de Desenvolvimento Agroecolégico Sabia e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Como fonte de recurso para a
realizacdo das a¢cOes desenvolvidas, a Agroflor conta com a parceria da Agéncia de
Cooperacéo Internacional Alema Kindernothilfe (KNH) desde 2004, no financiamento
do “Projeto de Apoio ao Desenvolvimento Comunitario Rural Agroecoldgico e ao
Protagonismo Infanto-Juvenil”. Com esta parceria desenvolve atividades voltadas
para o publico infanto-juvenil, além de fortalecer as suas linhas de acbes
institucionais. Conta também com o apoio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), na constru¢cdo de cisternas de placas através da
Articulacdo do Semi-arido (ASA) com o Programa de Formacédo, Mobilizacdo e

Convivéncia para o Semiarido.
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Desde sua fundagdo, a AGROFLOR tem mantido uma relacdo de parceria
institucional com o Centro de Desenvolvimento Agroecolégico Sabia, que consiste no
desenvolvimento de atividades conjuntas voltadas para o fortalecimento da pratica
da agricultura familiar sustentavel, sobretudo assessorando no campo da gestéo e
desenvolvimento institucional e nas linhas da difuséo da agricultura agroflorestal, no
acompanhamento dos agricultores/as experimentadores/as, na assessoria a
interferéncia das politicas publicas e no beneficamento e comercializacéo
agroecologica. Vejamos o depoimento do Sr. Claudio de Oliveira e Silva,

Coordenadora Geral da AGROFLOR, em relacéo a assessoria do Centro Sabia.

NOs somos associacdo de agricultores e a gente precisava de ser
fortalecido e foi através do Centro Sabid que nos proporcionou
capacitacdo e quando a gente se insere nos espacgos politico dentro
das politicas publicas a gente fomos pegando as orientacdes e hoje a
gente ta bem nos espacos politicos e dentro das politicas publicas e
noés temos conhecimento e agradece um pouco a assessoria do
Centro Sabia.

Essa assessoria acontece por meio da equipe técnica do Centro Sabia sob tematicas
especificas, orientando o0s agricultores(as) nos processos de planejamento,
monitoramente e avaliacdo das a¢des desenvolvidas pelas mesmas; na gestdo de
recursos financeiros; nas questdes técnicas e voltadas a agricultura agroflorestal; e
na formacao politica dos grupos. Compondo essa dindmica de assessoria, estdo 0s
momentos de planejamento e avaliagdo comunitérios e individuais, articulados com

0S processos produtivos dos agroecossistemas.

A assessoria aos processos organizativos da AGROFLOR também tem acontecido
por meio da participacdo dos técnicos e técnicas nas reunides das associacdes e no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). Essa tem sido
uma forma de contribuir para uma acédo mais reivindicativa, propositiva e autbhoma

nos espacos de controle das politicas publicas para a agricultura familiar.

Atualmente conta com um quadro de 67 (sessenta e sete) associados/as, sendo 35
(trinta e cinco) homens, 17 (Dezessete) mulheres e 15 (quinze) jovens. Todos os/as

associados/as compdem a Assembléia Geral Ordinaria, realizada duas vezes ao
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ano, constituindo-se na instancia maxima de deliberagéo institucional, a partir da

qual sdo dados os rumos politicos da associacéo.

Além disso, conta com um grupo de 10 (dez) difusores®, composto por homens,
mulheres e jovens das comunidades rurais de Bom Jardim, tem 25 (vinte e cinco)
familias comercializando seus alimentos diretamente aos consumidores e mais 12
(doze) participando indiretamente do processo. As criancas, adolescentes e jovens
estdo inseridas/os nos processos agroecoldgicos, convivendo e sendo capacitados
com dindmicas voltadas para a sua permanéncia no meio rural e a convivéncia com

o semiarido numa linha educacional e cidada.

A AGROFLOR tem como missao institucional “contribuir para o desenvolvimento
agroecoldgico, melhorando a qualidade de vida das familias agricultoras e
resgatando a sua cidadania”. As linhas de acao séo todas voltadas para a agricultura
familiar agroecoldgica, as quais sdo: producdo agroecologica, formacédo e
protagonismo infanto-juvenil, beneficiamento e comercializacdo, fortalecimento

institucional, satude/alimentacao e agua.

Foi observado varias conquistas alcancadas pela associagdo, conforme relato do
seu diretor presidente, principalmente no campo da preservacdo ambiental e o
resgate a auto-estima dos/as agricultores/as do municipio de Bom Jardim, assim
como a geracao de renda para estes. Também o desenvolvimento do trabalho com a
linha de agéao do protagonismo infanto-juvenil, onde criangas, adolescentes e jovens
sdo os autores do desenvolvimento sustentavel no campo e ao resgate da cultura

local de cada comunidade.

Percebe-se que o Centro e a Agroflor preocupa-se ndo somente com a criacdo de
animais ou com a agricultura com um fim em si mesma, mas também estédo
preocupados com a compreensdo social, politica, ambiental, humana, de direitos

que visa contribuir para uma sociedade mais justa e igualitaria.

% Agricultores/as que difundem a ideologia agroflorestal para outras familias de agricultores na zona rural de
Bom Jardim.
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Ficou nitido que o papel politco da AGROFLOR perpassa pela importancia da
participacdo popular nas politicas publicas porque “participa de varios espagos
porque vocé nao € s6 aquele agricultor que sé produz o alimento 1&4, mas vocé ta
inserido nestas politicas, vocé ta em diversas discussdes e isso é forte também a
guestao da cidadania, do fortalecimento da sociedade participando e sugerindo. A
instituicdo, o Centro Sabia e a AGROFLOR ela ndo so6 constroi, mas ela mobiliza e
isso é importante para as pessoas, para fortalecer a cidadania” (Jorge da Silva
Ramos, Coordenador Financeiro da AGROFLOR).

O envolvimento com as pessoas e com o trabalho me fez perceber e compreender
ainda mais a necessidade e a importancia da articulacdo da sociedade civil na
interferéncia nas politicas publicas de modo geral. Ndo se trata aqui, por exemplo,
de estarmos pensando em situagcbes isoladas ou apenas em um chamamento
publico, trata-se de pensar em mobilizar-se, de pensar conscientemente o que é
melhor para a nossa sociedade, para as pessoas que aqui estdo e que necessitam
constantemente de politicas publicas que atendam as suas demandas e as

demandas do meio ambiente, diga-se de passagem.

Foi presenciada a participacdo e contribuicdes nas redes, articulacbes e conselhos
de politicas publicas, bem como do apoio que é dado aos féruns e redes da
sociedade civil como: Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), Articulacdo no
Semi-Arido do Brasil (ASA), Articulacéo de Entidades da Zona da Mata (AEZM) e a
Rede de Comercializacdo Agroecoldgica de Pernambuco (RECAPE). Vale salientar
que o Centro Sabia, em todas essas articulacbes, seja no local ou no
micrigoregional, estadual e ainda nacional fica clara a participacdo nos conselhos de
politicas publicas, como o CMDRS, Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA-PE) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF). E importante dizer que a insercéo do Centro Sabia nessas
redes e articulagdes, e a construcdo de parcerias que acreditam e apdiam agdes no
campo da agroecologia, sejam elas com a cooperagao internacional ou nacional,
tém sido importantes para o fortalecimento e ampliagdo da acéo institucional do

préprio Centro.
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E fato que a presenca do Centro Sabi& nos espacos de articulagéo politica e técnica
tém ajudado a instituicdo no estabelecimento de novas parcerias e contribuido muito
na construcdo de referenciais para as politicas publicas nacionais principalmente
voltadas a agricultura familiar. Com isso a instituicdo tem se fortalecido e essa € uma

estratégia importante também para a sua vida institucional.

Um bom exemplo desta acao refere-se ao Projeto de Lei 2.325/2007 que altera a Lei
de Cultivares e partiu da iniciativa de mobilizacdo de diversos setores da sociedade
civil no sentido de dialogar e pressionar parlamentares e ministros do governo
federal. Outro fator importante e que esté inserido nesta perspectiva de interferéncia
da sociedade civil nas politicas publicas foi a conquista da implantacdo de um
Programa de Cisternas no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 4 Fome (MDS), qualificando a agua de beber e cozinhar das comunidades.
Pode-se destacar ainda a formatacdo de Lei da Merenda Escolar que garante que
30% dos produtos utilizados nessa merenda sejam oriundos da agricultura familiar.
Sdo elementos que demonstram as possibilidades de mudanca nas politicas
publicas a partir de uma interferéncia da sociedade civil no exercicio da participacao

popular.

Conforme avaliacdo da equipe do Centro Sabia, os desafios ndo deixam de existir e
precisam ser superados a cada dia. E preciso pensar na perspectiva de uma logica
de desenvolvimento que tem na centralidade a harmonia entre os seres humanos e
o ambiente, a valorizacdo a diversidade e a solidariedade e o equilibrio entre o

econdmico e o social.

O maior intuito do Centro Sabid e da AGROFLOR é animar um processo junto as
familias para que estas possam construir novos sentidos e objetivos para suas
organizacdes comunitarias e que agreguem valores coletivos de sustentabilidade

produtiva e econémica, de novos olhares e leituras sobre o meio em que vivem.

As politicas publicas elas tém contribuido nesta dimensdo dos
agricultores que passa a ter uma observacdo maior além da
producdo. Vocé comeca a fazer provocacdes no sentido de
propostas para o poder publico por exemplo, passa a ter esse
conhecimento, essa inquietacao, por exemplo, até algumas pessoas
dizem assim: vocés sdo agricultor? Porque na maioria das vezes
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tem uma visdo que o agricultor ele sé pranta e colher, mas ele ndo
tem o conhecimento dos direitos sociais, nha questdo das politicas
publicas. Os agricultores também entendem essa mudanca, estédo
adquirindo essa inquietacdo de estar propondo, de achar que isso
deveria ser assim, assado e isso é muito bom. A gente tem percebido
isso, esse avanco com nds agricultores com a AGROFLOR (Rafael
Justino Braz, Agricultor de Bom Jardim).

O grande receio do Centro Sabid em relacdo aos Conselhos, sobretudo no Estado
de Pernambuco, traz a tona um permanente debate na sociedade civil sobre o papel
e poder de controle de politicas publicas atribuidas aos Conselhos. A auséncia de
estratégias de enfrentamento claras e articuladas, e a desmobilizacdo por parte da
sociedade, considerando as dificuldades de apoio financeiro que enfrenta, instalam
uma situacdo em que os Conselhos passam a existir de direito, mas ndo de fato.
Este é um desafio grande para estes assessores no sentido de ndo perderem a
direcéo e o rumo a ser tomado para que os Conselhos exercam de fato a sua fungéo
priorizando o controle social das politicas publicas locais. Segundo Sr. Adeildo
Fernandes da Silva, “ndo da pra ter s6 a participacdo figurativa e tinha muitos
conselhos que eram formados e formalizados e depois ndo funcionavam e fizemos
uma discussdo que deveriamos priorizar alguns conselhos e mesmo que nao fosse

enquanto Centro Sabia, mas representando as articulagdes que a gente faz parte”.

Outro fato importante que nao pode deixar de destacar € a formacdo das Comissfées
Municipais onde varias organizacfes de agricultores comegcam a se organizar cada
vez mais, comecam a pensar diferente a sua ac¢do e nao ficam esperando que as
coisas acontecam por si sé. Observou-se que as organizacdes, através destas
comissOes, estdo envolvidas na luta, envolvidas nas mobilizagbes para garantir
recursos nas politicas publicas que estdo para atender a populacdo. A acdo do
Centro Sabia acontece muito nesta perspectiva de fazer com que as organizacdes
conquistem a sua autonomia politica e financeira e que possam proporcionar

qualidade de vida para as familias agricultoras.

A Residéncia Social expressou a dinamica da gestdo social visto que trouxe o olhar
direcionado a atuacdo da sociedade civil que, como afirmou o Prof. Genauto Filho,
trata-se do espaco que € proprio da sociedade civil. Estdo presentes nas falas dos

agricultores, dos técnicos, dos jovens, das mulheres o entendimento da importancia
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da participacdo de cada um tornando-se protagonista da construcdo da sua propria
histéria, contribuindo para a efetivagdo do controle social das politicas publicas
através da participacéo, seja ela direta ou através de espacos legitimos, como as
comissdes e os conselhos municipais. Na fala de uma agricultora observa-se a
satisfacdo do envolvimento nas discussdes coletivas onde existem espacos

democréticos de didlogos voltados a qualidade de vida das familias.

E preciso afirmar que a participacdo de agricultores nos Conselhos de politicas
publicas contribuiu para que os agricultores pudessem se aproximar de temas e
guestdes pertinentes a realidade local, e por outro lado s&o espacos importantes de

articulacao politica, mobilizacéo e reivindicacéo e troca de experiéncias.

Segundo Sr. Jodo Batista, agricultor do Sertdo do Araripe, “¢ um dever do ser
humano dividir, ensinar e aprender juntos”. Assim, pode-se afirmar que todo esse
trabalho do Centro Sabid e da AGROFLOR junto aos agricultores familiares
desempenham o papel de mostrar a todos os envolvidos no processo de que ha
estratégicas mais participativas, democréticas e sustentaveis que contribuem para

gue todos possam alcancar o direto ao desenvolvimento.

Avalio que os dias que estive em Pernambuco seja em Recife, Caruaru ou em Bom
Jardim pude presenciar a vivéncia do processo de participacdo popular nas politicas
publicas o que avalio de grande importancia para o meu estudo onde busquei me
aproximar o maximo que pude da experiéncia tdo valiosa na vida das comunidades,
principalmente no municipio de Bom Jardim através da Associacdo AGROFLOR.
Avalio ainda que este convivio com o Centro Sabia me fez ainda mais acreditar que
a interferéncia popular nas politicas publicas € possivel de acontecer e que contribui
muito para o desenvolvimento local visto que busca se aproximar das demandas e

necessidades das pessoas, das comunidades, do publico prioritario

O que mais chamou atencdo e interesse foi a participagcdo popular, por ter
vivenciado experiéncias exitosas e verdadeiramente possiveis de acontecer. Na
minha prética acrescentou muito porque, assim como em Pintadas, experimentamos

a interferéncia nas politicas publicas através da sociedade civil organizada.
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Observei que existia uma relagdo muito direta com a minha pesquisa de mestrado
porque, mesmo nao tratando da interferéncia na Politica de Assisténcia Social visto
que o foco do trabalho do Centro Sabia € a agricultura familiar, agrofloresta e
agroecologia, o tema principal que é participacdo e controle social foi vivenciado a
cada momento de contato com as pessoas, com as instituicbes as quais estao
diretamente relacionadas com o Sabia. Assim, posso afirmar que foi gratificante
perceber a possibilidade da interferéncia popular nas politicas publicas, seja ela qual

for.

E importante salientar que ficou bem claro que a experiéncia ndo aconteceu
somente nas palavras, teorias, mas sobretudo na realidade da vida das familias, no
processo de busca de transformacgdo social, na importancia da valorizagcdo da
qualidade de vida das pessas e principalmente na busca e constru¢cédo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. E esta experiéncia do Centro Sabia e a propria
pesquisa por mim realizada provam as possibilidades de participacdo e controle
social exercido pela sociedade civil para o exercicio de uma efetiva cidadania, onde
pessoas menos favorecidas tenham a capacidade e o direito de expressar a sua

opinido e de fazer valer os seus direitos. E nisso que quero continuar acreditando.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ora apresentada e que agora em seu capitulo final buscar evidenciar os
resultados por ela originados, conseguiu ir além da sua proposta em virtude da
riqueza de detalhes trazidos pelos entrevistados envolvidos no processo. Felizmente
nado se absorveu apenas o foco de estudo, sobretudo foi importante identificar
elementos para além do seu objetivo com a Politica de Assisténcia Social do

municipio.

Observou-se ha presenca de uma harmonia social que se configura e se fortalece
politicamente através de um processo de organizacdo politica e social da Rede
Pintadas n&o somente no ambito municipal, mas também territorial. E evidente que
esta organizacado efetiva provoca uma grande abertura dos espacos estratégicos de
participacdo, de didlogo publico e de interferéncia nas politicas sociais e isso
proporciona uma maior facilidade nos retornos e respostas para as demandas da
sociedade, além de contribuir para uma gestdo publica ainda mais democratica,
proporcionando o exercicio da cidadania e do controle social.

Trata-se, por exemplo, de pensar a Rede Pintadas como uma instituicdo que
reconhece a importancia da mobilizacdo social e do trabalho coletivo, mesmo
compreendendo também a necessidade de autonomia da suas filiadas, mas as

guestdes mais gerais séo tratadas conjuntamente.

Notou-se a efetividade do controle social através dos conselheiros do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, mas ficou claro que a atuacéo da Rede Pintadas vai
além deste 6rgao deliberativo. A participagcdo em conferéncias, féruns, orcamento

publico sdo exemplos de atuacdo em outros espacos de controle social.

Os resultados do estudo demonstram uma verdadeira interlocucdo entre a Rede
Pintadas - enquanto uma organizacao da sociedade civil - e o Poder Publico . Esta

interlocu¢do caminha para frente, para o desenvolvimento do municipio através de
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uma abertura e transparéncia da gestao publica e para a construcdo de espacos de
discusséo e de participacéo efetiva da sociedade civil.

Compreende-se que 0 processo democratico no municipio de Pintadas é bastante
agucado e presente na vida da comunidade pintadense e este processo vem
contribuindo muito para a interferéncia direta da sociedade no que diz respeito ao
controle social das politicas publicas, das acfes publicas, das tomadas de decisdes
do poder publico. Na realidade percebe-se, no municipio de Pintadas, a Rede
Pintadas se completando no plano da gestédo publica e este fator se faz importante
também para impulsionar o Estado para o campo da participacdo, descentralizacao
e transparéncia publica. Assim, pode-se afirmar que ha uma forte e equilibrada
parceria entre a Rede Pintadas e o Poder Publico que tem importancia significativa e
contribui para o desenvolvimento do municipio. A pesquisa demonstra a Rede
Pintadas como uma experiéncia que visa desencadear processos coletivos no qual
se efetiva, de fato, o controle social experimentado pela sociedade civil num

contexto democratico de participacao social.

O estudo aponta para a compreensdo de que o governo municipal de Pintadas
apresenta caracteristicas que se configuram em processos democraticos e
participativos com um forte didlogo e discussdo com as organizacdes da sociedade
civil. Mas, mesmo com estas caracteristicas apresentadas pelo governo municipal, é
necessario que a sociedade civil esteja sempre atenta e articulada as acfes
governamentais e as tomadas de decisdes politicas dentro do municipio a fim de

garantir a efetiva participacdo e a ndo cooptacdo da sociedade civil pelo Estado.

Ficou evidenciado o reconhecimento de que a Rede Pintadas € um exemplo de
construcdo de novos canais que se abrem para agir na relacao entre sociedade civil
e a esfera publica. S&o canais de participacdo, de mobilizacdo da sociedade civil
gue se organiza em prol de um desenvolvimento que atenda as demandas que se
apresentam. Demonstra ainda a importancia da sociedade civil para a interlocucao
com o Estado dando énfase e sentido a articulacdo entre as proprias organizacdes

para a formacdo das redes sociais. Existe, neste sentido, uma interdependéncia
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entre as instituicdes que estdo ligadas a Rede Pintadas visto que estdo sempre

articuladas coletivamente.

Esta necessidade de articulagdo entre as organizacdes da sociedade civil, e a
propria articulacdo da Rede Pintadas junto a suas filiadas demonstra a forca da
organizagcdo em redes e tem assegurado uma representatividade maior na esfera

publica.

Observou-se, ainda, uma espécie de Rede de Compromissos Sociais, em que 0S
envolvidos buscam sempre a unido e a troca de conhecimentos mutuos na
perspectiva de desenvolver acdes que visem o bem comum da sociedade. E é com
esta soma de esforcos mutuos e com as parcerias ja estabelecidas e pela
mobilizag&o social que a Rede Pintadas se constitui e se fortalece na perspectiva de
se implantar e desenvolver as politicas publicas sociais.

Vale salientar que a pesquisa de campo em Pintadas veio reafirmar o que foi
presenciado e vivenciado na Residéncia Social, em Pernambuco, em virtude de ter
demonstrado que a participacdo e o controle social sdo verdadeiramente possiveis
de acontecer. E assim estdo presentes nas falas da Rede Pintadas e de suas
filiadas, do Poder Publico, do Poder Legislativo de Pintadas, do Centro Sabia, da
Agroflor a compreensao da importancia do exercicio da participacdo popular onde
cada um possa tornar-se protagonista na construcao da histéria da sua comunidade,
do seu municipio, da sua propria histéria, contribuindo para a efetivacado do controle

social.

Por fim, e ndo podendo deixar de citar, notou-se que em relagdo ao conhecimento
acerca da Politica de Assisténcia Social desenvolvida no municipio, observou-se a
necessidade de uma intervengdo ndo somente junto aos sujeitos de estudo, mas a
populacdo Pintadense, de trazer informacdes detalhadas acerca da Politica
Municipal de Assisténcia Social, sobretudo os servigcos que sao desenvolvidos no
municipio, bem como compreender ainda a sua distancia do assistencialismo que se

firmou através de uma construgao historica.
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Ha ainda uma preocupacdo que se apresenta nesta pesquisa que esta relacionada a
esta interdependéncia entre Rede e Poder Publico. Na realidade é preciso que estas
duas instancias ndo invertam seus papéis e ndo desconhecam as suas atribuicdes a
fim de garantir a responsabilidade do Estado e a articulacdo da sociedade civil, ou
seja, o poder publico deve permanecer com suas obriga¢des junto a sociedade civil
e esta deve estar atenta aos processos publicos, sociais, culturais e econdmicos que

se apresentam.
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qualquer circunstancia, a ndo ser através de seu consentimento (o campo de observacdes
complementares devera ser utilizado, entre outros assuntos, para confirmar a revelacdo dos
nomes dos entrevistados, se for o caso).

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Eu, , RG , CPF
, abaixo assinado, concordo em participar do estudo ora
apresentado. Fui devidamente informado e esclarecido pela pesquisadora sobre a pesquisa,
os procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes
de minha participagdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade. Concordo que os dados coletados para
o estudo sejam utilizados para o propésito descrito.

Observac¢des complementares:

Pintadas, de de 2010.

Nome e Assinatura do sujeito ou responsavel

SONEIDE CRISTINA OLIVEIRA RIOS TEIXEIRA
Pesquisadora
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APENDICE B — REPRESENTACAO GRAFICA DO PERFIL DOS
ENTREVISTADOS DO PODER EXECUTIVO

W Masculino

B Feminino

Gréfico 03: Género (Executivo)

H18a 25anos
H26a33anos
W34ad40anos
H4lad7anos
m48a55anos

m55a60anos

Grafico 04: Faixa Etaria (Executivo)
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B Médio Completo

B Superior Completo

Grafico 05: Escolaridade (Executivo)

W Professor

B Representante

| Agricultor

W Geografa

M Assistente Administrativo
M Técnica de Enfermagem

 Historiador

M Funcionario Publico
Marceneiro

M Assistente Social

Grafico 06: Profissao (Executivo)
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W Conselheiro

B N3o Conselheiro

Grafico 07: Numero de Conselheiros (Executivo)

M Secretaria de Educacao

B Secretaria de
Desenvolvimento Social

H Secretaria de Agricultura

W Secretaria de Saude

B Secretaria de Governo e
Financas

W Secretaria de Esporte
Cultura e Lazer

Grafico 08: Representacdo (Executivo)
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APENDICE C — REPRESENTACAO GRAFICA DO PERFIL DOS
ENTREVISTADOS DO PODER LEGISLATIVO

W Masculino

B Feminino

Grafico 09: Género (Legislativo)

W 343 40anos
m4lad7anos
m48a55anos
m55a60anos

m+60ANOS

Gréfico 10: Faixa Etaria (Legislativo)
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B Médio Completo

B Superior Completo

Grafico 11: Escolaridade (Legislaivo)

M Professor
B Comerciante
W Lavrador

B Motorista

Gréfico 12: Profisséo (Legislativo)
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APENDICE D — REPRESENTACAO GRAFICA DO PERFIL DOS
ENTREVISTADOS DA SOCIEDADE CIVIL

W Masculino

B Feminino

Gréfico 13: Género (Soc. Civil)

B 18a 25anos
W 26a33anos
m34ad0anos
H4lad7anos
m48a55anos
m55a60anos

W +de 60 anos

Grafico 14: Faixa etéaria (Soc. Civil)
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B Fundamental Il
B Médio Completo
H Superior Incompleto

M Superior Completo

Grafico 15: Escolaridade (Soc. Civil)

B Comerciante

B Professor

H Agente de Pastoral

M Lavrador

M Agricultora

M Produtor Rural

M Técnica de Enfermagem

1 Técnico de Agropecuaria

Mestre de Obras

m Telefonista

Grafico 16: Profisséo (Soc. Civil)
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M Filiadas a Rede Pintadas

W N3ofiliadas a Rede
Pintadas

Grafico 17: Filiados da Rede Pintadas (Soc. Civil)

W Conselheiro

B N3o Conselheiro

Grafico 18: Numero de Conselheiros (Soc. Civil)
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W Conselheiros filiados a
Rede Pintadas

W Conselheiros ndo filiados
a Rede Pintadas

Grafico 19: Representacdo dos Conselheiros quanto a
fillacdo a Rede Pintadas (Soc. Civil)



ANEXO A - LEI DE CRIACAO DO CMAS

PlN IADA Rua 7 de Seteniro, 44 — Centro - CNPJ: 13.896.725/0001-51
E-mail: pintadas@primeisp.com.br. Pintadas - Bahia
. =
— Fone: (75) 3693-2301 - Fax: (75) 3693-2196

LEI N° 259 DE 22 DE JUNHO DE 2005.
; “Da Nova Redaciio 4 Lei n 117 de 07 de
c/ W Fevereiro de 1996, Que Dispde sobre o
RA

MEIDA RIOS Conselho Municipal de Assisténcia Social.”

. A

: Prefeito o ,
O Prefeito Mumcnpal de Pintadas, no uso de suas atribui¢des que lhe confere a Lei
Organica do Municipio de Pintadas, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 1° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, Orgﬁo deliberativo, de
cardter permanente € &mbito Municipal, criado pela Lei n° 117 de 07 de Fevereiro de 1996,
passa a reger-se pela Presente Lei.

Art. 2° - Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal, compete ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social:

[ - definir as prioridades da Politica de Assisténcia Social;

II - estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano Municipal de
Assisténcia;

AII - aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social;

IV - atuar na formulagio de estratégias e controle de execucdo da Politica de Assisténcia
Social;

V - aprovar critérios para a programagdo e para a execugdo financeira e orcamentaria do
Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fiscalizar a movimentagdo e a aplicagio dos
Iecursos;

VI - acompanhar a execugdo financeira e orgamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia
Social e fiscalizar a movimentag&o e aplicacdo dos recursos;

VII - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia social prestado a populagio
pelos drgéos, entidades piblicas e privadas no municipio;

VI - definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servigos de aSSIStenCla social
piblico e privado no ambito municipal;

IX - aprovar critérios para a celebragdo de contratos ou convénios entre o setor pubhco e as
entidades privadas que prestam servigos de assisténcia social no &mbito municipal;

X - apreciar previamente 0s contratos e convénios referidos no inciso anterior;

X1 - elaborar e aprovar 0 Regimento Interno;

XII - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;
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PINTADA Rua 7 de Setembro, 44 — Centro - CNPJ: 13.896.725/0001-51

. E-mail: Qintadas@grimeisp.com_br. Pintadas - Bahia
= Ciaiia) Fone: (75) 3693-330®- Fax: (75) 3693-2196

XIII - convocar ordinariamente a cada 02 (dois) anos ou extraordinariamente por maioria
absoluta de seus membros a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que tera a
atribuicio de avaliar a situagdio da assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema;

VIX - acompanhar e avaliar a gestio dos recursos, bem como os ganhos sociais e o
desempenho dos programas e projetos aprovados.

XV - aprovar critérios de concessao e valor dos beneficios eventuais.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO
SECAO1

DA COMPOSICAO

}zrt. 3° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS ser4 composta de 10 (dez)

Membros titulares e respectivos suplentes, de acordo com os seguintes critérios:

I Do Governo Municipal:
Cinco (05) representantes das organizagdes governamentais:

[ - Da esfera do poder piiblico municipal, indicados pelo Prefeito:

1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

2. Secretaria Municipal de Saude

3. Secretaria Municipal de Educacio

4. Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico
5. Secretaria Municipal de Infra-Estrutura

II - Da Sociedade Civil:

Cinco (05) representantes da sociedade civil, escolhidos em foro préprio, sob a
fiscalizagdo do Ministério Piblico.

& 1° - Cada titular do CMAS terd um suplente, oriundo da mesma categoria representativa;

& 2° - somente serd admitida a participagio no CMAS de entidades juridicamente
oonstituidas e em regular funcionamento e, no caso de associagdes, declaradas de
utilidades piblicas municipais, com excecdo das institui¢des educacionais ou suas
_entidades mantenedoras.

" Art. 4° - Os membros efetivos do CMAS serio nomeados pelo Prefeito Municipal, através
de decreto.

’

& 1° - Os representantes do Governo Municipal serdo de livre escolha do Prefeito.

Art. 5° - A atividade dos membros do CMAS ser4 regida pelas disposi¢Ses seguintes:
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E-mail: gintadgs@primeisp.com.b[. Pintadas - Bahia
Fone: (75) 3693-2301 - Fax: (75) 3693-2196

3 —
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Art. 11° - A Secretaria Municipal que tem por Competéncia as atribuicdes objeto da
presente Lei passara a chamar-se Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Art. 12° - Esta lei entrard em vigor na data de publicagio, revogadas as disposigdes em
contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PINTADAS, EM 22 DE JUNHO DE
2005.

. &7

PREFEITO
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ANEXO B — DECRETO DE NOMEACAO DOS MEMBROS DO CMAS —
2005

GABINETE DO PREFEITO
Rua 7 de Setembro, 44 — Centro - CNPJ: 13.896.725/0001-51
E-mail: pintadas@primeisp.com br - Pintadas - Bahia
FONE: (75) 3693-2301 - FAX: (75) 3693-2196

DECRETO N° 013 DE 28 DE JUNHO DE 2005

“"Nomeia os Membros do
Conselho Municipal de

Assisténcia Social S =
CMAS.
v
O PREFEITO MUNICIPAL DE PINTADAS - ESTADO LA
BAHIA, no uso de suas atribuicdes legals conferidas por
lei,
DECRETA:
Art.1° - Ficam nomeados O©S Membrcs do Conselho
Municipal de Assisténcia Sociai - CMAS, com  &s

atribuicdes inerentes dispostas na Lei Municipal n°® 23°
de 22 de junho de 2005.

Art. 2° - Comp&em o referido Conselho as
seguintes pessocas, representande o©s respectivos Sdrgdos
- plblicos e entidades da sociedade civil:

L7
REPRESENTANTES DO GOVERNO MUNICIPAL:

1. Secretaria de Desenvolvimento Social:
Titular: Maria Nilza Nunes de Almeida
Suplente: Margarida Maria Lucie Telixeira

2. Secretaria de Saude:
Titular: Arievaldc Almeida Oliveira
Suplente: José Rodrigues de Cerquelra



163

GABINETE DO PREFEITO
Rua 7 de Setembro, 44 — Centro - CNPJ: 13.896.725/6001-51
E-mail: pintadas@primeisp.com.br - Pintadas - Bahia

FONE: (75)3693-2301 - FAX: (75) 3693-2196

3. Secretaria de Educagdo:
Titylar: Carlos Alberto da Silva Rlmeida
Suplente: Maria Margarida da Silva Ferrelra Santos

4. Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econémico:
Titular: Neusa Cadore
3uplente: Enadson Silva de Olivelra

5. Secretaria de Infra-estrutura e Servigcos Publicos:
Titular: Emilson Barbosa de Siqueira
Suplente: Jodo Gongalves de Almeida

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

1. Representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurals
de Pintadas:
Titular: Adelson Carneiro da Silva
Suplente: Jorlene OQliveira Lima Mendes
+
2. Representantes da Associacdo Mantenedora da Escola
Familia Agricola de Pintadas — AMEFAF:
Titular: Marlene Sampaio do Nascimento
Suplente: Edeniz Santos Almeida

3. Representantes da Associacdo Desportivae (09 de Maic:
Titular: Marinor Carneiro de 3Sena
Suplente: Sim3c Lopes Mesquita Neto

4. Representantes da Associacdo Pintadense de Assisténcia
Social — APAS:

Titular: Orleide Gongalves da Silva Almeida

Suplente: Arisméario de Deus Brasileiro

5. Representantes da Associacdo Cultural e Beneficente
Padre Riccardo:

Tithlar: Solange Paixao de Jesus

Suplente: Maria Aparecida Ferreira da Silva Cerquelra

f
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Sk Pt Zniat e GABINETE DO PREFEITO

PIN é ! As Rua 7 de Setembro, 44 .- Centro - CNPJ: 13.296.725/0001-51
y 5 - E-mail: pintadas@primeisp.com br - Pintadas - Bahia

Goccuia da Cedadaiz FONE: (75) 36932301 - FAX: (75) 3693-2196

Art. 3° - Esse Conselho funcionard de acordo com a Lel
Municipal n® 259%/05 e de seu Regimento Interno.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pintadas, 28
de junho de 2005.

*
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ANEXO C — DECRETO DE NOMEACAO DOS MEMBROS DO CMAS —
2006

Xk 7 < GABINETE DO PREFEITO

. W unicital
PIN ADA Rua 7 de Setembro, 44 — Centro - CNPJ: 13.896.725/0001-51

T ” < A E—mail: adm@pimadas.ba,gov.br -P intadas & Bahia
CFaeeirnes e -l A D e S g
Focgiie da. Cidadaze FONE: (75) 3693-2301 - FAX: (75) 3693-2196

*
DECRETO N° 052 DE 13 DE Setembro DE 2006
Yaltera o Decreto n®
013/2005 que Dispde sobre a
nomeacao dos membros do
Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINTADAS - ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuic¢des legais conferidas por
lag.,
DECRETA:
. ’ . .
Art.1® - 0O Conselho Municipal de Assisténcia
Social: - CMAS, com as atribuicdes inerentes dispostas na

Lel Municipal n® 259 de 22 de junho de 2005, passa a
funcionar com a composi¢do estabelecida no artigo 2°.

Art. 2° - Compdem o referido Conselho as
seguintes pessoas, representando os respectivos &rgéos
publicos e entidades da sociedade civil:

REPRESENTANTES DO GOVERNO MUNICIPAL:

1. Secretaria de Desenvolvimento Social:
Titular: Maria Nilza Nunes de Almeida
Suplente: Elisdngela Moreira Almeida

2.'Secretaria de Saude:
Titular: Arievaldo Almeida Oliveira
Suplente: José Rodrigues de Cerqueira



GABINETE DO PREFEITO
PIN ADAs Rua 7 de Setembro, 44 — Centro - CNPJ: 13.896.725/0001-51
E-mail: adm@pintadas.ba.gov.br - Pintadas - Bahia

------- FONE: (75) 3693-2301 - FAX: (75) 3693-2196

3. Secretaria de Educacgdo:
Titular: Carlos Alberto da Silva Almeida
Suplente: Maria Margarida da Silva Ferreira Santos

4. Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico:
Titular: Enadson Silva de Oliveira
Suplente: Nereide Segala Coelho

5.%Secretaria de Infra-estrutura e Servicos Publicos:
Titular: Emilson Barbosa de Sigueira
Suplente: Jo&o Gongalves de Almeida

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

1. Representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Pintadas: B .
Titular: Adelson Carneiro da Silva

Suplente: Jorlene Oliveira Lima Mendes

2. Representantes da Asscoclacdo Mantenedcora da Escola
Familia Agricola de Pintadas - AMEFAP:

Titular: Marlene Sampaio do Nascimento

Suplente: Edeniz Santos Almeida

3. Representantes da Associacdo Desportiva 09 de Maio:
Tigular: Marinor Carneiro de Sena

Suplente: Simdo Lopes Mesguita Neto

4. Representantes da Associacdo Pintadense de Assisténcia
Social - APAS:

Titular: Orleide Gongalves da Silva Almeida

Suplente: Arismdrio de Deus Brasileiro

5. Representantes da Associacdc Cultural e Beneficente
Padre Riccardo:

Titular: Solange Paixdo de Jesus

Suplente: Maria Aparecida Ferreira da Silva Cerqgueira

166



Ik Dicjectine Hanicitatde  GABINETE DO PREFEITO

PIN ADA Rua 7 de Setembro, 44 ~ Centro - CNPJ: 13.896.725/0001-51

. o5 ) E-mail: adm@pintadas.ba.gov.br - Pintadas - Bahia
T T Cogazan: FONE: (75) 3693-2301 - FAX: (75) 3693-2196

Art. 3° - Esse Conselho funcionard de acordo com a Leil
Municipal n°® 259/05 e de seu Regimento Interno.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pintadas, 13
de setembro de 2006.

Val Almeida Rios
PR ITO
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ANEXO D — DECRETO DE NOMEACAO DOS MEMBROS DO CMAS —
2007

GABINETE DO PREFEITO
Rua 7 de Setembro, 44 — Centro - CNPJ- [3.896.725/0001-51
EﬂmRMm@mmwmb&@wm—HmMm~Bmm
FONE: (75) 3693-2301 - FAX: (75) 3693-2196

DECRETO N° 084 DE 06 DE JUNHO DE 2007.

YAltera o Decreto n°
052/2006 que Dispde sobre a
nomeacdo dos membros do
Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINTADAS - ESTADO DA
BAHIZ, no uso de suas atribuicées legais conferidas jolors
lei,
DECRETA :
L3 Art.1° - © Conselho Municipal de Assisténcia
Sccial - CMAS, com as atribui¢des inerentes dispostas na

Lei Municipal n° 259 de 22 de junho de 2005, passa a
funcionar com a composicdc estabelecida no artige 2°.

Art. 2° -  Compdem o referido Conselho as
Séguintes pessoas, representando os respectivos érgédos
ptblices e entidades da sociedade civil:

REPRESENTANTES DO GOVERNO MUNICIPAL:

1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social:
Titular: Elma silene Gomes de Lima

Suplente: Elisdngela Moreira Almeida

2. Secretaria Municipal de Satude:-

Titwlar: André Luis da Silva Oliveira

Suplente: Aurelice Carneiro dos Santos
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GABINETE DO PREFEITO
Rua 7 de Setembro, 44 — Centro - CNPJ: 13.896.725/0001-51
E-mail: adm@pintadas.ba.gov.br - Pintadas - Bahia
FONE: (75) 3693-2301 - FAX: (75) 3693-2196

3. Secretaria Municipal de Educacdo:
Titular: Carlos Alberto da Silva Almeida
Suplente: Maria Margarida da Silva Ferreira Santos

4. Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econémico:
"Titular: Dernival Epifanio de Almeida
Suplente: Nereide Segala Coelho

5. Secretaria de Infra-estrutura e Servigos Publicos:
Tifular: Jodo Goncalves de Almeida
Suplente: Lourival de Aratjo Sampaio

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

1. Representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Pintadas:

Titular: Adelson Carneiro da Silva

Suplente: Jorlene Oliveira Lima Mendes

2. Representantes da Associacdoc Mantenedora da Fscola
Familia Agricola de Pintadas - AMEFAP:

Titular: Marlene Sampaio do Nascimento

Suplente: Edeniz Santos Almeida

2. Representantes da Associacdo Desportiva 09 de Maio:
Titular: Marinor Carneiro de Sena
Sup*ente: Simio Lopes Mesquita Neto

4. Representantes da Associacdo Pintadense de Assisténcia
Social - APAS:

Titular: Orleide Gongalves da Silva Almeida

Suplente: Arismdrio de Deus Brasileiro

5. Representantes "da Associacdo Cultural e Beneficente
FPadre Riccardo:

Titular: Solange Paixdo de Jesus

Suplente: Maria Aparecida Ferreira da Silva Cerqueira



A Ik Pectectina Htunicspnt e GABINETE DO PREFEITO

IN As Rua 7 de Setembro, 44 — Centro - CNPJ: 13.896.725/0001-51
: : v D E-mail: adm@pintadas.ba.gov.br - Pintadas - Bahia

FONE: (75) 3693-2301 - FAX: (75) 3693-2196

Art. 3° -~ Esse Conselho funcionard de acordo com a Lei
Municipal n°® 259/05 e de seu Regimento Interno.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pintadas, 06
de junho de 2007.

Va r Almeida Rios
PREFEITOQ
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ANEXO E — DECRETO DE NOMEACAO DOS MEMBROS DO CMAS -
2009.1

GOVER.ND DE D
B 4

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINTADAS
GABINETE DO PREFEITO

Rua sete de setembro n°. 44 - CEP 44610 - 000 Centro Pintadas - 8a,
CNPJ 13.896.725/0001 - 51 Tel: 75 3693-2301 - Fax: 75 3693-2196

E-maif: municaca intadas. ov.br/ site: www.pintadas.ba.gov.br

Desenvoivimento

DECRETO N° 102 de 02 de Fevereiro de 2009.

Nomeia 0s membros do
_ Conselho Municipal de
YR A ¥ E AL e s Assisténcia Social.

L3 o AP Y

o

k /

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINTADAS — ESTADO DA BAHIA,
no uso de suas atribuigées legais conferidas por lei,

DECRETA:

Art.1° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, com as
atribuicbes inerentes dispostas na Lei Municipal n° 259 de 22 de junho de
2005, passa a funcionar com a composicéo estabelecida no artigo 2°.

Art. 2° - Compdem o referido Conselho as seguintes pessoas, representando
0s respectivos 0rg&os publicos e entidades da sociedade civil:

-

REPRESENTANTES DO GOVERNO MUNICIPAL:

1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social:
Titular: Elma silene Gomes de Lima
Suplente: Elisangela Moreira Almeida

2. Secretaria Municipal de Satde:
Titular: Rogério Epifanio de Aimeida
Suplente: Aurelice Carneiro dos Santos

3. Secretaria Municipal de Educacéo:
Titular: Carlos Alberto da Silva Almeida
Suplente: Leda Teixeira dos Santos Almeida

4. Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econémico:
Titulari Dernival Epifanio de Aimeida
Suplente: Fabio Ferreira de Almeida
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GUVER.NG OE &=
»

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINTADAS
GABINETE DO PREFEITO

Rua sete de setembro n®. 44 - CEP 44610 - 000 Centro Pintadas - 8a.
CNPJ 13.896.725/0001 - 51 Tel: 75 3693-2301 - Fax: 75 3693-2196

E-mail: comunicacao@pintadas.ba.qov.br/ site: www.pintad. ba.gov.br

@
o
S 500
pis
Pesenyolvimento ¢

5. Secretaria de Infra-estrutura e Servicos Urbanos:
Titular: Jodo Gongalves de Almeida
Suplente: Lourival de Aratjo Sampaio

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

1. Representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pintadas:
Titular: Adelson Carneiro da Silva
Suplente: Jorlene Oliveira Lima Mendes

2. Representantes da Associacdo Mantenedora da Escola Familia
Agricola de Pintadas — AMEFAP:
Titular: Marlene Sampaio do Nascimento
Suplente: Julieta Trindade de Almeida Gongalves
L 2

3. Representantes da Associacédo Desportiva 09 de Maio:
Titular: Sim&o Lopes Mesquita Neto
Suplente: Gildasio da Silva Santos

4. Representantes da Associagédo das Mulheres Pintadenses — AMP:
Titular: Janice da Silva Mendes
Suplente: Elineusa Coelho Mendes

5. Representantes da Associacdo Cultural e Beneficente Padre Ricardo:

Titular: Solange Paixao de Jesus
Suplente: Velzi Carmen Stolf

Art. 3° Esse Conselho funcionara de acordo com seu Regimento Interno.

L

Gabinete do Prefeito, 02 de Fevereiro de 2009.

Valcyr Almeida Rios
PREFEITO
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ANEXO F — DECRETO DE NOMEACAO DOS MEMBROS DO CMAS -

o 2009.2
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINTADAS Emﬁ"é"‘
GABINETE DO PREFEITO < e
Rua sete de setembro n. 44 - CEP 44610 ~ 000 Centro Pintadas - Ba. D“envuw‘me“wecma
E_:'gsf 13.896;7253/00q1 - 51 Tel:- 75 369/3-‘.23?:/-:?)(;.’"75 36;9‘,33-‘21 ?"Sbr

DECRETO N° 249 de 03 de Novembro de 2009.

Nomeia os membros do
Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINTADAS ~ ESTADO DA BAHIA,
no uso de suas atribuices legais conferidas por lei,

DECRETA:

Art.1° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, com as
atribuicbes inerentes dispostas na Lei Municipal n° 259 de 22 de junho de
2005, passa a funcionar com a composi¢éo estabelecida no artigo 2°.

Art. 2° - Compdem o referido Conselho as seguintes pessoas, representando
os respectivos érgaos publicos e entidades da sociedade civil:

REPRESENTANTES DO GOVERNO MUNICIPAL:

1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social:
Titular: Elma Silene Gomes de Lima
‘Suplente: Elisangela Moreira Almeida

2. Secretaria Municipal de Saude:
Titular; Rogério Epifanio de Almeida
Suplente: Aurelice Carneiro dos Santos

3. Secretaria Municipal de Educagéo:
Titular: Carlos Alberto da Silva Almeida
Suplente: Leda Teixeira dos Santos Almeida

4. Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econémico:
Titular; Dernival Epifanio de Almeida
Suplente: Fabio Ferreira de Aimeida
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5. Secretaria de Infra-estrutura e Servicos Urbanos:
Titular: Lucivaldo de Oliveira Rios
Suplente: Valdomiro Martins dos Santos

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

1. Representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pintadas:
Titular: Orlando Gongalves de Almeida
Suplente: Manoel Messias Ferreira de Almeida

2. Representantes da Associagdo dos Agentes de Satde de Pintadas:
Titular: 1sabe! Eliene Silva de Almeida
Suplente: Carmelina Lima Almeida de Oliveira

3. Representantes da Associagdo Desportiva Pintadas Junior:
Titular: Elisandra Mendes de Lima Moreira
Suplente: Jodo Gongalves de Almeida

4. Representantes da Associagdo das Mulheres Pintadenses — AMP:
Titular: Anacleia Macedo de Oliveira Almeida
Suplente: Edleuza Coelho de Almeida

5. Representantes da Associagdo Cultural e Beneficente Padre Ricardo:
Titular: Velzi Carmen Stolf
Suplente: Jorlene Oliveira Lima Mendes

Art. 3° Esse Conselho funcionara de acordo com seu Regimento Interno.

Gabinete do Prefeito, 03 de Novembro de 2009.

Valeyr xé y ida Rios
PREBFEITO
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ANEXO G - REGIMENTO INTERNO DO CMAS

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS

CAPITULO |
NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, instituido pela Lei Municipal n°
117 de 07 de fevereiro de 1996 e suas alteragdes contidas na Lei n° 259 de 22 de junho de
2005 é um Orgao ou instancia colegiada de carater permanente e deliberativo, de cqmposigéo
paritaria entre o Governo e Sociedade Civil, que consolida a participagdo da sociedade na
administracao e no controle do sistema de assisténcia social, responsavel pela coordenagao da
Politica Municipal de Assisténcia Social, tendo o seu funcionamento regulado por este
Regimento Interno.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 2° - Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

| — definir as prioridades e diretrizes para elaboracao do Plano Municipal de Assisténcia Social,

|| — aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social;

I — propor programas e projetos de Assisténcia Social;

IV — fornecer as Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social atestado de inscriao no
Conselho Municipal de Assisténcia Social;

\/ — monitorar, avaliar e fiscalizar os servicos de Assisténcia Social prestados a populagao pelas
entidades governamentais e nio governamentais do municipio;

V| — propor a formulagdo de estudos e pesquisas na area da Assisténcia Social, sugerindo
medidas preventivas, com vistas a avaliar situagoes relevantes para o controle de qualidade dos
respectivos servicos prestados pelas organizagbes governamentais e nao governamentais do
municipio; :

VIl — apreciar e aprovar a proposta orgamentaria anual da Assisténcia Social para 0 municipio
no qug concerne a Politica Municipal de Assisténcia Social;

VIl — propor critérios para programagéo e para as execugoes financeiras e orgamentarias do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, bem como fiscalizar a movimentacéo e aplicagao dos
recursos;

IX — aprovar o Planozde Aplicagdo do Fundo, avaliar balancetes e aprovar a prestacao de
contas no final do exercicio;

X — estabelecer critérios para o atendimento de situacdes de vulnerabilidade temporaria e
ciclica, priorizando a populacao carente do municipio;

Xl — acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais & o
desempenho dos programas, projetos e servicos aprovados;

XIl — convocar, ordinariamente a cada 2 (dois) anos, ou extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que tera a atribuicao
de avaliar a situagao da Assisténcia Social Municipal e propor diretrizes para o aperfeigoarnento
do sistema;

Xl — zelar, estimular e apoiar a efetivagéo do sistema descentralizado e participativo da

Assisténcia Social;
o Ni@” :
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IV — divulgar suas resolugées e atos, através de publicagdo em jornais da regido ou afixagdo em
locais publicos;

XV — definir critérios para a celebragéo de contratos efou convénios entre o setor publico e
entidades privadas que prestam Servicos de Assisténcia Social no municipio;

XVII — apreciar previamente os contratos e/ou convénios referidos no inciso anterior;

XVIII - elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

XIX — divulgar no Diario Oficial do Municipio ou nos meios de comunicagao existente na
localidade, todas as suas decisdes, bem como as contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS e os respectivos pareceres emitidos.

Paragrafo Unico: Os servicos administrativos e de apoio aos trabalhos do Conselho serdo
prestados por servidores de Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ou orgao
equivalente, designado por seu titular.

CAPITULO 1lI
DA COMPOSIGAO, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO
SEGAO|
DA COMPOSICAO

13
Art. 3° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social & constituido de 50% dos seus membros
de representantes do poder executivo escolhidos pelo Prefeito e 50% de representantes da
sociedade civil e organizagbes de assisténcia social, escolhidos em foro proprio, sob a
fiscalizagao do Ministério Publico.

§ 1° - Os membros titulares e suplentes serdo nomeados pelo Prefeito Municipal para um
mandato de dois anos, permitida uma tnica reconducao por igual periodo.

§ 2° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, elege dentre seus membros, o
Presidente e o Vice-Presidente para mandato de 02 (dois) anos, permitida uma Unica
recondugéo por igual periodo.

§ 3° - Os membros titulares serdo substituidos em suas auséncias e impedimentos pelos
respectivos suplentes.

§ 4° - As entidades n&o governamentais poderdo a qualquer tempo, realizar a substituicao de
seus respectivos representantes, através de comunicacao formal, por escrito, encaminhada ao
Presidente do CMAS.

§ 5° - Perdera o mandato o representante que deixar de comparecer a 03 (trés) reunides
consecutivas ou 05 (cinco) intercaladas durante o ano, salvo se a auséncia ocorrer por forca
maior e devidamente justificada por escrito ao CMAS.

§ 6° - Em caso de perda de mandato, assumira o respectivo suplente para complementagéo do
mandato, devendo a entidade representada designar novo suplente.

§ 7° - Em caso de rendncia do titular ou suplente, cabera a entidade por ele representada
indicar o seu substituto.

o
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SEGAOQII
DA ORGANIZAGAO

Art. 4° - O CMAS tem a seguinte organizacao;

| — Plenario;

Il — Presidéncia:

Il — Secretaria Executiva,

§ 1° - O Plenario é a instancia colegiada de deliberagdo superior do Conselho, & qual cabe,
além da competéncia prevista deste Regimento:

| — del*berar sobre os assuntos encaminhados a apreciagéo e deliberacdo do CMAS:

Il - baixar normas de sua competéncia, necessarias a regulamentacéo e implementagéo da
Politica Municipal de Assisténcia Social;

Il — aprovar criaggo e dissolucao de comissées e grupos de trabalho;

IV ~ acompanhar e avaliar a gestao dos recursos e os critérios de transferéncia para o
municipio, conforme a legislacdo vigente.

§ 2° - o plenario sera presidido pelo Presidente e, em suas faltas e impedimentos, pelo Vice-
Presidente sendo que, na auséncia ou impedimentos de ambos, o colegiado indicara um de
seus membros titulares para conduzir a reuniao.

§ 3° - & Presidéncia compete dirigir os trabalhos, bem como coordenar, supervisionar, orientar
e avaliar as atividades do Conselho,

§ 4° - a Secretaria Executiva do Conselho, constituida por servidores designados pelo
Secretério Municipal de Desenvolvimento Social, compete:

| - levantar e sistematizar as informacgbes necessarias as decisées do colegiado;

Il - executar atividades técnico-administrativas de apoio e prestar assessoria ao Conselho,
articulando-se com os Conselhos Setoriais que tratam das demais politicas sociais:

Il — expedir atos de convocacao de reunides, por determinagao do Presidente;

IV — auxiliar o Presidente na preparacao da pauta, classificando as matérias por ordem
cronolégica de entrada no protocolo e distribuindo-as aos membros do Conselho para
conhecimento;

V — prebarar e controlar a publicacéo e/ou divulgacao, de todas as decisbes proferidas pelo
Conselho;

VI - prestar suporte técnico e administrativo suplementar ao Conselho:

VIl — secretariar as reuniGes, lavrar as atas e promover medidas necessarias ao cumprimento
das decisdes do Conselho:

VIl - providenciar a aquisicdo de material de consumo e expediente necessario ao
funcionamento do CMAS:

IX — estabelecer o plano de trabalho da Secretaria Executiva e propor ao plenario forma de
funcionamento e organiza¢do da mesma;

X — desempenhar outras atribuicdes que lhe forem conferidas;

Art. 5° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social podera instituir, mediante resolugao,
comissdes ou grupos de trabalho para analise, elaboragdo de propostas, pareceres e
recomendagoes que subsidiem as decisées do Plenario.
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Art. 6° - As comissdes ou grupos de trabalho serdo constituidos por membros indicados pelo
plenario, designados pelo Presidente do Conselho e dirigidos por um coordenador, eleito entre
seus membros.

Art. 7° - Podera o Conselho convidar entidades, autoridades, cientistas e técnicos

nacionais e estrangeiros, para colaborarem em estudos ou participarem de comissdes
instituidas no ambito do proprio colegiado.

Paragrafo Unico: Consideram-se colaboradores do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
entre outros, as instituicbes de ensino, pesquisa e cultura, organizagdes governamentais e néo
governamentais — ONGS, especialistas, profissionais da administragdo Publica e privada,
prestadores de servigos e usuarios da Assisténcia Social.

SEGAO Il
DO FUNCIONAMENTO

Art. 8° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS reunir-se-a, mensalmente, em
sessao, ordinaria e, extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente, através de oficio
ou requerimento de um 1/3 (um tergo), de seus membros:

§ 1° - as sessdes ordinarias do Conselho serdo fixadas em calendario previamente aprovado
pelo Plenario, na Ultima reunido ordinaria anual:

§ 2° - as reunibes extraordinarias serdo convocadas no curso da reunido ordinaria ou por
escrito, com antecedéncia minima de sete dias:

§ 3°- O Conselho instalar-se-a com a presenca de maioria simples de seus membros.

§ 4° - Nao havendo “quorum” até a hora marcada para o inicio da sessdo, lavrar-se-a termo de
presenca, ficando o expediente e a ordem do dia transferidos para a

reuniao imediata, se o Presidente néo preferir convocar reunido extraordinaria.

Art. 9° — As decisées do Conselho serdo tomadas por maioria presente a reuniao.

§ 1° - Exigir-se-a nimero de 2/3 (dois tercos) dos membros titulares do Conselho, quando a
materia a ser apreciada, versar sobre alteracées do Regimento, Fundo, Orgamento e Plano
Municipal de Assisténcia Social:

§ 2° - As votacdes serdo abertas, registrando-se em ata as declaragbes nominais de voto, caso
seja requerido pelos membros do Conselho:

§ 3° - Sera facultada aos suplentes a participacdo nas reunides, conjuntamente com os
respectivos titulares, sem direito de voto.

Art. 10 — As reuniées serao publicas, salvo quando se tratar de matéria sujeita a sigilo, em
conformistlade com a legislacdo especifica.

Art. 11 — As reunides do Conselho obedeceréo a seguinte ordem:

| — abertura pelo Presidente; ;

Il - verificagao do nimero de presentes;

Il —leitura, discussao e aprovagao da ata da reuniao anterior;

IV ~ leitura e discussao do expediente:

V — discussao e votagdo da ordem do dia:

VI —distribui¢ao dos processos aos respectivos relatores;

VIl — comunicagégs gerais do Presidente:
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VIl — o que ocorrer;
IX — encerramento.
Paragrafo Unico: Os assuntos incluidos na pauta que, por qualquer motivo, nao forem
discutidos e votados, deverdo constar, obrigatoriamente, da pauta da reunido ordinaria

imediata.

Art. 13 — Das reunides, lavrar-se-a ata sucinta dos trabalhos.

§ 1° - Qualquer Conselheiro podera pedir retificagdo da ata, quando de sua leitura antes da
votacao.

§ 2° - As retificagdes constarao da propria ata.

§ 3° - A ata, depois de aprovada, sera assinada, pelo Presidente, pela Secretaria e conselheiros
presentes a sessao.

Art. 13 — Para cada matéria submetida & apreciagao do Conselho havera um relator, cujo
parecer sera incorporado ao processo.

Art. 14 — O relator tera prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data do recebimento do
processo, prorrogaveis a critério do Presidente, para emitir o seu parecer.

§ 1° - Os pareceres deverdo ser entregues 3 Secretaria Executiva do Conselho para serem
distribuidos aos demais Conselheiros.

§ 2° - Em caso de urgéncia e com a anuéncia do Presidente, o relator podera oferecer
verbalmente o seu parecer.

§ 3° - O relator podera requerer, justificadamente, conversao do processo em diligéncia.

§ 4° - Nao sendo o processo relatado em duas reunides ordinarias, o Presidente designara
outro relator.

Art. 15 + Nas reunides ordinarias e por decisao da maioria presente, o Conselho podera discutir
e votar assuntos de relevante interesse para a Politica de Assisténcia Social, ndo constante da
ordem do dia, desde que solicitado por qualquer dos seus membros e justificada urgéncia e
necessidade.

Art. 16 — A apreciagdo da matéria constante da ordem do dia, obedecera ao seguinte
procedimento:

| — apresentacao do parecer do relator;

|| — discussao;

|1l — votacao.

Art. 17 — Iniciada a ordem do dia, o relator designado procedera a leitura do seu parecer
fundamentado.

§ 1° - Excluida a hipotese de deciso de carater normativo e desde que solicitado por qualguer
Conselheiro, podera ser dispensada a leitura do relatorio e da fundamentacéo dos votos, cujas
copias tenham sido, antecipadamente, distribuidas aos Conselheiros, procedendo-se, porém, a
leitura de suas conclusées.

§ 2° - Qualquer Conselheiro podera falar sobre a matéria, objeto de discusséo, pelo prazo de 5
(cinco) minutos, prorrogdvel por igual tempo.

—
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§ 3° - O Conselheiro somente podera falar mais de uma vez sobre a matéria em discusséo, nas
hipéteses de concessao de aparte ou para apresentar fato novo, ficando o relator com direito a
palavra final do debate.

§ 4° - Concluida a discussdo com as consideragdes finais do relator, o Presidente abrira a
votacao e proclamaré o resultado, sé admitindo 0 uso da palavra para encaminhamento da
votagao ou invocagao de questao de ordem.

§ 5° - rejeitado o parecer do relator, o Presidente designara o autor do parecer predominante
para lavra-lo, no prazo de 5 (cinco) dias, incorporando-o ao processo, juntamente com os
pareceres vencidos.

Art. 18 — No curso da discussao, qualquer Conselheiro podera pedir vista da matéria em
debate.

§ 1°- O pedido de vista esta condicionado a autorizagao do Plenario.

§ 2° - Concedida vista, a matéria sera automaticamente retirada de pauta, ficando sua
discuss&o e votagio transferidas para a proxima reunido ordinaria do Conselho.

§3°- Qonsiderar-se-é intempestivo o pedido de vista formulado depois de anunciada a votacao.

Art. 19 — O Plenario decidira, de pronto, sobre os pedidos de preferéncia para discusséo e
votacdo de qualquer matéria na ordem do dia.

Art. 20- Os votos ser4o transcritos em ata, consignado-se o seu autor.,

Art. 21 - As decises do Conselho terdo a forma de Resolugéo, de carater deliberativo ou de
recomendagao.

Art. 22 - O Plenario, mediante proposta justificada do Presidente do Conselho ou de qualquer
dos seus membros e ainda por decisao de 2/3 (dois tercos) dos Conselheiros presentes, podera
suspender pelo prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, qualquer deliberagao adotada.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 23 — Ao Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS incube:

| — representar judicial e extra-judicialmente o Conselho:

Il — convbear e presidir as reunides do Conselho:

Il - organizar a ordem do dia para decisdo do plenario do Conselho;

IV — tomar parte nas discussées e exercer o direito de voto no caso de empate na votacgéo;
V ~ baixar atos decorrentes de deliberagées do Conselho:

VI — designar os integrantes de Comissées ou grupo de trabalho;

VIl — delegar competéncia desde que previamente submetidas a aprovagao do Plenario;
VIlI- decidir sobre questdes de ordem.

Art. 24 — Ao Vice-Presidente incube:
I - substituir o Presidente em seus impedimentos ou auséncias;
Il - desenvolyer as articulagbes necessarias para o cumprimento das atividades
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de apoio administrativo;
Il — auxiliar o Presidente no cumprimento de suas atribuicoes;
IV — exercer as atribuigdes que Ihe forem conferidas pelo Plenario, ou

delegadas pelo Presidente;

Art. 25 — Aos membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS incube-se:

| — participar do Plenario e compor Comissoes ou grupo de trabalho para os que forem
designados, manifestando-se a respeito de matérias em discussao;

Il — requerer votagdo de matéria em regime de urgéncia;

lIl — propor a criagdo de Comissdes ou grupos de trabalho bem como sugerir nomes para as
mesmas;

IV — deliberar sobre as propostas, pareceres e recomendacgoes emitidas pelas Comissdes ou
grupo de trabalho;

V — apresentar mogdes ou proposigdes sobre assuntos de interesses da Assisténcia Social;

V| — fornecer todos o>dados e informagbes a que tenham acesso ou que se situem nas
respectivas areas de competéncias, sempre que forem julgados importantes para as
deliberacdes do Conselho, ou quando solicitados pelos demais membros;

VIl — solicitar a Secretaria Executiva do CMAS |, o0 apoio necessario ao desenvolvimento de suas
atribuigoes;

VIl — executar outras atividades que Ihe sejam atribuidas pelo Presidente do

Conselho ou pelo Plenério;

IX — relatar processos que lhe forem atribuidos;

X — requerer vistas ao processo pelo prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas.

Art. 26 - As Comissdes e grupos de trabalho poderdo escolher, entre seus membros,
coordenadores a quem incumbira:

| — coordenar reunides das Comissdes ou grupos de trabalho;

Il — assinar as atas das reuniées e das propostas, pareceres e recomendacdes elaboradas pela
Comissao ou grupo de trabalho, encaminhando-as a Presidéncia do Conselho;

Il — solicitar a Presidéncia o apoio necessario ao funcionamento da respectiva Comissao junto
ao Plenario dos recursos colocados a disposi¢ao da Comissao ou

grupo de trabalho;

IV — prestar contas junto ao Plenario dos recursos colocados a disposicao da Comissao ou

grupo de trabalho.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 27 — As comissdes poderdo convidar qualquer pessoa ou representante de drgao federal,
estadual ou municipal, empresa privada, sindicato ou entidade da sociedade civil, para
comparecer as reuniées e, prestar esclarecimentos e emitir parecer técnico, em assuntos de
sua comp:eténcia.
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Art. 28 - Os membros do CMAS nao receberio qualquer remuneragao por sua participagao no
colegiado e seus servigos seréo considerados para todos os efeitos, como de interesse publico
e relevante valor social.

Paragrafo Unico — A cobertura e o provimento das despesas com transporte e locomogao,
estada e alimentagdo nao seréo consideradas como remuneragao.

Art. 29 - Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicagdo do presente Regimento Interno
serao dirimidos pelo Plenario.

Art. 30 - O presente Regimento entrara em vigor na data da sua publicacao, sé podendo ser
modificado por quorum qualificado da maioria absoluta de seus membros.

Pintadas, 12 de agosto de 2005.
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ANEXO H - LEI DE CRIACAO DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ik ""%W ”“‘”‘“‘“‘*‘é GABINETE DO PREFEITO
s 1P Rua 7 de Setembro, 44 — Centre - CNPJ: 13.896.725/0001-51
E-mail: ppintacas.sat@uol combr « PINTADAS - BAHIA
FONE: (75) 3693-2301 - FAX: (75) 3693-2196

Lei n® 258 de 22 de junho »%: 2005

Cria a Secretaric Mumicipal de
Desenvolvimento  Social e dd  ounas
providéncias.

O PREFEITO MUNICIFAL DE PINTADAS, Estado da Bahia, no uso de suas atribuicdes legals
conteridas pefa Lei Orglnica Municipal, faz saber que 2 Cimara Municipal de Vereadores aprovou e
ele sanciona a seguinte Le:

Art. 1° - Fiea criada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, érgfio da Administragio
Direta Municipal, com as seguintes fungdes:

a} Elaborar, implantar ¢ gerir programas volitados ac atendimento ao ideso. & crianca e
adolescentes, aos dependentes quimicos e aos portadores de deficiéncias, no Ambiro
municipal;

b} Desenvolver agdes de inclusgo social;

C) Implentar e coordenar, no municipio, os programss sociais estaduais e federais dos quais ¢
municipio venha participar,

d) Atuar na formulagis de estratégias e controle de execucgio da Potitica de Assisténcia Social;

€) Acompanhar a execucdo financeira e orgamentéria do Fundo Municipal de Assisténcia Socia!
e fiscuiizar a movimentacdo e aplicagdo dos recursos.

f) Detinir critérios e qualidade para o funcionamento dos servigos de assisiéncia social,
publicos e privades no dmbito municipal, em consondncia com Conselho Municinal de
Assisténcia Secal;

Q) Zelar nela efetivagdo do sisteme descentralizado e participative de assisiéncia social

b) Desenvalver agdes de arendimento a situagdes emergenciais.

Art. 2° - A Secretaria Mun.cipal de Desenvolvimento Social, contard com a seguinte estrutura de
pessoal,

I - Secretario — CCA-1;
Il — Assessoria de Assisiénciz Social - CCA-4:
I - Assessoria de Acompanhamento de Programas e Projetos Sociais -~ CC.A -4 :

IV- Assistente Administrativo - CCA-6 - (2)

Lei n” 238 de 22 de juntio de 2005 — Cria a Secretario de Deservolvinento Social

a



184

GARINETE DO PREFEITO
Rua 7 de Setembro, 44 — Centro - CNPJ; 13.896.725/0001-51
E-mail: ppintadas. sat‘@uol.com.br - PINTADAS - BAHIA
FONE: (75) 5693-2301 - FAX: (75) 3693-2196

Art 3° - Fica o Poder Dxecutivo autorizado a remanejar todas as acdes, cargos e fungBes de
assisténcia social da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, para a Secretaria de Desenvoivimento
Social, ficando a primeira denominada apenas Secretaria de Saide.

Art 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial e criar os elementos de
despesa para os fins desta lei € manutengiio da Secretaria Municipal, ora criada, até o montante de
RS 150.000,00 (Cento e Cinguenta Ml Reais.) decorrentes de Superavit Financeiro apurado em
balango patrimorial do exercicio de 2004 ou Anulagdes parciais ou totais de dotacbes orgamentarias
do orgamento vigente.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogado o artigo 1°, inciso™ "

letra “g” daLet n°® 251 de 2004, ¢ demais disposigdes eni conirario.

Gahinete do Prefeito Municipal de Pintadas, 22 de Junho de 2095,

!

VALCYR'ALMEIDA RIOS
PREFEITO
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