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RESUMO

O processo de transformacao urbana das cidades é fruto de uma evolucao historica
gue tem como recente marco a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Cidade, Lei 10.257/2011. Nesse sentido, 0s municipios vém absorvendo
competéncias para legitimacédo de instrumentos de politicas de desenvolvimento e
expansédo urbana, como o Plano Diretor. Este estudo busca medir a capacidade de
gestdo democratica da Prefeitura Municipal de Simdes Filho em relacdo a politica
publica urbana. A pesquisa é norteada em que medida o0s instrumentos de
participacdo popular contribuiram para um planejamento urbano efetivo
comprometido com atendimento das reais demandas e interesses do territorio. O
trabalho assume como base teorico-metodologica fundamental o conceito de
Administragdo Politica que tem como referéncia central de anélise que o
planejamento e gestdo participativa requere compor dois eixos complementares :
dimenséo politica e técnica.

PALAVRAS-CHAVE : Planejamento Urbano ; Participacdo Popular ; Administracéo
Politica.



GRAVE, Daniel Ivo Nero. Assessment of the capacity of municipal democratic
management: an analysis of the experience of the Plan participatory Director of
Simdes Filho / BA. 113 p. Dissertation (Master). Salvador - BA. School of
Management. Federal University of Bahia, 2015.

ABSTRACT

The process of urban transformation of the cities is fruit of a historical evolution that
has as recent the Federal Constitution of 1988 and the Statute of the City, Law
10.257/2011. In this direction, the cities come absorbing abilities for legitimation of
instruments of development politics and urban expansion, as the Managing Plan.
This study it searchs to measure the capacity of democratic management of the
Municipal City hall of Simbes Son in relation to the politics publishes urban. The
research is guided where measured the instruments of popular participation they
contribuiram for an effective urban planning compromised with attendance of the real
demands and interests of the territory. The work assumes as base basic theoretician-
metodologica the concept of Administration Politics that has as central reference of
analysis that the planning and participativa management requere to compose two
complementary axles: dimension politics and technique.

KEYWORDS: Urban planning ; Popular Participation ; Administration Politics.
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1 INTRODUGCAO

Percebe-se que os municipios se modificaram e se transformaram nas ultimas
décadas revelando que apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 passaram a
ser obrigados a conceber e implantar estruturas complexas em ambito institucional,
organizacional e administrativo, com énfase tanto na dimensdo da gestéao
(concepgao) quanto da geréncia (execugado). Essas mudangas ganham destaque
nao pelas fungdes assumidas pelo poder publico local, mas principalmente pela
cultura politica que forjou as relagbes federativas no Brasil, onde os municipios
nunca tiveram um papel relevante na administragdo politica e administracéo publica
do pais, marcadas por niveis baixos de desenvolvimento local e, consequentemente,

acentuadas distor¢cdes sociais.

Além das mudancas advindas das inovagdes trazidas pela nova Constituicdo
Federal, marcada, inicialmente, pelo processo de descentralizacdo administrativa
para, em seguida, avancar em movimentos de autonomia econdmico-financeira.
Entretanto, € importante registrar que apesar desses avancos a capacidade de
financiamento de politicas publicas, assim como a capacidade técnica continuaram,
e ainda continuam reduzidas. Essas contradicdes contribuem para que tenhamos
um processo de municipalizacdo forte, porém, com reduzida capacidade de
atendimento das demandas sociais crescentes por melhores bens e servigos

publicos.

Outros fendbmenos mais recentes de transformacdo recentes, a exemplo da
integracdo do Brasil no processo de mundializacdo da economia, a imposicdo dos
recursos tecnoldgicos e de comunicagdo na gestdo publica, atrelado aos novos
problemas urbanos e da relagdo urbano-rural, cada vez mais latente, imp6e novos e
constantes desafios para o aperfeicoamento da capacidade de gestédo e gerencia do
setor publico local. Absorver essas novas mudangas socioecondmicas e
tecnolégicas, bem como inovar os processos de trabalho de modo a garantir bem-
estar social tem sido um dos maiores desafios do poder local, aliado aos desafios

trazidos pela baixa capacidade de financiamento.

Com base nesse contexto, concorda-se com a observacdo feita por Ratner

(2001, p.9) ao afirmar que o processo acelerado de “[...] urbanizacéo [...] e a intensa



14

concentracdo de industrias, servicos e, portanto, de seres humanos, tem
transformado as cidades no oposto de sua razdo de ser.” O que implica concluir que
a gestao publica, em suas dimensdes macro e micro, apresentam dificuldades de
garantir bem-estar social, revelando, desse modo, que o poder local ndo esta
preparado para dar conta da complexidade que a gestdo publica com énfase na

gestao das cidades passou a assumir.

Pelas razdes expostas, pensar a cidade na perspectiva de torna-la mais
humana e agradavel, conforme destacado por Silva (2001, p. 60), tornou-se um dos
maiores desafios da gestdo urbana visto que as cidades estdo desafiadas a
administrar um elevando grau de incerteza nos processos administrativos e
socioecondbmicos. Esse cenario ganha destaque, pois, devido ao fato de que as
municipalidades passaram a assumir praticamente todas as responsabilidades (sem
a devida competéncia técnica e financeira) de “na ordenagéo da cidade, organizagao

dos servigos publicos locais e prote¢cdo ambiental [...]” (MEIRELLES, 2003, p. 35).

Nesse sentido, cabe ressaltar que a cidade (a municipalidade) passa a assumir
cada vez maior destaque e responsabilidade na garantia da qualidade de vida
individual e social. Nessa diregdo Santos Jr. (1995, p. 24) afirma que “A cidade
comeca a ser considerada como um organismo ou um sistema onde o bom
funcionamento de cada um dos seus elementos é fundamental para o
funcionamento do todo e vice-versa”. Enfim, ha um reconhecimento de que a cidade
assume o lugar (geografico e simbdlico) onde se instala o que Castells (1983, p. 47)
chama de “superestrutura politico-administrativa de uma sociedade”. Com essa
definicdo o autor convida para uma reflexdo mais profunda acerca da concepcao de
urbano e aponta os inumeros desafios que a gestdo das cidades ir4 impor,
progressivamente. Um dos elementos importantes em qualquer estudo sobre esse
tema €, portanto, reconhecer que o sucesso desse novo papel assumido pelo poder
publico local estd na assungdo de que “a dicotomia ideologica entre sociedade
tradicional e sociedade moderna” € um fato a ser considerado, bem como a enorme
heterogeneidade social, organizacional e administrativa que marca a gestao publica

municipal no Brasil.

Pelas razfes expostas, ha um relativo consenso sobre o papel relevante que o
planejamento urbano passa a assumir para a concep¢do de um novo padrdo de

administracao politica e administracdo publica no Brasil. Nesse sentido, é relevante



15

trazer para esse debate o conceito de Castells (1983, p. 393) sobre o tema, ao
afirmar que o planejamento urbano deve ser interpretado “a partir do efeito social
produzido pela intervencao politica sobre o sistema urbano e/ou sobre a estrutura
social”. O que implica afirmar que a questdo social devera nortear as acgles
administrativas, especialmente as vinculadas aos instrumentos e praticas de
planejamento. Desse modo, o bom funcionamento do poder municipal depende,
diretamente, do sucesso das politicas de planejamento das agbes publicas a serem
implementadas. O planejamento assume, pois, 0 papel de garantir a capacidade de
a gestdo local enfrentar as dificuldades e alcancar os objetivos dos interesses

publicos.

Mas apesar do reconhecimento da relevancia do planejamento, especialmente
do urbano, h& que se considerar que esse esfor¢co comecou tardiamente no Brasil e,
ao invés de surgir como uma politica preventiva do processo de urbanizagdo
acelerado irrompe com a finalidade equivocada de resolver os problemas advindos
de um crescimento desordenado das cidades. Alguns estudos, conforme sera mais
bem aprofundado no capitulo 2 ressalta que o processo de planejamento urbano no

Brasil se concentra em trés periodos.

No primeiro periodo de planejamento urbano, aparecem as primeiras
intervencdes urbanas nas cidades brasileiras que tiveram como foco superar os
problemas de higiene (saude) publica. Essas a¢des pioneiras foram realizadas por
engenheiros e médicos com o objetivo de modernizar o espaco urbano focado, pois,
na priorizacdo do saneamento para evitar ou reduzir as epidemias que causavam
muitos 6bitos na época (LEME, 1999, p. 25).

O segundo periodo, segundo o referido autor destaca que foi marcado pela
elaboracdo de planos que tinham por objetivo qualificar o conjunto das &reas
urbanas no pais, com vistas a garantir a infraestrutura necessaria para a promocao
do nacional-desenvolvimentismo, liderado por Vargas. Surgem nessa época, acdes
dirigidas para o zoneamento como pressuposto para garantir um novo padrao de
ordenamento espacial das cidades brasileiras. Concomitante a esse movimento
surgem também os orgéos de planejamento urbano nos municipios, principalmente
nas capitais do pais (LEME, 1999, p. 25).
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O terceiro periodo, entre 1950 a 1964, é marcado pela criagdo dos grandes
planos regionais para atender, pois, as transformacdes profundas pelas quais os
grandes centros urbanos do pais passaram “diante da nova realidade da migracéao
campo-cidade”, revelando, pois, um processo de crescimento urbanistico e

desenvolvimento da area urbana de forma desordenada (LEME, 1999, p. 25).

Com a chegada do regime militar, a gestdo urbana das cidades passou a ser
dirigida pelo governo federal que passou a centralizar todas as politicas publicas
macroecondmicas, macroestruturais e sociais do pais tendo como base o conceito
de consolidacdo do projeto nacional-desenvolvimentista do pais. Assim, buscando
organizar melhor o desenvolvimento e crescimento no Brasil, estimulado pelo efeito
progressivo das migracdes massivas, denominada de éxodo rural, que produzira,
desse modo, um acelerado processo de urbanizacdo, os militares criam as regioes
metropolitanas, instituidas em 1973. As regides metropolitanas, vigentes até a
atualidade, ainda que sem a forca politica daquele contexto, foram o instrumento
escolhido pelos militares para garantir um processo de descentralizacdo do

planejamento e politicas publicas no Brasil.

Com o fim do regime militar, em 1985, assim como com o movimento de defesa
de uma nova ConstituicAo democratica, assiste-se a um movimento progressivo e
significativo de mudancas no processo de urbanizacdo no Brasil, marcado,
sobretudo, por uma proposta de fortalecimento da participacdo popular no
planejamento e gestdo urbana. Nessa direcao, o artigo 1° e o inciso Xll do Art. 29 da
Constituicdo Federal de 1988, confere aos cidadaos o direito de se manifestarem na
elaboracdo e implantacdo do Plano Diretor. Avancando nesse movimento de
democratizacdo a Carta Magna confere ao povo o direito de fiscalizar as a¢des do
poder publico de modo a tornar efetivo os dispositivos contidos no referido

instrumento.

Esse conjunto de regulacdo constitucional materializa o conceito de
planejamento participativo, refletido, pois, na capacidade politica dado aos cidadaos
de participar ativamente do processo de planejamento de politicas publicas bem
como de fiscalizar sua execucdo. E importante ressaltar que as inovacdes no
planejamento e gestdo urbana ndo se limitam ao poder executivo, mas se estendem

também as acbes do Legislativo, responsavel pelo aprovar de emendas e leis que
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regulamentem a Constituicdo, fundamentais para a efetivagdo do direito a uma

cidade sustentavel.

Com base nesse contexto, a presente dissertacdo abordara a avaliacdo da
capacidade de gestdo democratica municipal, tendo como objeto de estudo a
experiéncia do Plano Diretor Participativo do Municipio de Simdes Filho, na Bahia,
no ano de 2006. Sera priorizado avaliar quais as principais mudancas provocadas
pelo planejamento urbano participativo tendo como base seu processo de

implementacao.

1.1 O ESTUDO

Esse estudo aclara a transferéncia do poder federal para o poder local
municipal no que se refere a aplicacdo da Constituicao, particularmente, no que se
refere a concepcdo e execucao dos planos diretores municipais que tem como
objetivo fundamental “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes da cidade e
garantir o bem-estar dos seus habitantes". Dessa forma, a politica publica de
desenvolvimento urbano ganha for¢ca na medida em que regula a gestdo municipal
sobre a participacdo da sociedade no processo de planejamento o que garante a
introducdo de mudancas na concep¢cao e agao de acdes sociais voltadas para a

capacidade dos sujeitos de planejar e regular o espaco vivido junto ao poder local.

Mas, apesar da relevancia dos avangos ocorridos no processo de
descentralizacao do planejamento e gestdo urbana ocorridos a partir dos anos 90 do
século passado, se pode perder de vista a preservacao das forcas politicas locais
gue tem dificultado o alcance pleno desse processo de participacdo e qualificacédo
da gestdo das cidades. Conforme ressaltam Souza e Rodrigues, "[...] €
indispensavel uma regulagdo mais densa em escala nacional (feita pelo governo
federal), para evitar que forgas politicas locais conservadoras simplesmente ignorem

o texto constitucional ou se aproveitem do seu carater vago" (2004, p. 67).
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Concorda-se com a afirmacdo dos autores mencionados, no sentido de
reconhecer a necessidade de uma legislacdo mais forte em escala federal pautadas
em debates e na atuacao ativa e efetiva dos movimentos sociais, de modo a garantir
uma maior efetividade das politicas urbanas no pais, especialmente junto as

municipalidades.

Com esse objetivo é criado, em 1990, o Projeto de Lei n°® 5.788, que tramitou
por mais de uma década no Congresso Nacional, movimento do qual derivou a
aprovacdo da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada “Estatuto da
Cidade”, conforme salienta Soares,

[...] o Estatuto da Cidade pode ser entendido como uma Utopia de Processo
Social, pois é o resultado de um longo processo de lutas e negociagdes, de
pressdes da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais e que
condensa e sintetiza uma diversidade de idéias, ideologias e projetos
coletivos de sociedade" (2003, p. 3 e 4, grifo do autor, Apud: Rodrigues,
2005, p. 94).

Percebe-se, pois, que a legislacdo ndo tem o poder de efetivar a busca coletiva
de uma "cidade ideal", principalmente em contextos sociais marcados por profundas
desigualdades como é o caso do Brasil. Mas apesar do reconhecimento das
limitagBes de efetivagdo dos objetivos dessa lei, h4 um relativo consenso de que o
Estatuto se constituiu em um grande e importante avangco para o0 processo de
planejamento e gestao participativa, ao instituir as diretrizes e instrumentos para a

busca da finalidade e objetivos da funcéo social da cidade e da propriedade urbana.

O Plano Diretor (PDDU) na dimensdo municipal €, portanto, o instrumento
elementar da politica de desenvolvimento e expansao urbana, conforme define a
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 182, regulamentado pela Lei n°
10.257/2001 — Estatuto da Cidade -, e tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos
municipes, sendo pelas razfes aqui expostas 0 mais importante documento

institucional de planejamento e gestédo urbana.

Assim, o PDDU pode ser considerado um plano que, a partir de um diagnostico
cientifico da realidade fisica, social, econémica, politica, ambiental e administrativa

da cidade, do municipio e/ou da sua regido, apresentaria um conjunto de propostas
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para orientar o futuro das acdes de desenvolvimento socioecondmico e da
organizacdo espacial, com énfase na regulacdo do usos do solo urbano e rural, das
redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a
cidade e para todo o municipio, propostas estas definidas para atender o curto, o
meédio e, principalmente, o longo prazos (VILLACA, 1999, p. 238).

Assim, o Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e
regras orientadoras da acdo dos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano.
(BRASIL, 2002, p. 40). E, segundo Silva (1995, p. 124), “é plano, porque estabelece
0S objetivos a ser atingidos, o prazo em que estes devem ser alcancados [...], as
atividades a serem executadas e quem deve executa-las. E diretor, porque fixa as

diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio.

O que implica afirmar que este instrumento se apresenta como elemento
norteador para superar as deficiéncias estruturais e socioeconémicas que travam o
desenvolvimento municipal, criando condicbes para que a cidade atenda,
satisfatoriamente, as suas funcfes sociais através do planejamento e gestdo do
espaco urbano e rural. Essa concepcdo e pratica administrativa possibilita um
desenvolvimento equilibrado, com preservacdo do patriménio construido e natural,
assim como, garante a valorizacdo das especificidades locais, estimula e legitima a
participacdo da sociedade, ao tempo em que possibilita a elevacdo da qualidade de
vida e cria oportunidades para seus habitantes com aumento da geracdo de
emprego e renda.

O Plano Diretor busca, geralmente, identificar, interpretar e analisar as
diversidades do municipio, através de uma abordagem multidisciplinar e
participativa, indicando os rumos a serem seguidos para que o alcance de um
efetivo padrao de desenvolvimento socioterritorial. O PDDU deve, assim, sustentar-
se no seguinte tripé: urbanismo, planejamento estratégico e desenvolvimento
institucional. A dimensdo do urbanismo esta relacionada com a qualificacdo da
cidade enquanto lugar para viver, de modo que se cumpram, satisfatoriamente, suas
fungBes sociais. Assim, a gestdo do espago urbano deve privilegiar as areas mais
carentes, priorizando a solucdo de suas demandas, aléem de ordenar a expansao

urbana e o uso e ocupacao do territério municipal.
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Quanto ao desenvolvimento institucional, trata-se de uma etapa indispensavel
para fornecer ao municipio um instrumental juridico-administrativo norteador, em
favor de um crescimento ordenado e desenvolvimento sustentavel. Para isso, na
elaboracdo desses Planos devem ser criadas as condi¢bes de operacionalizagéo,
através do envolvimento da comunidade e de toda a classe politica para a
construcdo de um novo quadro institucional, capaz de gestar e gerir este
Instrumento com eficiéncia, eficacia e, principalmente, efetividade, com vistas a

execucao e avaliacao dos projetos e programas propostos e implantados.

Por outro lado, como afirmam Ribeiro, Santos e Chassagnes (2013), a
construcdo das bases tedricas e metodoldgicas para a implantagdo de uma gestédo
democratica e, em especial da gestdo democratica de cidades, com base nos
principios da descentralizacdo, participacdo e transparéncia, envolve um

complexo processo de transformacao.

Essa mudanca passa, inicialmente, pela ruptura com o modelo de gestédo
autoritario (centralizador) que ainda marca a administragdo publica brasileira e,
também, a cultura social, com especial destaque para a gestdo municipal, espaco

onde os resquicios do patrimonialismo ainda se preservam com expressiva forga.

Com base nesse marco teérico e analitico, cabe situar que, em 2001, foi
entregue a Prefeitura Municipal de Simdes Filho um Plano Diretor Urbano,
financiado através do Programa de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia —
PRODUR. Porém, apesar dos avancos institucionais do municipio ao elaborar esse
instrumento com base em alguns principios participativos, ha evidencias de que néo
foram cumpridas as formalidades legais para sua aprovacdo no poder legislativo,
bem como ha indicativos de que ndo estava adequado plenamente aos
pressupostos exigidos pelo Estatuto da Cidade.

Em 2006, diante da necessidade de adequacéo e atualizacdo do antigo Plano
ao proposito do Estatuto da Cidade, a Prefeitura Municipal de Simdes Filho, atraves
da Secretaria Municipal de Planejamento, realizou o referido trabalho. Cabe destacar
gue pelo curto intervalo de tempo entre a elaboragéo do Plano Diretor, entregue em
2001, e sua adequacédo ao Estatuto da Cidade, muitos estudos foram aproveitados,

porém, o conjunto de idéias e propostas para 0 municipio teve que ser reformulado.
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7

A aprovacdo desta Lei € considerada pelo Poder Executivo Municipal como o

primeiro Plano Participativo desse territorio.

Com base nesse contexto, o presente estudo delimitou a analise ao ano de
2006, momento no qual foi necessério reelaborar o PDDU realizado em 2001. Cabe
ressaltar que entre os anos de 2009 a 2012 o pesquisador esteve a frente da
Secretaria Municipal de Planejamento de Simdes Filho, exercendo o cargo de
Secretario Municipal, onde foi responsavel pela revisdo da Legislacdo Urbana
vigente, aprovada em 2006. Com base no relatorio final fruto desse processo de
revisdo, objeto desta pesquisa, foi possivel observar que muitos dos problemas
existentes no territério, a exemplo da falta de participacdo popular nas tomadas de
decisbes dos investimentos municipais, se explicam pela distancia existente nas

relacdes dos gestores municipais com 0s municipes.

Com base nessa analise preliminar, definiu-se como questdo norteadora da
pesquisa 0 seguinte problema/pergunta: em que medida os instrumentos de
participacdo popular contribuiram para um planejamento urbano efetivo
comprometido com atendimento das reais demandas e interesses da

populacao local de Simdes Filho.

Com base nessa problematizacdo e pressupostos, esse trabalho tem como
objetivo geral avaliar em que medida a participacdo da populacdo teve
efetividade na elaborac&o e implantacdo do Plano Diretor Participativo de
Simdes Filho, em 2006.

Com vista a cumprir o objetivo geral, foram definidos 0os seguintes objetivos

especificos:

e Mapear os principais processos e formas com os quais o Poder Executivo
de Simdes Filho estimulou a participacdo popular na revisdo do Plano

Diretor;

e Verificar quais prioridades eleitas pela sociedade no Plano Diretor

Participativo aprovado em 2006 foram, de fato, inseridas e implantadas;

e Desenvolver modelo de tecnologia social que possibilite orientar a

populacdo local de Simbes Filho monitorar e avaliar a implantacdo de
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Politicas Publicas, estimulando, desse modo, a participacdo efetiva dos

cidadaos na gestao publica local.

A pesquisa assumiu como base tedrico-metodologica fundamental o conceito
de Administracdo Politica que tem como referéncia central de analise que o
planejamento e gestdo participativa exige integrar duas dimensdes complexas e

interligadas: a dimensao politica (Gestdo) e a dimensao técnica (Geréncia).

Por outro lado, assumiu-se como pressuposto basico a metodologia desenhada
e aplicada por RIBEIRO, SANTOS e CHASSAGNES (2013) que defende que avaliar
a capacidade de gestdo democratica municipal exige reconhecer a0 menos o
atendimento pleno de trés varidveis basicas e interdependentes, a saber:
descentralizagédo, participagcdo e transparéncia. Conforme destacado pelos
citados autores, essas variaveis integram, pois, um conjunto complexo de principios
constitucionais que fundamentam a gestdo democrética, materializados na CF de
1988.

Assim, esse trabalho buscou inovar quando prop6és medir o desempenho desse
instrumento tedrico-metodoldgico que define um conjunto de variaveis fundamentais
para medir capacidade de gestdo democratica municipal. E importante ressaltar a
relevancia dessa proposta metodoldgica, pois a maioria das pesquisas acessiveis
sobre planos de participagdo popular se limita a analisar apenas critérios de
formacéao das plenarias; perfil dos participantes; metodologia pedagdgica utilizada na
apresentacdo das reunides, etc., ndo priorizando, pois, aspectos vinculados ao

processo administrativo, aqui denominado de gestdo democratica.

Com base nas justificativas aqui apresentadas, acredita-se que o0 presente
trabalho pode ser de grande utilidade para os responsaveis pelo processo de
tomada de decisdo no nivel do poder executivo municipal ndo apenas do territorio
pesquisado, mas para outras municipalidades, na medida em que amplia o fomento
da producgéo tedrica em avaliagdo de politicas publicas com base em teorias e

métodos criticos.

1.2 A PESQUISA
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1.2.1 Pressupostos Metodolégicos

Essa pesquisa se sustenta nas metodologias de construcdo de Matrizes de
Andlise desenhadas pelo Programa de Estudos Aplicados em Administragédo Politica
- PROAP e pelo Nucleo de Estudos Conjunturais em Administragdo - NEC — com
especial énfase nas pesquisas intituladas “Avaliacdo da Capacidade de Gestao
Democratica de Municipios Baianos” e “Empiria e Construgdo de Parametros
Teorico-Metodologicos para Avaliacdo da Administracdo Politica Brasileira: uma
Andlise Aplicada a Realidade do Municipio de Itabuna/BA” . As duas pesquisas
buscaram desenhar e aplicar bases tedrico-metodologicas da administracdo politica
com vistas a fortalecer as bases criticas do pensamento administrativo e com foco,
pois, em metodologia qualitativa e censitaria. Essa escolha metodoldgica permite
superar 0s erros e vicios tedrio-metodolégicos contidos nas andlises recortadas
superficiais que tem se limitado a recortar a realidade e que tém levado os
académicos e gestores publicos a um juizo parcial e a generalizagbes falseadas
sobre a validade do conhecimento acerca da realidade da Administragdo Politica e
da Administracdo Publica Brasileira.

Cabe ressaltar que essa escolha se fundamentou no fato da proposta tedrico-
metodoldgica da Administracdo Politica abandonar, definitivamente, a metodologia
de estudos de caso e adotar o caminho da analise com base em dados censitarios
(qualitativa), conforme ja destacado, buscando, dessa forma, avangar em dire¢éo a
uma compreensdo mais ampla do funcionamento e dos resultados das a¢des do

Estado e da relacdo Estado-Sociedade.

Essa concepcao critica e contextualizada do pensamento e agao administrativa
entende, pois, que avaliar capacidade de gestdo democratica € competéncia dos
Municipios de ndo apenas garantir a capacidade de descentralizacdo
institucionalizada como, também, assegurar a capacidade de participacdo e de
transparéncia, conjunto de principios fundamentais garantidos pela Constituicdo
Federal de 1988.

A matriz de analise assumiu, portanto, como base metodoldgica a construcao

de trés indicadores centrais e um indice pleno que permite delimitar a tipologia do
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territério analisado em termos de capacidade de gestdo democratica, tendo como

énfase o PDDU de Simdes Filho.

Em relacdo ao primeiro indicador definido, o de capacidade de
descentralizagdo, tomou-se como referencia que se encontra definido na
Constituicdo Federal de 1988 com a garantia da autonomia municipal, fundamentada
nos principios da gestdo descentralizada ou da municipalizacdo da gestdo publica.
Nos artigos 204 e 227 a Carta Magna avaliza, pois, a participacado da populacao, por
meio de organizacdes representativas, no processo de planejamento, gestdo e
controle das politicas publicas em todos os niveis da gestdo administrativa.

Nos anos de 1990, impulsiona-se o processo de descentralizacao politico-
administrativa e a municipalizagao das politicas publicas ganha forga, o que levou a
transformacéo e ao fortalecimento das instituicbes democraticas no pais. Trata-se de
um processo que tem ensejado mudancgas radicais na organizagao e funcionamento
dos governos locais, incorporadas de forma diferenciada, segundo as diretrizes
adotadas e o grau de institucionalizacdo dos canais de gestdo democratica e dos
instrumentos redistributivos da renda e riqueza produzidas nas cidades brasileiras
(ARRETCHE, 2000).

Para Dagnino (1994), esta implicita nessa concepg¢ao a idéia de “cidadania
ampliada”, que possibilita 0 acesso dos cidaddos ao processo de gestdo das
politicas publicas em nossa sociedade. Com base na afirmag¢ao do autor, € possivel
concluir que é nesse contexto de mudancgas que surgem sinais da emergéncia de
uma nova cultura politica, vinculada a dimensdo dos direitos sociais inscritos na
Constituicdo Federal de 1988 e a pluralidade de atores sociais com presenca na

cena publica brasileira nas trés esferas de governo.

Mas nado se pode deixar de considerar que a participacdo social no Brasil é
marcada pela generalizacdo de um discurso de participacdo, tanto no ambito da
sociedade quanto do Estado. O que significa assumir que a democracia participativa
e 0 controle social sdo frutos dessa parceria exitosa com a sociedade civil. Mas a
realidade tem revelado que ainda estamos muito distantes da consagragdo desses
principios participativos na medida em que ha um déficit enorme na compreenséao
dos propcios conceitos e praticas dos processos descentralizacéo, participacédo e

transparéncia.
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Nos anos de 1980, o processo de mobilizacdo social se intensifica e ganha
visibilidade ao tentar aglutinar esforcos para o estabelecimento da nova ordem
democratica no pais. Elegem como tema central a ampliacédo da participacéo politica
para os diferentes segmentos sociais organizados em torno de demandas pontuais,
mas acenando para o conjunto da sociedade. No campo popular, proliferaram
movimentos, associacdes e federacbes de moradores, conselhos populares, foruns
e plenarias que punham como utopia a participagcdo na gestdo publica (SILVA,
1997). Essa fase é marcada, pois pela emergéncia dos “novos movimentos sociais”,
gue se organizam como espacos de acao reivindicativa e recusam relacdes
subordinadas, de tutela ou de cooptacdo, com o Estado, partidos ou outras
instituicbes. Esses novos sujeitos buscam construir uma cultura participativa e
autbnoma, multiplicando-se por todo o pais e constituindo uma vasta teia de
organizagbes populares que se mobilizam em torno da conquista, garantia e
ampliacdo de direitos, alcancando a agenda para a luta contra as mais diversas
discriminagdes (DAGNINO, 1994).

A participagdo da sociedade civil na gestdo das politicas publicas ganhou
grande relevancia com a criagdo e ampliagdo de canais propositivos e deliberativos,
como os foruns e os conselhos gestores, cridos a partir de 2003. Nesse contexto,
temas como “participacdo comunitaria e participacdo popular cedem lugar a duas
novas denominagdes: participagdo cidada e participacdo social” (GOHN, 2001,
p.56). Segundo Gohn (2001, p. 57), na participagao cidada, a categoria central deixa

de ser a comunidade ou 0 povo e passa a ser a sociedade.

Para o autor, & medida que organismos da sociedade civil ganham visibilidade
e legitimidade, a partir da definicdo de instrumentos democraticos de participacédo
politica, e ao se efetivarem, apontam, simultaneamente, os limites da democracia
representativa e a necessidade de se aprofundar os processos de participacéo

social e politica, implicando, pois na introducédo de novas mudangas (2002, p. 7).

J4 o processo de transparéncia publica, outro principio complementar
fundamental para garantir a democratizacdo da gestdo municipal, estd associada a
divulgacado de informacbes que permitam que sejam averiguadas as acOes dos
gestores e a consequente responsabilizacdo por seus atos. Uma administracdo
transparente permite a participacdo do cidaddo na gestdo e no controle da

administragcdo publica. Mas para que essa expectativa se torne realidade, é
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essencial que os atores sociais tenham capacidade de conhecer e compreender as
informacdes divulgadas (ASSIS; VILLA, 2003).

Esse conceito de transparéncia emerge associado a outro conceito que tem se
popularizado no pais que é governanca e integra os principios da transparéncia e da
accountability, propondo préticas de controle e acompanhamento da administracéo,
a fim de evitar os problemas da relacao entre o ‘agente e principal’, base do conceito

de governanca segundo a teoria da agéncia (BIZERRA, 2011).

Na definicdo de transparéncia séo identificadas caracteristicas em relacdo a
informacdo completa, objetiva, confiavel e de qualidade, assim como o acesso, a
compreensdo e aos canais totalmente abertos de comunicagdo (ALO, 2009).
Segundo Vishwanath e Kaufmann (1999) transparéncia engloba, pois, os seguintes

atributos: acesso, abrangéncia, relevancia, qualidade e confiabilidade.

Pode-se concluir que, através da divulgacdo das acbes governamentais, a
sociedade tem acesso ao planejamento e gestdo das verbas publicas, mas para que
esse principio contribua de fato para melhorar a capacidade de gestdo democratica
as informagOes necessitam ser confiaveis. Como afirma Welch e Hinnant (2003),
confiabilidade das informagfes € uma medida adequada de construcdo de
transparéncia. Conforme ressaltado por Bobbio (1987), para o exercicio da
democracia é essencial que as acdes dos governantes sejam divulgadas e, assim,

quando tornadas publicas possam ser esmiugadas, julgadas e criticadas.

Por outro lado, conforme destaca Sacramento (2007) a transparéncia € um
instrumento capaz de contribuir para redugcdo da corrupgdo no espacgo publico e

aumentar a democracia fundada nas relagcGes entre o Estado e a sociedade.

Com base nas definicbes aqui apresentadas sobre o0s conceitos de
descentralizagdo, participacdo e transparéncia foram utilizadas trés variaveis na
pesquisa, uma para cada indicador selecionado. A partir desses indicadores e
variaveis foi possivel construir o indice de Capacidade de Gestdo Democratica
Municipal com énfase na politica de planejamento participativo (ICGDM-p). Esse
indice, conforme ressaltado pelos autores da metodologia orientadora dessa
pesquisa ira sintetizar os valores das competéncias que norteiam a Capacidade de

Gestdo Democratica do municipio de Simdes Filho.
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Essas variaveis seguiram os principios e diretrizes estabelecidos no Estatuto

da Cidade, conforme ja ressaltado e demonstrado no diagrama abaixo.

Quadro 1: indice de capacidade de gestdo democratica municipal (ICGDM)

‘ INDICE DE CAPACIDADE DE GESTAO DEMOCRATICA MUNICIPAL (ICGDM) |

O ICGDM sintetiza os valores dos indicadores gque expressam os prnncipios que noreiam a Gestio Democratica

l DESCEN TRALI?_AC.H.D ] [ PAF{TICIPA(:E\D } [ TRANSPARENCIA ]
JTL oy J L
INDICADOR DE INDICADOR DE PARTICIPAﬁiD INDICADOR DE
DESCENTRALIZACAO DA COMUNIDADE NA GESTAO TRANSPARENCIA DA GESTAO
INSTITUCIONALIZADA (1D1) PUBLICA (IP) PUBLICA (IT)

Cada um dos indicadores esta caracterizado por um grupo de vanaveis

L1 L1 L1

VARIAVEIS I [ VARIAVEIS I | VARIAVEIS ]

Fonte: RIBEIRO, SANTOS e CHASSAGNES (2013).

Com base na metodologia proposta, as variaveis selecionadas foram as
seguintes : V1 — Existéncia de canais institucionais de participacdo — Conselhos
Gestores ; V2 — Frequéncia das reunides do Conselho de Desenvolvimento Urbano ;

e V3 — Disposnibilizacdo / Acesso a informac¢des municipais por meio eletronico.

1.2.2 Procedimentos Metodolégicos

Trujillo Ferrari (1982) explica que pesquisar € questionar, perguntar, cujos
objetivos vinculam-se ao enriguecimento teérico das ciéncias, ao mesmo tempo em
gue apresentam valor pratico ou pragmatico da realidade. Nesse sentido, a pesquisa
gualitativa considera a existéncia de um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo

e a subjetividade do sujeito, ndo podendo ser traduzido apenas com base em
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numeros. Com base nesse método, o pesquisador interpreta os fenbmenos e |lhes

atribuem significados.

Bogdan (apud TRIVINOS, 1987) apresenta algumas caracteristicas essenciais
para a execucao de uma pesquisa qualitativa que para ele é descritiva, dado que se
preocupa em descrever os fenbmenos por meio dos significados que o ambiente
manifesta. Assim, os resultados podem ser expressos na forma de transcricdo de
entrevistas, narrativas, declaracdes, fotografias, desenhos, documentos, diarios

pessoais, dentre outras formas de coleta de dados e informagdes.

Segundo Gil (2007), quanto aos objetivos as pesquisas podem ser
classificadas em: exploratorias, descritivas e explicativas. A pesquisa descritiva
objetiva descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno, ou,
ainda, estabelecer relagbes entre variaveis; utiliza técnicas padronizadas de coleta
de dados, tais como 0 questionario e a observagdo sistematica. Em geral, assume a
forma de levantamento. A pesquisa descritiva, como o préprio nome ja diz, tem o
objetivo de “descrever com exatiddo os fatos e fendmenos de determinada
realidade” (TRIVINOS, 1987, p. 100, grifo do autor).

Na pesquisa elaborada a partir de materiais que ainda néo receberam
tratamento analitico, como por exemplo: oficios, fotos, flmes, documentos historicos
etc., os dados documentais, de natureza quantitativa e/ou qualitativa, podem ser
encontrados junto a empresa (dados secundarios internos) como os relatérios e
manuais da organizacao, notas fiscais, relatérios de estoques, de usuarios, relatorio
de entrada e saida de recursos financeiros, entre outros, e externos, como as
publicagcdes (censo demografico, censo industrial) e resultados de pesquisas ja
desenvolvidas. Em fungdo da natureza dos documentos — qualitativos ou
guantitativos — o planejamento, a execucdo e a interpretacdo dos dados seguem

caminhos diferentes, respeitando as particularidades de cada abordagem.

Segundo Ludke e André (1986, p. 17), o Estudo de caso € um tipo de pesquisa
qualitativa, que tem por objetivo estudar um unico caso de modo a extrair dele
algumas conclusfes. Esse método deve ser aplicado quando o pesquisador tiver o
interesse em pesquisar uma situacdo singular, particular. As mencionadas autoras
ainda elucidam que “o caso € sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos

claramente definidos no desenvolver do estudo”.
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A presente pesquisa adotou como método estudo de caso, mas sua natureza é
gualitativa. O que implica que o estudo de caso tera a funcéo de delimitar um espaco
e tempo para a realizacdo o estudo, mas trata-se de uma pesquisa censitaria de
modo a compreender a realidade estudada de forma contextualizada. A eleicdo por
uma pesquisa qualitativa se justifica, pois, por seu objetivo geral e pelo tipo de dados

que a cercam.

Em campo, o trabalho do pesquisador é fundamental no processo de coleta e
analise de dados e conforme destaca Zanella (2009, p.75) “por isso ndo pode ser
substituido por nenhuma outra pessoa ou técnica: é ele quem observa, seleciona,

interpreta e registra os comentarios e as informacdes do mundo natural”.

Ignacio e Pesce (2008) apontam que os resultados de pesquisas qualitativas
sdo expressos em diarios de campo, documentos, transcricdo de entrevistas,
narrativas, declaracdes, fotografias, desenhos, dentre outras formas vérias de coleta

de dados.

Ja Bourdieu (1999, apud Boni e Quaresma, 2005, p.78) defende que o
“pesquisador deve acolher os problemas do pesquisado como se fossem seus. O
gue significa que o pesquisador deve olhar o outro e se colocar no lugar dele.
Portanto, “[...] deve ser rigoroso quanto ao seu ponto de vista, que nao deixa de ser

um ponto de vista de outro ponto de vista, o do entrevistado”.

Como a presente pesquisa buscou investigar em que medida 0s instrumentos

de participacdo popular contribuiram para um planejamento urbano efetivo,

comprometido com atendimento das reais demandas e interesses da populacdo

local de Simdes Filho, considera-se que o estudo evidencia fatos atuais e coetaneos

da realidade do municipio estudado. Dessa forma, a aplicagcéo do estudo de caso foi
estrategicamente adequada.

As fontes de pesquisa utilizadas foram tanto indiretas de modo a suprir os
dados gerais sobre o territorio, com destaque para o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Sistema Unico de Saude (SUS), Ministério da Educacéo (MEC),
INEP, SIOPE, SIOPES, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE),
SUAS WEB, LRF-NET e SIES (TCM-BA). Quanto as fontes direta cabe destacar a

leitura dos seguintes documentos: Plano Plurianual, Lei Orcamentaria Anual, Lei de
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Diretrizes Orcamentarias, Balancos Financeiros, Leis, Decretos e Portarias

Municipais, folders, relatoérios, videos, fotos, etc.

Além da andlise documental, a pesquisa qualitativa realizou entrevistas com
atores da administracdo municipal, selecionando o seguinte perfil: secretario
municipal de planejamento, servidores e vereadores. Foram ouvidos, ainda,
conselheiros municipais e membros de organizagdes nao governamentais. Algumas
dessas entrevistas foram realizadas durante as reunifes e assembléias dos orgaos

colegiados.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Esse capitulo foi estruturado de forma a apresentar 0s pressupostos tedricos
fundamentais que orientaram o desenvolvimento da pesquisa, com destagque para 0s
conceitos de Administragdo Politica, Avaliacdo de Politicas Publicas e Planejamento

Urbano Participativo.

2.1 BASES TEORICO-EPISTEMOLOGICAS DA ADMINISTRACAO POLITICA

Santos e Ribeiro (1993), procuram analisar as transformagdes na vida politica e
econOmica brasileira & luz do movimento de continuidade do desenvolvimento
capitalista no pais, nas ultimas trés décadas do século XX. O objetivo dos autores é
compreender as mudancas ocorridas na estrutura do Estado brasileira que
acompanham as préprias transformacfes do modo de producgéo capitalista global e

nacional.

Como o0s proprios autores demonstram, had uma intensa e profunda
modificacdo, especialmente no quadro das politicas publicas nacionais, em virtude
do novo marco da relagcdo entre Estado-Sociedade (Estado e capital), instituido a
partir da década de 1980. Para compreender melhor esse movimento, 0os autores
ressaltam a formacéo do capitalismo urbano-industrial nacional que toma impulso a
partir de 1930 e que vai transformando as estruturas politicas do Estado. Com essa
abordagem os autores contextualizam a evolucdo, desenvolvimento e reformas das
instituicOes estatais brasileiras com base nas possibilidades, limitagcdes e desafios
préprias de um capitalismo. Estimulados por compreender, de forma critica e
contextualizada, a dinamica recente da administracdo publica brasileira, tomando
como referencia as mudancas inauguradas nos anos 30, Santos e Ribeiro
(1993:106) definem inicialmente um conceito preliminar do que definem por
administracao politica como sendo "a forma pela qual o Estado se organiza e se

estrutura para gerir o processo das relagdes sociais de producéao”.
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Ao assumir essa funcéo de liderar a concepg¢éo, execugdo e consolidagao do
capitalismo industrial nacional, o Estado, segundo os autores, ndo pode abrir méo
dos instrumentos de planejamento e gestdo administrativos para, dessa forma,
garantir e otimizar os recursos publicos de modo a alcangar os objetivos do
chamado nacional-desenvolvimentismo. Com base em uma reflexao inicial sobre a
dindmica da administracdo politica brasileira os referidos autores enxergam a
importancia de se discutir o conceito de Administracdo Politica como um campo do
conhecimento proprio responsavel pela concepcao e execucdo de um dado padrédo
de gestdo das relagcbes sociais de producao e distribuicdo, revelando, portanto, as

relacbes complexas que fundamentam a interacdo entre Estado-Sociedade.

Ainda que Santos e Ribeiro ndo chegue a definir, explicitamente, o conceito de
administracdo politica no texto publicado em 1993, esse texto assume papel
relevante nesse novo movimento por uma administracdo critica. Esse avancgo ficara
mais evidenciado em trabalhos posteriores. No entanto, o0 método de analise que
fundamenta o trabalho aqui mencionado sobre A Administracédo Politica Brasileira ja
demonstra, claramente, uma forma diferente de olhar o0 processo de
desenvolvimento econémico e administrativo brasileiro, onde os limites entre a
concepcao de economia politica e a administracdo politica ainda ndo estdo muito
bem definidos.

No texto Em busca da apreensdo de um conceito para a administracdo
politica (2001), Santos detém-se, com mais acuidade, nos aspectos epistemologicos
da administracdo politica. Nele, o conceito vai ficando mais claro, por um lado, mas
suscita algumas preocupacdes no que se refere a sua abrangéncia analitica do
ponto de vista metodoldgico. Inicialmente, o autor dialoga com alguns classicos da
administracdo, procurando subsidios que déem suporte ao seu desenvolvimento.
Inicia esse trabalho discutindo um dos temas mais caros a administracédo: ser ou ndo

ser uma ciéncia.

Conforme aponta o autor (2001:54), "ndo se conhece qualquer discussao
dirigida acerca do objeto e do método no campo da administragdo, mas alguns
autores tém a mais absoluta certeza de que administragcdo € uma ciéncia". Mais
adiante, reafirma essa conclusdo ao expor que a administracdo € um campo
disciplinar ainda indefinido no estagio atual de evolucdo das ideias cientificas

(SANTOS, 2001:61).
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O objetivo do autor nesse trabalho €, justamente, demonstrar como 0 conceito
de administracdo politica pode ser um instrumento analitico que contribui para
ampliar o escopo de estudos cientificos no campo da administracédo, tentando, com
isso, aproximar-se de uma definicAo mais clara de seu objeto cientifico e
desenvolvimento metodologico. Santos (2001) tem a clara percepgao de que o

objeto da administracdo € a gestao e ndo a organizacgao.

Desse modo, ao definir e defender o objeto de estudo da administracdo como a
gestao esta dimensao abstrata da ciéncia administrativa passa a ser vista como um
campo de pensamento e acgao indissociada integrando, desse modo, a Gestéo
(Administragdo Politica) e a Geréncia (Administracdo Profissional). Com essa
definicdo o autor ressalta que a administracdo integra os atos de pensar e atuar
como dois campos de analise interdependentes: o campo politico e o campo
profissional. No primeiro, a caracteristica principal € a gestdo em um espectro mais
amplo, macro, visto como imprescindivel em diferentes modos de producao e formas
organizacionais. O segundo preocupa-se com a geréncia, com a dimensao micro
administrativa e microorganizacional. Para Santos (2001, p. 62), "as
organizacgfes/instituicbes constituem os géneros que contém elementos essenciais
do objeto da disciplina administracdo, elas sdo espacos particulares onde apenas
habita o objeto".

O conceito de administracdo politica procura dar conta das novas condi¢des
impostas pelas mudancgas estruturais no processo de acumulagcao e reproducéo do
capitalismo, especialmente os padrdes de capitalismo retardatario, como o brasileiro.
As bases tedricas propostas por essa nova teoria critica permitem compreender o
movimento recente de ajustes que a economia brasileira, liderada pelo Estado, vem
assumindo, especialmente a partir do final dos anos 80 e toda a década de 90.
Essas transformacdes foram sendo assumidas, progressivamente, pelos governos
revelando, assim, uma aceitacdo gradual da agenda neoliberal imposta pelos paises
desenvolvidos. Essas mudancas vao ter reflexos ndo apenas na economia nacional
e local, mas principalmente nos padrées de administracdo politica e administracédo
publica nacional que vai passar por um processo radical de reestruturacéo
administrativa e econdmica, especialmente a partir dos anos 95 com a implantacéao
dos principios e valores da Reforma Gerencial do Estado (SANTOS e RIBEIRO,
2004).
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Para o0s objetivos dessa pesquisa, pode-se resumir que conceito de
administracdo politica excede a forma classica com que a administragdo (publica,
privada ou social) busca se revelar como ciéncia. Assim sendo, colabora para
fundamentar o desenvolvimento dessa pesquisa na medida em que permite ao
pesquisador ampliar seu objeto de andlise e procurar entender a complexidade que
envolve as atuais relacdes entre Estado-Sociedade, especialmente com o mercado.
Desse modo, esse estudo assumira como referencia um conceito mais amplo da
administragao, envolvendo, conforme destacado pelo conceito de Administragéo
Politica, tanto a dimenséo da concepg¢do como a dimenséo da execucdo de um dado

padrdo de gestdo das relacdes sociais de producao e distribuicao.

2.2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Cara Magna de 88 motivou e legitimou o processo de descentralizagdo da
gestdo publica brasileira ao ampliar a autonomia financeira, administrativa e politica
dos Municipios. A partir desse marco o poder local vem passando por
transformacoes profundas quanto ao seu papel e capacidade de pensar e executar

politicas publicas.

A esse cenario, acrescenta-se o fato de que, além da ampliagdo de
competéncias e deveres, a descentralizacdo preconizada pela nova Constituicao
possibilitou a instauracao paulatina de condi¢des institucionais e politicas para uma
atuacdo governamental mais democratica no nivel local (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2000).

E possivel dizer que parte consideravel dessas politicas publicas inovadoras
traz como marca uma orientacdo para uma maior incorporacdo da participacao
popular no processo de planejamento e gestdo com vistas a garantir e qualificar a
tomada de decis&o da sociedade. Alguns estudos sobre inovagdes na gestéo publica
ressaltam que, vistos em conjunto, os programas e projetos publicos apontam para a

ampliacdo da cidadania, aliada a busca por maior responsabilizacdo na utilizacéo
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dos recursos publicos. De forma geral, as inovagdes em politicas publicas tém sido
caracterizadas pelo surgimento de novas areas de atuacdo, novas formas de

concepgao das politicas e novas formas de gestao e processos (FARAH, 2000).

Tal como afirma RUA (1997), politicas publicas podem ser entendidas como
produtos ou outputs da atividade politica, compreendendo o conjunto das acdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. A atividade
politica mencionada inscreve-se numa estrutura de poder que informa possibilidades
e formas de interagdo entre os atores. Essas interagdes estdo restritas a um
universo marcado por dificuldades em relacdo a definicdo dos problemas e
competéncias, seja por construcdes sociais da realidade que se convertem em
referenciais para aqueles que pressionam em busca de uma ou outra solucao, seja
por idéias utilizadas aqui e ali para provocar mudancas nas preferéncias e
alternativas, como também por "comunidades epistémicas" - que trabalham de forma
conjunta para utilizar seus conhecimentos como recurso no jogo da tomada de

decisdes (SUBIRATS & GOMA, 1998).

Segundo Kressler (1998, p. 1), a avaliacdo € uma atividade infinitamente
complexa visto que encerra em si mesma a complexidade de toda e qualquer
politica, especialmente as publicas, cujos objetivos sdo variados, os atos
numerosos, 0s instrumentos diversificados, enquanto o0s resultados séao,

principalmente, decepcionantes.

Para Perret (2001), a avaliagdo € uma atividade polissémica, que se aplica a
objetos diversos: politicas, programas e projetos; em diferentes dominios da acao
publica e em espacos geograficos de abrangéncia variavel (local, regional, nacional
e internacional). Seguindo os passos de Scriven (1967) ressalta que é uma atividade
motivada por diferentes finalidades: a) uma avaliacdo pode visar esclarecer o
planejamento da concepgdo de um programa ou politica; b) esclarecer os seus
processos de implementagdo; c) alcancar os seus resultados. (SUBIRATS, 1994;
PERRET, 2001).

Cohen e Franco (1993, p.16) determinam a importancia da avaliagdo em
programas governamentais ao afirmar que: “A avaliacdo de projetos sociais tem um

papel central neste processo de racionalizacdo e € um elemento basico de
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planejamento. Nao é possivel que estes sejam eficazes se ndo forem avaliados os

resultados de sua aplicacao".

s

Entretanto, é importante ressaltar que no Brasil dois fatores desempenham
grande influéncia no processo de implementacao e avaliagdo de politicas publicas: o
federalismo e a democracia (ARRETCHE, 1999). Com o federalismo, os executores
de politicas publicas ficaram mais proximos dos usuarios dessas politicas. O
federalismo e democracia séo, entao, fatores muito relevantes para compreensao do
desenvolvimento das politicas publicas brasileiras, tanto no que diz respeito a sua
fase de formulagdo - em que séo evidenciadas as opc¢des politicas, como na de

implementacao - em que sao reveladas as opcdes estratégicas.

Segundo Silva (1999), o motivo mais imediato do interesse pela avaliacdo de
atividades de governo seria a preocupacdo com a efetividade, isto €, com a aferigdo
dos resultados esperados e nao-esperados alcancados pela implementacdo dos
programas. O segundo motivo seria 0 de entender o processo pelo qual os
programas alcancaram ou ndo esses resultados, analisando a dinamica da
intervencdo estatal. Outros motivos relevantes seriam a aprendizagem
organizacional das instituigdes publicas sobre suas atividades, a tomada de decisao
sobre a continuidade ou ndo dos programas e, ainda, a transparéncia, qualidade e
accountability na gestdo dos recursos publicos (responsabilizacédo dos gestores por

decisbes e ag¢des implementadas).

Assim, as questdes imediatas e centrais a serem respondidas pelos estudos de
avaliacdo seriam as seguintes: (a) em que medida os objetivos propostos na
formulacdo do programa séo ou foram alcancados na implementacéo?; e (b) como o
programa funciona e quais 0s motivos que levam ou levaram a atingir ou nao os
resultados? (Silva, 1999, p.38 e Silva, 2002, p.15).

E esse objetivo e propdsito que fundamentaram o desenvolvimento da presente

pesquisa.
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2.3 PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA PARTICIPATIVA

A participacao existe desde a Antigliidade vinculada a concepcéao e praticas da
democracia direta, especialmente experimentada e legada pela civilizacdo grega. A
Modernidade ocidental resgata, parcialmente, essa concepcdo manifesta na
chamada Democracia indireta ou Democracia Representativa, com base em novos
principios e valores distintos dos defendidos pelo pensamento classico grego. O
movimento de renascimento e humanismo moderno preserva os valores do papel do
individuo na sociedade, através da defesa do conceito de liberdade individual, mas,
contudo, restringem a participacdo dos chamados cidaddos ao controle da acao

publica do Estado Moderno.

A partir da 22 Guerra Mundial observa-se a emergéncia de um novo movimento
em direcdo a ampliagdo da participagdo social na gestdo dos interesses publicos
(Estado). Data dessa época o estabelecimento ou reestabelecimento da participagéo
social dos comités ou conselhos de organizacbes, com o objetivo de garantir a
harmonia social mediante as transformacdes implantadas com base na concepgéo
de “Estado de bem-estar social” (Welfare State) (NETO, 2000). Assim, as empresas
e principalmente, o Estado passa a assumir responsabilidades por garantir e regular
as conquistas dos direitos sociais consagrados nas constituicdes nacionais desde o

inicio do século XX.

Conforme ressalta Souza (2000), “O orgamento publico, hoje em dia, € um dos
instrumentos mais importantes e corrigueiros de gestdo de negocios de uma
coletividade politicamente organizada”. Corroborando com essa afirmacao, Silber
Scheneider (1998) destaca que o orcamento constitui a partir do ponto de vista
politico-institucional a sintese do compromisso de contribuices da sociedade e de
realizac6es do governo, tal como um contrato firmado entre o governo e sociedade
gue reflete em termos monetarios, o que o governo faz pelo povo e 0 que 0 povo

contribui para o governo.

Com o passar do tempo, o orgamento revelou-se de forma mais evidente como
uma ferramenta de administragdo (de gestdo) e ndo apenas como um mecanismo

de controle politico sobre o executivo (SOUZA, 2000).
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O Brasil inova no planejamento e gestao orcamentaria, a partir dos anos 67,
com a implantacdo do orcamento-programa aceito pela Constituicdo de 1988 como
parte indissociavel do Planejamento Plurianual (PPA) da LDO e da LOA, este ultimo
sendo anualmente aprovado com a finalidade de evidenciar, em termos qualitativos
e quantitativos, fisica e monetariamente, as politicas econémico-financeiras e o
programa de trabalho que o governo pretende executar no periodo de um ano, com
base na previsdo do PPA e LDO (SILVA, 1977).

No ambito municipal, a elaboracdo anual do planejamento or¢camentaria
compde o momento em que o poder executivo fixa os projetos e programas que ird
executar no ano subsequente. O orcamento demonstra, pois, como sera a conducgao

das suas obrigacGes e competéncias da gestao publica.

Para AZEVEDO (1994) o planejamento municipal tem a fungédo de pensar a
cidade a curto, médio e longo prazo e compatibilizar as politicas setoriais e as

intervencdes pontuais com os objetivos ali estabelecidos.

A forte relacdo entre o orcamento e planejamento no ambito municipal é
confirmada no Estatuto da Cidade. Tal instrumento constitui uma exigéncia da
Constituicdo Federal que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana do pais,
destacando a gestado orcamentaria participativa, como instrumento de planejamento
municipal (BRASIL, 2000).

Democracia e participacdo sdo dois termos inseparaveis, a medida que um
conceito remete ao outro. No entanto, essa reciprocidade nem sempre ocorre na
pratica educacional. Isso porque, “embora a democracia seja irrealizavel sem
participacdo, €& possivel observar a ocorréncia de participacdo sem espirito
democratico. Neste caso, 0 que se teria € um significado limitado e incompleto de
participagao” (LUCK, 2000, p. 54).

Segundo Toro (2005, p. 10), a democracia trata-se de uma forma de construir a
liberdade e a autonomia de uma sociedade, aceitando como seu fundamento a
diversidade e a diferenca. “E uma ordem construida onde as leis, as normas e as
instituicbes sao criadas pelas mesmas pessoas que vao cumprir e proteger”
(PILETTI, 2003, p. 34).

De acordo com SOMARRIBA & DULCI (1997), as experiéncias de planos

participativos, somadas a outras iniciativas de incorporacdo da participacdo popular
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na gestdo publica que ocorreram no periodo do regime autoritario, constituiram o

primeiro momento de evolucéo das formas de democracia local no Brasil.

A decadéncia do regime autoritario abriu terreno para a emergéncia dos
movimentos sociais urbanos, incluindo aqueles movimentos orientados
primeiramente para fins de natureza valorativa e normativa, assim como movimentos
reivindicatorios cujo objetivo era o desenvolvimento de uma estratégia junto ao
Estado visando melhorias urbanas (AZEVEDO & AVRITZER, 1994).

Um aspecto importante associado a esses movimentos foi a intensa
proliferacdo de associa¢gfes sociais acompanhada por uma mudanca no perfil de
seus membros, caracterizada por uma melhor qualificacdo e incorporacdo de novos
atores (AZEVEDO & AVRITZER, 1994).

Em relagéo ao controle publico, é possivel dizer que o fluxo de informacgéo que
0 plano participativo inaugura proporciona aos cidadaos bases e referéncias para a
contestagcdo do Poder Publico. A dindmica do Orgamento Participativo torna mais
transparente processo de gestao publica e, assim, rompe com “a falta de publicidade
na elaboracdo das propostas administrativas, o particularismo das escolhas ligadas
a interesses clientelares e incapacidade de legitimacdo de um estado cujas politicas
sédo baseadas nos dois primeiros aspectos” (AZEVEDO & AVRITZER, 1994).

Os planos participativos se apresentam como um instrumento com grande
potencial para promover alargamento da esfera publica (SOMARRIBA & DULCI,
1997), através de incorporagdo de novos atores e da ampliagdo das bases e

conteudos para a discussao publica.

Pateman (1992), em seu livro Participagdo e teoria democratica, chamam
atencao para o fato de que a participacéo gera atitudes de cooperacao, integracéo e

comprometimento com as decisoes.

E participando que o individuo se habilita & participacdo, no sentido pleno da
palavra, que inclui o fato de tomar parte e ter parte no contexto onde estao inseridos.
Ou seja: “quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam
para fazé-lo” (PATEMAN, 1992, p. 61).

Costa (1997) define: “Os movimentos sociais apresentam perfis organizativos
préprios, uma insercao especifica na tessitura social e articulagdes particulares com

0 arcabouco politico-institucional”.
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Para Bordenave (1995, p. 12) a participagdo garante a democracia, facilitando
0 crescimento da consciéncia critica, seu poder de reivindicacdo, preparando a

populacdo para adquirir mais poder na sociedade.

De acordo com Amman, (1997, p. 37), “a ocorréncia e a intensidade da
participacdo encontra-se intimamente conjugados aos condicionantes historicos de

determinada sociedade”.

A participacado, conforme Gadotti (1995) trata-se de um ponto crucial, sem o
qual todas as inten¢des caem por terra. Entretanto, € necessario fortalecer a gestéo
compartilhando agbes, pois a interacdo entre os participantes de um grupo de
trabalho ndo € s6 “estar juntos”, trocar idéias ou dividir tarefas do dia-a-dia, mas

também, enfrentar dificuldades e superar divergéncias.

Para Bordingnon e Gracindo (2004), a participagdo e o compromisso nao se
referem apenas a comunidade interna, mas devem buscar aliancas com a
comunidade externa, a quem a escola serve e pertence efetivamente, promovendo a

cooperacao interinstitucional.

Segundo Motta (1995, p.159), a participagdo compreende todas as formas e
meios pelos quais 0os membros de uma organizacdo, como individuos ou
coletividade, podem influenciar os destinos de uma organizacdo. Assim, podem

ocorrer varias formas diferenciadas de participacdo em uma organizacao.

Faria (2009, p. 79) referindo-se a uma proximidade do poder, ressalta que a
participacdo precisa ser vista “em termos de questdo técnicas, organizacionais,

econdmicas, juridico-politico e ideoldgico”.

Faria (2009, p. 79), referindo-se a uma proximidade do poder, ressalta que a
participacdo precisa ser vista “em termos de questdo técnicas, organizacionais,

econdmicas, juridico-politico e ideoldgico”.

Com base nas definicbes dos citados autores, pode-se concluir que a
participacdo ndo € medida pelo o desempenho ativo ou passivo, mas pela
intensidade e qualidade da participacdo na produgéo, gestao e usufruto de bens e
servi¢co da sociedade como um todo.

Com base nessa andlise critica, Bordenave (1983) destaca que os graus de

participacdo, considerando de menor para maior complexidade e controle, sao:
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Informacé&o — os dirigentes informam os membros da organizacdo sobre decisdes ja
tomadas; Consulta Facultativa — a administracdo pode se quiser e quando quiser
consultar os subordinados, solicitando criticas, sugestdes ou dados para resolver o
problema; Consulta Obrigatéria — o0s subordinados s&o consultado sem
determinadas situacées embora a deciséo final pertenca ao superior; Elaboracéo /
Recomendacao — os subordinados elaboram propostas e recomendam medidas que
a administracdo aceita ou rejeita mediante justificativa; Co-gestdo — a administracao
da organizacdo é compartilhada por um colegiado; Delegacdo — os administrados
tém autonomia em certos campos ou jurisdicdo de acordo com regras definidas
previamente e em consenso; Autogestao — o grupo define seus objetivos, escolhe os
meios e estabelece os controles necessarios e a lideranca € compartilhada
(BORDENAVE,1983, p.31/32).

Na analise de SANTOS JUNIOR (1995), [...] as diversas experiéncias locais de
participacdo em foruns e conselhos municipais de gestdo de politicas especificas,
bem como a proliferacdo de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) em areas
de geracédo de conflitos sociais demonstram que a atuagcdo dos movimentos no
ambito institucional constitui um terreno de significados contraditorios, de disputa
politica, e € justamente esse processo que contribui para alargar o conceito de

cidadania e de espaco publico.

Segundo CAMPOS (1997), a viabilizacdo de um ordenamento
politico/institucional/democréatico estd diretamente associada a participacdo da

sociedade civil no processo de concepcgao e gestdo de politicas publicas.

Conforme LACAZE (1993, p. 57), a pratica do urbanismo participativo
desenvolveu-se, a principio, nos paises anglo-saxbnicos, através do advocacy
planning norte-americano, inicialmente como critica académica, e depois, como
pratica de movimentos organizacdes sociais, para, somente, na década de 1980

configurar-se como politica governamental.

Para SOUZA (2002) aponta a possibilidade de grande interdisciplinaridade,
com amplo grau de abertura para os processos de participagdo popular, e que
estimula, teoricamente, uma socializacdo capaz de produzir individuos

emancipados, conscientes e responsaveis.
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Entre as tipologias de planejamento urbano descritas por SOUZA (2002, 2007),
0 planejamento comunicativo/colaborativo ou ainda deliberativo decorre do trabalho
de autores como HEALEY (1995) e FORESTER (1999) que influenciados pelas
reflexdbes de Habernas, defendem, no contexto do agir comunicativo, serem
possiveis acordos voluntarios em nome da cooperacdo, em prol de uma espécie de
estado de bem-estar social, fundado no consenso e na determinacédo racional dos

atores envolvidos no processo.

Com base nessa breve apresentacdo dos pressupostos tedricos que
fundamentaram o desenvolvimento da pesquisa serdo discutidos no capitulo

seguinte os resultados do estudo.
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3 ANALISES DOS RESULTADOS

Foram analisados 40 questionarios respondidos por membros de 04 conselhos
municipais de Simdes Filho e atas de reunides de 12 meses. Foi aplicado ainda, 16
guestionarios a membros de 04 entidades ndo governamentais, 03 questionarios a

secretarios municipais e 09 questionarios a vereadores e ex-vereadores.

Na presente pesquisa, a metodologia foi aplicada parcialmente. A auséncia de
dados secundarios que permitissem medir a capacidade impediu a analise do
Indicador de Capacidade de Gestdo Democréatica Municipal — ICGDM.

Contudo, assentado no desenho metodoldgico e da analise das variaveis

propostas, que fundamentaram a complementacao desse estudo.

Na primeira varidvel, da existéncia de canais institucionais de participagao,
identificamos que o municipio possui 09 conselhos gestores instituido. A criacdo e
implementacdo desses colegiados estavam devidamente registradas na Prefeitura e
ainda no Poder Legislativo, onde foi possivel acessar de forma desburocratizada sua

formacéo.

A segunda variavel, diz respeito a Frequéncia das reunibes do Conselho
Urbano, onde foi constatado uma baixa frequéncia da periodicidade de suas
assembléias. Para tal constatacdo, foram analisadas as atas das reunifes de 12
meses, entre 2008 e 2009, e ainda copias de deliberacdes encaminhadas e
indicadas ao poder executivo e legislativo.

Ja na terceira variavel indicada, acessamos o sitio institucional da Prefeitura
Municipal de Simdes Filho www.simoesfilho.ba.gov.br, no periodo de 01 a 12 de
dezembro de 2014, onde encontramos apenas um link para acesso ao Portal da
Transparéncia Publica. Nesse campo, estdo contidos Demonstrativos Contabeis de
Despesas e Receitas Publicas, a partir de 01.01.2013. Nesse estoque, estédo

disponiveis também os Relatérios de Gestéo Fiscal Anuais.

Na avaliagdo do Plano Diretor Urbano do municipio de Sim&es Filho foi
necessario que varios dados fossem levantados, para que depois fossem analisados
e transformados em diagndstico. Sendo assim, além dos dados coletados e

entrevistas realizadas em reunides com a comunidade através das atividades dos
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Conselhos, algumas outras fontes de dados foram consultadas e sistematizadas.

Dentre elas as principais estao listadas a seguir:

1. Plano Diretor Urbano 2001;

2. Plano Plurianual 2006/2009;

3. Legislacdo Municipal existente;

4. Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais - PEMAS;
5. Dados Censitéarios do IBGE 1991 e 2000;

6. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004 IBGE - volume 25;
7. Base Cartografica da Conder (1/2000);

8. Base Cartografica da SEI (1/100.000);

9. Dados municipais, regionais e estaduais da SEl,

10. Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PEDITS) para

Salvador e Entorno;

11. Zoneamento da APA Joanes/ Ipitanga.

Todos os dados oriundos das fontes listadas acima foram avaliados,
consolidando assim um diagndstico do municipio que, por conta do estatuto da
Cidade, deveria privilegiar a questdo ambiental, as comunidades carentes e

abranger todo territério municipal na sua politica urbana municipal.

Destacaram-se entre estas fontes de dados, os estudos ja realizados
especificamente para o municipio de Simdes Filho, como o Plano Diretor Urbano
realizado em 2001, o Plano Plurianual 2006/ 2009 e o0 PEMAS.

Os dados do IBGE e SEI subsidiaram questdes relativas a analise da
vulnerabilidade social, fundamentais para a compreensédo do espaco municipal, além
disso, deu apoio a andlise de questbes socioeconbmicas de ambito regional e
estadual que, que puderam mostrar em qual conjuntura acontecem os fatos em
Simoes Filho, considerando-se que o espaco social € continuo, Unico e os territorios

(municipios) sao apenas a manifestagao do poder politico de cada lugar.
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O PEDITS e o0 Zoneamento da APA Joanes / Ipitanga foram importantes ndo s6
pela questdo ambiental que neles é incutida, mas pela questdo da regionalizacao de
suas propostas. Os limites municipais ndo se configuraram como a base espacial
das proposicdes, sendo isto fundamental visto que é inegavel a influéncia que

municipios vizinhos exercem sobre Simdes Filho e vice-versa.

LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO EXISTENTE

O Municipio de Simdes Filho dispde de quatro leis principais:

e Lei n° 415/92, que “estabelece normas relativas as constru¢des visando
assegurar condi¢bes adequadas de habitacdo circulacédo, trabalho e recreagéo,
bem assim fiscalizar obras e servigos executados no Municipio de Simées Filho e
da outras providéncias”, no paragrafo unico do capitulo | é denominada de
“Cbdigo de Urbanismo e Obras”. Compreende uma parte de conceitos e
definicdes e outra de normas diversas, algumas relativas ao ordenamento do uso
do solo e ao perimetro urbano. Apresenta muitos problemas quanto a

fiscalizacdo do seu cumprimento;

e Lei n° 254/81, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, é compativel
com a Lei Federal de Parcelamento n°6766/79 e apresenta poucos problemas

guanto a fiscalizacdo do seu cumprimento;

e Lei n° 326/87 que “institui o Cddigo de Policia Administrativa do Municipio de
Simoes Filho”;

e Lein®557/98 que “institui o Novo Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio de
Simdes Filho, Estado da Bahia”, se apoia no Cadastro Fiscal (Planta Genérica de
Valores) de fevereiro de 1994, muito desatualizado. Para o calculo do Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU) é utilizado como pardmetro a existéncia de
edificacOes no terreno, a atividade exercida, a localizag&o, o porte da edificacéo

e a qualidade da construcao. Devera ser revisada para adequacao ao PDDU.
O Municipio dispbe também de outras leis e decretos, destacando-se:

e Lei n° 520/97 que “dispbe sobre modificacbes na estrutura organizacional da

Prefeitura de Simdes Filho e da outras providéncias”. A sec¢ao IX do capitulo Il
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sobre finalidade e competéncia dos 6rgaos, refere-se a Secretaria de Infra-

estrutura, a qual se propde vincular o Orgéo Gestor do PDDU;

Decreto n°® 2.470/94 de desapropriacdo de uma area equivalente a 1.000ha para

promover regularizacéo fundiaria, regulamentacéo e urbanizacdo no Municipio;

Lei n°® 477/94 que, ratificando o Decreto n® 2470/94, estipula a elaboracdo do
PDDU e a alienacéo de lotes para populacdo de baixa renda, especificando

2
tamanho dos lotes (maximo de 400m ), requisitos de renda familiar (inferior a

sete salarios minimos) e limite da alienacéo (inferior a 20% da renda familiar).

Em atendimento as exigéncias legais e a caréncia de instrumentos juridicos

constatada no Municipio, o PDDU trazia uma proposta de uma legislacdo basica

constituida por um documento legal articulado com as leis existentes:

Lei do Plano Diretor que incorpora a Lei do Perimetro Urbano e a Lei do
Parcelamento e do Ordenamento do Uso e Ocupacao do Solo, articulada com as
disposi¢cdes das Leis n° 254/81 (compatibilizada com a atual Lei Federal n°
9785/99) e n° 415/92.

O PDDU ainda trazia como legislacdo complementar os seguintes documentos

legais:

Lei do Cadigo de Obras, sob forma de recomendacdes para atualizacdo da atual
Lei n°® 415/92 (Cdédigo de Urbanismo e Obras);

Lei do Cédigo de Posturas, sob forma de recomendacdes para atualizacdo da Lei
n°® 326/87 (Cdodigo de Policia Administrativa);

Lei do Cddigo Ambiental.

ANALISE DO DIAGNOSTICO FiSICO-AMBIENTAL DO PDDU DE 2001

Em relagdo ao Diagnostico Fisico-Ambiental do Plano Diretor Urbano

elaborado pela em 2001, destacamos o titulo “3. ESTRUTURA URBANA, USO DO
SOLO E MEIO AMBIENTE”, embora ndo haja texto introdutério, antecede o texto

composto por seis itens e que apresenta o cenario ambiental, tanto no meio urbano,

quanto no rural, com relacdo as caracteristicas naturais do territdrio municipal e
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regido onde esta inserido; e aos impactos ambientais decorrentes das atividades

desenvolvidas e dos padrdes de ocupacao deste territorio.

De fato, hd uma énfase na leitura e mapeamento sistematico do Espaco
Urbano da Sede Municipal e um tratamento resumido das questdes que envolvem o
Meio Ambiente Municipal, especialmente os demais Nucleos Urbanos inseridos no
seu territorio, meramente citados, além da auséncia também de cartografia referente

aos temas nao abordados ou abordados superficialmente.

Este fato € compreensivel, pois na época em que o PDDU de 2001 foi
elaborado alguns critérios para sua elaboragdo ainda ndo estavam instituidos pelo
Estatuto da Cidade, tal como a obrigatoriedade da abordagem de todo o territorio
municipal e dos nucleos urbanos com populagao superior a 500 habitantes. Como ja
dito anteriormente, o Estatuto da Cidade é a Lei Federal, sancionada em 2001, que
estabelece novas regras a gestdo das cidades, em todos 0s seus aspectos, sejam
territoriais, soOcio-econémicos ou institucionais. Esta ampliacdo da abordagem
técnica para a escala municipal, assim como da visdo comunitaria, esta entre as
principais adequacdes a serem realizadas para que o Plano Diretor Participativo de
2006.

No item “3.1 ZONEAMENTO MUNICIPAL”, apresentou resumidamente uma
caracterizacao geral do Municipio de Simdes Filho, uma abordagem mais profunda e
sistematica permitiria uma leitura dos diversos aspectos, orientada a partir da escala
regional para a escala urbana passando pela escala municipal.

O item “3.2 DISTRITO SEDE - ZONA URBANA” é subdividido em sete sub-
itens que apresentam os diversos aspectos que compdem a estrutura urbana, desde
sua formagdo as suas configuracdes atuais, de forma clara e objetiva, abrangendo
temas que confluem com os principios do planejamento urbano, em especial no que
diz respeito a temporalidade da ocupacédo, aos principais elementos estruturadores
do espaco enfocado e a espacializacdo da populacdo e das atividades econémicas

no territorio ocupado pelo tecido urbano da sede municipal.

Este item apresentou uma sintese introdutéria da histéria de ocupacdo do
territdrio municipal, com destaque para o periodo acucareiro e o eixo de inducao da
ocupacédo ao longo da Linha Férrea, além dos principais elementos estruturadores,

das condi¢cdes morfolégicas do tecido urbano da sede municipal e seu entorno e do
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amplo potencial de mudanca no quadro da Situagdo Fundiaria em decorréncia do
Decreto Municipal n° 2.470 de 11.04.1994 que desapropriou uma grande area
equivalente a 1.000ha. Para promover a regularizacdo fundiaria, a regulamentacéo e
a Urbanizacdo no Municipio. Destaca-se ainda, a insuficiéncia na sistematizacao de
informagdes territoriais basicas por parte do poder publico local e a irregularidade na
gualidade das informacdes disponiveis, em especial com relacdo a situacao

fundiaria.

Foi apresentado também uma breve introducdo da abordagem sobre: a
distribuicdo da populacao, a analise da inter-relacdo entre as atividades econémicas,
o0 sistema de espacos livres e abertos e estudo sobre os padrbes de uso e ocupacgao
do solo urbano. Destaca-se a delimitacdo do tecido urbano entre as rodovias BR-
324, BA-093 e o Centro Industrial de Aratu (CIA) - Aeroporto, as tendéncias de
expansdo e maiores ofertas de terras em direcdo ao leste e o seccionamento da

cidade em dois setores, um norte e outro sul, pela Linha Férrea.

O Plano de 2001 demonstra em sintese, a Sede Municipal concentrava mais
da metade da populacdo total do municipio, equivalente a 55.227 habitantes
ocupando 1.754ha., o que resultava numa densidade bruta média de 31,5 hab/ha.,
aparentemente baixa, embora a distribuicdo das ocupacdes fosse irregular com
areas mais consolidadas e concentradas, intercaladas por grandes espacos vazios.
A maioria dos Subespacos apresentava grandes areas desocupadas ainda, com
alguns nucleos consolidados perto da via férrea ou das grandes avenidas, e varias
areas em processo de ocupacgdo ou reestruturacdo, o que se traduzia num estoque
satisfatorio de terras para expansao urbana, embora haja restricdbes decorrentes de
elementos naturais, de elementos de infra-estrutura e de incompatibilidades de uso.
Nesse instrumento destaca-se: a boa acessibilidade e articulagdo com Salvador, o
gue inibe o crescimento do comércio local, a predominancia de uma mancha
dispersa de imdveis de uso misto sejam comerciais, de servi¢cos, equipamentos ou
industriais, em meio a uma maioria de uso residencial; 0s eixos e centros comerciais;

e as areas industriais do Centro Industrial de Aratu.

Destaca-se ainda, uma abordagem dos conflitos de correntes da proximidade
entre ocupacdes de carater residencial e industrial, a exemplo da SIBRA, incluindo

uma tabela que indica algumas plantas industriais inseridas na zona urbana.
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Segundo o relatério do Plano de 2001, a cidade de Sim&es Filho em 2001
acusava uma caréncia grande de equipamentos de lazer, areas de recreio, parques
e areas abertas publicas. A Zona Urbana nao dispunha de areas verdes
institucionais, de uso e gozo publico, e as poucas pragas e areas existentes,
carecem de infra-estrutura e equipamentos que permitam a sua utilizagdo pelas

diversas faixas etarias da populacéo.

Em relagdo ao Uso e Ocupacdo do Solo, em 2001, a legislagcdo urbana
aprovada, apresentou padroes de dimensdo de lotes, nos diversos bairros e
loteamentos, concluindo-se que “a maioria dos lotes urbanos apresentam as
seguintes caracteristicas gerais: 77% tém em média menos de 300m2 de area; 90%
tém testado em média inferiores a 13m; e 84% tém profundidades em média

inferiores a 25m”.

Foram abordados também, aspectos de morfologia urbana, tais como gabarito
de altura das construcdes, em geral de um pavimento; situacdo de ocupacéao do lote,
em geral 80% construido; e padrao construtivo, em geral do tipo “médio”; além de
uma relacdo de equipamentos polarizadores. Essa caracterizacdo/sintese deveria
ter sido estendida aos demais nucleos urbanos, na medida em que a cartografia

basica disponibilizada pela Prefeitura permitia observar na escala mais adequada.

Nos Aspectos Ambientais a Lei introduziu pela insercéo do territério municipal
na Bacia Hidrografica do Rio Joanes e pela referéncia aos principais corpos hidricos
do municipio. Destaca-se a intensa poluicdo hidrica em decorréncia do langcamento
de altas cargas de efluentes industriais e urbanos, além de residuos solidos, ja que
nao existe ainda hoje aterro sanitario no municipio; a poluicdo do ar, decorrente da
atividade industrial; e a irregularidade predominante no processo de implantacao de
loteamentos, resultou num tecido urbano desordenado e numa malha viaria confusa

de dificil leitura.

Este item requer especial atencdo em funcéo das determinagcdes do Estatuto
das Cidades, com relacdo a abrangéncia municipal, cujo impacto nos estudos das
areas de preservacdo e reservas ambientais determinaria um levantamento e
posterior analise dos instrumentos legais que configuram 0s espagos aos quais 0
municipio de Simfes Filho esta inserido. Por forca destas circunstancias, A

Prefeitura deveria analisar esses instrumentos para propiciar um conjunto de
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propostas alinhadas e comprometidas com esses determinantes, alguns dos quais

sao listados a seguir:

e Decreto Estadual n°® 7.595, de 05 de junho de 1999, APA Baia de Todos o0s
Santos, Resolucdo CEPRAM 2.027 de 20/08/99;

e Decreto Estadual n° 7.970, de 05 de junho de 2001, APA Bacia do Cobre Sao

Bartolomeu;
e Decreto Estadual n°. 7.596, de 05 de junho de 1999, APA Joanes/Ipitanga;

e Decreto Estadual n° 32.915, de 06 de fevereiro de 1986, Parque Metropolitano
Ipitanga I;

e Decreto Estadual n° 25.679, de 11 de maio de 1977, Estacdo Ecoldgica de
Cotegipe;

e Portaria Federal n® 2.264/90, RPPN Fazenda Coqueiro.

A pesquisa do Instrumento Urbano de 2001 aponta algumas conclusdes
primarias sobre tendéncias de expansdo urbana, distribuicdo de populacdo e de
atividades econOmicas, sistema de circulagdo e aspectos ambientais. Porém,
algumas informacdes ainda devem ser processadas para efeitos de diretrizes em

outro momento, a saber:

- Calculo de areas ocupadas liquidas, possibilitando o céalculo das densidades

liguidas por setor e percentual de vazios urbanos;

- Levantamento da quantidade de lotes e areas loteadas para efeitos de

dimensionamento das areas ocupadas e possiveis vazios nos loteamentos;

- Estudo de niveis de renda que permitam o cruzamento de informacdes de
tipologias e densidades com possibilidades e perfis de crescimento da mancha
urbana, com a consequente caracterizacao por subespacos;

- Andlise de potencial de ocupacédo da area desapropriada em 1994 para efeitos de

redimensionamento de areas de uso habitacional;

- Caracterizacdo e diferenciacdo das zonas de ocupagao consolidada (ZOC) e
Zonas de Vazios Urbanos (ZVU).

Quanto a Expansdo Urbana, 0s aspectos negativos relacionados com o

processo de expansao urbana, reportam-se principalmente aos seguintes pontos:
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Implantacdo de parcelamentos do solo distanciados da malha urbana
consolidada;
Implantacédo de loteamentos com densidades médias significativamente inferiores

a densidade média da mancha ocupada, devido a elevacdo dos custos de

urbanizacdo e manutencao;

Distanciamento cada vez maior entre o Centro Comercial/Administrativo e as

areas de expansao urbana;

Inobservancia as restrigdes fisico-ambientais e institucionais incidentes sobre o
territério, acarretando ocupacdes em areas inadequadas, a exemplo da faixa de
dominio da ferrovia e da faixa de serviddo da Companhia Hidroelétrica de S&o

Francisco (CHESF), em alguns de seus trechos;

Inobservancia das normas de parcelamento do solo urbano contidas na lei

federal 6766/79, na quase totalidade dos loteamentos implantados;
Quanto a Distribuicdo da Populacéo

Baixa densidade média da mancha urbana;

Altas densidades pontuais em alguns bairros e loteamentos;

Tendéncia a formacdo de ocupacdes espontaneas em areas inadequadas,
demandando o empenho da Prefeitura Municipal de Simdes Filho no controle do

uso e ocupacao do solo;

Quanto a Distribuicdo das Atividades Econémicas
Pulverizacdo das atividades econdmicas no tecido urbano;
Ocorréncia de usos inadequados em areas residenciais;

Quanto ao Sistema Viario Basico/Circulacéo

A presenca da ferrovia, como elemento condicionador da circulagdo urbana,
situacdo essa agravada pela falta de continuidade viaria ao longo do seu

percurso.

A inexisténcia de pavimentacdo adequada na maioria dos bairros do leste e norte

da Zona Urbana.

Quanto as Areas Verdes/ Espacos Abertos
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Insuficiéncia de espagos de uso e gozo publico em propor¢do adequada a

densidade urbana;

Falta de espagos publicos hierarquizados em fungdo das diversas escalas de

atendimento.
Quanto aos Aspectos Ambientais

Inexisténcia de uma base cartografica elaborada a partir de levantamento
aerofotogrameétrico restituido, dificultando o conhecimento dos recursos fisico-
ambientais disponiveis e impossibilitando a definicdo de zoneamento ecoldgico-

econdmico do Municipio;

Falta de controle sobre as areas de interesse ambiental;
Falta de arborizagdo em vias e logradouros publicos;
Ocupacao indevida em faixas de dominio;

“Altos indices de poluicdo das aguas dos cursos d’dgua, devido ao langcamento in

natura dos esgotos primario e secundario”.

Com relacdo a infraestrutura urbana sdo abordados no PDDU de 2001 o

abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem, energia elétrica,

iluminacdo publica e sistema viario e transporte. Assim como a maior parte dos

temas que compdem essa politica, a infra-estrutura urbana € abordada abrangendo

apenas a sede municipal, ndo se estendendo aos distritos e povoados e ao territorio

municipal.

ABASTECIMENTO DE AGUA

Com relacdo ao abastecimento de &gua, a abordagem do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano de 2001 foi bem realizada, tratando aspectos como a

captacdo, manancial disponivel, tratamento e acompanhamento da qualidade,

sistemas de distribuicdo da agua e areas com abastecimento de agua deficiente,

tendo como principal fonte de informagbes a Empresa Baiana de Saneamento
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(EMBASA), concessionaria do servico de abastecimento de agua no Estado da
Bahia.

As diretrizes gerais do PDDU para este setor “indicam como prioridades a
complementacdo da rede, a manutencédo da qualidade do servico e a previsao de
ampliacdo em médio prazo da oferta do mesmo, face a tendéncia de aumento dos

fluxos e ao crescimento da cidade”.

ESGOTAMENTO SANITARIO E DRENAGEM

Com relacédo ao esgotamento sanitario, o PDDU aponta que até a concluséo
das obras do Programa Baia Azul o esgoto gerado na cidade era lancado na rede de
drenagem existente. Apesar de ndo explicitado no Plano, as redes de drenagem sao
geralmente desprovidas de estacdo de tratamento e lancam as aguas coletadas
diretamente em corpos d’agua, de modo que néo fica claro se os esgotos coletados

pela rede de drenagem s&o langados in natura nos corpos receptores.

A rede de drenagem da cidade foi considerada “grande” e com capacidade de
atender satisfatoriamente a todas as ruas pavimentadas da cidade. De acordo com o
plano, as diretrizes gerais quanto ao sistema de drenagem urbano indicam como
prioridade a separacéo total das duas redes — a de esgotamento sanitario e a de
drenagem - prevendo a necessidade de ampliacdo do sistema de drenagem para
melhoria das condicbes ambientais e da qualidade de vida na cidade, assim como

para evitar a poluicdo da bacia do Joanes I, destino dos efluentes desta rede.

O Plano registra que a conclusao das obras do Bahia Azul “devem promover o
equacionamento dos problemas de esgotamento sanitario na cidade, diminuindo o
impacto sobre 0s mananciais” através da canalizacdo e tratamento do esgoto
gerado. Apesar disto, registra também que nem mesmo com a conclusdo da obra
todos os problemas de esgotamento na sede estariam resolvidos ja que algumas
areas da cidade ndo seriam atendidas pela rede e algumas situacdes especificas de
ocupacdo de baixadas também n&o seriam contempladas pela nova rede. Assim, as
diretrizes gerais para o esgotamento sanitario indicam a necessidade de ampliacdo

da rede existente para toda a area urbana consolidada e para aquelas indicadas
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como expansdo urbana devendo ser realizada de acordo com o0s projetos ja

desenvolvidos.

Como o foco foi apenas na sede municipal, o plano ndo abordou a questao dos
efluentes industriais e os esgotos das demais areas urbanas do municipio, o que

deveria ter sido em Plano posterior.

ENERGIA ELETRICA

Com relacdo ao fornecimento de energia elétrica o PDDU registra a cobertura
total das areas ocupadas da sede municipal e registra como diretriz geral para o
setor “a manutencéo da oferta de energia elétrica e o planejamento adequado para o
sistema atender as futuras demandas”. No Plano de 2006, deveria ter sido verificada
qual a situagdo real nas demais &reas urbanas, na 6tica dos técnicos e gestores do

sistema, quanto na 6tica dos moradores e usuarios do sistema.

ILUMINACAO PUBLICA

O PDDU apresenta um dado sobre iluminagdo publica de que quase a
totalidade da sede municipal, cerca de 97% de suas vias, € coberta pela rede e
servigo de iluminagdo publica. Ja foi constatado que esta situagdo da iluminagao
publica na sede municipal ndo se aplica as demais areas do municipio, ja que em
parte das reunides comunitarias do Plano de 2006 realizadas nas demais areas
urbanas do municipio a populacao incluiu o servico de iluminacao publica entre
aqueles aspectos considerados negativos em suas comunidades registrando,
inclusive, queixas com relagao a cobranga da taxa de iluminagao publica sem dispor

de um servico satisfatorio.
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SISTEMA VIARIO E TRANSPORTE

Neste tema o PDDU trata da acessibilidade do municipio e de sua sede,
aborda o sistema viario urbano, o trafego urbano, a intermodalidade do transporte
(confluéncia de diferentes modos de transporte) na cidade, os conflitos de trafego
gerados nas interseccOes destes diferentes modos de transporte, os polos
geradores de trafego, sinalizacdo, oferta de estacionamentos e transporte coletivo

urbano e intermunicipal.

A acessibilidade a sede do municipio de Simdes Filho se da pelas rodovias BA-
093, BA-099, BA-522, BR-324 e pela linha férrea que atende ao transporte de
cargas especiais. A cidade de Simdes Filho localiza-se a margem da BR-324, sendo
gue 0 acesso a essa via se dava na época unicamente por um viaduto, sem que
houvesse interferéncia do trafego da via na cidade. A ferrovia corta a cidade e
possui algumas intersecbes com a area urbana, sem qualquer controle de acessos,
barreira, sinalizacdo, processando-se indiscriminadamente e sem qualquer

tratamento no cruzamento com as vias.

Entre as questbes relevantes sobre o sistema viario e transportes para a
adequacao do PDDU ao Estatuto da Cidade estavam: a malha viaria que articulava
internamente o territério municipal e que o insere na Regido Metropolitana e o
conecta com as demais regides do Estado; os fluxos de pessoas e cargas internos
ou que perpassavam o territorio municipal e, ainda, quais as articulacdes

intermodais existentes ou potenciais no municipio.

SISTEMAS URBANOS

No capitulo de Sistemas Urbanos, aborda aspectos relacionados a Saude,
Educacao, Seguranca, Abastecimento, Limpeza urbana, Comunicacdes e Cemitério,
OU seja, aos servigos publicos que sdo prestados através de uma rede de
equipamentos urbanos e que sao fundamentais para o funcionamento da cidade e

do municipio.
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7

Cada setor e caracterizado separada e detalhadamente, com a listagem e
estrutura dos equipamentos relacionados ao servi¢o, recursos humanos e materiais
envolvidos, principais problemas enfrentados e registros mais incidentes. Apesar do
levantamento e caracterizacdo detalhados de cada servigco / sistema, € sentida a
falta de uma abordagem mais qualitativa, ou seja, que envolva uma avaliacdo de
gualidade, dos aspectos positivos e negativos de cada servico sob a otica da

populagao, que se constitui como o publico alvo desses servicos.

CENARIO SOCIOECONOMICO

Este cenario socioecondmico buscou apresentar a realidade do municipio de
Simoes Filho em 2001 e sinalizar as possibilidades e potencialidades existentes na
regido — para a alavancagem de investimentos —, além de indicar os principais

entraves ao desenvolvimento social e econdmico.

Nesse sentido, este diagnéstico compreendeu, notadamente, as questdes
relativas aos principais agregados da economia municipal, as principais demandas
sociais e a identificacdo das oportunidades e dos aspectos mercadologicos locais,
além de apontar as alternativas para a construcdo de um projeto de
desenvolvimento amparado pelas disponibilidades de insumos e infraestrutura

existentes.

Em linhas gerais, a economia do municipio de Simdes Filho era assentada em
atividades do setor secundario e terciario, mais especificamente na atividade
industrial e no comércio praticado na sede do municipio. A estrutura econémica

municipal apresenta nesses setores uma forte diversificagdo e competitividade.

Entretanto, apesar da presenca dessas atividades, e a despeito do forte
impacto econdmico do setor industrial, grande parte da méao-de-obra existente no
municipio ndo é absorvida, 0 que gerava preocupantes niveis de desemprego e
exclusao social. Além disso, deve-se destacar o forte impacto ambiental da atividade
industrial no municipio, o que requeria a formulacdo de uma efetiva politica de

fiscalizacdo, controle e protecdo do meio ambiente, além da formulacdo de um
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programa de revitalizacdo das areas ja degradadas, contando inclusive com a

participacéo do setor privado do municipio.

Estes problemas — o social e o ambiental —, se apresentavam como relevantes
a ponto, de, por exemplo, restringir as condicdes de desenvolvimento municipal e

deteriorar as condi¢cdes socioecondmicas.

O municipio apresentava, cabe ressaltar, uma elevada taxa de pobreza, ou
seja, grande parte da sua populacdo economicamente ativa ndo gerava renda para
sua sustentacdo com dignidade e qualidade de vida. Assim, a absor¢cdo de
investimento em atividades produtivas de médio e pequeno porte, a ampliacdo das
atividades ja existentes e vigorosos investimentos no setor educacional gerariam

razoaveis perspectivas de emprego e renda jA em meédio prazo.

Os problemas socioecondmicos verificados em Simées Filho, s6 poderiam ser
superados com o0 incentivo a politicas voltadas para o pequeno e médio
empreendimento. A transformacéo de produtos agricolas, o incentivo a pesca e ao
comércio poderiam representar um importante passo na construcdo de uma politica
de desenvolvimento de carater municipal, fortalecendo o setor primario e terciario,
desconcentrando a geracédo de renda do setor industrial e reduzindo as caréncias

econdmicas de grande parte da populacdo do municipio.

Ressalte-se, por sua vez, a adverténcia de que os problemas enfrentados por
Simdes Filho nesse periodo e atualmente néo serdo solucionados apenas pelo setor
publico municipal. Sendo assim, é preciso engendrar um projeto de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel, amparado por ac¢des dos governos estadual e
federal, por organismos multilaterais, pela iniciativa privada e por instituicoes

representativas da sociedade civil.

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Cenario Regional

Simdes Filho faz parte da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), que é

regido mais desenvolvida do Estado da Bahia, e da Bacia Hidrografica do Rio
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Joanes, que conta com os municipios de Lauro de Freitas, Camacari, Simdes Filho,

Sao Sebastido do Passé, Sdo Francisco do Conde, Salvador e Dias D’Avila.

De um modo geral na época colonial as atividades que predominavam na
regido da bacia hidrografica eram a pecuéaria e o cultivo da cana-de-agucar,
constituindo um modelo agro-exportador que foi a base da economia da regido até a
década de 1950, quando surgiu a industria de transformacdo, que deu nova

dindmica a economia local e a estruturacéo do espaco da regiao.

A implantacdo da RLAM-Petrobrds na década de 1950 impulsionou a
construgéo de estradas e atraiu novas industrias para a regido. Como consequéncia
verificou-se a desestruturacdo das atividades rurais dos municipios proximos, como

em Simdes Filho, que também apresentou um grande crescimento urbano.

A criacdo do Centro Industrial de Aratu e a implantacdo do Polo Petroquimico
de Camacari, nas décadas de 60 e 70, fortaleceram ainda mais esse processo de
urbanizacdo na regido, o que acabou gerando fortes pressdes ambientais e

habitacionais, que hoje se apresentam como sérios e evidentes problemas.

Esse processo, portanto, originou intensas modificagdes no uso do solo nos
municipios da regido, com a progressiva substituicdo da mata nativa por outros tipos

de vegetacdo e um intenso e “irreversivel” processo de urbanizacgao.

Ressalte-se, ainda, que a RMS ainda concentra a maior parte dos
investimentos industriais na Bahia (nos setores quimico, metalurgico, produtos
alimentares entre outros), principalmente pela presenca e representatividade do
setor petroquimico e do metal-mecanico e pela infra-estrutura que a regido oferece.
Dessa forma, a existéncia dessa infra-estrutura, além da diversidade no setor
industrial, faz com que a maior parte dos investimentos programados para o Estado
da Bahia seja atraidos para a regiao.

Corroborando essa afirmacdo, a RMS se apresenta como a primeira entre as
guinze regides econémicas do Estado em termos de Produto Municipal. A soma das
estimativas do Produto Municipal para 2000 dos municipios da regido foi de R$ 20,1
bilhdes de reais, ou cerca de 47% do Produto estimado para o Estado no mesmo
ano (ver tabela abaixo). Ressalte-se que a segunda posicdo, ocupada pela regiao
econO6mica Nordeste, contribuia, em 2000, com 6,6% do produto estadual estimado

pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). Assim,
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levando-se em conta que Simoes Filho ocupa a 42 colocacao em relacéo ao Produto
Municipal, percebe-se a sua importancia estratégica na estrutura econdémica do
Estado da Bahia.

Quadro 2: Populacéo e produto municipal — Regido Metropolitana de Salvador / 2000

Quadro 1:Populacdo e Produto Municipal
Regido Metropolitana de Salvador / 2000

VAR s Produto Municipal Classificagao
{R$1.000.000,00) Estado — BA
Salvador 2.443.107 9.947,31 1°
Camacari 161.727 3.724,87 2°
Candeias 76.783 3.212,27 3°
Simdes Filho 94.066 1.911,99 4°
Lauro de Freitas 113.543 660,24 10°
Dias D'Avila 45.333 651,12 11°
Séo Francisco do Conde 26.282 360,81 18°
Vera Cruz 29.750 164,46 29°
Madre de Deus 12.036 75,92 61°
ltaparica 18.945 52,35 88°
RMS 3.021.572 20.761,35
Total do Estado da Bahia 13.070.250 44 391,39

Fonte: IBGE-SEI

Fonte: IBGE (2000)

Dessa forma, a RMS apresenta um conjunto de oportunidades como a antiga
proposta de verticalizagdo no setor petroquimico, além de projetos nos setores
alimenticios (ragao, por exemplo), téxtil (como a fiagdo de sisal) e da construgéo civil
(como a fabricagdo de pré-moldados e painéis). Acrescente-se, ainda, que ao se
analisar o fluxo comercial da RMS percebe-se que esta € a principal responsavel

pelas exportacdes, sobretudo para o Mercosul.

Por outro lado, a despeito de ser o principal motor do desenvolvimento
econdmico no Estado da Bahia, a RMS apresenta-se, também, como uma area com
grandes problemas sociais, tanto por apresentar fortes desigualdades intra-
regionais, relativos principalmente a qualidade de vida de sua populacéao, quanto por

contribuir com a ampliacéo das disparidades regionais dentro do Estado da Bahia.

Sérios problemas ambientais também se destacam na regido, principalmente
os ligados ao abastecimento de agua para uso humano e industrial. Assim, surgem

diversos conflitos na regido como:
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1. A deficiéncia no saneamento ambiental, inclusive devido ao aumento da

demanda;

2. A alteracao da qualidade do ar e das aguas dos corpos hidricos da regido (devido

ao langamento de residuos urbanos e industriais);

3. A destinacgédo final imprépria dos residuos sélidos, com risco de contaminacéo de

mananciais;

Esses problemas acabam configurando um quadro geral de degradacao dos
ecossistemas existentes, que nado pode deixar de serem considerados pelos
formuladores de politicas publicas da regiéo.

Do exposto, podem-se ressaltar algumas demandas regionais, e que também

se aplicam ao municipio de Simd&es Filho, como:
1) A elaboragao de programas de beneficiamento para as comunidades rurais;

2) A elaboracdo de projetos de intervengbes em saneamento ambiental,

especialmente de esgotamento sanitario;
3) A operacionalizac&o do instrumento da outorga do uso da agua;
4) O controle e a fiscalizacao das fontes poluidoras de origem industrial; e;

5) A implantagcdo de programas de habitabilidade, sobretudo com projetos de

reordenacao urbana de popula¢gdes que ocupam areas de risco.

Cenario Municipal

Panorama Social e Econémico

bY

No que se refere a dinamica populacional de Simdes Filho, verifica-se
mudangas significativas nos principais componentes demograficos (fecundidade,
mortalidade e migrag¢ao), que provocaram um crescimento continuado da populacéo
e da urbanizacdo em Simdes Filho — que é uma tendéncia também em todo o
Estado.
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Simdes Filho, segundo censo do IBGE (2000), abriga uma populacdo de
94.066 habitantes caracterizando uma densidade demografica de 0,49 hab/ Kmz2.
Espacialmente a populagdo do municipio encontra-se distribuida da seguinte
maneira: cerca de 82 % (76.905 hab.) da populagdo esta concentrada na area

urbana.

Na dimenséo econdmica — na qual se considera a RLAM, o CIA e o Complexo
Petroquimico de Camacari como 0s principais marcos para a economia — observa-se
uma desigual dindmica econdmica, pois, em que pese a importancia do setor
industrial, verifica-se a inexisténcia de projetos de menor porte, como a
transformacao dos produtos primarios existente, o que inviabiliza a possibilidade de
engendrar-se um desenvolvimento local sustentavel com protecdo ao meio-ambiente
e crescimento da qualidade de vida. O modelo de desenvolvimento historicamente
adotado gera fortes dificuldades para o conjunto da populagéo, na medida em que
cria obstaculos a obtencdo de ocupacbes e rendas compativeis com um nivel
razoavel de satisfacdo das necessidades basicas. Nesse sentido, deve-se buscar
um processo de transformagdo econbémico, social e politico capaz de promover
dinamismo melhorando a qualidade de vida a partir das potencialidades locais e da

utilizacao de fatores produtivos locais para gerar trabalho e renda.

No campo educacional, verificou-se, em Simdes Filho, um elevado indice de
alfabetizacdo entre pessoas de dez ou mais anos de idade. No entanto, ainda
existem grandes desafios a serem enfrentados pela gestdo municipal, como um
programa de educacéo profissionalizante para capacitar a populacéo local a disputar

vagas de trabalho no setor industrial.

Observaram-se, também, algumas melhorias na saude, resultados que tém se
ampliado com a operacionalizagcdo do Programa de Agente Comunitario (PAC) e do
Programa de Saude da Familia (PSF). Estes programas apresentam carater
preventivo e acompanhamento ciclico a familias participantes gerando a melhora da
prestacdo do servigo de saude. Entretanto o sistema de saude municipal, além da
evidente necessidade de ampliagdo, necessita também da assisténcia de maior
complexidade, visando reduzir a migragdo para Salvador. O poder publico deve
fortalecer o modelo de atencdo centrado na atencéo basica, com a ampliacdo dos
programas PACS e PSF, por exemplo, e executar um programa municipal de

saneamento ambiental.
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Indicadores Econdmicos e Sociais

Segundo estimativa da SEI para o Produto Municipal referente ao ano 2000, o
Municipio de Simdes Filho ocupa a 42 posi¢cao entre 0s municipios baianos, com um
produto estimado em R$ 1,9 bilhdes (4,29% do produto estadual). Essa massa

produtiva deu ao municipio um Produto Per Capta em 2.000 de R$ 20.326,04.

A SEI calcula, também, uma série de indices que avalia a estrutura econémica
e social dos municipios baianos, revelando, ainda, importantes informacdes sobre as
caracteristicas da estrutura econdmica e social de cada municipio. Através da
analise desses indicadores, e sua comparacdo com 0s demais municipios, pode-se
entender de forma objetiva a realidade do municipio e tracar estratégias para o
desenvolvimento sustentado amparado por iniciativas tanto do setor publico (local,
estadual ou federal) e organismos multilaterais, como pelo setor privado. No Quadro
abaixo sdo apresentados os indices de desenvolvimento social de Sim&es Filho para
0 ano de 2000.

O municipio possui o 31° indice de Desenvolvimento Social (IDS) do Estado.
Este indice leva em conta a oferta de servicos basicos de educagao, saude, agua
tratada e energia elétrica para a populacdo do municipio. Para se calcular o IDS
municipal a SEI utiliza os demais indices presentes na tabela. Com relac¢&o ao indice
de Renda Média dos Chefes de Familia, Simdes Filho, em relagdo aos demais
municipios do Estado, ocupa a 162 posicéo.

Em relagdo ao INS (indice de Nivel de Saude) e ao INE (indice de Nivel
Educacional) o municipio ocupa as posi¢cboes 2542 e 282 respectivamente, o primeiro
€ construido a partir de uma série de variaveis relacionadas as condi¢cdes de saude
da populacdo e pressupfe que, se a populacdo estiver bem assistida na area de
saude e saneamento, os niveis de ocorréncia das doengas redutiveis por
imunizacao e saneamento basico tendem a ser baixos. Ja o INE € construido a partir
de dados quantitativos do atendimento por servicos educacionais no municipio,
nesse o municipio apresenta seu melhor desempenho quando dentro da realidade
do estado. O indice de Servicos Basicos expressa o0 acesso da populacdo a servicos
como agua tratada e energia elétrica, servicos considerados essenciais. Nesses

indices o municipio de Simdes Filho esta classificado entre os 61 melhores
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municipios do Estado, entretanto, essa posicdo ndo significa que Simdes Filho
possui uma situacdo de desenvolvimento social satisfatéria, pois como esta explicito
neste diagnostico a realidade municipal necessita de acdes integradas entre os
governos local, estadual e federal como forma de possibilitar melhorias urgentes nas
condicdes de vida de grande parcela da populagéo residente. Além disso, quando se
considera a importancia econémica do municipio, esses indicadores revelam um

guadro de fortes desigualdades sociais e econdmicas.

Com relagdo ao IDE (indice de Desenvolvimento Econdmico) o mapa do
Desenvolvimento Econdémico do Estado da Bahia, da SEI, revela que no ano 2000
apenas 44 municipios baianos se encontravam acima da média estadual,
representada pelo indice 5.000. Essa distribuicAo demonstra um alto grau de
concentracdo do desenvolvimento econdmico no Estado. Simdes Filho faz parte
desse grupo. O IDE para o municipio € o 5° do Estado. Na construcéo do IDE séo
levados em consideracao itens como infra-estrutura, qualificacdo da mé&o-de-obra
existente e renda gerada localmente, a SEI calcula indicadores para cada uma
dessas variaveis (constantes no Quadro acima). Simdes Filho possui o 5° indice de
Infraestrutura (INF) do Estado, calculado a partir de dados quantitativos sobre infra-
estrutura do municipio em termos de terminais telefénicos em servi¢co, consumo de
energia elétrica e quantidade de estabelecimentos bancéarios, comerciais e de
servigos, e o 5° indice de Qualificagido de M&o-de-Obra (IQM), sendo que este ultimo
leva em conta o nivel de escolaridade da populagdo empregada e indica, portanto, a
urgente necessidade de programas de qualificacdo da mao-de-obra local. Com
relacdo ao indice de Produto Municipal (IPM) o municipio também ocupa a 32

posicéo.

Da analise dessas informacfes pode-se concluir que o municipio apesar de
contribuir na formacdo de riqueza da Regido e do Estado, seus indicadores
evidenciam, portanto, a grande disparidade encontrada dentro do municipio, onde
persistem areas pouco desenvolvidas que necessitam de investimentos em infra-
estrutura basica que déem suporte a estratégias que dinamizem sua economia.
Outro ponto que merece especial atencdo na definicAo das prioridades para o
desenvolvimento municipal é em relagdo ao setor de saude que possui indubitavel

importancia na qualidade de vida do municipio.
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Com relacgédo aos indices de desenvolvimento econdmicos e sociais, calculados
e divulgados pela SEI, cabe destacar que esses indices possuem apenas a
caracteristica de ordenar os municipios no Estado da Bahia. Ndo podendo ser
realizada compara¢des com municipios de outros estados pela simples utilizacdo do
valor absoluto dos indices.

Setor Primario

Simdes Filho, assim com outras cidades da regido metropolitana, predomina-se
as culturas de subsisténcia de outros produtos para atender demanda local e
regional, como a produg¢ao de banana, cana de agucar, mandioca, goiaba e laranja.
Nas ultimas décadas o processo de ocupagédo industrial comprometeu a viabilidade

de algumas culturas que poderiam ser melhores aproveitadas na regiao.

No entanto faz-se necessario incentivar o setor primario da economia,
principalmente no que se refere as culturas com maiores possibilidades de
agregacao de valor, evitando, ainda, a dependéncia do municipio no que se refere
ao abastecimento alimenticio e dando condi¢Bes ao agricultor de explorar, de forma

racional e lucrativa, a propriedade rural.

A modernizacdo do sistema de exploracdo agricola no municipio Visa a
diversificacdo das atividades agricolas por meio dos sistemas, proporcionando
condicdes ao produtor local de explorar de forma racional e lucrativa sua
propriedade. Deve-se apoiar 0 acesso ao conhecimento técnico e a implantacédo de
cooperativas de pequenos produtores e desenvolver relacbes com entidades
governamentais de apoio ao produtor, com o intuito de criar convénios e parcerias

de interesse local, viabilizando financiamentos e programas de assisténcia técnica.

Os principais produtos ligados a agricultura no municipio estdo discriminados
na tabela abaixo. Apesar de importantes como fonte de subsisténcia e geracao de
renda, ndo € capaz de absorver a mao-de-obra disponivel, nem criar mecanismos de
desenvolvimento sustentavel. Desses produtos, destaca-se a Banana com a maior

produtividade e valor gerado.
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Tabela 1: Agricultura local
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Produtos Producgdo (1) Valor (R$ 1.000)
Banana 1500 1050
Cana-de-aglcar 1250 150
Mandioca 1120 157
Goiaba 300 69
Céco-da-baia® 300 90
Laranja 140 14
Manga 36 18
Cacau (em améndoa) 12 46
Pimenta-do-reino 8 26
Milho (em grao) 8 2
Amendoim (em casca) | 7 6

Fonte: PPM / PAM / IBGE

Fonte: PPM/PAM/IBGE (S/D)

Um outro destague € o setor pesqueiro, que deveria ser alvo de um projeto
especifico por parte do Poder Executivo Municipal, principalmente no distrito de
Aratu. Este projeto focaria como objetivo a promocdo da sustentabilidade da

atividade através de coldnias de pescadores e introducéo de novas técnicas.

Setor Secundario

A implantacdo do CIA influenciou diretamente no aumento da arrecadacao de
impostos, 0 que nao acarretou na geracdo de emprego para a mao-de-obra local,
haja vista que as empresas utilizam mé&o de obra oriunda de outros municipios,

principalmente do municipio de salvador.

Os empreendimentos industriais existentes no municipio se caracterizam pelo
porte médio e grande, ndo sendo observadas experiéncias de pequenos
empreendimentos, que, tradicionalmente, sdo grandes absorvedores de méao-de-

obra.
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O quadro a seguir, relacionado ao numero de empresas em Simdes Filho em
2001, revela o peso e a importancia do setor industrial no municipio, indicando ainda

a relativa diversidade de atividade no municipio.

Principais Atividades em Sim&es Filho

Tabela 2: Principais atividades econdmicas de Simées Filho

Setor de Atividade Econémica segundo IBGE 1994 2004 t;c’;;j}:;mj)b B
Extragao Mineral 4 4 0,0
Indistria de Trensformagao 131 206 57,3
Servigos industriais de ufilidade pUblica 1 3 200,0
Construgao Civil 24 72 200,0
Comeércio 136 446 227,9
Servigos 97 413 325,8
Administragao Poblicc 4 3 (25,0)
Agropecudria, extragio vegetal, caca e pesca 5 33 560,0

Total 402 1.180 [ 193,5

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS
Fonte: Ministério do Trabalho (2004)

No que se refere ao setor industrial em Simfes Filho deve-se destacar a
necessidade de se operacionalizar continuos diagndsticos setoriais, abordando as
principais necessidades dos segmentos industriais no municipio, considerando os
niveis de tecnologia, produtividade, qualidade de vida, escolarizacédo, qualificacédo
profissional e capacidade inovadora para obter subsidios para estruturacdo de

projetos empreendedores, que tragam o desenvolvimento sustentavel.

Faz-se também necessario a implementacdo de politicas voltadas para a
criacdo de Arranjos Produtivos Locais, visto que as unidades industriais implantadas

no municipio ndo sao integradas em cadeia.
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Setor Terciario

A partir da década de 1990, com a crise econdmica e social do pais e a
reestruturacdo produtiva, principalmente nos setores de petroleo e petroquimica, a
cidade e o comércio vém sofrendo com o problema do desemprego e/ou do
contingente de empregos temporarios e mal remunerados, sobretudo nas empresas

dos servicos terceirizados.

Com a crise na industria houve um deslocamento da mao-de-obra para o
comércio, seja como pequenos comerciantes em pequenos e frageis
empreendimentos, como bares e restaurantes; seja como empregados do comeércio
e da prestacao de servicos locais. Essa dinamica dos setores de comeércio e servigos
reflete o fato de tais atividades exigirem um grau menor de organizacdo e
investimentos, principalmente em um universo fortemente constituido de

empreendimentos de pequeno porte e do setor informal.

Outro fator importante na dindmica de geracédo de renda no municipio vem do
setor publico. A cidade possui grande arrecadagdo de impostos provenientes do
parque industrial, permitindo a existéncia de um elevado contingente de funcionarios

publicos. Esta renda também acaba estimulando o comércio.

No entanto, o0 setor terciario, que normalmente se caracteriza por dinamizar a
atividade econdmica, movimentando grande parte da riqueza e gerando relacdes
entre os demais setores com o0 objetivo de satisfazer as necessidades da sociedade
em geral, sofre em Simdes Filho com a atual estrutura viaria, com a precariedade do
sistema de transporte, que acaba por isolar os distritos, com as condicOes
urbanisticas desfavoraveis e com os insuficientes incentivos do poder publico
municipal, seja no que se refere a incentivos fiscais seja no que se refere a auséncia
de um plano de marketing mais efetivo, incluindo a promocédo de eventos e

atividades culturais.

Dessa forma, além da atual situagdo econdmica do pais (altos juros,
desemprego, fragilidade internacional), os principais problemas enfrentados pelo

setor terciario em Simdes Filho sao:

1. A falta de um programa de incentivos fiscais;
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2. A falta de um plano de marketing e de um calendario de eventos para a

localidade;

3. O incentivo a cultura, habitos e tradicdes locais, como: festejos, artesanatos,
culinaria e folclore regional, transformando-os em fontes de geracdo de emprego e

renda;
4. A valorizacéo e a capacitacdo da forca de trabalho local;

5. O isolamento entre os distritos e a deficiéncia do sistema intra-municipal de

transporte;
6. A auséncia de infra-estrutura basica em diversos distritos;

Estas sdo deficiéncias estruturais e conjunturais e, sendo assim, uma
recuperacdo do setor comercial somente podera ser implementada com a
recuperagdo da economia local (que também ¢é afetada pela conjuntura econémica
nacional), com o fortalecimento da infra-estrutura nos diversos distritos do municipio,
com a organizagao de um eficiente sistema de seguranca publica e com o

estabelecimento de processos que conduzam a geracao de renda e emprego.

Algumas ac0fes estratégicas poderiam ser executadas no sentido de fortalecer

esse importante setor do municipio, como:

1) A promogao do fortalecimento das relagdes entre os érgaos publicos, federais,

estaduais e municipais, com a iniciativa privada do municipio;

2) Aceleracdo da expansdo e da melhoria da infra-estrutura, inclusive com um
amplo programa de requalificagdo urbanistica, com melhorias na imagem da

cidade, e de intervencdes viarias;

3) Implementar programas para formacédo e capacitacdo dos profissionais, inclusive

com cursos de acordo com as demandas locais;

4) A promocédo de incentivos fiscais para que 0S comerciantes ampliem suas

atividades em todo o municipio.
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Dinamica Demogréfica

A populacéo residente de Simodes Filho, em 2004, foi estimada pelo IBGE em
105.117 habitantes. Esta estimativa foi realizada a partir da populagéo residente no
municipio em 2000 (94.066habitantes), conforme censo.

Tabela 3: Populacao - Evolugéo

Populagéo Residente por ano

Ano Populagdo Método
2004 105.117 estimativa
2003 100.702 estimativa
2002 08.598 estimativa
2001 96.601 estimativa
2000 94.066 senso
1996 /8.229 Contagem populaciona
1997 72.526 senso
1980 43.571 senso
1970 22.019 senso

Fonte: IBGE, Censos e Estimativas

Fonte: IBGE (S/D)

Na andlise da dindmica demografica do municipio de Sim&es Filho utilizardo os
dados censitarios de 1970, 1980, 1991, 1996 e 2000. Deve-se ressaltar que estas
décadas, tanto na Bahia como mais especificamente no municipio foram marcadas
por significativas alteracbes em termos de ritmos e padrbes demograficos, quais
sejam: novos padrdoes de crescimento populacional, crescimento generalizado da
urbanizacgdo e queda da mortalidade.
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Fonte: IBGE (2000).

FONTE: IBGE. Censos Demogrdficos de 2000
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Em Simdes Filho, a distribuicdo da populacdo entre 0s sexos esti

relativamente equilibrada visto que as mulheres representam 50,32% da populagao

rafico acima). Quando a distribuicdo da populagdo no municipio 81,75% reside na
(9 pop p

zona urbana, dados principalmente a relevancia do setor secundario e terciario.

Distribuicdo da Populacéo

Tabela 4: Populacao de Sim&es Filho por zona urbana e rural no ano 2000

Sexo Populagdo Residente
Urbana Rural Total %
Masculino 37.885 8.846 46.731 49,68
Feminino 39.020 8.315 47.335 50,32
Total 76.905 17.161 94.066 100
% 81,75% 18,24% 100%

Fonte: IBGE (2000).

FONTE: Censo Demogréfico do IBGE — 2000

No que tange ao aspecto demografico, a populacdo residente no municipio

apresentou um continuo crescimento nas duas ultimas décadas. Em 1980, a
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populacdo do municipio é de 43.571 habitantes, sendo que ja em 1991 a populacdo
apresenta um forte crescimento passando a contar com cerca de 72.526 individuos.
Essa tendéncia de forte crescimento apresentada é amenizada, entre os anos de
1991 e 2000, com a populacdo variando em 29,69% no periodo. E importante
observar o éxodo rural ocorrido entre 1991 e 2000, quando a populagéo rural
diminuiu 38,94%.

De certo, essa reducdo populacional da zona rural de Simdes Filho seguiu a
mesma tendéncia da populacdo rural baiana como reflexo, também, da migracdo
para outros estados. Esse processo migratério no municipio vincula-se fortemente a
guestdo do emprego no municipio, além da falta de alternativas para o agricultor,
inclusive pelo proprio peso do setor industrial, com seus problemas ambientais e de
uso e ocupacao do solo. Assim, o crescimento populacional ocorrido entre as

décadas de 80 e 90 foi acompanhado de um acréscimo da taxa de urbanizacao.

Crescimento da Populacao

Tabela 5: Populacdo de Simdes Filho por zona urbana e rural nos anos 1980, 1991 e 2000.

Populagao Residente L. Taxa de
ANO Total T UrEc:lnu Rural Variagao (%) Urbanizagéo (%)
1980 43.571 25.573 17.998 - 58,69%
1991 72.526 44,419 28.107 66,45% 61,24%
2000 94.066 76.905 17.161 29,69% 81,75%

FONTE: IBGE. Censos Demogréficos de 1980, 1991e 2000
Fonte: IBGE (1980; 1991; 2000).
Assim como em outros municipios da regido metropolitana, a estrutura
demografica apresenta-se com uma pequena queda na populacédo com faixa a etaria
entre 0 e 9 anos e entre 10 e 14 anos, no periodo entre 1991 e 2000 e ampliagcdo da

participacédo do grupo que compreende as faixas posteriores a estes.

Dessa forma, a piramide etaria do municipio, em 2000, demonstra que existe
uma tendéncia de reducao da base da piramide, ou seja, reducdo da proporcéo do
grupo etario entre 0 e 9 anos e entre 10 e 14anos no conjunto da populacao.
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Vale ressaltar a importancia do conhecimento da dindmica da pirAmide etaria
para o direcionamento das politicas publicas de Simdes Filho, principalmente no que
se refere a definicdo das demandas por servi¢cos sociais, quais sejam, um aumento
da demanda dos jovens por educacdo de nivel médio e uma certa tendéncia de
diminuic&o da presséo do ensino de primeiro grau e pré-escolar; e uma forte presséo

da populacéo em idade ativa sobre o mercado de trabalho, ja a partir dos vinte anos.

Renda

As principais fontes de renda em Sim&es Filho sdo as Industrias, o setor de
servigos e o setor publico respectivamente. A tabela abaixo apresenta a distribuicao
de salarios no municipio. Conforme a tabela Quadro 10, 06% dos responsaveis por
domicilios em Simdes Filho ndo possuem rendimento e 48,3% recebem menos de
02 salarios minimos. A faixa salarial entre 02 e 05 salarios minimos (SM)
compreende 21,9% dos chefes de familias. Apenas 2,6% dos responsaveis por
domicilios em Simd&es Filho recebem mais de 10 SM.

Estes dados, na verdade, refletem todos os problemas econémicos e sociais
levantados neste diagndstico, evidenciando, portanto, a necessidade de se alterar
urgentemente o modelo de desenvolvimento municipal, privilegiando um ambiente
atrativo para as iniciativas do setor privado, mas que nao impliguem em exclusao

social e degradacao ambiental.

Renda no Municipio
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Classes de rendimento nominal mensal da pessoa N %
responsavel pela familia

Até 1/4 de saldrios minimos 163 0,6
Mais de 1/4 a 1/2 salarios minimos 654 2,6
Mais de 1/2 a 3/4 de salarios minimos 805 3,2
Mais de 3/4 a 1 salario minimo 4.740 18,7
Mais de 1 a 1 1/4 salarios minimos 1.127 4,4
Maisde 1 1/4 a 1 1,/2 salarios minimos 1.596 6,3
Mais de 1 1/2 a 2 salarios minimos 3.168 12,5
Mais de 2 a 3 salarios minimos 2.892 11,4
Mais de 3 a 5 salarios minimos 2.653 10,5
Mais de 5 a 10 saldrios minimos 1.935 7,6
Mais de 10 a 15 saldarios minimos 325 1.3
Mais de 15 a 20 saldarios minimos 143 0,6
Mais de 20 saldrios minimos 184 0,7
Sem rendimento 4.982 19,6
Total 25.368 100,0

Fonte: IBGE

2 - Salario minimo utilizade: R$ 151,00
3 - A categoria Sem rendimentos Inclui as familias cuja pessoa responsével recebia somente em
beneficios

Fonte: IBGE (S/D).

Um problema adicional enfrentado no municipio cabe destacar, é o fato de que
a maioria dos trabalhadores com melhores remuneracdes reside e consome fora do

municipio, devido a proximidade de Salvador.

Saude

Avaliar a estrutura e funcionamento do sistema de saude do municipio de
Simbes Filho é de fundamental importancia na definicdo de planos e estratégias
para o desenvolvimento municipal. Sendo necessario avaliar o setor tanto pela
perspectiva do bem-estar social gerado por uma situagéo de saude favoravel, e seus
desdobramentos na capacidade produtiva da populagcédo local, como também dos
efeitos em termos de finangas publicas, seja pelos gastos realizados no tratamento e
cura das doencgas seja pela possibilidade do municipio atrair recursos externos para
o financiamento de programas especificos. Dadas as precéarias condi¢des sanitarias
verificadas no municipio como um todo, além dos problemas de poluicdo ambiental,
fica evidente a necessidade de um sistema de saude bem estruturado, com acgdes
direcionadas e eficientes. Dai a importadncia de concentrar as a¢des de saude na
atencdo basica, através de programas como PAC e PSF.
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O municipio de Simdes Filho faz parte da Microrregido Sanitaria de Salvador,
recebia via transferéncia regular, os recursos da atencao basica (PAB fixo e PAB
variavel) e se responsabiliza pelos pagamentos neste nivel de complexidade. A
analise das informacdes sobre a rede hospitalar de Simdes Filho do Sistema Unico
de Saude revela que o municipio ndo possui leitos de tratamento intensivo, sendo
necessario levar os pacientes para outros municipios quando se precisa de
atendimento de maior complexidade. No ano de 2002 foram realizadas 3.615
internag6es no SUS no municipio, destas 2.099 em obstetricia e 782 em pediatria.
Essas internacdes resultaram de um valor médio das Autorizac6es de Internacdo
Hospitalar (AIH) de R$ 325,25.

O municipio possuia apenas 36,09% da populagéo cadastrada no Programa de
Agentes Comunitarios de Saude (DATASUS/MS, 2004) e 19,07% no PSF. No
entanto era necessario ampliar o atendimento dos dois programas para concentrar
as acdes na atencdo basica, o que possibilitaria a0 municipio avancar em sua
classificagdo de gestado junto ao Ministério da Saude, podendo alcancar a Gestao
Plena do Sistema Municipal e, assim, ser o gerenciador dos recursos da média e
alta complexidade transferidos pelo SUS. No municipio fazia-se necessario também

um atendimento médico mais especializado.

As informacdes sobre mortalidade no municipio, apresentadas no Quadro
abaixo, confirmam este diagndstico. Destaca-se, portanto, o alto peso da
mortalidade por doengas no aparelho circulatério e respiratério (32,9%). A
mortalidade por causas externas também apresenta importancia no cenario sanitario
municipal, o que reforca, em parte, a preocupacdo da comunidade com aspectos
relativos a seguranga municipal e a seguranca do trabalhador. Desta forma, sugere-
se, neste cenario, uma alocacgéo de recursos direcionada para a¢des que privilegiem
este perfil de morbi-mortalidade, ou seja, a distribuicdo de recursos e a
implementacdo de acles e intervencdes sanitarias deverédo levar em consideracgéo,
ndo sé a estrutura da oferta de servicos em saude existente, mas, também, as

necessidades da populacéo.

Mortalidade em Simdes Filho



75

Tabela 7: principais causas de mortalidade em Simdes Filho

< o o ~
Sjundh e - ° 5 = o P = A T
rupo de Causas v © 2 2 2 2 2 9 0
— — o™~ el
l. A|ggr7{1c_xs doengas infecciosas e 23,4 i 10,0 6,2 7.7 6.3 7.8
parasitarias
Il. Neoplasias (fumores) - - 33,3 - - 13,7 13,5 13,9 11,6
X. Doengas do aparelho 4,3 - - 143 | - 12,4 | 31,7 | 40,5 | 23,9
circulatério
X. Doengas do aparelho 8,5 - 333 | - |1w00]| 68 | 77 | 127 | 90
respiratorio
XVl.’ A|gumu_s afec originadas no 48,9 i i 45
periodo perinatal
XX. Causas externas de
morbidade e mortalidade 36,4 33,3 | 429 | 7001 34,8 6.7 25 171
Demais causas definidas 14,9 | 63,6 - 42,9 10,0 | 26,1 32,7 | 24,1 26,1
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 ({ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Fonte: SIM

Fonte: SIM (S/D).

Com relacao a Mortalidade infantil por 1.000 nascidos-vivos, Simdes Filho tinha
um elevado indice no periodo. Sendo respectivamente a maior e menor em 2000 e
2001 (35,2 e 20,7). Por tanto, era necessaria uma assisténcia materno-infantil mais
ampla e eficiente que oriente as maes a se inscreverem em programas assistenciais

especificos como o Bolsa-Alimentacao.

Mortalidade entre nascidos-vivos

Tabela 8: outros indicadores de mortalidade de Simdes Filho

Outros Indicadores | 1004 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
de Mortalidade

Mortalidade infantil por |y 5 1 oy o | 0ga | 244 | 352 | 207 | 217 | 2009
1.000 nascidos-vivos
Fonte: DATASUS

Fonte: DATASUS (S/D).

O municipio aplicou recursos proprios no setor de saude, segundo dados do
SIOPS para 2004, o percentual de 21,31%. Aplicou acima do estabelecido na
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Emenda Constitucional n.° 29 que prevé que todos 0s municipios terdo que aplicar
15% de suas receitas no setor. Segundo o SIOPS, o gasto total em saude per capita

com recursos proprios para este mesmo ano foi de R$ 153,76.

Tabela 9: Gastos com saude em Simdes Filho (porcentagem)

% de recursos préprios 2001 | 2002 [ 2003 2004
aplicados em satde 6,7 17,7 22,4 21,31
Fonte: SIOPS/MS

Fonte: SIOPS/MS (S/D).

Na série historica de transferéncias do SUS ao municipio verifica-se um
aumento gradual dos repasses, ainda que concentrados nas transferéncias de
procedimentos hospitalares. Percebe-se também o potencial de ampliacdo da
cobertura dos programas de Agentes Comunitarios de Saude e de Saude da
Familia, pois através desses programas 0 municipio pode aumentar os repasses do
SUS e se qualificar em um nivel de gestdo do sistema de saude mais elevado
possibilitando a Secretaria Municipal de Saude ser responsavel pela geréncia dos
recursos dos prestadores de servicos ao SUS no municipio.

Ressalte-se a importancia de uma maior articulacdo entre os 6rgédos da
administracdo municipal de forma a preparar 0 municipio para entrar em programas
que atuam em areas em que 0 municipio precisa de apoio externo (como nutricao,

saneamento e educagéo).

Dentro das avaliacdes e verificagfes feitas nas solicitacdes da populacdo nas
reunides teméatica do Plano Diretor Participativos é importante, identificar alguns
pontos que necessitam de uma atencdo diferenciada dos gestores do sistema

municipal de saude, entre eles estéo:
1. A falta de profissionais e equipamentos especializados nas unidades de saude;

2. Um sistema de saneamento basico deficiente (falta de um sistema de esgoto
integrado e com tratamento adequado), que combateria entra outras doencas as

diarréias que sao causa importante de morbidade no municipio;

3. O numero insuficiente de Agentes Comunitarios e de equipes de Saude da

Familia;

4. A necessidade de se melhorar a assisténcia materno-infantil; e
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5. A auséncia de unidades de terapia intensiva e ambulancias no municipio.

Educacao

O nivel educacional da populacdo de Simdes, em geral, era baixo, com um
alto percentual de pessoas sem instrucdo ou com menos de 1 ano de estudo. A
analise indica a necessidade de se acompanhar e incentivar a populacdo em idade
escolar a frequentar a escola e, principalmente, a necessidade de se implantar
programas de educacdo para adultos. O quadro educacdo no municipio de Simdes
Filho, entretanto, destoa da taxa do estado que é de 20,40%. O municipio tem uma
média de 10,03%.

Analfabetismo

Tabela 10: Niumero de analfabetos em Simdes Filho no ano de 2000

2000

Municipios . . Taxa de
Total | Nao alfabetizada Analfabetismo (%)

Simées Filho | 73.421 7.371 10,03%
Fonte: IBGE

Fonte: IBGE (2000).

Os avangos, na area de educacgdo foram significativos, sendo reflexos da
implementagdo de politicas publicas educacionais direcionadas no combate ao
analfabetismo no municipio por iniciativa do governo estadual e municipal na década

de 1990, causando altos indices de alfabetizacdo entre criancas e jovens.

Alfabetizacao

Tabela 11: porcentagem de alfabetizados em Sim&es Filho no ano de 2000
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Faixa Etaria 2000
10al4 Q4,7
15a 19 Q6,7

20 ou mais 87,5

Total 20,00

Fonte: IBGE/Censos

Fonte: IBGE: (2000).

Ressalte-se, nesse sentido, que a populacdo da zona rural e dos distritos né&o
era servida de escolas de nivel médio, porém o problema era atenuado pela
existéncia do transporte escolar que liga os distritos a sede. A relacdo dos
estabelecimentos de ensino do Municipio esta discriminada na tabela a seguir.

Quadro de Escolas Municipais

Tabela 12: Numero de escolas de Simdes Filho

Nivel N.° Escolas

Ensino fundamental

Escola pidblica estadual 8

Escola piblica federal

Escola pUblica municipal 69

Escola privada 12
Ensino médio

Escola pidblica estadual 8

Escola piblica federal

Escola pUblica municipal

Escola privada 1
Ensino pré-escolar

Escola pidblica estadual

Escola piblica federal

Escola pUblica municipal 49
escola privada 13
Total 160

Fonte: IBGE

Fonte: IBGE (S/D).

Os dados do setor em Simdes Filho, portanto, implicavam na necessidade de
se fortalecer as relacbes da Prefeitura Municipal com o Governo do Estado, no
sentido de se ampliar as vagas no ensino médio, além da necessidade de se

planejar um sistema educacional com cursos profissionalizantes para os jovens que
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ndo conseguirem vagas no mercado de trabalho apo6s o final de sua formacédo

basica.

Cabe ressaltar que, de forma geral, a ampliacdo das matriculas deveu-se ao
trabalho de melhoria das escolas e do nivel de qualidade da educac¢éo. Contudo, o
setor ainda enfrenta muitas dificuldades.

No que se refere a qualificacdo dos professores, nota-se pela tabela abaixo
que a maioria deles (87,9%) é formada em magistério. Cabe a Secretaria de
Educacdo, portanto, ampliar e fortalecer os programas de capacitacdo de

professores.

Tabela 13: Grau de escolaridade dos professores das turmas de 12 a 42 série do ensino fundamental
em Simdes Filho

Grau de Formagéio
Total Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
Incompleto Completo Magistério Qutra Licenciatura Comp.s/ licenciatura
Completo Completa C/Magistério S/Magistério
532 468 9 55

Fonte: SEI-2001
Fonte: SEI (2001).

Tabela 14: Grau de escolaridade dos professores das turmas de 52 a 82 série do ensino fundamental
em Sim&es Filho

2

Grau de Formagao
Total Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
Incompleto Completo Magistério Qutra Licenciatura Comp.s/ Licenciatura
Completo Completa C/Magistério S/Magistério
536 66 7 432 11 20

Fonte: SEI-2001
Fonte: SEI (2001).

Em resumo, ressalte-se, em Simdes Filho, a taxas de alfabetizacéo era elevada
em todas as faixas etarias. A maioria dos indicadores observados indicava uma
melhoria dos servicos educacionais no municipio. Essa melhora, entretanto, foi alvo
de criticas durante as reunides do Plano Participativo em 2006 com as comunidades
e distritos o que revelam que ainda ha muito para ser feito no que se refere ao

sistema educacional no Municipio.

A despeito dos avancos educacionais, 0 municipio ainda necessita de politicas

educacionais voltadas para melhorar a qualificacdo do quadro docente e tentar
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direcionar politicas educacionais ensejando ampliar a qualificacdo da mao-de-obra
local. Tentando assim, construir bases solidas para o desenvolvimento econémico e

social.

Consideracdes Finais do Cenario Socioeconémico

A pesquisa verificou através da analises dos documentos resultantes da
mobilizacdo com as comunidades, as quais procederam a identificacdo dos pontos
fortes e fracos das localidades avaliadas, serviu de base de sustentacdo para
elaboracdo das propostas, identificacdo das oportunidades, dos programas e
projetos, bem como a definicdo das a¢fes estratégicas.

Cabe ressaltar que o capitulo destinado aos aspectos soOcio-econdmicos
considera as manifestacdes industriais e empreendedoras ocorridas no municipio
como forgas que conjuntamente cobraram um preco muito alto & comunidade no que
se refere a sua convivéncia com um meio ambiente adverso e um comportamento
humano voltado para a busca da sobrevivéncia, atravessando dificuldades de toda
ordem, na obtencdo da renda, deixando de lado as potencialidades locais dos
fatores produtivos que se descortinam de forma sustentada, se foram corretamente
exploradas, propiciando maior agregacao de valor ao setor primario da economia
local, representado especialmente pela pesca e outras oportunidades como a
agricultura como vetor vocacional do municipio, fortalecido pelas caracteristicas

climaticas da regiéao.

Como foi visto, toda carga de problemas urbanos ocorrentes no Municipio,
identificados em 2001, advém do crescimento industrial e empreendedor gerando
reflexos no contexto do desenvolvimento ocupacional e de infra-estrutura, o que
obrigava a realizacdo de um esfor¢o superdimensionado a ser efetuado pela
Prefeitura, que remete para a necessidade de interagdo com outros organismos
governamentais estaduais e federais, com organismos multilaterais e com a iniciativa

privada.
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PLANO DE MOBILIZACAO E PARTICIPACAO

Identificamos como diretriz da Secretaria de Planejamento do Municipio no
processo de mobilizagdo e participacdo da comunidade de Simdes Filho executar
essa etapa em consonancia com 0 processo de concepgao e construcdo da
Adequacédo do Plano Diretor Urbano. Foram criados instrumentos buscando esta

participacao através da elaboracéo de um plano especifico.

Diante da analise da frequéncia das reunides do Plano de Mobilizacdo e
Participacdo de Simdes Filho, o0 mesmo obteve o resultado desejado, pois foi
executado por uma variedade de pessoas do municipio, sejam estas liderancas

locais, membros da prefeitura, e cidadaos interessados no tema.

O primeiro passo para atingir tal objetivo foi a construcdo do Grupo de Apoio
Técnico (GAT). Através deste suporte institucional foram discutidas as modalidades

de mobilizacéo, sua viabilidade.

Diante das entrevistas, percebemos que por conta da elaboracdo simultanea
da adequacédo do Plano Diretor Urbano e da Politica Habitacional, o trabalho tornou-
se mais complexo, j& que ao mesmo tempo foram focadas questbes como servicos
sociais, desenvolvimento econdémico, infra-estrutura e meio ambiente, foram focadas

também questbes habitacionais especificas e mais detalhadas.

7

Em destaque, também, é o fato de ndo s6 a comunidade ser objeto de
mobilizag&o. Atividades foram propostas para a mobilizacdo interna da prefeitura no
sentido de se ter melhores resultados tanto na construcdo do Plano, mas

principalmente na sua operacionalizacéo.

A Secretaria de Planejamento na metodologia sugeriu neste projeto algumas
modalidades de mobilizagdo, atendo-se para seu objetivo, publico alvo e pertinéncia,
tais como: Reunido para constituicdo do GAT, Comissdes Tematicas, Reunibes
Regionais para Obtencdo de Dados para Diagndstico, Mobilizacdo da Estrutura

Interna da Prefeitura, Pacto Territorial e, por fim, Seminario Geral.
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Avaliacao das Atividades de Mobilizag&o e Participacao Executadas

Analise geral do processo

A populacdo residente no municipio de Simdes Filho aparentemente buscou
participar dos espacos de discussdo e decisdo abertos no municipio. Destaca-se,
neste caso, a implementacdo do Orcamento Participativo na Elaboracdo da LOA que
mobilizou representantes de 22 regides (Conselheiros e Delegados) para discutir,
priorizar e negociar de acordo com a demanda de cada local.

Este fato facilitou a implantacédo do Projeto de Mobilizagcédo e Participacao para
a Adequacgdo do Plano Diretor Urbano de Simdes Filho. Foram compensadas as
atividades ja realizadas (Reunibes da Comissdo Tematica e Reunido para
Constituicdo do Grupo de Apoio Técnico) por membros da prefeitura e equipe

técnica.

Resultado das Reunides das Comissdes Tematicas

As reunides das comissfes Tematicas aconteceram simultaneamente na sede
do SEST-Servico Social do Transporte/SENAT-Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte de Simdes Filho.

Caracteristicas da Reunido

Perfil dos participantes

A reunido foi organizada pela Secretaria de Planejamento Municipal que se
responsabilizou por todos os detalhes do evento. Estavam presentes delegados e
conselheiros das 22 regibes do Orcamento Participativo, representantes de
secretarias da prefeitura, vereadores, vice-prefeito e prefeito.
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Resultado dos Grupos Tematicos

Grupo - Geracao de Trabalho e Renda
Dinamica da Economia Local

* 70% da arrecadagédo o municipio € de ICMS das industrias. (Centro Industrial de

Aratu), porém n&o absorve méao de obra local.
» Tem potencial agricola, mas esta abandonado, sem uma politica de incentivo.
* Tem um potencial pecuario (bacia leiteira), mas sem tecnologia e incentivo.

* Comércio existente nao € muito forte. Comerciantes vivem apertados, pois o0s

aluguéis e os impostos sao muito altos.

Dinamica Econémica Regional

» Produgcdo de Mandioca — que faz a carimd que é vendida para a feira de Sé&o

Joaquim;
* Artesanato — nao ¢ significativo;
* Piscicultura — ndo é incentivado, tudo por iniciativa do préprio produtor;

» Producdo de frutas: caju, acerola, coco, caja, jaca, manga. — N&o existe uma

comercio regional, pois ndo tem como escoar, nem como comercializar;
* Producéo de couve — pequena escala;
* Polo Industrial de Aratu;

* A populagdo migra para municipios circunvizinhos para trabalhar.

Emprego e Renda
* O polo industrial;

* A prefeitura;
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* A populagédo migra para municipios circunvizinhos para trabalhar.

Levantamento das organizac¢6es politicas/ Sociais/ Culturais/ Esportivas/ Produtivas
» Associagao dos Trabalhadores Rurais;

» Associacdo Comercial,

» Associacao das Mulheres;

* Dandara — Companhia de Teatro;

* Fanfarras

» Mapele - Companhias de Teatro;

 Pitanga de Palmares — Festa de Sdo Goncalo — manifestacdes folcloricas, bumba

meu boi, samba de roda;

» Secretaria de Desporto — funciona e ativamente, organizando varios projetos e

programas esportivos;

« Comissao municipal de tripartite — busca o desenvolvimento do municipio,

capacitacdo de pessoal e financiamento para micro e pequenos empresarios.

Propostas

» Dentro do planejamento da prefeitura, ver quais obras seriam feitas. Desta forma,
jA se saberia quais maos de obra necessarias e assim a capacitacdo da méo de

obra para construcgéo civil também ja seria direcionada e absorvida.

» Descentralizagdo dos cursos técnicos, pois a populagdo dos distritos fica sem

acesso, até mesmo pela falta de transporte.
* Recuperagao do Senai e Cefet.

* Incentivo de instalacdo de novas empresas, através do incentivo fiscal e da
concessao de terrenos dando um prazo de dez anos para a empresa se estabelecer

e depois a empresa compra da prefeitura terreno concedido. Além disso, a prefeitura



85

exigir que a mao de obra seja local e para que isso ocorra se capacita a populagéo

interessada.

» Criagdo de parques comerciais e melhoria dos existentes, com finalidade de ter

opcéo de aluguéis mais baratos em lugares que tenham fluxo.

O José Trindade — comecar a ser cobrada alguma taxa de aluguel, por minima que

seja e colocar cotas por tipo de estabelecimentos, pois hoje em dia esta cheio de

botecos degradando desta forma o local.

O Mercado Municipal — revitalizacdo e ndo ter apenas lojas populares, ter também

lojas ancoras para desafogar o comercio da Avenida Rui Barbosa.

Municipalizacdo do Transito, com a finalidade de ter mais arrecadacao e gerar mais

emprego.

* Atualmente a arrecadacéo de IPVA e Multa, 80% vai para o estado e s6 20% fica

no municipio e com a municipalizacdo isso se inverte.

» Além de que, com a municipalizagdo pode-se criar cargos de guarda de transito,
muito importante tanto como geracdo de emprego como para a seguranca do

transito local.

* Criagdo de Conselhos de Bairros, com a finalidade de organizar cooperativas,

tendo como exemplo cooperativas que deram certo.

» Ex: Cooperativa de Transporte, Cooperativa de Flanelas e Trapos.
* Uma sugestéo de cooperativa a ser criada foi a de Polpa de Frutas.
* Incentivo a mecanizagao da agricultura;

» Capacitacao técnica para os produtores rurais;

» Melhoria de estradas para facilitar escoamento da produgéo;

* Dar mais atencéo a Casa da Farinha, pois a produgdo de mandioca da regido com
a Casa da Farinha poderia produzir farinha propria.

» Capacitacao e qualificagao de pessoal para inser¢ao no Pdélo Industrial de Aratu;

* Organizar o Programa de Atendimento ao Trabalhador (PAT), pois hoje em dia nédo
funciona direito. O PAT tem como objetivo orientar e requalificar os desempregados
para que voltem ao mercado de trabalho;
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* Criacdo de um Centro de Capacitagcdo. Nesse centro seria feito um trabalho de
pesquisa para saber as necessidades do mercado e assim ser criados cursos ja

sabendo que esse pessoal seria absorvido.

Grupo Gestéo e Modernizagdo Administrativa

A Camara Municipal e a Estrutura Interna da Prefeitura ainda ndo conseguiram
criar canais que facilitem o aumento do contato entre os municipes e o poder publico
ocorrido com o0s avancos alcancados através da mobilizacdo social, principalmente

com o advento do orgcamento participativo.

» Como o poder publico nao consegue arcar com todas as demandas da sociedade,
pois sdo muitas, é importante que haja uma descentralizacdo das obriga¢fes, hoje

concentradas na Prefeitura.

» O processo do orgamento participativo foi responsavel pelos avangos alcangados
na esfera da participacdo popular, aumentando a auto-estima da comunidade e,
funcionando como uma ferramenta de negociacdo de recursos econdOmicos e
prioridades. Como ainda é um instrumento novo, o orgamento participativo precisa
ser aprimorado em algumas questdes para que futuramente desempenhe um papel

ainda maior.

* Os conselhos municipais existentes (Assisténcia Social, Tutelar da Crianca e do
Adolescente, Saude e Educagédo) n&do funcionam ainda em sua plenitude. Além
disso, outros conselhos deveriam ser montados para que se houvesse um espaco

de discussdes e tomada de decisédo de temas especificos.

* Diante dos avangos da demanda de trabalho para a Prefeitura Municipal, por conta,
principalmente, do processo de municipalizagédo, e do consequente aumento de sua
complexidade, é fundamental que a estrutura da Prefeitura seja adaptada e

modernizada.
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Propostas

A Camara Municipal deve abrir espaco para o direito de resposta e solicitacdes

da comunidade, a proposta deve ser inserida em seu Regimento Interno.

* A Prefeitura necessita de uma ouvidoria, um canal de informagdo e comunicagao
entre a comunidade e poder publico. O Balcdo do Cidaddo que estd sendo

encaminhado pelo poder publico municipal resolveria a questao.

* Os funcionarios da Prefeitura devem ser capacitados para melhorarem o

atendimento ao publico.

A prefeitura deve ser mais articulada e organizada no sentido de poder arcar

com as questdes reivindicadas pela comunidade.

» Deve ser realizado um trabalho de avaliagao interna da Prefeitura para verificagéo
do desempenho de sua estrutura de trabalho e serem corrigidos os problemas

encontrados.
» Fortalecimento das parcerias entre a sociedade organizada e o poder publico.

» Capacitacao para os dirigentes de associagbes poderem regularizar juridicamente
as entidades que participam, aumentando as possibilidades de se formalizar

parcerias.

» Esclarecimento para toda a comunidade municipal do papel de cada um dos
agentes sociais engajados, que em muitos momentos confundem as atribuicées dos
delegados e conselheiros do orgamento participativo, dos agentes de promogao
social e dos dirigentes de associa¢cdes comunitarias.

» Alguns delegados e conselheiros ndo desempenham seu papel adequadamente,
prejudicando a representacdo de sua regido. Diante disso, € importante que seja

criado um instrumento eficaz de se fiscalizar e substituir tais representantes.

* Os conselhos que ndo estdo funcionando, como o Tutelar da Crianca e do
Adolescente, precisam voltar a se rearticular. E necessario se avaliar o porqué da

desarticulacéo através de avaliacdo e reestrutura-los novamente.

+ E necessario que sejam criados o Conselho de Meio Ambiente e o Conselho de
Transporte, por conta da dimenséao dos problemas municipais nestes setores.
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» Os servidores da Prefeitura precisam de capacitacdo, além de um plano de

carreira para todos os cargos.

* A informatizagao (instalagao de sistemas de informagao, hardwares e capacitagao)

deve ser implementada de forma ampla e viavel.

* Implantagcdo de procedimentos para mudanga de cultura, que viabilizara os

avancos da parte tecnolOgica e de participacdo comunitaria.

+ Deve ser instalados um call center para que alguns servigos prestados pela
prefeitura sejam mais eficientes, tais como: alvara de obra, carteira do idoso, IPTU,

recursos humanos, certiddes, tributos em geral, protocolos.

* Instalagdo de barreira eletrbnica em alguns setores da prefeitura para que os

trabalhos ndo sejam prejudicados com o excesso de pessoas circulando.
* Melhoria nos procedimentos de fluxos dos documentos/informagao.

* Aumento da integragéo entre as Secretarias Municipais.

Grupo de Infraestrutura Urbana

Rede de energia / lluminacgéo publica
» Em alguns locais ha a necessidade de ampliagao da rede.
» Muitas casas com ligagdes irregulares (“gatos”)
* lluminacédo publica precaria. Falta posteacéo.

» Falta de manutencéo do sistema de iluminagao publica, principalmente nas areas

mais afastadas do centro.

Pavimentagao

* Em alguns bairros ha pavimentagdo nas vias principais, mas muitas transversais e

vias secundarias nao apresentam nenhum tipo de pavimentacao.

» Falta de manutencdo. Em alguns pontos o asfalto desfez-se completamente.
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Encostas

» Existem areas de risco de desabamento que nao estdo recebendo os devidos
cuidados. Em algumas areas esse problema é pontual, mas em outras, a exemplo
das areas 02, 14 e 15, o risco de desabamento se constitui na principal reivindicagdo
da comunidade, dada a dimenséo da zona de risco.

Sistema de Transporte

* Os veiculos rodam nas pragas e via principais. A populacido precisa se deslocar
para pegar o transporte, prejudicando principalmente criangas e idosos.

 Faltam Onibus para Salvador, principalmente para as linhas Calgcada, Terminal da
Franca, Itaigara e Pituba. Em algumas areas € necessario pegar dois transportes

para ir a Salvador.

» O transporte intramunicipal também é falho; ha transporte para o centro, mas falta

uma melhor comunicacgao entre os outros bairros.

» Baixa qualidade do servigo prestado; existem poucos 6nibus, sendo a maior parte
da frota constituida por vans e kombis. Os veiculos rodam lotados e muitas vezes
atrasam. A comunidade também se queixa dos motoristas e cobradores,

principalmente no tratamento dispensado aos idosos.

» Monopdlio do transporte: a mesma empresa atua no municipio ha 10 anos. Nao ha
concorréncia que possa a vir beneficiar a populacdo quanto ao custo de tarifas e a
qualidade do servigo prestado. O monopolio também contribui para o desemprego,

pois ndo ha abertura de novos postos de trabalho.

Uso e Ocupacao do Solo

» Faltam areas e equipamentos publicos destinados ao lazer da populagédo, assim
como postos meédicos e policiais. Ha caréncia de pracas e jardins, e também de
equipamentos esportivos, principalmente nas areas mais afastadas do centro. No

centro ha boa infra-estrutura, mas falta um parque.
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* Muitas areas dispdem de creches, mas esses servicos nao funcionam
adequadamente. As instalacbes sdo precarias e muitas vezes nao conseguem

atender a demanda.

Em muitas areas ndo ha escolas de 2° grau; mas este ndo se constitui num
problema grave, pois a prefeitura oferece transporte escolar gratuito para a

populacao.

» Faltam telefones publicos. No centro esses equipamentos existem em grande
guantidade, mas nos bairros afastados eles sdo escassos e muitas vezes estao
instalados em estabelecimentos comerciais. Quando o estabelecimento fecha, a
populacdo fica privada do servico, necessitando andar grandes distancias para

telefonar.

* Nas areas mais afastadas o comeércio é fraco. Muitos produtos sé sdo encontrados
no centro de Simdes Filho, ou entdo em Salvador e cidades vizinhas.

» Grande incidéncia de construgdes irregulares.

Propostas

» Ampliagdo da rede energia e melhora dos servicos de manutencdo da iluminacéo

publica, visando oferecer um servigo de qualidade a todas as areas do municipio.

* Ampliacédo das frentes de pavimentacdo e melhora dos servigos de manutengao
prestado a comunidade.

» Desenvolver um programa de contencao de encostas em areas criticas.

» Substituir as vans, topics e kombis por microbnibus, a fim de aumentar a

capacidade dos veiculos e o conforto dos passageiros.

 Abrir concorréncia para que outras empresas possam explorar o transporte urbano,

gerando beneficios diversos para a populacao.

 Criar novas linhas de 6nibus internas e também linhas para Salvador e centros
urbanos vizinhos. Aprimorar as linhas existentes, redefinindo rotas e pontos de

parada.
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» Melhorar a fiscalizagdo dos servi¢os prestados, principalmente quanto aos horarios

e a conduta dos motoristas.
» Construcao de estagdes de transbordo.

» Construgao de baias e estacionamentos em areas comerciais, a fim de desafogar o

transito nas vias de maior fluxo.
 Construcéo de areas de lazer, como pracas, parques, jardins e quadras esportivas.

» Recuperar os equipamentos publicos, procurando diversificar o uso dos espacgos

gue hoje se encontram sub-aproveitados.

* Aproveitar instalagbes ja existentes, e que estejam sendo subutilizadas, (como
escolas, centros, associagdes, etc.) para o desenvolvimento de atividades culturais

diversas.
* Criagao de sub-centros comerciais.

* Construgdo de postos e moddulos policiais, e utilizacdo do sistema de ronda,
principalmente a noite. Integrada a isso, a comunidade sugeriu, também, uma
politica educacional voltada para a seguranga publica, visando a formagao de bons

profissionais, que tragam seguranca e confian¢a a populacao.

Grupo Identidade Cultural

« Em Simdes Filho | existe muita violéncia (garotos de 13 e 14 anos no crime),
ocasionada pela falta de atividades. A localidade precisa de mais incentivos a

cultura, ao esporte e ao lazer;

* A comunidade de Mapele precisa de instrumentos musicais para projeto na regido

(moradora vem tentado junto a Prefeitura);

» Faltam espacos (nucleos, centros culturais — inclusive dentro das escolas, centros,
etc.) nas comunidades para desenvolver atividades culturais (oficinas de danga,

musica, artes, etc.);
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* Faltam regulamentacdo e incentivo da Prefeitura para proteger composicoes

musicais, evitando plagios;

» Ver manifesto da identidade cultural (outros pontos).

Propostas

* Lei Municipal revista e cumprida: revitalizagdo da Bica de Santa Luzia, Capela de
S&o Miguel, Sobrado Magalh&es (em ruinas), Estagbes de Mapele e Goes Calmon,
Ceramicas do Bomfim, Bueiros de Cotegipe e Engenho Novo.

* Implantagédo de Projeto para levar cultura para as comunidades (ex. caminhao bau

e “Palio Movel” — Teatro, poesia, musica, dancga itinerante, cinema itinerante).
3.11.1.1.2.2.5 Grupo Saneamento Basico e Meio Ambiente

» Falha na fiscalizagdo do Poder Publico tanto na questdo de infra-estrutura como

nas questdes ambientais e de transporte.
« Abastecimento de Agua Irregular em algumas localidades como Pitanguinha, CIA |

» Abastecimento de agua com problemas em Dambe e em algumas localidades

rurais do municipio.
» Rede de esgoto incompleta ou inexistente em boa parte do municipio.

* Regibes como o Centro e Ponto de Parada onde o Programa Baia Azul foi
executado apresentam hoje problemas de suporte da rede instalada devido as
instalacbes posteriores as obras, ajudando ao mau funcionamento da Estacédo de
Tratamento implantada em Sim&es Filho | que devido a falta de manutencédo esta
inoperante ou operando precariamente, lancando os efluentes domésticos

diretamente nos rios.

« Areas particulares tipo ferro velho e depdsitos abandonados funcionando como

vetores de doencas.
» Poluicéo dos rios e da Baia de Aratu onde ha a existéncia de mangues.

» Muitas nascentes dos rios poluidas: Rios em Mapele, Sado Jodo, Pitanguinha, etc.

Existem fontes no fundo de areas particulares.
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* Nascentes “bananal” e Pqg. Continental sofrem poluigdo por dejetos de lavagem e

troca de 6leo da Empresa Litoral Norte.

» Falta de fiscalizagédo da prefeitura das atividades de abastecimento de agua e rede

de esgoto e manutencao que é de obrigacdo da EMBASA.

* O Baia Azul realizou obras apenas em alguns bairros (Centro, Ponto Parada, até
Simdes Filho 1), apresentando uma ETE no Pinicdo, que funciona precariamente e
apresenta instalagcbes recentes clandestinas que promovem a sobrecarga do

Sistema.

» Coroa da Lagoa hoje César Borges — Ha 17 anos era um bairro aprazivel porem
hoje ha poluicdo e ocupacédo desordenada onde ocorrem freqiientes alagamentos.
Ha 8 anos os peixes comecaram a morrer. Com as obras de drenagem executadas

no local os alagamentos foram reduzidos.

* Simdes Filho | — As ruas da parte baixa junto ao Riacho afluente do Joanes,

guando chove as aguas invadem as casas com esgotos.

» Tanque do Coronel — Era uma area de mata que foi devastada para construcao de
loteamento popular com 710 casas sem rede de esgoto aonde tudo vai para o
Tanque do Coronel além de receber a rede de esgoto de outras localidades como
Vida Nova e parte do CIA | e CIA Il. Aumento do indice de doencas transmitidas pela

agua contaminada e pelos vetores atraidos pela poluigcao.

* A coleta de lixo é irregular, o lixo fica exposto na rua e quando chove é levado para
a lagoa. Muitos moradores estdo aterrando as margens da lagoa com lixo e entulho

para ampliar ou construir suas casas.

« As lagoas produzidas pelas barragens na via CIA-Aratu encontram-se

contaminadas pelo despejo de efluentes industriais.

* Inexisténcia de Codigo municipal de Meio Ambiente, existe apenas alguma aluséo

as questdes ambientais na Lei Organica Municipal.

» Algumas areas como as comunidades ribeirinhas do Manguezal em Mapele néo

possuem coleta de lixo devido a dificuldade de acesso.

* Abastecimento de agua em Simdes Filho | com problemas de encanamento da

rede de esgoto e de abastecimento o que provoca a contaminacdo, moradores
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foram surpreendidos ao abrirem as torneiras e receberem esgoto domestico ao invés

de agua potéavel.

» Falta de manutencdo da rede, canos danificados jorram agua por dias nas

comunidades sem que a EMBASA tome providencias.

* Abastecimento de agua é irregular falta agua durante horas do dia em quase todo o

municipio, nas casas g nao tem caixa d’agua ficam sem agua.

» No bairro Major Tapioca o calgamento esta cheio de ondulag¢des devido a obras de
recuperacdo da rede de agua feito pela EMBASA. A EMBASA alega que obrigacéo
da prefeitura tapar os buracos feitos durante a manutencao da rede.

» No municipio existe extragao clandestina de arenoso que provoca em alguns casos
0 assoreamento dos mananciais. Essa extracao irregular ocorre tanto por parte da
propria comunidade que extrai nas proximidades de suas propriedades como com
cacambeiros a servigco da Prefeitura Municipal.

» Fabricas de adubo de ossos em Snt. Antonio do Rio das Pedras, regido dos
Eucaliptos e na Via Periférica Il produzem poluicdo atmosférica que desvaloriza

esses locais.

* RDM provoca poluicdo atmosférica e das aguas com o despejo de residuos

industriais.

» Falta de educagdo da comunidade que depreda os aparelhos publicos instalados

para beneficio dela.
+ Utilizacao de explosivos para a pesca.

» Destruicdo dos manguezais pelos préprios pescadores e marisqueiros.

Propostas

* Implantar, capacitar e aparelhar secretarias para realizagcdo de fiscalizagao.
Criacdo de programa integrado de fiscalizacdo de forma que os fiscais de transito
possam acionar os fiscais ambientais, por exemplo, quando identificarem uma

guestao durante uma blitz.
* Criacdo de Cdodigo Ambiental Municipal e sua aplicagao.

» Adequacao das agdes das outras secretarias as regulamentacdes ambientais.
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« Criacdo de uma Central Unica de Denuncias, Reclamagdes e Solicitacdes que

permita a comunidade o acompanhamento dos processos de forma agil e clara.
» Ampliacédo da rede de esgotamento sanitario para as outras areas do municipio

* Manutengao e fiscalizacdo das redes e das EstacOes de Tratamento de Rsgoto
(ETE'’s) existentes no municipio

* Amplo Programa de Educagao Patrimonial e Ambiental no Municipio, com incluséo

de matérias especificas na rede curricular municipal.

» Estimular a formagao de cooperativas de catadores ou incentivar as iniciativas ja
existentes no municipio realizando convénios com estas para a implantacdo e

execucao de Coleta Seletiva no Municipio.

» Formacado de Parceira com Policia Civil, Militar, Ministério Publico, Juizado de
Menores, etc. para realizagdo de Campanha Educativa e cumprimento da Lei

Municipal que regulamenta a Emissao Sonora.

» Reforcar a fiscalizagdo de obras de forma a controlar as invasdes de areas de
protecao
* Promover trabalhos de pesquisa e cadastramento ambiental para dar subsidios a

delimitacdo de areas de ocupacédo e areas de preservacao.

« Disponibilizacdo de coletores fixos nas localidades e programa de higienizacéo

desses coletores e das pracas.

* Programa de coleta de lixo com carrinho de méo para atender as localidades onde

0 acesso do caminh&o néo € possivel.
» Ampliagcédo da coleta com caminhdo em algumas localidades e ruas.

» Revitalizacdo de areas ambientais que tenham importancia cultural ou uso para
lazer como o Bica do Milagre de Santa Luzia, o Tanque do Coronel, Coroa da
Lagoa, Cachoeira do Lobéo, etc.
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Grupo Incluséo Social

- Orgaos competentes pelo aspecto inclusdo social ndo proporcionam meios para tal
e quando é realizado néo h& divulgagao para as comunidades (Ong’s, Associagoes,
Entidades parceiras — igrejas);

» Os Cursos promovidos pela Prefeitura ndo atendem a grande parte da parcela de

Simodes Filho.

Propostas
» Descentralizar Informagao — maior divulgacéo dos programas assistencialistas;
» Descentralizar Cursos promovidos pela PREFEITURA,;

* Implantagcdo de Politicas Sociais colocando o SER HUMANO como agente

transformador:

» Centros de recuperacao e convivéncia para criancas/ adolescentes/ idosos por

regioes e os existentes devem ter maior apoio dos 6rgaos publicos;

» Centros de capacitacdo com cursos profissionalizantes, formacao digital, oficinas,
esporte, lazer (itinerantes). Obs.: Um centro pode servir a varias regides e 0s

membros da comunidade seréo os agentes multiplicadores (Zonais);

* Proporcionar meios e politicas a fim de criar cooperativas que valorizem aspectos
peculiares de cada regiao. Ex.: Aratu — Mariscos / Pesca, Palmares — Piacava,
Simdes Filho | — reciclagem de Embalagens, Loteamento Santo Antonio —

Artesanato;

 Fiscalizagdo do Poder Publico e da Populagdo dos convénios firmados com as

associagoes.
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Grupo Educacéao e Cidadania

» Escolas sucateadas nos distritos e bairros periféricos;

» Ma distribuicdo da merenda escolar e auséncia de mantimentos e cardapio;
* Inoperancia e falta de oficializacdo dos conselhos municipais;

* Falta de projetos esportivos e culturais;

- Falta de areas especificas pra atividades esportivas;

* Falta de divulgagéo dos Eventos Culturais;

» Caréncia de seguranga nas escolas e localidades;

» Despreparo dos Comissarios de Menores e policiais para lidar com os jovens e

adultos;

* Transporte Escolar é caro, ineficiente e de péssima qualidade.

Propostas

* Promover parcerias e convénios com Instituicbes Publicas e Privadas para

concessao:
Revitalizacdo da unidade do SENAI;
Cursos Profissionalizantes;
Cursos de iniciacdo profissional;
Estagios remunerados.

« Atendimento integral aos alunos do Ensino Fundamental, proporcionando

assisténcia pedagdgica, artistica, esportiva, recreativa, digital e alimenticia;

* Levar para as escolas assuntos como: Or¢camento Participativo, Plano Diretor,

Conselhos, etc.;
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* Implantagdo de Politicas de educagdo para preservacdo do Patriménio Publico

(Cultural e Natural);
» Adequacéao das Unidades Escolares as necessidades das Comunidades;
» Capacitacao dos trabalhadores em educacéao para suas respectivas fungoes;

* Construgcao de um Centro de Municipal de Capacitagcdo dos Trabalhadores em

Educacao;

» Capacitagao dos Policiais e Comissarios de Menores para lidar com o povo;
* Reaparelhamento e manuteng¢ao das Unidades Escolares;

* Adequacao das matrizes curriculares as necessidades da Comunidade;

» Oficializagao e revitalizacdo dos Conselhos Municipais em especial dos Conselhos

relacionados a Educacéo, observando os critérios da Legislacéo vigente;
» Concurso publico imediato para os trabalhadores em Educacgéo;

* Elaboracdo de Projetos que favore¢cam a inser¢do da comunidade nas escolas

(Colbnias de Férias);

» Escola de ensino Superior no Municipio — fomentar convénios com as instancias
Estadual e Federal para financiamento do ensino superior na nossa Comunidade
(PROUNI, Faz - Universitario).

Grupo Saude

Propostas
* Implantar ouvidoria;

» Disponibilizar ambulancia equipada do Servico de Atendimento Médico de
Urgéncia (SAMU) 24 horas;

 Cobertura de 100% de PACS e PSF para o Municipio;

» Coleta de exames laboratoriais descentralizados;
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* Horario de funcionamento das unidades de saude de 08hOOminh as 17h00Ominh

com atendimento de urgéncia,

» Agendamento de consultas para mesma semana;

« Campanha municipal para eliminagdo de sarna humana e pulgas pela vigilancia
sanitaria;

» Disponibilizar ultrassonografia no hospital para casos de emergéncias;

* Planejamento familiar em todos os bairros;

» Atendimento 24 horas de urgéncias odontoldgicas;

» Supervisdo do PSF na cobranga do cumprimento de horarios e que nao faltem

medicamentos;

» Centro de terapias alternativas (Homeopatias, etc.);

* Diminuir o tempo de espera do atendimento no hospital;
* Coleta regular de lixo hospitalar nas unidades de saude;

» Cobertura de protecdo para area de marcagdo de consultas do centro de

especialidades Dr. Sérgio Macedo (Anexo);

* Construcao da Unidade de Saude de Cristo Rei;

* Disponibilizar servico de Oncologia;

» Separar o PSF de Sao Joédo das Escolas;

* Humanizar atendimento dos Médicos e Enfermeiras;

* Disponibilizar Ultrassonografia Transvaginal no Anexo;

» Centro Pediatrico no Hospital.

Plenéria Final

Apbs a realizacdo dos trabalhos em grupo, aconteceu uma plenaria onde todas
as avaliacbes e propostas foram lidas para o conjunto dos participantes. Neste

momento, foi aberto um espaco para que os participantes pudessem inserir outras
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guestdes ainda nao levantadas pelos grupos tematicos. As gquestdes levantadas

estao listadas a seguir:
* Necessidade de Guarda de transito;
* Implantagéo de transporte coletivo linha Mapele-Pituba;

» Transporte para o centro de S. Filho (facilitaria as compras no centro comercial
municipal - aos sabados, saindo 8:00h, passando por llha de Sao Jodo, Aratu,

Mapele, Santa Luzia, Cotegipe);
* Inventario Botanico;
* Instituicdo do Conselho do meio ambiente;

 Transporte coletivo Gobées Calmon - Barra/Ondina/Pituba/Terminal da

Franca/Camacari;
* Divulgagao das obras do OP a serem executadas;
* Valorizagao das mulheres;

» Transporte extra aos domingos e feriados para as areas de lazer (saindo também

dos bairros);

* Inclusdo da Caixa d’agua, localizada no fundo do Central, na relagdo de

monumentos do municipio;
» Controle da Polui¢cao sonora;

» Fortalecimento do Conselho Municipal de Saude — esta com deficiéncia, mas

funciona.
* Implantagcédo de Cursos Profissionalizantes;

« Caravana do OP nas comunidades, juntamente com o Prefeito (durantes as
discussdes do PDDM);

* Infraestrutura na zona rural do municipio (os trabalhadores produzem, mas as

estradas ndo permitem o escoamento);
* Inclusao digital para os jovens carentes e portadores de necessidades especiais;
» Construgéo do Centro de Apoio Cultural Local;

* Politica de conservacao do Patrimdnio Publico;
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* Politica de educacgao para o lixo;

* Escolas devem abrir espaco para cultura;

 Implantagao de Centro pediatrico

* Excluir as salas multiseriadas no municipio;

* Fazer um recadastramento dos professores da rede municipal,

» A Praca da Bandeira foi reformada sem planejamento - ndo existem sanitarios

publicos, melhorar esta situagao;

* Implantagcédo de delegacia da Mulher;

* Exigir a presenga de todos os secretarios nos encontros do OP;
* Realizar curso de capacitacdo para delegados;

* Inclusdo nas escolas da discussdo sobre OP, PDDU, Lei Organica, Estatuto da

cidade, etc.;

* Rever o contrato da empresa Litoral Norte;

» Empacotador nos supermercados € lei e ndo € cumprida no municipio;

» Recuperacgéao de detentos — Capacita-los durante o cumprimento das penas;
» Auséncia de seguranga nos bairros mais carentes e distantes do centro;

* Transporte Alternativo — Cheio demais principalmente para os bairros mais

distantes;
 Implantagao de retorno da frente da Avon;
* Inclusdo digital nas escolas;

* Colocacao de telefones publicos fora de bares e pontos comerciais para melhor

atender a populacéo;

 Implantagao de Politica voltada para a terceira idade.
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4 AGENDA PROPOSITIVA

4.1 TECNOLOGIA SOCIAL

Habermas (1996) defende uma verdadeira soberania popular e através de seu
modelo deliberativo explica como o poder comunicativo se relaciona com o
administrativo. O objetivo do autor é apresentar as condigdes para a génese legitima
da lei, em um esforco heuristico dedicado a pensar formas mais robustas de praticas
democraticas. A chave fundamental destacada por Habermas seria a troca de
razdes entre os agentes do jogo politico, fomentada pela instauracdo de processos

discursivos que tenham a capacidade de reverberar sobre a estrutura estatal.

Para Dryzek (2007), a democracia deliberativa constitui a area mais ativa na
teoria politica contemporénea e ha também um interesse crescente em incrementar
0 componente discursivo na execucdo cotidiana das atividades politicas. Essa
tendéncia também se refletiu nos estudos de internet e politica, que devotaram
grande importancia as analises sobre como as ferramentas digitais de comunicagéo
e informacéo poderiam auxiliar a criacdo de uma democracia mais deliberativa ou,
simplesmente, como ajudariam aos cidadaos a se engajarem em uma deliberacao

publica de qualidade.

Ja& que a internet permitiria as pessoas conversarem entre si € ouvirem varios
pontos de vista, ndo havendo limitagcdes de tempo ou espaco, ela poderia ser usada
para expressao politica, deliberagdo e até para a tomada de decisbes (DAVIS,
2005).

Sao diversos tipos de design de software que podem ser criados com a
intencao de valorizar mais ou menos a participacao popular, a conversacao civica ou
a promocédo de informacdo no ambiente digital, refletindo, por sua vez, o
comportamento do agente politico responsavel pela criagdo do espago (GOMES,
2005; MARQUES, MIOLA, 2007, MARQUES, 2008; JENSEN, VENKATESH, 2007,
SALTER, 2004).
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O Orgamento Participativo Digital de Belo Horizonte em 2006 alcangou 172.938
participantes, o que representou em torno de 10% do eleitorado da cidade e um
numero cinco vezes superior aos participantes do Orgcamento Participativo
presencial do mesmo ano (OPD, 2006; PBH, 2007).

Como produto dessa pesquisa, temos em anexo 0 modelo de um roteiro-guia
para orientar o controle social dos cidaddos de Simdes Filho sobre o processo de

elaboracao e execucao do Planejamento Urbano.

Acredita-se que esse roteiro poderd servir, no futuro, para a criagdo de uma
plataforma que permitira aos cidadaos enviar as prioridades para votagdo dos
Planos Participativos, através da internet, acompanhar em tempo real (on line) a
implementacdo das prioridades definidas pela sociedade, bem como monitorar e

avaliar efetivamente a prestacao de contas das ac0es eleitas.

4.2 IMPACTOS

Em relacdo aos municipes e aos conselheiros, a proposta da Tecnologia Social
contribuira para o fortalecimento do controle social, pois podera despertar o
interesse e curiosidade dos municipes para a necessidade de monitorar e avaliar

permanentemente o planejamento e gestao urbana.

Considera-se, ainda, como impacto relevante do estudo a identificacdo das

prioridades eleitas no Plano que nao foram cumpridas.

Pode ser destacado também como impacto positivo do estudo a aplicacdo de
metodologia desenvolvida pela Escola de Administracdo da UFBA (EAUFBA), tendo
em vista contribuir para uma maior aproximacdo da universidade aos problemas

concretos da sociedade.

Na Escola de Administracdo da UFBA, tive a oportunidade em 2014 como
instrutor de inserir no conteudo do programa de Formacao de Gestores Municipais

do Programa Rede de Inovacdo em Gestdo de Turismo da SETUR BAHIA - no
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Eixo Tematico Novos Processos e Instrumentos de Gestdo Publica, como atividade
pratica, a analise da proposta do roteiro da Plataforma de Controle Social

desenvolvida pela TGS na pesquisa.

Vale salientar, como relevantes, frutos das visitas aos dois territorios onde foi
realizada as Residéncias, foram deliberadas duas Cartas de Parceria Institucional,
uma da Diretoria de Planejamento e Orcamento do Municipio de Lauro de Freitas e
a outra da Secretaria Municipal de Planejamento de Simdes Filho junto ao Programa
de Estudos Aplicados em Administracdo Politica — PROAP, da Escola de

Administragdo da UFBA, que se encontram em anexo a essa pesquisa.

No ambito profissional cabe destacar que o estudo de novas tecnologias de
gestdo social trouxe um valor adicional mensuravel tendo em vista que estou
atuando como Gestor de Planejamento junto as Politicas e Programas do SUAS, no

Municipio de Salvador.

Em sintese, 0 desenvolvimento da pesquisa permitiu desenvolver
competéncias tedricas e técnicas principalmente com o aprofudamento das teorias
da adminsitracdo politica e de planejamento e gestdo de desenvolvimento

territorial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste trabalho foi atingido parcialmente, uma vez que a capacidade
de gestao democratica da gestdao municipal foi analisada se limitando a verificagao
das variaveis da metodologia sugerida.

Os resultados desta pesquisa possibilitam constatar que mesmo o poder
executivo municipal, mobilizando e realizando as plenarias na elaboracédo do plano
com a sociedade civil, a efetividade a qualidade da participacao foi incipiente. Esse
fato € confirmado nas acdes e programas analisadas na proposta do projeto de lei
do PPA 2006/2009 enviado a Camara Municipal e ainda no resultados dos

guestionarios aplicados, que de forma resumida :

1) Interesse : dos agentes politicos, secretarios e vereadores, 60% confirmaram que
participaram das plenérias por for¢a de obrigacdo da fungcédo. Dos conselheiros,
55%, compareceram as plenarias por orientacao de lideres politicos locais. Dos
membros das organiza¢gdes ndo governamentais, 70% confirmaram a presenca
mediante assinatura de listas e atas, mas nao ficaram até as conclusées dos

trabalhos ;

2) Motivacéo : em geral, 90% responderam que o principal motivo que os levaram
as reunioes da elaboracdo do Plano Diretor em 2006 sé&o necessidades da rua e

bairro ;

3) Autonomia : 85% dos conselheiros da amostra indicaram que tiveram autonomia
para falar o que o pensavam nas reunioes. Dos agentes politicos, secretarios e
vereadores, somente 20%. Ja os membros de de organizagoes nao

governamentais esse percentual ficou em 20% ;

4) Maior qualidade nos gastos : Dos conselheiros, 95% admitiram que os recursos
eram mal aplicados no territorio ; dos agentes politicos, 10% afirmaram falta de
qualidade nos gastos e 90% dos membros das organizagbes nao

governamentais a baixa capacidade de investimento da Prefeitura.

J& em relacdo aos objetivos, verificamos que a Prefeitura Municipal executou
algumas acbes para a mobilizacdo e fortalecimento da participacdo popular com

foco maior na zona urbana da cidade. Foram utilizados meios de divulgacdo como :
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outdoor ; anuncios em radios locais ; midia em carro de som nas ruas ; faixas e
banners nas ruas do centro da cidade/sede ; distribuicdo de cartilhas e folders
informativos ; oficios expedidos as organizacfes nao governamentais cadastradas
nos conselhos municipais ; convites expedidos aos secretarios municipais e

vereadores, etc.

No que tange as prioridades eleitas e inseridas no Plano, confirmamos na lei
aprovada : no eixo de Infra-Estrutura, a ampliagao da rede de iluminagao publica e
pavimentagdo de vias publicas e no eixo Uso e Ocupacao do Solo foi alocada a
acao que propde a susbstituicdo de vans, topics e kombis por micronibus. Destas

acoOes, todas 03 acdes foram implantadas entre os anos de 2006 e 2012.

Em relacdo a tecnologia social foi desenvolvido foi um instrumento que tem por
finalidade orientar e implantar o processo de elaboracdo e execucdo do
Planejamento Urbano.

O Plano Diretor Participativo Municipal de Simdes Filho aprovado em 2006 foi o
primeiro instrumento de real intervencdo no planejamento urbano local, apesar de
em 2001 ja ter havido a aprovagcdo de uma legislacdo urbana e ainda em 2006 ter
sido implantado pela Prefeitura a metodologia de Orgamento Participativo para

elaboracao da LOA 2006, porém sem registros de avancos e resultados concretos.

Salientamos que o PDPM néao é remicao para as dificuldades e problemas do
espaco urbano local, pois ndo tem esse poder de solugdo, modificagdo, mas um
indicativo desse objetivo que pode avancar e evoluir progressivamente, aliado a
compatibilizacdo de outras politicas e instrumentos na gestao social do territorio. A
consolidacdo dessas acles é natural, visto que existem conflitos que transpassam
as relagbes sociais, contendo interesses que ndo sdo compativeis. Nesse trabalho,
no ano de 2014 percebemos a distancia e auséncia do envolvimento da populacéo
no acompanhamento e cobranca das prioridades aprovadas em assembleia em
2006.

O modelo de participacdo fixado pelo Estatuto das Cidades exige que o0s
gestores compreendam a formatagcdo do modelo de mobilizacdo, tendo em vista que
0s setores continuamente subjugados pelo conhecimento técnico ficaram sempre de
fora da discusséo dos planos diretores construidos por todo o Brasil. Trata-se de um

exercicio democratico que nao se constroi da noite para o dia; € preciso
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efetivamente construir a prépria mudanca de atitude de cidad&dos e principalmente

de gestores.

Esse Plano Diretor aprovado em 2006 concebe um conjunto de eixos que
excedem o conteudo minimo exigido pelo Ministério das Cidades, mas pouco eficaz.
As intervengfes estimadas nessa politica demonstram um direcionamento para o
desenvolvimento das areas urbanas, ndo priorizando o capital importantissimo da

area industrial, gerador de renda do territorio.

Acerca do cunho da natureza de instrumento técnico, o Plano pesquisado
evidencia a disputa social e politica da sociedade de forma muito acentuada, por ter
sido naquele momento, um canal efetivo de insercdo de demandas, porém sem

acompanhamento e o controle apds sua implantacao.

No tocante ao desenvolvimento e fortalecimento do capital técnico, o plano
proporcionou a Secretaria de Planejamento a idealizacdo de um banco de dados
com informacg0fes cartograficas, socio econdmicas, ambientais, que poderdo auxiliar

a construcao de politicas futuras.

O Estatuto da Cidade ndo exige penalidades aos entes que nao efetuaram o
prazo de execucgdo e também ndo atenta mecanismos de acompanhamento. Dessa
forma, verificamos que entre 2006 e 2012, O Plano aprovado néo foi implantado em
conformidade com o que ficou estabelecido, sofrendo alteracbes intempestivas e

sem nenhum retorno a sociedade.

Do ponto de vista econdmico, a falta perspectiva de ordenacgédo espacial
compromete a oferta de areas ou setores para demanda de novos investimentos no
municipio. Nas areas ja ocupadas a falta de definicdo do ordenamento espacial
limita as melhorias para investimentos com adequacdo de mobilidade e
acessibilidade.

A publicizacdo das informacdes significativas ao municipio, a criacdo de
instrumentos de democratizacdo e transparéncia, incluindo conselhos gestores
deliberativos, audiéncias publicas, assembléias e conferéncias, necessarias ao
cumprimento do principio da participacdo da populacdo e da gestdo democratica da

cidade também sdo fundamentais na conducéo do plano.

Essa pesquisa ndo se exaure aqui, vem desvelar a auséncia de estratégias

concretas visando a aceleracdo do ritmo das acdes de modernizacdo e
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democratizacdo dos municipios, os quais tem revelado uma baixa capacidade de

avancar nessa direcao.
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