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RESUMO

Esta ¢ uma dissertacao sobre as ofensivas neoliberais precarizantes no ambito escolar (capitulo
1), com analise da dimensdo do trabalho docente no setor publico e os sentidos de fundo por
tras do novo ensino médio (capitulo 2). Apresenta-se como hipotese o entendimento de que a
implementa¢do do novo ensino médio, combinada a contratagdo em regime especial de
professores, na rede publica do estado da Bahia, resulta em arranjos normativos hibridos e em
condigdes de trabalho precarias. No capitulo 1, analisa-se a contrarreforma do novo ensino
médio em contexto de capitalismo neoliberal. Apresentam-se elementos sobre a atuagdo do
empresariado da educagdo na reestruturagdo do processo educacional por meio da
implementagdo do novo ensino médio. Discute-se, ainda, como essa implementa¢ao impacta os
agentes envolvidos no processo educacional: docentes e estudantes, especificamente mediante
a hibridizag¢do contratual, a precarizagdo do trabalho docente e um novo perfil esperado do
jovem trabalhador de nivel médio, no Brasil. No capitulo 2, investiga-se a crise no contrato de
trabalho no setor publico, averiguando a ampla utilizagdo de contratagdo na modalidade de
regime especial, nas instituicdes de ensino publicas, e como esta flexibiliza¢ao se relaciona com
0 Novo Ensino Médio. Em um primeiro momento, discute-se a crise do contrato de trabalho no
setor publico, a partir das alteragdes legislativas sobre o processo educacional, revisao
bibliografica de crise do contrato e de transformacgdes no servico publico, analise de julgados
do Tribunal de Justica da Bahia, do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido (Bahia), de
clausulas de contrato de trabalho. Em um segundo momento, a partir de analise documental e
revisdo bibliografica, investigam-se as alteragdes do Novo Ensino Médio no estado da Bahia.
Posteriormente, verificou-se a crise do contrato de trabalho no contexto da contrarreforma
educacional, por meio de entrevista semiestruturada com professores REDAS. Nos dois
capitulos, durante a etapa de investigacdo, foram manejadas técnicas de pesquisa de analise
documental e levantamento de dados secundarios, articulados ao didlogo com a teoria social,
especialmente a critica académica ao capitalismo neoliberal.

PALAVRAS-CHAVE: Novo ensino médio; Trabalho Docente; Contratos temporarios;
Hibridizagao contratual; Servico publico.
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ABSTRACT

This dissertation discusses the neoliberal offensives that are precarious in the school
environment (chapter 1), with an analysis of the dimension of teaching work in the public sector
and the underlying meanings behind the new secondary education system (chapter 2). The
hypothesis is that the implementation of the new secondary education system, combined with
the special hiring of teachers in the public school system of the State of Bahia, results in hybrid
regulatory arrangements and precarious working conditions. Chapter 1 analyzes the reform of
the new secondary education system in the context of neoliberal capitalism. Elements are
presented on the role of private education companies in restructuring the educational process
through the implementation of the new secondary education system. It also discusses how this
implementation impacts the agents involved in the educational process: teachers and students,
specifically through contractual hybridization, the precariousness of teaching work, and a new
profile expected of young secondary-level workers in Brazil. In chapter 2, the crisis in the
employment contract in the public sector is investigated, investigating the widespread use of
special regime hiring in public educational institutions and how this flexibility relates to the
new secondary education system. First, the crisis in the employment contract in the public sector
is discussed, based on legislative changes on the educational process, a bibliographic review of
the contract crisis and transformations in the public service, an analysis of judgments from the
Court of Justice of Bahia, the Regional Labor Court of the 5th Region (Bahia), and clauses in
the employment contract. Secondly, based on documentary analysis and bibliographic review,
the changes in the New Secondary Education in the state of Bahia are investigated.
Subsequently, the crisis in the employment contract in the context of the educational counter-
reform 1is investigated through semi-structured interviews with REDA teachers. In both
chapters, during the investigation stage, research techniques of documentary analysis and
collection of secondary data were used, articulated in dialogue with social theory, especially
academic criticism of neoliberal capitalism.

KEYWORDS: New high school; Teaching Work; Temporary contracts; Contractual
hybridization; Public service.
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1 INTRODUCAO

Esta ¢ uma dissertacdo sobre as ofensivas neoliberais precarizantes no ambito escolar
(capitulo 1), com andlise da dimensdo do trabalho docente no setor publico e os sentidos de
fundo por tras do Novo Ensino Médio — NEM (capitulo 2). Apresenta-se como hipotese o
entendimento de que a implementacao do Novo Ensino Médio, combinada a contratacdo em
regime especial de professores na rede publica do estado da Bahia, resulta em arranjos
normativos hibridos e em condic¢des de trabalho precarias.

A dissertagdo expoe os resultados de pesquisa qualitativa e exploratoria, com recorte
temporal entre 2017 e 2024, realizada com base em aporte tedrico-conceitual colhido em
bibliografia especifica, combinado a andlise documental, de dados secundarios e entrevistas
semiestruturadas realizadas com professores(as) que possuem contratos com o estado da Bahia,
em Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), doravante mencionados apenas como
popularmente sdo conhecidos, “REDAS”.

O titulo da presente dissertagdo “’4 gente é corda fraca’: o Novo Ensino Médio e o
trabalho de professores REDAS no estado da Bahia” foi estruturado a partir de trecho de
entrevista com um respondente REDA. Este material empirico é apresentado na se¢do 3.4 e
expressa o objetivo de elaborar andlise concreta de processos e relagdes sociais. Pareceu
oportuno trabalhar a ideia de “corda” perante as relagdes sociais e a forma juridica contratual,
nas quais se observam a relacdo entre professores e estudantes, professores REDAS e efetivos,
Estado e docentes em regime de contrato temporario.

A nogao de “corda fraca” expressa a compreensdo de um REDA sobre sentidos de sua
trajetoria de trabalho, indica a relagdo juridica fragil, com enfraquecimento dos direitos sociais
nela incidentes, como aqueles que possibilitam a relacao e acao coletiva entre professores, com
a consequente desprofissionalizacdo da categoria. Debates que permeardo a exposicdo de
resultados ao longo da pesquisa.

No contexto do setor publico, ampliam-se vinculos ndo estatutarios e nao celetistas,
conforme expresso no levantamento de dados secundarios realizado por Mello, Silva e Veiga
(2023). Em 2020, 10,9% dos vinculos publicos eram celetistas e 69,8% estatutarios. Em
nameros absolutos, a contratagdo sem carteira assinada em relagcdo direta com o estado ou
vinculo estatutario no servigo publico atingiu 3,13 milhdes de trabalhadores (IBGE, 2022).
Conforme analise de Vieceli e Gravas (2023), a partir dos microdados do IBGE, as vagas

precarias com mais contratagdes no setor publico ficaram concentradas em trabalhadores de
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limpeza (117,7 mil), ajudantes de professores (84,3 mil), escriturarios gerais (75,0 mil),
professores do ensino fundamental (74,7 mil), professores do ensino pré-escolar (60,1 mil),
cuidadores de criancas (44 mil) e professores do ensino médio (37,4 mil).

As atuais modalidades de contratacdo nas instituicGes de ensino publico brasileiras
fazem parte da crise do contrato de trabalho (Mello, 2020, p. 18), que também atinge o setor
publico. As principais formas de contratacdo de novos professores nas redes publicas estaduais
e municipais ocorrem por meio de processo seletivo simplificado, para formacao de contratos
em regime especial.

Sobretudo, a partir de 2014, com forte influéncia do judiciario (Mello, 2023, p. 33), as
politicas publicas adotadas no pais ndo tém se revelado favordveis a classe trabalhadora
(Behring, 2022, p. 136; Nepomuceno, 2022). Relembram-se alguns exemplos: “Teto de Gastos”
(Emenda Constitucional n® 95/2016), arejada como Arcabouco Fiscal (Lei Complementar n°
200/2023); aprovagdo da contrarreforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017); alargamento da
terceirizagdo (Lei n°® 13.429/2017); aprovagao da contrarreforma da previdéncia (Emenda n°
103/2019). O Novo Ensino Médio se inseriu no conjunto destas acdes, adequando o Estado
brasileiro as necessidades do capital, na contemporaneidade.

No contexto da educacao basica, a Lei n® 13.415/2017 alterou as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional e reestruturou o ensino médio. No momento de escrita da exposi¢ao de
resultados da pesquisa, houve a aprovagdo da alteragdo do ensino médio, em 31 de julho, pela
Lei n° 14.945/2024, com implementagdo a partir de 2025. Optou-se nesta dissertacdo por
analisar as alteragdes na legislacdo educacional até 2024, por se tratar de processo de
implementa¢do em andamento, permitindo discussdes mais concretas. Entre as alteracdes
ocorridas até 2024, cita-se a limitacdo de distribuicdo do conteido em quatro areas do
conhecimento: matematicas e suas tecnologias, linguagens e suas tecnologias; ciéncias da
natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas (Brasil, 2017).

Como registro da conjuntura, observa-se que o governo petista, eleito em 2022, tao
somente suspendeu temporariamente a implementagdo do NEM, no ano de 2023, declarando
que ndo iria revogar a contrarreforma, mas sim adotar medidas para seu aperfeicoamento
(Vivela, 2023). Tal posicionamento revela um referendo & medida autoritaria adotada no
governo Temer, em 2017, e um alinhamento com a perspectiva de matriz neoliberal na educagao
publica do Brasil. Além disso, em janeiro de 2024, o governo implementou o programa P¢é de
Meia, para incentivo financeiro de estudantes do ensino médio (Lei n°® 14.818/2024), com

objetivo de reducdo de evasdo escolar, o que lanca indicios sobre a ineficacia das medidas
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adotadas pela contrarreforma de implementacdo do Novo Ensino Médio, as quais tinham por
justificativa a redu¢do do abandono escolar. Se comparados os periodos de 2014 e 2023, a
reducdo de matriculas no ensino médio foi de 7,5% (INEPDATA, 2023).

O programa de incentivo sera executado a partir de fundo privado, com aporte de 20
bilhdes, pela Unido, e participacdo de cotistas privados e publicos (Brasil, 2024). A geréncia
sera realizada por comité do MEC, participagdo da Casa Civil, Ministério da Fazenda e
“representantes de outros orgdos e entidades, publicas e privadas, e especialistas de notorio
conhecimento para participar de suas reunides” (Brasil, 2024).

Em 2021, o Instituto Unibanco realizou encontro com a frente parlamentar mista da
educacao para discussdo do Projeto de Lei n® 54/2021 (Instituto Unibanco, 2021), que culminou

no programa financeiro. O grupo “Todos pela Educacdo™

, em 2022, ja havia apontado a
necessidade de programas de renda vinculados a frequéncia escolar (Todos pela Educacao,
2022, p. 15). Nesse contexto, a criagdo de fundo de investimento privado para financiamento
de politica educacional representa parceria publico-privada com vinculacdo a trajetdria escolar
de jovens de baixa renda no pais. Tratando-se de processo de privatizacdo educacional, a partir
das receitas do Estado e transformacdo desta em lucro privado, portanto, um processo €
capitalizag¢do da educacao estatal (Rikowski, 2017, p. 404).

Tais dados sobre o trabalho docente e notas de conjuntura sobre o ensino médio apontam
para elementos relacionados ao campo do trabalho e da educagdo que merecem analise
detalhada e verificagcdo de suas intercessdes. Assim, em consonancia com as pesquisas juridicas
desenvolvidas a respeito da reestruturacdo educacional e do trabalho publico no Brasil (Gediel
et al., 2022a; Gediel et al., 2022b; Mello; Katrein; Veiga, 2022), questiona-se: qual a relagdo

entre a reestruturacao no ensino médio, ocorrida em 2017, e os contratos de regime especial no

estado da Bahia?

1O Todo pela Educacio (TPE) foi fundado em setembro de 2006, tendo como objetivo a atuagiio convergente entre
“as politicas publicas, o mundo empresarial e as organizacdes sociais sem fins lucrativos”. Tal organizacdo pode
ser descrita como uma reformadora empresarial da educagdo (Ravitch, 2011, p. 2; Bezerra; Araujo, 2018, p. 605).
A expressao da influéncia desta organizagdo nas politicas educacionais se observa, por exemplo, na assungdo da
agenda do movimento Todos pela Educagdo, por parte do governo federal (Evangelista; Leher, 2018, p. 6; Bezerra;
Araujo, 2018, p. 605). Leher e Evangelista (2018, p. 6), a partir da analise documental, demonstram que o nexo
entre o TPE e a atua¢do do Ministério da Educagdo nao ¢ ocasional. Em 2007, o ministro Fernando Haddad (que
também participou da criacdo do TPE, conforme observado por Leher; Evangelista, 2018) nomeou o plano de agéo
na area educacional do governo Lula II com o nome do movimento: “Plano de Desenvolvimento da Educagdo:
Compromisso Todos pela Educacao” (Brasil, 2007).
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Como objetivo geral, indica-se a investigagao dos efeitos da hibridizagdo na contratacao
em regime especial de professores na rede publica de ensino bésico, no estado da Bahia, no

contexto das transformacdes do trabalho docente decorrentes da implementacao do NEM.

Como objetivos especificos, estabeleceram-se os seguintes: conhecer e analisar as
condi¢des de trabalho dos professores REDAS; compreender a hibridizacdo contratual e o
impacto do neoliberalismo no setor publico; analisar como se estruturou a contrarreforma do
ensino médio na Bahia e seus impactos sobre os contratos de trabalho de professores em regime
especial.

A justificativa social reside em compreender que caminhos e expressoes t€ém tomado a
precarizacao do trabalho no Brasil e sua relacao com as transformagdes no sistema educacional.
A justificativa tedrica reside em traduzir, para a linguagem juridica, debates que vém sendo
feitos ha décadas na area da educacdo e sociologia do trabalho. Trata-se de apreender os efeitos
da precarizacao do trabalho docente no campo juridico.

Detalhando-se o caminho de pesquisa, tem-se o seguinte panorama:

No capitulo 1, analisa-se a contrarreforma do Novo Ensino Médio em contexto de
capitalismo neoliberal. Apresentam-se elementos sobre a atuagdo do empresariado da educagao
na reestruturacao do processo educacional por meio da implementacao do Novo Ensino Médio.
Discute-se, ainda, como essa implementagdo impacta os agentes envolvidos no processo
educacional: docentes e estudantes, especificamente mediante a hibridiza¢do contratual, a
precarizacao do trabalho docente e um novo perfil esperado do jovem trabalhador de nivel
médio, no Brasil. Para dar corpo a investigacdo, foram manejadas analise documental,
levantamento de dados secunddrios e didlogo com a teoria social.

No capitulo 2, investiga-se a crise no contrato de trabalho no setor publico, averiguando
a ampla utilizagdo de contratacdo na modalidade de regime especial nas institui¢des de ensino
publicas e como esta flexibilizacdo se relaciona com o NEM. Em um primeiro momento,
discute-se a crise do contrato de trabalho no setor publico, a partir das alteracdes legislativas
sobre o processo educacional, revisdo bibliografica de crise do contrato e de transformagdes no
servico publico, anélise de julgados do Tribunal de Justi¢a da Bahia, do Tribunal Regional do
Trabalho da 5% Regiao (Bahia) e de cldusulas de contrato de trabalho. Em um segundo momento,
a partir de analise documental e revisdo bibliografica, investigam-se as alteracdes do Novo
Ensino Médio no estado da Bahia. Posteriormente, averigua-se a crise do contrato de trabalho
no contexto da contrarreforma educacional por meio de entrevista semiestruturada com

professores(as) REDAS.
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Nos dois capitulos, durante a etapa de investigacdo, foram manejadas técnicas de
pesquisa de analise documental e levantamento de dados secundérios, articulados ao didlogo
com a teoria social, especialmente a critica académica ao capitalismo neoliberal (Fraser; Jaeggi,
2020; Harvey, 2005; Mello, 2020; Fontes; 2010). A dissertagdo se filia ao marco tedrico
materialista histérico e se utiliza de “suposigdes criativas” (Thiollent, 2011, p. 43) para
abordagem do objeto de pesquisa. A adogdo da distingdo marxiana entre modo de investigagao
e modo de exposicao indica que a delimitagcdo tematica e os problemas de pesquisa vém sendo
atualizados conforme a aproximagao com o real concreto se realiza. Embora se pretendam
apresentar os resultados de pesquisa e ndo seu processo de investigacao, pareceu oportuno para

dividir, também, inquietacdes do processo de investigagdo, sempre que necessario.
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2 O ENSINO MEDIO NO CAPITALISMO NEOLIBERAL

No capitulo 1, analisa-se a contrarreforma do Novo Ensino Médio em contexto de
capitalismo neoliberal. Além disso, diante da alteragdo curricular, examina-se a participacao e
efeitos sofridos por alguns agentes (Mendonga, 2023, p. 3) que concretizam o processo
educacional na escola publica brasileira de nivel médio: empresariado; docentes; e estudantes.
Este capitulo expressa algumas sinteses das sucessivas aproximagdes com o objeto de pesquisa,
a fim de localizar esta dissertagao de forma apropriada, dentro do campo do trabalho e educagao.

Em um primeiro momento (se¢do 2.1), busca-se compreender como o Novo Ensino
Meédio se inseriu no conjunto de ac¢des para adequacao do estado brasileiro as necessidades do
capital na contemporaneidade. Posteriormente (secdo 2.2), investiga-se a atuacdo do
empresariado na educacdo basica e sua incidéncia para aprovacdo do NEM e construg¢do dos
dispositivos constitucionais que ampliam a parceria entre o publico € o privado no contexto
educacional. Na se¢do 2.3, analisa-se a formag¢do dos jovens pelo novo ensino médio,
investigando suas condi¢des de estudo e a precarizagao do trabalho. E na secdo 2.4, traga-se um
perfil docente no ensino basico publico no pais, com recorte especifico para o ensino médio,
em que se operou a contrarreforma desde 2016. Além de apresentar panorama do que producdes

académicas tém constatado quanto ao trabalho docente no Novo Ensino Médio.

2.1. A CONTRARREFORMA DO NOVO ENSINO MEDIO E A EDUCACAO NO
CAPITALISMO NEOLIBERAL

Na presente secdo, investiga-se qual o contexto da contrarreforma do Novo Ensino
Médio no capitalismo neoliberal. Utiliza-se a analise documental e o levantamento de dados,
em didlogo com a teoria social.

Os anos de 2015 e 2016 foram marcados por ondas de ocupacdes estudantis e protestos
por todo o pais. Especialmente em outubro de 2016, mais de mil espagos de ensino foram
ocupados no pais em oposicao ao fechamento de escolas, a Proposta de Emenda Constitucional
n°® 241/2016, que limitou o teto de gastos por 20 anos, e a Medida Provisoria n® 746/2016, que
deflagrou a contrarreforma do ensino médio (Prates et al., 2017).

As escolas estiveram no centro de uma greve, onde estudantes as ocuparam com
atividades coletivas, exercicio didrio de pesquisa, engajamento politico, autoconhecimento e
constru¢do de uma sociabilidade pautada no respeito (Prates et al., 2017, p. 9). Entretanto,

observa-se contradi¢do no contexto de mobilizacdo nacional auto-organizada por estudantes,
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em comparacdao com as justificativas que acompanharam o texto da Medida Provisdria para
implementagdo de um Novo Ensino Médio. No documento “Exposicoes de Motivo para
implementagdo do Novo Ensino Médio” hé expresso registro de descompasso entre os objetivos
do ensino médio em “formar individuos autébnomos, capazes de intervir e transformar a
realidade” e o jovem que o modelo educacional “efetivamente forma” (Brasil, 2016).

A partir de andlise documental, busca-se averiguar os “conflitos que atravessam”
(Mendonga, 2023, p. 4) as “Exposicdes de Motivo para implementagao do Novo Ensino Médio”
(Brasil, 2016), a fim de compreender quais os resultados entre as forgas sociais em disputa para
inscri¢do de seus projetos (Mendonga, 2023, p. 3). Conforme aponta Laval, a educa¢do é um
campo de forcas, confrontacdes de grupos de interesses e uma luta continua de ldgicas e
representacdes (Laval, 2004, p. 24), o que merece analise nesta dissertagao.

Em sistematiza¢do das justificativas do documento para proposicdo do NEM que
acompanha a Medida Provisoria n° 746/2016 (Brasil, 2016), observam-se como fundamentos
oficiais da contrarreforma: o decréscimo no desempenho no IDEB; as metas internacionais
progressivas da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); o
alinhamento com as recomendag¢des do Banco Mundial e do Fundo das Nacdes Unidas para
Infancia (Unicef); a necessidade de corre¢do de disciplinas ao mundo do trabalho; e a redugado
do namero de jovens fora do mercado de trabalho e da vida escolar. A seguir, passa-se a debater
os sentidos destas justificativas para operar a contrarreforma.

A correlacdo de disciplinas ao mundo do trabalho revela a necessidade de administracao
da questdo social e a preparagdo dos jovens ao trabalho simples (Motta; Frigotto, 2017, p. 357).
A indicag¢do do decréscimo no desempenho no IDEB e a referéncia as metas internacionais
progressivas da Organizagcdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE,
expressam a justificativa de elevacao das condi¢cdes de competitividade do Brasil no mercado
internacional (Motta; Frigotto, 2017, p. 357).

De modo sintético, a partir da analise de Motta e Frigotto (2017, p. 365), no Brasil, o
ndice de Desenvolvimento da Educagdo (IDEB) se baseia nos critérios definidos pela
Organiza¢do de Cooperacdo para o Desenvolvimento Economico (OCDE), por meio do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), com avaliagdo centrada em
disciplinas de portugués, matemdtica e ciéncias. Este organismo internacional passou a
controlar o desempenho escolar e definir o padrdo de qualidade educacional (Motta; Frigotto,
2017, p. 365). Nesse contexto, a contrarreforma educacional objetiva a melhoria de desempenho

em larga escala, se alinhando as definicdes dos organismos internacionais multilaterais.
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Conforme apontado por Olinda Evangelista e Eneida Shiroma, as avaliagdes realizadas fazem
parte da estratégia do Banco Mundial para Educagdo, em que paises devem adotar uma “cultura
de monitoramento e avalia¢ao de resultados” (2011, p. 137).

O alinhamento com as recomendacdes do Banco Mundial ¢ UNICEF revela a
necessidade de administragdo da pobreza. Pelo menos, desde os anos de 1980, o organismo
multilateral vem sugerindo que paises mais pobres adotem politicas publicas sociais
relacionadas a escolaridade (Motta; Frigotto, 2017, p. 369). Por exemplo, no relatorio de
“Estratégia 2020 para a Educacdo — Aprendizagem para Todos”, ha registro de prioridade no
ambito da educacdo de “ter os pobres e vulneraveis como objetivo, criar oportunidades de
crescimento, promover agdes colectivas globais e governagdo” (Banco Mundial, 2011, p. 3).

Neste mesmo relatério, observa-se a indicagao expressa de apoio as contrarreformas dos
sistemas educacionais com maior “responsabilizacao e resultados”, por meio de avaliagdes de
desempenho, com objetivo de “garantir que os recursos serao utilizados de forma mais eficaz,
para acelerar a aprendizagem” (Banco Mundial, 2011, p. 5), em um ciclo “claro de retorno entre
o financiamento (incluindo a ajuda internacional) e os resultados” (Banco Mundial, 2011, p. 6).

A adocado das reiteradas avaliacdes de desempenho escolar revela praticas neoliberais, a
partir de uma racionalidade privada empresarial no setor publico. Neste sentido, a aferi¢do de
necessidade e qualidade do servigo publico se baseia na légica de custo-beneficio (Gediel;
Mello; Barbosa, 2022, p. 492), com principios “de produtividade, eficiéncia, racionalidade,
agilidade e inovagdo, em medida diretamente proporcional a supressdo de direitos e garantias”
(Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 490). Christian Laval, ao analisar os mecanismos de avaliagdo
internacionais, aponta que os movimentos de avaliacdo e comparagdo sdo inseparaveis da
subordinagdo aos imperativos econdmicos, sendo ferramentas-chave para reorganizacao escolar
(Laval, 2004, p. 272).

E questiondvel a justificativa do Novo Ensino Médio centrada na necessidade de
qualificagdo ao trabalho, especialmente diante da falta de emprego qualificado para a totalidade
dos jovens. E uma inverdade que os setores econdmicos ndo se expandem por falta de
profissionais qualificados, visto que, nos curtos momentos de expansao do capital, a forga de
trabalho demandada foi para o trabalho precarizado (Motta; Frigotto, 2017, p. 359).

Quanto ao motivo ligado a redugdo da evasao escolar, cumpre apontar que, no contexto
educacional, em 2023, foram registradas 7,7 milhdes de matriculas no ensino médio, as quais
estdo concentradas na rede estadual com 96,6%. Em comparagdo com 2019, houve uma reducao

de 2,4% do numero de alunos. Se comparado com o periodo de 2014, com 8,3 milhdes, a
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redu¢do de matriculas foi de 7,5% (INEPDATA, 2023). Ainda, o nimero de unidades escolares
no pais e na Bahia sofreu uma reducdo de mais de mil escolas estaduais do nivel médio entre
2014 ¢ 2023 (INEPDATA, 2023). Relembra-se que, em 2016, o fechamento de escolas foi uma
das motivagdes de ocupagdes pelos secundaristas em todo o pais. O que se observa ¢ que a
contrarreforma do ensino médio até o momento ndo cumpriu com o objetivo de ampliagdo do
nimero de estudantes no pais.

Tais elementos de justificativa de politica publica de Estado registrados nas “Exposi¢coes
de Motivo para implementa¢do do Novo Ensino Médio” (Brasil, 2016) apontam uma
perspectiva setorial da sociedade civil quanto ao padrao de educagdo ofertado aos jovens no
pais (Mendonga, 2023, p. 4).

Celso Ferretti e Monica Ribeiro da Silva observaram um movimento de ampliac¢do das
acdes de matriz neoliberal, na educacdo publica basica do Brasil, com o alargamento da
presenga de Institutos e Fundagdes ligados ao setor empresarial, por meio de atuagdo na
produgdo legislativa e de politica educacional e, posteriormente, no processo de implementagao
destas. No contexto da MP n° 746/2016 e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
observou-se forte atuacdo da entidade Todos pela Educacdo (TPE) (Ferreti; Silva, 2019, p. 115).

Tal organizacdo pode ser descrita como uma reformadora empresarial da educagdo
(Ravitch, 2011, p. 2; Bezerra; Araujo, 2018, p. 605). A expressdao da influéncia desta
organizacao nas politicas educacionais se observa, por exemplo, na assun¢do da agenda do
movimento Todos pela Educacao, por parte do governo federal (Evangelista; Leher, 2018, p. 6;
Bezerra; Araujo, 2018, p. 605). Leher e Evangelista (2018, p. 6), a partir de analise documental,
demonstram que o nexo entre o TPE e a atuacdo do Ministério da Educacao ndo ¢ ocasional.
Em 2007, o ministro Fernando Haddad (que também participou da criacdo do TPE, conforme
observado por Leher; Evangelista, 2018) nomeou o plano de acdo na area educacional do
governo Lula II como: “Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Compromisso Todos pela
Educag¢ao” (Brasil, 2007), expressando a assun¢ao de uma agenda neoliberal de 16gica privatista
na educagdo bésica publica.

Em contexto brasileiro, a contrarreforma do Novo Ensino Médio aponta uma nogao
proxima da analisada por Gediel, Mello e Barbosa, na qual ha fixacdo de um Estado
empregador. Este se comporta como agente de mercado e utiliza estratégias empresariais para
o funcionamento da administracdo publica, a qual é submetida a racionalidade econdmica de
mercado (Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 485).
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As relacdes estabelecidas para aprovacao do Novo Ensino Médio revelam a nog¢do de
parceria irrestrita, em que as fronteiras entre publico e privado se tornam moveis, flexiveis e
adaptativas, indicando para uma fun¢ao do Estado servidor (Gurgel, 2014, p. 825). Gurgel ainda
aponta que o Estado preenche uma lacuna ao transferir investimentos para o capital privado
(Gurgel, 2014, p. 819). No mesmo sentido, afirma Glenn Rikowski, ao analisar a privatizagdo
educacional, a partir das receitas do Estado e transformacao desta em lucro privado, tratando-
se de um processo de capitalizacdo da educagao estatal (2017, p. 404). Dessa forma, o Estado
pavimenta saidas que proporcionam um novo ciclo de acumulacdo de capitais por
transferenciais patrimoniais ou ndo patrimonial, de atividades rentaveis, nas quais atividades
estratégicas e sociais sao transformadas em atividades lucrativas (Nepomuceno, 2022, p. 118).

Para compreender o alcance da normatizagao publica, o Novo Ensino Médio precisa ser
contextualizado em conjunto com as demais contrarreformas operadas no periodo pds-golpe de
Estado, de 2016 (Nepomuceno, 2022, p. 196). H4 uma relagdo entre a apropriacao dos fundos
publicos e a politica social neste contexto histérico, que se apresenta numa correlacao
desfavorével ao trabalho (Behring, 2022, p. 136). Conforme analisado por Behring, as politicas
manejadas neste periodo representaram a extragdo de mais-valia de um lado, e, do outro, maior
apropriacao possivel do fundo publico (2022, p. 223). Isto ocorreu por meio do congelamento
dos “gastos primarios do orcamento publico brasileiro, no mesmo passo que se libera a
apropriacao do fundo publico pelo capital portador de juros e pelos especuladores” (Behring,
2022, p. 205).

A Emenda Constitucional n° 95, do “Teto de Gastos”, introduziu os artigos 106 a 114 na
Constituicao Federal, possibilitando o congelamento de despesas correntes e investimentos da
Unido com educacao, saude, previdéncia e habitacdo, por um periodo de vinte anos (Brasil,
2016). Alinhada a este ajuste, observa-se a aprovagdo da contrarreforma trabalhista (Lei n°
13.467/2017) e o alargamento da terceirizacdo (Lei n® 13.429/2017), as quais, como analisadas
por Mello e Gediel, representam uma economizagdo dos direitos, com forte aposta na
autonomia contratual (2020, p. 18).

H4 uma redefinicdo do lugar do setor publico e do fundo publico no contexto das
contrarreformas, rearranjando o processo de produ¢do e reproducdo das relagdes sociais
(Behring, 2022, p. 137). O Novo Ensino Médio se inseriu no conjunto de a¢des, adequando o
Estado brasileiro as necessidades do capital na contemporaneidade (Nepomuceno, 2022, p.

172).
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As institui¢des financeiras, como o FMI, pressionam estados pds-coloniais na imposi¢ao
de austeridade com cortes no servigco publico, privatizagdo de ativos publicos e abertura de
mercados a competicdo estrangeira, além de condicionar os empréstimos a politicas que
transferem a riqueza para o capital empresarial internacional e a finanga global.

O financiamento do NEM foi parcialmente realizado por meio de acordo de empréstimo
entre 0o MEC e o Banco Mundial, em 2018, no valor de 250 milhdes de dolares, para o Projeto
de Apoio a Implementagao do Novo Ensino Médio, com formagao de escola-piloto e prazo de
aporte dos valores em cinco anos. Para materializagdo do recebimento dos valores, o Ministério
da Educagao editou o Programa por meio da Portaria n® 649/20218. Conforme analise contratual
de Marcia Fornari (2020, p. 95), o acordo de empréstimo assume a forma de circulacdo de
capital portador de juros, ou seja, de endividamento publico, com possibilidade de pagamento
de valores cinco vezes maiores.

Aqui, observa-se como as contrarreformas se combinam no sentido apontado por
Behring (2022, p. 205). Ao mesmo tempo em que se congelou o investimento estatal em gastos
primarios, foi realizada uma contrarreforma educacional com utilizagao de investimentos pelo
capital portador de juros.

Ainda, o projeto de classe expresso na contrarreforma do Novo Ensino Médio, com
ataque direto aos trabalhadores, especialmente jovens, pode ser localizado perante a crise
estrutural do sistema sociometabdlico do capital, na qual se observam duas consequéncias
graves (Antunes, 2009, p. 35): (a) destruicdo/precarizacdo da forca humana que trabalha; (b)
degradacdo crescente do meio ambiente, na relagdo metabolica entre homem, tecnologia e
natureza. Nesse contexto, a expansdo do capital perante a educagdo publica representa um
corretivo parcial e insuficiente a crise do sistema global de capital, que se acentua desde os anos
70 (Mészaros, 1995, p. 44).

Assim, a contrarreforma do ensino médio expressa um projeto da classe dominante
brasileira em sua marca “antinacional, antipovo, antieducagao publica, em suas bases politico-
econémicas de capitalismo dependente, desenvolvimento desigual e combinado, que condena
geracOes ao trabalho simples” (Motta; Frigotto, 2017, p. 369). Os projetos neoliberal e
conservador redefinem a relagdo entre o publico e o privado, por meio de privatizagdo direta ou
indireta da escola publica, com controle do contetido educacional, formagdo pautada no
empreendedorismo, utilizagdo de militarizagdo de escolas e competéncias socioemocionais,
deslegitimando a profissdo docente e conhecimentos cientificos (Silva; Barbosa; Korbes, 2022,

p. 406).
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No contexto do trabalho, Fraser e Jaeggi (2020) apontam que o capitalismo
financeirizado se apoia em um novo vinculo entre expropriacdo e explora¢dao, com um regime
de expropriacdo universalizada, no qual, at¢é mesmo no centro global, o trabalho de servigo,
precario e mal pago, esta substituindo o trabalho industrial sindicalizado, com cortes de bens
publicos e servicos sociais, pagando menos do que os custos socialmente necessarios a
reproducdo. A exploragdo aqui ¢ entendida como “pagamento pelos custos socialmente
necessarios para a reprodugao na forma de salarios” (Fraser; Jaeggi, 2020, p. 58). Enquanto a
expropriacdo, “o capital apenas toma para si o trabalho, pessoas e terras sem pagar pelos seus
custos de reprodugdo” (p. 59). Para os autores, ha um borramento entre a exploragdo ¢ a
expropriacdo, apontando-se a figura hibrida, formalmente livre e muito vulneravel: o
“trabalhador-cidadao-expropriavel-exploravel” (Fraser; Jaeggi, 2020, p. 127).

Em sentido proximo, Harvey debate a acumulacao por espoliagdo como devolucao pelo
Estado, a esfera privada, de diversos direitos que eram de dominio comum (2005, p. 123).
Demarca-se uma diferenga entre a expropriagdo e a espoliacdo, esta ultima destroi espagos ja
abertos, ja a acumulac¢do expandida cria novas formas de expropriagdo (Harvey, 2005, pp. 134-
135).

No caso a ser analisado nesta dissertacdo, para sustentar a contrarreforma educacional,
se intensifica a exploracdo do trabalho docente formalizado e se generalizam as
contratualidades espoliativas®> (Mello, 2023, p. 39) até mesmo no setor publico, com a
ampliacdo dos contratos laborais de professores REDAS. Ainda que se compreenda a analise
de Fraser e Jaeggi de que muitas formas contemporaneas de expropriacdo sdo maquiadas pela
fachada da legalidade e contratualidade, por ndo cobrirem os custos de reproducdo social
(Fraser; Jaeggi, 2020, p. 65), nesta dissertacdo adota-se a concepcao de espoliaciao (Mello,
2023, p. 39) para analisar as modalidades hibridas de contrato de trabalho para docentes na
secdo 2.4 e no capitulo 3. Isto porque se trata de precarizacdo de condi¢des de trabalho em
contexto publico, em que havia regulacdes constitucionais (ainda que com permissividades) em
patamar menos rebaixado. Defende-se que a generalizagdo na forma contratual se trata de uma
ilegalidade expandida, com avancgo da violéncia sobre trabalhadores (Mello, 2023, p. 41).

Antes de adentrar na discussdo do trabalho docente no setor publico (se¢do 2.4), para

compreensdo aprofundada do Novo Ensino Médio, resta necessario realizar algumas discussoes

2 Mello e Gediel (2017) e Mello (2023) realizam amplo debate desta interpretagio de David Harvey quanto a
espoliacdo, a partir de interlocu¢cdo com Fontes (2010).
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no que concerne a participacdo do empresariado neste processo (secdo 2.2) e o impacto da

contrarreforma para os estudantes (secao 2.3).

2.2 ATUACAO DO EMPRESARIADO EDUCACIONAL E O NOVO ENSINO MEDIO

Na presente secdo, por meio de analise documental e revisao bibliografica, apresentam-
se resultados de pesquisa sobre a atuagdo do empresariado na educagdo basica e sua incidéncia
para aprovacdo do Novo Ensino Médio. Sio discutidas, ainda, as permissividades
constitucionais® atuais da relagio publico e privado no pais, a partir do processo constituinte de
1988, a fim de compreender a atuagdo do empresariado na disputa pela construgdo dos
dispositivos constitucionais que ampliam a parceria entre o publico ¢ o privado no contexto
educacional.

O Todo pela Educacdo (TPE) foi fundado em setembro de 2006, tendo como objetivo a
atuagdo convergente entre “as politicas publicas, o mundo empresarial e as organizagdes sociais
sem fins lucrativos”. A seguir apresenta-se a descri¢do de langamento do movimento, em que
se observa a defesa de atuacao conjunta entre o Estado, empresariado e terceiro setor:

1.1 A pedra angular da ética do COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO é a
CORRESPONSABILIDADE PELO TODO, que se consubstancia na atuacdo
convergente, intercomplementar e sinérgica entre as politicas publicas, o0 mundo
empresarial e as organizac6es sociais sem fins lucrativos;

1.2 Nada se constrdi sobre as fraquezas e sombras, mas, sobre as forcas e luzes, que
cada um desses grandes segmentos pode e deve agregar ao esfor¢o de mobilizacéo
social pela educacdo. O Estado tem o dever e a obrigacdo de ser o detentor dos fins
universais (atender a todos). O mundo empresarial destaca-se pela sua capacidade de
fazer acontecer (légica dos meios) com eficiéncia, eficicia e efetividade. As

OrganizacGes Sociais Sem Fins Lucrativos (Terceiro Setor) caracterizam-se pela sua
sensibilidade, criatividade e espirito de luta (Todos Pela Educacao, 2006, p. 7).

Conforme relacdo apresentada em seu site, 0s mantenedores do TPE s&o entidades e
pessoas fisicas ligadas ao capital financeiro, nos mais variados ramos de atuagdo, como:
Movimento Bem Maior, Ital — Educagdo e Trabalho, Itad Social, B3Social, Fundagéo

Telefénica Vivo, Fundagdo Vale, Fundagdo Lemann, Instituto Unibanco, Instituto Natura,

3 O conceito de permissividades constitucionais foi cunhado para a andlise do desenho institucional discriminatério
do contrato de trabalho na Constitui¢do Federal. Entretanto, considerando a construgdo sistematica do texto
constitucional, compreende-se que tal defini¢do ¢ aplicavel a analise do campo educacional. Eis o delineamento
do conceito: “as ilegalidades constitucionais do trabalho, como visto, sdo uma permissividade constitucional, em
que o Estado opera seu poder de legalidade para permitir que o capital viole direitos fundamentais sociais e
discrimine trabalhadoras e trabalhadores. Constrdi-se, por meio delas, um desenho institucional discriminatério do
Direito do Trabalho, no qual multiplas composi¢des juridicas contratuais sdo licitas no interior de um mesmo
ambiente de trabalho. Acontecem, pois, inversdes do sentido constitucional inicialmente atribuido aos direitos
fundamentais sociais previstos na Constituicdo Federal, que sdo modificados, regredidos, requalificados
rebaixadamente, por meio da atuagdo do Estado, ainda que sem modifica¢do formal da Constitui¢ao” (Mello, 2020,
p. 168).
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Fundacéo Bradesco, Gol, Familia Kishimoto, Milu Villella, IFood, Instituto Peninsula, Flupp —
Fundacdo Lucia e Pelerson Penido, Instituto Ambikira, Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal,
Fundacdo Volkswagen, Adega Alentejana, Prisma Capital, Fundacdo Educar, Fundacéo
Roberto Marinho, Arredondar, Instituto Votorantim, Familia Hallack, Orizon Instituto, Alvaro
de Souza, Eduardo Vassimon, Luis Terepins, Roberto Bielawski, Parceiros da Educacéo,
Suzano, Instituto Jodo e Maria Backheuser (Todos Pela Educagéo, 2024).

Com relagao ao Ensino Médio, conforme analisado por Bezerra e Araujo (2018, p. 606),
existem expressas diretrizes para a reformulacdo educacional no documento publicado pelo
Todos pela Educagdo, em 2013, “Educa¢do em Debate: Por um salto de qualidade na
Educac¢do Basica”. As sinteses apresentadas neste documento partiram do grupo de
assessoramento referente ao ensino médio, coordenado pelo TPE e Instituto Unibanco, no
Congresso Internacional Educagdo: Uma Agenda Urgente, em 2011 (Bezerra; Araujo, 2018, p.
607).

A andlise sistematica, de Vinicius de Oliveira Bezerra e Carla Busato Maluf de Araujo
(2018, p. 608), evidencia como os desafios e as principais propostas apontadas no documento
supracitado estavam completamente alinhadas com as justificativas presentes na “Exposi¢oes
de Motivo para implementagdo do Novo Ensino Médio” (Brasil, 2016). Eis os quatro desafios
apontados no documento de 2013 e sistematizados pelos pesquisadores: “1) universalizagdao do
acesso; 2) altos niveis de reprovacao; 3) abandono e evasao escolar; 4) distor¢des idade-série”
E as solugdes: “flexibilizacao/diversificagdo curricular, formagao técnica integrada ao ensino
médio e expansdo do ensino em tempo integral” (Bezerra; Araujo, 2018, pp. 608-609).

Os achados de pesquisa de Bezerra e Araujo, indicados acima, tornam evidente a posi¢ao
do empresariado na definicdo das politicas educacionais no pais. Conforme levantamento
documental, as propostas deste documento de 2013 foram retomadas pelo Anuério Brasileiro
da Educag¢do Basica 2016, com apresentacdo ao Ministro da Educagao Mendonga Filho e sua
secretaria executiva Maria Helena Guimardes de Castro, em assembleia Anual do Todos pela
Educagdo, em setembro de 2016, que comemorava 10 anos de atuacdo da organizagdo
empresarial na educacdo nacional (Bezerra; Araujo, 2018, p. 610).

A atuacdo empresarial incidente na confec¢do da politica ptblica representa ampliagao
da agdo privada sobre a educagdo publica em uma linha economicista. Silva e Scheibe
identificam pelo menos desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em 1996, a “defesa da
necessidade de adequagdo do ensino médio a requisitos do mercado de trabalho e/ou em

necessidades definidas” (2017, p. 19) e que tal posicao parte de uma visdo mercantil da escola
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publica, com adocao de critérios economicistas a partir de desempenho em exames de lagar
escala (Silva; Scheibe, 2017, p. 21).

O que se observa ¢ um movimento caracterizado, no contexto neoliberal, de utilizagao
de uma variedade de politicas conjuntas sobre a incidéncia crescente de normatizagao publica
e a presenca, também majorada, de poder privado legitimado pelo Estado. No caso do Novo
Ensino Médio, o setor empresarial financeirizado demanda alteragdes sociais profundas via
regulamentagdo estatal. Concorda-se que, em tultima analise, isto representa um aumento da
atividade estatal no que concerne ao controle social (Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 507).

Silva e Scheibe denunciam a utilizagdo, no Novo Ensino Médio, de recursos publicos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), para financiar parcerias
com o setor privado, mediante oferta do itinerario da formagao técnica e profissional (2017, p.
27). Ademais, denota-se que a reformulagao do curriculo escolar do ensino médio abre espaco
para demanda de produtos e servicos educacionais, como livros didaticos e cursos de formagao
para professores (Quadros; Krawczyk, 2021, p. 13), além da atuagdo direta de empresas
privadas nas aulas destinadas a profissionalizagao.

A tendéncia de alta privatiza¢do no ensino basico brasileiro, inclusive, ¢ apontada pelo
Banco Mundial no relatorio “Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico
no Brasil” (Banco Mundial, 2017, p. 137):

As escolas charter provavelmente teriam mais flexibilidade para gerir seus recursos
humanos. Por poderem ser penalizadas por mau desempenho, elas baseariam as
decisdes sobre contratagdo, demissdo, promogdes e salarios no desempenho individual
dos professores, ¢ ndo em sua estabilidade ou antiguidade. No entanto, talvez sejam

necessarias novas leis federais, estaduais e municipais para permitir PPPs no Ensino
Basico.

Com tudo isso em vista, na presente se¢do, a fim de dialogar com Silva e Scheibe (2017,
p.- 21), quanto a atuagdo empresarial na defini¢do de politicas educacionais, apresentam-se
resultados de pesquisa que lancam luz sobre as permissividades constitucionais atuais da
relacdo publico e privado no campo educacional no pais. Tais investiga¢des ja foram expostas
no artigo “Direito a Educagdo nas Constituintes Chilena e Brasileira: sujeitos em conflito e
relagdo publico-privado” (Veiga; Oliveira; Mello, 2023).

Realiza-se analise documental e revisao bibliografica do processo constituinte de 1988,

a fim de compreender a atua¢do do empresariado (de outra ordem) na disputa pela construgdo
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dos dispositivos constitucionais, os quais ampliam a parceria entre o publico e o privado no
contexto educacional.*

As alteracdes e propostas no contexto educacional devem levar em consideragdo que a
mudanga ¢ sempre uma realidade politica nas relacdes de classes, isto €, as alteracdes
constitucionais nao revelam necessariamente progresso, mas sim tensdo, conflito, luta de
classes e correlagdo de forgas (Fernandes, 1991, p. 33).

Assim, para além dos avangos pontuais, proporcionados por iniciativas populares, ¢
preciso averiguar como a construcao dos textos normativos permite e convive com os ataques
neoliberais que precarizam a educacdo e o trabalho docente, revelando permissividades
constitucionais (Mello, 2020, p. 167).

A redacdo do texto constitucional, no que se refere a possibilidade de repasses
financeiros pelo poder publico a iniciativa privada, foi debatida em plenéria constituinte, tendo
a atuacdo do Centrdo® como elemento definidor para a prevaléncia do texto atual do artigo 213,
que afastou a vedacdo de repasses de verbas publicas aos setores privados (Brasil, 1988).

Passa-se a examinar as disputas no meio educacional ocorridas no processo constituinte
brasileiro de 1987 a 1988, que lancam luzes para as condi¢bes de financeirizacdo e
mercantilizacdo do ensino.

No Brasil, ndo foi instalada uma Assembleia Nacional Constituinte exclusiva, com
membros eleitos para o fim especifico de elaborar uma Constituicdo (Mello, 2020, p. 133). Ha
ampla literatura apontando que o processo constituinte no pais ndo foi democratico (Letizia,
2014, p. 195), com: a presenca de senadores empossados em 1982 (periodo ditatorial); a
comissdo Afonso Arinos; e o compromisso do modelo adotado com as forcas do regime
autoritario (Souza Neto; Sarmento, 2017, p. 157).

Em 1985, os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal foram
convocados para o0 Congresso Constituinte. No ano de 1986, foram realizadas eleigdes para
deputados e senadores, 0s quais, posteriormente, atuariam nas funcdes de congressistas e
constituintes. Ja em 1987, foi instaurada a Assembleia Nacional Constituinte, conforme EC n°
26/1985, o processo constituinte foi dividido em quatro etapas (Pinheiro, 1991, p. 96): a) fase

das subcomisses, divididas em vinte e quatro grupos; b) trabalhos das comissfes tematicas,

4 Os resultados de pesquisa aqui repisados foram publicados no capitulo de livro: VEIGA, Alexandra Maciel;
FADUL, Isabela de Oliveira; MELLO, Lawrence Estivalet de. Direito a educacdo nas constituintes chilena e
brasileira: sujeitos em conflito e relagdo publico-privado. MELLO, Estivalet de Mello [...] et al. (org.).
Constitucionalismo intermitente e lutas sociais no Brasil e no Chile: Volume 2 — Direitos sociais coletivos e direitos
da natureza. Marilia: Lutas Anticapital, 2023.

5 Grupo de parlamentares que apresentaram emendas conjuntas em plenario, formando maioria. (Brasil. Congresso
Nacional. Camara dos Deputados. Centro de Documentagdo e Informacao, 2021, p. 6).
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divididas em oito grupos; c) comissdo de sistematizacdo, composta por relatores das
subcomiss@es, presidentes e relatores das comissdes tematicas e representantes dos partidos,
distribuidos proporcionalmente; e d) reunides em plenario.

Apesar da participacdo das entidades de classe nas primeiras etapas da Constituinte e da
mobilizacdo massiva em audiéncias publicas e nas subcomissdes tematicas, a etapa dos debates
pelos constituintes em comissdes de sistematizagdo e plenario foi crucial para esvaziamento das
propostas encaminhadas pelos setores da sociedade civil. A formulacéo de acordo e prevaléncia
dos parlamentares constituintes conservadores nas Comisses e Plenario levou a proposta
conjunta (“Emenddo”), na qual se excluiram diversas reivindicacdes populares, como a
destinacdo dos recursos publicos exclusivamente as escolas publicas (Silva, 2004, p. 101).

Como sintese da etapa de debates de plenario, aponta-se que o capitulo da educacao
expressou uma estratégia de conciliacdo no processo Constituinte (Silva, 2004, pp. 105-106).
Especialmente, no segundo momento do processo constituinte, houve a substituicdo de
mobilizagbes por grupos de pressdo e lobbies; a prevaléncia de acordos; e a formacdo de
grandes aliancas com a constituicdo de blocos suprapartidarios (Pinheiro, 1991, p. 222).

Em relacdo as tensbes e disputas no campo da educacdo, no processo constituinte,
Andreia Silva (2004) aponta dois polos: de um lado a mobilizacdo organizada pelo Férum, na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito (Forum)®, o qual buscou “coordenar o
movimento e as articulacdes em torno da defesa da educacéo publica, critica, laica, democréatica
e de qualidade em todos os niveis” (Silva, 2004, p. 108)’; de outro lado, “os setores privados,
gue mesmo tendo divergéncias, uniram-se para defender a liberdade de ensino e o apoio do
poder publico para suas iniciativas no campo educativo” (Silva, 2004, p. 108)8.

Para demonstrar a sintese das reivindicacfes das entidades e do governo, apresenta-se

quadro comparativo das propostas defendidas, no que se refere a destinagdo de verbas publicas.

® O Férum foi langado em abril de 1987, com o nome de Férum da Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito. Posteriormente, passou & denominagao Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (Gohn,
1992, p. 78). Sobre as lutas atuais da educagdo em continuidade ao Forum, tem-se a experiéncia do Encontro
Nacional de Educag¢ao, como descrito por Fonseca, Araujo e Vasconcelos (2019).

7 Tal movimento contou com a participacdo de 15 entidades de 4mbito nacional, como a Associagio Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (ANDES), Associagdo Nacional de Educag¢do (ANDE), Associagdo Nacional de
Pesquisa e Po6s-Graduagdo em Educagdo (ANPEd), Centro de Estudos Educag¢do e Sociedade (CEDES),
Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas (Seaf), Confederagio Geral de Trabalhadores (CGT), Central Unica
de Trabalhadores (CUT), Federacdo Nacional dos Orientadores Educacionais (FENOE), Federagdo das
Associagdes dos Servidores das Universidades Brasileiras (Fasubra), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

8 O ensino privado leigo foi organizado em torno da Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(FENEN), e o setor privado confessional foi representado pela Associacdo Brasileira de Escolas Comunitarias
(ABESC) e pela Associagao de Educacao Catolica (AEC) (Silva, 2004, p. 109).
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As sugestdes foram agrupadas do seguinte modo: para expressar 0 pensamento das varias
entidades que defendem a escola publica, adotou-se como referéncia o documento do Forum.
O grupo das entidades que representou a escola privada foi dividido em dois segmentos, o da
FENEN, e o das escolas confessionais e comunitarias, representado por ABESC, AEC e CNEC,;

enfim, adotou-se como posi¢do do governo o pronunciamento do Ministro da Educacéo:

Tabela 1 - Quadro comparativo das propostas defendidas no que se refere & destinacéo de
verbas publicas

Entidade/ RIS FENEN CRUB ABESC, AEC e Governo
Dispositivo Educacéo CNEC
Destinacédo Exclusivamente | Aplicados na | As instituicbes | A escola | A escola publica
dos recursos | para 0 ensino | manutengdo e | publicas e | publica e a|e a privada sem
publicos publico desenvolvimento | privadas que | privada  sem | fins lucrativos
do ensino contribuam para | fins lucrativos

a cultura, o

ensino e a

pesquisa

Fonte: Pinheiro, 1991, p. 203.

A partir de levantamento documental quanto as propostas de redacdo da Constituicdo
Federal, € possivel observar a tenséo nos debates, nas subcomissdes e em plenario constituinte.
Conforme quadros historicos dos dispositivos constitucionais, verificam-se as reda¢des dadas
ao referido artigo, na Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, em que se verifica,

expressamente, a disputa pela vedacdo ou ndo de repasses publicos ao setor privado:

Subcomisséo da Educacéo, Cultura e Esportes — VIIIA

Fase A — Anteprojeto do | Art. 6 © - O ensino € livre a iniciativa privada, observadas as
relator disposicoes legais.

Fase B — Emendas ao | Total de emendas localizadas: 8
anteprojeto do relator
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Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, observadas as
disposicGes legais, sendo proibido o repasse de verbas publicas para
a criacdo e manutencdao de entidades de ensino particular.

Fase C - Anteprojeto da
subcomissdo

Tabela 2 — Sintese das propostas de redacao elaboradas na Subcomissdo da Educacéo
Fonte: Brasil, 2021, p. 4.

E interessante observar que, no que se refere & forma de repasse das verbas publicas,
prevaleceu, no anteprojeto final da subcomissao, a vedacao de repasses das verbas publicas as
institui¢des privadas. Entretanto, “o espaco da escola publica comegou a diminuir a partir da
Comissdo Tematica, quando os lobbies substituiram a mobilizagdo e os acordos e debates”
(Pinheiro, 1991, p. 226). A exclusividade de destinagdo de recursos para o ensino publico,
conquistado na subcomissdo, ndo recebeu 0 mesmo tratamento na Comissdo Tematica e de
Sistematizacdo. Neste momento, prevaleceu a redacdo que ampliava a destinacdo de verbas
publicas para o setor privado.

A seguir, apresenta-se a sistematizacdo realizada por Pinheiro (1991, p. 228),

comparando as redacdes prevalecentes em cada etapa:

Tabela 3 — Redacéo prevalente em cada etapa do processo constituinte

Dispositivo Etapa
Subcomisséo Sistematizacio Primeiro Segundo Turno
Turno Plenario Plenario

Destinacdo Proibido o repasse | Destinados as escolas | Mesma redacdo | Mesma redacao
dos recursos | de verbas publicas publicas e as
publicos para 0 ensino comunitarias,

particular confessionais ou

filantropicas

Fonte: Pinheiro, 1991, p. 228.

Posteriormente, a proposta de redacdo, no que se refere a possibilidade de repasses
financeiros pelo poder publico a iniciativa privada, foi debatida em Plenario Constituinte, tendo
a atuagio do Centrio® como elemento definidor para a prevaléncia do texto atual do artigo 209,
que afastou definitivamente a vedacdo de repasses de verbas publicas aos setores privados
(Brasil, 1988).

Conforme relata Pinheiro (1991, p. 98), o plenario foi dividido em dois turnos. No

primeiro turno, o projeto encaminhado pela Comissao de sistematizacao foi debatido e recebeu

® Grupo de parlamentares que apresentou emendas conjuntas em plenario, formando maioria (Brasil. Congresso
Nacional. Camara dos Deputados. Centro de Documentagdo e Informagdo, 2021, p. 6)
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emendas dos parlamentares. No segundo turno, foram apresentadas tdo somente emendas
supressivas e destinadas a sanar omissdes, erros e contradigdes. Nesta etapa do processo
constituinte, registram-se fortes pressdes internas, em que a maioria dos constituintes aderiu as
proposicdes do Centrdo, o qual teve forca até mesmo para alterar o Regimento Interno do
processo constituinte.

As modificagdes permitiram que as emendas correspondessem a um substitutivo ao
projeto da Comissao de Sistematizacdo, a titulos, capitulos ou dispositivos isolados (Pinheiro,
1991, p. 234 e 273). A alteracdo de regimento revela o carater de preservacdo de contradi¢fes
antidemocréticas, permitindo ao Centrdo aprofundar uma contrarrevolugdo preventiva, para
retomar uma categoria formulada por Florestan Fernandes (1976, p. 363).

A incidéncia das propostas do Centrao foi profunda, abarcando de forma sistematizada
o0 texto constitucional, correspondendo a dez das dezenove emendas realizadas ao projeto da
Comissdo de Sistematizagéo (Pinheiro, 1991, p. 276).

No capitulo da educacdo, as emendas apresentadas pelo Centrdo recuperavam as
propostas do setor privado, tanto laico quanto confessional. Nesta etapa do processo
constituinte, realizou-se negociacdo para aprovar o texto constitucional, tendo a questdo da
destinacgdo dos recursos publicos exclusivamente as escolas publicas sido objeto de pressdo para
finalizacdo do acordo (Pinheiro, 1991, p. 276).

A autora aponta, ainda, que o resultado obtido no Plenéario da Constituinte, tanto no
primeiro como no segundo turno, é de solugdo conciliadora no Capitulo da Educagdo. Assim, a
Constituicdo promulgada, apesar de delinear principios gerais para o desenvolvimento do
ensino, em varios dispositivos resguardou interesses econdmicos de cunho privatista (Pinheiro,
1991, p. 282).

Para o0 socidlogo e entdo deputado federal Florestan Fernandes, que ativamente
participou das subcomissdes e comissdes da Assembleia Nacional Constituinte, esta deveria ter
o papel de “(...) tragar os limites, a forma e o significado do pluralismo democratico”
(Fernandes, 2014, p. 216). Entretanto, principalmente nas discussfes que envolveram a
educacéo, verificou-se um desvirtuamento e forte tensionamento dos setores privados, 0s quais
buscaram a privatizagao do publico, para proteger “(...) os privilégios das organizagdes privadas
confessionais e mercantis contra os direitos dos educandos e contra as tarefas construtivas do
Estado democratico na area do ensino” (Fernandes, 2014, p. 191).

Florestan aponta como elemento central a privatiza¢do dos recursos publicos na &rea da

educacédo, por meio da alianca da escola privada mercantil e confessionais, o que acabou
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representando uma vantagem tatica insuperdvel (Fernandes, 1991, p. 33). Malta e Leodn, ao

realizarem leitura da obra de Florestan Fernandes, registram que:

A avaliacdo de Florestan sobre o capitulo da educacdo da Constituicdo de 1988 foi
que o peso do poder da Igreja catdlica, em sua feicdo mais reacionaria e
obscurantista, e da bancada privatista, abrigada no “centrdo”, um agregado de
parlamentares a servico de quem realmente comandou a Constituinte —“capital
estrangeiro, capital nacional, Estado plutocratico” impds retrocessos importantes nos
dispositivos educacionais da Carta, como a admissdo de verbas publicas para as
institui¢des privadas (art. 213), possibilitando o ensino religioso nas escolas publicas
(art. 210), e registrando que “o ensino ¢ livre a iniciativa privada (Malta; Le6n, 2018,
p. 07).

Em termos materiais, o tensionamento do setor privado conseguiu garantir oferta do
ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental, repasses de recursos publicos,
financiamento de bolsas no nivel fundamental e médio, e afastamento da gestdo democratica
para formacdo de planos de carreiras docentes (Silva, 2004, p. 9).

As instituigdes particulares ndo buscaram somente a liberdade no campo do ensino, mas
também disputaram o espaco e recursos publicos, pretendendo essencialmente a privatizagdo
da esfera publica educacional. Até mesmo a definicdo de ensino publico foi disputada, a partir
da indicacdo da educagdo “como um servigo publico”, para descaracterizar o conceito de
publico como prestacdo estatal, permitindo que a educacdo privada se desenvolvesse com a
ajuda financeira estatal (Pinheiro, 1991, p. 292):

Para justificar a defesa de verbas publicas em seu préprio beneficio, o grupo privado
procurou esvaziar o argumento da "exclusividade", questionando a utilizagdo do
conceito de publico como um atributo exclusivo da escola mantida pelo Estado» A
tentativa foi a de descaracterizar o conceito de publico como estatal”, de modo a torna-
lo 0 mais abrangente possivel. Defendeu-se a conceituacdo de "publico ndo-estatal”
ou da educagdo como "um servigo publico", para que a reivindicacdo da exclusividade
perdesse o sentido. Definindo que toda escola é "publica", restaria estabelecer os
critérios de distribuigdo dos recursos. Desse modo, entende-se que a discussdo
conceitual surgiu para revestir ou esconder reivindicaces concretas. A escola privada

reivindicou para si 0 conceito de publico para se desenvolver com ajuda financeira do
Estado.

A partir da analise das disputas ocorridas no campo educacional, € possivel observar
os limites impostos pelo empresariado e militares ao optarem por uma transi¢ao “lenta, gradual
e segura” (Fernandes, 1989, p. 308) na abertura do regime ditatorial civil-militar. A construgéo
politica realizada pela maioria dos parlamentares constituintes, concentrados no Centrdo,
arrasou o potencial politico da Assembleia Nacional Constituinte (Fernandes, 1989, p. 308),
garantindo ao empresariado o amplo desenvolvimento de suas atividades no campo

educacional.
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A classe dominante, apesar de sua variedade de interesses, conseguiu sintetizar
minimos defendidos de modo preventivo e ostensivo (Fernandes, 2019, p. 87) dentro do
processo constituinte. Com a promulgacdo da CRFB/198, a democracia de cooptacdo se
renovou (Mello; Antunes; Druck, 2023, p. 50). Conforme analisado por Mello, “a Constitui¢do
n&o encerra as questdes da correlacdo de classes, mas sim as renova e agrava, ao abrir espago
para confrontos abertos” (2020, p. 140).

O atual desafio educacional no Brasil passa necessariamente pelo debate da
permissividade, no ordenamento de amplo repasse de verbas publicas aos setores privados no
campo da educagdo. Embora a Constitui¢do brasileira busque delinear principios gerais para o
desenvolvimento do ensino, seu texto resguardou interesses econdmicos privatistas, os quais se
refletem na atual precariza¢ao da educacgdo e desvalorizagao do trabalho docente.

No processo constituinte, as contradigdes e aberturas para violagdes de direitos
fundamentais sociais conformam uma prote¢ao social de baixa densidade, fragil, caracterizada
por dispositivos constitucionais que estruturam permissividades para espoliagdes
constitucionais. Essas permissividades ndo sdo acasos ou falhas do projeto constitucional, mas
resultantes da disputa realizada e vencida pelo empresariado e grupos confessionais, o que lanca
luzes sobre a atual mercadoriza¢do da educagdo na América Latina e sobre a atuacdo politica,
cada vez mais forte de conglomerados nas disputas travadas no contexto educacional.

No contexto do Novo Ensino Médio, € possivel observa-se que a proposta de modelo
educacional ndo parte inicialmente do empresariado atuante diretamente na educagio privada
(ainda que com seu apoio), representada especialmente por setores confessionais e pela
Federacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN), mas especialmente de um setor
do empresariado altamente financeirizado. Neste sentido, intensifica-se um processo de
absorcdo de investimentos na educacdo publica pela demanda de servicos e produtos
educacionais, gerada com o dinheiro publico (Quadros; Krawczyk, 2021, p. 214).

A contrarreforma de ensino representa processo de capitaliza¢ao de verbas estatais por
diversas formas como: empréstimo de organismo multilaterais, com retorno por meio de capital
portador de juros, parcerias publico-privadas para cursos de formagao docente, terceirizagdo de
aulas em ambito profissionalizante e producdo de novos materiais escolares adaptados a matriz
da BNCC (Quadros; Krawczyk, 2021, p. 213).

No contexto neoliberal, hd uma extensa participacao do poder privado para a producao

de politicas publicas, com ampla normatizagdo estatal. Tais contrarreformas ndo representam
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meramente retrocesso, pois, conforme revisdo do processo constituinte, a ampliacdo de
parcerias publico-privadas ja estava engendrada em permissividades constitucionais.

Hé uma tentativa de recomposicao da crise por meio da expansao do capital sobre a
educagdo publica, o que representa a destrui¢ao de forga de trabalho, atingindo até mesmo a
juventude trabalhadora. Assim, a fim de compreender como o Novo Ensino Médio e a crise

estrutural do capital afetam a juventude, passa-se a exposicao de resultados da se¢do 2.3.

2.3 FUTURO INTERDITADO: ESTUDANTES E A FORMACAO DE TRABALHADORES
NO NOVO ENSINO MEDIO

Na presente secdo, adota-se a categoria de juventude trabalhadora para analisar a
formagdo dos jovens pelo novo ensino médio, investigando suas condi¢des de estudo e a
precarizagdo do trabalho. Serdo utilizadas revisdo bibliografica, levantamento de dados
secundarios e analise de entrevistas com docentes atuantes no ensino médio do estado da Bahia
para averiguar sua impressao sobre os impactos da contrarreforma educacional no ensino dos
estudantes.

A reforma do Novo Ensino Médio aponta para um movimento amplo que afeta o
trabalho docente e a formacao de futuros trabalhadores (Nepomuceno, p. 127). Ainda que esta
dissertacdo ndo esgote as discussdes sobre este tema, aqui serdo levantadas algumas
inquietagdes que dialogam com a precarizagao laboral trazida pelo NEM e apontam para agenda
futura de pesquisa.

Sao essenciais as investigagdes no campo social sobre a relagdo dos jovens com o labor
para compreensao das transformagdes do mundo do trabalho (Oliveira, 2013, p. 103). Ainda,
sdo importantes as investigacdes sobre o tipo de resposta do Estado brasileiro frente ao
desemprego cronico e a precariedade nos trabalhos encontrados pela juventude trabalhadora
(Oliveira, 2013, p. 136). Nesse contexto, € possivel apontar que o Novo Ensino Médio prepara
os jovens ao trabalho precario e hibridizado.

Como aponta Silva, Barbosa e Korbes (2022, p. 411), a constru¢do do conceito de
juventudes ¢ plural, por se tratar de uma categoria histdrica e social. Entretanto, a proposta de
contrarreforma do Ensino Médio concebe a juventude como uma abstragdo, que desconsidera
os sujeitos e as condicdes objetivas de suas trajetdrias. Tal condigdo esta presente na prescrigao
de ‘projeto de vida’, ‘empreendedorismo’ e ‘protagonismo juvenil’, o que revela uma disputa

pelo sentido de projeto formativo dessas juventudes (Silva; Barbosa; Korbes, 2022, p. 414):

Dada a centralidade da proposicdo ‘projeto de vida’, que se traduz na énfase para
desenvolver a ‘capacidade empreendedora dos individuos’ — que se alterna com o
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qualificativo ‘protagonismo juvenil’, tendo por referéncia as habilidades e
competéncias pré-determinadas na BNCC —, foi possivel depreender que tal formagao
de matiz economicista incorpora o discurso empresarial de formag¢do de uma
juventude empreendedora de si.

Na presente secdo, apresenta-se a categoria de andalise de “juventude trabalhadora” para
averiguacgdo das condi¢des de estudo e trabalho. Trata-se de uma categoria analitica e de uma
realidade vivida por um conjunto de jovens que fazem parte da classe que vive do trabalho, para
retomar um conceito de Ricardo Antunes (2020). De modo geral, os jovens “compartilham entre
si os fluxos intermitentes entre trabalho precario, desemprego e inatividade” (Oliveira, 2013, p.
124). Dessa forma, as concep¢des de juventude e trabalho devem ser verificadas como
interdependentes e interpostas (Oliveira, 2013, p. 125).

Além da necessaria verificagdo da relagdo entre juventude e trabalho, ¢ importante a
delimitagdo temporal para a constru¢do do conceito de juventude aqui analisado (Oliveira,
2013, p. 132). Para tanto, utiliza-se o parametro adotado pelo Brasil, em 2005 (Lei n°
11.129/2005) e elaborado em 2001, no Férum Mundial da Juventude do Sistema das Nagdes
Unidas, em que se considera como jovem todo cidaddo e cidadd com idade entre 15 e 29 anos.
Reforga-se que “a analise da condi¢do juvenil com base em uma faixa etaria, ainda que se
demonstre imprecisa, ¢ um critério de aproximagdo da situagdo concreta dos sujeitos jovens,
principalmente quando os estudos se baseiam em dados produzidos pelas estatisticas oficiais”
(Oliveira, 2013, p. 132).

Uma vez brevemente indicada a limitacdo temporal do conceito de juventude e sua
relagdo com o trabalho, passa-se a indicar algumas sistematiza¢des de dados secundarios que
apontam para a precariedade do trabalho no pais, com énfase na situagdo dos jovens. Alguns
dos dados secundarios aqui apresentados fazem parte da pesquisa realizada por Mello, Silva e
Veiga (2023) para discussao sobre os limites da prote¢do social no Brasil.

Conforme o Relatério de Tendéncias Globais de Emprego para a Juventude, elaborado
pela OIT, em 2017, os jovens tém trés vezes mais chances de estarem desempregados que
adultos, sendo que trés a cada quatro jovens no mundo trabalham em empregos informais (OIT,
2017). Ademais, em 2023, o Brasil possuia 48,5 milhdes de jovens, correspondendo a 15,3%
da populacdo economicamente ativa, entretanto, representavam 45,3% dos desocupados
(PNAD, 2023). Importante ressaltar também que a taxa de jovens que ndo estudam e nem
trabalham, entre 15 e 29 anos, ¢ de 19,8% (PNAD, 2023). O sentido de prote¢do social € fragil,
pois o desemprego ¢ uma ameaga constante e as condi¢des de trabalho sdo precérias (Mello;

Silva; Veiga, 2023, p. 151).
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A alta rotatividade no mercado de trabalho pode ser observada em dois indicios
materiais, quais sejam, o registro de admissoes e demissdes e os dados sobre concessdo de
seguro-desemprego. Quanto a rotatividade, contingentes populacionais significativos sao
contratados ¢ demitidos anualmente. Conforme levantamento do DIEESE (2017), observa-se
uma tendéncia geral de aumento de postos de trabalho formal no periodo entre 2002 e 2015,
entretanto, acompanhada de uma alta rotatividade no emprego e crescimento conjunto com a
informalidade. Exemplificativamente, no ano de 2015, houve o registro de 21,8 milhdes de
admissdes realizadas, sendo que cerca de 8,8 milhdes de contratos foram rompidos no mesmo
ano e 13,0 milhdes permaneceram no estoque até o final do ano. Isto €, o nimero de demitidos

anualmente cresceu 76,5% em sete anos:

Grifico 1 — Evolucao da movimentacao anual dos vinculos celetistas admitidos no Brasil —

2002 a 2015 (em milhdes de vinculos)
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Fonte: DIEESE, 2017

No que se refere ao segundo indicador, entre 2002 e 2014, cerca de 45% dos
desligamentos em atividades gerais aconteceram com menos de seis meses de vigéncia do
contrato de trabalho e cerca de 65% sequer atingiram um ano completo, apontando para o alto
indice de precariedade laboral, at¢ mesmo dos vinculos formais no pais (DIEESE, 2017).
Apenas em janeiro de 2023, foram encaminhados 614.085 requerimentos de seguro-
desemprego. Os pedidos concentram-se em trabalhadores com apenas o ensino basico e no setor
de servicos e de comércio; mais da metade dos requerentes, 328.152, possuem apenas ensino

médio (Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2023).
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Ha uma estreita relagdo entre rotatividade e terceirizagdo. Conforme levantamento do
DIEESE (2017), com base nos dados da RAIS e CAGED, no ano de 2014, nas atividades gerais,
a cada 100 vinculos ativos, pouco mais de 40 foram rompidos. Ja nas atividades tipicamente
terceirizadas, registraram-se 100 vinculos ativos para 80 rompidos. Aponta-se ainda que, em
2014, foram registrados 12,5 milhdes de vinculos ativos nas atividades terceirizadas e 35,6
milhdes nas demais atividades, de forma que a atividade terceirizada correspondeu a 1/4 dos
vinculos formais no pais (DIEESE, 2016). Entre 2002 e 2014, cerca de 45% dos desligamentos
em atividades gerais aconteceram com menos de seis meses de vigéncia do contrato de trabalho
e cerca de 65% sequer atingiram um ano completo, apontando para o alto indice de precariedade
laboral até mesmo dos vinculos formais no pais (DIEESE, 2017).

Entre os informais, crescem os postos de trabalho chamados “por conta propria”, que
passam de 22,4%, em 2012, para 27,3%, em 2021 (IBGE, 2022). Krein e Colombi (2019)
comparam o trabalho formal e informal, em série histdrica, e indicam que havia uma pequena
predominancia dos postos formais, entre 2012 e 2017. Em 2018, os postos informais superam

os formais, chegando a 50,3% do total:

Griafico 2 - Taxa de formalidade x informalidade
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Fonte: Krein; Colombi, 2019

A taxa composta de subutilizagdo da forca de trabalho no Brasil ficou registrada em
18,5% no tultimo trimestre de 2022, tendo sido superior a 30% no primeiro trimestre da
pandemia, em 2020. Tal indice combina os dados de subocupados por insuficiéncia de horas,
desocupados, for¢a de trabalho potencial, demonstrando a precariedade e a intermiténcia na

utilizacdo da forga de trabalho. Em ntUmeros absolutos, sdo 31,3 milhdes de pessoas
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subutilizadas em 2021. Em 2014, esse contingente era de 15,6 milhdes (IBGE, 2022). Ou seja,

houve um aumento de 100,6% em sete anos:

Grafico 3 — Populagao subutilizada na forga de trabalho ampliada — Brasil —2012/2021 (média

anual em milhdes de pessoas)
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Fonte: elaborado pelo IBGE, 2022

Ademais, sdo 1,7 milhdo de trabalhadores e trabalhadoras apenas em plataformas de
entregas ou transporte de passageiros, 43% com idade entre 20 e 29 anos e com maioria de
negros € negras. O numero duplicou, em 2022, em relacdo a 2016: 945,5 motoristas e taxistas
via plataforma digital; 383 mil entregadores, com remunera¢do média de R$ 1.900,00 (mil e
novecentos reais) e jornada média de trabalho de 42,9 horas/semanais (Martins; Firmino; Goes;
Rangel, 2023).

A partir dos dados apresentados, observa-se uma ampla precariedade nas formas de
contratacdo e postos de trabalho de curta duracdo. Os jovens sdo um dos segmentos mais
afetados com o emprego precario, a informalidade (Oliveira, 2013, p. 104) e pelo fendmeno
chamado por Ricardo Antunes como desemprego estrutural (Antunes, 2009, p. 30). De forma
que “a insercao dos jovens no mundo do trabalho se caracteriza por uma relagao cada vez mais
precaria, aleatoria e incerta”, estando os jovens na vanguarda do novo e precario mundo do
trabalho (Oliveira, 2013, p. 102).

O que se observa ¢ uma racionalidade sacrificial sobre os jovens trabalhadores em nome
da eficiéncia econdmica, de forma que estes sdo relegados ao ingresso em trabalhos precarios,
até por meio de politicas publicas, diante da constatacdo insolvivel de uma crise nos contratos

de trabalho e a existéncia do desemprego cronico sobre esta parcela da populacao (Brown, 2018,

p.- 13).
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Na categoria de juventude trabalhadora, ¢ necessaria a realizagdo de recorte quanto a
entrelagcada relacdo dos elementos de género, raga e classe (Saffioti, 2015, p. 115). A juventude
de modo geral apresenta um perfil precario no mercado de trabalho, sendo que os jovens nao
brancos experimentam essa diferenca de forma mais precaria em decorréncia do racismo (Silva;
Rodrigues, 2011, p. 31).

Assim, a seguir serdo apresentados dados secundarios quanto as condi¢des de trabalho
e 0 acesso a educagdo. De acordo com o IBGE (2023), no quarto trimestre de 2023, a taxa de
participacdes de mulheres negras foi de 51,64%, para mulheres brancas foi de 54,15%, para
homens negros foi de 72,36% e para homens brancos foi de 72,33%. Do ponto de vista da forma
de vinculagdo ou contratacao, ¢ significativamente maior a participacao da populacao ocupada
preta ou parda em ocupagdes informais (41,5%), quando comparada com os trabalhadores
brancos (29,53%). A presenca dos pretos ou pardos ¢ mais acentuada nas atividades
agropecuarias (62%), na construcdo (65,1%) e nos servicos domésticos (66,4%) (IBGE, 2019).
Ainda, em 2018, a populacdo negra representou 64,2% dos desocupados e 66,1% dos
subutilizados. Os brancos ganhavam em média 61,4% mais do que pretos ou pardos (IBGE,
2023).

Em 2023, observou-se que apenas 48,3% da populacdo negra, com idade entre 3 € 5
anos acima da faixa etdria prevista para conclusdo do ensino médio, finalizou essa etapa de
ensino, enquanto a taxa entre a populagao branca foi de 61,8% (IBGE, 2023). Significa que ha
uma propor¢ao menor de jovens negros aptos a cursar o ensino superior. Além disso, constatou,
para o ano de 2023, uma maior evasdo escolar no ensino médio de 6,3% para pessoas pretas e
pardas em face de 5,2% para pessoas brancas (INEP, 2023).

Quanto ao ingresso no EJA de nivel fundamental, 77,7% dos inscritos foram
identificados como pretos e pardos e 70,7% dos alunos de EJA no nivel médio também tiveram
esta identificagdo. No ensino médio regular, observou-se que 53,8% dos estudantes eram negros
e 44,6% brancos (INEP, 2023).

Os dados revelam uma maior concentragdo de matriculas no ensino médio entre a
populagdo negra, por outro lado, observa-se a queda expressiva no nimero de concluintes nesta
etapa de ensino. Assim, os impactos no Novo Ensino Médio devem ser pensados considerando
estes elementos de maior evasdo escolar entre pessoas negras € a maior afetacdo pela
precarizacao do trabalho.

A contrarreforma educacional do Novo Ensino Médio liquidou a proposta do ensino

médio como ultima etapa da educacdo basica, minimamente pautada pela universalidade de
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acesso ¢ unitariedade. Tal contrarreforma conseguiu reapresentar pautas vencidas em etapas
anteriores das alteragdes legislativas das décadas de 1940, 1970 e 1990, firmadas na dualidade-
fragmentacao do ensino (Frigotto; Ramos, 2019, p. 3). No caso, a dualidade ou fragmentacao
educacional representa a desvinculacdo de uma formag¢do comum a todos os estudantes,
permitindo uma divisdo entre aqueles que seguem uma formacao geral e aqueles que optam por
cursos técnicos desde o inicio do ensino médio (Frigotto; Ramos, 2017, p. 39).

Silva e Scheibe (2017) também apontam a flexibilizagao no curriculo do NEM, negando
o direito de formagdo comum. No mesmo sentido, Krawczyk e Ferretti (2017, p. 36) indicam
que o significado da flexibilizacao se liga a “desregulamentagao, precarizagdo, instabilidade”.

Para dialogar com os dados secundarios e o levantamento bibliografico realizado,
apresentam-se a seguir algumas impressdes de docentes sobre a formagao dos jovens no Novo
Ensino Médio, colhidas a partir de entrevistas semiestruturadas.

Estes relatos de entrevistas serdo apresentados nesta se¢do, apds didlogo com o professor
orientador, no qual se constatou a forte demarcagdo nas falas dos docentes entrevistados a
respeito da formagdo dos estudantes no contexto do NEM. Nas duas primeiras entrevistas
semiestruturadas, os professores espontaneamente tratavam do tema, o que levou até mesmo a
alteragdo do roteiro de perguntas.

O primeiro entrevistado foi Santino José®, professor, na faixa entre 30 e 45 anos,
residente em Salvador, formado em letras, atuante como REDA desde 2021, com passagem por
quatro escolas, sendo pelo menos trés anos na mesma escola.

A segunda professora entrevistada foi Maria Antdnia, na faixa entre 30 e 45 anos,
residente em Salvador, formada em quimica, com historico de atuagdo como REDA no
municipio e no Estado, sendo que neste ambito atua ha pelo menos dois anos em duas escolas.

O terceiro professor entrevistado foi Acelino Freitas, na faixa entre 30 e 45 anos,
residente em Salvador, formado em ciéncias sociais, com historico de atuacdo no modelo de
REDA “emergencial” e “seletivo” desde 2017. Atualmente, ministra aula em uma escola por
contrato REDA “seletivo” desde 2021.

A quarta entrevistada, Telma Roberta, atua como REDA “seletivo” desde 2017,
atualmente, leciona em apenas uma escola da regido metropolitana de Salvador, ministrando

aula todos os dias pela manha, nas disciplinas de sociologia e mundo do trabalho.

10 Nome ficticio, atribuido livremente. As informagdes de nome, género e local de trabalho foram alteradas ou
ocultadas por cautela.
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A seguir apresenta-se tabela com dados gerais dos(as) entrevistados(as), a fim de

facilitar a compreensdo do teor do material empirico analisado:

Tabela 4 — Dados gerais dos(as) entrevistados(as)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados das entrevistas

NOME IDADE FORMACAO MINISTRA TIPO DE
ATUALMENTE CONTRATO
Santino José faixa entre 30 e 45 Letras Artes REDA

“emergencial”
Maria Antonia | faixa entre 30 e 45 Quimica Quimica, Fisica REDA “seletivo”
Acelino Freitas | faixa entre 30 e 45 Sociologia Sociologia, REDA “seletivo”

Filosofia, disciplina
de itinerario e
eletiva
Telma Roberta | faixa entre 30 e 45 Sociologia Sociologia, Estacdo | REDA “seletivo”
do Saber

Santino José aponta uma relagdo entre o contexto de Salvador, com historico de

escravidao no pais, e a formag¢ao do aluno de escola ptblica, indicando haver uma marca nestes

estudantes de “servigais”. Apontou que o Novo Ensino Médio possui diferengas regionais em

sua estrutura, demarcando uma forma de diferenca que percorre elementos raciais:

Nao tem como vocé falar de educagdo, saide e seguranga sem falar de politica. Se
vocé for pensar Salvador, sendo a primeira capital do Brasil, e tendo esse contexto da
escraviddo muito forte, o aluno da escola publica ele tem que ter mesmo uma marca
na testa do servigal. Vai ser o atendente de balcao. Eu estava dando uma olha por ai,
Santa Catarina a estrutura da escola publica dela ndo sucumbiu tanto ao novo ensino
médio, ja aqui a coisa foi devastadora. Aqui € apartheid social.

Maria Antonia relatou a incoeréncia do Novo Ensino Médio € a manutencao do formato

do ENEM. Apresentando uma indigna¢do com a “grade menor de quimica, de fisica, de outras

disciplinas, que quando ele chega 14 no ENEM, vai ser cobrado do mesmo jeito”. A professora

apontou que os alunos da rede publica acabam ficando mais desiguais em compara¢do com a

rede privada:

Para essas disciplinas entrarem, de quimica, de fisica, de matematica. Entdo, houve
uma redugdo, por exemplo, na aula de quimica que eu dou, s6 dou uma hora-aula no
primeiro ano e segundo ano. E, obviamente, a gente acaba deixando de dar assuntos
que sdo necessarios, que vao ser cobrados por esses alunos quando eles chegarem 1a
no ENEM. Entende? O ENEM néo foi modificado. Esses alunos estdo recebendo uma
grade menor de quimica, de fisica, de outras disciplinas, que quando ele chega 14 no
ENEM, vai ser cobrado do mesmo jeito. Foi uma questdo que fez, eu imagino, esse
movimento que houve pedindo a revisdo do Novo Ensino Médio. No6s chegamos esse
ano, achando que haveria o congelamento, que iria retroceder. S6 que foi
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implementado na escola, disciplinas em redugédo. Por exemplo, os alunos do terceiro
ano ndo tém inglés, ndo tém redagdo, entdo, pense em termos de ENEM, como que a
gente pega nossos alunos de escola publica, terceiro ano e tira redagdo? Que ¢ algo
que tem um peso gigante. Entdo, ¢ fazer com que esses alunos fiquem desiguais. Mais
ainda desiguais! Porque a gente ja sabe que esses alunos tém uma dificuldade de uma
histéria longa que ja vem desde a prefeitura e chega no terceiro ano do ensino médio.
[...] Eles ja vao para prova estando ai atras. Porque, por exemplo, eu tive acesso, eu
tinha uma aluna de escola particular, o aluno ia no turno oposto. Ele ficava dois dias,
a tarde, para ele contemplar essas disciplinas do Novo Ensino Médio.

Acelino Freitas relatou que o Novo Ensino Médio sobrecarrega os estudantes e que
aumenta o fosso de desigualdade, sendo mais precaria a preparacao do alunado. Além disso, o
professor reforca as colocagdes de Maria Antonia quanto ao ENEM, diante da

incompatibilidade entre as disciplinas do itinerario € o que ¢ cobrado na prova nacional:

O Novo Ensino Médio, ele meio que piorou a situagado, ele acabou sobrecarregando
demais os alunos. E com coisas que sdo, ao meu ver, totalmente desnecessarias.
Porque, tanto os itinerarios, quanto as eletivas, a maioria de assuntos vocé encontra
dentro mesmo da propria sociologia. Dentro da historia, da filosofia. Entdo, meio que
acabou sobrecarregando. Porque cada disciplina, seja itinerario, seja eletiva, requer
uma necessidade de aten¢do muito grande. Entdo, o aluno acaba ndo priorizando as
regulares, para chegar focado nessas eletivas e itinerarios. Isso complica e confunde
muito. Sem falar que a proposta de diminuir o fosso de desigualdade, eu ndao concordo,
acho que amplia muito mais, porque passa a ser mais precaria a preparagdo do
estudante. [...] Olha, pelo que eu vejo, ndo ajuda em nada. Confunde mais do que
qualquer outra coisa. Agora, em relagdo ao ENEM e ingresso de universidade, piora
muito, porque, um exemplo, tem o tal desse projeto de vida. E o carro chefe do Novo
Ensino Médio. Vocé ndo vai encontrar nada do projeto de vida no ENEM. E detalhe,
projeto de vida sdo trés aulas na semana.

Em sentido préximo, Telma Roberta apontou que a formagao do Novo Ensino Médio
esta mais ligada ao mercado de trabalho e ndo a continuidade dos estudos. A quarta entrevistada

também indicou que o curriculo ndo tem compatibilidade com a avaliacio do ENEM:

Total, principalmente pelo nimero de novas disciplinas que sdo muitas. No mundo
ideal, seria muito bom, porque seria uma formacgao diversificada. Porém, tem alguns
aspectos, por reduzir muito a carga de disciplinas historicamente utilizadas, vocé
perde um pouco. Por exemplo, aula de sociologia, no primeiro ano, eles t€m uma aula
s0. Agora, a disciplina nova de estacdo do saber, eles tém duas horas-aulas. Entdo,
tirou o peso dessas disciplinas convencionais, que sdo importantes principalmente
para quem quiser seguir uma carreira académica, fazer um curso superior, vai fazer
falta. Tem um viés que liga mais ao mercado de trabalho e ndo a continuagdo dos
estudos em certa medida. [...] Atrapalha, causa dificuldades, principalmente, se vocé
for fazer o ENEM. O ENEM nédo vai cobrar “origami”. Vai cobrar matematica,
trazendo para essa area ai. Ndo que essas disciplinas ndo devem existir, mas o peso
que elas tém. Uma disciplina de estagdo do saber com duas aulas na semana. Em outra
disciplina que eu poderia trabalhar muito mais coisas, muito mais amplo, que ¢ a
sociologia, eu tenho uma vez na semana. Quimica s6 tem uma vez na semana. [...] Da
a impressdo de quem fez essa reforma nunca pisou numa sala de aula como professor,
as vezes, até como aluno, porque ndo € possivel.

A partir dos relatos em entrevistas semiestruturadas, ¢ possivel constatar um forte

impacto da redugdo das disciplinas de formagao geral para os estudantes. Principalmente, para
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os alunos que tentardo vagas em universidades com ingresso centrado em avaliagdes pautadas
pelos assuntos ministrados nas matérias gerais. Nesse sentido, concorda-se com Frigotto e
Ramos (2017, p. 44) ao indicarem que a contrarreforma educacional cumpre um duplo objetivo
de fechar portas de acesso as universidades e aos trabalhos mais qualitativos para uma juventude
de classes subalternas.

Se tais impressdes dos docentes entrevistados sdo discutidas a luz das relagdes étnico-
raciais apontadas anteriormente, ¢ possivel constatar que o Novo Ensino Médio se revela como
politica publica que promovera no pais um aumento de “fosso de desigualdade” (termo citado
pelo terceiro entrevistado). Dificultando ainda mais o acesso da populagdo negra ao ensino
superior.

Jair Batista da Silva, ao analisar o impacto da pandemia no mercado de trabalho no
Brasil e na Bahia, averiguou que as vulnerabilidades existentes foram acentuadas, ampliando-
se o fosso de distancia entre negros(as) e ndo negros(as) (Silva, 2024, no prelo). Em sentido
proximo, € possivel indicar que a contrarreforma do ensino médio ¢ elemento que ampliara as
desigualdades de formag¢ao educacional e acesso ao mercado de trabalho entre negros(as) e ndo
negros(as).

Silva, Barbosa e Korbes (2022, p. 413) apontam que a centralidade na formagdo da
juventude para empreender revela uma preparagdo para um trabalho simples e desqualificado.
Conjuntamente, o0 Novo Ensino Médio prepara os estudantes a partir de competéncias como a
resiliéncia, conceito que aparece na BNCC e “colocado no campo das atitudes, capacidades e
valores que constituem tal perfil de trabalhador, que identifique e crie suas proprias
oportunidades para compor sua renda, conseguir um emprego € manté-lo”, conforme analise de
Mello e Katrein (2021, p. 168). Na pratica, o que se configura ¢ a “adaptacao as transformagoes
do mercado de trabalho, marcadas pela precarizag¢do e aumento da instabilidade e inseguranga”
(Mello; Katrein, 2021, p. 168).

Assim, o Novo Ensino Médio tem a finalidade de preparar os estudantes para o mercado
de trabalho, a partir de eixos formativos ligados a flexibilidade e fragmentacdo. A propria
contrarreforma do ensino médio também esta alinhada com a deterioracao das condicoes de
trabalho dos docentes, com desincentivo de concursos publicos e garantia de remuneracao
digna. O que, em alguma medida, anuncia aos estudantes a precarizagdo laboral a ser encontrada

em seus futuros.
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Na préxima secdo, serdo discutidos alguns aspectos do perfil docente no ensino basico
publico no pais, apresentando os resultados mais gerais sobre os impactos do Novo Ensino

Médio para os docentes.

2.4 0 TRABALHO DOCENTE E O NOVO ENSINO MEDIO

A presente se¢do tem por objetivo verificar o perfil docente no ensino basico publico no
pais, com recorte especifico para o ensino médio, em que se operou a contrarreforma, desde 2016.
Além de apresentar panorama do que as produgdes académicas tém constatado quanto ao trabalho
docente no Novo Ensino Médio, a fim de permitir a localizagdo das principais discussdes
enfrentadas e problematizadas pela producdo académica a respeito do objeto desta pesquisa.

Em 2023, no Brasil, foram registrados 2.354.194 professores(as) na educacdo basica
brasileira, com concentracdao de 60,3% dos docentes no ensino fundamental. Eis a distribui¢ao

do niimero de docentes na rede basica entre os anos de 2019-2023 (INEP, 2023):

Grafico 4 - Numero de docentes na rede basica entre os anos de 2019-2023
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Fonte: INEP, 2023.

Do total de 684 mil professores(as) da educacao infantil, o perfil dos(as) docentes ¢ de
96,2% de mulheres e 3,8% de homens, com concentragao de docentes nas faixas de 40 a 49
anos e de 30 a 39 anos. No ensino fundamental (anos iniciais e finais), atuam 1.419.918
docentes, sendo 77,6% mulheres e 22,4% homens, as faixas etarias com maior concentracao
sao as de 40 a 49 anos e de 30 a 39 anos (INEP, 2023). No ensino médio, registrou-se um total
de 538.781 professores(as), sendo 58,6% de mulheres e 41,4% de homens, com concentragao

na faixa etaria entre 40 a 49 anos e de 30 a 39 anos (INEP, 2023):

Grafico 5 - Faixa etaria dos docentes no ensino médio em 2023
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Fonte: INEP, 2023.

No ensino médio, 96,0% dos(as) docentes possuiam alguma graduacgao de ensino superior
completa (91,7% em licenciatura e 4,3%, bacharelado) ¢ 4,0% possuiam formacdo de nivel

médio ou inferior (INEP, 2023):

Grifico 6 - Escolaridade dos docentes no ensino médio em 2023
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Fonte: INEP, 2023.

Quanto a adequacao da forma docente para a disciplina lecionada no ensino médio,
observa-se que as médias variam de compatibilidade de 36,9% para turmas de sociologia,
44,3% para lingua estrangeira, 51,2% para filosofia, 55,8% para fisica, 56,8% para artes, 70,2%
para quimica, 77,7% para geografia, 79,0% para matematica, 80,7% para biologia, 81,1% para
historia, 83,7% para lingua portuguesa, 87,6% educacdo fisica (INEP, 2023). A divisdo do
grafico abaixo ¢ feita da seguinte forma: grupo 1, licenciatura (ou bacharelado com

complementacdo pedagogica) na mesma disciplina que leciona; grupo 2, bacharelado na
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disciplina correspondente, mas sem licenciatura ou complementacdo pedagdgica; grupo 3,
licenciatura (ou bacharelado com complementac¢do pedagogica) em disciplina diferente daquela
que leciona; grupo 4, formagdo superior ndo considerada nas categorias anteriores; grupo 5,

sem formacao superior (INEP, 2023):

Grafico 7 — Compatibilidade dos docentes no ensino médio entre formacdo e disciplinas

ministradas em 2023
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Os dados apontam, portanto, que, para sociologia, por exemplo, mais da metade dos
professores (52.5%) ndo possuem licenciatura ou bacharelado correspondente a disciplina. Tal
distribuicao da adequagdo da formacao docente tem impacto nas reducdes de cargas horarias
decorrentes do Novo Ensino Médio, conforme se analisara no proximo capitulo. Observa-se
que o estado da Bahia estd entre as regides com média compatibilidade entre a formagao

docente e a disciplina lecionada (INEP, 2023):

Grafico 8 — Compatibilidade entre a formagao docente e a disciplina lecionada por regiao
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Fonte: INEP, 2023.

Quanto a forma de contratacdo docente, a seguir apresenta-se panorama das etapas
educacionais, para o ano de 2023, a partir dos dados do INEPDATA (2023). Denota-se que a
concentracdo de contratos efetivos diminui conforme o avango dos anos de ensino, enquanto
expandem-se as contratagcdes em regime especial. Também ¢ possivel verificar uma forte

presenca da contratacao de professores na rede privada de ensino (INEPDATA, 2023):

Tabela 5 — Tipo de contratacdo de professores na educacao basica em 2023

EDUCACAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS
QUANTIDADE | PROPORCAO QUANTIDADE | PROPORCAQ
EFETIVO 318.602 46,53% EFETIVO 375.848 48,85%
CLT 14.927 2,18% CLT 11.320 1.47%
TEMPORARIO 167.289 24,43% TEMPORARIO 207.518 26,97%
TERCEIRIZADO 3712 0,54% TERCEIRIZADO 3.680 0,47%
PRIVADO 105.289 28,52% PRIVADO 196.495 25,53%
TOTAL 684.656 100% TOTAL 769.366 100%
ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS FINAIS ENSINO MEDIO
QUANTIDADE | PROPORCAO QUANTIDADE | PROPORCAOQ
EFETIVO 350.707 45,28% EFETIVO 235.716 43,74%
CLT 4.320 0,55% CLT 6.411 1,18%
TEMPORARIO 206.231 38,25% TEMPORARIO 217.562 40.38%
TFRCFIRTIZADTD TINR N Tos TFROCFIRTITZADTD =07 N 1nes




EDUCACAO PROFISSIONAL EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA
QUANTIDADE | PROPORCAO QUANTIDADE | PROPORCAO

EFETIVO 67.523 42,09% EFETIVO 103.759 48,07%
CLT 10.997 6.85% CLT 1.039 0,48%
TEMPORARIO 48.290 30,10% TEMPORARIO 102.005 47,30
TERCEIRIZADO 313 0,19% TERCEIRIZADO 750 0,34%
PRIVADO 37.418 23,32% PRIVADO 11.900 5,51%
TOTAL 160.423 100% TOTAL 215.819 100%
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEPDATA, 2023.

Sao expressivos os registros de contratacdo em regime especial em 40,38% para o
Ensino Médio, 30,10% para educagdo profissional e 47,30% para Educagdo de Jovens e Adultos
— EJA. Esta modalidade em regime especial estoura em muito a meta do Plano Nacional de
Educagdo, nos termos da Lei n° 13.005/2014, para ocupagao de 90% de cargos docentes de
provimento efetivo na rede publica da educagdo basica. O que aparenta ser uma contradi¢ao
entre o texto legal do plano educacional e as formas de contrata¢do adotadas em todo territorio
nacional.

Por outro lado, o elevado numero de contratagcdes ¢ um indicio de que a politica
educacional de alteracdo do Novo Ensino Médio, em contexto de limitacao do teto de gastos,
contrarreformas previdencidrias e trabalhistas, s6 € possivel de ser executada com a utilizagdo
de mao de obra precaria e espoliada.

Assim, considerando a expressividade das contratagdes REDAS no Ensino Médio,
revela-se importante compreender, a partir da teoria social e analise juridica, qual o seu impacto
nas condi¢des de trabalho dos professores.

Para examinar a relagdo entre o Novo Ensino Médio e os impactos no trabalho docente,
observou-se amplo campo de pesquisa no qual a dissertacao se insere. Apresenta-se resultado
de balanco bibliografico em bancos de artigos, teses e dissertagdes, a fim de contextualizar
como se deu a construcdo do problema aqui debatido. Os elementos a seguir apresentados
representam o modo de exposi¢do da fase exploratoria desta pesquisa, na qual se buscou
descobrir o campo de pesquisa para estabelecer um levantamento da situagdo e dos problemas

prioritarios (Thiollent, 2011, p. 56).
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99 6

Com as palavras-chave “trabalho docente”, “professor” e “novo ensino médio” foram
encontradas duzentas e treze pesquisas, entre os anos de 2017 e 2023, no Banco de Teses e
Dissertacdes (BDTD). Registra-se que vinte e uma pesquisas se relacionavam minimamente
ao trabalho docente no contexto do ensino médio. Apods a leitura dos titulos e resumos,
filtraram-se as pesquisas que dialogavam diretamente com o tema de afetagdo do trabalho
docente pela implementagcdo do NEM.

Todas as produgdes académicas encontradas adotaram como conclusdes
posicionamentos criticos a implementagdo do Novo Ensino Médio. As investigagdes
desenvolvem percursos similares, em menor ou maior grau, tratando dos seguintes elementos:
a) analise do viés das politicas publicas educacionais a partir da teoria social; b) verificagdao do
conteido ¢ da forma de implementagdo adotada, conforme os documentos de orientagao
emitidos pelos entes federativos; c) averiguacdo do Novo Ensino Médio, considerando a
interpretacdo dos agentes presentes no processo, por meio de pesquisa empirica, com
entrevistas.

Foram selecionadas duas pesquisas que tratavam da relagdo entre o labor docente € o
NEM para leitura de forma mais aprofundada. De modo geral, as demais pesquisas descartadas
tratavam sobre questdes educacionais de cunho pedagogico; discussdo sobre as alteracdes
curriculares anteriores; formas de melhoria do ensino.

O mesmo procedimento de filtragem a partir das palavras-chave foi realizado no sitio
eletronico de periodicos da CAPES??, foram encontrados oitenta e trés artigos entre os anos de
2017 e 2023. Dezesseis pesquisas tratavam da relacdo entre o trabalho docente e o Novo Ensino
M¢édio. Foram selecionadas cinco pesquisas que tratavam do tema para leitura de forma mais
aprofundada.

A seguir, considerando esta divisdo, serdo analisados alguns exemplos de produgdes

encontradas. Eis o quadro esquematico das pesquisas levantadas:

Tabela 6 — Producoes académicas levantadas

TITULO E ANO | AUTOR(A) AREA E TIPO

1Banco de Teses e Dissertagdes (BDTD). Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em: 14 de fevereiro
de 2024.

12 Periddicos da CAPES. Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-
br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?. Acesso em: 14 de fevereiro de 2024.


https://bdtd.ibict.br/vufind/
https://bdtd.ibict.br/vufind/
https://bdtd.ibict.br/vufind/
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A reforma do ensino médio no Brasil: | Vera Lucia da Costa | Educacao - tese
uma contrarreforma trabalhista para o|Nepomuceno
trabalho docente
Trabalho docente na reforma do ensino |Maria de Barros da Trindade | Educagao —
médio amapaense (2016-2019), 2022 Padua dissertacao
A Educagdao Fisica no Novo Ensino |Cristiano de Souza Oliveira e |Artigo
M¢édio Baiano: uma analise documental | Alexsandro Rabaioli Nunes

Ribeiro
O ensino de sociologia sob a razao Enrico Bueno e Thiago Macedo | Artigo
neoliberal: um estudo dos primeiros de Carvalho.
impactos do Novo Ensino Médio em
Anapolis
Reforma, Docéncia e  violéncia|Ménica Ribeiro da Silva, Eder | Artigo
curricular: uma andlise a partir do ‘Novo | Silveira e Falconiere Oliveira
Ensino Médio
A reforma do ensino médio no Parana: | Monica Ribeiro da Silva, Renata | Artigo
dos enunciados da Lei 13.415/17 a|Peres Barbosa, Cleci Korbes
regulamentagao
estadual
Professores diante do Novo Ensino |Carina Tornieto, Altair Alberto | Artigo
Médio: relacdes externas de mudancga e | Favero, Junior Bufon Centenaro,
trabalho docente Chaiane Bukowski, Caroline

Simon Bellenzier

Fonte: Elaborado pela autora com base no banco de dados da BDTD e Repositorio CAPES

Primeiramente, cita-se a tese defendida em 2022, por Vera Lucia da Costa
Nepomuceno, intitulada “4 reforma do ensino médio no Brasil: uma contrarreforma trabalhista
para o trabalho docente”, apresentada perante o programa de pods-graduagcdo em Politicas
Publicas e Formacao Humana da UERJ. A autora tem como objeto o processo de modificagdes
do trabalho docente nas escolas publicas estaduais, em que se observam novas formas de
expropriacdo de direitos a partir da implementacdo do Novo Ensino Médio. Em sintese, como
achado de pesquisa, o texto aponta que a reforma de ensino leva a um contingente de
“professores flexiveis, sobrantes e polivalentes, que vem intensificando a precarizacdao e a
desprofissionalizacdo deste trabalho” (Nepomuceno, 2022, p. 270). Ademais, cita-se a
importante relacdo estabelecida entre o processo de apropriagdo do fundo publico, a
implementa¢ao do NEM e as modificagdes no trabalho docente, além da afetacdo na formacao
dos futuros trabalhadores (Nepomuceno, 2022, p. 127).

Também, indica-se a dissertacdo de Maria de Barros da Trindade Padua (2022),
intitulada “Trabalho Docente na Reforma do Ensino Médio Amapaense (2016-2019)”, que
analisou a implementagdo da contrarreforma educacional no Amapa, averiguando os impactos

sobre o trabalho docente no ensino médio em tempo integral. Além de investigar as condig¢des
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gerais de trabalho dos professores, a pesquisa traz alguns elementos sobre as contratagdes em
regime especial.

Foi utilizada a categoria de precarizacdo para explicar os achados de pesquisas,
referente: a) aos vinculos laborais, especialmente, as contratagdes em regime especial no estado,
com diferencas de remuneragdo, auséncia de direitos trabalhistas (Padua, 2022, p. 159); b) falta
de infraestrutura das escolas, que impossibilitam a adequacdo ao modelo proposto (Padua,
2022, p. 160). A autora, também, utiliza a categoria de intensificacdo para qualificar os seus
achados de pesquisa a partir de entrevistas: a) as alteracdes na jornada dos professores em todas
as formas de vinculo laboral, que relataram sofrer um aumento de trabalho por assumir tarefas
que ndo sdo de contratagdo regular, como organizar disciplinas de eletivas e itinerarios (Padua,
2022, p. 161); b) trabalho para além da carga horéria contratada (Padua, 2022, p. 162).

Em sentido parecido, cita-se o artigo “Professores diante do novo ensino médio:
relagoes externas de mudancga e trabalho docente”, publicado em 2023, por Tonieto et al. A
partir de entrevistas e analise documental, os autores verificaram, no contexto do Rio Grande
do Sul, uma ampla utiliza¢do de contratos em regime especial de professores, em que 61% dos
entrevistados possuiam algum contrato REDA, sendo que 48% sé possuiam vinculo nesta
modalidade (Tonieto et al., 2022, p. 21). Ademais, a pesquisa verificou que os professores
contratados temporariamente tendiam a atuar em mais de duas escolas, o que dificultava sua
disponibilidade para maior integragdo no contexto escolar, revelando uma precarizagdo das
condi¢des de trabalho (Tonieto et al., 2022, p. 22).

Como achado de balango bibliografico, cita-se a pesquisa realizada por Cristiano de
Souza Oliveira e Alexsandro Rabaioli Nunes Ribeiro, intitulada “A Educacdo Fisica no Novo
Ensino Médio Baiano: uma andlise documental”, publicada no ano de 2022, na revista
Entreideias. Entre os elementos principais, destaca-se a analise documental das orientagdes para
implementag¢do do NEM na Bahia e o impacto sobre a disciplina de educacgao fisica. Os autores
apontam que o documento de orientacao do estado determina a redu¢do da disciplina em 60%,
sendo uma aula semanal para primeira e segunda série, com exclusdo total no terceiro ano
(Oliveira; Ribeiro, 2022, p. 189).

O artigo faz andlise de questdes metodologicas para o docente ministrar aula, mas
deixa de levantar apontamentos sobre as condi¢des do trabalho docente diretamente. De
qualquer forma, a indicacdo da reducdo de 60% da carga horaria da disciplina coloca o
questionamento a respeito da redug¢@o do tempo de trabalho dos docentes, o que gera impacto

nas contratagdes, realocacdes e até redugdes salariais.
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Como elemento retirado da analise documental, o artigo também questiona a garantia
de recursos, espacos adequados e logistica para implementacdo do Novo Ensino Médio no
estado, pois o documento orientador destaca “desenvolver competéncias especificas através de
laboratorios, oficinas, clubes, observatorios, incubadoras, nucleos de estudo e nucleos de
criagdo artistica, além do uso das novas tecnologias” (Oliveira; Ribeiro, 2022, p. 189).

Em complementagdo ao ponto levantado pela andlise documental e a partir do
analisado na secdo anterior, verifica-se que a contrarreforma do NEM estd acompanhada da
limitacdo orcamentaria generalizada. Assim, a pesquisa se depara com elementos contraditdrios
entre o conteudo dos documentos de implementacdo do NEM e as possibilidades orcamentarias
para garantia de estrutura adequada.

Dialoga-se também com a pesquisa intitulada “O Ensino de Sociologia sob a razdo
neoliberal: um estudo dos primeiros impactos do novo ensino médio em Andpolis”, publicada
em janeiro de 2023, na revista InterAgao, por Enrico Bueno e Thiago Macedo de Carvalho. De
modo geral, o artigo analisou os impactos no NEM a partir de analise documental e entrevistas
com docentes. Os pesquisadores fizeram a andlise de alteracdo curricular do estado de Goias
para o Novo Ensino Médio. A partir dos contetidos e temas a serem ministrados, constatou-se a
redugdo destes, especialmente para disciplinas de sociologia, filosofia e historia. O artigo
apresenta a conclusao de que estas disciplinas ndo conseguem ter progressao dos contetidos e
temas, além de colocar um desafio aos docentes para concretizacdo de um cronograma minimo
(Bueno; Carvalho, 2023, p. 9).

Ainda quanto a disciplina de sociologia, o artigo realizou entrevista com professores
que ministram a matéria nas escolas estaduais de Anapolis, tendo confirmado a estatistica de
que os docentes, em sua maioria, ndo possuiam formacao na area de sociologia: “esse nimero
¢ composto por 14 docentes formados em Historia, 11 formados em Ciéncias Sociais, 8 em
Filosofia e 5 em Geografia” (Bueno; Carvalho, 2023, p. 9). Ademais, a pesquisa indicou que,
no contexto do NEM, todos os docentes ministravam outras trés matérias em média, nao ligadas
de forma alguma a sua formagao (Bueno; Carvalho, 2023, p.11):

em média cada docente leciona trés matérias. Com o advento dos Itinerarios
Formativos, somados as disciplinas regulares (Formagdo Basica), foram
mencionadas: Historia, Filosofia, Geografia, Projeto de  Vida, Artes, Estudo

Orientando, Empreendedorismo, Espanhol, Leitura e Interpretacdo de Texto,
Producao de Texto, Sustentabilidade ¢ Educagdo Ambiental.

A preocupacao dos docentes entrevistados com a redugdo da carga horéria também foi
elemento registrado pelo artigo intitulado “Reforma, Docéncia e violéncia curricular: uma

andlise a partir do ‘Novo Ensino Médio ™, publicado por Ménica Ribeiro da Silva, Eder Silveira
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e Falconiere Oliveira, em 2021. A pesquisa se debrucou sobre os tipos de violéncia presentes
na reforma curricular, indicando sua presenga na precarizagao e descaracterizagdo do trabalho
docente (Silva; Silveira; Oliveira, 2021, p. 1566). Conforme entrevista realizada com professor
de historia, para evitar a redu¢do da carga horaria, o professor teve que assumir disciplinas
novas vinculadas aos percursos formativos, gerando trabalho extra ndo pago para preparacao
da disciplina (Silva; Silveira; Oliveira, 2021, p. 1576).

A pesquisa “4 reforma do ensino médio no Parana: dos enunciados da Lei 13.415/17
a regulamentagdo estadual” realizada por Monica Ribeiro da Silva, Renata Peres Barbosa e
Cleci Korbes, publicada em 2022, analisou o indice educacional de “Esfor¢o Docente”,
elaborado pelo INEP, que mensura o esforco empreendido no exercicio da profissdo,
considerando varidveis como turnos de trabalho, quantidade de escolas, nimero de estudantes
atendidos e jornada de trabalho.

No contexto do estado do Parana, observou-se aumento do indice durante a
implementa¢do do NEM (Silva; Barbosa; Korbes, 2022). Eis um exemplo empirico citado pelo
artigo de motivacdo para elevagdo do indice do Esfor¢o Docente, trata-se do caso de um
professor de sociologia que necessitava fechar sua carga horaria eletiva de diversas formas, em
razao da supressao de horas alocadas para disciplina de seu campo de ensino (Silva; Barbosa;

Korbes, 2022, p. 407):

A intensificagdo do trabalho docente ocorre pelo aumento do niimero de escolas,
turmas e estudantes por professor/a, para que este/a complete a sua carga horaria
letiva. Segundo exemplo das entrevistadas, um professor de Sociologia, com jornada
de 40h semanais, chegou a assumir até 30 turmas, cada uma com 35 a 40 alunos/as,
ou seja, precisava atender mais de mil estudantes por semana, muitas vezes em
diversas escolas, em mais de um municipio e em diferentes turnos para completar a
sua carga horaria, o que representa um ‘Esfor¢o Docente’ intenso e extenso.

A pesquisa aponta que esta elevacdo decorreu da desqualificacdo, da precarizacdo das
relagdes de trabalho, da intensificagdo e do controle do trabalho docente (Silva; Barbosa;

Korbes, 2022, p. 406):

Como desdobramentos, observamos a desqualificacdo docente nos processos de
alocagdo didatica, com o deslocamento de professores/as das disciplinas que tiveram
as suas cargas horarias reduzidas para componentes curriculares como ‘projeto de
vida’, ‘educacdo financeira’ e ‘pensamento computacional’ (professora coletivo
humanidades, 2022; presidenta da app sindicato, 2022); na sujei¢do de parte dos/as
docentes a essa atribui¢do didatica (presidenta da app sindicato, 2022); na indugdo ao
uso de materiais didaticos elaborados externamente a escola.

A partir dos estudos levantados, ¢ possivel observar uma dificuldade generalizada de
implementa¢dao do Novo Ensino Médio, com problemas estruturais nas escolas e com indicios

de privatizag¢ao de atividades. Além de verificar uma tendéncia de ampla afetagdo do trabalho
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realizado pelos professores, com demandas de formagdo para aplicar os novos contetdos,
reducdo de sua carga horaria paga e aumento de trabalho ndo remunerado.

Das pesquisas encontradas pelo balanco bibliografico, constata-se a utilizagdo de
categorias como ‘“‘precarizagdao”, “desprofissionalizacio do trabalho docente” e
“intensifica¢cdo”, que apontam para pistas sobre o contexto do trabalho docente no Novo Ensino
Meédio.

As producdes aqui apontadas, de modo geral, indicam um carater neoliberal na
proposta educacional da contrarreforma curricular, em sentido préximo ao analisado por
Frigotto e Ramos (2019). Os quais atribuem para a contrarreforma realizada uma caracterizagdo
pautada em categorias de competéncia, empregabilidade e empreendedorismo (Frigotto;
Ramos, 2019, p. 3). O que representa a mercantiliza¢do do ensino, ao discutir os sentidos da
educacdo por categorias econdmicas. Dessa forma, verifica-se o alinhamento com a
interpretagdo de Wendy Brown a respeito do neoliberalismo, em que sujeitos sdo convertidos
em capital humano autoinvestidor, em que se objetiva o crescimento economico (Brown, 2018,
p. 30).

A partir dos elementos da presente se¢do, procurou-se delinear os caminhos a serem
tomados nesta pesquisa, os quais demandam escolhas e aprofundamento de analise. Embora,
em carater de contextualizacdao, optou-se por averiguar alguns agentes envolvidos e afetados
pela contrarreforma do NEM, ao menos nesta etapa, para exposicao de pesquisa da dissertacao,
resta necessario delimitar o objeto a ser examinado no proximo capitulo.

A centralidade da andlise estara na crise do contrato de trabalho no setor publico, na
ampla utilizacao de contratacdo em regime especial nas instituicdes de ensino publicas e sua
relagdo com o Novo Ensino Médio. O que ndo significa que se deixe de atentar para os demais
campos de pesquisa abertos e que dialogam entre si, seja pensando a relagdo empresarial com
as contrarreformas educacionais, seja o sentido das contrarreformas perante as juventudes
brasileiras e sua preparagdao para o mundo do trabalho. Os campos expostos nas secoes
representam alguns resultados e agenda de pesquisa a ser futuramente revisitada.

Nas proximas etapas de exposicao da presente dissertagdo, procura-se dialogar com as
pesquisas do balango bibliografico e suprir lacuna do campo juridico a respeito do Novo Ensino
Médio e as condi¢des de trabalho docente na etapa final do ensino basico.

Assim, o capitulo seguinte serd dedicado a investigar detalhadamente a intersecao
desta contrarreforma educacional e a condi¢ao do trabalho docente, com foco nos contratos em

regime especial (contratos temporarios), observando as categorias levantadas em balango
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bibliografico, quais sejam: “precariza¢do”, “desprofissionalizagdo do trabalho docente”, e
“intensificagdo”.

Observa-se a utilizagdo de contratos em regime especial no pais no setor publico,
especialmente frente as ultimas etapas do ensino bésico, o que de alguma forma contribui para
a estruturacao das contrarreformas no pais e a privatizacao do ensino publico de modo alargado.
Neste sentido, reafirma-se que o Estado Social ndo apenas protege, mas também regula a
exploracdo e realiza a espoliacao (Mello; Silva; Veiga, 2023, p. 150), o que coloca a necessaria
tarefa de analisar a expressiva utilizagdo de contrato em regime especial no setor publico e a
compreensdo de seus significados em contexto de capitalismo dependente, com utilizagao de
superexploragdo, expropriacdo da forga de trabalho e segmentacdo de diferentes regulacdes
permitidas pela constitui¢do de 1988 (Mello; Silva; Veiga, 2023, p. 163).

Assim, diante da crise no contrato de trabalho no setor publico e a utilizacdo de
contratacdo na modalidade de regime especial (contratos temporarios) nas institui¢cdes de ensino
publicas, resta necessario averiguar em que condicdes tal forma de labor se da € como o Novo

Ensino Médio lhe afeta.

3 CONTRATOS PRECARIOS: A IMPLANTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO E OS
PROFESSORES EM REGIME ESPECIAL NA REDE ESTADUAL DA BAHIA

Conforme debatido no capitulo anterior, no contexto do trabalho docente no servigo

publico, sustenta-se que as contrarreformas generalizam contratualidades espoliativas, com
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ampliacdo dos contratos laborais de professores em regime especial, os quais sofrem com a
precarizacdo, intensificagcdo da jornada e desprofissionalizacao de sua atividade.

O elevado numero de contratagdes em regime especial a partir de 2021 (periodo de inicio
da implementacao das escolas-piloto) ¢ indicio de que a politica educacional de alteragdao do
Novo Ensino Médio s6 possivel de ser executada com a utilizagdo de mao de obra precaria e
espoliada, em contexto de limitagdo do teto de gastos, contrarreformas previdenciarias e
trabalhistas, empréstimos recebidos de organismos multilaterais com forte tendéncia neoliberal.

Este capitulo d4 corpo a investigag¢do da crise no contrato de trabalho no setor publico,
averiguando a ampla utilizacdo de contratacdo na modalidade em regime especial nas
instituigdes de ensino publicas e como esta flexibilizagdo se relaciona com o Novo Ensino
Meédio.

Em um primeiro momento, discute-se a crise do contrato de trabalho no setor publico,
a partir das alteracdes legislativas sobre o processo educacional, revisdo bibliografica de crise
do contrato e de transformagdes no servigo publico, exame de julgados do Tribunal de Justiga
da Bahia, do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido (Bahia) e de clausulas de contrato de
trabalho. Em um segundo momento, a partir de andlise documental e revisdo bibliogréfica,
investigam-se as alteracdes do Novo Ensino Médio no estado da Bahia. Posteriormente,
verificou-se a crise do contrato de trabalho no contexto da contrarreforma educacional por meio

de entrevistas semiestruturadas com professores REDAS.

3.1 ACONTRATACAO EM REGIME ESPECIAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A partir de analise empirica, a presente secao objetiva compreender em que contexto os
contratos REDAS docentes sdo utilizados no ambito do ensino médio publico, investigando a
crise do contrato de trabalho publico.

Conforme levantamento de dados em sessdo anterior, observa-se utilizagdo ampla de
contratos temporarios docentes no pais. Tal opc¢ao estatal revela maior violéncia e arbitrio contra
trabalhadores, mediante a utiliza¢ao de forma contratual precaria e de logica privatista. Opera-
se uma transicao entre regime estatutario em dire¢do a hibridizacao contratual (Gediel; Mello;
Barbosa, 2022, p. 484).

Primeiramente, aponta-se que a contratacdo pelo Regime Especial de Direito

Administrativo — REDA (contratos temporarios) ocorre sob o fundamento juridico de
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necessidades temporérias de excepcional interesse puiblico'®, nos termos do art. 37, IX e art.
252 da Constituicdo Federal. Em ambito estadual, a Lei n° 6.677/1994 e o Decreto n°
8.112/2001 regem as contratagcdes sob regime especial de direito administrativo - REDA. Neste
decreto estadual, hd a previsao de contratacdo temporaria especifica para o ambiente escolar
(inciso VI do art. 2°), enquanto ndo houver candidatos aprovados em concurso para atender a
demanda ou as substitui¢cdes por licenga®. Tais elementos juridicos na contratagio docente via
REDA no estado da Bahia serdo analisados em detalhes na se¢cdo seguinte. Por ora,
problematiza-se a hibridizag¢ao contratual ocorrida no setor publico.

Nos termos analisados por Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 501), o regime tnico ¢ a
formagao dos planos de carreira previstos no artigo 39, caput da Constituicdo Federal e
regulamentados pela Lei n° 8.112/90, foram paulatinamente enfraquecidos, por meio de uma
série de disposigoes legais, como a Lei n® 9.962/2000, que permitiu a contratacdo, pelo regime
celetista, de servidores da administracdo direta e autarquica. A propria Constitui¢do Federal
previu em seu artigo 37, IX, “a possibilidade de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (Brasil, 1988). O que,
posteriormente, foi objeto de regulacdo de leis especificas no ambito da Unido e entes
federativos.

Concorda-se com Gediel, Mello e Barbosa ao indicarem que o carater excepcional abre
espago para o alargamento das hipdteses de trabalho hibridizado (2022, p. 502). O que revela
um movimento de permissividade constitucional para a pluralidade de regimes juridicos de
agentes publicos, apoiados em hibridizacdo contratual, com uma dimensao de novas formas
tipicas contratuais, com cldusulas hibridas em contexto do direito administrativo (Gediel;
Mello; Barbosa, 2022, p. 502).

Uma parcela significativa das pessoas que trabalham com alguma protecdo social se
encontra no setor publico, com registro de 18,7% (2021) dos trabalhadores desse segmento no

pais (IBGE, 2022). Conforme analisado por Mello, Silva e Veiga (2023), o que a cifra do IBGE

13 Demarca-se uma diferenciagdo entre o fundamento presente na lei sobre necessidades temporarias de
excepcional interesse publico e a constatagdo no material empirico de ampla utilizagdo de trabalho de servidores
em regime especial, com diversas recontratagdes e contratos de longos periodos.

14 Art. 252 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, podera haver contratagdo
de pessoal, por tempo determinado e sob regime de direito administrativo.

15 VI - Atender as necessidades do regular funcionamento das unidades escolares estaduais, enquanto ndo houver
candidatos aprovados em concurso, em numero suficiente para atender a demanda minima e nos casos de
substitui¢do decorrentes de licenga-prémio, licenga maternidade ou licenga médica dos ocupantes de cargos do
magistério publico estadual de ensino fundamental e médio.
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esconde ¢ que o trabalho no servigo publico é, crescentemente, em regime especial e
desprotegido.

No ambito da Unido, entre 2012 e 2017, verifica-se que cerca de metade dos ingressos
de servidores na administragdo publica foi de estatutarios. A propor¢do de contratagcdes em
regime especial cresce amplamente, em relagdo ao vinculo estatutario, em 2018, 2019 e 2020.
Sao, respectivamente, 65,88%, 64,31% e 71,33% de contratos ditos temporarios nesses anos.
Em 2021, sdo apenas 11,93% servidores com vinculo estatutdrio que ingressam no Poder
Executivo Federal (Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 497). Neste sentido, para ilustrar as
porcentagens indicadas, apresenta-se série historica dos ingressos na Unido, entre 2017 e 2024,

a partir dos dados estatisticos de pessoal do Ministério de Planejamento (2024):

Tabela 7 - Ingresso de servidores publicos no poder executivo entre 2017 e 2024

Ano Regime juridico Quantidade de Ingressos em %
ingressos
2024 Contrato temporario 19.650 69,2%
2024 Estatutario 8.693 30,6%
2023 Contrato temporario 37.438 77,4%
2023 Estatutario 10.839 22,4%
2022 Contrato temporario 22.259 62,5%
2022 Estatutario 13.346 37,5%
2021 Contrato temporario 23.569 73,8%
2021 Estatutario 6.215 20,8%
2020 Contrato temporario 28.436 78,8%
2020 Estatutario 7.440 20,6%
2019 Contrato temporario 32.849 68,6%
2019 Estatutario 14.805 30,9%
2018 Contrato temporario 19.605 56,4%
2018 Estatutario 13.989 40,3%
2017 Contrato temporario 16.174 41,6%
2017 Estatutario 19.008 48,9%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados estatisticos de pessoal do Ministério de Planejamento
(2024)

Em todos os entes, ampliam-se vinculos ndo estatutdrios e ndo celetistas no setor
publico. No ano de 2020, 10,9% dos vinculos publicos eram celetistas, 69,8% estatutarios e

19,3% contratacdes em regime especial. Em niimeros absolutos, a contratacdo sem carteira



62

assinada ou vinculo estatutario no servigo publico atingiu 3,13 milhdes de trabalhadores (IBGE,
2022). Conforme analise de Vieceli e Gravas (2023), a partir dos microdados do IBGE, as vagas
precarias com mais contratagdes no setor publico ficaram concentradas em trabalhadores de
limpeza (117,7 mil), ajudantes de professores (84,3 mil), escriturarios gerais (75,0 mil),
professores do ensino fundamental (74,7 mil), professores do ensino pré-escolar (60,1 mil),
cuidadores de criangas (44 mil) e professores do ensino médio (37,4 mil).

Estes dados revelam as imprecisdes categdricas em torno do conceito de servidor
publico utilizada para sustentar a reforma administrativa em curso, isto porque grande parcela
dos servidores publicos ndo é aquela retratada na fundamentacao da PEC n° 32 de alto escalao,
conforme analisam Gediel, Mello e Barbosa: “Hé uma grande massa de servidores publicos que
recebem salarios baixos e estdo sujeitos a inseguranca das politicas de gestdo de pessoas dos
governos e a condi¢des de trabalho que desafiam o aceitavel” (2022, p. 491).

A diferenga de renda entre trabalhadores estatutarios, celetistas e demais contratagdes
no setor publico sugere a espoliacdo sofrida. Entre 2012 e 2021 (IBGE, 2022), o valor médio
recebido pelos trabalhadores sem cargo efetivo correspondia a aproximadamente metade do
valor recebido pelos trabalhadores estatutdrios. No ano de 2021, a média salarial no setor
publico para estatutarios era de R$ 4.689,00; para os trabalhadores com carteira assinada era de
R$ 4.052,00; ja para os demais trabalhadores, R$ 2.376,00 (IBGE, 2022).

No Brasil, em 2023 (INEP, 2023), a partir dos dados fornecidos pelos entes federativos,
foram registrados 538.781 contratos de professores no ensino médio, sendo 235.716 concursados
efetivos, 217.562 em contrato em regime especial, 107.035 na rede privada, 6.411 em vinculo de
emprego e 592 terceirizados.

Em analise do periodo entre 2013 e 2023, observa-se a explosao de contratagdes em regime

especial para o ensino médio no pais, especialmente a partir de 2021%:

16 INEPDATA, 2023. Para acesso detalhado do painel de contratacdes: <http:/surl.li/pfdbrv>. Acesso em: 04 de
margo de 2024.
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Tabela 8 — Contratos em regime especial de professores no ensino médio no Brasil (2013-2023)

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do INEP, 2023

ANO | CONTRATO | CONTRATO REDE CONTRATO CONTRATO TOTAL
EFETIVO REGIME | PRIVADA CLT TERCEIRIZADO
ESPECIAL
2023 235.716 217.562 107.035 6.411 592 538.781
2022 247.679 221.026 105.335 6.705 614 545.974
2021 255.543 174.299 103.319 8.078 504 516.484
2020 271.629 146.375 102.732 7.694 436 505.782
2019 274.280 148.011 102.709 7.055 479 507.931
2018 277.712 149.825 102.649 6.962 466 513.403
2017 294.633 137.104 102.933 1.686 526 509.814
2016 299.136 145.438 103.609 1.996 624 519.883
2015 304.641 145.863 103.353 2.098 671 522.826
2014 309.603 133.862 103.128 1.651 497 522.426
2013 301.996 127.258 101.764 1.470 515 507.617

Conforme levantamento feito por Nepomuceno (2022, p. 243), a adesdo dos estados a
implementa¢do da contrarreforma curricular ocorreu, especialmente, a partir de 2021, momento
de inicio do processo em 20 entes federativos. Assim, € possivel estabelecer uma relagdo entre
a explosdo de contratos em regime especial e a implementagdo da base curricular a partir de
2021.

Na exposi¢ao de motivos para implementagdo da contrarreforma educacional, observa-
se a justificativa de reducdo de evasdo escolar e redu¢do do numero de estudantes que nao
estudam e nem trabalham (Brasil, 2016). Além disso, ¢ expresso o aumento de carga horaria
total do curriculo. Ocorre que a proposta de politica publica para incentivo as matriculas no
ensino médio ndo vem acompanhada de qualquer men¢dao de ampliacdo formal do quadro
docente. O que se observa em dmbito nacional ¢ um baixo crescimento do nimero geral de
docentes, com explosdo na contratacdo de professores em regime especial.

Em estados como Minas Gerais, Tocantins, Acre, Espirito Santo, Santa Catarina, o labor
docente em regime especial representa mais de 70% da forma de contratagdo. No contexto do
estado da Bahia, o Censo Educacional de 2023 indica que as contratacdes REDAS para escolas

estaduais eram de 8,2%:
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Grafico 9 — Percentual de docente da educagdo basica da rede estadual, por situagdo funcional e

! ! ‘ 51.5 53.7

regime de contratacdo ou tipo de vinculo (2023)
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Fonte: INEP, 2023
J& na rede municipal, os contratos REDAS em 2023 representam 48,4% nos territorios
da Bahia:
Grafico 10 — Percentual de docente da educagdo basica da rede municipal, por situagdo funcional
e regime de contratagdo ou tipo de vinculo (2023)
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Fonte: INEP, 2023

Em série temporal, entre os anos de 2013 a 2023, no contexto de Bahia, na rede estadual,
¢ possivel observar a constante ¢ ampla utilizagdo de mao de obra em regime especial nos

contratos docente, correspondendo em média a 1/3 das contratagdes:
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Tabela 9 — Contratos de professores no ensino médio na Bahia (2013-2023)

ANO | CONTRATO | CONTRATO REDE CONTRATO CONTRATO TOTAL
EFETIVO | EM REGIME | PRIVADA CLT TERCEIRIZADO
ESPCIAL
2023 24.059 1.866 6.379 42 21 30.622
2022 16.426 8.046 6.200 23 39 29.563
2021 18.356 6.166 6.084 2 41 29.371
2020 18.637 5.747 5.805 1 38 29.156
2019 19.115 6.852 5.758 2 31 30.593
2018 18.537 8.440 5.557 32 &4 31.397
2017 19.264 8.918 5.435 13 70 32.579
2016 19.706 8.950 5.350 26 148 32.943
2015 19.819 10.595 5.161 44 78 34.428
2014 19.689 8.921 5.087 50 &5 32.839
2013 18.794 8.499 4.710 10 103 31.185

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do INEP, 2023

A partir da série historica 2013-2023, constata-se que o ano de 2023 corresponderia a
exce¢do na forma de contratacdo docente, a qual pode ter sofrido reducdo em razdo da
realizagdo de concurso efetivo, no ano de 2022. Ocorre que, analisando os dados de prestagao
de contas ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, nos anos de 2021 (SEC, 2022), 2022 (SEC,
2023) e 2023 (SEC, 2024), constata-se, na area da educacdo de modo geral, um baixo ingresso
de servidores efetivos na Secretaria da Educagao neste periodo, ndo correspondendo aos dados

langados em Censo Escolar (INEPDATA, 2023)*7:

Tabela 10 — Movimentacao de pessoal no exercicio (2021-2023)

. 2021 2022 2023
MOVIMENTACAO DE PESSOAL
. (enviado em (enviado em (enviado em
NO EXERCICIO
01.03.2022) 01.03.2023) 29.02.2024)
ADMISSAO
Efetivos 394 5 1.276
Cargos Comissionados 146 148 159

17 Para apuracio exata do nimero de contratos ativos na rede estadual, em Ambito do ensino médio, foram tentados
diversos contatos com a Secretaria da Educagio, a fim de averiguar a origem dos dados langados no Censo Escolar.
Diante da inefetividade nas informagdes, protocolou-se reclamag@o na ouvidoria geral do estado de n® 2958931,
sem resposta até o momento.
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REDA 4.159 3.212 4.651
EXONERACAO
Efetivos 270 157 393
Cargos Comissionados 172 194 168
REDA 1.703 2.417 3.290
DISPONIBILIZACAO
De outros orgaos 122 1 3
Para outros 6rgaos 183 49 16
APOSENTADORIA
1.361 839 927

Fonte: elaborada pela autora a partir das prestacdes de contas 2021-2023, conforme dados langados pela
SEC.

Ainda que os dados se relacionem a todos os servidores contratados pela Secretaria da
Educacdo, os 1.276 servidores efetivos registrados correspondem ao ingresso por concurso
publico para professor efetivo e coordenador pedagdgico realizado em 2022, conforme
descri¢do em prestacdo de contas (SEC, 2023):

Registre-se que a despesa com pessoal do Quadro permanente foi de R$ 3,0 bilhdes,
com um acréscimo de 5,68% quando comparado ao exercicio anterior, em razdo de:
Ingresso de 1.276 servidores, apos a homologacdo, convocacdo ¢ nomeagdo dos

candidatos aprovados no Edital SAEB 003/2022, que ofereceu 1.806 vagas para
Professor e 307 Coordenadores Pedagogicos, com a carga horaria de 40h semanais;

[...]

Quanto ao nimero de professores REDAS atuantes no estado, no item 3.4, sera discutida
a imprecisdo em sua divulgacao publica. De qualquer forma, as séries historicas apresentadas,
permitem a constatacdo de que os elevados nimeros de contratos em regime especial se
materializaram como pratica recorrente da administracdo publica, atestando a nocdo da
“precarizagao como regra” (Gediel, Mello, Barbosa, 2022, p. 496; Druck; Antunes, 2013),
restando verificavel a categoria de “contratos por regimes juridicos hibridos” no interior da
administracao publica (Gediel, Mello, Barbosa, 2022, p. 513).

Os contratos REDAS em contexto do Novo Ensino Médio ajudam a sustentar sua
implementag¢do, especialmente considerando o pacote de contrarreformas que acompanharam
tal politica educacional, em especial, a limitacdo de investimentos em servi¢os publicos por
meio da EC n°® 95/2016.

Nepomuceno (2022, p. 203), em seus achados de pesquisa, aponta importante

contradi¢do no arcabougo legal do NEM, ao considerar o objetivo de ampliar o nimero de
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estudantes e quadro de professores da rede estadual, visto que as propostas de ampliagdo de
carga hordaria e implementacdo do ensino em tempo integral estdo diretamente relacionadas a
necessidade de aumento de financiamento, o que foi previsto no artigo 5°, paragrafo tinico da
MP n° 746/2016 e artigo 13 da Lei n° 13.425/2017*°. Por outro lado, observa-se que a propria
legislacao impde um limite temporal de dez anos para o financiamento da politica ptblica, além
do fato de que as verbas destinadas a educagdo foram limitadas progressivamente pela EC n°
95 (Nepomuceno, 2022, p. 204).

Em sentido parecido, Gediel, Mello, Barbosa (2022) e Correas (1996) discutem as
contrarreformas em contexto neoliberal. De um lado, ha uma reducdo em termo de servidores
publicos efetivos e, do outro, investe-se na produgao de ideologia (Correas, 1996, p. 6). O NEM
realiza diversas alteragdes de cargas horarias a partir de itinerarios flexibilizantes, com tentativa
de ampliacdo do numero de estudantes, com o passar dos anos, e conjuntamente prevé uma
limitag@o temporal para o seu financiamento.

Em didlogo com Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 513), aqui afirma-se que a
contrarreforma proposta pelo Novo Ensino Médio, ao se basear na melhoria de indices de
avaliacdo escolar e redugdo de evasdo, aponta para um modelo gerencial que coloca a eficiéncia
econdmica como parametro, a partir de metas fixadas que devem ser cumpridas sem a
consideragdo das condigdes institucionais € materiais para sua concretizacao. Por isso, a mao
de obra precaria e sem estabilidade se revela essencial para a execu¢ao da implementagao desta
contrarreforma educacional. Neste sentido, cita-se a conclusao do relatorio “Um ajuste justo:
andalise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” do Banco Mundial, que apontava
um ganho de eficiéncia com reducdo de remuneracdo e nimero de funciondrios nas areas de

educagdo e saude. “Ganhos de eficiéncia significativos podem ser realizados nas areas de saude

18 Art 5° Fica instituida, no Ambito do Ministério da Educacdo, a Politica de Fomento a Implementagio de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paréagrafo tinico. A Politica de Fomento de que trata o caput preveé o repasse de recursos do Ministério da Educacao
para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo maximo de quatro anos por escola, contado da data do inicio
de sua implementagao

19 Art. 13. Fica instituida, no Ambito do Ministério da Educacéo, a Politica de Fomento a Implementagio de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo tinico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de recursos do Ministério da Educagao
para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por escola, contado da data de inicio da
implementagdo do ensino médio integral na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a ser
formalizado entre as partes, que devera conter, no minimo:

I - identificac@o e delimitag@o das agdes a serem financiadas;

II - metas quantitativas;

IIT - cronograma de execugao fisico-financeira;

IV - previsdo de inicio e fim de execucdo das ac¢des e da conclusdo das etapas ou fases programadas.
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e educacdo, e, portanto, redugdes no numero de funcionarios € nas remunera¢des nao
necessariamente afetariam a qualidade dos servigos prestados” (Banco Mundial, 2017, p. 51).
No documento emitido pelo Banco Mundial, “Avaliacdo do Sistema de Gestao
Socioambiental Programa de Apoio a Implementagcdao do Novo Ensino Médio” (utilizado para
analisar o financiamento concedido ¢ debatido na sec¢ao 2.1), de 2017, observou-se a analise de
riscos socioambientais associados ao Programa de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino
Médio. Destaca-se a indicacdo de desafios relacionados a implementacdo do Novo Ensino
Médio, sem a necessidade de ampliacao do quadro docente (Ministério da Educagao, 2017, p.
57):
(i) a demanda por salas de aula para incorporar os alunos que terdo carga horaria
ampliada, uma vez que mais de 80% das salas de aula ja estdo sendo utilizadas nos
turnos matutino e vespertino; (ii) a viabilidade de aumentar a carga horaria semanal

dos docentes para ampliar o numero de horas-aula diarias sem necessariamente
demandar a contratacdo de novos professores ou a realocacdo dos mesmos;

Entre outros riscos registrados, observam-se eventuais manifestagdes de entidades de
profissionais da Educa¢do (Ministério da Educagdo, 2017, p. 56): Oposi¢ao das entidades de
classe de professores e demais profissionais da educacdo, caso haja necessidade de relocacao
de docentes, bem como de entidades representativas de estudantes secundaristas.

Tais relatorios langam luz para as praticas adotadas no pais, quanto a implementacao do
Novo Ensino Médio, com utilizacdo de mao de obra precaria e forte repressao das ocupagoes
estudantis, em nome da eficiéncia e racionalidade na execug¢@o da politica publica.

A Emenda Constitucional n® 19/1998 alterou o artigo 37, caput, com a inclusdo do
principio da eficiéncia, de forte racionalidade econdmica, com representacdo de mudanga
significativa na definicdo de interesse publico, nas finalidades e nos gastos para execucao de
servigos publicos, mediante andlise de custo-beneficio (Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 504).

O conceito de interesse publico passa a vincular a consecucao dos objetivos do Estado
a uma racionalidade econdmica, primando pelo baixo custo (Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p.
504). Assim, ¢ evidente que a adocdao de parametros privatistas de contrato na esfera publica
estd pautada por uma racionalidade econdmica, que se justifica perante os cortes de gastos
realizados. Nao a toa, em 2017, foi aprovada a lei de terceirizacdo alargada, em conjunto com
a defesa da ampliacdo de autonomia contratual pela contrarreforma trabalhista (Gediel; Mello,
2020).

O estado precisa ter os menores gastos possiveis com o servigo publico e os recursos
orcamentarios devem ser dirigidos para investimentos em melhorias da atividade economica

privada (Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 505). No campo educacional, registra-se forte
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recomendacdo do Banco Mundial, no relatorio “Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil”, de redug¢do da contratagdo de professores para atingir
razao eficiente entre o nimero de alunos/professores (Banco Mundial, 2017, p. 13):
O aumento do niimero de alunos por professor em 33% no Ensino Fundamental e 41%
no Ensino Médio economizaria R$ 22 bilhdes (0,3% do PIB) por ano. Isso poderia ser
realizado simplesmente ao permitir o declinio natural do nimero de professores, sem

substituir todos os profissionais que se aposentarem no futuro, até se atingir a razao
eficiente aluno/professor.

No contexto do Novo Ensino Médio, reduz-se a carga horaria, realocam-se os
professores, utilizam-se contratagdes sem estabilidade, de forma massiva, ¢ se abre a
possibilidade de aulas ministradas pela iniciativa privada, em eixo de ensino profissional.

A seguir, serdo analisadas as condi¢des contratuais de professores contratados pela
modalidade de Regime Especial de Direito Administrativo — REDA, no estado da Bahia e como
ocorreu a implementacdo do NEM no estado, a fim de compreender os efeitos dos contratos por

regimes juridicos hibridos na administracao publica.

3.2 CONTRATOS PRECARIOS: OS ARRANJOS NORMATIVOS HIBRIDOS E AS
CONDICOES DE TRABALHOS DOS PROFESSORES EM REGIME ESPECIAL NA
BAHIA

Na presente se¢do, analisam-se os contratos sem estabilidade de professores, no
contexto do estado da Bahia, a partir de andlise documental e de julgados dos tribunais do
estado.

A forma de contratacdo de professores no Estado da Bahia, por meio de Regime Especial
de Direito Administrativo — REDA, ocorre sob o fundamento juridico de necessidades
temporarias de excepcional interesse publico?®, nos termos do art. 37, IX e art. 252%!, da
Constituicao Federal. Em ambito estadual a Lei n® 6.677/1994 ¢ ao Decreto n° 8.112/2001,
regem as contratagdes sob regime especial de direito administrativo — REDA. Neste decreto
estadual, ha a previsao de contratagdo temporaria especifica para o ambiente escola (inciso VI
do art. 2°), enquanto nao houver candidatos aprovados em concurso para atender a demanda ou

as substitui¢des por licenga??.

20 Demarca-se uma diferenciagdo entre o fundamento presente na lei sobre necessidades temporarias de
excepcional interesse publico e a constatagdo no material empirico de ampla utilizagdo de trabalho de servidores
em regime especial, com diversas recontratagdes e contratos de longos periodos.

2L Art. 252 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, podera haver contratagdo
de pessoal, por tempo determinado e sob regime de direito administrativo.

22 VI - Atender as necessidades do regular funcionamento das unidades escolares estaduais, enquanto nio houver
candidatos aprovados em concurso, em numero suficiente para atender a demanda minima e nos casos de
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Na Bahia, conforme Instrugdo n° 9, de 2008 (Bahia, 2008), as contratagdes de REDAS
sdo divididas entre?: a) levas de até 50 pessoas, dispensa-se prova objetiva, mediante analise
curricular ou testes praticos; b) acima de 50 pessoas, deverd utilizar processo seletivo
simplificado que “abrangerd as etapas basicas de um concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. O que, entre os professores, conforme averiguado na se¢do 3.4, ¢ popularmente
dividido respectivamente entre: a) REDA emergencial; b) REDA por processo simplificado,
REDA seletivo ou REDA regular.

Nos termos analisados no item 3.1, ao menos nos ultimos dez anos, a contratacao dita
temporaria (sem estabilidade) de docentes no nivel médio ¢ uma constante para o
funcionamento educacional no estado, representando aproximadamente 1/3 das contratagdes.
Além disso, conforme restara observado nos contratos analisados ¢ entrevista, as contratagcdes
possuem diversas renovagdes contratuais, previsoes de duracao de 48 a 72 meses, mas vém
acompanhada de forte presenga de instabilidade, com possibilidade de desligamento imotivado.

Para compreender a modalidade de contratagdo por processo seletivo de professores na
rede estadual da Bahia, analisa-se o edital de 2022 (SEC/SUDEPE n° 18/2022) e contratos
docentes em regime especial. Indica-se que o edital supraindicado possui mesma formatagao
do tramite realizado em 2019 (SEC/SUDEPE n° 02/2019).

Para inscri¢dao no certame, o candidato necessitava desembolsar R$ 100,00 para a
modalidade “Professor da Educagdo Basica”, R$ 100,00 para “Professor da Educagdo
Profissional” e R$ 80,00 para “Professor da Educagao Indigena”, podendo solicitar a isengao
em caso de inscrigdo em CadUnico (SEC, 2022). As provas so divididas em fase objetiva, com
em média 50 questdes, e fase de apresentacdo de titulagdes.

O edital para REDA de 2022 prevé no item 2.4 a duragao contratual de 36 meses, com
possibilidade de renovagdo por uma Unica vez por igual periodo, a partir do interesse da
Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia (SEC, 2022). Pelo edital, os professores sdo
contratados com carga horaria de 20 horas semanais e remuneragdo variavel conforme a

atividade realizada: na educagédo basica ¢ profissional, a remuneracdo é de $ 1.925, acrescida

substitui¢do decorrentes de licenga-prémio, licenga maternidade ou licenga médica dos ocupantes de cargos do
magistério publico estadual de ensino fundamental e médio".

23 «17.1. nas contratagdes de até 50 (cingiienta) pessoas, por categoria profissional e municipio, a divulgagdo do
recrutamento ocorrera pelos modos e meios que melhor atendam a conveniéncia do servigo publico, processando-
se a selegdo através de entrevistas, analise de curriculos ou testes praticos de desempenho, onde se comprove a
aptidao do candidato para execugdo das atividades inerentes a fungéo;

17.2. nas contratagdes acima de 50 (cinqilienta) pessoas, por categoria profissional e municipio, a convocagdo de
candidatos terd divulgacdo ampla na localidade onde os servigos deverdo ser prestados e o processo seletivo
simplificado abrangerd as etapas basicas de um concurso publico de provas ou de provas e titulos, se for o caso,
com redu¢ao pela metade dos prazos para esse previstos”
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de Gratificagdo de Estimulo as Atividades de Classe, no valor de R$ 600,22, perfazendo um
total de R$ 2.525,22; para educacdo indigena, chama-se o pagamento de subsidio no valor de
RS 1.204,92 (mil e duzentos e quatro reais e noventa ¢ dois centavos), para o candidato que
possuir formag¢ao em nivel médio e subsidio no valor de R$ 1.538, 99 para o candidato que
possuir diploma de ensino superior de curso em Licenciatura Plena Intercultural em Educagao
Indigena (SEC, 2022).

ApOs a aprovacgao, o edital prevé a contratacao dos professores mediante a apresentagao

[IP2]

de documentos do item “a” ao “cc” (29 itens ao todo), como, por exemplo, declaragao de bens,
declaragdo de ndo cumulagdo de cargos ou fungdes, comprovacao de residéncia dos ultimos
oito anos, certiddes negativas de antecedentes criminais em todas as esferas juridicas,
declaracdo de auséncia de decisdo condenatoria transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado dos ultimos oito anos para crimes contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica e o patrimoénio publico. Em pesquisa aos editais anteriores no site da
SEC, constatou-se que, pelo menos desde 2015, a lista de documentos € similar (SEC, 2022).

Eis a lista de documentos exigida no edital de 2022 (SEC, 2022):

a) original e copia do Diploma, devidamente registrado de conclusio do curso de nivel
superior para a fungdo na que concorreu expedido por instituigdo de ensino
reconhecida pelo Ministério da Educacgao - MEC;

b) original e copia do Diploma de Conclusdo do Curso, relacionado a fungdo com pré-
requisito/escolaridade de nivel médio expedido por institui¢do de ensino reconhecida
pelo Ministério da Educagéo - MEC;

¢) original e copia dos titulos obtidos no exterior revalidados no Brasil, se for o caso;
d) original e copia carteira de identidade, CPF, certiddo de nascimento ou de
casamento, se for o caso;

e) original e copia da certiddo de nascimento ou RG dos dependentes;

f) nimero de conta corrente do Banco do Brasil;

g) original e cdpia titulo de eleitor e dos comprovantes dos dois ltimos pleitos ou
certiddo de quitagdo eleitoral fornecida pelo respectivo cartorio eleitoral;

h) original e copia do ato de exoneracdo ou do requerimento no ato da posse para o
candidato que ocupe cargo, emprego ou fungao publica inacumulavel na forma do art.
37, inciso X VI, da Constituicao Federal;

1) declaracdo de bens;

j) original e cépia PIS/PASEP;

k) original e Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

1) declaragdo de nao-acumulacdo de cargos, empregos e fungdes, ainda que ndo
remunerados;

m) original e copia certificado de reservista para os homens;

n) trés fotos 3x4;

0) original e copia comprovagao de residéncia dos ultimos oito anos;

p) certiddo negativa dos setores de distribuicdo dos foros criminais dos lugares em
que tenha residido, nos ultimos oito anos, da Justica Federal;

q) certiddo negativa dos setores de distribuicdo dos foros criminais dos lugares em
que tenha residido, nos ultimos oito anos, da Justica Estadual,

r) folha de antecedentes da Policia Federal de onde tenha residido nos ultimos oito
anos, expedida, no maximo, ha seis meses;

s) folha de antecedentes da Policia do(s) Estado(s) onde tenha residido nos ultimos
oito anos, expedida, no maximo, ha seis meses;
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t) certiddo negativa da Justica Militar Federal, inclusive para os candidatos do sexo
feminino;

u) certiddo negativa da Justiga Militar Estadual ou do Distrito Federal, inclusive para
os candidatos do sexo feminino;

v) certiddo negativa da Justica Eleitoral;

w) certiddo negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa do Conselho Nacional de Justica;

x) certiddo negativa do Conselho de Classe ou 6rgdo profissional competente;

y) declaragdo de que:

I. ndo tenha contra si decisdo condenatdria transitada em julgado ou proferida por
o6rgdo judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de oito anos
apos o cumprimento da pena pelos crimes contra a economia popular, a fé publica, a
administra¢@o publica e o patrimdnio publico; contra o patrimonio privado, o sistema
financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; contra o
meio ambiente e a saude publica; eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa
de liberdade; de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda
do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio da funcao publica; de lavagem ou ocultagio
de bens, direitos e valores; de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos; de reducdo a condi¢do andloga a de escravo; contra a vida e
a dignidade sexual; praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

II. ndo tenha perdido cargo eletivo de governador ¢ de vice-governador do Estado e
de prefeito e de vice-prefeito, por infringéncia a dispositivo da Constituigdo Estadual
ou da Lei Organica do Municipio, nos ultimos 08 (0ito) anos;

III. ndo tenha contra si representag@o julgada procedente pela justiga eleitoral em
decisdo transitada em julgado, em processo de apuracgdo de abuso de poder econémico
ou politico nos ultimos oito anos;

IV. ndo tenha contra si decretacdo da suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso e de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenag@o ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 08 (oito)
anos ap6s o cumprimento da pena;

V. ndo tenha sido excluido do exercicio da profissdao, por decisdo sancionatéria do
orgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo
prazo de oito anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

VI. ndo tenha sido demitido do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de oito anos, contados da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

VII. no caso de Magistrado e de membro do Ministério Publico, ndo tenha sido
aposentado compulsoriamente por decisdo sancionatdria, que ndo tenha perdido o
cargo por sentenga ou que ndo tenha pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntaria
na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de oito anos;

VIII. ndo tenha sido responsavel por atos julgados irregulares por decisdo definitiva
do Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas de Estado, do Distrito Federal
ou de Municipio, ou ainda, por conselho de contas de Municipio;

IX. ndo tenha sido punido, em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em
processo disciplinar por ato lesivo ao patrimonio publico de qualquer esfera de
governo;

z) procuragdo para os candidatos que optem por se fazerem representados por
terceiros, com firma devidamente reconhecida em cartorio;

aa) comprovagcao de ter exercido efetivamente a fungao de jurado;

bb) atestado de Satide Ocupacional - ASO, expedido por Médico do Trabalho ou
Servigo Médico Especializado em Medicina Ocupacional;

cc) copia dos exames apresentados quando da realizacdo da avaliagdo médica.

Ainda, na convocacdo realizada em Diario Oficial do estado, sdo descritos os

documentos médicos que devem ser apresentados, exemplificativamente, cita-se a publica¢do
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do Diario Oficial do Estado da Bahia, realizado em 13/09/2023, para convocagao de aprovados

em Edital SEC/SUDEPE N° 18/2022 (Bahia, 2023):

Tabela 11 — Documentos médicos solicitados para convocagdo de aprovados em Edital

SEC/SUDEPE N° 18/2022

Validade do

Exames exame

Hemograma 3 meses

Glicemia 3 meses

Sumario de urina 3 meses

Parasitologico de Fezes 3 meses

Acuidade visual (emitida por médico 3 meses
Oftalmologista)

Raio X de Torax (PA) com laudo 6 meses

Eletrocardiograma com Laudo (a partir 6 meses

dos 40 anos)
PSA da prostata (homens a partir dos 40 6 meses
anos)

Fonte: Bahia, 2023.

O que se constata € o rigor na contratacao do REDA, valendo-se da desconfian¢a contra
os professores ao pedir documentos como antecedentes criminais. Mello e Rossa, ao analisarem
o contexto do trabalho docente em regime especial no estado do Parand, verificaram que as
exigéncias sdo crescentes em fase pré-contratual, revelando o assédio institucional estatal com
os docentes (2023, p. 184). A mesma situacdo se observa no estado da Bahia, em que os
professores sao submetidos a aplicagcdo de provas e a apresentacao de diversas documentagoes.

Em comparagdo com um edital de professor efetivo, as atribui¢des dos professores em
regime especial e concursados sdo as mesmas. A seguir, apresenta-se uma comparacao entre o

edital professor efetivo de 2017 (SEC, 2017) e para REDA de 2022 (SEC, 2022):

Tabela 12 — Comparativo quanto a fun¢do docente entre edital de concurso efetivo 2017 e

REDA de 2022
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CONCURSO PARA EFETIVO - 2017

REDA - 2022

CARGO PROFESSOR PADRAO P — GRAU IA:

Participar da elaboragdo da Proposta Pedagogica e
do Plano de Desenvolvimento do estabelecimento
de ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho e
de aula, segundo a proposta pedagogica do
estabelecimento  de pela
aprendizagem dos alunos; estabelecer estratégias
de aprendizagem e de recuperagdo para os alunos
de menor rendimento; ministrar os dias letivos e

ensino;  zelar

horas-aula estabelecidos,
integralmente  dos
planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional; colaborar com as atividades de

além de participar
periodos dedicados ao

articulagdo da escola com as familias ¢ a
comunidade; atuar em projetos pedagdgicos
especiais, desenvolvidos e aprovados pela
Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia;

exercer outras atribui¢des correlatas e afins.

PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA:

Participar da elaboracdo da Proposta Pedagdgica e
do Plano de Desenvolvimento do estabelecimento
de ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho e
de aula, segundo a proposta pedagogica do
estabelecimento  de  ensino; pela
aprendizagem dos alunos; estabelecer estratégias
de aprendizagem e de recuperacdo para os alunos
de menor rendimento; ministrar os dias letivos e

zelar

horas-aula estabelecidos,
integralmente dos periodos
planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional colaborar com as atividades de
articulagdo da escola com as familias e a

além de participar
dedicados ao

comunidades; atuar em projetos pedagogicos
especiais, desenvolvidos e aprovados pela
Secretaria da Educacdo do Estado da Babhia;
exercer outras atribuicdes correlatas e afins.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do Edital 02/2017 e 18/2022 da SEC/BA.

Também, nos concursos efetivos, ha similitude quanto aos itens que compdem a

remuneracao, quais sejam, valor de vencimento basico acrescido de gratificagao de estimulo as
atividades de classe. A documentac¢do solicitada ¢ similar a lista de exigéncias do professor
REDA. O valor da prova ¢ o mesmo para ambas as modalidades (R$ 100,00). Observa-se a
diferenciagdo entre as provas, no que se refere ao numero de questdes e a etapa de prova
discursiva. O concurso para efetivo conta com 53 questdes, necessidade de producao de redagao
e prova de titulos (SEC, 2017). As provas para REDA sdo divididas em fase objetiva, possuindo
em média 50 questdes, e fase de apresentagdo de titulagcdes (SEC, 2022).

A partir da andlise dos editais, ¢ possivel verificar a desqualificacdo e
desprofissionalizacao da atividade docente, visto que os contratos REDA podem ser estendidos
por até 72 meses, o que € equivalente a seis anos de atuacdo sem qualquer estabilidade e
progressdo de carreira. Ademais, evidenciou-se a similitude na forma de avaliagdo dos
professores em ambos os editais e as mesmas atribuigdes realizadas por professores efetivos e

em regime especial, o que indica a utilizagdo do REDA como forma de ndo contratacdo de

professores efetivos por meio de concurso publico.
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Quanto a andlise contratual, aponta-se que esta ¢ feita a partir de material cedido por
professores de escola da rede estadual da Bahia, para os anos de 2017 e 202224, ambos com
mesmo conteudo, por isso tratados em conjunto. Do Contrato REDA 1 — CR1, ¢ possivel
verificar, de modo geral, cldusulas expressamente prejudiciais ao trabalhador docente, seja pela
limitagdo temporal, alteragdo arbitraria de local de trabalho, jornada e rescisdo antecipada de
contrato, revelando verdadeira precariedade na forma de trabalho. Neste sentido, concorda-se
com Gediel e Mello (2015, p. 124) ao afirmarem que as demandas por servigo publico em um
pais de capitalismo dependente sao acompanhadas pelo aumento da exploragdo do servidor.

Na clausula terceira do Contrato REDA 1 — CR1, hé a estipulacdo de prazo de 24 meses,
com possibilidade de prorrogacao por igual periodo:

Cléusula terceira: O presente contrato tera o prazo de 24 meses, conforme acima
indicado, de acordo com o disposto no Art. 253 da Lei n° 6.677/1994 com a redagdo
dada pelo artigo 4° da Lei n° 7.992 de 29/12/2001, a critério do Governo do Estado da

Bahia, admitida apenas uma prorrogacdo para igual periodo, através de termo aditivo
no contrato;

A clausula quinta do CR1 aponta a possibilidade de alteracdo de jornada a qualquer

momento pelo poder publico, até mesmo com adogao de turnos e revezamento:

Clausula quinta: a administragdo publica podera, a qualquer tempo, no curso do
presente contrato, modificar a jornada de trabalho pactuada, podendo, inclusive,
estabelecer turnos de revezamento, de modo que melhor sejam atendidas as
necessidades do servico;

Paragrafo inico: quando se tratar de prestagdo de servico em regime de plantdes
semanais de 12 (doze) ou 24 (vinte quatro) horas, o excesso de horas sera compensado
mediante folga remunerada, concedida no decorrer da semana correspondente.

Denota-se a possibilidade de remanejamento do contratado para qualquer unidade
escolar, ndo havendo especificagdo quanto a mudanca de cidade pelo professor, conforme

clausula sexta:

Clausula sexta: o contratado prestara servigo no local acima indicado podendo,
contudo, a critério da Administragdo Publica, ser remanejado para qualquer unidade
da estrutura do 6rgao contratante.

Do referido contrato, hd expressamente a adoga@o de possibilidade de rescisdo antecipada
pelo poder publico, sem que tal ato gere obrigacdo de indenizar o professor, nos termos da

clausula oitava:

Clausula oitava: podera a Administragao Publica, desde que assim justifique o servigo
publico e cessada a necessidade do servigo ora contratado rescindir, a qualquer tempo,

24 Este artigo reproduz, sem identificagdo das partes contratantes e sem alteragio do conteudo das clausulas
contratuais retiradas de contratos entre Secretaria da Educacdo da Bahia e docentes, que ndo podem ser revelados
publicamente em virtude de sua natureza. A partir deste momento do contrato, passa a ser referido como Contrato
REDA “X” — “CRX” para melhor entendimento.
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o0 presente contrato, sem que isto importe em direito a indenizagdo a qualquer titulo
ao contratado.

Nos contratos precarios com a administracdo publica, observa-se a negagao de uma
relagdo estatutaria efetiva ou de vinculo empregaticio, embora o poder disciplinar do
administrador publico seja mantido. Desta forma, ¢ pertinente retomar a analise de Gediel e
Mello, que afirma que a “eficiéncia” do Estado esta diretamente vinculada ao fortalecimento
do poder disciplinar. E, no contexto de neoliberalismo, se nega a subordinacao para intensifica-
la (2015, p. 124).

Em levantamento realizado na internet em buscador oficial de julgados, a partir dos
marcadores “REDA”, “professor” e “Bahia”, no periodo entre janeiro de 2014 a janeiro de
2024, observam-se diversas denuncias jornalisticas a respeito da situacdo de trabalho dos
professores em ambito estadual e municipal. Ha registros de atraso de pagamentos no ano de
2019, nos trés primeiros meses de contrato de trabalho de professores REDAS, em ambito
estatual. Em comunicado a imprensa, a Secretaria Estadual de Educagdo indicou que “ao serem
cumpridas todas as etapas para o ingresso do servidor na folha de pagamento, os vencimentos
serdo regularizados em conformidade com a data de contratacdo. Cada convocado tem uma
analise individualizada” (Bitencourt, 2019).

Da referida reportagem, indicam-se os depoimentos de professores sobre o atraso na
remunerac¢do. Ha relato de uma professora de histéria que foi contratada, mas sequer recebeu o

valor para a passagem de Onibus:

Outra professora de histdria, de 26 anos, vive situagdo parecida. Ela, que preferiu ndo
ter seu nome divulgado, ensina no Colégio Estadual Presidente Getulio Vargas, no
bairro da Soledade, em Salvador, e também foi contratada em setembro. Ela diz nio
ter recebido nenhuma remuneragdo até o momento. “Moro em Sdo Caetano e estou
tirando do meu bolso, mesmo sem receber, para pegar 6nibus e vir para ca”, lamentou
(Bitencourt, 2019).

Verifica-se relato também de professora de lingua portuguesa que denunciou a auséncia

de pagamento de aulas extras realizadas em julho de 2019 (Bitencourt, 2019):

A professora de Lingua Portuguesa Nubia Pereira Medrado, 43, ensina desde abril do
ano passado no Colégio Estadual Professor Jairo Alves Pereira, centro de Eunapolis,
extremo sul da Bahia. Ela diz que seus salarios estdo regularizados, mas se queixa de
nao ter sido remunerada pelas aulas extras de julho, agosto e setembro desde ano. “Da
uns R§ 600, no minimo. J4 fiz o pedido de cobranga junto ao RH, mas nada até agora”,
contou

Os relatos colhidos em veiculos de imprensa ddo uma dimensdao das condi¢cdes de
trabalho dos docentes, o que sera aprofundado na se¢do 3.4 desta dissertacdo. Ademais, as
descrigdes em entrevistas jornalisticas sdo compativeis com a analise realizada por Maria de

Barros Padua, em sua dissertacao, no que se refere a utilizagdo da categoria precariza¢ao para
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explicar as contratagdes em regime especial, com diferengas de remuneragdo e auséncia de
direitos trabalhistas (Padua, 2022, p. 159).

Entre as agdes judiciais sobre a contratagao de professores, no Tribunal de Justi¢a do
Estado da Bahia, a partir dos marcadores “professor”, “REDA” e “Estado da Bahia”, no periodo
entre janeiro de 2014 a janeiro de 2024, é possivel observar 61 acorddos encontrados com
temas: a) duragdo do contrato de trabalho; b) pedido de pagamento de verbas salariais, como
FGTS; c) auséncia ou atraso de pagamento de remuneragao; d) discussao sobre problemas na
inscri¢do de candidatos selecionados; €) casos de nomeagao em concurso efetivo que vedam a
adogdo de REDA.

Quanto a duracdo do contrato de trabalho, ao menos seis acorddos discutiam a
possibilidade de rescisdo antecipada do contrato de trabalho REDA, diante da alegacdo de
discricionariedade da administragdo publica. As decisdes majoritariamente reconhecem a
possibilidade de encerramento antecipado da relagdo contratual. Todas utilizaram categorias
como “contrato precario” e “vinculo precario” para definir a relagao entre professores e o poder
publico, o que revela a hibridizacdo sofrida e a nocdo de legalidade expandida, na qual ha
expresso reconhecimento da precariedade como parte da relacdo contratual.

Citam-se alguns exemplos de trechos das fundamentacdes dos acorddos. Nos autos de
n°® 0500177-39.2018.8.05.0137, com publicacao em 23/04/2021, oriundo da Secunda Camara
Civel, a justificativa de voto indica expressamente a possibilidade de rescisdo sempre que

houver interesse do poder publico, ainda que se tenha estabelecido prazo final para o contrato:

Os agentes contratados por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico exercem fungdo publica e apenas desempenham
fungdes publicas atribuidas por lei e contrato, com vinculo regido por legislagdo
especial. In casu, constata-se que o recorrente fora contratado pelo Municipio de
Ourolandia para fins de atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, sob Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) e nos
termos da Lei municipal 74/2005, para exercer a fungdo de Professor como se vé do
ID 10103582. Com efeito, a rescisdo unilateral do contrato temporario individual
firmado com o Poder Publico ¢ ato discricionario, podendo ocorrer sempre que houver
interesse publico na contratagdo, estrito a conveniéncia e oportunidade. Outrossim, o
fato de ter sido estabelecido prazo final para o contrato, ndo configura direito do
Apelante de manter o vinculo com a Administra¢do Publica, pois trata-se de contrato
precario ¢ o Poder Publico, com base na supremacia do interesse publico, pode
rescindir o contrato unilateralmente (grifo da autora).

Nos autos de n® 8013008-92.2020.8.05.0000, com decisdo prolatada pela Segunda
Céamara Civel do TJBA, publicada em 14/10/2020, denota-se a confirmagdo de rescisdo
antecipada, sem a necessidade de abertura de processo administrativo, diante da natureza

precaria do Contrato REDA:

Contratada, precariamente, para exercer cargo temporario de Professor naquele
Municipio pelo periodo, inicialmente, de 02 (dois) anos, na data de 10/04/2018. A
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propria natureza do contrato em Regime Especial de Direito Administrativo visa
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, possuindo natureza
precdria _do contrato e rigorosamente vinculada a persisténcia da situacdo de
necessidade que autorizou sua celebragdo e ao interesse da Administracdo na sua
manutencdo. A evidente instabilidade inerente ao REDA ndo torna-se possivel
vislumbrar a real necessidade do deferimento da Tutela perseguida, eis que ndo se
configura ameaca ao direito da Requerente, ante a possibilidade de alteracao, extingdo
ou rescisdo unilateral dos contratos administrativos pelo ente Publico. Portanto,
desnecessaria, nesses casos, a instauragdo de processo administrativo pra dispensa de
servidor publico que exerce cargo temporario (REDA), por ser fungdo exercida de
livre exonerag@o, sendo possivel o afastamento ad nutum, nos termos dos procedentes
do STJ e desse Tribunal de Justiga (grifo da autora).

Entre os casos em que houve o reconhecimento de ilegalidade na rescisdo antecipada,
cita-se o processo de n° 8001441-77.2019.8.05.0201, com publicacdo em 11/02/2020, pela
Quinta Camara Civel. Nos referidos autos, a decisdo apontou a arbitrariedade na exoneragao do

servidor contratado temporariamente, sem a devida motivagao sobre seu desligamento:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONTRATO TEMPORARIO. REDA. RESCISAO
ANTECIPADA DO VINCULO PRECARIO. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO
ATO ADMINISTRATIVO EXONERATORIO. INEXISTENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. CONFIGURADA. REINTEGRACAO. IMPOSSIBILIDADE.
PERDAS E DANOS. RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA EM
PARTE. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. A exoneragdo do servidor
contratado temporariamente pelo Ente Publico, sem a devida motivacédo acerca do ato
que justificou o seu desligamento, configura arbitrariedade ¢ ilegalidade do referido
ato administrativo. A dispensa prematura do servidor ndo gera direito a reintegragdo
no servigo publico, por ndo possuir estabilidade. Entretanto, ¢ razoavel que a
Administragdo Publica arque com o pagamento da remuneragdo que o particular
perceberia, caso houvesse o escorreito cumprimento do contrato, cujo prazo final fora
previamente estabelecido. (grifo da pesquisadora)

O que chama a atencdo dos julgados ¢ o reconhecimento da contratacdo precaria pelo
estado nas decisdes judiciais. No sentido apontado por Mello (2022, p. 92), a utilizagdo do
REDA (contrato temporario) esvazia a significacdo da contratualidade de professores
estatuarios e disponibiliza novas formas de mercadoria ao capital por meio de hibridizagao.

Quanto as ac¢des ajuizadas frente ao Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido (Bahia),
¢ possivel observar um total de 122 resultados para o periodo de 25.02.2019 a 25.02.2024, que
discutiam a relacdo de emprego em caso de contratacdo por REDA. Majoritariamente, os
acordados declararam a incompeténcia material da Justica do Trabalho para analise dos casos.
Como exemplo, cita-se a decisdo exarada, em 15.09.2022, pela Quarta Turma do TRT da 5*
Regido, nos autos de n° 0000326-60.2021.5.05.0033. O fundamento utilizado ¢ de que as
contratagdes dos professores se deram sob as regras de regime especial de direito
administrativo, além de fundamentarem a decisdio com base na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade de n° 3.395, que fixou entendimento de:
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“Aplicacdo de interpretagdo conforme a Constitui¢do, sem redugdo de texto, que o
disposto no art. 114, inciso I, da Constituigdo Federal na redac¢do dada pela Emenda
Constitucional 45/2004, ndo abrange causas ajuizadas para discussdo de relagdo
juridico-estatutaria entre o Poder Publico dos Entes da Federacao e seus Servidores."

Ademais, as decisdoes fundamentam seu entendimento com base jurisprudéncia de

Reclamagdes Constitucionais, que indicam a incompeténcia da Justi¢a do Trabalho para decisao

sobre a caracterizacdo da relacdo administrativa ou empregaticia entre ente publico e servidor.

Neste sentido, cita-se exemplo de reclamagao constitucional n® 44.276/2021 (Supremo Tribunal

Federal, 2021):

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. AUTORIDADE DE DECISAO
PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ARTIGO 102, INCISO
I, ALINEA L, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MEDIDA CAUTELAR
NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS: ARTIGO 37,
INCISO IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACOES AJUIZADAS POR
SERVIDORES TEMPORARIOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA:
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. CAUSA DE PEDIR RELACIONADA
A UMA RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO E RECLAMACAO PROCEDENTE. 1. O Supremo Tribunal Federal
decidiu no julgamento da Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 3.395 que "o disposto no art. 114, I, da Constitui¢do da Republica, ndo abrange
as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por
relacdo juridico-estatutaria”. 2. Apesar de ser da competéncia da Justica do Trabalho
reconhecer a existéncia de vinculo empregaticio regido pela legislagao trabalhista,
ndo sendo licito a Justica Comum fazé-lo, é da competéncia exclusiva desta o exame
de questdes relativas a vinculo juridico-administrativo. 3. Se, apesar de o pedido ser
relativo a direitos trabalhistas, os autores da ag@o suscitam a descaracterizacdo da
contratacdo temporaria ou do provimento comissionado, antes de se tratar de um
problema de direito trabalhista a questdo deve ser resolvida no dmbito do direito
administrativo, pois para o reconhecimento da relagdo trabalhista terd o juiz que
decidir se teria havido vicio na relagdo administrativa a descaracteriza-la. 4. No
caso, ndo ha qualquer direito disciplinado pela legisla¢do trabalhista a justificar a
sua permanéncia na Justica do Trabalho. 5. Precedentes: Reclamagdo 4.904,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Plenario, DJe 17.10.2008 e Reclamagdes 4.489-
AgR, 4.054 e 4.012, Plenario, DJe 21.11.2008, todos Redatora para o acordio a
Ministra Carmen Lucia. 6. Agravo regimental a que se da provimento e reclamagio
julgada procedente.

Dos casos do TRT da 5* Regido que reconheciam a auséncia de relagdo administrativa,

indicou-se a existéncia de contratos sucessivos entre o ente publico e o contratado, o que

descaracterizaria a necessidade temporaria excepcional. Entretanto, as decisdes indicam a

impossibilidade de reconhecimento de vinculo de emprego, em razao da auséncia de concurso

publico, com incidéncia de sumula 363 do TST. Esta define a contratacdo como nula e

pagamento correspondente somente ao numero de horas trabalhadas e depdsitos de FGTS

(Tribunal Superior do Trabalho, 2003):

Sumula n® 363 do TST


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129432/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/761120
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/761120
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129432/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/761120
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/761120
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129432/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/18336624
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CONTRATO NULO. EFEITOS. A contratagdo de servidor publico, apds a CF/1988,
sem prévia aprovac¢do em concurso publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e
§ 2°, somente lhe conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em
relagdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo,
e dos valores referentes aos depositos do FGTS".

Neste sentido, cita-se a decisdo exarada em 03.08.2021, nos autos de n° 0000066-
66.2018.5.05.0492, pela Quarta Turma do TRT da 5* Regido. No caso em questao, houve o
reconhecimento de que contratos sucessivos ao longo de anos tém por objetivo principal fraudar

os direitos trabalhistas, por outro lado, ndo houve o reconhecimento do vinculo empregaticio:

A contratagdo da reclamante como Professora pelo Municipio reclamado, sob o
pretexto de regime de contrato temporario, perdurando de 2005 a 2018, sem solucdo
de continuidade, teve como objetivo principal fraudar os direitos trabalhistas da
empregada, pois a verdade é que de temporaria nada tinha a contratagéo, sobretudo se
considerarmos o periodo de trabalho prestado e, ainda, o que dispde o artigo 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal, que determina que "a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico", o que, repise-se, ndo € a hipdtese dos autos.

Portanto, ndo provada a contratacdo temporaria da reclamante para atender a
excepcional interesse publico, conclui-se que o vinculo mantido entre as partes era de
natureza celetista.

Sendo assim, restou configurada a situagdo fatica descrita na peca de ingresso que,
por sua vez, retrata uma relagdo empregaticia, ainda que nula por desatendimento ao
preceito contido no inciso II, do art. 37, da Constituicdo Federal, e ndo um vinculo
estatutario.

As decisdes confirmam a imprecisdo do tratamento juridico da categoria de servidores
publicos temporarios ou em regime especial, em sentido parecido com a andlise de Gediel,
Mello e Barbosa (2022, p. 508), diante da permissividade constitucional para o exercicio de
fungdes publicas por trabalhadores contratados por regimes juridicos hibridos. De um lado, os
Tribunais de Justica do Estado ndo reconhecem a caracterizagdo e direitos de servidores
publicos efetivos, e por outro, o Tribunal Regional do Trabalho majoritariamente tem afastado
o reconhecimento de vinculo de emprego, deixando os contratos em regime especial em um
limbo juridico (Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 510): figuram trabalhadores que nao
pertencem a categoria de servidores publicos permanentes, nem se identificam com categorias
profissionais que atuam nas empresas privadas. Esses trabalhadores flutuam num limbo juridico
e social.

A precarizagdo, expressamente constatada pelas decisdes judiciais, faz parte da
substituicdo gradual do “estatuto juridico dos servidores publicos pela regulacdo esparsa de
diversas formas de contratualidade privada” (Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 508), ainda que
em atividade-fim do estado como a educagao.

A possibilidade de encerramento do contrato em qualquer tempo revela um

entendimento que vem sendo fortalecido pelos discursos quanto a necessidade da
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contrarreforma administrativa, de que “os servidores sao tidos como desnecessarios, supérfluos,
custosos e responsabilizados pelos erros e desvios da administracdo”, em franco assédio
institucional (Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 510).

E possivel afirmar que a forma de contratacdo de professores via REDA faz parte da
crise do contrato de trabalho e expressa a expansdo da violéncia do capital e do Estado sobre
trabalhadoras e trabalhadores (Mello, 2020, p. 18). No sentido proposto por Mello, no ambito
do trabalho docente, criam-se novos tipos e bens juridicos tutelados pelo direito do trabalho
(2020, p. 263), permitindo que o capital avance sobre a pessoalidade da classe-que-vive-do-
trabalho? (Mello, 2020, p. 31). Nesse contexto, a modalidade contratual adotada faz parte da
reestruturacao do trabalho docente, de forma que o estatuto juridico conferido a professoras e
professores ¢ desfigurado e segmentado por meio de contratualidades espoliativas (Gediel;

Mello; Katrein; Veiga, 2022).
3.3 0 NOVO ENSINO MEDIO INSTITUIDO NO ESTADO DA BAHIA

Nesta se¢do, a partir da analise documental, investiga-se em que contexto ocorreu a
implementa¢ao do Novo Ensino Médio na Bahia.

O primeiro ato ligado a educagdo realizado por Michel Temer, apds assumir a
presidéncia, foi sancionar a medida proviséria n® 746/2016 (Brasil, 2016), sem qualquer prévio
dialogo com a populagdo, estudantes e educadores. A utilizagdo de uma Medida Provisoéria foi
amplamente questionada como instrumento para realizagdo de uma contrarreforma
educacional, diante de sua arbitrariedade (Silva, Scheibe, 2017, p. 26).

A medida provisoria chegou a ter parecer desfavoravel do Ministério Publico Federal e
da Procuradoria Federal, diante da realizacao de contrarreforma na educagdo basica, sem o
didlogo com a sociedade civil. Na época, relembra-se que cerca de 1400 institui¢des de ensino
em todo o pais foram ocupadas por estudantes, entre outubro e dezembro de 2016 (Silva, 2019,
p. 87).

Mesmo diante das manifestagcdes, a medida provisoria foi aprovada e culminou na Lei
n°® 13.415/2017, que alterou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e reestruturou o ensino
médio, com término da implementacdo até 2024. A partir de 2018, instaurou-se o Programa de
Apoio ao Novo Ensino Médio, por meio da Portaria do Ministério da Educag¢do n® 649/2018

(Brasil, 2018). O Estado da Bahia foi um dos primeiros a aderir ao programa por meio da

B A expressio classe-que-vive-do-trabalho foi cunhada por Antunes (2009), em resposta as teorias que afirmavam
o fim do trabalho na década de 1980.
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assinatura do Termo de Compromisso anexado a Portaria n® 649/2018 (Bahia, 2018). No estado,
o Novo Ensino Médio teve a implementagao iniciada em 2019 (SEC, 2023). O sistema estadual
de ensino contou com 565 escolas-piloto (SEC, 2023).

Entre as alteragdes do Novo Ensino Médio, cita-se a determinagdo de que parte das
escolas seja em tempo integral e a divisdo de organizacdo para todas as instituicdes em cinco
itinerarios formativos: matematicas e suas tecnologias; linguagens e suas tecnologias; ciéncias
da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas: formagao técnica e
profissional (Brasil, 2017).

Em 2023, apesar de ter sido suspensa temporariamente pelo Ministério da Educagdo,
conforme a portaria n° 399/2023 (Brasil, 2023), a Secretaria Estadual de Educacdo da Bahia
(2023) manteve integralmente o programa de implementacdo do NEM, demarcando o
alinhamento do governo do estado com a implementacdo da contrarreforma educacional.

Para contextualizagdo do projeto-piloto instituido na Bahia, apresenta-se levantamento
documental, em que serdo analisados: a) Documento orientador do Novo Ensino Médio na Rede
Publica da Bahia, versao 2019 (SEC, 2019); b) Plano de Implementagdo do Novo Ensino Médio
(SEC, 2022).

O Documento orientador do Novo Ensino Médio na Rede Publica da Bahia, publicado

em 2019, visava orientar as escolas-piloto sobre as seguintes estruturas (SEC, 2022):

as mudangas que ocorreriam nas matrizes curriculares em 2020; as escolhas de
eletivas; a organizacdo dos espagos escolares para a oferta das eletivas; estratégias
metodologicas e avaliativas para o desenvolvimento do trabalho com os novos
componentes da matriz curricular

O documento aponta um eixo de arquitetura curricular com divisdo de disciplinas de
formagdo geral basica e eixo de flexibilizacdo curricular, orientagdes de métodos de ensino,
cronograma de implementagao e orientagdes para as escolas nao pilotos. (SEC, p. 3). Apresenta-
se tabela com divisao de matriz curricular para as escolas-piloto para o eixo basico e flexivel

(SEC, 2019, p. 11):

Tabela 13 - Divisao de matriz curricular para as escolas-piloto
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3000

Neste documento, observa-se a apresentagdo de principios orientadores: “Direitos

Vygotsky; Anisio Teixeira; Dermeval Saviani e Paulo Freire (SEC, 2019).

Humanos - como principio norteador”, “Trabalho - como principio educativo”, “A pesquisa
como principio pedagogico”, “A sustentabilidade socioambiental como meta universal” (SEC,
2019, p. 6). Registra-se a ado¢do de fundamentacdo dos elementos conceituais ao longo do

plano, a partir de bibliografia mais reconhecida como progressista, citando tedricos como: Lev

Conforme analisado por Nepomuceno (2022, p. 279), o documento combina de maneira

alocagdo dos componentes flexiveis (Nepomuceno, 2022, p. 280):

unica conceitos freirianos de pedagogia historico-critica e nogdes centrais do NEM, como
competéncias, habilidades e empreendedorismo. Entretanto, as proprias matrizes de formagao

geral e flexivel mantém a l6gica de reducao da carga horaria e do numero de disciplinas para

Os docentes precisardo se flexibilizar para garantir a sua lotagao na escola, lecionando
componentes curriculares estranhos a sua formagdo e lotagdo, a saber: iniciagdo
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cientifica, projeto de intervengdo social, producédo e interpretagdo textual, projeto de
vida e cidadania, além das eletivas; correndo também o risco de ndo integralizarem
sua carga horiria na mesma escola, terem que buscar outras unidades para
completarem seu horario.

O Plano de Implementag¢do do Novo Ensino Médio (SEC, 2022) possui 124 paginas, ¢
dividido em vinte partes que detalham visdo, principios, estrutura de governancga, alteragdes
curriculares realizadas, resumos de estudos prévios e diagndsticos. O documento descreve que
a implementagdo do Novo Ensino Médio foi iniciada em 2019, com o processo de orientagdo e
preparacao das escolas-piloto, especialmente, por meio de formacdo para profissionais de
educacdo atuantes no processo (SEC, 2022, p. 11).

O Documento aponta que, nos anos de 2020 e 2021, ocorreu a implementagao do Novo
Ensino Médio em 542 escolas-piloto da rede estadual (SEC, 2022, p. 12). Também, nesse
periodo, restou observada a previsao documental de formacao continuada com professores da
rede de ensino, com objetivo de apoiar os educadores no planejamento e trabalho pedagogico
com os novos componentes curriculares. No ano de 2022, ocorreu o inicio da transi¢ao
curricular geral para as turmas de 1? série em todo o estado (SEC, 2022, p. 14). Nesse periodo,
também se observa a previsdo de formagdes continuadas com docentes e coordenadores (SEC,
2022, p. 14). Em 2023, ocorreu o inicio de implementagdo da reforma curricular para todas as
turmas a partir da 2* série de todas as Unidades Escolares da rede estadual.

Ainda, do documento, verifica-se a divisao de disciplinas para matérias de formacao
geral, como lingua portuguesa, educagao fisica, matematica, quimica, entre outras (SEC, 2022,
p. 24). Entretanto, houve a reducdo de 800 horas-aulas para 600 horas-aulas anuais nas
disciplinas de formacdo geral basica (SEC, 2022, p. 24). Para aprofundamento nos
conhecimentos especificos gerais, os estudantes devem optar entre os itinerarios formativos:
matematicas e suas tecnologias; linguagens e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas
tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; formagao técnica e profissional (SEC, 2022,
p- 29). Concomitantemente, observou-se a flexibilizacdo do curriculo para inclusdo de
disciplinas como “Projeto de Vida”, “Para Além dos Numeros” e “Eletivas”, as quais
corresponderdo a 1.200 horas distribuidas entre todos os anos do ensino médio. Assim, ocorreu
o aumento da carga horaria dos estudantes para trés mil horas ao longo do ensino médio (SEC,
2022, p. 7).

Como elementos relacionados as condigdes de trabalho, o plano prevé a formagao
continuada para os professores ao longo do processo de implementagdo. Ressalta-se que tal
aspecto carecerd de verificacdo de concretude por meio de andlise de campo junto aos

professores da rede de ensino baiana.
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Quanto as contratagdes docentes, o plano prevé expressamente a possibilidade de
contratacdo de professores utilizando-se do Processo Seletivo Simplificado para Contratagao e
REDA emergenciais, como opg¢des para suprir a demanda do Novo Ensino Médio (SEC, 2022,

p. 111):

A SEC também vem investindo na ampliagdo do quadro de profissionais de forma a
atender ao ovo Ensino Médio por meio da contratagdo de professores efetivos,
contratados como REDA Emergenciais, contratados como REDA Seletivo,
concursados e efetivados além de professores que tiveram alteracdes de carga horaria
de 20 horas para 40 horas

Constata-se, assim, um rebaixamento qualitativo da atividade docente prevista no
documento diante da possibilidade de utilizacdo de contratagdo de professores REDAS para
suprir a demanda da contrarreforma curricular. O que se aproxima da categoria de precarizagao,
diante da baixa remuneragdo e auséncia de garantias trabalhistas, conforme sinalizado por
Maria Padua em sua dissertacdo, ao analisar a situagdo dos professores no Amapa (2022, p.
159).

O plano de educagdo da Bahia garante expressamente que ndo havera reducdo da carga
horaria dos docentes, existindo somente uma mudanga qualitativa nos componentes curriculares
(SEC, 2022, p. 111). Tal previsdo traz a tona o problema de redugdo da carga horaria nos
componentes gerais, obrigando os professores a ministrarem disciplinas eletivas para suprir a
demanda, migrarem para outros periodos ou estabelecimentos escolares.

Apesar da garantia de ndo reducdo da carga horaria dos professores no documento
analisado, ¢ necessario questionar se tal situa¢do se verifica na pratica, diante da redu¢do de
200 horas-aulas em disciplinas regulares (SEC, 2022, p. 24), o que impacta de forma global as
atividades docentes. Além disso, as eletivas sdo predefinidas pelas escolas, com base nas
orientacdes da Secretaria de Educacdo, nao havendo discricionariedade para que os professores
proponham disciplinas. Nesse contexto, ¢ pouco provavel que os educadores afetados pela
alteracdo de carga horaria consigam adequar integralmente a sua formacdo académica as
disciplinas eletivas ofertadas.

Ademais, em disciplinas como inglés, artes e educagao fisica, por exemplo, observa-se
o corte integral de horas para estudantes do terceiro ano escolar, na base curricular comum
(SEC, 2022, p. 124). Para disciplinas como quimica, biologia, fisica, historia e sociologia,
verificou-se a redu¢do de somente uma hora-aula semanal, nos dois primeiros anos de ensino
(SEC, 2022, p. 124), o que torna complexo realocar professores para evitar a reducao da carga

horaria. Eis a tabela de matriz curricular para aplicagdo geral no estado:
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Tabela 14 — Matriz curricular de transi¢ao

Dias Letivos:

200

BASE NACIONAL COMUM

MATRIZ CURRICULAT DE TRANSIGAD

2020-2022
N° de HI
Semanas Letivas: 40 Dias Semanais: 05
ETETLE]
Area de
Conhecimento Curricular N°® CH N hia CH N® CH Total
hia | anuat Anual | Wa | Anual
Lingua
Pomouess oz |a0 0z B0 02 80 240
Linguagens, Educacao 01 |40 01 40 - - 80
Codigos e suas Fisica
Tecnologi
seningEs Brte 01 | a0 o1 a0 5 5 ED
Inglés 02 a0 o1 40 - - 120
Matematica & - 80 240
sue Tecnologias Matematica oz |a0 0z B0 02
Quimica o 40 01 40 02 80 160
Ciéncias da - BOD 160
- Fisica o 40 o1 40 02
Biologia o1 40 02 &0 01 40 160
Histria o 40 01 40 02 80 160
Ciéncias Geografia 0 40 o1 40 02 80 160
Humanas e suas
Tecnologias Filosofia 0 40 o1 40 01 40 120
Sociologia o 40 01 40 01 40 120

Fonte: SEC, 2022, p. 124.

Ressalta-se, também, que o documento apresenta a realizagdo de parceria com

institui¢des privadas para cursos de formagdo continuada, nas escolas de tempo integral, como

SESC, Fundagao Telefonica Vivo, Cip6 e Afeto (SEC, 2022, p. 102):

Buscando potencializar as oportunidades para os estudantes, a SEC tem firmado
indmeras parcerias que reverberam em aprendizagens diversas e qualificacdo do
tempo de permanéncia dos estudantes no tempo integral. Podemos citar os 43 cursos
de Formagdo Inicial Continuada (FIC) através das instituigdes SESC, SENAI e
SENAR, Fundacéo Telefonica Vivo, Cip6 e Afeto com formagao em Projeto de Vida,
Programa Neojiba que promove, incentiva e apoia o desenvolvimento e a interacdo
social pela pratica musical. Tratando do conjunto das experiéncias e atividades
desenvolvidas na Formacao do Ensino Técnico Profissional possuem articulagdo em
parcerias com 0s movimentos sociais, 0 setor produtivo, as universidades publicas e
privadas, os institutos federais, o Sistema “S”, as secretarias municipais de educacdo
por meio do regime de colaboracdo, as unidades escolares de formagdo técnica
profissional, entre outros. O itinerario de Formagdo Técnica Profissional Integrado a
Educacgdo Béasica compreende trés possibilidades: a) a oferta integrada; b) a oferta
integrada multidisciplinar; c) a oferta integrada em parceria

Entre os exemplos de parcerias privadas, a seguir, citam-se os projetos do SENAI, no

estado da Bahia, onde sdo ofertados cursos de qualificacdo profissional de 1.200 horas,
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utilizando equipe técnica, pedagogica e docente prépria (SENAI, 2022). Eis exemplo de
anuncio retirado do seu site para oferta de parceria com escolas no Novo Ensino Médio:

BENEFICIOS PARA AS ESCOLAS NA PARCERIA COM O SENAI:

e Compartilhamento da equipe, infraestrutura, ferramentas, metodologias, material
didatico, plataformas didaticas e canais de suporte ao aluno.

e Qualidade reconhecida e preferéncia das empresas pelos profissionais formados
pelo SENAI.

o Portfolio diversificado e atendimento customizado.

o Multiplas possibilidades para implantagdo do Itinerario V.

Conforme noticia veiculada em seu sitio eletrdnico, em 2021, a Bahia participou de
projeto-piloto da primeira turma do SESI e SENAI a ser formada no chamado itinerario V
(Educacdo Profissional), com a participacao de 51 estudantes de Feira de Santana/BA. Do total
dos 198 estudantes participantes no pais, 81,5% sao de escolas publicas. Em razdo da pandemia,

o0 curso em Eletrotécnica foi ministrado completamente a distancia, com aulas remotas:

A estrutura SESI SENAI possibilitou adaptar as aulas para o modelo a distancia, com
aulas remotas, e cumprir o calendario escolar sem prejuizos na formagéo.

[-]

Finalizar o projeto com o 3°. ano dos estudantes em meio a pandemia, em 2020, com
o fechamento presencial das escolas, elevou os desafios das equipes SESI e SENAI,
principalmente no engajamento dos estudantes e na necessidade de aulas
experimentais e praticas de laboratorios, relata a gerente do SESI. A superagdo foi a
partir da oferta de metodologias ativas, com simuladores, aplicativos, ferramentas de
comunicagdo e empréstimos de recursos tecnoldgicos para os estudantes, como
computadores e modens de internet.

Outro exemplo de parceria realizada na Bahia é com a Fundacio Telefonica Vivo?®,
AFETO — Educacio Comunicacio e Juventudes?” e CIPO — Comunicacdo Interativa® para
formagé&o continuada de professores para disciplina de Projeto de Vida, entre junho de 2020 e
junho de 2022, com mais de 1.150 profissionais da educacdo (Fundacdo Telefonica Vivo,
2022):

A Fundacéao Telefonica Vivo concluird a oferta de formagéo no tema de Projeto de
Vida até meados de 2023, quando os colaboradores das proprias Secretarias de
Educacdo parceiras deverdo assumir a continuidade das formacbes no tema, a partir

% A Fundagio Telefonica Vivo ¢ o braco social da Vivo, atuamos na 4rea da educacio, criando oportunidades para
o desenvolvimento de educadores e estudantes de todo o Brasil. Guiada pela inovagdo e a disposi¢do em contribuir
para a constru¢do de um futuro com mais oportunidades para todos, a Fundacdo tem o compromisso de fazer da
educacgdo uma pauta prioritaria para o pais, desenvolvendo projetos que t€ém como base o potencial humano e que
utilizam a tecnologia como instrumento a favor da inclusao e da cultura digital (Fundacao Telefonica Vivo, 2021).
27 A Afeto - Educagio, Comunicago e Juventudes é uma empresa de consultoria, com atuagio em diversos estados
do Brasil e larga expertise na coordenagédo de projetos. A organizagdo promove educagao dialogica e comunicagdo
educativa e propositiva, facilitando processos de cocriagdo em planejamento, formacdo e desenvolvimento de
materiais educativos, comunicacionais e de mobilizagdo social (Ibid., 2021).

%8 A CIPO — Comunicagdo Interativa, ¢ uma organizagio nio governamental constituida em 1999, em Salvador
(BA), com a missao de criar oportunidades para o pleno desenvolvimento e a participag@o social e politica de
criangas, adolescentes e jovens por meio da comunicagdo, cultura e educagdo. A institui¢ao ja realizou inimeros
projetos, elaborando metodologias e praticas criativas e mobilizadoras (Ibid., 2021).
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dos aprendizados adquiridos e compartilhados durantes os trés anos de duracdo dos
pilotos.

[-]

Projeto de Vida na Bahia

Entre junho de 2020 e junho de 2022, a parceria entre a Fundacdo Telefénica Vivo e
a Secretaria de Educacédo do Estado da Bahia formou mais de 1.150 profissionais da
educacao e chegou a cerca de 36.000 estudantes.

E possivel apontar que estas parcerias citadas no documento da Secretaria de Educacéo
do Estado da |Bahia, em verdade, podem ser compreendidas como terceirizacdo de atividades
educacionais das escolas publicas. Conforme indica Graca Druck (2013), a terceirizacdo ocupa
um lugar central nas novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho. O processo de
precarizacdo se estende para todos os tipos de atividades e setores. No setor publico, as formas
de terceirizacdo mais encontradas sdo: contratacdo de estagiarios; cooperativas, ONGs e
transferéncias de servicos publicos para o setor privado, por intermédio de “organizagdes
sociais” (Druck, 2013, p. 61).

No mesmo sentido, Frigotto e Motta apontaram que a contrarreforma educacional adota
as parcerias publico-privadas como estratégia de privatizacdo do ensino médio, mediante venda
de pacotes de ensino por instituicdes privadas (2017, p. 369). Os impactos de tais parcerias
geram reduces de postos de trabalho, combinadas com reducéo de carga horaria e remuneragao
de professores ja atuantes no estado.

De modo geral, verificam-se a partir, do estudo documental, dificuldades de
implementa¢do do Novo Ensino Médio na Bahia, constatadas no levantamento bibliografico
(secdo 2.4): a) na adaptagdo pedagogica ao curriculo flexivel; b) no tratamento dispensado aos
professores neste processo, sobretudo, quanto a forma de contratacio e carga horaria, o que em

ultima analise impacta sua remuneragao.

3.4 “4 GENTE E CORDA FRACA”: A REESTRUTURACAO DO ENSINO MEDIO E OS
CONTRATOS DE PROFESSORES EM REGIME ESPECIAL NO ESTADO DA BAHIA A
PARTIR DAS ENTREVISTAS

Nesta secdo serdo apresentados os resultados de pesquisa empirica com professores
REDAS, a fim de compreender em profundidade os efeitos do Novo Ensino Médio em seus
contratos laborais. Além de buscar abrir didlogo com os objetivos tedricos da pesquisa para
refind-los ou reafirma-los, no contato com as situagdes abertas ao didlogo (Thiollent, 2011, p.
84) com os docentes REDA.

Para desenvolvimento da pesquisa empirica, foram realizadas quatro entrevistas

semiestruturadas com professores REDAS do ensino médio estadual da Bahia, com critérios de
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representatividade qualitativos (Thiollent, 2011, p. 71). Optou-se por realizar entrevistas
extensas com numero reduzido de docentes a fim de compreender em detalhes suas condigdes
contratuais.

Os eixos tematicos e perguntas estruturadas foram construidos em didlogo com o
orientador e divididos da seguinte forma: dados gerais e qualificagdo profissional; condigdes
do contrato REDA; relacdo entre os contratos em regime especial ¢ Novo Ensino Médio;
mobilizagao.

A fim de abrir didlogo com o material empirico, levantado na se¢do 3.2, a partir de
processos judiciais e contrato laboral, esta se¢do procura investigar os conflitos trabalhistas que

nao chegam a esfera judicial (Mello, 2020, p. 310):

A pesquisa empirica em Direito do Trabalho devera utilizar-se crescentemente de
técnicas de pesquisa como entrevistas, para ndo excluir de sua reflexdo conflitos
trabalhistas que ndo chegam a esfera judicial. Aqui se ressaltam os objetivos gerais de
explicitagdo do inexistente ou escondido do real concreto, neste caso as hostilidades
camufladas no contrato, do ponto de vista da observacdo do problema da crise do
contrato unico, que se expressa na diversificacdo ¢ hibridizagdo do objeto contratual

Ainda, as entrevistas olham em profundidade para os problemas observados na se¢ao
anterior, a partir das categorias de desprofissionalizagao da atividade docente, intensificagdo e
precarizagao.

O primeiro entrevistado foi Santino José 2 professor na faixa etéria entre 30 e 45 anos,
residente em Salvador, formado em letras, atuante via REDA desde 2021, com passagem por
quatro escolas. Ao ser perguntado sobre suas atuais condi¢des de trabalho, indicou que
atualmente ministra aula somente em uma escola, para complementar renda, realiza reforgo

escolar particular e esta tirando a carteira para laborar como motorista de aplicativo:

Hoje, estou somente no colégio X, no bairro 1. E encontros particulares assim de
orientacdo textual para o ENEM, mas formalmente s6 no X. E tirando a carteira de
motorista para ir para o Uber.

A segunda professora entrevistada foi Maria AntOnia, na faixa etéria entre 30 e 45 anos,
residente em Salvador, formada em quimica, com histérico de atuagdo como REDA no
municipio e no Estado, sendo que neste &mbito atua ha pelo menos dois anos em duas escolas.

O terceiro professor entrevistado foi Acelino Freitas, na faixa etéaria entre 30 e 45 anos,

residente em Salvador, formado em ciéncias sociais, com historico de atuagao no modelo de

2 Todos os nomes utilizados para os entrevistados sdo ficticios, atribuidos livremente. As informagdes de nome,
género e local de trabalho podem ter sido alteradas ou ocultadas, por cautela.
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REDA “emergencial” e “seletivo” desde 2017. Atualmente, ministra aula em uma escola por
contrato REDA “seletivo” desde 2021.

A quarta entrevistada, Telma Roberta, na faixa etaria entre 30 e 45 anos, atua como
REDA “seletivo” desde 2017, atualmente, leciona em apenas uma escola da regido
metropolitana de Salvador, ministrando aula todos os dias pela manha, nas disciplinas de
sociologia e mundo do trabalho.

A seguir reapresenta-se tabela com dados gerais dos entrevistados para facilitar

compreensao:

Tabela 15 — Dados gerais dos(as) entrevistados(as)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados das entrevistas

NOME IDADE FORMACAO MINISTRA TIPO DE
ATUALMENTE CONTRATO
Santino José faixa entre 30 e 45 Letras Artes REDA
“emergencial”
Maria Antonia | faixa entre 30 ¢ 45 Quimica Quimica, Fisica REDA
“seletivo”
Acelino Freitas | faixa entre 30 e 45 Sociologia Sociologia, Filosofia, REDA
disciplina de “seletivo”
itinerario e eletiva
Telma Roberta | faixa entre 30 e 45 Sociologia Sociologia, Estagao REDA
do Saber (Mundo do “seletivo”
Trabalho)

Quanto a diferenca entre as “categorias” de REDA, Santino José (primeiro entrevistado)
respondeu que a forma de ingresso de REDA Emergencial se d4 mediante convite e 0 REDA
“regular” ocorre por meio de prova®’:

O REDA emergencial ¢ mediante convite, eu estou abaixo do REDA. O extrato é:
professor concursado REDA e o REDA emergencial. Vocé vai na Secretaria da
Educagdo, tem época de poder se inscrever. Se inscreve € ¢ chamado, como uma
empresa qualquer.

Chama ateng¢ao o fato de o entrevistado comparar a inscrigdo na Secretaria da Educacao
com “uma empresa qualquer”, o que dialoga com a teoria social discutida nas se¢des anteriores,

especialmente, a indicacdo de que a fixacdo de um Estado empregador que se comporta como

% A pesquisadora ressalta o fato de que apenas com os depoimentos em detalhes dos professores foi possivel
compreender em profundidade e encontrar as normativas que diferenciavam as categorias de REDAS, visto que
no site da Secretaria de Educagdo e Recursos Humanos do Estados, existem ao menos 31 leis, decretos, instrugdes,
oficios e resolugdes que tratam da estruturagdo do trabalho em regime especial no Estado.
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agente de mercado e utiliza estratégias empresariais para o funcionamento da administracdo
publica, a qual é submetida a racionalidade econémica de mercado (Gediel, Mello, Barbosa,
2022, p. 485).

Ao ser questionado sobre a sua carga horaria, indicou que ¢ variavel, que no momento

esta no limite minimo de horas para nao perder o valor de hora-atividade/regéncia:

Olha, agora chegou um horario novo. Ainda tem isso, tem esse drama, nds temos uma
carga maxima de 36 horas, ndo pode passar disso. E a minima que tem que ser 16. Eu
estava com 9 horas e ja me colocaria num quadro de excedente, ¢ eu teria que ir a
Secretaria da Educacdo para complementar essas horas. Porque vocé, abaixo de 16
horas, vocé fica como excedente e voc€ perde a sua regéncia e perder a regéncia ¢é
perder R$ 600,00. Vocé da aula, vocé€ passa nota, faz tudo, mas se vocé tiver 15 horas,
vocé perde R$ 600,00. [...] Eu vou quatro dias, porque ficaram trés dias cheios e um
dia somente uma aula.

Além disso, Santino José, ao ser perguntado sobre o contetudo, indicou que atualmente
ministra aula de artes diante das alteracdes do Novo Ensino Médio. E para ndo prejudicar os
estudantes frente ao vestibular, acaba fazendo acordos informais para alterar o conteudo das
disciplinas para redagao:

Hoje, eu sai da minha 4rea, pois eu estou dando aula de artes. Combinando com a
turma, cientes de que estdo no segundo e terceiro ano ¢ nao tem a disciplina de
redagdo. A disciplina de redacdo evaporou. Eles pedem que eu ministre aulas de
redagio. E um acordo fora do que esta l4 estruturado. Comegou ano passado com a
aplicacdo do Novo Ensino Médio. Porque ¢ isso ai, quando eu cheguei no X, eu dava
de redacdo para o terceiro ano. Todos os terceiros anos tinham aulas de redagao, tinha
horario que dava para aplicar a ideia de teoria e pratica no segundo. Isso ai evaporou,
a disciplina acabou, eu fui dar aulas de disciplinas que eu ndo tenho dominio. Isso ndo
¢ uma critica ao X, isso vem de cima para baixo, vem de 14, ndo tem como, e vocé tem
que se submeter. E que ndo se esconda isso, essa chegada do Novo Ensino Médio me
fez estar dentro de sala, dando aula de uma disciplina para a qual eu ndo sou graduado,
e ndo ¢ confortavel, eu aprendi a dangar conforme a musica, mas confortavel ndo é.
Vocé faz do zero.

Ao ser perguntado sobre as motivagdes que geraram a alteracdo do tipo de disciplinas
ministradas, apontou que foi ocasionado, no contexto do NEM, a extincdo de matérias,

realocacdo de efetivos e jun¢do de turmas pela redu¢ao do nimero de alunos:

Reduziu horas de lingua portuguesa, mas ainda tem. Vamos imaginar que eram quatro
horas, o professor de lingua portuguesa dava duas horas e eu dava duas horas. Com a
aula de redacdo sendo dissolvida, entende-se que tem professores em outras escolas
que sdo efetivos que foram dissolvidos também, o que sobrou eles foram chegando no
X e 0o REDA. Vocé sendo REDA emergencial, vocé sendo REDA, vocé sede o lugar
para o efetivo. Entdo, comecou a chegar efetivos para pegar essa carga horaria que
ficou diminuta. E escolas comegaram a perder turma, pois vai dissolvendo. Eu senti
muita criacdo de fluxo, redugdo do niimero de alunos, comegou a morrer turma. Vocé
vai ficando mais pra tras, vai ficando com o que sobra.

A segunda entrevistada, Maria Antonia, quando perguntada sobre carga horaria
laborada, relatou que, no momento, atua como professora de quimica e fisica, com 32 horas-

aulas (quantidade acima da disposicao contratual e que sera abordada posteriormente):
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Atualmente, em torno de 32 horas (...) dou aula de quimica e fisica.

O terceiro entrevistado, Acelino Freitas, indicou que estd com 16 horas-aulas,

ministrando disciplinas de filosofia, sociologia, itinerarios e eletiva:

Na manha, eu estou com nove horas e a noite que completa o resto, porque ao todo o
contrato REDA seletivo, ele tem que fechar 20 horas. Geralmente, fecha com 16 e o
demais como ac mesmo, regéncia. [...] E aquela bricolagem de coisas. Eu estou dando
aula de filosofia e sociologia. Sem falar nas eletivas e itinerarios. [...] Historia dos
meus ancestrais ¢ uma eletiva que eles mesmo escolhem, no caso Mundo do Trabalho.

A quarta entrevistada, Telma Roberta, apontou que estd com 20 horas-aulas este

semestre, ministrando disciplinas de Sociologia e Mundo do Trabalho para o ensino médio:

Fiz o concurso do REDA em 2017 e estou até hoje. [...] Esse ano estou sem aulas
extras, estou s6 com as 20 horas. Estou todos os dias pela manha. [...] Hoje, estou
lecionando sociologia, minha area mesmo. Estou com uma turma de ensino
fundamental, numa disciplina eletiva, Midias Digitais. E nas outras turmas de ensino
médio, estou com uma estagdo do saber, ¢ uma coisa nova que criaram. Existem dez
estacdes do saber, estou com a nona estagdo que se relaciona ao Mundo do Trabalho.
A ideia dessas disciplinas ¢ a gente trabalhar com projetos, uma coisa mais técnica,
mas a gente ndo tem formagdo para isso. E também ndo ganha para dar uma aula de
curso técnico. [...] Sinto que tive reducdo, porque ndo consegui pegar nenhuma
disciplina extra.

A partir dos depoimentos, € possivel constatar a reducdo de carga horaria, que contraria
o teor do Plano de Implementagdo do Novo Ensino Médio (analisado no item 3.3), seja para
professores efetivos e para os professores REDAS. E possivel apontar que a redugdo de carga
horaria afetou os professores de formas diferentes, mas todos sentiram o impacto da redugao
do niimero de aulas bésicas.

Denota-se também o labor em disciplinas para as quais o professor ndo possui formagao,
apontando para um grave cenario ocorrido no NEM, com a redugdo de disciplinas basicas e
ampliacdo de disciplinas eletivas.

Quanto a diferenca de tratamento entre efetivos e REDA, e o sofrimento de
discriminacao, Santino José relatou que, na escola em que trabalha atualmente, ndo sente
diferencas de tratamentos na relagdo entre professores, mas que sabe que ha uma diferenca
contratual, que reflete na prioridade de alocacdo de carga horaria e até na possibilidade de

mobilizagao coletiva:

Eu procuro ndo conversar muito com a dire¢do, eu ndo pergunto. O que eu posso
entender ¢ que nds estamos num lugar vulneravel, por exemplo, final do ano passado,
ndo se tinha certeza se iam renovar o contrato. Entéo, vocé fica num terreno arenoso.
Al comecam a surgir especulagdes. “ah, sera que foi porque a gente, alguns de nos,
aderiram também a greve?”, “sera que foi aquilo?”. Ha uma diferenca. Eu sei que tem
essa diferencga, eu sei que isso ¢ contratual, vai chegar professor e vocé sai, essa ¢ a
regra do jogo. E logico que ele vai ter privilégios ali de escolhas de horario, prioridade
na questdo de alocagdo. Isso tudo eu ndo procuro problematizar ndo, pois nds estamos
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numa fase que estamos priorizando mesmo ¢ a sobrevivéncia. Ai, sabendo que vai
acabar, meu pensamento ¢ que, quando acabar, eu ja tenho outra atividade remunerada
em vista.

Relatou que, de passagem por outras escolas, sentia discriminacao por ser REDA, nao
recebendo cumprimento de colegas. Além de existir demarcagdo de local para docentes REDA

na sala dos professores:

No colégio onde estou, eu ndo senti discriminac¢des textuais ou abertas dos professores
efetivos comigo. Isso ai se tem, eu ndo sei. Mas, em outras escolas que eu passei, ndo
vou dizer o nome, vocé dava “boa tarde”, ndo te respondem. A sala dos professores é
grande né, tinha muita brincadeira, muita piada “ah o lugar dos REDAS ¢ 1a”, com
vocé que tem duas semanas na escola e brincando nesse nivel.

Sobre a diferenca de tratamento, a quarta entrevistada, professora Telma Roberta,
apontou que haver diferenga de tratamento para distribuicao de carga horaria e escolha do dia

de folga entre efetivos e REDA:

Conversando com outros colegas que sdo REDA, alguns sentem essa diferenciagéo,
principalmente na distribuicdo da carga horaria e disciplinas. L4 na escola ndo tem
isso de forma direta, ¢ uma coisa meio velada. Agora, tem direta assim: quem tem
sempre prioridade na escolha do dia que quer a folga, o dia que quer os maiores
horario vagos, sdo os professores efetivos. Ai dentro dos REDAS tem a separagéo,
hierarquizacdo, por tempo de servi¢o, quem esta mais velho na casa tem direito a
escolher uma coisa ou outra. Mas a prioridade é sempre do efetivo, tem diferenca,
sim.

Em relagdo as diferengas entre REDA e efetivos, Acelino Freitas (terceiro entrevistado)
apontou que ocorre no momento de escolha de disciplinas, existindo uma hierarquia. Além de

indicar que os REDA trabalham mais, recebendo valores menores de regéncia:

Principalmente, no que tange a escolha de disciplinas. Isso dai eu falo na questao da
propria gestao da escola. Até mesmo a questdo da SEC, quando vocé é removido, entra
como excedente, existe uma certa hierarquia da coisa. Numa semana, atendem
primeiro os efetivos. Na outra semana, os REDAS. E tem algo também que é muito
pior, se um efetivo, ele tiver faltando alguma hora para complementar, vocé fica
vulneravel, pois a qualquer momento vocé como REDA pode sair, no caso tem que
ser devolvido para SEC, para a propria SEC realocar vocé€ em outra unidade escolar.
Fora vocé trabalhar mais, porque trabalha muito mais que quem ¢ efetivo. Efetivo ao
todo aqui sdo treze horas. E REDA ¢ dezesseis e o resto € AC. A gente ainda tem essa
tensdo em relagdo aos hordrios mesmo, em relacdo ao efetivo existe uma certa
hierarquia. A gente sempre fica para segundo plano em relagdo a tudo. Inclusive, até
na escolha das disciplinas, porque a maioria das vezes, sociologia, eles colocam na
mao de quem ¢ efetivo. REDA geralmente fica com o que sobra da coisa, sempre
assim!

Quanto ao tratamento dispensado por ser REDA, o terceiro entrevistado relatou situagao
de ter antincio publico como excedente (estar abaixo da carga hordria minima para manter o
contrato) em meio a outros professores. Além de apontar a designagao de tarefas que fogem da

sua fun¢do, somente pelo fato de ser REDA. O professor também compartilha sua impressao
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sobre o local do REDA como “corda fraca”, com um contrato que ¢ como um grilhdo nos seus

pés, sem qualquer representacao sindical:

Algumas vezes ¢ bem sutil. E outras sdo bem assim, expostas. Exemplo, ano passado,
em novembro, eu entrei como excedente porque chegou um professor efetivo. E
simplesmente me falaram isso dai na sala dos professores, no meio de todos os
professores! Entdo, tem certas coisas que vocé fica olhando assim e isso dai poderia
ser de uma forma bem mais formal, me chama numa sala e me avisa, entendeu?
Porque, queira ou ndo, ¢ assim que funciona, ¢ assim que estd nesse contrato, tudo
bem, mas poderia ndo ser exposto. E tem também o fato de, eu entendo como assédio
moral, porque queira ou ndo, a gente ¢ corda fraca nisso dai. Somos corda fraca, mas
até mesmo porque a gente tem um contrato que ¢ como um grilhdo nos nossos pés, a
gente tem metas a cumprir. Nao somos protegidos por um sindicato, rapaz, nem nada
desse tipo. Entdo, ficamos bem expostos assim, né. Teve esse caso mesmo, € teve
outros também, por exemplo, quando um efetivo ndo quer fazer alguma coisa,
geralmente, é apontado para gente. E algo bem aberto. “Fulano, ciclano e beltrano”,
ou seja, pessoas que sdo REDA, “tem como vocé fazer tal coisa?”. Tipo, vai ter uma
apresentagdo de um aluno do primeiro ano, mas vocé ndo da aula para o primeiro,
vocé dé aula para o terceiro. E quem é professor do primeiro ndo quer assistir. E algo
assim bem publico. “Fulano, ciclano e beltrano, tem como assistir a palestra do aluno

IS L INNT3

para dar um incentivo”. E quase um “va”, “vé, vocé tem que ir”, mas de forma bem
sutil.

Aqui, expressa-se o titulo desta dissertagdo, para pensar a ideia de “corda’ perante as
relagdes sociais e como forma contratual, nas quais se observam a relagdo entre professores
REDAS e efetivos, Estado e professores em regime especial. A nocao de “corda fraca” expressa
a relacdo juridica fragil na contratagdo de professores REDAS, o enfraquecimento dos direitos
sociais, a relagdo entre professores e a desprofissionalizag¢ao da categoria.

Pelas descri¢des narradas, a modalidade contratual tem forte impacto no assédio sofrido
em diversas situacdes de trabalho, sendo expressdo de violéncia sobre os trabalhadores.
Observa-se que o estatuto juridico conferido a professoras e professores ¢ desfigurado e
segmentado por meio de contratualidades espoliativas (Gediel; Mello; Katrein; Veiga, 2022),
disponibilizando novas formas sacrificais e violentas de espolia¢do. Ainda, nos casos narrados,
¢ possivel observar um forte fracionamento entre a categoria de docentes e auséncia de
solidariedade. Também, ha um registro da dificuldade de se impor frente as situagdes, pela
auséncia de estabilidade minima que acompanha os contratos efetivos, fazendo com que os
professores REDAS se sujeitem as situacdes de assédio para manutencao do vinculo laboral.

De modo geral, a partir das entrevistas realizadas, ¢ possivel indicar que o trabalho
realizado por professores REDAS se caracteriza pela necessidade de adaptagao sacrificial a uma
atividade laboral com sofrimento, aproximando-se da analise realizada por Mello e Katrein
(2021, p. 151). Complementarmente, o Novo Ensino Médio gesta uma racionalidade que busca
legitimar e adaptar os trabalhadores (Mello; Katrein, 2021, p. 162) nesta forma de

contratualidade espoliativa.



95

A segunda entrevistada, Maria AntOnia, ao ser questionada sobre a percepciao de
diferengas entre os professores efetivos e REDA, indicou trabalhar mais e ganhar menos.
Destacou que professores efetivos trabalham 13 horas e recebem o restante como regéncia,
completando 20 horas-aulas. Além de apontar verbas remuneratorias a que REDA nao tem
direito, como vale-alimentagdo, licengas, auxilio “periferia”, etc.:

E fato, nés que somos REDAS, a gente trabalha numa carga horaria maior. A gente
tem que dar 16 horas-aula em sala em si, a gente s6 tem quatro para as atividades
extras. Os professores que s@o efetivos, eles so trabalham 13 horas. A desigualdade
comeca dai, a gente tem uma carga horaria maior, a gente trabalha mais e ganha
menos, nosso salario ¢ muito inferior. E fora que eles tém uma série de beneficios que
nds ndo temos direito, por exemplo, ndo tenho direito a alimentag@o. Se a escola ¢é
numa regido periférica, os professores recebem um auxilio chamado “Periferia”, por
conta do perigo, eles recebem, eu nio tenho direito. Eles tém uma série de outras
coisas, licenca, alguns beneficios, que a gente nio tem.

Além disso, a professora relatou sentir diferencga na alocagao das disciplinas entre REDA
e efetivos, indicando que estes tém preferéncia, confirmando o depoimento dos demais

entrevistados:

Qual que ¢é o critério para estabelecer o horario da escola, eu imagino que os
professores que sdo efetivos que tdo a mais tempo, eles acabam pegando os horarios
mais fechados. E eu percebo que a gente acaba tendo o horario que d4, quem ta a mais
tempo acaba tendo prioridade, os efetivos.

A quarta entrevistada, professora Telma Roberta, também apontou que os REDA tém

jornada em sala de aula maior e sente que sempre esta trabalhando a mais do que recebe:

Nessas 20 horas, para REDA, vocé leciona 16 horas, quem ¢ contrato permanente
trabalha 13 horas. N6s REDAS trabalhamos 16 horas, para quem é contrato 20 horas.
Ai quando a gente pega alguma aula a mais, ela vem como aula extra. E um valor
separado por aula que vocé da extra. [...] Sim, eu sempre sinto que trabalho a mais,
porque além das aulas, vocé tem que criar projetos. Terceiro ano tem que fazer um
esquema diferente.

Quanto a afirmacao de realiza¢do de mais trabalho com menor valor, dialoga-se com o
achado de pesquisa de Maria de Barros Padua, que utiliza a categoria de intensificacdo para
qualificar: a) as alteragdes na jornada dos professores em todas as formas de vinculo laboral,
que relataram sofrer um aumento de trabalho por assumir tarefas que nao sao de contratagdo
regular, como organizar disciplinas de eletivas e itinerarios; b) trabalho para além da carga
horaria contratada (Padua, 2022, pp. 161-162).

Sobre a contextualizagdo dos contratos REDA, Santino José indicou a inseguranga em
laborar sem estabilidade, com revisdes peridodicas de manutengcdo dos contratos. Além de
questionar a auséncia de concursos para professores efetivos € o esvaziamento do concurso

realizado em 2022, que logo em seguida foi complementado por um concurso via REDA:
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Agora, se a gente for pensar de uma maneira ampla, o quadro ta defasado, muito
defasado. Nessa reflexdo eu vou prejudicar até a mim mesmo, porque eu ndo deveria
ta ali, o REDA emergencial ndo deveria estar ali, por que cadé os concursos? Porque
a gente tem uma quantidade de professores, muitos deles estdo se aposentando, entre
ano e sai ano. O concurso que foi feito em 2022, o efetivo, o nimero de vagas para
preencher? E dois meses depois foi anunciado o concurso REDA, como assim? Nem
tinha chamado esses efetivos e ja tava se falando em fazer o concurso REDA e foi
feito. [...] O que eu tenho de experiéncia ¢ que seu contrato ¢ de quatro anos, podendo
ser renovado. No ano passado eles soltaram a informagdo de que iriam rever os
contratos e que talvez ndo renovasse. Entdo, a gente passou um final de més de
dezembro com a coisa pegando fogo. E dai no inicio do ano que veio a noticia “vocé
agora, foi renovado, vdo continuar”. Mas ficar assim de dezembro em dezembro,
especialmente depois que envelhece, ¢ aterrador, assustador vocé ter que lidar com
isso. Porque sendo a gente teria pelo menos a estabilidade, vocé vai ficar quatro anos,
a gente ficaria com esse pensamento de que tem essa estabilidade “instavel” de quatro
anos. E depois ver se vai renovar ou ndo. Entdo, agora estd de ano a ano.

A professora Telma Roberta também relatou se sentir insegura com as renovagoes €

contrato:

Fiz o concurso do REDA em 2017, e estou até hoje. Esse ano renovou contrato, mas
sempre aquela inseguranga vai renovar ndo vai renovar.

Em relagdao a estabilidade na fun¢do, a professora Maria Antonia detalhou que a
secretaria pode desvincular os professores a qualquer momento ¢ que, com o Novo Ensino
Meédio, sofreu a situacdo de ficar excedente em uma escola. A docente relatou que os REDAS
“seletivo” tém um prazo de trés meses para realocagdo antes de findar o contrato, enquanto os
REDAS “emergenciais” sdo diretamente desligados. Além de confirmar o que o professor
Santino apontou sobre nao receber regéncia, caso fique com carga horaria menor que 16 horas-

aulas:

S6 que sendo que assim, a qualquer momento a secretaria pode te desvincular. No
nosso caso, por exemplo, com esses esquemas do Novo Ensino Médio, eu fiquei
excedente na primeira escola. S6 que ai eles ddo um prazo de trés meses para que eu
possa encontrar uma outra escola. Se nesses trés meses eu ndo encontrar outra escola,
quebra o contrato e acabou. Quem ¢ REDA emergencial, ndo tem nem esse prazo.
Vocé saiu de uma escola, eles vdo cortar o vinculo e acabou. E ainda tem outra coisa,
se a gente ficar a baixo das 16 horas, a gente ndo ganha regéncia, que equivale em
torno de 30%. Vocé pode até acabar ficando na escola com uma carga horaria menor,
mas vocé acaba perdendo em torno de R$ 680,00.

Conforme andlise contratual (se¢do 3.2) e relatos dos entrevistados, os docentes podem
ser desligados a qualquer tempo por iniciativa da administracao publica. Constata-se que o
trabalho dos professores REDAS ¢ acompanhado de maior violéncia e espoliagdo. Se nega a
relacdo estatutaria efetiva ou de vinculo de emprego, mas se mantém o poder disciplinar do
administrador publico.

A professora Maria AntOnia (segunda entrevistada) também apontou indignagdo com a
abertura de concurso para REDA logo apds o concurso efetivo, dizendo que o custo dos REDAS

¢ menor para os cofres publicos, ressaltando a instabilidade dos vinculos e possibilidade de
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desligamento a qualquer momento. A professora questionou os valores pagos na rescisdo, o fato
de o auxilio-transporte ndo contemplar todos os dias de trabalho, a remuneragao ser menor que

de efetivos:

Foi feito um concurso para efetivo, logo em seguida, foi feito para REDA. Eu fiz os
dois. Como ¢ que justifica fazer um concurso para efetivo e depois para REDA? Pra
mim, ja mostra dai que o interesse dos 6rgaos ¢ muito mais REDA. Porque o custo
que ndés temos para o cofre publico ¢ muito menor. A qualquer momento pode ser
desligado. E quando nés somos deligados aqui, o que nos temos direito € muito pouco.
O que ¢ que um professor REDA hoje recebe? Transporte que nem contempla tudo, o
salario que ¢ muito menor e a regéncia. Me parece que quando tem uma contratagao
REDA, esse funcionario representa 60% a menos, tem para manter um professor
efetivo. Chamou algumas pessoas em termos de numeros de vagas, sendo que foi feito
um cadastro de reserva, nio sei se duas trés vezes.

Com relagdo ao concurso de efetivos de 2022, a professora indicou que o prazo de
vencimento ¢ abril de 2024, apontando indignagdo com as chamadas de professores REDAS,
mesmo existindo lista de espera para efetivos. Relatou que os professores que aguardam a
convocacao estdo adotando formas de mobilizagdo, como paralisagcdes presenciais € mensagens
no Instagram do governador:

[...] Esse concurso parece que ja vai vencer agora em abril. Existe ai a movimentagédo
de alguns colegas solicitando que seja renovado. Sendo que assim, a0 mesmo tempo
que foi feito a convocagdo de professores efetivos, o do REDA também convocou.
Entdo, se chamou REDA ¢ porque tem vaga e por que ¢ que ndo chamou efetivo? Ha
pouco tempo, eu acompanhei duas convocagdes de REDA e houveram duas
convocagdes para efetivos. E a quantidade de pessoas que chama é sempre no minimo.
Ao que tudo indica, € o concurso vencer e o restante das pessoas nao serem chamadas.
[...] Os professores que estdo na reserva tem buscado representacdo, houve uma
paralizagdo quarta-feira, e os professores que puderam, estavam 14 pressionando. Ha
também uma pressdo que ¢ feita no Instagram do governador. Sempre que ele posta
alguma coisa, a gente solicita a convoca¢do de todos esses professores, mas

infelizmente chamou o minimo que deveria. Houve duas convocagdes desse concurso
e ele ja vai vencer.

A respeito da quantidade de professores REDAS em seu turno na escola, Santino José
(primeiro entrevistado) indicou haver, em média, de oito a dez docentes nessa modalidade,

enquanto o numero de professores efetivos chega a vinte:

REDA tem oito, chega a ter dez. Efetivo chega a ser uns vinte.

Sobre a impressdao de reducdo do numero de REDAS, Acelino Freitas (terceiro
entrevistado) apontou que nao sentiu isso na sua escola e que hd uma distribuicao diferenciada
de REDAS entre escolas-modelo e regulares. Também apontou que uma eventual variagdo
possivelmente se deve a politica, ao nimero de efetivos, a redugdo do quadro de REDAS

emergenciais e a evasao escolar:
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Isso ¢ bem complicado. Escola modelo, por exemplo, eles colocam mais efetivos do
que REDA. Escola de dificil acesso, lugares muito distantes, violentos, existe um
numero muito maior de REDA que de efetivo. Entdo, isso dai varia muito. 4o na minha
escola, ndo. Eu posso arriscar que isso dai fica ao sabor da politica mesmo. E um
exemplo, todo contrato REDA ¢ so6 vinte horas, e efetivo ¢ quarenta horas aqui, entdo,
¢ aquela coisa um efetivo vale por dois REDAS. Eu acredito que a reducdo seja por
conta disso. E também por conta de principalmente os “emergenciais”, ¢ a base da
pirdamide mesmo, os mais vulneraveis, porque os “seletivos” tem um contrato que se
inicia em ano e se encerra em tal ano. Os emergenciais, ndo, eles ja sdo mais
vulneraveis em relagdo a isso. E também pelo fato da pouca matricula, evasio escolar,
que ja vai reduzindo o nimero em uma unidade escola escolar.

Ao compartilhar com a docente Maria Antonia (segunda entrevistada) os resultados de
pesquisa apresentados na se¢do 3.1, quanto ao numero de professores REDAS na rede publica
da Bahia para o ensino médio, conforme Censo Escolar (1866 docentes), a professora
apresentou indignagdo, citando que existem escolas que estdo funcionando s6 com REDAS:

1.800 REDA? S6 na escola que eu trabalho, tem cinco. Nesse grupo que eu
acompanho, tem relatos de escola que estdo s6 com o REDA. E como ¢é que tem

escolas que estdo s6 com REDA? O quadro de REDA ¢ muito maior. Nunca na galaxia
toda Bahia! Nunca. Esse nimero é muito maior, com certeza.

Ademais, a professora relatou que a SEC nao utiliza a mao de obra de REDAS apenas
para substituicdo de professores efetivos impossibilitados de dar aulas. Segundo a docente, os
REDAS ocupam vagas sem efetivos afastados. Ademais, a docente argumentou saber de
professores que estdo ha pelo menos sete anos como REDAS, outros que passaram a vida nesta

modalidade e estdo se aposentando:

Ele pega os professores e coloca no regime REDA em vagas reais, por exemplo, na
escola que eu trabalho, existem REDAS trabalhando. Somos em torno de cinco,
porque ndo tem professores efetivos na escola, sendo que teve concurso e tem
professores habilitados aguardando. E eles dizem que n3o tem vaga. A gente tem
relatos de professores que ficaram seis anos em regime REDA. E renovou para mais
um ano, entdo, s6 ai vai sete. Tem professores que tdo se aposentando agora e
trabalhou a vida toda como REDA. Entdo, pensei ai, como professor REDA ele passou
bastante tempo numa fungdo que ndo deveria ser. Porque temporario deveria ser em
torno de uma licenga de trés meses, seis meses, em torno disso.

A pesquisa qualitativa ndo perde a sua legitimidade por incorporar raciocinios dialogicos
e argumentativos (Thiollent, 2011, p. 35). Assim, ela permite um olhar mais apurado para os
levantamentos de dados, colocando em questdo as informagdes lancadas em Censo Escolar,
quanto ao numero de contratos de professores REDAS ativos no ensino médio estadual
atualmente. As inferéncias estatisticas, assim como a pesquisa qualitativa, podem ter desvios,
alteragoes, tendéncias, de modo que a concepgao estatistica nao esgota toda a complexidade no
contexto da pesquisa social (Thiollent, 2011, p. 44).

A indignacdo dos entrevistados quanto a realizagdo de concurso REDA em 2022, logo

apos o edital para professores efetivos, a indicagdo do nimero amplo de professores com
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contrato em regime especial nas escolas dos entrevistados e em outras que tem conhecimento,
apontam para a possibilidade de subnotificacdo do numero de professores REDAS.

Tal possibilidade também se observa pela previsao de contratagdao pela Secretaria da
Educagao de 4.359 profissionais REDAS para o ano de 2023, conforme Lei de Orgamento
Anual (SEC, 2024). Em prestagdo de contas enviadas ao Tribunal de Contas, observa-se o
registro para o ano de 2023 de 26.724 servidores REDAS ativos (SEC, 2024). Ademais, na
prestagdo de contas do ano de 2023 (SEC, 2024), ha o registro de ingresso de apenas 1.276
servidores decorrentes do concurso publico para professor efetivo e coordenador pedagogico

realizado em 2022;:

Registre-se que a despesa com pessoal do Quadro permanente foi de R$ 3,0 bilhdes,
com um acréscimo de 5,68% quando comparado ao exercicio anterior, em razdo de:
Ingresso de 1.276 servidores, ap6és a homologagdo, convoca¢do ¢ nomeagdo dos
candidatos aprovados no Edital SAEB 003/2022, que ofereceu 1.806 vagas para
Professor e 307 Coordenadores Pedagogicos, com a carga horaria de 40h semanais;

[.]

Em relacdo aos processos seletivos simplificados para REDA, a segunda entrevistada
apontou similaridade entre as provas REDA e para concurso de efetivos, indicando que a
principal diferenca estd nas questdes abertas, além de relatar uma dificuldade para solucionar
davidas e processos burocraticos na entregar documentos de efetivacdo na funcao, relatando

casos de professores que vém do interior do estado para entregar documentos na SEC:

Esse segundo eu fiz a prova. E € uma prova que assim, ela, em termos de nivel de
conhecimento, demanda de vocé para atuar num processo temporario, € uma prova
que requer bastante conhecimento. A unica diferenga de uma prova REDA para uma
prova efetiva, € que, na prova do concurso efetivo que eu também ja fiz, ela tem trés
questdes abertas. E na prova do REDA, vocé s6 tem questdes fechadas, mas também
numa numeracao consideravel. E em termos de apds sair a selecdo e ser convocado,
entrega de documento, vocé também tem uma sériec de documentos que € preciso
entregar. A Secretaria de Educag@o, apesar de ser um espago que ¢ dificultoso para
vocé acessar em termos de tirar duvida, esclarecimento, ¢ tudo por telefone, por e-
mail. Muitas vezes esses processos ndo conseguimos por esses canais. E no periodo,
que ainda estava em pandemia, era tudo agendado, tudo marcado, tudo dificultoso.
Entdo, eu tive essa dificuldade em acessar para esclarecimento. [...] E foi um processo
que realmente levou tempo, vocé tem que ir na secretaria, entrega documento, pega
uma carta, vai até a escola para ser assinada. Depois que o diretor assina, carimba,
vocé volta de novo na secretaria entregar esse documento. Processo que temos hoje,
tudo informatizado, poderia ser feito em dmbitos de e-mail, esses documentos, ser
mandado pela secretaria, para escola. A escola reconhecer o termo de assungao,
assinar, carimbar e mandar novamente por e-mail. Isso ndo acontece. O professor
precisa pegar esse documento, ir até a escola, se deslocar e depois retornar para
entregar na secretaria. E s a partir dai que ele estd vinculado a essa escola. Entao
imagine pessoas que fizeram REDA e tém que vim para Salvador, porque tem que
entregar na secretaria e sdo de outras regides. Entdo, para eles, a situacdo é muito mais
caotica. Eles tém que vir entregar aqui na secretaria e voltar para o interior onde eles
vao assumir para entregar na escola, carimbar e trazer de novo.
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Quanto a documentacdo a ser apresentada, a professora Maria Antonia confirmou a
relacdo apresentada na se¢do anterior, padrdo de exigéncia similar ao concurso publico de
efetivo e rigidez na inscri¢do dos professores. Além de indicar que precisou custear exames de

saude para entregar a Secretaria de Educagdo em tempo habil:

A gente precisa apresentar toda a documentagdo, antecedentes criminais, ai voc€ tem
que levantar. Tem as fichas também de declaracdo de bens, umas quatro fichas que
precisa entregar. Al vocé tem que buscar essas fichas, preencher tudo e apresentar.
Identidade, CPF, eu precisei fazer também exame de admissdo, ai saiu do meu bolso,
vocé precisa pagar por esses exames. Ndo sdo exames que vocé consegue fazer em
tempo habil, por exemplo, em termos de SUS. Entdo, até quem tem plano de saude, o
tempo que vocé tem que dar conta ¢ muito curto. Entdo, vocé precisa buscar essas
clinicas especializadas, pagar para poder ter esses exames. Eu tive que fazer o de vista,
ouvido e alguns exames laborais para poder apresentar.

Sobre o processo do concurso para REDA, o terceiro entrevistado apontou que sua

dificuldade foi mais em relag¢do ao prazo de cinco dias para apresentar a documentacao:

O prazo que eles deram foi algo bem complicado, em quatro, cinco dias, vocé tinha
que pegar toda a documentag@o. Inclusive, até exames médicos, e ¢ bem complicado
vocé chegar numa clinica, vocé pedir no caso algo que fosse mais emergencial. Isso
dai foi o que complicou um pouquinho.

A quarta entrevista relatou que teve dificuldade com os prazos e a quantidade de

documentos médicos exigidos:

Eu acho que sdo muitos exames que eles pediam e pouco prazo para fazer. Meio até
que vocé tinha que fazer maracutaia para conseguir entregar os documentos na data
que eles querem.

Assim, os depoimentos complementam a analise realizada no item 3.2 sobre os contratos
e editais, os quais apontaram para labor de longa duragdo pelos professores REDAS com
possibilidade de extensdo de contratos por 48 a 72 meses. A similitude de fun¢do e a longa
duracdo contratual s3o indicios da hibridizagdo realizada no setor publico para evitar custos de
contratacao de professores concursados.

Sobre o processo de distribui¢ao de carga horaria no Novo Ensino Médio, o primeiro
entrevistado indicou que as turmas para as quais ministra aulas dependem do fechamento do
numero minimo de alunos nos itinerarios. Indicou no NEM, ser comum a alteracao da carga
horaria, com melhor defini¢do das disciplinas a serem ministradas s6 ap6s duas semanas de
aulas. Relatou ter sofrido uma incerteza no semestre quanto a fechar a carga horaria minima até
o dia anterior a entrevista e, caso nao tivesse atingido, deveria ir consultar outras escolas para
complementar a carga horaria:

Eu comecei o ano fora da escola, quando iniciou o ano, teve a confusdo dos horarios,

porque tem as questdes com itinerario, tem eletiva, tem um monte de coisa assim que
eu ndo consigo entender. Ai seria interessante pegar uma coordenadora que quebre a
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cabeca com isso. Tava fora, mas por conta da relagdo boa, as pessoas me disseram
“ndo, vao surgir horas”. A gente ja se adaptou a isso, o primeiro horario que vem
nunca ¢ o que fica, porque os alunos escolhem os itinerarios, vo se criando turmas.
E baseado naquilo que eles escolheram, se eles ndo passarem o numero minimo, acho
que ¢ de 15 ou 18 alunos, a turma ndo sobrevive, entdo, acaba e eles precisam ir para
outras, o que vai gerar outras turmas. E isso mexe em horario. Entdo, a gente fica nas
duas primeiras semanas ali na emergéncia. E depois € que a gente vai receber o horario
certo. Eu recebi nove horas, entdo, até ontem, a certeza era de que “vocé td com nove
horas, vai ficar com horas extras e vocé vai procurar vinte horas em outro lugar. Agora,
eu ja td com 16”. Mas € sempre um terreno incerto, vocé tem sempre que esperar.

Quanto a formagdo ou preparacdo par atuar no NEM, o professor indicou nio ter

qualquer curso de formagao especifico para os docentes, apenas para a coordenagao:

Nao, ndo teve. Veio de cima para baixo. Nao tem o curso de formacdo do professor
(...) ndo tem plano. Do que eu vi, a coordenacdo recebeu, aprendeu, teve uma jornada
pedagdgica para discutir e ai depois de cima para baixo. Os professores estavam
tateando na escuriddo, a maioria deles.

Quanto a implementagdo do Novo Ensino Médio, a quarta entrevistada apontou que
houve uma ampliagdo de disciplinas optativas, nas quais os professores nao tém muita

afinidade, gerando desgaste para a preparacao de conteudo:

Implementar conseguiu, mas a qualidade ¢ dificil dizer. Por exemplo, ouvi essa
semana na reunido um professor novo, que pegou uma das disciplinas da estagdo do
saber, que ¢ de origami. Como vocé vai fazer uma coisa que ndo tem nem base para
isso? Porque ndo ¢ nem uma area, ou seja, o professor vai ter que se matar para
aprender a fazer para poder ensinar. E muito desgastante.

Em rela¢do a implementacdo do Novo Ensino Médio, a professora Maria Antonia
indicou que nao houve uma formacgao efetiva sobre as novas disciplinas, apontou que realizou
alguns cursos, mas ndo foram uteis, na pratica. Além de relatar a reducao de sua carga horaria

de quimica pela metade:

Sao disciplinas que fogem da nossa formagao [...] por exemplo, finangas, de planta, a
escola me parece que tem essa autonomia de escolher do pacote que a secretaria
oferecia. Entdo o que ¢ que foi feito, buscou aquilo que em termos de professor da
conta. S6 que ndo houve uma formagao efetiva sobre o que sdo essas disciplinas. [...]
Por exemplo, antes do Novo Ensino Médio, eram duas aulas de quimica no primeiro,
duas no segundo e duas no terceiro. Com o Novo Ensino Médio, no primeiro ano que
foi implementado, eu s6 passei a ter uma aula de quimica, isso afetou a minha grade.
Eu tive que buscar outras disciplinas para complementar. No segundo ano que houve
implementacdo, reduziu também. E ai acabei perdendo mais aulas. E agora no terceiro,
houve a implementagdo, mas manteve as duas aulas de quimica. No primeiro e no
segundo ano, eu tive redugdo de metade da carga horéria. [...] Houve alguns cursos,
porém, esses cursos explicando a formagao na pratica pouco contribuiram. [...] Se eu
ndo me engano, foi alguma coisa online.

Sobre o eventual incentivo a continuidade de formagao, a segunda entrevistada apontou
que ndo percebe preocupagdo de garantir uma formagdo académica, nem para quem ¢ efetivo e

nem para quem ¢ REDA:
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Eu ndo percebo da secretaria essa preocupag@o de garantir uma formagéo académica,
nem para quem ¢ efetivo e nem para quem ¢ REDA, muito menos para quem ¢ REDA.
Eu vejo os colegas que tdo fazendo mestrado, doutorado, ¢ uma luta para tentar uma
licenca. E muitas vezes eles ndo conseguem. Entdo, a secretaria, ela ndo, apesar de ter
as licencas que podem ser estabelecidas, ¢ um caminho muito longo e dificil. E eu
percebo que eles tém essa dificuldade. Eu ndo vejo, talvez na midia eles vinculem
isso, na pratica eu ndo sinto que isso acontece, no sentido de garantir que os
professores tenham esse acesso a mestrado e doutorado em termos de facilidades,
porque o professor continua tendo sua carga horaria dentro de sala de aula e para além
disso eles tém as demandas do mestrado.

A professora Telma Roberta (quarta entrevistada) relatou que ndo teve formacao
especifica para atuagdo no Novo Ensino Médio, apenas leitura coletiva do conteudo da BNCC.
Além de apontar que, de modo geral, os professores REDAS ndo tém acesso a formacao

continuada, existindo fluxo de cursos apenas para os efetivos:

Nao. A unica coisa que a gente fez foi assim, durante as atividades curriculares, a
coordenadora trazia fragmentos da BNCC para gente ler. Foi o tinico recurso para o
REDA, nio sei para o efetivo. [...] Para os professores efetivos, sempre tem curso no
RH Bahia, que inclusive ajuda eles a subir de categoria ¢ aumentar a questdo salarial.
Agora, para 0 REDA ndo. So teve uma vez, nesses anos todos, de 2017 para ca so tive
direito a um curso. Nao relacionado ao Novo Ensino Médio, era geral.

Tais apontamentos geram reflexdes sobre a etapa de implementacdo generalizada do
Novo Ensino Médio na Bahia a partir de 2022, visto que o PLIBA (2022) previa a realizagao
de formagao continuada com os professores, conforme analisado na secao 3.3 desta dissertagao.
Em relacdo aos impactos do NEM, o terceiro entrevistado, Acelino Freitas, pontuou que
sofreu muito, tendo que preparar ementas e contetido de disciplinas do itinerario que tem trés
aulas na semana. Em contraposicao, afirmou que as disciplinas regulares como sociologia,

histéria e filosofia sofreram redugao para uma hora-aula na semana:

Demais, porque tudo ficou jogado nas costas da gente, ementa, tudo. E tem coisas
bem complicadas, um exemplo, os itinerarios, vocé tem trés aulas e o assunto
geralmente € algo bem, é um recorte. Um exemplo, itinerario de historia dos meus
ancestrais, chega num certo momento que a coisa ali se esgota, pelo fato de que sdo
trés aulas na semana. Enquanto sociologia s6 tem uma aula. Eu mesmo, sociologia s6
dou uma aula a noite. E digamos que tenha um toque de recolher, uma paralizagao,
um feriado, uma falta de agua, algo assim que te inviabilize de dar aula, s6 na outra
semana. Enquanto os itinerarios e as eletivas ai, algumas tém trés, itinerario mesmo
tem trés, alguns t€ém duas aulas na semana. Algumas eletivas sdo uma sd, mas na
maioria das vezes sdo duas aulas. Enquanto que as regulares, sociologia, historia,
filosofia, ¢ apenas uma.

Quando perguntado sobre ter ficado como excedente em algum momento apds a
implementa¢do do NEM, apontou que ocorreu ano passado e dependia de matricula de

estudantes para ser alocado na escola e que deu sorte de permanecer:

Isso ai aconteceu foi no finalzinho do ano, ja quanto estava finalizando a recuperagao.
E a gente fica no sabor mesmo da situacdo, porque a gente depende de matricula. Se
a escola ndo conseguir o suficiente de alunos matriculados, talvez vocé ndo consiga
ser alocado ali naquela escola. Eu tive sorte, entendeu. De chegar e continuar, mas a
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maioria que estava comigo ndo ficou. Exemplo, s6 de REDA que entrou como
excedente, de cabega aqui eu tenho seis.

Diante dos depoimentos, ¢ possivel questionar o texto apresentado pelo PLIBA,
analisado na secdo 3.3 desta dissertagdo, o qual garantia a ndo redugao de carga horaria para os
docentes. Os entrevistados foram unanimes em indicar a redug@o de carga horaria com o NEM,
revelando a espoliagao sofrida.

A respeito da representacao sindical, o docente Santino José (primeiro entrevistado)
indicou ndo acompanhar nenhum sindicato ou saber se existe representacdo, além de apontar

que mesmo que existisse nao participaria, diante do risco de retaliagdo:

Nao vou para nenhum sindicato, ndo sei se tem. Mesmo que tenha, eu ndo participaria,
eu sei que o risco ¢ grande de sair. Eu estou numa fase de nio querer criar problemas
para mim.

Com relagdo a limitagdo de mobilizagdo dos professores, o primeiro entrevistado,
Santino José, tem impressdo de que os professores REDAS sdo acompanhados pela Secretaria
da Educacao, inclusive, com contagem de presenga em dia de paralisagdo, e sofrem retaliagdes

quando participam de mobilizagdes ou greves:

O que ficou muito forte para a gente ¢ que REDAS que apoiaram a greve foram
colocados no lugar de REDAS. “Vocé€ ndo tem direito a greve”. “Vocé tem que
apender a ligdo, vamos rever os contratos”. Porque quando teve essa greve, a gente
continuou indo para escola e tinha uma coisa muito forte de “assine, assine a lista para
a SEED saber que vocés vieram”. Entdo, a gente veio todo mundo, todo mundo foi, ta
la a prova que todo mundo foi. Entdo, tem um negdcio mesmo assim: “vocés estdo
sendo olhados”. Efetivo é efetivo, REDA é REDA.

Sobre a representacdo por movimentos sociais e sindicatos, a segunda entrevistada

indicou que tem acompanhado o SindiREDA, mas percebe uma fragilidade na organizagao:

Ha pouco tempo, uma colega me mandou um link que seria de um sindicato, o
SindiREDA. Porém, o que tenho visto desse sindicato é algo que ndo tem forga. O
sindicato dos professores efetivo, eu acredito que tenha uma for¢ga um pouco maior, e
mesmo assim, ¢ um processo arduo. E muitas lutas sdo deixadas de lado. [...] Uma das
questdes que € colocada pelo SindiREDA, ¢ a igualdade na quantidade de horas que
a gente trabalho, porque acabam sendo trés horas a mais. Entdo, ¢ uma discussdo que
esta sendo muito lenta. E eu ndo acredito que vai ser algo que eles vao conseguir.

Ainda, quanto a representacdo em movimentos sociais ou sindicais, o terceiro
entrevistado, Acelino Freitas, apontou ndo ter representagdo e que os professores no maximo
tém grupos de WhatsApp com compartilhamento de informagdes:

Nao porque ndo tem, pelo menos aqui. No maximo assim sdo grupos de grupos
WhatsApp que a gente compartilha informacgdes.
A quarta entrevistada indicou ndo existir representacdo sindical atualmente e esta

participando de grupo para organizagdo de sindicato especifico para REDAS em contexto
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educacional. Além de apontar que, perante o sindicato que representa a categoria docente, de

modo geral, ndo ha muitas pautas ligadas aos REDAS:

Eu estou participando de um grupo de WhatsApp que esta se organizando para criar
um sindicato para os REDAS da educacdo, mas ainda esta sendo criado. Pela APLB
ndo tem nada praticamente para os REDAS.

Em relacao a mobilizagdo dos professores, observou-se forte descrenga na organizagao
docente pela via sindical atualmente, a qual, pelos relatos, ¢ limitada. Por outro lado, o que se
constatou foi a consciéncia dos professores entrevistados quanto as suas condi¢des de trabalho,
grande indignacdo e conversa entre REDAS sobre o contexto de trabalho por meio de grupos
em redes virtuais.

Ainda, analisam-se algumas informagdes especificas relatadas pela professora Maria
Antonia. Quando perguntada sobre sua remuneragdo, a professora indicou que os REDAS
recebem um valor remuneratdrio, com adicional de 30% de regéncia e um auxilio transporte
que nao contempla todos os dias de trabalho. Além disso, a professora relatou receber “horas

extras” pelas aulas ministradas para além de 20 horas-aulas:

Recebo salario, recebe 30% que € regéncia, recebo um auxilio-transporte que ¢ um
valor que, a depender do més, ele vai de R$ 71,00 a RS 90,00 reais, a gente ndo sabe
qual ¢ o critério para esse valor oscilar. Ele ndo contempla todo o valor do transporte
dos dias que eu vou até a escola trabalhar. Ele ¢é inferior. A secretaria diz que eles ddo
um auxilio e ndo o transporte completo. E ¢ basicamente isso que a gente recebe. E
no nosso caso, eu sou contratada atualmente para 20 horas, eu teria que dar 16 horas-
aulas. Entdo, como eu tenho uma carga horaria maior, eles pagam como hora extra,
que ¢ em torno de R$ 27,00 por hora extra que eu dou. Entéo, o que passa de 16 eles
pagam como hora extra. Porque eu sé tenho um contrato REDA.

A professora relatou que, de fevereiro a abril de 2023, ndo recebeu pelo trabalho extra
realizado. Quando o pagamento foi efetuado, o valor foi inferior ao devido, com uma diferenga
correspondente a sete horas-aulas semanais. Além disso, entre agosto e dezembro de 2023, nao
recebeu nenhuma quantia pelas horas extras e at¢ o momento ndo obteve retorno da Secretaria

com uma previsao de pagamento:

No primeiro ano, eu recebia direitinho meu salario, minhas cargas horarias tudo ok,
mas ano passado houveram diversos erros. Eu comeco a dar aula extra desde o inicio
do ano, fevereiro, mas essas horas sdo pagas a partir de maio. Entdo, vocé passa esse
periodo ai sem receber essas horas extras. E ai o que aconteceu ano passado. Eu recebi
o retroativo referente a esses trés meses no final de maio, depois comecaram a ter uma
série de erros. Ano passado, eu tinha oito horas-aulas, s6 que ai eu recebia duas, uma
virgula nove. D4 em torno de R$ 880 reais que deveria ser pago, ai o que que
aconteceu, eu recebia R$ 200,00, recebia duzentos e pouquinho. Ai teve um més que
eu recebi dois valores de 750,00 na mesma folha. E ai chegou em alguns meses,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro. Dezembro, eu ndo recebi nada. E
os meses anteriores, eu recebi valores que ndo eram compativeis com o total. Eu dava
oito, recebi 1,75, duas horas extras. E isso impactou nas parcelas que eu recebi do
décimo, porque esse valor entra para a contagem dos décimos. [...] Seria um valor ai
que eu acredito que chega em torno de R$ 1.500,00 a R$ 2.000,00 pelo calculo que
eu fiz por auto. E ai eu ndo recebi até hoje. [...] A secretaria ainda me deve esse valor.



105

Eu perguntei se tem um prazo. “Um dia cai na sua conta”. Esse ano eu tenho hora
extra, mas eu ndo sei como que vai ser. O salario, o auxilio-transporte e a regéncia
caem certo, mas essas horas extras t€ém uma série de problemas.

Sobre as horas extras, a docente explicou a logica de pagamento, apontando que, apesar

de dobrar sua carga horaria, ndo passa a receber o dobro, apenas um adicional pelas horas extras

realizadas, afirmando ser “uma forma barata de ter mao de obra que a secretaria utiliza™:

[...] no meu caso, por exemplo, eu tenho 16 horas, mas que equivalem a 20, porque 4
sdo atividades extrassala, planejar aulas, provas, atividade. E ai as outras 16 conta
como hora extra. Eu vou dobrar minha carga horaria, mas eu ndo vou receber o dobro
do que eu recebo. De acordo com as minhas contas, dd em torno de R$ 1600,00 reais
a mais, sendo que dobrou minha carga horaria. Entdo, ¢ uma forma barata de ter méo
de obra que a secretaria utiliza. Eu s6 teria o dobro do valor, duas regéncias, dois
décimos, dois tudo, se eu tivesse dois vinculos REDA, dois de 20. No mesmo vinculo,
eles s6 pagam as horas extras. [...] Se vocé tiver dois vinculos, dois contratos REDA,
vocé recebe tudo o dobro, dois salarios, duas regéncias, dois transportes e ai eles ddo
até alimentacao.

Tal realizagdo de labor extra ja havia sido relatada em matéria de jornal de 2019,

conforme se¢do 3.2 desta dissertagdo, em que a professora de lingua portuguesa denunciou a

auséncia de pagamento de aulas extras realizadas em julho de 2019. A partir da entrevista

realizada, ¢ possivel compreender em melhor profundidade como tem sido realizadas as horas

extras de trabalho.

Em buscas mais detalhadas sobre a instituicdo das aulas extras aos professores REDAS,

nao foi encontrada qualquer lei, norma interna que regulasse esta pratica para estes contratos

escolares. Nos Manuais de Programagdo Escolar emitidos pela Secretaria de Educaciao do

Estado, observou-se o registro de previsao do pagamento das aulas extras. A seguir transcreve-

se teor do documento do ano de 2024, quanto aos pardmetros de distribuicdo da carga horaria

(SEC, 2024):

4.3. Aulas Extras

A programagao de aulas extras se dard apos a distribuicdo da carga horaria obrigatoéria;
caso restem horas/aulas vagas, reais ou temporarias, a UEE devera solicitar
autorizacdo a SUDEPE, que avaliard, caso a caso, podendo, ou ndo, conceder a
autorizagdo requerida. Na hipotese de autorizagdo, a UEE podera distribuir aulas
extras para os professores efetivos, lotados na referida UEE, e para os professores
contratados pelo Regime Especial de Direito Administrativo — REDA, de 20 horas,
obedecendo aos critérios, limites e proibigdes, indicados a seguir:

L. Critérios (Art. 44 da Lei 8261/2002):

a) Padrdo mais alto no quadro da carreira.

b) Tempo de servigco no Magistério Publico Estadual.

¢) Tempo de servigo na Unidade Escolar.

II. Limites:

a) Professor ocupante de um unico vinculo funcional, em regime de tempo

parcial de 20 horas / semanais — até 20 horas aulas extras;

b) Professor ocupante de um vinculo funcional de regime de tempo integral de 40
horas, ou bi-ocupante de tempo parcial de 20h, com outro de 20 horas (sendo
permitido, apenas, o maximo de 08 horas aulas, por for¢a da disciplina)

TABELA DE DISTRIBUICAO DE AULAS EXTRAS
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. C.H. MAXIMO DE
VINCULO/REGIME C.H.TOTAL AC LIVRE
OBRIGATORIA | AULAS EXTRAS
EFETIVO 20H 13 20 33 5
EFETIVO 40H (20H+20H) 26 8 34 10
REDA 20H 16 20 36 4 -
REDA 40H (20H+20H) 32 8 40 8 -

OBSERVACAO:

As horas extras geradas pela soma da composi¢do de componentes curriculares e
turmas, resultando em tempo superior a carga horaria minima, em efetiva regéncia de
cada regime de horas semanais, sdo chamadas “residuais obrigatdrias do professor’, e
serdo registradas desde o inicio letivo da UEE, se assim comecarem a desempenhar
suas atividades.

Ex: professor efetivo de regime 20h (carga horaria obrigatéria em regéncia de 13h),
se assumir 07 turmas com 02h do componente curricular de Geografia, em cada turma,
somara um total de 14h, sendo assim o servidor assumira 13h normais, acrescidos de
01h extra.

Importante: o pagamento das aulas extras estara condicionado & comprovacdo da
distribuicdo da carga horaria obrigatoria completa de todo o corpo docente da
Unidade, além da inexisténcia de professor sem carga horaria no componente
curricular, na referida UEE.

No caso da distribuicdo de aulas extra por substituicdo, o pagamento das mesmas
estara condicionado a programacdo, que so6 ocorrera apds a publicagdo em Diario
Oficial, do ato de afastamento do titular.

Dar-se-a liberacdo para a execugdo dos pagamentos das horas extras com a devida
conferéncia e homologacdo da programagdo a ser realizada pela Coordenacdo de
Programagdo Escolar — CPE/DIPES da Superintendéncia de Recursos Humanos da
Educagdo — SUDEPE

O que se observa ¢ a possibilidade de professores efetivos com contrato inicial de 20h
trabalhem 40 horas-aulas e o de contrato de 40h laborem 48 horas-aulas. No caso dos
professores REDAS com contrato inicial de 20h, o manual permite que trabalhem 40 horas-
aulas e os docentes REDAS com dois contratos ativos, inicialmente de 20h, laborem 48 horas-
aulas.

Para além da discussao da legalidade ou ndo da forma de pagamento das “horas extras”,
em carater binario em uma logica forma classica (Thiollent, 2011, p. 34), as informacdes obtidas
pela entrevista nos permitem compreender defini¢cdes laborais que escapam ao contrato escrito
analisado na secdo 3.2, representando ampliagcdo da hibridizacao contratual. H4 uma adog¢ao no
servigo publico de praticas que levam a ampliacdo da jornada com barateamento da hora de
trabalho, demarcando as categorias de intensificacao e precarizagao. O proprio artigo “Manuais
de Programacgdo Escolar” apresenta a descricdo de “pagamentos das horas extras” para
servidores estatutarios e REDAS, caracterizagdo mais comum na légica privatista e da
contratacdo por CLT.

Sobre os pagamentos de rescisdo contratual, a segunda entrevistada indicou nao ser

muito evidente como ¢ feito o calculo, apontando casos de cobranga de valores pela Secretaria
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da Educacdo. Além de relatar a situacdo de um professor, que foi desvinculado e a secretaria

ndo repassou a informacgao para a escola, tendo o docente trabalhado sem receber:
O estado paga alguma coisa que € a rescisdo, mas ninguém sabe como ¢ feito esse
calculo, o que ¢ que entra. Eu ja soube de situacdes de colegas que deveriam receber
cinco mil reais e ai a secretaria alega que tem uma divida dez mil, sendo que a pessoa
trabalhou o periodo que a secretaria alega ndo ter trabalhado. Tem situagao de colega
que eu ja vi, de ele estar na escola até dezembro e a secretaria o desvincular do cargo
e ndo pagar ele. Ele continuou, essa informagéo ndo foi passada para a escola, ndo foi
passada para o funcionario. Ele continuou trabalhando, fechou o ano até dezembro, e

quando ele foi buscar na secretaria porque ndo recebeu esses meses, a secretaria disse
que ele foi desvinculado desde setembro.

Quando perguntado sobre outras consideracdes que gostaria de registrar, o primeiro
entrevistado, Santino José, indicou que a forma de contratacdo por REDA se trata de

consequéncia de uma politica de desvalorizacdo da figura do professor:

A existéncia dos REDAS ¢ uma consequéncia da desvalorizacdo do professor. A
desvalorizagdo da figura do professor ¢ politica.

Ao ser questionada sobre impressdes finais que gostaria de registrar na entrevista, a
professora Maria Antonia apontou ter uma sensa¢do de estar em um “regime de escravidao
moderna”, de muito descaso e desrespeito, com desvaloriza¢ao do tempo dispendido em estudos

para se preparar para docéncia:

As vezes, eu tenho a sensacio que eu estou em um regime de escravidio moderna, as
vezes quando eu paro para refletir. A forma como eu trabalho e meus colegas, que
infelizmente tem sido ai a possibilidade da gente estar atuando na area, porque nao é
interessante como professor ndo estar em sala de aula. Quando o professor esta fora
de sala de aula, ele ndo é bem visto, ele acaba se desvalorizando drasticamente. Eu
percebo que ndo s6 eu, mas varios outros colegas, a gente tem que acabar se
submetendo a esse sistema porque é o que tem para o momento. [...] E uma situagio
de muito descaso, muito desrespeito. Vocé passa tanto tempo estudando para chegar
na hora e vocé se ver nessa situagao.

Tal afirmacdo nos permite aproximag¢do com a pesquisa encontrada em levantamento
bibliografico (secdo 2.3), “Reforma, Docéncia e violéncia curricular: uma andlise a partir do
‘Novo Ensino Médio”, publicado por Ménica Ribeiro da Silva, Eder Silveira ¢ Falconiere
Oliveira, em 2021. Na qual se observaram tipos de violéncia presentes no contexto da
contrarreforma curricular, indicando sua presenga na precarizagdo e descaracterizacdo do
trabalho docente (Silva; Silveira; Oliveira, 2021). A impressao constatada com as entrevistas
revela forte descaso com os professores REDAS, com violéncia laboral e desprofissionalizagao
docente.

As entrevistas semiestruturadas relevaram diversos aspectos ndo captados pelos
conflitos judiciais, alargando a compreensao da desprofissionalizacao da atividade docente, da

intensificacdo de jornada e da precarizacdo com forte violéncia sobre os trabalhadores. O
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conteudo dos relatos aponta para uma hierarquizacdo de precarizagdo, até mesmo entre 0s
REDAS, com maior inseguranga nos contratos emergenciais.

No contexto do Novo Ensino Médio, verificou-se a redugdo de carga horaria dos
docentes, labor em disciplinas para as quais nao possuem formacao, apontando para um grave

cenario de redu¢do de disciplinas basicas e auséncia de formagao continuada para os docentes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Sao quase dez anos do Novo Ensino Médio. Entre a norma e o mundo concreto, € preciso
lembrar que o chdo da escola ¢ feito de gente, que trabalha, estuda e dedica uma boa parte de
sua vida a luta pela educagdo publica. Nao bastava precarizar a educacao nas normas estatais.
Este estudo mostra como foi preciso precarizar a vida de quem realiza a educac¢ao no cotidiano.
Em especial, detém sua atengdo no fato de que aqueles(as) que mais sofrem com a precarizagao,
em contratos temporarios e instaveis, foram também designados como principais agentes da
precarizacdo, quando lhes foram atribuidas tarefas e atividades de materializagdo de novas
disciplinas, novos conteidos, ementas e de uma nova dinamica de subordinacdo de agentes
publicos ao Estado, com menor liberdade de ensinar e aprender.

O ataque a liberdade de ensinar e de aprender ndo poderia ser feito sem uma
requalificacao rebaixada dos direitos de docentes de escolas publicas. A situagdo de trabalho
dos REDAS expressa este processo de precarizagdo: salarios desiguais em relacdo a quem
presta a mesma func¢do em cargo efetivo, recorrentes ndo pagamentos de verbas, aumento do
poder de demissdo do Estado empregador, bem como jornadas flexiveis, com atribui¢do sem
pagamento de aulas extras. Estas sdo caracteristicas de relagdes de trabalho, que precarizam o
ja precario, criando uma aviltante hierarquia de docentes precarizados na escola publica

brasileira.



109

Apresentou-se como hipdtese o entendimento de que a implementagdo do Novo Ensino
Médio, combinada a contratagao pelo regime REDA, de professores na rede publica do Estado
da Bahia, resulta em arranjos normativos hibridos e em condig¢des de trabalho precarias. A partir
da investigagdo realizada e da exposicao desta ao longo dos capitulos desta dissertagdo, ¢
possivel apontar que a suposi¢ao inicial restou confirmada.

No capitulo 1, discutiu-se o panorama da contrarreforma do novo ensino médio, a partir
da participacdo e efeitos sofridos por alguns dos agentes que concretizam o processo
educacional na escola publica brasileira no nivel médio: empresariado, docentes e estudantes.

Compreendeu-se que a contrarreforma do Novo Ensino Médio se trata de uma
perspectiva empresarial sobre o padrao de educacio da juventude, com forte atuagdo do Todos
pela Educacdo, formado por representantes de uma burguesia altamente financeirizada, que
demandou alteragdes sociais profundas via regulamentacdo estatal. O Novo Ensino Médio deve
ser contextualizado em conjunto com as demais contrarreformas operadas no periodo a partir
de 2014, para compreender o alcance da apropriagdo dos fundos publicos e as politicas sociais
adotadas em desfavor dos trabalhadores.

A contrarreforma de ensino representa uma opg¢do politica de governo, pautada em
processo de capitalizacdo de verbas estatais por diversas formas como: empréstimo de
organismo multilaterais com retorno por meio de capital portador de juros, parcerias publico-
privadas para cursos de formacao docente, terceirizacdo de aulas em ambito profissionalizante
e produ¢do de novos materiais escolares adaptados a matriz da BNCC. No contexto neoliberal,
ha uma forte participag¢do do poder privado para a producdo de politicas publicas, com ampla
normatizacdo estatal. Tais contrarreformas ndo representam meramente retrocessos
constitucionais, pois, conforme revisao do processo constituinte, a ampliacdo de parcerias
publico-privadas ja estava engendrada em permissividades constitucionais. Assim, no juizo de
compatibilidade entre legislagdo infraconstitucional e dispositivos normativos constitucionais,
tem-se que a contrarreforma da educacdo efetiva-se de forma a ampliar possibilidades
regressivas ja previstas na Constituicao.

O ataque a juventude trabalhadora pode ser localizado como expressdo da crise
estrutural do capital, pois representa uma forma de destruicdo de for¢a de trabalho por um lado
e uma tentativa de recomposi¢do da crise por meio da expansdo das atividades capitalistas e
processos de extragao de mais-valor na educagao publica. Observou-se que o NEM prepara os
jovens para o trabalho precario e hibridizado, diante da constatacdo insolvivel de uma crise nos

contratos de trabalho e da existéncia do desemprego cronico sobre esta parcela da populagao.
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Quando a contrarreforma do Novo Ensino Médio ¢ analisada a partir de marcadores étnico-
raciais, € possivel indicar que esta aumenta a desigualdade entre os estudantes, dificultando o
acesso da populacao negra ao ensino superior.

No contexto do trabalho docente no servigo publico, sustenta-se que as contrarreformas
descritas generalizam contratualidades espoliativas, com ampliagdo dos contratos laborais de
professores em regime especial administrativo, os quais sofrem com a precarizagao,
intensificacdo da jornada e desprofissionalizag¢ao de sua atividade.

O elevado numero de contratagdes em regime especial a partir de 2021 ¢ indicio de que
a politica educacional de alteracdo do Novo Ensino Médio sé possivel de ser executada com a
utilizagdo de mao de obra precaria e espoliada, em contexto de limitagdo do teto de gastos,
contrarreformas previdencidrias e trabalhistas, empréstimos recebidos de organismo
multilaterais com forte tendéncia neoliberal. Cumpre ressaltar que tal opgao politica tem sido
mantida desde 2016, periodo do Governo de Michel Temer. E, recentemente, foi chancelada no
governo Lula III, com a alteracdo legislativa pontual no ensino médio, conforme Lei n°
14.945/2024, com implementagao a partir de 2025.

No capitulo 2, analisaram-se as condi¢cdes de trabalho dos professores em regime
especial administrativo no pais. Para investigacao de caso concreto, averiguou-se o contexto do
Novo Ensino Médio na rede estadual da Bahia e seus efeitos para os docentes em contrato
REDA, a partir de anélise de dados secundarios, de julgados do Tribunal de Justica da Bahia e
do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido (Bahia), de cldusulas de contrato em regime
especial de trabalho e de entrevistas semiestruturadas com professores REDAS.

Constatou-se uma permissividade constitucional e hibridizacao contratual no contexto
de direito administrativo, sustentando a ampliagdo de contratos docentes em regime especial
em todo o pais. A contrarreforma proposta pelo Novo Ensino Médio, ao se basear na melhoria
de indices de avaliagdo escolar, redugio de evasdo, aponta para um modelo gerencial que coloca
a eficiéncia econdmica como parametro, a partir de metas fixadas que devem ser cumpridas
sem a consideracdo das condic¢des institucionais € materiais para sua concretizagdo. Por isso, a
mao de obra precaria se revela essencial para a execucdo da implementacdo desta
contrarreforma educacional.

No contexto do Novo Ensino Médio, reduz-se a carga horaria, realocam-se os
professores, utilizam-se contratacoes REDAS de forma massiva e se abre a possibilidade de

ministracao de aulas pela iniciativa privada em eixo de ensino profissional. Além disso, a partir
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da analise documental de relatérios do Banco Mundial, observou-se que tais praticas estavam
registradas como recomendagdo para atingir razdo eficiente na esfera publica.

No contexto do estado da Bahia, constatou-se um historico de ampla utilizagdo desta
mao de obra precarizada, com subnotificagdo no Censo Escolar de 2023 do nuimero de
professores REDAS, conforme entrevistas e comparagdo de dados secundarios. A partir da
analise de normas do estado e entrevistas, verificou-se a possibilidade de contratagdo por duas
modalidades: “REDA Emergencial” e “REDA por processo simplificado”. Conforme editais de
provas analisados, foi possivel constatar rigor de avaliacdo, com exigéncia de documentos
comprobatdrios nos mesmos pardmetros dos professores aprovados por concurso publico.

Restaram evidenciadas as mesmas atribuigdes entre professores REDAS e efetivos.
Ainda, os contratos e editais analisados apontaram para labor de longa duracdo pelos
professores REDAS, com possibilidade de extensdo de contratos por 48 a 72 meses. A
similitude de fung¢do e a longa duracdo contratual sdo indicios da hibridizagao realizada no setor
publico para evitar custos de contratacao de professores concursados, revelando opgao politica
de governo por meio de precarizacdo. Além disso, o trabalho dos professores REDAS ¢
acompanhado de maior violéncia e exploragdo dos servidores. E negada a relagdo estatutaria
efetiva ou mesmo o vinculo de emprego, mas se mantém o poder disciplinar do administrador
publico. Conforme andlise contratual e relatos dos entrevistados, os docentes podem ser
desligados a qualquer tempo por iniciativa da administracao publica, revelando instabilidade e
forte assédio institucional.

A partir dos julgados levantados no TJIBA, observou-se uma tendéncia de
reconhecimento de encerramento antecipado da relacdo contratual. As decisdes utilizaram
categorias como “contrato precario” e “vinculo precario” para definir a relagdo entre
professores e o poder publico, o que revela a hibridizagdo contratual sofrida e a nogdo de
ilegalidade expandida, na qual hd expresso reconhecimento da precariedade, sem que isso
incorra em ilegalidade. Ainda, as decisdes analisadas de forma geral confirmam uma imprecisao
no tratamento juridico da categoria de servidores publicos. De um lado, os Tribunais de Justica
do Estado ndo reconhecem a caracterizag¢do e direitos de servidores publicos efetivos, e, por
outro, o Tribunal Regional do Trabalho majoritariamente afasta o reconhecimento de vinculo
de emprego, deixando os contratos em regime especial em um limbo juridico. Assim, os
contratos REDAS se inserem na reestruturagao do servigo publico e do trabalho docente, com

desprofissionaliza¢do da atividade e adocdo de contratualidades espoliativas.
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Quanto a implementacdo do Novo Ensino Médio no estado da Bahia, foi realizada
analise do Documento Orientador do Novo Ensino Médio na Rede Publica (SEC, 2019) e do
Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio — PLIBA (SEC, 2022). A partir dos
documentos, observou-se a estruturacdo de implantagao do NEM, a qual trazia como previsao
a contratacdo de professores por meio de Processo Seletivo Simplificado ¢ de REDA
emergenciais. Além da expressa indica¢do de ndo reducdo da carga horaria dos docentes. O que
foi contrariado pelo teor das entrevistas realizadas com professores REDAS, os quais foram
unanimes em indicar a reducdo de carga hordria com o NEM, revelando a espoliacdo sofrida.
Além disso, os documentos do estado da Bahia registram a realizagdo de parcerias com
empresas privadas para Formac¢ao do Ensino Técnico Profissional, apontando para tendéncia
de privatizagdo do ensino publico.

As entrevistas semiestruturadas relevaram diversos aspectos ndo captados pelos
conflitos judiciais, alargando a compreensdo da precarizagdo da atividade docente, da
intensificagdo de jornada e da precarizacdo com forte violéncia sobre os trabalhadores. Com
efeito, elas registram um fendmeno de hierarquia da precarizagdo entre professores efetivos,
REDAS seletivos, REDAS emergenciais, com impactos na relacdo entre trabalhadores no
ambiente de trabalho e na sua forma de organizagao coletiva.

Foram fortes os registros de violéncia laboral e assédios sofridos, com relatos de
discriminacdo por serem REDAS, persegui¢cdes realizadas pela Secretaria da Educagdo,
existéncia de diferenga contratual que se reflete na prioridade de alocacdo de carga horéria e até
na possibilidade de mobilizagao coletiva. Além disso, os professores relataram a precarizagao,
trabalhando mais e ganhando menos do que os efetivos, com diferencas no nimero de horas
realizadas em sala de aula e de verbas remuneratorias ndo abarcadas aos REDAS como vale-
alimentagdo, licencas, auxilio-periferia.

Também ¢ importante a compreensdo das aulas extras ministradas pelos docentes, as
quais representam dobra de carga horaria sem que haja correspondente na remuneracao. Além
do registro de inseguranca em seu recebimento, visto que a segunda entrevistada relatou até
hoje ndo receber os valores correspondentes ao ano de 2023. As informagdes obtidas pelo
didlogo nos permitem compreender definicdes laborais que escapam ao contrato escrito
analisado na sec¢do 3.2, representando ampliacao da hibridiza¢ao contratual. H4 uma adogao no
servico publico de praticas que levam a ampliacdo da jornada com barateamento da hora de

trabalho realizada, demarcando a categoria de intensificagao.
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Com relacao ao Novo Ensino Médio, as entrevistas apontam para uma intensificagao da
jornada laboral para elaboragdo de ementas e conteudo de disciplinas. Além de uma forte
flutuagao de sua carga horaria, com imprevisao a cada semestre, representando inseguranca aos
professores de modo geral. E para os REDAS até mesmo incerteza de manutencao do vinculo
contratual. Constatou-se ainda auséncia de formag¢ao continuada para os docentes e o labor em
disciplinas para as quais ndo possuem formacdo, além de grave cenario de reducdo de
disciplinas basicas.

Quanto a mobilizagdo dos professores, observou-se forte descrenga na organizag¢ao dos
docentes pela via sindical, a qual, pelos relatos, ¢ limitada. Por outro lado, o que se constatou
foi a consciéncia dos professores entrevistados quanto as suas condi¢des de trabalho, grande
indignagdo e conversas correntes entre REDAS sobre o contexto de trabalho, especialmente,
por meio de grupos em redes virtuais. Ainda, a indignacao parece ser acompanhada de um medo
de exposicao e retaliagdo dos professores envolvidos em mobilizagdes coletivas, colocando em
debate a fragilidade e instabilidade do vinculo laboral como elemento importante para os
docentes.

A partir do material empirico coletado, o que se observa ¢ a hibridizagdo contratual e
condicdes de trabalho precarias, as quais decorrem da forma contratual em regime especial e
da implementagdao do Novo Ensino Médio, com intensifica¢ao da jornada laboral e precarizagao

da atividade docente.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

ROTEIRO GERAL:

a. Objetivo da pesquisa;

b. Objetivo da entrevista,

c¢. Termo de consentimento e edi¢do, sem acréscimos;

d. Pedir autorizagdo para gravar.

Perguntas para professoras(es):

Objetivo especifico da entrevista: para aperfeicoar a reflexdo académica a respeito do tema,

objetiva-se conhecer a percepcdo dos professores a respeito do Novo Ensino Médio, das
condig¢des de trabalho de professor REDA e como compreendem sua forma de mobilizagao.
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DADOS GERAIS

1. Qual seu nome completo?

2. Qual sua data de nascimento?

3. Qual seu local de nascimento?

4. Qual sua identificagcdo de género?

5. Qual a sua identificagao racial? (preta, parda, amarela, indigena, oriental)

6. Qual sua identificacdo de orientagao sexual?

7. Qual a sua origem regional (cidade e estado que nasceu)?

8. Qual sua posi¢ao no espectro politico?

9. Vocé tem experiéncias em movimentos associativos ou movimentos sociais?

10. Esta € sua nica ocupagdo atual? Pode contar sobre outras fontes de renda que vocé tenha,
se houver.

11. Qual a sua formagado académica?

CONDICOES DO CONTRATO REDA

13. Em qual(is) escola(s) ministra aulas? Quais as distancias entre elas? Precisa realizar
deslocamento entre escolas em um mesmo dia?

14 Quanta horas semanais trabalha?

15. Tem reconhecimento do trabalho realizado fora da sala de aula, como hora atividade?
Percebe diferenca no tratamento da hora atividade para docentes permanentes e REDAS? Pode
nos contar um pouco sobre?

16. Ha incentivo na escola em que esté para continuacao de formacao académica? Voceé verifica
tratamento diferenciado no incentivo para professores REDA e professores permanentes? Pode

contar um pouco?

17. Atualmente, d4 aula na sua area de formacao? Pode contar um pouco sobre as disciplinas
que tem lecionado?

18. Sente que sua formacao ¢ valorizada pelo plano pedagdgico?
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19 Qual a sua impressao sobre o contrato REDA em comparagdo a contratagdo de professores
efetivos?

20. Quando realizou a prova para REDA? Pode contar um pouco sobre como foi processo de
inscri¢do, selecdo, convocacao e entrega de documentagao?

21. Ao longo dos anos, caso tenha feito sele¢do para REDA mais de uma vez, entende que tem
piorado o processo de inscri¢do, selecao, convocagao e entrega de documentacao? A burocracia

tem aumentado? Pode contar sobre?

22. Sofreu algum atraso de pagamento ou situacdo de assédio moral durante o contrato? Pode
contar sobre?

23. Sofreu ameaga ou soube de algum professor desligado antecipadamente do contrato? Pode
contar sobre?

24. Vocé ja sofreu ou sofre frequentemente algum tipo de discriminagdo no ambiente de
trabalho? Por qué? Vocé realizou algum tipo de denuincia a respeito?

25. Sente que sua forma de contratacdo para o trabalho gera alguma diferenga de tratamento?

RELACAO ENTRE OS CONTRATOS REDAS E NOVO ENSINO MEDIO
26. Sentiu algum impacto no seu trabalho com a implementacdo do novo ensino médio?

27. Teve reducdo de carga horéria ou alteracdo de disciplina(s) em razdo das alteracdes
realizadas pelo NEM?

28. Precisou ser realocada para outras escolas para manutencao de carga horaria?

29. Realizou formagdes para preparacao de atuacdo no NEM? Pode contar como foi o processo?
30. Essas formacgdes foram ministradas por empresas privadas?

31. Recebeu algum valor pelo periodo dispendido em formagdes ou reconhecimento das

atividades como hora atividade?

32. Acha que a escola que atua conseguiu realizar a proposta de implementacdo do NEM? Se
teve alguma dificuldade, qual?

33. Como professor em vinculo REDA, sente que teve alguma dificuldade especifica diante do
NEM?

34. Sente que o NEM muda algo na preparagdo dos estudantes?
MOBILIZACAO

35. Se sente representada por algum sindicato ou coletivo no que se refere as condi¢des de
trabalho?
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36. Acompanha as mobilizag¢des e negociagdes coletiva envolvendo as condi¢des de professores
REDAS?

37. Conversa no ambiente de trabalho com outros professores a respeito das condigdes de
trabalho de professores REDAS?

38. Sabe se ha algum tipo de san¢do para professores REDAS que participam de mobilizagdes
coletivas?

APENDICE B - TERMO DE AUTORIZACAO

Eu, XXXXXXXXXXXXX, AUTORIZO a pesquisadora, Alexandra Maciel Veiga, a realizar a
gravacao de entrevista sobre minhas experiéncias pessoais e utilizar anonimamente trechos de
minhas respostas, ainda que parciais, na exposi¢cdo dos resultados de sua pesquisa em
andamento perante o Programa de Pos Graduagao em Direito da UFBA, em nivel de mestrado,
e outras pesquisas conexas, com possibilidade de publicagao em periodicos e livros.

() Autorizo sem ressalvas.

() Autorizo com as seguintes ressalvas
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Em Salvador, de de

Assinatura da(o) entrevistada(o)



