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Figura 1- Mulheres indigenas Warao no I Encontro Intercultural de Imigrantes e Refugiados
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Foto: Adilson Andrade/Ascom UFS (Reproducéo)

VULNERABILIDADE NA MIGRACAO INTERNACIONAL:
EXPERIENCIA DE MULHERES VENEZUELANAS EM SERGIPE

Esta linda imagem representa parte das venezuelanas residentes em Sergipe, mulheres da etnia Warao que se
destacam entre os habitantes da cidade. Sempre em grupo, tal como mostra a foto, pude conhecer e dialogar com
algumas senhoras ao longo da constru¢ao da minha pesquisa. Apesar de uma pequena resisténcia inicial por parte

de algumas, outras, mesmo desconfiadas, foram se aproximando e se abrindo aos poucos, compartilhando parte
de suas caminhadas. Nesta pequena bolha, algumas mulheres se tornaram maes e algumas enfrentaram sérias
questdes de saude. Uma delas, nos deixou em agosto de 2024 ap6s a espera por um leito em um hospital de
maior porte que nado foi disponibilizado a tempo. Dedico minha pesquisa a esta senhora e a todas as mulheres
migrantes que resistem para (sobre)viver com o minimo de dignidade.

Salvador
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Resumo

Através desta pesquisa, busquei conhecer parte do cendrio migratério internacional no estado
de Sergipe através da experiéncia das mulheres venezuelanas que residem no estado,
examinando como os fatores de género, raga, classe e nacionalidade influenciam na sua
integracao socioecondmica e acesso a direitos. Ao longo da dissertacao, utilizei uma abordagem
anticolonial e feminista para discutir como as estruturas de poder global, herdadas do
colonialismo, continuam a influenciar as condi¢des de vida de migrantes venezuelanas/os no
Brasil. Para tal, procurei realizar uma analise tedrica das vulnerabilidades enfrentadas por
migrantes, tanto em migracdes voluntarias quanto forcadas, com destaque para a
interseccionalidade e como multiplos fatores de discriminagdo podem agravar a situagao dos
migrantes. Em seguida, procurei contextualizar a migragdo venezuelana em dire¢do ao Brasil
diante da crise social e econdmica enfrentada pela Venezuela que levou ao €éxodo de milhdes
de venezuelanas/os, e o impacto dessas migracdes em Sergipe. Por fim, analisei os dados
coletados em campo entre mulheres e homens venezuelanos, buscando identificar diferencas
nas vivéncias de venezuelanas em arecas como mercado de trabalho, saude, educacdo e
enfrentamento a discriminacdo. Nesta investigacdo, utilizei enquanto metodologia, pesquisa
bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas com 20 venezuelanos (10 homens e 10
mulheres) residentes em Sergipe, além de uma funciondria da Caritas Arquidiocesana de
Aracaju. A pesquisa buscou analisar como a vulnerabilidade se manifesta na experiéncia
migratoria de venezuelanas/os e como ela se diferencia entre mulheres e homens.

Palavras-chave: Migracao internacional; Mulheres venezuelanas; Vulnerabilidade; Sergipe.



Abstract

The research seeks to understand part of the international migration landscape in the state of
Sergipe through the experiences of Venezuelan women residing in the state, examining how
factors such as gender, race, class, and nationality influence their socioeconomic integration
and access to rights. Throughout the dissertation, we use a feminist and decolonial approach to
discuss how global power structures, inherited from colonialism, continue to influence the
living conditions of Venezuelan migrants in Brazil. To this end, we aim to conduct a theoretical
analysis of the vulnerabilities faced by migrants, both in voluntary and forced migrations,
highlighting how intersectionality and multiple factors of discrimination can worsen the
situation of migrants. Next, we seek to contextualize Venezuelan migration to Brazil
considering the social and economic crisis faced by Venezuela, which has led to the exodus of
millions of Venezuelans, and the impact of this migration on Sergipe. Finally, we analyze field
interview data collected from Venezuelan men and women, aiming to identify differences in the
experiences of Venezuelan women in areas such as the labor market, health, education, and
coping with discrimination. In this investigation, we use bibliographic research, document
analysis, and semi-structured interviews with 20 Venezuelans (10 men and 10 women) residing
in Sergipe, as well as with a representative of Céaritas Arquidiocesana de Aracaju. The research
seeks to investigate how vulnerability manifests in the migratory experience of Venezuelans
and how it differs between women and men.

Keywords: Internacional migration; Venezuelan women; Vulnerability; Sergipe.
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INTRODUCAO

Partindo de minha experiéncia pessoal de viver em um pais estrangeiro, surgiram alguns
questionamentos sobre as dificuldades vivenciadas como migrante durante o periodo longe do
Brasil. Enquanto mulher recém-formada em um curso de graduacdo no Ensino Superior,
busquei possibilidades econdmicas para viver o sonho de conhecer outro pais e me deparei com
a viabilidade do programa au pair nos Estados Unidos da América. Nesta experiéncia de
intercambio, a contrapartida concedida por parte da au pair (disponivel apenas para jovens
mulheres, em sua maioria) consiste na realizacdo de servico de cuidados para criangas e
adolescentes no mesmo domicilio onde a cuidadora reside. Neste sentido, ha uma relativa
seguranga para a viajante, uma vez que nesse acordo entre a familia anfitrid contratante e a
intercambista, hd uma garantia de residéncia para a au pair € o pagamento de uma ajuda de
custo semanal pelo trabalho de cuidado.

Apesar da seguranca de estadia e do pequeno salario para as despesas cotidianas, senti
algumas dificuldades e fragilidades ao longo da experiéncia. Ainda que lingua estrangeira nao
tenha sido uma barreira significativa, alguns aspectos culturais da sociedade estadunidense por
vezes se mostravam bastante diferentes, “frios” e muitas vezes inalcancaveis. O desejo de
realizar uma pds-graduacdo ja existia desde entdo, porém, o acesso ao ensino superior se
mostrou como um entrave quase impossivel de se alcancar devido aos altos custos das
mensalidades universitarias. As relagdes de amizade eram mais limitadas e muito diferentes da
camaradagem brasileira. Nao havia a proximidade e intimidade que estamos acostumados com
nossas/os amigas/os em nosso pais tropical, e a sensa¢ao de soliddo e isolamento se fez presente
em varios momentos. Uma lacuna que poderia ser facilmente preenchida pela presenca de entes
familiares, distantes a milhares de quilometros, uma falta também sentida com muita
intensidade.

A barreira linguistica, apesar de ndo ter sido tdo profunda, chegou a me surpreender em
uma situacdo em que ouvi que era “exodtica” em tom de elogio. Em vista disso, passei a entender
que, naquele pais do Norte Global, eu era considerada como uma mulher racializada, portanto,
vista como diferente. Vivi essas situagdes em um contexto de migragao voluntaria (temporaria,
uma vez que a possibilidade de residéncia permanente ndo era permitida), porém, estas
pequenas dificuldades permearam minha experiéncia transnacional, perpassando dimensdes
culturais, econdmicas e raciais. Essas situagdes foram suficientes para me perceber enquanto

uma cidada limitada, sem muitas chances, fragilizada, e de certa forma, vulneravel. Foi nesta
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perspectiva que passei a questionar a realidade de pessoas que realizam suas travessias em

situacdes de migragao for¢ada, em sua maioria inseridas no contexto do refugio. Sendo assim,

A mobilidade humana ¢ um fenémeno que se impde empiricamente a evidéncia, tanto
para tedricos e pesquisadores quanto para agentes sociais e policy makers. Cada
interlocutor ¢ tocado pelo fato migratério e interpelado com base em suas pré-
compreensdes do fendmeno, sua implicagdo direta ou indireta nos processos que o
fendmeno suscita localmente e as ferramentas que conhece e ou dispde para
abordagem e conhecimento da realidade que se apresenta (Lussi; Durand, 2015, p.
55).

Nesta diregdo, busquei conhecer e evidenciar as experiéncias migratorias de
venezuelanas/os em Sergipe como objeto de estudo, considerando o problema de como a
vulnerabilidade se manifesta na experiéncia migratoria de venezuelanas/os no estado e como
ela se diferencia entre mulheres ¢ homens. Tendo em vista a Lei 13.684/2018, normativa
destinada para “medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria”, procurei
refletir como o fator vulnerabilidade se expressa na vivéncia de venezuelanas/os residentes em
Sergipe, especialmente a partir de sua condi¢do nacional e de género.

Considerando os papéis e hierarquias de género presentes na sociedade brasileira,
reforgados pela suposta passividade da mulher no processo migratério (Boyd; Grieco, 2003),
em associac¢ao a natureza de vulnerabilidade ligada a migra¢ao venezuelana motivada pela crise
existente no pais, indaguei acerca da integra¢do socioecondmica € do acesso aos direitos
dessas/es cidada/aos no estado sergipano e como este processo se diferencia entre as mulheres.

E necesséario ressaltar o fato de que Sergipe, o menor estado do pais, deve ser
considerado enquanto um espaco de vulnerabilidade (Feito, 2007). Visto que a unidade
federativa, de pequena expressividade econdmica no cenario nacional, também ¢ marcada pela
baixa tradi¢dao no recebimento de ndo nacionais em seu territorio, vide a inexisténcia de 6rgaos
ou legislagdes voltadas para a migragdo internacional, dificultando a integra¢do de imigrantes
na sociedade local. Levando em conta que o Estado brasileiro reconhece a maior parcela de
venezuelanas/os como refugiadas/os, modalidade de migragao forcada, levo em consideragao
que o fator vulnerabilidade se expressa de maneira mais profunda.

Logo, busquei realizar uma investigagdo a respeito da evolucao historica da protecdo
aos refugiados, observando o desenvolvimento de normas internacionais como a Conveng¢ao de
1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados, que define o conceito de refugiado e estabelece

direitos e protecdo sob o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Nas reflexdes

iniciais, procurei desenvolver analises tedricas acerca de caracteristicas comuns a qualquer
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pessoa deslocada. A partir de autores referenciais como Abdelmalek Sayad (1998) e Hanna
Arendt (2013), busquei exemplificar como a condi¢do de migrante, seja voluntéria ou forcada,
envolve vulnerabilidades associadas as dificuldades de integragdao no novo pais, discriminagao,
exclusdo politica e social, desafios econdmicos etc.

Adiante, procurei trazer uma discussdo acerca da transformacdo sociopolitica na
Venezuela desde 1999 com o movimento chavista, e a subsequente crise apds a morte de Hugo
Chéavez em 2013. Com o estabelecimento de uma crise econdmica, agravada por sancoes
internacionais e boicotes internos, amplia-se uma hiperinflacao e expande-se o éxodo de mais
de sete milhdes de venezuelanos. Nesta perspectiva, voltei minha atengdo para a Operagao
Acolhida, principal resposta do Brasil ao influxo de imigrantes venezuelanas/os, gerenciada
pelas Forgcas Armadas e pelo Ministério da Defesa.

A metodologia desta dissertacdo se baseou em pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e em entrevistas semiestruturadas, visto que, desta forma, foi possivel registrar
experiéncias unicas e intransferiveis, narrativas que constituem parte da historia da migracao
internacional para Sergipe. Através desta metodologia, foi possivel a coleta de dados primarios,
analise e sistematizagdo que serdo apresentados no decorrer do texto.

Antes da realizagdo da etapa de entrevistas, meu projeto de pesquisa foi submetido a um
processo de apreciagdo ética junto ao Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutrigdo da
Universidade Federal da Bahia (CEPNUT-UFBA), sendo desenvolvido em conformidade com
as Resolugdes 446/12 e 510/16, do Conselho Nacional de Saude, respeitando a autonomia do
individuo, a beneficéncia, a ndo maleficéncia, a justica e equidade. Registro que esta foi a
primeira pesquisa do Programa de P6s-Graduagdo em Relagdes Internacionais da Universidade
Federal da Bahia (PPGRI-UFBA) a ser analisada e aprovada por uma instancia de avaliagdo
ética em protocolos de pesquisa. Isto posto, a falta de familiaridade com o processo para
obtencdo de parecer positivo levou mais tempo do que havia estimado, dado as dificuldades
para compreensdo das etapas, eleicio de um comité ético em pesquisa para submissao e
adequacdo e obten¢do dos documentos obrigatdrios.

Para entrar em contato com o publico venezuelano residente em Sergipe, solicitei
formalmente a anuéncia e assisténcia da Caritas Arquidiocesana de Aracaju, organizacdo da
sociedade civil que desenvolve atuagdo junto a populacao migrante, refugiada e apatrida. A fim
de articular minha apresentacao as cidadas e aos cidaddos venezuelanos e elucidar o proposito

do estudo, recorri a intermediacdo da entidade. Nos demais casos, foi possivel encontrar
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interlocutores e interlocutoras em seus ambientes de trabalho, ou através de terceiros que
coordenaram o contato com pessoas, de origem venezuelana, residentes em Sergipe.

Para garantir as melhores condi¢des de realizagdao das conversas para as entrevistadas e
entrevistados, consultei cada participante acerca do local das entrevistas, sempre de acordo com
a preferéncia de cada interlocutor. Em sua maioria, fui até a residéncia dessas pessoas. Além
disso, também realizei algumas conversas na sede da Caritas Arquidiocesana de Aracaju,
através da Plataforma Zoom e algumas vezes em locais publicos.

Muitas das entrevistadas e entrevistados conversaram comigo na presen¢a de outras
pessoas (familiares, amigos ou conhecidos). Apesar de ser uma medida para permitir que nossas
interlocutoras e interlocutores se sentissem mais confortaveis e seguros para a realizacao de
nossas conversas, acredito que o acompanhamento de terceiros possa ter gerado uma certa
interferéncia. Pondero que muitos possam ter sido influenciados no momento de responder
nossos questionamentos, inibindo ou até mesmo tendo suas respostas auxiliadas pelas pessoas
do entorno. Contudo, saliento que esta medida de acompanhamento de terceiros durante a
realizag¢ao dos didlogos também trouxe para mim uma certa seguranga. Pelo fato de ser mulher,
e vivermos em uma sociedade com altos indices de violéncia contra mulher, a presenca externa
também serviu como uma forma de resguardo.

A pesquisa de campo foi realizada nos meses de maio, junho e julho de 2023. Foram
entrevistadas 20 pessoas, sendo 10 mulheres venezuelanas ¢ 10 homens venezuelanos
residentes no estado sergipano para fins de comparacdo. Esse quantitativo de pessoas
entrevistadas representa 13,69% da populacdo de nacionalidade venezuelana residente no
estado de Sergipe, segundo mostra a plataforma DataMigra (2024) no periodo de 2019 a 2022.
A plataforma, aplicativo desenvolvido pelo Observatorio das Migragdes Internacionais da
Universidade de Brasilia (OBMigra/UnB) ¢ uma ferramenta desenvolvida para proporcionar
acesso rapido e facil aos registros administrativos sobre migracgdes internacionais e solicitagdes
de refugio no Brasil, cruzando informacdes de diversas de bases de dados de 6rgaos federais, a
exemplo do Departamento de Policia Federal (DPF), Ministério da Justica e Seguranca Publica
e do Ministério da Economia. Utilizo sobretudo a base de dados Sistema de Registro Nacional
Migratério (SISMIGRA), composta por registros administrativos da Policia Federal. Além das
pessoas citadas anteriormente, foi entrevistada uma funcionaria da Caritas Arquidiocesana de
Aracaju que atua junto a populag@o migrante e refugiada no estado de Sergipe.

A instituicdo catdlica presta assisténcia a comunidade internacional no estado,

especialmente para aqueles em situacdo de vulnerabilidade, com o auxilio de cestas basicas,
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assisténcia para regularizagdo documental, prestagdo de informacdes acerca dos servigos
publicos, assisténcia juridica etc. Ademais, a entidade tem se colocado enquanto referéncia e
defensora dos direitos da populagao migrante e refugiada, além das acdes filantropicas, vide a
primeira visita de uma agente do ACNUR a uma organizagao local e iniciativa para realizagao
da primeira edi¢ao local da COMIGRAR em Sergipe, conferéncia livre executada em parceria
com a Universidade Federal de Sergipe (UFS) no més de abril do corrente ano.

Para além da Caritas, outras institui¢des em sua maioria da esfera do ensino superior
publico e privado tem atuado com algumas acdes para a defesa, auxilio e integragdo dos
imigrantes que chegam ao estado, a exemplo da UFS, IFS e UNIT. Ademais, o ano de 2024
também registrou a criagdo da Comissao Especial do Direito Imigratorio da OAB/SE,
importante marco para o cenario migratério local.

Para compreender as raizes que estruturam o escopo da pesquisa, recorri a teoria
feminista e anticolonial e a pesquisa do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR), da ONU Mulheres e do Fundo de Populacao das Nagoes Unidas (UNFPA) de titulo
“Oportunidades e desafios a integracao local de pessoas de origem venezuelana interiorizadas
no Brasil durante a pandemia de Covid-19”. O estudo foi executado pela Fundagao Instituto de
Pesquisas Economicas Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (IPEAD) e pela equipe
técnico-cientifica do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Faculdade de
Ciéncias Economicas da Universidade Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR/UFMQG),
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas) e Universidade Federal de
Roraima (UFRR).

De acordo com Anibal Quijano (2000), o presente padrao de poder capitalista se
estabeleceu desde a invasdo colonial moderna, resultando em um modelo de dominagao
iniciado na América Latina e que posteriormente se estendeu a nivel mundial. Logo, parti de
uma perspectiva anticolonial e feminista para o desenvolvimento desta dissertagdo. Reiterando
o pensamento da antropdloga dominicana Ochy Curiel (2020), entendo que a leitura histérica e
politica de nossas sociedades deve tomar como base a relagdo entre modernidade ocidental,
colonialismo e capitalismo, contestando a historiografia ocidental e o estabelecimento das
hierarquias sociais que surgiram, tal como o racismo (Quijano, 2000), ou que foram
modificadas, como o patriarcado na regido das Américas (Lugones, 2020; Segato, 2021), desde
entao.

Desta forma, ao eleger mulheres venezuelanas como principais sujeitas de pesquisa,

considerei que suas vulnerabilidades emergem desde sua origem periférica no sistema
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capitalista, aprofundadas pela crise politico-econdmica contemporanea em curso no seu pais de
origem. Outrossim, o intuito da pesquisa de campo esteve voltado para conhecer o perfil de
migrantes venezuelanas/os e compreender como se estabeleceu a experiéncia de vida através
de sua integracdo socioecondmica e acesso a direitos em Sergipe. Nesta dire¢ao, utilizei como
referéncia a pesquisa da ACNUR, ONU Mulheres ¢ UNFPA para estabelecer parametros para
avaliagdo e andlise das/os sujeitas/os deste estudo através das seguintes dimensodes:
caracteristicas sociais da populacdo investigada; insercao laboral e geracao de renda; acesso a
servicos, beneficios sociais e integracdo local.

O primeiro capitulo desta pesquisa aborda a vulnerabilidade na migragdo internacional,
destacando tanto migragdes voluntarias quanto for¢adas. Nesta analise, resgatei diversas
abordagens tedricas e realizei andlises de diferentes cenarios historicos e sociais. Para iniciar a
discussdo, destaquei que a migragdo, seja ela voluntiria ou forgada, estda imbuida de
vulnerabilidades. Nesta 16gica, a partir do auxilio do dicionério da Lingua Portuguesa, Lussi e
Marinuci (2007) frisam que etimologicamente, “vulneravel” vem do latim vulnus-neris, que
significa “ferida”. Trata-se da pessoa que “pode ser fisicamente ferida” ou que esta sujeita “a
ser atacada, derrotada, prejudicada ou ofendida”.

Portanto, para os autores, esses conceitos se relacionam “tanto a condi¢do fisica da
pessoa (ser fisicamente ferido, violentado, morto etc.), quanto a sua dimensao psico-social [sic]
(ser derrotado, ofendido, humilhado, reificado, etc.)”, reforcando a anélise que desenvolvi a
partir dos estudos de Lydia Feito (2007) e Lucia Re (2019), nos quais a vulnerabilidade se trata
de uma questdo complexa que compreende o ser humano em todas as suas dimensoes, sejam
elas antropologicas ou sociais.

Por fim, neste primeiro capitulo, busquei evidenciar a migragdo internacional enquanto
fenomeno complexo marcado por diversas formas de vulnerabilidade, tanto individuais quanto
coletivas. Ademais, refleti como a interseccionalidade oferece uma ferramenta importante para
compreender como multiplos fatores de discriminagdo se entrelacam, agravando a situacao dos
migrantes. A partir das/os sujeitas/os de pesquisa, procurei compreender como a discriminagao
historica e contemporanea contorna suas vivéncias de vulnerabilidade.

No segundo capitulo, realizei um panorama acerca da presenca venezuelana no Brasil,
com foco direcionado ao estado de Sergipe. Para tal, utilizei dados do SISMIGRA para analisar
a imigracdo venezuelana no Brasil entre 2010 e 2023, observando as mudancas ocasionadas no
contexto migratorio brasileiro, particularmente a partir dos resultados causados pela crise

econdmica ¢ politica que se estende desde a década de 2010. Compreendendo que a politica
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migratoria brasileira é influenciada por diversos interesses politicos, economicos e ideologicos,
registrei o retorno de governos de direita e a saida do Brasil do Pacto Global para Migragao
enquanto mudangas importantes na politica externa brasileira. Nesse sentido, apontei para a
militarizagdo da politica migratéria como parte de uma estratégia mais ampla, ancorada em
principios de defesa da seguranca nacional, todavia, permeada por interesses geopoliticos.

Em sintese, no segundo capitulo, busquei realizar uma analise detalhada sobre a
imigracdo da Venezuela para o Brasil, situando-a no panorama das questdes politicas e
econdmicas vigentes tanto na Venezuela como no Brasil. Ressaltei a representagdo de
venezuelanas/os em Sergipe, bem como as acdes politicas e humanitarias promovidas pelo
Brasil diante desse fenomeno migratorio.

No terceiro capitulo, procurei abordar a integracdo de venezuelanas/os em Sergipe,
apresentando dados provenientes da pesquisa de campo, relativos a sua inser¢ao no mercado de
trabalho, fonte de renda, acesso aos servigos publicos de saude, educagdo e assisténcia social.
Nesta secdo, intencionei destacar todas as queixas e problematicas enfrentadas pelas/os
residentes venezuelanas/os na tentativa de utilizacdo do servigo publico, como também
situacdes de discriminagdo social. Logo apos, procurei estabelecer uma andlise mais atenta
buscando observar as diferengas reveladas pelos dados coletados ao longo da pesquisa de
campo.

Neste capitulo, também realizei um levantamento acerca das iniciativas voltadas para a
populagdo internacional existentes no estado de Sergipe. Procurei estabelecer um histdrico,
além de apontar acdes e eventos voltados para este campo, atores representantes de pequenas
atividades que buscam trazer visibilidade e agregar para o debate publico a necessidade de
formulacdo e implementagdo de politicas publicas para promog¢ao e defesa dos direitos da
populagdo migrante. Por fim, busquei identificar como a vulnerabilidade se manifesta na
experiéncia migratoria de venezuelanas/os em Sergipe frente aos dados coletados ao longo da
pesquisa de campo e se a hipdtese levantada acerca da vulnerabilidade diferenciada na
integracdo de mulheres no conjunto da populagdo venezuelana residente em Sergipe se

confirmou.
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1 VULNERABILIDADE NA MIGRACAO INTERNACIONAL

A migragdo além-fronteiras ¢ uma dinadmica corriqueira entre os diferentes povos por
todo o mundo desde a Antiguidade. O tema da migragdo, seja ela voluntaria ou forcada, tem
sido objeto de pesquisa em areas de ciéncias da satde e humanas, e, do mesmo modo,
observamos no campo das Relagdes Internacionais. Os deslocamentos humanos enquanto
fenomeno, voluntarios ou ndo, sdo processos que trazem consigo diversos desafios dado as
condigdes de diferenca do individuo que parte para um novo pais. Assim como Abdelmalek
Sayad (1998) capta em sua andlise acerca da no¢ao do que ¢ um imigrante, compreendo que a
vivéncia de um deslocado em um novo territdrio ¢ permeada por aspectos de vulnerabilidade,
ainda que o autor ndo utilize este vocabulério de forma direta.

Segundo sua analise, a partir da migragdo despontam diversas situacdes que partem
desde o proprio deslocado ao tentar se integrar no espaco estrangeiro, questdes relacionadas as
percepcdes e tratamentos recebidos na sociedade de recepcao e de origem, e até mesmo para a
Sociologia ao tratar da imigragdo ou do imigrante como um objeto/problema social. Quanto aos
aspectos que permeiam o migrante em si, despontam questdes relacionadas ao seu estado, ou,
como o autor se refere, a uma condicdo ambigua que permeia sua experiéncia migratoria.

Conforme Sayad (1998) avalia,

a imigragdo condena-se a engendrar uma situacdo que parece destina-la a uma dupla
contradicdo: ndo se sabe mais se se trata de um estado provisorio que se gosta de
prolongar indefinidamente ou, ao contrario, se se trata de um estado mais duradouro,
mas que se gosta de viver com um intenso sentimento de provisoriedade (Sayad, 1998,
p. 45).

Em sua anélise, o autor se orienta a partir da populacdo argelina que emigra para a
Franca dada a sua relagdo (de espodlio) colonial. Neste contexto, uma das principais razdes para
a mudanga de pais esté atrelada a questdo do trabalho. Assim, um dos fardos que podem estar
associados a experiéncia migratoria refere-se a impossibilidade de ndo estar vinculado a um

Servigo.

Como o trabalho (definido para imigrantes) é a propria justificativa do imigrante, essa
justificativa desaparece quando desaparece o trabalho que os cria a ambos. Entende-
se entdo a dificuldade, que ndo ¢ apenas técnica, que se tem em definir o desemprego
no caso do migrante (até quando? Durante quanto tempo?), a dificuldade que se tem
em pensar a conjugacao do imigrante e do desemprego: ser imigrante e desempregado
¢ um paradoxo. E sem chegar a dizer que essa situagdo ¢ propriamente impensavel,
ela ndo deixa de ser sentida como um escandalo para a mente... (Sayad, 1998, p. 55).

Em vista disso, o autor assevera quanto a forte ligacdo e necessidade do migrante a

condig¢do do trabalho, onde a inexisténcia de um papel profissional na sociedade de acolhimento
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determina sua negacgao ou empurra-o para a zona do nao-ser naquele territorio. Adicionalmente,
o0 autor pontua outras questdes atreladas a condi¢cao do migrante, situagdes que permanecem em
vigor até os dias atuais tais como a exclusao do imigrante do campo politico, devendo reservar-
se ao seu lugar com discri¢do (Sayad, 1998), refletindo-se em uma minimizag¢ado ou auséncia de
politicas estatais para com migrantes internacionais.

No tocante ao reconhecimento do fendmeno migratdrio enquanto objeto de anélise para
as ciéncias sociais, o autor considera que “a imigragdo acabou, sob a influéncia de diversos
fatores, por se constituir como “problema social” antes de se tornar objeto da sociologia”. Desta

maneira, Sayad (1998) analisa que

Mais do que qualquer outro objeto social, ndo existe outro discurso sobre o imigrante
e a imigracdo que ndo seja um discurso imposto; mais do que isso, ¢ até mesmo toda
a problematica da ciéncia social da imigrag@o que é uma problematica imposta. E uma
das formas dessa imposicdo é perceber o imigrante, defini-lo, pensé-lo ou, mais
simplesmente, sempre falar dele como de um problema social (Sayad, 1998, p. 56).

Portanto, podemos ver como o fendmeno da migragao pode estar atrelado a uma série
de questoes, seja de ordem individual, coletiva, politica, cientifica etc. Contudo, no plano das
migragdes forgadas, a saida de pessoas de seus paises de origem impde-se como necessidade
primordial a fim de preservar suas vidas. Um dos maiores exemplos neste panorama foi o
deslocamento for¢cado de milhares de europeus, provocados pelas Guerras Mundiais ocorridas
no século passado.

Em “Nos, os refugiados”, Hanna Arendt (2013) reflete acerca da condigdo relegada aos
judeus europeus no periodo das guerras mundiais. Nesta circunstancia, a estrutura de poder em
forte ascensao dos regimes totalitirios se apoiava na inferiorizagdo e exterminio de
determinados povos, sobretudo, da populacdo judia. Diante disso, a filosofa alema pondera
especialmente sobre a nomenclatura e qualificacdo de “refugiados” ao qual eram submetidos
naquele cenario de deslocamento for¢ado e obliteracao.

Neste ensaio, a autora refere-se a infelicidade de chegar a um novo pais sem meios e da
dependéncia de ajuda de comités de refugiados para recomegar, referindo-se a fragilidade de
autodeterminag¢ao em um novo territorio. Diversas conjunturas podem causar os deslocamentos
indesejados e/ou ndo planejados de milhares de individuos. Nao obstante, a sensibilidade
atrelada a identidade do reftigio de forma geral pode ser representada pela seguinte reflexdo da

autora

Perdemos a nossa casa, o que significa a familiaridade da vida quotidiana. Perdemos
anossa ocupagdo o que significa a confianga de que tinhamos algum uso neste mundo.
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Perdemos a nossa lingua o que significa a naturalidade das reacgdes, a simplicidade
dos gestos, a expressdo impassivel dos sentimentos (Arendt, 2013, p. 8).

Logo, conforme Arendt (2013) dialoga, a experiéncia do refligio ¢ também
acompanhada por um aspecto de dualidade, refor¢gando a premissa da vulnerabilidade presente
nesta condi¢do. A autora compartilha que sensagdes como humilhac¢io, degradacdo e rejei¢ao
perpassam as experiéncias de refugio, ainda que o constante esfor¢o para adequar-se aquele
novo local seja feito na tentativa de aliviar o tratamento discriminatorio.

Em meio as devastagdes causadas pelas guerras mundiais, observou-se o limbo juridico
no qual estes refugiados europeus se encontravam e gradualmente foi se intensificando a
urgéncia da construcdo de um sistema internacional de prote¢do de migrantes forgados. Deste
modo, a falta de seguranca e protecao de seus Estados de origem passou a ser enderegada
enquanto demanda de forma adequada com a elaboragao da Convengao de 1933 Relativa ao
Estatuto dos Refugiados. E neste cenario que a extinta Liga das Nagdes desenvolve a primeira
normativa internacional para assistir as popula¢des em mobilidade que necessitam de prote¢ao
e que serviu de modelo para a Convencao de Genebra de 1951 Relativa ao Estatuto de
Refugiados (Sartoretto, 2018).

Também conhecida como Conven¢ao de 1951, este instrumento internacional
permanece em vigor desde entdo para tratar da protegdo e assisténcia a pessoas em situagao de
refiigio e tido como parametro mundial quanto a defini¢do do carater do refugiado. Em linhas
gerais, a normativa define como refugiado toda pessoa que “tem um fundado temor de
perseguicdo em funcdo da sua raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento
a determinado grupo social” (Sartoretto, 2018, p. 19). Segundo a autora reitera, tais individuos
tém direito a protecao estabelecida pela Convengado de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados,
a qual garante assisténcia internacional através do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados. Sem embargo, vemos a necessidade de assinalar que, migrante forcado, segundo
explica Sartoretto (2018), € todo individuo que tem que deixar ou fugir de seus lares por razdes

alheias a sua vontade. Nesta perspectiva, a autora pondera que

Nessa modalidade de migragdo, fatores coercitivos estdo envolvidos, como conflitos
internos e internacionais, miséria extrema, graves violacoes de direitos humanos,
violéncia generalizada, agressdo e invasdo estrangeira, desastres ambientais e
mudancas climaticas, dentre outros. Ja os refugiados sdo um grupo especifico de
migrantes forcados, perseguidos em razao de raga, nacionalidade, religido, opinido
politica ou pertencimento a determinado grupo social ou defesa de certa opinido
politica, protegidos pela Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e
que recebem protecdo internacional garantida pela Agéncia da ONU para Refugiados.
Assim, todo refugiado é necessariamente um migrante forcado, mas o contrario
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nao é verdadeiro, nem todo migrante forcado se enquadra na definicio de
refugiado da Convencio de 1951 (Sartoretto, 2018, p. 20, grifo da autora).

Isto posto, vejo a necessidade de questionar acerca do fator vulnerabilidade no contexto
das migragdes forcadas. Embora nao seja explicitamente mencionado na defini¢do do principal
tratado internacional sobre refugiados, a Convengdo de 1951, o elemento da vulnerabilidade ¢
reconhecido pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (Sartoretto, 2018) como uma condi¢ao
presente nesta modalidade migratoria.

Em uma detalhada analise acerca da vulnerabilidade, Lydia Feito (2007) destaca duas
dimensdes relativas ao conceito: a dimensao antropoldgica e a dimensao social. A autora explica
que a vulnerabilidade antropoldgica ¢ compreendida como uma condicao de fragilidade propria
e intrinseca ao ser humano, pelo seu ser bioldgico e psiquico. Neste sentido, Feito (2007) reitera
que a condi¢do de finitude atribui a fragilidade ao ser humano, seja de forma fisica, emocional
ou moral.

N3ao obstante, a autora ressalta que “a vulnerabilidade ndo se refere apenas a dimensao
bioldgica, mas também a histoéria do individuo em relacdo aos outros, aos danos derivados da
relagdo com os outros, o que chamamos de vulnerabilidade social” (Feito, 2007, p. 10). Logo,
a vulnerabilidade social ou sociopolitica, ¢ entendida como a que se deriva do pertencimento a
um grupo, género, localidade, meio, condicdo socioecondmica, cultura ou ambiente que
transforma individuos em vulneraveis (Feito, 2007).

Em vista disso, ao considerarmos de forma breve a populagdo desta pesquisa (cidadas e
cidaddos venezuelanos), ¢ possivel verificar um grupo de pessoas provenientes de um pais do
Sul Global, composto por diferentes sexos biologicos, faixas etarias, classes, ragas e etnias.
Assim, podemos notar como se estende a dimens@o da vulnerabilidade social e como esta pode
ser compreendida a partir das lentes de interpretacdo da interseccionalidade.

A denominagdo do conceito de interseccionalidade surge na década de 1990 através da
jurista estadunidense Kimberlé Crenshaw. Entretanto, tal como Diaz-Benitez e Mattos (2019)
relembram, a pratica de analise interseccional j& era realizada antes da designagdo do termo
interseccionalidade com a atuagdo de pensadoras e ativistas ligadas principalmente a luta
feminista. A questdo da “universalidade” do feminismo, enquanto um dos principais debates
levantados pelo feminismo negro, foi essencial para identificar a discrepancia da promocao de
demandas voltadas para a realidade de mulheres privilegiadas em termos de raga e classe. Desta
forma, indaga-se se o género deve ser considerado o principal marcador nas analises de

diferencas das relagdes sociais.
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As verificagdes de militantes e teoricas negras revelam que as experiéncias de mulheres
de cor sdo atravessadas pelo racismo. A constru¢do de imagens e esteredtipos atribuidos as
mulheres negras — tais como nos campos da feminilidade e sexualidade destas mulheres —
apontam a heranga dos processos de racismo e escravizagdo provenientes da empresa colonial
moderna. Desta forma, a partir da reflexdo sobre as articulagdes de categorias de andlise de
diferenciagdo, € possivel resgatar nomes que trabalham a partir de uma metodologia
interseccional. Ainda que nem sempre se utilizem do conceito especifico de
“interseccionalidade” no estudo da producdo de desigualdades, ¢ possivel citar as professoras
Adriana Piscitelli (2008) e sua compreensdo de articulacdo e Ochy Curiel (2007) com o
entendimento de imbricacao.

Diaz-Benitez e Mattos (2019) ressaltam que as ferramentas de andlise interseccional
permitem analises para além do pensamento cientifico hegemonico, a partir da discussdo das
formagdes de diferencas, posigdes de sujeitos, privilégios e desigualdades sociais. Contudo, ¢
necessario apontar que a analise interseccional ndo reflete em acimulo ou sobreposi¢cdo de
marcadores de discriminagdo, mas em observacdes atentas aos contextos especificos de cada
caso. Estas investiga¢des permitem olhares plurais para além dos circulos centrais de produgao
do conhecimento, trazendo novas problematizagdes.

Neste sentido, no campo das migragdes internacionais os marcadores sociais de
diferenca articulam categorias de opressdo normalmente invisibilizadas quando da anélise da
realidade de individuos mais vulnerdveis as desigualdades sociais, tais como mulheres
migrantes provenientes de paises do Sul Global em condi¢do de refiigio em outros paises.

Para Ribeiro (2017) o refugio ¢ uma categoria produzida em transito, longe de
“engessar” as mobilidades, produz e ressignifica relacdes. Para a autora, hd uma compreensao
relacional do que ¢ o refugio a partir de determinados contextos em analise, como as jornadas,
movimentagdes e agéncia que o deslocado manifesta. Desta maneira, a partir da experiéncia de
duas mulheres etiopes refugiadas que tentam se integrar a cidade de Sao Paulo, ela aponta que
atributos de demarcacdo de diferenca como de género, raca, etnia e nacionalidade sdo
mobilizados para compreender como a condicdo de refugio é produzida de acordo com
marcadores acionados contextualmente.

Em sua perspectiva, o enquadramento de pessoas em categorias migratorias, identidades
criminosas ou vulneraveis, segundo determinados atributos de diferenciacdo sdo produzidas a
partir de brechas administrativas, nos aparentes vazios institucionais que produzem refugio e

refugiados no dia a dia. Por isso, compreendo que a otica da interseccionalidade nos permite
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compreender de forma mais evidente como os marcadores socais que perpassam e influenciam
a realidade de migrantes venezuelanas e venezuelanos podem delinear os contornos de suas
experiéncias, deixando mais claro os seus limites, €, consequentemente, suas vulnerabilidades.

Para além da vulnerabilidade antropoldgica inerente a todos os seres humanos, a
vulnerabilidade social relacionada aos marcadores de discriminagdo, sdo determinantes para a
realidade que enfrentardo nos seus cotidianos no territdrio que residem enquanto cidadaos nao
nacionais. No caso especifico sergipano, o que se observa a partir do senso comum quanto a
nogao relativa as cidadas/aos venezuelanas/os, a principio, sdo as impressdes que emergem das
noticias dos meios de comunicagdo, a influéncia do forte posicionamento discriminatdrio do
governo federal anterior (do entdo Presidente Jair Bolsonaro) e do imaginario social
eurocéntrico construido desde o periodo de exploragao colonial. Logo, compreendo que este
ideario participa na producdo das vulnerabilidades sociais do grupo migratério em questao,
atravessados fortemente por marcadores sociais tais como género, nacionalidade, classe e etnia.

Do mesmo modo, tal como Ribeiro (2017) alega quanto a producao da categoria refgio,
vejo que a opinido propagada pela midia, pelas ideologias politicas em ascensao e pela sua
origem historica, resulta na qualificacdo de cidadas e cidaddos venezuelanos enquanto
refugiados. Contudo, ainda que a maioria inicialmente tenha solicitado o instituto do refugio
enquanto possibilidade de regularizacao migratoria no pais, no momento da renovagdo de sua
documentacao junto a Policia Federal, acabam convertendo sua categoria para a condi¢do de
residente. Isto posto, entendo que esta ambiguidade quanto ao reconhecimento destes migrantes
também se traduz na producdo das vulnerabilidades sociais que se entrelagam a realidade desta
populagdo.

Assim sendo, compreendo a necessidade de que a

(...) analise das condi¢cdes das vitimas de catastrofes naturais, situagdes de
marginalidade e criminalidade, discriminagdo racial ou de género, exclusdo social,
problemas de satide mental, etc. levam a afirmagdo de que existem “espagos de
vulnerabilidade”. Esses espacos seriam algo como um “clima” ou umas “condi¢des
desfavoraveis” que expdem as pessoas a maiores riscos, a situacdes de falta de poder
ou controle, a impossibilidade de alterar as suas circunstancias e, portanto, a falta de
protegdo (Feito, 2007, p. 10-11, tradugdo da autora).

Da mesma forma,

A vulnerabilidade social implica vulnerabilidade antropologica, mas amplifica
significativamente dependendo de fatores ambientais ou sociais, que interagem entre
si a ponto de tornar-se muito complexa a atribuigdo do dano a uma unica causa. Os
espagos de vulnerabilidade sdo entdo centros de confluéncia de ameagas potenciais
que, embora ndo sejam prejudiciais em si, tornam-se ambientes deletérios (Feito,
2007, p. 11, tradugdo da autora).
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Reconhecer o individuo migrante também dever ser considerado a partir da analise
acerca do que se identifica enquanto vulnerabilidades interseccionais. Para Claudia Carvalho
(2019), o cruzamento de desigualdades estdo assentados na violéncia e exploragao de
individuos no sistema capitalista. Logo, as desigualdades sociais ndo estdo estruturadas apenas
a partir de uma categoria de opressdo, mas em varias. A vista disso, a autora aponta para a
necessidade do conceito de interseccionalidade para demonstrar que o regime de opressao
colonial e patriarcal ndo podem ser interpretados como uma via de mao Unica, mas como
multiplas camadas de trocas desiguais de poderes, tendo em vista que na violéncia que subjaz
esses sistemas de opressao, existe numa pluralidade de lugares e modos de enunciagdo ou de
silenciamentos (Crenshaw, 1991; Yuval-Davis, 2011, apud Carvalho, p. 67-68).

Carvalho (2019, p. 67) argumenta que as ldgicas que alicercam o direito € o
conhecimento cientifico obstruem a atuagao dos Direitos Humanos de forma a garantir a defesa
de todos sem distingdo e de forma justa. Desta maneira, sua primeira ponderagao refere-se a
suposta universalizacdo e neutralidade cientifica sustentados pelo eurocentrismo
epistemologico e da falacia do ocidentalismo. A autora analisa que estas estruturas sao ‘“as
mesmas que transformaram a realidade europeia e estadunidense como Unica escala das
entidades e realidades dos Direitos Humanos, independentemente de outras possibilidades e
contextos especificos.”

Como a autora esclarece, compreendo que a contribui¢do da critica anticolonial nos
auxilia a identificar o aspecto universalista dos discursos e praticas dos Direitos Humanos que
impedem sua devida construgdo e pratica na defesa plural e de todos os individuos, superando
as linhas demarcadas pelo pensamento abissal (Santos, 2007, apud, Carvalho, 2019). Desta
maneira, a autora expde como o aparato institucional, normativo, politico, econdmico, social €
utilizado para manuten¢do das estruturas de poder através de praticas de violéncia material e
simbolica, a exemplo da necropolitica, do racismo e do sexismo.

Carvalho (2019, p. 80) refor¢a que “a politica como poder decisorio tem vindo a reduzir
os espacos de cidadania e a anular o carater emancipatorio dos Direitos Humanos.” Assim
sendo, somando-se a essas questdes, a autora reflete acerca do modo de como o ser humano ¢
diferentemente pensado, ressaltando o carater ontologico, a partir da producao invisibilidade de
individuos, presenca ausente do/a subalternizado/a produzidas pelas identidades e grupos
dominantes.

A partir de meu recorte geografico, Sergipe, compreendo tal unidade federativa como

um espago de vulnerabilidade para estes migrantes, uma vez que constato a inexisténcia de
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iniciativas publicas estaduais e municipais especificas para imigrantes no estado, dentre outras
barreiras e dificuldades enfrentadas por nacionais da Venezuela em Sergipe, conforme
apresentaremos com os dados coletados em pesquisa de campo. Isto posto, conforme indicarei
adiante através das experiéncias relatadas por mulheres e homens venezuelanos residentes no
estado, entendo a necessidade de conhecer a realidade vivida por estes individuos a partir de
suas respectivas Oticas e trazer este conhecimento para o publico, para que agdes possam ser
pensadas para fins de garantia dos direitos fundamentais desta populacgao.

Do mesmo modo, tal como Eva Blay (1998) precisamente resgata da obra “Imigragao
ou os paradoxos da alteridade” de Abdelmalek Sayad (1998), o socidlogo argelino “mostra que
histérias de vida, biografias constituem uma fonte — um artificio — para superar a indigéncia
resultante da falta de arquivos, documentos, dados sociais que permitam comparagdes.” Logo,
acredito no papel do Estado enquanto garantidor dos direitos humanos fundamentais dos
cidaddos migrantes internacionais em seu territdrio, sendo responsavel por atuar com politicas
publicas nesta esfera e fornecer meios que possibilitem sua integragao local. Nessa perspectiva,

Feito reforga que,

A énfase colocada no relacional, no contextual e no processual, permite considerarmos
que a vulnerabilidade, mesmo sendo intrinseca ao ser humano, ndo ¢ uma
caracteristica estavel e imutavel, mas depende, pelo menos em parte, de fatores que
podem ser alterados, nos quais podemos intervir. Portanto, esta ¢ a chave que sustenta
a obrigacdo moral de uma agéo, preventiva, curativa, social, econdmica ou de qualquer
outra natureza, que possa minimizar, amenizar ou evitar essas condi¢des favoraveis
aos danos, esses espagos de vulnerabilidade (Feito, 2007, p. 11, traduco da autora).

Bem como a autora argumenta, a noc¢do de capacidades humanas possibilita
“desenvolver uma teoria sobre as dimensdes importantes da vida humana, que visa defender

valores interculturais e deixar espago suficiente para a pluralidade e diversidade cultural.” Por

esta razao,

Esta abordagem refere-se ao funcionamento real de pessoas ¢ grupos em areas
consideradas centrais para a qualidade de vida. Ou seja, sdo definidas algumas fungdes
centrais na vida humana, cuja presenga ou a auséncia ¢ um indicador de uma vida
humana auténtica, de modo que se uma pessoa nao tiver essas capacidades, ndo podera
ter uma boa vida humana. Dai resulta que o objetivo de qualquer politica deve ser o
desenvolvimento e a preservacao de capacidades. Uma condig@o necessaria de justica
para a ordem politica publica ¢ que ela proporcione aos cidaddos um nivel basico de
capacidade em certas fungdes centrais da vida humana (Feito, 2007, p. 12, tradugdo
da autora).

Nesta direcdo, em uma reflexdo acerca de evolugdo do estado constitucional europeu e
suas responsabilidades, Lucia Re (2020) realiza uma anéalise fundamental sobre a questdo da

vulnerabilidade. Assim como Feito (2007) relaciona o vinculo entre a ética e a vulnerabilidade,
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Re (2020) expde a vulnerabilidade como fonte primaria de obrigagdes morais, principalmente
com sujeitos em circunstancias que nao escolheram tal condicdo de vulnerabilidade,
identificando tal situagdo enquanto dependéncia inevitavel.

Nesta perspectiva, a autora destaca como a teoria feminista possui grande contribui¢ao
no desenvolvimento da “ética do cuidado”, citando como os homens sdo tradicionalmente
representados como independentes, uma vez que o papel de cuidado dos dependentes, restritos
a esfera privada, ¢ destinado as mulheres. Resgatando Eva Feder Kittay (2009; 2015), a autora
salienta a questdo do cuidado e da dependéncia como um problema publico. Desta forma, o
gerenciamento da dependéncia deveria ser considerado como um objetivo prioritario, inferindo
que que o Estado existe para responder as vulnerabilidades de seus cidaddos e deve se
responsabilizar em lidar com vulnerabilidade.

Desta forma, para a autora, “o estado tem repetidamente tomado um papel ativo na
formacao da familia e na construgdo de papéis de género, como também na orientacdo do
mercado do cuidado.” Como resultado, a autora argumenta que o cuidado e dependéncia ¢ um
problema social. Nesta direcao, tal como Re (2020) defende, ¢ papel do estado o gerenciamento
de questdes de dependéncia (desigualdade), ndo por uma questdo paternalista de proteger
individuos vulneraveis, mas por uma questdo de garantir justica social. A vista disso inferimos
que o fator vulnerabilidade deve ser considerado como um dos componentes das vivéncias de

pessoas em mobilidade, sejam elas provenientes de migragdes forcadas ou voluntérias.

1.1  Vestigios da colonialidade do poder

Em vista da andlise acima, pode-se considerar a invasdao colonial europeia em Abya
Yala, consagrada pela designacao de América (Porto-Gongalves, 2011), como um marco crucial
na historia a nivel local, continental e mundial, onde intensificam-se, reconfiguram-se e criam-
se relacdes de poder. Neste sentido, compreendo que as relagdes de colonialidade nas esferas
econdmica e politica ndo findaram com a destrui¢do do colonialismo (Ballestrin, 2013).

Anibal Quijano (2015) caracteriza o colonialismo europeu como uma relacdo de
dominagao entre identidades, etnicidades diferentes. Ja a colonialidade, padrao de poder que se
instaura em paralelo ao projeto colonial europeu, ¢ tida como o empreendimento em mostrar
que a histdria depende da natureza bioldgica dos individuos, hierarquizando povos enquanto
brancos (dominadores) e ndo-brancos (dominados). Tal como Boaventura de Sousa Santos
(2022, p. 27) afirma, “a colonialidade ¢, em verdade, a continuacao do colonialismo por outros

meios, um outro tipo de colonialismo.”
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Assim sendo, Quijano (2000), influente soci6logo peruano responsavel pela perspectiva
da colonialidade do poder, argumenta que um novo padrdo de poder que se estende a nivel
mundial foi estabelecido com a expansao colonial europeia iniciada em Abya Yala, e, como
consequéncia, o surgimento de novas categorias sociais (racismo) ou intensificacdo de algumas
jé existentes (patriarcado).

Por esta razao, ordenamentos como raga, etnia, classe ou nacionalidade despontam com
a chegada do empreendimento colonial-moderno. Nao obstante, Ballestrin (2013) adverte que
“nem todas as situagdes de opressao sdo consequéncias do colonialismo — veja-se a histéria do
patriarcado e da escravidio —, ainda que possam ser reforcadas ou ser indiretamente
reproduzidas por ele.” Nesta direcdo, as relacdes de género ja existentes desde uma logica
patriarcal sofrem influéncias com a chegada da empresa colonial-moderna tal como apresenta
a antropdloga argentina Rita Segato (2012). Segundo a autora, “as relagdes de género se viram
modificadas historicamente pelo colonialismo e na episteme da colonialidade cristalizada e
reproduzida permanentemente pela matriz estatal republicana.”

Logo, Segato (2012, p. 121) salienta que “E indispensavel compreender que essas
consequéncias sdo plenamente modernas e produto da modernidade, recordando que o processo
de modernizacdo em permanente expansdo ¢ também um processo de colonizagdo em
permanente curso.”

A vista disso, conforme Silva (2020) observa, reitero que

A origem deste sistema esta na ocupag@o colonial europeia na América que produziu
um catalogo complexo de identidades hierarquizadas com base na raga (QUIJANO) e
no género (LUGONES, 2008). Dai surgem as representagdes € 0s binarismos
civilizado-barbaro, racional-irracional, bonito-feio, etc., e toda a cadeia de associa¢do
derivada destes essencialismos. As hierarquiza¢des serviram para colonizar,
sequestrar, traficar os seres humanos e escraviza-los. Este esquema infame foi
providencial para a expansdo do capitalismo racial, para garantir o enriquecimento ¢
o bem-estar da Europa e o seu protagonismo nas Relagdes Internacionais que perdura

até hoje, diga-se de passagem (Silva, 2020, p. 22-23).
Segundo Quijano (2000), a ideia de raga passa a se estabelecer a partir da constitui¢do
da América e possivelmente se originou com as diferencas fenotipicas entre conquistadores e
conquistados, surgindo também a producao de novas identidades sociais que antes nao existiam
como indios, negros e mesticos, assim como os termos portugués, espanhol ou europeu. Para o
socidlogo peruano, estas identidades passaram a adquirir referéncias para além de origem
geografica e se constituiram como termos a partir de uma conotagao racial. Desta forma, a partir
do padrao de dominagdo colonial, novas hierarquias, lugares e papéis sociais se estabeleceram.

Conforme o autor (2000) esclarece, a constru¢do de uma mentalidade foi imposta pelos
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conquistadores europeus, permeando as relagdes sociais ¢ de trabalho. Portanto, “raga” ¢
identificada como o primeiro pardmetro para classificacdo social universal da populagao
mundial.

Nesta dire¢do, a nova configuragdo do controle de trabalho se firmou a partir de
diferencas fenotipicas que engendrou uma divisdo racial do trabalho. Com a ideia de cor como
caracteristica fenotipica simbolica de categorizagdo racial, o autor (2000) aponta como
indigenas e negros foram amplamente reduzidos a relacao de escravidao; no caso dos indigenas,
apods décadas de escraviddo, um vasto genocidio os dizimou e uma nova relagdo de trabalho
lhes foi atribuida, a serviddo. Aos brancos, foram permitidos o recebimento de salarios a partir
de trabalhos, como: comerciantes, agricultores, artesdos etc. Entretanto, apenas os nobres
brancos podiam desempenhar fungdes dos médios e altos postos da administrac¢ao colonial, civil
e militar.

Neste cenario, as relacdes de trabalho condicionavam as ragas dominadas a trabalhos
nao remunerados, configurando o trabalho pago como um privilégio restrito aos brancos. Deste
modo, o controle das estruturas de produgdo pela Europa e o acesso ao trabalho assalariado
pelos europeus permitiu a constitui¢do do “velho” continente como centro do mundo capitalista.
Como concretizagdo deste fenomeno Quijano (2000) se refere a criagdo da categoria “centro-
periferia” de Raul Prebisch (1959) que, conforme o autor, (...) sabendo-o ou sem saber apontou
o nucleo principal do carater histérico do padrao de controle do trabalho, de seus recursos e de
seus produtos, que formava parte central do novo padrao mundial de poder constituido a partir
da América.” (Quijano, 2000, p. 200).

O padrao racista de classificagao social universal da populagao mundial também operou
como produtor de novas identidades, no qual o desenvolvimento politico, cultural e intelectual
também se constituira como um elemento de categoriza¢ao do poder. Portanto, uma das formas
adotadas pela Europa para firmar sua hegemonia, concentrou-se também no controle da
subjetividade, do conhecimento e da produgdo do conhecimento. O autor aponta que este
controle se manifestou através da expropriacdo de populagdes colonizadas, repressao das
formas de producgdo de conhecimento dos colonizados (padrdes de produ¢do de sentidos, seu
universo simbolico, seus padrdes de expressdo e de objetivagdo da subjetividade) e através da
aprendizagem e adoc¢do for¢ada da cultura dos dominadores, a exemplo da religiosidade
judaico-crista.

Desta forma, Quijano (2000) evidencia como a transformacao da Europa, como centro

do sistema-mundo, desenvolveu nos europeus um trago comum entre dominadores coloniais na
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historia, o etnocentrismo, levando-os a se sentirem naturalmente superiores aos demais povos
do mundo, resgatando as contribui¢des do socidlogo estadunidense Immanuel Wallerstein.
Neste cenario, a modernidade e a racionalidade também foram consideradas como experiéncias
e produtos exclusivamente europeus. As relagdes intersubjetivas fundamentadas no
eurocentrismo baseavam-se no dualismo e no evolucionismo, produzindo uma versdao
eurocéntrica da modernidade na qual a historia parte de um estado de natureza que culmina na
Europa.

Portanto, compreendo que a colonialidade do poder, o eurocentrismo e o capitalismo
fundamentaram a formagdo do sistema-mundo a partir da no¢ao de modernidade. Logo, assim
como Quijano (2000) demonstra, a globalidade desse sistema estabeleceu um piso basico de
praticas sociais comuns para todo o mundo a partir de institui¢des, a exemplo da formagao da
familia burguesa, da empresa capitalista, do estado-na¢@o e da racionalidade eurocéntrica.

Com a finalidade de voltarmos nossa aten¢ao ao nosso problema de pesquisa que possui
como cenario o Estado brasileiro, focarei nesta passagem em uma reflexdo voltada para o

estado-nagdo. Segundo Quijano (2000),

Nagdes e Estados sdo um velho fendmeno. Todavia, aquilo que chamamos de moderno
Estado-na¢do ¢ uma experiéncia muito especifica. Trata-se de uma sociedade
nacionalizada e por isso politicamente organizada como um Estado-nagdo. Implica as
institui¢des modernas de cidadania e democracia politica (Quijano, 2000, p. 130).
No ambiente do continente americano, Quijano (2000) aponta que a formagdo de
estados-nagdes surgiu a partir da emergéncia de elites burguesas que conquistaram seu espago
de dominagdo e se impuseram aos diversos e heterogéneos povos e identidades. Deste modo, o
estado-nagdo iniciou-se como um processo de colonizacdo de alguns povos sobre outros que,
nesse sentido, eram povos estrangeiros. Para a nacionalizacdo destas novas sociedades, foram
necessarios processos de democratizagdo que permitiram a participagdo da populagdo em
alguma forma de relagdo de poder nesta nova configuragdo estatal, dando terreno para criagao
de uma nova identidade, distinguindo individuos que passam a ser conhecidos como
“cidaddos”.

Segundo Dallari (2004),

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem nio tem cidadania
estd marginalizado e excluido da vida social e da tomada de decisdes, ficando
numa posico de inferioridade dentro do grupo social. (Dallari, 2004, p. 22, grifo
da autora)
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Isto posto, a classificagdo de individuos a partir de sua origem nacional confere-lhes
uma situacao juridica, indicando um conjunto de direitos e deveres juridicos, no qual cidadao ¢
o individuo vinculado a ordem juridica de um Estado (Dallari, 2004, p. 23). Dentre as
vulnerabilidades que atravessam a vivéncia de migrantes internacionais no Brasil, constata-se
a negacdo do exercicio da cidadania decorrente da privagdo de direitos politicos, limitando
individuos ndo nacionais de sua categoria juridica de cidadao (Gediel; Barbosa, 2023).

Segundo os autores,

(...) € necessario pensar o direito a igualdade abstratamente formulado em relagédo a
sujeitos concretos, socialmente situados, ¢ o direito da antidiscriminagdo como
instrumento complementar das formulas juridicas abstratas de modo que se somem ¢
ndo se apresentem um como reverso do outro. O direito da antidiscriminagéo &,
portanto, um conjunto de instrumentos juridicos de ampliag@o e de concretizagdo do
principio da igualdade. Trata-se do reconhecimento que os individuos estdo
posicionados em lugares distintos e possuem posi¢des sociais que dificultam o acesso
a direitos, o que equivaleria dizer que ha um grupo de pessoas que precisa se
movimentar muito mais que outras para ter acesso aos mesmos direitos, como € o caso
de migrantes, solicitantes de refugio e refugiados (Gediel; Barbosa, 2023, p. 1979)
Ao regressar a formagao do Brasil enquanto Estado independente, Silva e Borba de Sa
(2021) indicam como os elementos da colonialidade do poder vém informando as politicas
migratdrias brasileiras historicamente, ainda que a classificacdo social com base na ideia de
raca ndo seja atualmente tdo explicita como fora outrora. Nesta direcdo, refletimos acerca da
constituicdo da sociedade brasileira desde o século X VI, intensamente marcada por politicas de
controle desde o Periodo Colonial, passando pelo império até a consolidagdo do Brasil
Republica, caracterizado por dindmicas de exploragdo, criminaliza¢do, exterminio e expulsao
de povos historicamente racializados.
Em oposi¢ao a logica do Direito Colonial que operou para validagdao do colonialismo e
a escravidao, Silva (2020) argumenta que a institui¢do juridica desempenhou um papel fulcral
na manutencdo da colonialidade fundada na raca e no género, e tem exercitado esse seu poder
por meio da racializagdo, do controle e da criminaliza¢do dos corpos negros. Neste sentido, a
autora ratifica que, “(...) desde o Império houve a aprovagdao de normas migratorias baseadas
integralmente na estratificacdo racial, e que favoreceram o ingresso e a concessao de privilégios
para populagdes brancas cujos reflexos sdo sentidos até a contemporaneidade.” (Silva, 2020, p.
26)
Desta forma, Silva (2020) verifica que a ambivaléncia do Direito pode ser representada

pelo verso do poema de Augusto dos Anjos “a mao que afaga ¢ a mesma que apedreja”. A titulo

de ilustracdo, Silva e Borba de S4 (2021) mencionam o momento apds a aboli¢ao da escravidao
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pela Lei Aurea em 1888, no qual o Brasil fortaleceu uma transi¢éo para politicas estatais de
controle, exclusdo e criminalizagdo direcionadas aos corpos racialmente marcados.

Desde o Brasil Império, as politicas migratérias eram explicitamente racistas e
envolviam o incentivo a imigra¢do europeia, apoiado por propaganda e promessas de terras,
com o objetivo de construir uma nagao brasileira europeizada. Esse ideal racial, baseado em
esteredtipos racistas, perpetuou a imagem do imigrante desejado como o branco europeu,
enquanto marginalizava e estigmatizava a populacao racialmente marcada, reverberando sua
posi¢do discriminatodria até os dias atuais.

Logo, vejo que o processo de dominacdo-exploragdo que baseava o empreendimento
colonial repercute até os dias atuais com efeitos no cenario migratorio brasileiro, no qual
vulnerabilidades de diferentes formas emergem como resultado de séculos de relagdo de
subordinacdo frente ao dominio europeu.

Portanto, no contexto das migracdes, faz-se necessaria uma analise imbricada dos
sistemas de dominagao, ressaltando o carater multiplo de opressdo enfrentado por estas sujeitas,
que se soma a sua experiéncia particular a condicdo de género. Reconheco que as
categorizacOes decorrentes dos processos de colonizagdo e colonialidade sdo elementos
hierarquizantes, e, consequentemente, estabelecem uma relagao de subalternidade. Deste modo,
pode se verificar uma “vulnerabilidade colonial” enquanto consequéncia do empreendimento
colonial-moderno, capaz de abarcar e situar as origens das categorizagdes e suas respectivas
fragilidades de cidadas e cidaddos do Sul Global. Portanto, assim como Silva (2020), considero
que politica migratoria brasileira permanece operando como instrumento de controle e de
racializacdo, onde “vé-se quem sao os corpos bem-vindos e bem-acolhidos por um lado e, por

outro, os que sdo rejeitaveis, exploraveis, e que circulam em condi¢@o de subalternidade”.

1.2 Migracao internacional no Brasil

Em um debate acerca da ética das migragdes, Irene Cruz (2019) chama a atengdo para o
fenomeno da globalizagdo enquanto um movimento livre e acelerado de capitais, bens e
servicos. Todavia, conforme a autora assegura, o que se observa principalmente nos Estados
soberanos mais desenvolvidos, ¢ a inexisténcia de politicas favoraveis a livre circulagdo de

pessoas. Assim sendo, a autora avalia que

Temos, em simultineo, pessoas — a maioria em situagdo de pobreza e desespero — que
procuram através da imigragdo alcancar melhores condi¢des de vida, e Estados cujos
critérios de admiss@o de imigrantes tendem a ser cada vez mais restritos, baseando-se,
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frequentemente, em elementos contingentes — local de nascimento, cidadania, raca ou
etnia dos potenciais imigrantes — ainda que estes elementos permanegam por detras
da mascara da manutengdo do bem-estar social, da segurancga e da cultura do Estado
de acolhimento (Cruz, 2019, p. 104)

Historicamente, conforme posto anteriormente, a invasdo do territorio brasileiro ¢
resultado da expansao capitalista colonial europeia. Logo, a origem do Estado brasileiro esta
alicercada em contextos de migracao forcada e voluntaria, representada pela vinda de
colonialistas do Norte Global, responsaveis pelo trafico humano de povos africanos para
escravizagdo, além da dominagdo e obliteragdo de povos originarios.

A transi¢do do periodo colonial-império-reptblica brasileiro revela a utilizacdo da
politica migratdria enquanto uma das principais ferramentas para manutencao do poder da elite
de origem europeia frente a administracdo do territdrio brasileiro. Nesta direcdo, a série
“Migragdes em Debate” realizada em 2021 pelo Museu da Imigragdo do Estado de Sao Paulo,

demonstra que

A politica inicial do Império brasileiro visava migrantes dispostos a ocupar
regides de fronteiras do pais, especialmente no Sul, e em pequenas
propriedades rurais. A propria Constituicdo de 1824 estabelece diretrizes
relacionadas a esse objetivo. Cabe destacar que os migrantes desejados, nesse
primeiro momento, eram europeus, niao portugueses, principalmente da
Europa Central.

Neste contexto de analise ¢ salientado a busca pelo branqueamento da populagao
brasileira dado os encaminhamentos referentes ao fim da escraviddo no Brasil. Deste modo, o

arquétipo de referéncia do cidadao brasileiro

(...) baseou-se migrante estrangeiro, branco e europeu (ou norte-americano) como o
responsavel por melhorar ou civilizar o Brasil, ou seja, aqueles que aperfeicoariam
uma na¢ao imperfeita e "desafricanizariam" o Brasil.” (Museu da Imigrag@o do Estado
de Sao Paulo, 2021).

Consoante com o exposto, Silva (2020) evidencia que

Nesse panorama, foi concebido um verdadeiro catalogo de normas discriminatérias
que impuseram a proibi¢do do ingresso de africanos no Brasil (Decreto 528 de 1890),
a constitucionalizacdo da eugenia em 1934, a criminalizagdo da capoeira ¢
perseguicdo as religides de matriz africana, etc., o que demonstra a continuidade de
um regime que instituiu o controle dos corpos e das mentes. A vadiagem e a
mendicancia, que foram primeiramente tipificadas no artigo 295 do Codigo Criminal
de 1830 no contexto do Haitianismo, foram reproduzidas na qualidade de
contravengdes no Codigo Penal brasileiro de 1890 e, portanto, eram medidas
destinadas aos recém-libertos que se encontravam jogados nas ruas a propria sorte
(ROORDA 2017). Ou seja, esse aparato normativo nasceu para controlar a circulagio
e, obviamente, para punir os corpos racializados que eram vistos como um problema
de seguranca publica pelas elites republicanas apds a “libertacdo”. Nesta esteira,
podemos citar, também, a Lei de Contravengdes Penais de 1941 (Decreto Lei 3.688
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de 1941) que reforgou o entendimento de periculosidade de vadios ¢ mendigos, e
impds a pena de prisdo e a internagdo “em colonia agricola ou em instituto de trabalho,
de reeducagdo ou de ensino profissional”. Assim, a higieniza¢ao dos espagos urbanos
foi uma das estratégias para criminalizar, penalizar e excluir corpos negros que foram
a imensa maioria dos afetados por essas normas (Silva, 2020, p. 13).

Nesta perspectiva, vejo que o contexto de transformagdo do Brasil em um estado
independente no inicio do século XIX baseou-se em um projeto de nacdo ancorado no
embranquecimento gradativo da populacdo, reprimindo as populacdes racializadas e
subsidiando a vinda dos cidaddos europeus com fins de auxiliar na tarefa de “civilizar” a
populagdo do entdo nascente pais. Ao rechagar as influéncias africanas na formagdo da
sociedade brasileira, as autoridades dificultavam e bloqueavam a entrada de imigrantes
africanos, considerando-os indesejados. Silva e Borba de Sa (2021) apontam que esse contexto
historico favoreceu a continuacdo da estratégia de branqueamento da raga, previamente
utilizada como genocidio do povo negro durante a era imperial.

Conforme os autores refor¢cam,

Historicamente, o Brasil produzira um conjunto de politicas de imigragdo que, tanto
no Império quanto na Republica, traduziam-se no incentivo (material, juridico e
burocratico) ao embranquecimento da na¢do operado, sobretudo, pelo estimulo a
vinda de europeus, ao passo que eram criadas barreiras ou até proibi¢des explicitas a
entrada de migrantes racializados advindos do chamado Sul global. Contra eles, a
policia foi utilizada com frequéncia, fosse para obstar sua chegada, fosse para
criminalizar sua presenga ulterior na sociedade (Silva; Sa, 2021, p. 2, grifo da autora).

Por outro lado, em de acordo com Lago (2023) nota-se que,

Desde o inicio da Republica, o Brasil foi caracterizado como um pais receptor de
imigrantes. Durante todo o século XIX, diversas politicas imigratorias foram
colocadas em pratica, com maior ou menor sucesso, visando atrair imigrantes — em
especial os europeus, considerados “industriosos” — para auxiliar na transformacao
social e econdmica do pais (Alencastro; Renaux, 1997, p. 293, apud Lago, 2023, p.
14, grifo da autora).

Desta forma, a seletividade historica quanto a entrada de nao nacionais no pais opera
desde entdo como um dos fatores de vulnerabilidade que podem ser constatados nas migracdes
internacionais no Brasil desde o periodo colonial com o trafico e exploragdo de povos
provenientes de Africa, passando pela marginalizagdo, controle e criminalizagio destes
individuos apos a aboli¢do da escravidio, relegando suas necessidades de integracdo junto a
sociedade em detrimento das populagdes brancas.

O século XX seguiu marcado por politicas migratorias restritivas, impactando
diretamente no ingresso de migrantes racializados. A titulo de ilustracdo, Silva e Borba de Sa

(2021) resgatam que
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Os governos de Getulio Vargas (1930-1945) recrudescem as vias discriminatéorias do
periodo da Primeira Republica. O Decreto n® 24.215, de 9 de maio de 1934 atesta que
“l...] uma das causas do desemprégo se encontra na entrada desordenada de
estrangeiros, que nem sempre trazem o concurso util de quaisquer capacidades, mas
freqiientemente contribuem para o aumento da desordem econdomica e da
inseguranca social”’. (Brasil 1934). Logo em seu preambulo, coloca-se a migracao
como um empecilho 2 ordem e ao bem-estar social dos nacionais. Mas tal
discriminagdo do imigrante possui raga e cor. (Silva; Sa, 2021, p. 11, grifo da autora)

Neste sentido, a perspectiva securitatista do imigrante estabelecida durante o regime
militar brasileiro (1964-1985) seria mais uma vez ratificada com o Estatuto do Estrangeiro na
década de 1980, servindo como diretriz para a constru¢ao da Lei 6.815/1980. No decorrer da
década de 1940, em meio ao desfecho da Segunda Guerra Mundial, esfor¢os foram articulados
para superar a atmosfera catastrofica de conflitos. Surge, em 1945, a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), organizagdo sistematizada com o proposito de “cuidar da paz e da seguranga
mundiais, bem como realizar a cooperagdo internacional para a solugdo de problemas
internacionais de carater econdmico, social e humanitario.” (Rodrigues, 2003, p. 93).

Magnoli (2013) pondera que a nova organizacdo resultante da Conferéncia de Sao
Francisco em abril de 1945 e sediada em Nova lorque o refletia o desejo dos Estados Unidos
da América (EUA) “de reformar o mundo e o ambiente de otimismo vigente no momento da
rendicdo da Alemanha nazista”. Um dos principais compromissos de cooperagdo entre as
poténcias vitoriosas do segundo confronto mundial firmou-se em 1948 com a aprovagdo da
Declaragao dos Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Neste sentido,

A luz do Artigo 14 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
reconhece o direito das pessoas de buscar asilo contra persegui¢cdo em outros paises,
a Convengdo de 1951 vai além ao definir quem é uma pessoa refugiada e quais sdo os
direitos dessas pessoas. A Convencdo também preconiza o Principio da nido
devolucao, conhecido como Non-Refoulement, fundamental na protecdo de pessoas
refugiadas pois prevé que ninguém deve expulsar ou devolver uma pessoa refugiada
contra sua vontade, de qualquer forma, para um territério onde ela teme ameagas a
vida ou a liberdade (Ramos; Rodrigues; Almeida, 2021, p. 15).

Na conjuntura de ordenamento do sistema internacional através da ONU, uma das
principais demandas da organizac¢do deu-se em torno do transtorno gerado pela falta de protecao
diplomatica e de acordos bilaterais de recep¢do dos migrantes forcados ocasionados pelo

conflito no continente europeu (Sartoretto, 2018, p. 73). Nao obstante, a autora destaca que

A propria criagdo de um sistema legal que contivesse uma definigdo limitada do
conceito de refugiado daria aos Estados a possibilidade de negar a entrada, em seus
territorios, de pessoas que ndo se enquadrassem nessa defini¢do. O discurso da
comunidade internacional era de mais protecdo as pessoas em situa¢do de migracao
forgada, mas a intengdo dos Estados, desde o inicio foi a de limitar e escolher, através
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de uma definigdo estrita, quem poderia ou ndo se estabelecer dentro das fronteiras de
seus territorios (Sartoretto, 2018, p. 74).

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) foi criado em 1950,
e se caracteriza como um Orgdo permanente subordinado a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas com sede em Genebra. Segundo a autora registra, o Brasil esteve presente na iniciativa
relacionada a criacdo de uma agéncia sob o auspicio da ONU, “para cuidar das questdes
relacionadas ao fluxo forgado de pessoas, especificamente de refugiados.” A criacdo de um
Comité ad hoc para Apatridas e Problemas Relacionados contou com a presenga de 13 Estados-
membros. Em adi¢do ao Brasil, Bélgica, Canadd, China, Dinamarca, Franga, Italia, Polonia,
Turquia, Unido Soviética, Reino Unido, Estados Unidos e Venezuela. Dos encontros do referido
Comité desponta o primeiro projeto de convengdo relativa ao estatuto dos refugiados, e a
conclusdo da aprovacdo da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, se deu em 28 de
julho de 1951.

Conforme Ramos, Rodrigues e Almeida (2021)

A Convengdo de 1951 entrou em vigor em 22 de abril de 1954 e foi sujeita a apenas
uma emenda na forma de um Protocolo em 1967, que removeu os seus limites
geograficos e temporais. A Convencdo, como um instrumento p6s-Segunda Guerra
Mundial, foi originalmente limitada em escopo a pessoas que fugiam de eventos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e na Europa. O Protocolo de 1967 removeu
essas limitagdes, dando, assim, cobertura universal a Conven¢do (Ramos; Rodrigues;
Almeida, 2021, p. 15).

Neste seguimento,

A Convengdo de 1951 foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 50.215, de 28
de janeiro de 1961, ¢ o Protocolo de 1967 foi internalizado no ordenamento juridico
brasileiro através do Decreto n® 70.946, de 7 de agosto de 1972. Ja na década de 1970,
pessoas perseguidas politicamente pelos regimes de exce¢do da América Latina
buscavam o Brasil e passaram a receber assisténcia da Caritas Arquidiocesana do Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, ndo obstante a inexisténcia, até entdo, de procedimentos para
fazerem valer a Convencao de 1951 no pais. Tais procedimentos passaram a existir
formalmente a partir da Portaria Interministerial 9.394, de 29 de julho de 1991, mesmo
que de maneira ainda limitada (Ramos et al., 2022, p. 15).

Retornando a década de 1980, nos anos finais da era do regime militar brasileiro, o
projeto de lei n° 09/80 foi aprovado e promulgado como o novo Estatuto do Estrangeiro, Lei
6.815/80. De acordo com Silva e Borba de Sa (2021), a respectiva normativa “utilizava
inapropriadamente a denominacdo de ‘estrangeiro’ para se referir ao ndo nacional e o
considerava como um potencial perigo a segurang¢a nacional.”

Atualmente, as diretrizes referentes aos deslocamentos humanos sdo instituidas pela Lei

9.474, de 1997, que trata do tema do Refugio, e a Lei 13.445, de 2017, com a revogagdo do
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Estatuto do Estrangeiro. Nao obstante, uma das problematicas que podem ser observadas desde
o inicio desta pesquisa refere-se a questdo da vulnerabilidade e sua relagdo com o fendmeno
migratorio, tanto a nivel internacional quanto a nivel nacional. Isto posto, tanto a Convengao
de 1951 quanto o Protocolo de 1967 (marcado pelo avango da remocgao dos limites geograficos
e temporais para reconhecimento do refugiado), ndo mencionam de forma direta esta condigao,
tampouco menciona vocabulo vulnerabilidade em qualquer defini¢do, artigos, ou incisos que
dispoem medidas referentes ao gerenciamento da mobilidade humana.

Na conjuntura brasileira, a mesma situacdo pode ser constatada quando observamos
especialmente as duas normativas legais de referéncia quanto aos deslocamentos humanos,
sendo elas as Lei 9.474/1997 e a Lei 13.445/2017, e a ultima alicerg¢ada a partir dos principios
dos direitos humanos. Ademais, também deve se referir ao direito a assisténcia social,
consagrado na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 que esta assegurado através da Lei n°
8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social, também conhecida como LOAS que ¢ o
dispositivo que estabelece os pilares da Assisténcia Social no Brasil. Ao referir-se quanto aos
seus principios, € estabelecido que:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econOmica;

II - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

IIT - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacio vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacio de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacio ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Piblico e dos critérios para sua
concessiio. (BRASIL, 1993, grifo da autora)

O dispositivo define os principios, objetivos, e diretrizes da Assisténcia Social. Uma das
principais diretrizes da referida lei ¢ a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004).
Todavia, foram verificadas limitadas mengdes aos sujeitos migrantes ainda que o atendimento
a estes individuos em situagdo de vulnerabilidade nos municipios e estados brasileiros seja de

principal responsabilidade das Secretarias de Assisténcia Social segundo estabelece a PNAS.
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A referida diretriz, base do Sistema de Prote¢do Social Brasileiro no ambito da
Seguridade Social, tem como objetivo o estabelecimento da assisténcia social como politica

publica e direito social realizando

(...) de forma integrada as politicas setoriais, considerando as desigualdades
socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e a universalizacio dos
direitos sociais (Brasil, 2005, p. 13, grifo da autora).

Nesta direcao, seguindo as diretrizes e prioridades do referido plano, o ptblico usudario

destina-se a

(...) cidad@os e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos; inser¢do precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social. (Brasil, 2005, p. 33, grifo da autora).

Com a finalidade de prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, a politica
contempla as modalidades de prote¢ao social basica e especial, destinando-se a populagao que
vive em situacao de vulnerabilidade social. Isto posto, a PNAS identifica como situagdo de

vulnerabilidade contextos decorrentes de

(...) pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais ¢ de
pertencimento social (discriminagdes ctarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras) (Brasil, 2005, p. 33, grifo da autora).

E importante notar que a Politica Nacional de Assisténcia Social reconhece que

A realidade brasileira nos mostra que existem familias com as mais diversas situagoes
socioecondmicas que induzem a violagdo dos direitos de seus membros, em especial,
de suas criangas, adolescentes, jovens, idosos ¢ pessoas com deficiéncia, além da
geracdo de outros fendmenos como, por exemplo, pessoas em situacdo de rua,
migrantes, idosos abandonados que estdo nesta condi¢ao ndo pela auséncia de renda,
mas por outras variaveis da exclusdo social. Percebe-se que estas situagdes se agravam
justamente nas parcelas da populagdo onde ha maiores indices de desemprego e de
baixa renda dos adultos (Brasil, 2005, p. 36, grifo da autora).

Neste sentido, para além da protecdo basica, a PNAS contempla a protecdo social

especial, voltada a ocorréncia de situagdes de risco ou violagdo de direitos, incluindo atencao a
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a) criangas e adolescentes em situagdo de trabalho;
b) adolescentes em medida socioeducativa;
¢) criangas e adolescentes em situagdo de abuso e/ou exploragdo sexual;

d) criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, migrantes, usuarios de
substancias psicoativas e outros individuos em situacdo de abandono;

e) familias com presenga de formas de negligéncia, maus tratos e violéncia. (Brasil,
2005, p. 96, grifo da autora)

Assim sendo, conforme o Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situagdo de
Vulnerabilidade realizado pela Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM) em 2018,
alguns servigos da protecdo social especial estdo diretamente ligados ao atendimento aos
migrantes, como o Servigo Especializado em Abordagem Social (SEAS), o Centro Pop ¢ as
Casas de Passagem. Tais servigos visam identificar as vulnerabilidades deste publico e, se
preciso, direciona-los para outras assisténcias, como cuidados de saude, educagdao e
participagdo em programas de capacitacdo profissional.

Desta forma, destaco que a populagdo migrante em situag@o de vulnerabilidade também
constitui parte do publico-alvo desta politica. Nos proximos capitulos verificaremos como e se
esta politica alcanga as sujeitas e sujeitos desta pesquisa.

Tal como recomenda a Nota Técnica n. 3/2019 do CONARE, o documento analisa a
situacdo institucional e fatica da Venezuela, a luz dos direitos humanos, por meio da pesquisa
detalhada de Estudo de Pais de Origem (EPO), propondo reconhecimento e aplicabilidade de
Grave e Generalizada Violagoes de Direitos Humanos, conforme estabelecido no ambito do
inciso III do art. 1° da Lei n® 9.474, de julho de 1997. Nesta perspectiva, entendo que os
individuos provenientes do fluxo em dire¢do ao Brasil devem ser considerados, em sua maioria,
enquanto uma populagdo em situagdo de vulnerabilidade. De acordo com o grafico abaixo, ¢
possivel observar o aumento das solicitagdes de refugio destas sujeitas/os, especialmente a

partir do ano de 2017.
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Grafico 1- Nimero de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado, segundo
ano de solicitacao 2010-2023
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Fonte: Grafico obtido a partir do Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA). Departamento
da Policia Federal, Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil - Observatorio das Migracgdes
Internacionais (OBMigra).

Desta forma, para atender o alto fluxo migratdrio de venezuelanos na fronteira entre os
dois paises, o Governo Federal iniciou a Operacao Acolhida em 2018. A acdo tem como
proposito a realocacdo voluntaria, segura, ordenada e gratuita dessas pessoas, em situagcdo de
vulnerabilidade, dos municipios de Roraima que sofreu com a alta demanda nos servigos
publicos para que pudessem buscar novas oportunidades em outras cidades do Brasil. A
Operacao Acolhida abrange o Governo Federal, estados, municipios, For¢cas Armadas, 6rgaos
do Judiciario, organizagdes internacionais e mais de 100 organizag¢des da sociedade civil.

Nesta direcdo, Claro (2022) salienta que

No que tange a pratica da acdo e da coordenagdo humanitaria para pessoas imigrantes
e refugiadas no Brasil, vale destacar a Operacdo Acolhida, criada por meio da Medida
Provisoria n° 820 de 15 de fevereiro de 2018, convertida posteriormente na Lei n°
13.684, de 21 de junho de 2018 (Claro, 2022, p. 55).

A normativa “dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria”, e prontamente menciona o fator vulnerabilidade, estabelecendo que “Art. 1° Esta
Lei dispde sobre as medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagao
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria.” (Brasil,
2018).

Adicionalmente,

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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I — situacao de vulnerabilidade: condigdo emergencial e urgente que evidencie a
fragilidade da pessoa no ambito da protec¢do social, decorrente de fluxo migratorio
desordenado provocado por crise humanitaria;

II — prote¢do social: conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir e
remediar situacdes de vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem
violagdo dos direitos humanos; e

IIT — crise humanitaria: situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporgdo, de desastre ambiental ou de
grave ¢ generalizada violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario que cause fluxo migratério desordenado em diregdo a regido do territdrio
nacional. (Brasil, 2018, grifo da autora)

Neste sentido, entendo que a Lei 13.684/2018 decorrente do alto fluxo de cidadas e
cidadaos venezuelanos em dire¢ao ao pais se coloca enquanto um marco na assisténcia de
populagdes migrantes e refugiadas. Nos proximos capitulos, refletiremos se este dispositivo

repercute de alguma forma em nosso escopo de pesquisa.

1.3 Iniciativas publicas voltadas para a migrac¢ao internacional no Brasil

Para além da referida Lei 13.684/2018, busquei realizar um levantamento acerca das
politicas publicas entre os estados € municipios no campo do refligio, apatridia e migracao.
Constatei a existéncia de comités e conselhos para refugiados, migrantes e apatridas, a produgao
de politicas e planos locais, e assisténcia especializada para esta populagdo. Notei a participagao
do ACNUR enquanto membro observador de diversos comités estaduais e municipais,
prestando auxilio técnico ao planejamento, elaboracao e implementagdo de politicas publicas
locais para refugiados e migrantes.

Nesta apurac¢ao inicial, verifiquei que cinco estados ainda nao desenvolveram agdes para
a construcdo de quaisquer comités, planos ou politicas estaduais e municipais: Amapa,
Tocantins, Maranhao, Sergipe e Mato Grosso. Sem embargo, outras iniciativas foram detectadas

em algumas dessas unidades federativas conforme mostrarei adiante.

Tabela 1 - Iniciativas publicas voltadas para a migracao internacional no Brasil

Unidade Consel.h? S Cons‘e lAhOS ¢ Politicas Politicas Planos Planos Total de
. e Comités |Comités . . . . . ... . ..
Federativa " s Estaduais | Municipais |Estaduais |Municipais |Iniciativas
Estaduais | Municipais

Acre 1 1
Amapa 0
Amazonas 1 2 3
Para 4 1 1 6
Roraima 1 1
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Rondo6nia 1

Tocantins

Alagoas 1 1
Bahia 1
Ceara 1

Maranhao
Paraiba 1

Pernambuco 1 1 1
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Piaui 1
Rio Grande
do Norte
Sergipe
Distrito
Federal
Goias 1 1
Mato
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Mato
Grosso do 1 3 4
Sul
Espirito
Santo
Minas
Gerais
Rio de
Janeiro
Sao Paulo 1
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—_
(==

—
—_—

Parana 1

Rio Grande
do Sul
Santa
Catarina

BN B \S N = SN B\

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir do levantamento realizado pelo ACNUR. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/politicas-publicas/. Acesso em 14 maio 2024.

Dentre as iniciativas estaduais mais antigas voltadas para a migracdo internacional,
posso citar o estado do Rio de Janeiro com Comité Estadual Intersetorial de politicas de Atencao
aos Refugiados (Decreto n° 42.182/2009), o estado de Sdo Paulo com o Comité Estadual para
Refugiados (CER - Decreto n® 52.349/2007), o estado do Rio Grande do Sul com o Comité
Estadual de Atengdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas no
Rio Grande do Sul (COMIRAT/RS - Decreto n° 49.729 e Decreto n° 55.634/2012) e o estado
do Amazonas com o Comité Intersetorial de Prevencao e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
e Atencao aos Refugiados e Migrantes do Amazonas (Decreto n® 35.239/2014). De acordo com
dados levantados a partir do SISMIGRA, estes estados possuem padrdes de alto volume de

migrantes internacionais, possivelmente justificando suas iniciativas precursoras neste ambito.
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Em relagdo as iniciativas estaduais mais recentes, pode se mencionar o estado de
Roraima com o Comité Estadual Intersetorial de Atencdo aos Migrantes, Apatridas e
Refugiados de Roraima (CEIMAR/RR - Decreto n°® 33.022-E/2022), o estado do Piaui com o
Comité Estadual Intersetorial de Atengdo e Atendimento as Pessoas Refugiadas, Migrantes e
Apatridas no Piaui (Decreto 21.883/2023) e o Distrito Federal como Comité Distrital para
apoio a Migrantes, Refugiados e Apatridas do Distrito Federal (Decreto n® 44.766/ 2023). Neste
ponto, destaco especial ateng¢ao ao estado de Roraima, unidade que passa a receber a partir de
2018 o segundo maior volume de migrantes internacionais no pais, repete o feito em 2020, e
nos anos de 2019 e 2021 passa para a primeira posi¢ao. Desta forma, o periodo entre os anos
de 2018 e 2022 evidencia uma alternancia entre as duas primeiras posi¢des no quantitativo de
imigrantes entre os estados de Roraima e Sao Paulo. Este ultimo, estado de tradi¢do no
recebimento de ndo nacionais e principal porta de entrada do pais, ¢ sede de um dos trés
aeroportos mais movimentados da América Latina segundo o Instituto Brasileiro de Aviacao.

No decorrer de minha pesquisa, também identifiquei uma relevante ferramenta com a
finalidade de aprimorar a governanga migratéria no Brasil, a Plataforma Migracidades. A
iniciativa € realizada em parceria entre a OIM, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) e promove capacitagao,
certificagdo e engajamento para aprimoramento da governanga migratdria para governos
estaduais e municipais através da Plataforma e Certificacio Migracidades. A proposta foi
desenvolvida a partir dos indicadores de governanca migratoria (Migration Governance
Indicators, MGI) elaborados pela OIM em parceria com The Economist Intelligence Unit, a fim
de contribuir para a constru¢do e gestdo de politicas migratérias de forma qualificada e
planejada ao encontro da meta 10.7 das Nacdes Unidas que prevé uma migracdo ordenada,
segura, regular e responsavel.

Os processos de formagao e certificagdo vém ocorrendo desde o ano de 2020, no qual
cada edi¢do culmina com uma distincdo para cada governo participante. Desta forma, a

plataforma destaca que

Esse processo trata da aplicagdo de ferramentas que permitirdo aos governos locais
apreciar a abrangéncia de suas politicas migratorias bem como identificar
potencialidades a serem desenvolvidas em beneficio dos migrantes e das comunidades
de acolhida. Para isso, certifica o engajamento dos governos em aprimorar a
governanga migratoria local e da visibilidade as boas praticas identificadas nos
estados e municipios brasileiros ao longo das etapas do processo por meio da oferta
do selo MigraCidades (Migracidades, 2024, online).
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O ano de 2024 realizou a 5% edig¢@o do processo de certificacdo Migracidades, e conta o
maior nimero de participantes registrados até entdo onde 50 governos, entre estaduais e
municipais, que participardo neste processo de “agdes de fortalecimento da capacidade do poder
publico para a implementacdo, o monitoramento e a sustentabilidade de politicas publicas
voltadas aos migrantes no ambito local.” Lamentavelmente, apenas duas unidades federativas
nao participaram de quaisquer edigdes até o corrente ano, seja a partir de representacao estadual
ou municipal, sendo elas o estado do Amapa e o estado de Sergipe, escopo de desta pesquisa.

Abaixo, apresento tabelas que ordenam por ano, estado, cidade e regido, as gestdes

locais que ja participaram no processo de formacao e certificacdo da Plataforma Migracidades.

Tabela 2 — Governos estaduais e municipais certificados com o selo Migracidades em 2020

Unidade administrativa Tipo Regido
Belém — PA Municipal Norte

Ceara Estadual Nordeste
Igarassu — PE Municipal Nordeste

Rio Grande do Norte Estadual Nordeste
Corumba — MS Municipal Centro-Oeste
Dourados — MS Municipal Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul Estadual Centro-Oeste
Guarulhos — SP Municipal Sudeste
Minas Gerais Estadual Sudeste

Sé&o José do Rio Preto — SP Municipal Sudeste

Sio Paulo — SP Municipal Sudeste

Rio de Janeiro — RJ Municipal Sudeste
Campo Largo — PR Municipal Sul

Curitiba — PR Municipal Sul

Foz do Iguagu — PR Municipal Sul
Maringa — PR Municipal Sul

Parana Estadual Sul
Umuarama — PR Municipal Sul
Cachoeirinha — RS Municipal Sul

Caxias do Sul — RS Municipal Sul

Chapada — RS Municipal Sul

Esteio — RS Municipal Sul

Novo Hamburgo — RS Municipal Sul

Porto Alegre — RS Municipal Sul

Rio Grande do Sul Estadual Sul

Sao Leopoldo — RS Municipal Sul

Joinville — SC Municipal Sul

27 governos participantes

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados disponibilizados pela Plataforma Migracidades
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Tabela 3 - Governos estaduais e municipais certificados com o selo Migracidades em 2021

Unidade administrativa Tipo Regido
Belém Estadual Norte
Santarém — PA Municipal Norte
Roraima Estadual Norte
Ceara Estadual Nordeste
Igarassu — PE Municipal Nordeste
Mossoro — RN Municipal Nordeste
Maranhao Estadual Nordeste
Paraiba Estadual Nordeste
Recife — PE Municipal Nordeste
Rio Grande do Norte Estadual Nordeste
Vitéria da Conquista — BA Municipal Nordeste
Corumba — MS Municipal Centro-Oeste
Dourados — MS Municipal Centro-Oeste
Goias Estadual Centro-Oeste
Goiania — GO Municipal Centro-Oeste
Belo Horizonte — MG Municipal Sudeste
Contagem — MG Municipal Sudeste
Guarulhos — SP Municipal Sudeste
Juiz de Fora — MG Municipal Sudeste
Minas Gerais Estadual Sudeste
Niter6i — RJ Municipal Sudeste
Nova Iguagu — RJ Municipal Sudeste
Sédo José do Rio Preto — SP Municipal Sudeste
Sédo Paulo - SP Municipal Sudeste
Cachoeirinha — RS Municipal Sul
Campo Largo — PR Municipal Sul
Caxias do Sul -~ RS Municipal Sul
Curitiba — PR Municipal Sul
Esteio — RS Municipal Sul

Foz do Iguagu — PR Municipal Sul
Guaporé — RS Municipal Sul
Joinville - SC Municipal Sul
Lajeado — RS Municipal Sul
Novo Hamburgo — RS Municipal Sul
Parana — PR Municipal Sul
Pelotas — RS Municipal Sul

Rio Grande do Sul Estadual Sul

Sdo Leopoldo — RS Municipal Sul
Sapucaia do Sul — RS Municipal Sul
Umuarama — PR Municipal Sul
Venancio Aires — RS Municipal Sul

41 governos participantes
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Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados disponibilizados pela Plataforma Migracidades

Tabela 4 — Governos estaduais e municipais certificados com o selo Migracidades em 2022

Unidade administrativa Tipo Regido
Ananindeua — PA Municipal Norte
Araguaina — TO Municipal Norte
Belém — PA Municipal Norte
Manaus — AM Municipal Norte
Maraba — PA Municipal Norte
Pacaraima — RR Municipal Norte
Roraima Estadual Norte
Santarém — PA Municipal Norte
Sdo Gabriel da Cachoeira — AM Municipal Norte
Ceara Estadual Nordeste
Fortaleza — CE Municipal Nordeste
Igarassu — PE Municipal Nordeste
Lauro de Freitas — BA Municipal Nordeste
Paraiba Estadual Nordeste
Recife — PE Municipal Nordeste
Salgueiro — PE Municipal Nordeste
Salvador — BA Municipal Nordeste
Sdo José de Ribamar — MA Municipal Nordeste
Sdo Luis — MA Municipal Nordeste
Sobral — CE Municipal Nordeste
Vitoria da Conquista - BA Municipal Nordeste
Corumba — MS Municipal Centro-Oeste
Dourados — MS Municipal Centro-Oeste
Contagem — MS Municipal Sudeste
Guarulhos — SP Municipal Sudeste
Juiz de Fora — MG Municipal Sudeste
Jundiai — SP Municipal Sudeste
Niter6i — RJ Municipal Sudeste
Paracatu — MG Municipal Sudeste
Ribeirao Preto — SP Municipal Sudeste
Rio de Janeiro — RJ Municipal Sudeste
Sdo José do Rio Preto — SP Municipal Sudeste
Sao Paulo Estadual Sudeste
Séo Paulo — SP Municipal Sudeste
Balneario Camborit — SC Municipal Sul
Cachoeirinha — RS Municipal Sul
Campo Largo — PR Municipal Sul
Canoas — RS Municipal Sul
Caxias do Sul - RS Municipal Sul
Curitiba — PR Municipal Sul
Erechim — RS Municipal Sul
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Esteio — RS Municipal Sul
Foz do Iguagu — PR Municipal Sul
Joinville — SC Municipal Sul
Maringa — PR Municipal Sul
Montenegro — RS Municipal Sul
Nonoai — RS Municipal Sul
Parana Estadual Sul
Rio do Sul - SC Municipal Sul
Rio Grande do Sul Estadual Sul
S&o Leopoldo — RS Municipal Sul
Sdo Lourengo do Oeste — SC Municipal Sul
Umuarama — PR Municipal Sul
Venancio Aires — RS Municipal Sul

54 governos participantes

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados disponibilizados pela Plataforma Migracidades

Tabela 5 — Governos estaduais e municipais certificados com o selo Migracidades em 2023

Unidade administrativa Tipo Regiao
Amazonas Estadual Norte
Araguaina — TO Municipal Norte

Belém — PA Municipal Norte
Pacaraima — RR Municipal Norte

Porto Velho — RO Municipal Norte
Roraima Estadual Norte
Santarém - PA Municipal Norte

Ceara Estadual Nordeste
Feira de Santana — BA Municipal Nordeste
Igarassu — PE Municipal Nordeste
Lauro de Freitas — BA Municipal Nordeste
Natal — RN Municipal Nordeste
Paraiba Estadual Nordeste
Recife — PE Municipal Nordeste

Sdo José de Ribamar — MA Municipal Nordeste
Sobral — CE Municipal Nordeste
Vitéria da Conquista — BA Municipal Nordeste
Araguaina — TO Municipal Centro-Oeste
Corumba — MS Municipal Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul Estadual Centro-Oeste
Sidrolandia - MS Municipal Centro-Oeste
Contagem — MG Municipal Sudeste

Juiz de Fora— MG Municipal Sudeste
Jundiai — SP Municipal Sudeste
Ribeirdo Preto — SP Municipal Sudeste

Rio de Janeiro Estadual Sudeste

Rio de Janeiro — RS Municipal Sudeste
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Sdo Paulo Estadual Sudeste
Sdo Paulo — SP Municipal Sudeste
Sorocaba — SP Municipal Sudeste
Balneario Camborita — SC Municipal Sul
Campo Largo — PR Municipal Sul
Canoas — RS Municipal Sul
Capinzal — SC Municipal Sul
Cascavel — PR Municipal Sul
Caxias do Sul - RS Municipal Sul
Curitiba — PR Municipal Sul
Esteio — RS Municipal Sul
Foz do Iguagu — PR Municipal Sul
Joinville — SC Municipal Sul
Maringa — PR Municipal Sul
Montenegro — RS Municipal Sul
Rio do Sul — SC Municipal Sul
Rio Grande do Sul Estadual Sul
Sant’Ana do Livramento — RS Municipal Sul
Sao Leopoldo — RS Municipal Sul
Umuarama — PR Municipal Sul
Vacaria — RS Municipal Sul
Venancio Aires - RS Municipal Sul

49 governos participantes

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados disponibilizados pela Plataforma Migracidades

Tabela 6 - Governos estaduais e municipais certificados com o selo Migracidades em 2024

Unidade administrativa Tipo Regiso
Acre Estadual Norte
Amazonas Estadual Norte
Araguaina — TO Municipal Norte
Belém — PA Municipal Norte
Epitaciolandia — AC Municipal Norte
Porto Velho -~ RO Municipal Norte
Santarém — PA Municipal Norte
Sdo Gabriel da Cachoeira - AM Municipal Norte
Ceara Estadual Nordeste
Feira de Santana — BA Municipal Nordeste
Fortaleza — CE Municipal Nordeste
Igarassu — PE Municipal Nordeste
Imperatriz— MA Municipal Nordeste
Lauro de Freitas — BA Municipal Nordeste
Maceié — AL Municipal Nordeste
Maranhao Estadual Nordeste
Paraiba Estadual Nordeste
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Recife — PE Municipal Nordeste

Sdo José de Ribamar — MA Municipal Nordeste
Sobral — CE Municipal Nordeste
Teresina — PI Municipal Nordeste
Vitéria da Conquista - BA Municipal Nordeste
Distrito Federal Distrito Federal Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul Estadual Centro-Oeste
Dourados — MS Municipal Centro-Oeste
Sidrolandia — MS Municipal Centro-Oeste
Sinop - MT Municipal Centro-Oeste
Araguari — MG Municipal Sudeste
Contagem — MG Municipal Sudeste
Jundiai — SP Municipal Sudeste

Juiz de Fora— MG Municipal Sudeste
Nova Iguacu — RG Municipal Sudeste

Rio de Janeiro Estadual Sudeste

Rio de Janeiro - RJ Municipal Sudeste

Sédo José do Rio Preto — SP Municipal Sudeste

Sao Paulo Estadual Sudeste

S&o Paulo — SP Municipal Sudeste
Sorocaba - SP Municipal Sudeste
Balneario Camboriu — SC Municipal Sul

Campo Largo — PR Municipal Sul

Canoas — RS Municipal Sul

Capinzal — SC Municipal Sul

Caxias do Sul -~ RS Municipal Sul

Curitiba — PR Municipal Sul

Erechim — RS Municipal Sul

Esteio — RS Municipal Sul

Foz do Iguagu — PR Municipal Sul

Joinville — SC Municipal Sul
Montenegro — RS Municipal Sul

Parana — PR Municipal Sul

Pelotas — RS Municipal Sul

Porto Alegre — RS Municipal Sul

Rio do Sul - SC Municipal Sul

Rio Grande do Sul Estadual Sul

Santana do Livramento — RS Municipal Sul

Sio Leopoldo — RS Municipal Sul
Umuarama — PR Municipal Sul

Vacaria - RS Municipal Sul

58 governos participantes

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados disponibilizados pela Plataforma Migracidades
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No decurso de meus levantamentos, verifiquei que duas instancias, no ambito estadual
e nas suas respectivas unidades municipais, ndo desenvolveram até o momento quaisquer
iniciativas voltadas a acolhida, a integragdo e a prote¢ao de migrantes. Portanto, identifiquei a
inexisténcia de quaisquer acdes que estejam direcionadas para a mitigacdo do fator
vulnerabilidade tanto no Amapa, quanto em Sergipe, espago geografico que orienta este estudo.

Logo, ao longo deste capitulo procurei apontar de quais modos o fator vulnerabilidade
deve ser considerado como um dos componentes das vivéncias de pessoas em mobilidade,
sejam elas provenientes de migracdes for¢adas ou voluntarias. Debati acerca do processo de
dominagdo-exploracdo que baseou o empreendimento colonial que repercute até os dias atuais
com efeitos no cendrio migratorio brasileiro, emergindo diferentes formas de vulnerabilidades,
resultantes de séculos de relacdo de subordinagdo frente ao dominio colonial capitalista
europeu.

Compreendo, enquanto “vulnerabilidade colonial”, o processo de expansdo resultante
do capitalismo colonial, capaz de abarcar e situar as origens das categorizagdes € suas
respectivas fragilidades de cidadads e cidaddos do Sul Global. Desta forma, a seletividade
historica quanto a entrada de ndo nacionais no pais opera desde entdo enquanto um dos fatores
de vulnerabilidade, preterindo os direitos fundamentais de migrantes na busca por integragao
junto a sociedade.

No contexto das migragdes, faz-se necessaria uma analise imbricada dos sistemas de
dominagdo, ressaltando o carater multiplo de opressdo enfrentado por cidadds/aos nao
nacionais. As categorizagdes decorrentes dos processos de colonizagdo e colonialidade sao
elementos hierarquizantes, e, consequentemente, estabelecem uma relagdo de subalternidade
entre os individuos. Tal como Silva (2020), considero que politica migratoria brasileira
permanece operando como instrumento de controle e de racializacdo, onde “vé-se quem sdo os
corpos bem-vindos e bem-acolhidos por um lado e, por outro, os que sdo rejeitaveis,
exploraveis, e que circulam em condi¢ao de subalternidade”.

Desde o inicio desta pesquisa, podemos notar uma questdo importante relacionada a
vulnerabilidade no contexto do fendmeno migratorio, seja em nivel internacional (além-
fronteiras brasileiras) ou nacional (em territério brasileiro). Saliento que tanto a Convengao de
1951 quanto o Protocolo de 1967 (que expandiu os limites geograficos e temporais para o
reconhecimento de refugiados) ndo abordam diretamente essa condi¢do, nem mencionam o
termo "vulnerabilidade" em suas defini¢des, artigos ou secdes relacionadas as medidas sobre

gestdo da mobilidade humana. Nos proéximos capitulos explorarei de forma mais especifica
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como o fator da vulnerabilidade dificulta a inser¢do e integragdo de nacionais venezuelanos no

Brasil e em Sergipe.
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2 PANORAMA DA PRESENCA VENEZUELANA NO BRASIL E EM SERGIPE

Neste capitulo, busco apresentar ponderagdes acerca da presenga venezuelana no Brasil
e no estado de Sergipe, menor unidade federativa do pais. Para compreender mais da dindmica
da imigracdo venezuelana para o Brasil e Sergipe, utilizei a base de dados do SISMIGRA,
produzida a partir dos registros administrativos do Departamento de Policia Federal. O banco
de dados disponibiliza informagdes da migragao internacional no pais entre os anos de 2010 e
2023, de todos os imigrantes com vistos de entrada regular no territorio brasileiro (residentes,
temporarios e fronteirigos), exceto aqueles temporarios concedidos por motivo de turismo.

Historicamente, o estado de Sao Paulo representa o principal local de chegada para
imigrantes no Brasil devido a sua infraestrutura econdmica e oportunidades de trabalho. Um
marco nesta conjuntura refere-se a virada do século X VIII para o século XIX, no qual a ascensao
das plantagdes de café em substitui¢do as tradicionais de cana-de-agtcar, estabeleceu a regido
como primeiro plano da economia nacional. Logo, com o rapido crescimento da cultura do cafg,
houve uma proliferacao das ferrovias, enquanto um grande fluxo de imigrantes chegava para
ocupar o lugar da mao de obra escravizada apds a abolicdo da escravatura em 1888. Desta
forma, o final do século XIX foi 0 momento em que a imigrac¢ao no pais foi utilizada “como
forma de povoar seus territorios, obter mao de obra para suas economias, branquear a populagao
e alcancar o desenvolvimento econdmico pela assimilagdo de imigrantes considerados
industriosos” (Lago, 2023, p. 6), especificamente os de origem europeia.

Segundo os dados mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2021 o estado sudestino ocupou a segunda posi¢do no ranking do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) no pais, atestando sua potencialidade para recep¢do de nao
nacionais, perdendo apenas para o Distrito Federal onde se encontra a capital brasileira.

De acordo com a tabela abaixo relativa ao intervalo de 2010 a 2023, podemos observar
que o estado mantém este legado. Sem embargo, destaco uma nova conjuntura que se
estabeleceu no pais a partir do crescimento do fluxo de venezuelanas/os desde a década passada,
produzindo uma conjuntura inédita. Devido a sua proximidade com a fronteira, podemos
observar o estado de Roraima como o segundo maior receptor de imigrantes nos pais no

intervalo entre os anos 2010 e 2023, conforme discutirei ao longo deste capitulo.

Tabela 7 - Quantitativo de ingressos de migrantes internacionais por estado no periodo de 2010 a
2023

ANO REGISTRO UNIDADE DA FEDERACAO TOTAL
2010-2023 Sao Paulo 459.599
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2010-2023 Roraima 203.048
2010-2023 Rio de Janeiro 153.405
2010-2023 Parana 129.758
2010-2023 Santa Catarina 128.659
2010-2023 Rio Grande do Sul 109.220
2010-2023 Amazonas 89.762
2010-2023 Minas Gerais 57.784
2010-2023 Bahia 32.177
2010-2023 Distrito Federal 30.592
2010-2023 Mato Grosso do Sul 27.627
2010-2023 Ceara 26.524
2010-2023 Mato Grosso 22.800
2010-2023 Pernambuco 20.054
2010-2023 Goias 19.578
2010-2023 Espirito Santo 13.042
2010-2023 Rondonia 12.117
2010-2023 Rio Grande do Norte 11.235
2010-2023 Para 11.066
2010-2023 Maranhao 7.736
2010-2023 Paraiba 6.679
2010-2023 Acre 3.543
2010-2023 Alagoas 3.458
2010-2023 Sergipe 3.143
2010-2023 Piaui 2.874
2010-2023 Amapa 2.119
2010-2023 Tocantins 1.561
1.589.160

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA). Departamento da Policia Federal,
Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil - Observatorio das Migragdes Internacionais
(OBMigra).

2.1 Cenario da presenca venezuelana no Brasil

Ao observar o periodo entre os anos de 2010 e 2017, o Brasil registrou a entrada de
12.641 nacionais venezuelanas/os. Contudo, durante o periodo de 2018 a 2023, o sistema aponta
para o ingresso de 446.631 cidadas/aos da citada nacionalidade no pais. O ano de 2018 registrou
o inicio de uma progressao expressiva no quantitativo de ingressantes venezuelanas/os no pais.
Consequentemente, pode se observar um crescimento de 3.433,72% no total de registros destes

nacionais neste ultimo periodo.
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Grafico 2 - Quantitativo de venezuelanas/os registradas/os no periodo de 2010 a 2023
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Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA). Departamento da Policia Federal,
Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil - Observatorio das Migragdes Internacionais
(OBMigra).

Tabela 8 - Quantitativo de ingresso de venezuelanas/os no Brasil no periodo de 2010 a 2023

ANO REGISTRO PAIS TOTAL
2010 VENEZUELA 547
2011 VENEZUELA 745
2012 VENEZUELA 820
2013 VENEZUELA 845
2014 VENEZUELA 992
2015 VENEZUELA 913
2016 VENEZUELA 902
2017 VENEZUELA 6.877
2018 VENEZUELA 32.073
2019 VENEZUELA 89.605
2020 VENEZUELA 39.717
2021 VENEZUELA 72.359
2022 VENEZUELA 103.705
2023 VENEZUELA 109.172
459.272

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA). Departamento da Policia Federal,
Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil - Observatorio das Migragdes Internacionais
(OBMigra).

Ao resgatar parte da historia do pais bolivariano, Nascimento (2023) aponta que a
Venezuela presenciou significativas transformagdes sociopoliticas lideradas pelo movimento
chavista desde 1999. Este momento de mudanga foi marcado pelo projeto “socialismo do século
XXI”, fundamentado por elementos democratizantes, a exemplo do impulsionamento da
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agenda de ampliacdo do Estado no que concerne a redistribuicdo mais igualitaria da renda
petroleira e da agenda de aprofundamento da democracia, por meio da criagdo de institui¢des
voltadas para a participagao direta.

Nao obstante, o autor aponta que a partir da morte do entdo Presidente Hugo Chavez em
2013, sucedido pelo atual Presidente Nicolds Maduro, observou-se o esgotamento desse
processo democratizante. Desde sua apertada vitoria na eleicdo de 2013, com 50,61% do total
de votos, a legitimidade do sistema politico venezuelano passou a ser contestada desde o
movimento de oposi¢do politica ao chavismo, internamente e para além de suas fronteiras
nacionais.

Ademais, o autor destaca que, neste panorama, a Venezuela passa a enfrentar um colapso
com o estabelecimento da crise econdomica em 2014, o enfraquecimento da agenda de
integracao regional com as contradicdes dos governos progressistas de centro-esquerda e ao
avanco da direita conservadora na regido, o recrudescimento dos grupos opositores nas ruas, €
com as sanc¢oes econdmicas impostas pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia. No tocante

as medidas punitivas impostas ao pais bolivariano, Scheidt (2019) afirma que

(...) apartir de 2014 os EUA iniciam sang¢des econdmicas contra a Venezuela, impondo
uma sucessdo de medidas ao longo dos proximos anos, que vdo criando inimeras
dificuldades para a Venezuela importar remédios, alimentos e géneros industriais,
essenciais para o bom andamento da economia. Somam-se as sangdes externas, 0s
boicotes internos, através de manipulagdes do cdmbio e desabastecimentos propositais
por parte de grandes monopolios e oligopdlios privados, impactando fortemente na
alta da inflagdo, desabastecimento e crescimento dos indices de pobreza (Scheidt,
2019, p. 51).

Neste seguimento, o cientista politico Nascimento (2023) pondera que as limitagdes
impostas ao estado venezuelano para se recuperar da crise iniciada em 2014 contribuiram de
forma determinante para que o pais passasse por uma das hiperinflagdes mais longas da historia
mundial, resultando em intenso fluxo migratorio, com mais de sete milhdes de venezuelanos
saindo do pais em busca de melhores condi¢des de vida; realidade que vem assumindo
contornos no menor estado do Brasil, e com reflexos do fendmeno conhecido como brain drain
onde trabalhadores de alta escolaridade optam por sair de seu local de residéncia buscando
novas possibilidades de emprego em locais mais prosperos (Kwok; Leland, 1982, apud
Schneider; Henrique, 2015, p. 6).

Como registrei anteriormente, 2018 foi o ano marcado com um aumento significativo
dos fluxos provenientes da Venezuela em direcdo ao Brasil € com o inicio da implementagao
Forca Tarefa Logistica Humanitéria - FTLogHumo, programa largamente conhecido enquanto

Operagdo Acolhida. Em uma breve andlise acerca da referida operagdo, Paiva (2023) destaca
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para o fato inédito da interveng¢do militar junto aos migrantes venezuelanos na Operacao
Acolhida, gerenciado pelas Forgas Armadas e pelo Ministério da Defesa com a fungdo de
ordenamento e controle, e apoiada na retorica de “ajuda humanitaria”.

Em decorréncia do crescimento progressivo de fluxos migratérios provenientes de
nacionais venezuelanos desde a década passada, especialmente na regido de fronteira no estado
de Roraima, o pais passa a se deparar com um publico migratdrio particular, deslocados em

situagdo de vulnerabilidade e em busca de prote¢ao humanitaria. De acordo com Paiva (2023)

As questdes destes grupos sempre foram tratadas com carater de provisoriedade, e
consequentemente, os servigos também ndo possuem intengdes de continuidade, com
institucionalidade fragil. Sdo as organizagdes ndo governamentais que historicamente
vém destinando atendimentos para estes segmentos, ¢ fazendo suas representagoes,
com poucos recursos ¢ precario apoio das agéncias internacionais, o que traz
consequéncias para a determinacdo do direito, a exemplo dos programas de
reassentamento. Porém, a Operacdo Acolhida trouxe um novo componente: a
militarizacdo do acolhimento como resposta ao fluxo de migrantes venezuelanos...
(Paiva, 2023, p. 7)

Neste sentido, a autora categoricamente analisa que embora muitas institui¢des
participem neste processo, a Operacdo Acolhida tem como principal lideranca as Forgas

Armadas e Ministério da Defesa. Logo, a autora demonstra que

(...) a militarizagdo federal através das Forgas Armadas utilizada para a ordenacdo do
atendimento aos venezuelanos e ajuda humanitaria ndo foi uma proposta isolada, mas
esta em consonancia com o movimento mais amplo do projeto de intervencéo militar
iniciada na participagao do Brasil na Missao das Na¢des Unidas para Estabilizagao do
Haiti - Minustah e depois nos estados brasileiros com o objetivo de manutencao da
Lei e da Ordem publica — GLO e na seguranca dos grandes eventos como a Copa do
Mundo e as Olimpiadas. Essas operagdes foram iniciadas nos governos do Partido dos
Trabalhadores (2002-2016) e intensificados no governo Temer. Estes eventos,
incluindo a Operagdo Acolhida, algaram militares na politica, garantiram apoio ao
minguado governo Temer e influenciaram a condugdo do governo eleito de Jair
Bolsonaro (2018-2022) posteriormente (Paiva, 2023, p. 8).

Desta forma, vemos a politica migratéria brasileira em meio a disputas geopoliticas e
diplomaticas conduzidas pelo governo que viria se estabelecer com Jair Bolsonaro em 2019. O
entdo presidente havia registrado no ano anterior a intencao de saida do Brasil do Pacto Global
para Migracdo Segura, Ordenada e Regular por meio do embaixador Ernesto Aratjo e futuro
Ministro das Relagdes Exteriores de seu governo. Através de uma de suas plataformas, Aratjo
declarou que “A imigracao nao deve ser tratada como questao global, mas sim de acordo com
a realidade e a soberania de cada pais.”

Em consonancia com Paiva (2023), reconhego que a estruturacdo das normativas de
entrada e acolhimento tal como constatado ao longo da histéria do pais no capitulo anterior, se

estabelece a partir de diferentes interesses politicos, econdmicos, ideoldgicos e culturais, que
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vao se constituindo em categorias de quem “merece ou ndo a protecdo”. Tal como inferido

acerca das hierarquizacdes produzidas pela empresa colonial europeia,

Estas categorias estdo em constantes disputas, permeadas por marcadores de classe,
género, raca/etnia, nacionalidade, religido, que estruturam as formas de opressdo e
exploracdo (ou superexploragdo) nas relagdes desiguais de poder, tanto nacionais
quanto internacionais, inseridas nos movimentos de acumulagdo capitalista mundial,
e nas lutas e organizagdes de resisténcia (Paiva, 2023, p. 2).

Consoante com Silva e Borba de S4 (2021),

Em outras palavras, o elo entre raga, nacionalidade e cidadania, que remonta ao
periodo colonial e prossegue na constru¢do do Estado independente - dentre outras
manifestacdes, via haitianismo — permanecerd ativo até que agdes afirmativas
destinadas a descolonizar a norma e as praticas migratorias brasileiras sejam
amplamente discutidas e implementadas. (Silva; Sa, 2021, p. 14)

Isto posto, assim como interpreto acerca dos desdobramentos da geopolitica mundial na
atualidade, tal qual tem se presenciado no cenario brasileiro desde a década passada, a exemplo
da “crise dos refugiados na Europa” e dos rumos que administraram a politica brasileira desde

o golpe de 2016, Paiva (2023) reitera que

Em um cenario de acirramento da crise econdmica mundial, de respostas neoliberais,
nacionalistas e de embrutecimento das fronteiras, além do crescimento de
posicionamentos xen6fobos e racistas da extrema direita em varios paises do mundo,
a situagdo dos migrantes tem se tornado um grande problema ético e politico para os
Estados e organismos internacionais (Gomarasca, 2017, apud Paiva, 2023, p. 6).

Tomando como referéncia o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a vitoria do
militar reformado Jair Bolsonaro nas elei¢des presidenciais de 2018, o retorno dos governos de
direita frente a presidéncia do pais determinou uma mudanga relevante na direcdo da politica
externa brasileira. Através de um resgate historico, Tiago Galinari (2019, p. 192) evidencia que
“da década de 1920 até os anos de 1980, o pensamento geopolitico brasileiro esteve restrito,
quase exclusivamente, aos meios militares”.

Assim, ¢ possivel afirmar que a ditadura militar foi um periodo marcado pelo carater de
defesa, baseado em uma doutrina de seguranca nacional, no qual o posicionamento brasileiro
frente aos paises vizinhos impds-se como essencial. Neste periodo, a ordem internacional
bipolar estava fragmentada no embate entre comunismo e capitalismo, onde o Brasil
posicionou-se junto aos paises anticomunistas, alinhado ideologicamente com os Estados
Unidos que brigava pela sua hegemonia no cenario politico mundial.

Conforme Galinari (2019) reforga, somente apds a redemocratizagao o Brasil passa a se

colocar como um ator favoravel a integracdo regional e econdmica, projetando-se como um
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protagonista entre os paises do Sul Global, especialmente com a chegada dos governos de
centro-esquerda frente a presidéncia brasileira. O periodo referente ao final do século XX,
depois da vitéria eleitoral de Hugo Chavez na Venezuela, segundo Lopez Segrera (2016), pdde
ser caracterizado como um processo emergencial e de consolidagdo de projetos pds-neoliberais
em um numero significativo dos paises da América Latina e pelo surgimento de novas formas
de integragdo regional ndo sujeita a atores extrarregionais, como os EUA.

No Brasil, as forgas de centro-esquerda apenas chegaram ao poder executivo em 2003
com a eleicdo de Luis Indcio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT). Durante o
primeiro mandato do politico petista, no ano de 2005 o Brasil disse ndo a proposta de adesdo a
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), firmando um posicionamento geopolitico
juntamente com a Argentina, Venezuela e outros paises da regiao frente aos Estados Unidos.
Ademais, conforme Lopez Segrera (2016) salienta, o presidente petista implementou programas
de assisténcia social como o Bolsa Familia, o maior programa de transferéncia de renda e apoio
financeiro para as familias pobres na historia do Brasil. Para o autor, os governos do PT foram
capazes de harmonizar o crescimento econdomico com o desenvolvimento de politicas sociais.
Nesta época o Brasil desempenhou um papel predominante no MERCOSUL, e foi um pais
decisivo para alcangar a integragdo economica dos paises da América Latina.

ApoOs 14 anos frente a administracdo do pais, acusacdes de corrupgdes agravadas por
uma crise econdmica provocaram a mudanga dos rumos politicos-ideoldgicos do pais, onde o
golpe de estado sofrido por Dilma Rousseff em 2016 marca a ascensdo dos governos de direita
frente a presidéncia do Brasil, e o retorno a uma postura conservadora e securitaria na conducao
da politica externa brasileira. Segundo o autor, “a incapacidade dos governos pds-neoliberais
de aprofundarem as suas politicas e construir um modelo alternativo desenvolvimento,
favoreceram para a retomada da “nova direita” ao poder” (Segrera, 2016, p. 67). Neste sentido,
a escalada de movimentos ultranacionalistas e de extrema-direita desde a década passada
alterou as dire¢des da geopolitica mundial, a exemplo do governo Trump nos Estados Unidos;
paises europeus como Italia e Hungria; e em paises sul-americanos como Argentina e Brasil,
este ultimo com o golpe de estado articulado pela coalizdo de governo do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, grupo do entdo vice-presidente Michel Temer, que assumiu o poder.

Jorge Chaloub (2023, online) pondera que “Temer liderou a radicalizacao da direita
brasileira hegemonica no p6s-1988 e construiu as condi¢des para o crescimento, social e
eleitoral, da ultradireita.” O autor precisamente recorda que Michel Temer voltou a colocar

militares em postos politicos em sua gestdo, a exemplo da nomeagdo de um militar para o
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Ministério da Defesa. Assim sendo, as bases para o redirecionamento politico de carater
conservador foram arrematadas com o golpe de 2016, tornando-se um periodo de normalizagao
de discursos e praticas autoritarias, seguida pela candidatura de Jair Bolsonaro que ja
manifestava uma forte retorica baseada em discurso de ddio.

Relembrando as novas diregdes frente a politica migratoria brasileira do governo

bolsonarista, Mendes e Menezes (2019) resgatam que,

Ainda em 2015, quando era deputado federal, Bolsonaro qualificou os migrantes e
refugiados que chegam no Brasil como “ameaga” e “escoria do mundo”. Em suas
palavras, eventual reducdo no efetivo das Forcas Armadas significaria “menos gente
nas ruas para fazer frente aos marginais do MST, dos haitianos, senegaleses,
bolivianos e tudo que é escoria do mundo que, agora, estd chegando, os sirios
também” (Vitor, 2015, apud Mendes; Menezes, 2019, p. 303).

O alinhamento ideoldgico com a antiga gestdo estadunidense, representado pela figura
de Trump, refletiu-se em novos posicionamentos e a¢des politicas em referéncia a Venezuela.
A politica externa adotada por Trump para com o pais bolivariano baseou-se em fortes sangoes,
principalmente de ordem econdmica, corroborando para a grave situacdo humanitaria que o
pais tem enfrentado, sob a justificativa de que o pais sul-americano representava uma ameaga
a democracia ocidental.

Ainda que a formagdo e o estabelecimento do MERCOSUL oficialmente forjem e
fomentem um cenério de cooperacdo entre os paises da regido, o governo Bolsonaro seguiu
firme privilegiando suas consideragdes ainda profundamente associadas a gestao anterior dos
Estados Unidos da América (EUA) e, consequentemente, na percepcdo de seus interesses,
distanciando-se de uma tradi¢do de apoio ao pais vizinho. Aprofundando ainda mais este
cenario de oposicdo e distanciamento, ¢ necessario apontar que a Republica Bolivariana da
Venezuela se encontra suspensa em todos os direitos e obrigagdes inerentes a sua condicao de
Estado Parte do MERCOSUL.

Portanto, as questdes migratorias no Brasil tém se caracterizado como um dos reflexos
resultantes do distanciamento brasileiro dos processos de cooperagdo. Um grande marco na
busca por respostas a regulacdo dos movimentos migratorios a nivel mundial foi a construcao
do Pacto Global para a Migracdo, uma tentativa de iniciar um processo multilateral de resolu¢ao
de problemas que afetam os deslocamentos humanos (Mendes; Menezes, 2019).

Na ocasido da assinatura deste acordo em 2016, os Estados Unidos ndo firmaram o
documento final por decisdo do entdo presidente Donald Trump. Desta forma, mesmo antes de

assumir o cargo oficialmente como presidente, Jair Bolsonaro sinalizou a saida brasileira do
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Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular através do embaixador Ernesto

Araujo, que publicou em uma de suas redes sociais que

O governo Bolsonaro se desassociara do Pacto Global de Migragdo que esta sendo
langado em Marrakech, um instrumento inadequado para lidar com o problema. A
imigragdo ndo deve ser tratada como questdo global, mas sim de acordo com a
realidade e a soberania de cada pais. [...] O Brasil buscard um marco regulatério
compativel com a realidade nacional e com o bem-estar de brasileiros e estrangeiros
(AGENCIA BRASIL, 2018).

Mesmo com o evento da saida do presidente Trump do governo estadunidense no inicio
de 2021, Jair Bolsonaro seguiu com seus principios e posicionamentos nacionalistas e
conservadores, em defesa de seus proprios interesses estatais, ainda que tenha se refletido em
uma série de retrocessos nos mais diversos ambitos da realidade brasileira. Portanto, o grau de
vulnerabilidade das populagdes mais fragilizadas se aprofundou cada vez mais e colocou em
risco o cumprimento de principios constitucionais que amparam cidaddos de outras
nacionalidades.

Durante a gestdo bolsonarista, a postura do Estado brasileiro prosseguiu no caminho
contrario a Nova Lei de Migragdo, responsavel por garantir principios de universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, paridade de tratamento e
oportunidades para nacionais e estrangeiros, garantia ao migrante de inviolabilidade do direito
a vida, liberdade, igualdade, seguranca, propriedade, acesso ao exercicio de direitos civis,
sociais, culturais e economicos (Brasil, 2017). Desta forma, um contrassenso se estabeleceu em
oposi¢do aos processos de cooperagdo em detrimento da defesa de seu viés ideoldgico hostil.

Acerca da fragilizada conjuntura venezuelana, esta tem se agravado desde a década
passada e tem reverberado no territdrio brasileiro. Segundo dados do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), em 2018 o Estado brasileiro observou um aumento de quase 150% nas
solicitagdes de refugios, reflexo da forte crise econdmica e politica vigente no pais vizinho.

Embora tradicionalmente Sergipe possua um baixo nimero de migrantes internacionais
em sua extensao, causando curiosidade e espanto quando da constatacdao da presenga de algum
estrangeiro entre os sergipanos, o ano de 2019 tornou-se um marco para o estado. Houve a
chegada de um grupo de 35 venezuelanos trazidos pela Operagdo Acolhida, coordenada pelo
Ministério da Defesa através da Marinha, e acolhidos no estado pela Associagdo da
Arquidiocese de Aracaju, através da Caritas Arquidiocesana. O acontecimento foi repercutido
pela imprensa local, com a transmissdo de matérias televisivas e publicacdo de matérias em

periodicos eletronicos.
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Para além da chegada de novos habitantes no estado, a situagdo venezuelana resultava
na identificagdo imediata da condi¢do migratéria daquelas pessoas, reconhecidas como
refugiadas. Neste contingente, registra-se a presenca de mulheres, inseridas na realidade da
simbiose patriarcado-racismo-capitalismo conforme assinala a socidloga Heleieth Saffioti
(1987). Portanto, desde a compreensao da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), reitero

que

Os caminhos que as mulheres percorrem em busca de refiigio sdo repletos de riscos.
Elas sdo expostas a violéncia sexual, fisica e psicoldgica, incluindo a exploracdo
sexual e laboral cometida por grupos criminosos ou até mesmo pessoas de sua
comunidade. Mesmo assim, elas enfrentam os perigos de longas jornadas para chegar
a um lugar onde possam viver sem violéncia (ACNUR, 2024, online).

Para além das opressdes mencionadas acima, ¢ possivel perceber o desinteresse do
Estado brasileiro e das unidades federativas no enfrentamento a essa realidade. Ainda que, com
0 avango e vigéncia da nova Lei de Migragdo, que estd pautada nos principios dos direitos
humanos, a questao de género ndo foi tratada com a necessaria especificidade em relagdo as
opressdes as quais essa categoria esta submetida. Segundo Moreira (2018, p. 62), “ao optar por
uma linguagem neutra e ndo incluir nem mulheres migrantes nem minorias sexuais entre os
grupos considerados vulneraveis, a lei contribui para a continuagdo da opressao dos mesmos.”

Conforme aponta Ballestrin (2021)

No contexto intensificado de praticas, dindmicas e interagdes inter/transnacionais, as
intervengdes feministas e/ou pos-coloniais identificam novos problemas, questdes e
objetos; apontam aqueles encobridos, esquecidos ou silenciados; questionam as RI
tedrica, metodologica e epistemologicamente. A masculinidade da empresa colonial,
a reproducdo da guerra ¢ o disciplinamento militar masculino passaram a ser
problematizados a partir dos aspectos de género; os diferentes tipos de violéncia aos
quais as mulheres sdo submetidas quando de ocupagdes, intervengdes militares e
novas guerras comegaram a ser tratadas pela comunidade e agenda internacional; as
precarias formas de trabalho estimuladas pela globalizagcdo das migracdes forgadas,
as rotas globais de turismo sexual e a maior vulnerabilidade de exploracdo das
mulheres também ganharam atenc¢do inédita (Ballestrin, 2021, p. 193).

Conforme registra a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) “desde 2017,
mais de 800 mil venezuelanos entraram no Brasil, sobretudo pela sua fronteira norte, buscando
atendimento médico, alimentagdo e novas oportunidades.” Nesta diregdo, a agéncia

especializada para refugiados da ONU reitera que

O perfil das pessoas refugiadas e migrantes do pais vizinho é majoritariamente de
pessoas em situacio de vulnerabilidade, que necessitam e tém direito a servigos
publicos como os oferecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
acesso a programas de transferéncia de renda, inclusdo produtiva, dentre outros
(ACNUR, 2023, online, grifo da autora).
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Dessa forma, destaco a evidéncia da vulnerabilidade como um elemento significativo

para os cidaddos do pais bolivariano que, ao chegarem ao Brasil, enfrentam diversas situagdes

de vulnerabilidade, as quais foram e estdo sendo exploradas ao longo do texto. Logo,

compreendo que a migragdo venezuelana em direcdo ao Brasil intensificada desde a década

passada corresponde a

al., (2017) evidenciam,

categoria da migracao forcada. Nao obstante, conforme Jarochinksi et

A partir de 2015, houve um significativo aumento do niimero de venezuelanos
dirigindo-se ao Brasil, o que, conforme avaliagdo dos representantes do Acnur no
Brasil, configura um caso tipico de fluxo misto, reunindo pessoas que se enquadram
nas hipoteses especificas para a concessao do refiigio e outras em condi¢do migratoria
distinta (Jarochinksi et al., (2017, p. 17).

Desta maneira, diante da populagdo priorizada para esta pesquisa, julgo necessario levar

em consideracdo o que alguns autores t€ém chamado de fluxos migratorios mistos, dado que

diversas

(...) modalidades migratérias que podem estar presentes em um fluxo, incluindo
migrantes em suas mais variadas categorias, tais como por motivos econdmicos,
voluntérios, forcados sem prote¢ao internacional, entre outros, e refugiados, categoria
especifica, dada sua vinculacdo a um sistema protetivo internacional. Esse sistema
protetivo ¢ constituido pelo Estatuto dos Refugiados, pelo Protocolo do Estatuto e por
instrumentos regionais, como a Declaracdo de Cartagena, e possui uma agéncia das
Nagdes Unidas com mandato especifico para lidar com os que se enquadram na
definigdo de refugiados: o Acnur (Jarochinksi et al., (2017, p. 18).

O Alto-comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados ¢ uma das organizagdes

internacionais atuantes

no campo das migra¢des no Estado brasileiro frente a alta mobilidade

venezuelana em direcdo ao pais, juntamente com a Organizagcdo Internacional para as

Migragdes (OIM). Desta forma, assim como os autores reiteram,

Os fluxos mistos, além de serem alvo de preocupacgdo do Acnur, por envolverem
refugiados, também sdo objeto de preocupagido de outra agéncia recém-integrada ao
Sistema das Nagdes Unidas (ONU), a OIM. Esse 6rgao se preocupa com o tema por
entender que ha uma vinculagdo estreita entre fluxos mistos ¢ imigracdes irregulares
marcadas pela debilidade das condigdes de viagem, em que os imigrantes se sujeitam
a condigdes bastante precarias na tentativa de chegar a seus destinos. Considerando
esse quadro, resta evidente para a OIM o entendimento de que nem todos os fluxos
migratdrios sdo de tipo misto, sendo estes caracterizados pela presenga de diversas
modalidades migratérias, mas incluindo, necessariamente, refugiados e solicitantes de
refiigio. (2017, p. 18).

De acordo com Jarochinski Silva e Velasquez (2021), as migra¢des de fluxos mistos

podem ser caraterizadas pelo
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deslocamento de um grupo de pessoas utilizando as mesmas vias, meios de transporte,
de forma irregular ou ndo, por diferentes razdes, por distintas necessidades e
vulnerabilidades, incluindo refugiados, imigrantes, vitimas de trafico de seres
humanos, menores ndo acompanhados ou imigrantes em situacao irregular ou nao
documentada (OIM, 2019, apud Silva; Velasquez, 2021, p. 240).

Portanto, entendendo a migracdo venezuelana como exemplo da dindmica dos fluxos
migratorios mistos no Brasil, os autores ponderam que “até¢ 2021, a mobilidade venezuelana
iniciada nessa década, principalmente a partir de 2013, mantém-se como um movimento inédito
em termos numéricos na América Latina e no Caribe", salientando que “respostas aos migrantes
e aos refugiados diferem também em categorias para a sua regulamenta¢do, mesmo com a
existéncia de um sistema regional fundado a partir da Declaracdao de Cartagena em 1984 relativo
ao refugio” (ONU, 2020 apud Silva; Velasquez, 2021, p. 240).

Isto posto, considerando os entraves encontrados no processo de concessao de protecao
internacional em meio a diversidade de categorias migratérias envolvidas neste panorama, os

autores argumentam que

Devido a variedade de tipologias migratorias envolvidas nesses fluxos, a protegdo a
grupos especificos, como os refugiados, tem sido prejudicada, uma vez que em
algumas situagdes nao ¢ concedida a eles a possibilidade de solicitarem refugio e, em
outras, os agentes receptores na triagem, diante de fluxos que trazem também outras
modalidades migratorias, ndo concedem o refugio, por ser uma categoria mais
benéfica em relagdo aos demais tipos de protecao (Silva; Velasquez, 2021, p. 50).

Nesta perspectiva, conforme observaremos no proximo capitulo, embora a totalidade
destes individuos ndo esteja enquadrada na defini¢do classica de refugio, onde o fundado temor
de um agente persecutdrio seja comprovado para assegurar seus direitos nesta categoria
institucional, nacionais bolivarianos estiveram limitados quanto ao reconhecimento da
condi¢do de refugio até 2019. Segundo os autores inferem, a populacdo venezuelana esteve
flutuando entre as percepgdes pessoais € institucionais como migrantes e refugiados, com as
vulnerabilidades e auséncia de um instituto de protecao que constitua no longo prazo um maior
compromisso por parte do Estado brasileiro.

Desta forma, apenas em 2019 o Estado brasileiro reconheceu a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos (GGVDH) na Venezuela, apds recomendacao da Nota Técnica n.
3/2019 do CONARE - documento que analisou a situagdo institucional e fatica da Venezuela, a
luz dos direitos humanos, por meio da pesquisa detalhada de Estudo de Pais de Origem (EPO),
propondo reconhecimento e aplicabilidade de Grave e Generalizada Violagdes de Direitos
Humanos, conforme estabelecido no ambito do inciso III do art. 1° da Lei n® 9.474, de julho de

1997 — foi conferindo a legitimidade do estatuto do refugio a estes cidadaos. Conforme alguns
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autores defendem, o gerenciamento da imigracdo no Brasil neste periodo atendeu interesses de
governo de carater ideoldgico, destacando a questdo politica e o anticomunismo como fulcro
na escolha de possiveis beneficiarios privilegiados (De Ren6é Machado, 2020).

Apesar das categorias migratorias disponiveis para regulariza¢do dos venezuelanos no
Brasil, por meio da Lei n® 9.474/97 ou do pedido de residéncia através das respostas infralegais
como a Portaria Interministerial n.° 9 do més de mar¢o de 2018 ¢ a Portaria Interministerial n.°
19 de margo de 2021, Jarochinski Silva e Velasquez (2021) ponderam que parte das respostas
brasileiras frente aos deslocamentos venezuelanos foram pouco impactadas pela nova Lei de
Migracao n° 13.445/17 quanto a um ordenamento migratério dentro do marco dos direitos
humanos e em acordo com as linhas discursivas de um Brasil humanitario.

Os autores ponderam que estas medidas legais tinham como finalidade o
reconhecimento desta mobilidade de tipo misto relacionada aos fluxos venezuelanos, evitando
protecdo especifica, regulando-os de forma genérica, distanciando-se dos novos preceitos
humanitérios da Nova Lei de Migragao e fragilizando a regulamentacao conforme os preceitos

legais. Nesta dire¢do, os autores constatam que

(...) a logica do Estado brasileiro em relagdo a gestdo da presenca de pessoas em
mobilidade se mantém dentro de uma marcada provisoriedade em seu tratamento
(SAYAD, 1998), numa temporalidade que no caso dos venezuelanos estd pensada no
retorno, ou seja, enquanto se resolve a situagdo interna de seu pais de origem, sendo
prioritaria uma resposta humanitaria, ndo focada em termos de integragdo e sim numa
perspectiva de controle e de seguranga nacional (Silva; Velasquez, 2021, p. 245).

Para evidenciar o carater provisorio das medidas destinadas para a populacio
venezuelana, Jarochinski Silva e Veldsquez (2021) tomam como exemplo a Operagao Acolhida,
resposta apoiada em estruturas temporarias como “abrigos, espagos para documentacdo, ainda
quando a experiéncia nos indica que essa forma de resguardo acaba permanecendo por periodos

mais longos do que seria o ideal”. Desta forma,

(...) a provisoriedade latente nas respostas aos venezuelanos afeta-os de diversas
formas, visto que néo se criam politicas publicas pensadas para o médio e o longo
prazos, principalmente no contexto fronteirigo mais préximo de sua origem. A ideia
de um retorno assim que as condicdes politicas da Venezuela melhorarem nao
considera a propria dinimica dos movimentos migratorios, as relacdes que esses
imigrantes ¢ refugiados estabeleceram em seus destinos, a perspectiva de que a
reconstrugdo do pais que deixaram demandard muitos anos. A¢des ndo atentas as
caracteristicas desta mobilidade impactam nas condicoes de integracio dessas
pessoas (Silva; Velasquez, 2021, p. 246, grifo da autora).

Tal como os autores refletem em sua andlise, compreendo que a politica de ndo criar

politicas também ¢ uma politica. Segundo Xavier (2022), o caso dos fluxos venezuelanos se
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refere claramente ao instituto do refiigio. O autor comenta que limitadas iniciativas como o
ACNUR e algumas poucas ONGs defendiam que as medidas para a questdo de deslocados
deveriam ser consideradas levando-se em conta que se tratava de uma crise de refugiados.

Segundo o autor, com o inicio da Operag¢do Acolhida em fevereiro de 2018, os termos
"refugio" e "refugiados" passaram a ganhar destaque. Isso se deu principalmente devido a
instalacdo dos abrigos em Boa Vista que, oficialmente, receberam o nome de "abrigos de
refugiados". A partir de 2019, nao apenas pelo fato de o CONARE ter passado a reconhecer os
pedidos de refugio devido as graves violacdes de direitos humanos na Venezuela, mas também
devido ao respaldo de observadores independentes que documentaram tais violagdes. Assim, 0s
académicos locais finalmente reconheceram que a situacao se tratava, de fato, de refugio.

Bem como Sartoretto (2018) pondera, no panorama da migragao forcada existe um
distanciamento entre a norma internacional e a realidade das pessoas dado que apenas através
dos moldes determinados pelo arquétipo do refigio disponibiliza-se instituto de protecao
internacional formal. Desta forma, a autora retorna para o periodo antes da criacdo de um
sistema formal de protecao a refugiados, onde o nimero de pessoas obrigadas a se deslocar de
maneira forcada de suas regides ou paises de origem era muito grande. Para ilustrar este
panorama, a autora resgata as lutas oriundas dos processos descolonizatorios da Africa e da
América Latina como evidéncia de que o deslocamento for¢cado era uma realidade bem anterior
a criacdo de instrumentos universais de protecao dessas populacoes.

De acordo com a autora, o Brasil esteve representado por plenipotencidrios na
elaboracdo da Convengado de 1951, mas apenas veio ratifica-la na década de 1960, tendo sido o
primeiro pais do Cone Sul a fazé-lo e um dos primeiros paises a integrar o Comité Executivo
do ACNUR. Apesar disso, em 1° de abril de 1964, o Brasil foi alvo de um severo golpe militar,
no qual o autoritarismo se impunha sobre os principios dos direitos humanos que alicerca a
ONU.

Nesta perspectiva, o Estatuto do Estrangeiro, normativa que precedeu a atual Lei de
Migragdo, foi regulamentado durante o regime militar brasileiro, momento marcado pelo
carater autoritario e de defesa, fundamentado em uma doutrina de seguranca nacional. Nesta
época, década de 1980, a ordem internacional bipolar estava fragmentada no embate entre
comunismo ¢ capitalismo. Nesta conjuntura, o Brasil se posicionava junto aos paises
anticomunistas, e, portanto, alinhado ideologicamente com os Estados Unidos, poténcia
mundial conhecida por sua postura beligerante na luta pela sua lideranga no cendrio politico

global.
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Isto posto, o Estatuto do Estrangeiro, instrumento normativo criado no regime
autoritario militar, alicer¢ado na doutrina de seguranga nacional, compreendia os cidaddos nao
nacionais como ameaca a ordem e repleto de praticas discriminatérias. Ademais Paiva (2023)
salienta que “com a transi¢do democratica nos fins dos anos de 1980, houve a consequente
abertura para temas referentes aos direitos humanos.” Porém, ao final da era governo militar,
“a questdo da migragdo ainda foi tratada como questao de seguranca nacional e foi sancionada
a Lei 6.815 de 1980, chamada Estatuto do Estrangeiro, que vigorou até 2017 (ou seja, mesmo
apos a Constituicao Federal de 1988).”

Nesta logica, a xenofobia se manifesta como resultado desta regulagdo, materializando-
se como reagao contra a presenca estrangeira no Brasil, repercutindo em situacdes de desprezo,
exclusdo e violéncia, delimitando diferengas, e consequentemente, relagdes de poder entre
nacionais brasileiros para com os nio nacionais. Desta forma, tal como Jarochinski Silva e

Velasquez (2021) registram nao posso deixar de encerrar o presente capitulo salientando que

(...) os venezuelanos sdo hoje mais de 90% dos refugiados no Brasil, mesmo com os
problemas descritos e da pluralidade de respostas que evidenciam uma tentativa de
ndo enquadramento destes como refugiados, a despeito dos niimeros atuais. Neste
contexto a discuss@o gerada sobre a categorizacao juridica que se encontra aplicavel
no Brasil também ¢ impactada pela forma como as autoridades tém lidado com as
proprias normas, sejam legais ou infralegais, as quais sdo muitas vezes criadas pelo
proprio 6rgdo ou com participagdo deste, demonstrando-se que as solugdes brasileiras
para a concessdo de regularidade ndo tém sido suficientes para assegurar direitos.
(Silva; Velasquez, 2021, p. 248)

Assim sendo, compreendo que o fator vulnerabilidade se faz presente na vivéncia destes
individuos, deslocados por razdes alheias a sua vontade, rumo ao novo destino em territorio
brasileiro. Mais adiante, analisaremos se o fator vulnerabilidade se faz presente na experiéncia

migratoria de venezuelanas/os em Sergipe e como este se manifesta.

2.2 Cenario da presenca venezuelana em Sergipe

Sergipe € o menor estado brasileiro, localizado no nordeste brasileiro, e tem como como
limites o Oceano Atlantico, os estados da Bahia a oeste e ao sul e Alagoas ao norte. Segundo
informagdes de 2021 fornecidas pelo IBGE, o estado se encontra na 17* colocagao no indice de
Desenvolvimento Humano a nivel nacional. Logo, é possivel concluir que essa unidade
federativa ndo se sobressai como um local particularmente prospero economicamente em
comparagdo com outros estados brasileiros. De acordo com o SISMIGRA, Sergipe encontra-se

entre os estados brasileiros que menos recebem migrantes internacionais, ocupando a 24*
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posicdo no intervalo entre os anos de 2010 e 2013 tal como mostra a tabela 7. Dentre os estados
nordestinos, Sergipe ocupa a pentltima posi¢do no mesmo periodo. Ainda assim, a presenga de
nao brasileiros em Sergipe se expressa como uma realidade cada vez mais visivel, a exemplo
da presenga venezuelana.

Conforme mencionei anteriormente, o ano de 2019 em Sergipe foi marcado pela
veiculacdo de diversas matérias pela imprensa estadual acerca da presenca de nacionais
venezuelanos no estado. Estas reportagens, em sua maioria, tratavam da chegada de imigrantes
que vieram buscar novas oportunidades de vida através da estratégia de interiorizagao
conduzida pelo governo federal por meio da Opera¢do Acolhida. Neste contexto, observou-se
um fendmeno migratorio atipico no estado associado ao instituto do refagio, e,
consequentemente, a uma condi¢ao de vulnerabilidade atrelada a expectativa de assisténcia e
protecdo que devem ser fornecidas aos imigrantes que chegaram ao pais. Na ocasido, um grupo
de 35 venezuelanas/os chegou em Sergipe através da iniciativa do governo federal. Nao
obstante, ressalto que a chegada de venezuelanas/os no estado ndo se deu apenas com a vinda
deste grupo ou através da acao do governo federal.

Entre os estados do Nordeste que mais acolheram venezuelana/os por meio da estratégia
de interiorizacdo, destaca-se a Paraiba, com 1.039 migrantes recebidos e que abriga uma das
Casas de Passagem destinadas para migrantes na regido. Em sexto lugar, esta Sergipe, com 70
migrantes acolhidos. Segundo o Painel de Interiorizagdo, os imigrantes foram distribuidos por
trés municipios sergipanos: Aracaju, com 61 pessoas, Salgado, com 6 pessoas, e Estancia, com

3 pessoas.

Tabela 9 - Quantitativo de venezuelanas/os interiorizadas/os na regiio nordeste

ANO REGISTRO UNIDADE DA FEDERACAO TOTAL
2018-2023 PARAIBA 1.039
2018-2023 BAHIA 960
2018-2023 PERNAMBUCO 948
2018-2023 CEARA 693
2018-2023 RIO GRANDE DO NORTE 333
2018-2023 SERGIPE 70
2018-2023 MARANHAO 57
2018-2023 ALAGOAS 23
2018-2023 PIAUI 18
4.141

Fonte: Informe deslocamentos assistidos de venezuelanos atualizado no més de maio de 2024 produzido
pela OIM. Disponivel em: https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2024-
06/informe_deslocamentos-assistidos-de-venezuelanos_mai24.pdf.
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A respeito do quantitativo de migrantes e solicitantes de refugio de nacionais
venezuelanas/os em Sergipe, o estado registra a tendéncia de aumento quando observados os
intervalos entre 2010 e 2017, totalizando 24 registros, € o intervalo entre 2018 ¢ 2023 que atinge

221 registros, representando um aumento de 820,83%.

Tabela 10 - Registro de nacionais venezuelanos entre os anos 2010 a 2017

ANO REGISTRO UNIDADE DA FEDERACAO PAIS TOTAL
2010 SERGIPE VENEZUELA 10
2011 SERGIPE VENEZUELA 1
2012 SERGIPE VENEZUELA 1
2013 SERGIPE VENEZUELA 2
2014 SERGIPE VENEZUELA 2
2015 SERGIPE VENEZUELA 2
2016 SERGIPE VENEZUELA 3
2017 SERGIPE VENEZUELA 3

24

Fonte: DataMigra. Disponivel em: https://datamigra.mj.gov.br/#/public/bases/sisMigraAnoRegistro. Acesso
em 04 ago. 2023.

Tabela 11 - Registro de nacionais venezuelanos entre os anos 2018 a 2023

ANO REGISTRO UNIDADE DA FEDERACAO PAIS TOTAL
2018 SERGIPE VENEZUELA 53
2019 SERGIPE VENEZUELA 59
2020 SERGIPE VENEZUELA 19
2021 SERGIPE VENEZUELA 29
2022 SERGIPE VENEZUELA 39
2023 SERGIPE VENEZUELA 22
221

Fonte: DataMigra. Disponivel em: https://datamigra.mj.gov.br/#/public/bases/sisMigraAnoRegistro. Acesso
em 04 ago. 2023.

Um fato interessante acerca do cenario internacional no estado € que o pais com o maior
numero de registros de ndo nacionais ¢ a Colombia, conforme a tabela abaixo. Ademais, ¢
importante ressaltar, conforme apresentei no capitulo anterior, que Sergipe ndo possui quaisquer
iniciativas publicas, 6rgaos ou setores do poder publico voltados para a migragdo internacional,
cabendo apenas a atuacao de uma instituigcado religiosa e algumas atividades desempenhadas por
parte de universidades publicas ou privadas na capital Aracaju. Deste modo, com o aumento
significativo do niimero de venezuelanas/os no estado nos ultimos anos, e tratando-se de uma

populacdo que parte de um contexto de vulnerabilidade reconhecidamente pelo Estado
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brasileiro, dei prioridade a conhecer mais sobre esse grupo. Na proxima se¢do, apresentarei o

perfil das entrevistadas/os venezuelanas/os que residem em Sergipe.

Tabela 12 - Paises com mais registros em Sergipe no periodo de 2018 a 2023

ANO REGISTRO UNIDADE DA FEDERACAO PAIS TOTAL
2018 SERGIPE COLOMBIA 93
2018 SERGIPE VENEZUELA 53
2018 SERGIPE CHINA 16
2019 SERGIPE COLOMBIA 103
2019 SERGIPE VENEZUELA 59
2019 SERGIPE FILIPINAS 36
2020 SERGIPE COLOMBIA 31
2020 SERGIPE VENEZUELA 14
2020 SERGIPE ESTADOS UNIDOS 5
2021 SERGIPE COLOMBIA 51
2021 SERGIPE VENEZUELA 29
2021 SERGIPE ARGENTINA 9
2022 SERGIPE COLOMBIA 66
2022 SERGIPE VENEZUELA 39
2022 SERGIPE CUBA 18
2023 SERGIPE COLOMBIA 108
2023 SERGIPE VENEZUELA 22
2023 SERGIPE ARGENTINA 11

Fonte: DataMigra. Disponivel em: https://datamigra.mj.gov.br/#/public/bases/sisMigraAnoRegistro. Acesso

em 20 jun. 2024.

2.2.1 Caracteristicas sociais da populacio investigada

Com a finalidade de realizar uma comparacao equilibrada para a pesquisa, entrevistei

10 mulheres e 10 homens de origem venezuelana que residem no estado de Sergipe. Portanto,

os perfis serdo apresentados e analisados por sexo.

2.2.1.1 Perfil das venezuelanas residentes em Sergipe
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De forma unanime, as interlocutoras de nossa pesquisa reconhecem sua identidade de
género a partir de seu sexo bioldgico. Segundo os dados obtidos, as mulheres formam o grupo
mais jovem, onde 40% estdo na faixa etdria entre 18 e 28 anos, e 40% estdo na faixa etaria entre

29 e 39 anos.

Grifico 3 - Faixa etaria de mulheres venezuelanas residentes em Sergipe

10 respostas

® 18-28
® 29-39

40% 40-50
® 51-60
® 60+

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Quanto ao nivel educacional das venezuelanas, nota-se um variado grau de formacgao
escolar, no qual 10% nao possuem formagdo escolar, 20% possuem ensino fundamental
incompleto, 10% possuem ensino fundamental completo, 10% possuem ensino médio
incompleto, 10% possuem ensino médio completo, 20% possuem ensino superior incompleto

e 20% possuem ensino superior completo com nivel de graduagao.

Gréfico 4 - Nivel de instrucio de mulheres venezuelanas residentes em Sergipe

10 respostas

@ Nio possui formagéo escolar
@ Ensino Fundamental - Incompleto
Ensino Fundamental - Completo
m @ Ensino Médio - Incompleto
@ Ensino Médio - Completo
V V @ Ensino Superior — Graduagéo -
Incompleto
@ Ensino Superior — Graduag&o - Compl...

® Ensino Superior — Pés-Graduagéo - In...

@ Ensino Superior — Pés-Graduagdo - C...

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Neste ultimo grupo, as entrevistadas graduadas sdo formadas na area de Administracao
e Engenharia Mecanica e estdo trabalhando no mercado de trabalho formal. Todavia, apesar de

possuirem formagdo superior completa, esta parcela de interlocutoras revelou trabalhar nas
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posicdes de atendente de supermercado e frentista, fungdes que ndo necessitam de formacgao
académica para serem exercidas. Nenhuma das entrevistadas declarou ter cursado pos-
graduacao, seja de forma completa ou incompleta.

Relativamente ao perfil racial’ autodeclarado da populacdo venezuelana residente em
Sergipe, dois grupos se destacam entre as mulheres: 40% se identificaram enquanto
morenas/mestigas, 40% afirmaram ser indigenas da etnia Warao, sendo todas originarias do

estado de Delta Amacuro.

Grafico 5 - Perfil étnico-racial de mulheres venezuelanas residentes em Sergipe

10 respostas

@ branca
@ afrodescendente / negra

morena/mestica
@ indigena
@ outro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

No que diz respeito ao estado civil, dentre as mulheres, 20% informaram ser casadas e
80% informaram ser solteiras. Entretanto, nesta ltima por¢do, a maioria dessas mulheres
informou viver em relagdes estdveis com companheiros, formando, em sua maioria, unidades
familiares com filhas/os e/ou enteadas/os.

O conjunto de mulheres desta pesquisa declarou unanimemente residir com outros
familiares. Este contingente reportou os seguintes estados como ultimo local de residéncia na
Venezuela: Anzoategui, Bolivar e Delta Amacuro. A territorializagdo das entrevistadas se
estabelece em trés municipios: Aracaju, Areia Branca e Nossa Senhora do Socorro, sendo a
maioria dessas mulheres residentes na cidade de Aracaju, capital sergipana. Desta maneira, no
contingente feminino, 70% declararam residir no municipio de Aracaju, 20% declararam residir

no municipio de Nossa Senhora do Socorro, pertencente a regido metropolitana de Aracaju,

1 As categorias raciais/étnicas empregadas nesta pesquisa foram utilizadas em consonincia com o censo
venezuelano realizado no pais no ano de 2011 para que as interlocutoras/es pudessem se sentir mais
familiarizados para responder nosso questionamento. Entretanto, no decorrer da realizagdo das entrevistas, nos
chamou a atencao o fato de muitas entrevistadas e entrevistados apresentarem uma certa dificuldade ao responder
acerca de sua identificagdo étnico-racial. Alguns pontuaram que este tipo de pergunta ou discussao nao ¢ algo
habitual no pais de origem assim como ¢ tratado com naturalidade no Brasil.
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situado na regido leste do estado. Por fim, 10% declararam residir no municipio de Areia
Branca, regido central do estado.

As entrevistadas venezuelanas residem nos bairros Cidade Nova, Santos Dumont, Ponto
Novo, Sdo Conrado, Marcos Freire II, Parque dos Farois e Povoado Manilha de Cima, que, em
sua maioria, sdo regides periféricas.

Quanto a chegada das entrevistadas no Brasil, foram registradas entradas desde o ano
de 2017 até o ano de 2022. Um significativo numero das interlocutoras chegou ao pais através
de transporte terrestre, refletindo 90% das entrevistadas, fato que merece destaque, uma vez
que a Casa Venezuela, ONG de acolhida de nacionais venezuelanas/os no Brasil, informa que
as/os cidada/aos que entram por via terrestre sdo os mais vulneraveis, conforme busquei

ressaltar ao longo do estudo.

Gréafico 6 - Tipo de transporte utilizado para chegar no Brasil por mulheres venezuelanas
residentes em Sergipe

10 respostas

[ ) Transporte Hidroviario
@ Transporte Aéreo
Transporte Terrestre

Y

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Em relacdo a vinda das entrevistadas no estado de Sergipe foram comunicadas chegadas
desde o més de setembro de 2018 até o més de dezembro de 2022. A maioria das entrevistadas
comunicaram ter chegado em Sergipe através de transporte aéreo, representando 60% (nesta
porc¢do maior parte provenientes da Operacao Acolhida) e as demais comunicaram ter chegado

em Sergipe através de transporte terrestre, representando 40%.
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Grafico 7 - Tipo de transporte utilizado para chegar em Sergipe por mulheres venezuelanas
residentes em Sergipe

10 respostas

@ Transporte Hidroviario
@ Transporte Aéreo
Transporte Terrestre

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

No que diz respeito ao status migratorio do grupo das venezuelanas, 100% delas
possuem registro de residente, seja de classificacdo tempordria ou indeterminada. As
motivacdes mais citadas pelas entrevistadas ao longo das conversas para vinda ao Brasil foram:
situagdo da Venezuela, crise e fome. Para além da motivacdo decorrente da conjuntura
econOmica, politica e social do pais de origem que se encontra em recessdo, procurei

compreender as razdes que levaram estas pessoas a residirem no menor estado do pais.

Grafico 8 - Status migratério de mulheres venezuelanas residentes em Sergipe

10 respostas

@ Protocolo de refugio

® Protocolo de residéncia
Refugiada/o

@ Registro de residente

@ Indocumentado

@ Outro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

As mulheres revelaram razdes que variam entre a oportunidade proveniente da Operagao
Acolhida, amigos ou parentes venezuelanos que ja residiam em Sergipe, pesquisas prévias
acerca do estado com caracteristicas parecidas com seu local de origem (dentre eles o litoral e
a seguranga) ou para acompanhar seus companheiros que procuravam possibilidades de
trabalho. O financiamento para a vinda dessas senhoras foi custeado por conta propria para 40%
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delas, através da Operacdo Acolhida para 30%, por familiares para 20%, ¢ através de amigos
para 10%. Ademais, 90% das mulheres afirmaram chegar acompanhas em solo sergipano e

apenas 10% chegaram sozinhas.

Gréfico 9 - Financiamento utilizado por mulheres venezuelanas residentes em Sergipe para chegar
no estado

10 respostas

@ Operacio Acolhida/OIM
@ Financiamento Préprio

Familiares
® Amigos
@® Outro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Grafico 10 - Chegada de mulheres venezuelanas residentes em Sergipe

10 respostas

@ Sozinhalo
@® Acompanhada/o - Familia
Acompanhadal/o - Amigos

Y

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Todas as mulheres com que conversei, comunicaram morar com outros familiares.
Ainda sobre o perfil familiar das residentes venezuelanas, 80% registraram possuir filhos e 20%
ndo possuem filhos. Quanto a condi¢do de filhos ou dependentes com necessidades especiais,
70% declararam nao possuir filhos ou dependentes com necessidades especiais, 10%
declararam possuir 01 (um) filho com necessidades especiais, 10% declararam possuir 02 (dois)
filhos com necessidades especiais ¢ 10% declararam possuir 01 (um) dependente com

necessidades especiais.
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Grafico 11 - Mulheres venezuelanas residentes em Sergipe com filhos

10 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Grafico 12 - Mulheres venezuelanas residentes em Sergipe com filhos ou dependentes com

necessidades especiais

10 respostas

® Sim, 1 filhalo

@ Sim, 2 filhas/os

@ Sim, 3+ filhoas/os

@ Sim, 1 parente dependente
@ Sim, 2 parentes dependentes

® Sim, 3+ parentes dependentes
® Nao

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

De forma unanime, as residentes venezuelanas que possuem filhos e/ou enteadas/os

criancas ou adolescentes que moram em Sergipe declararam que estes jovens estao matriculados

em escolas, todos em unidades da rede publica de ensino.
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Grafico 13 - Mulheres venezuelanas residentes em Sergipe com filhos matriculados na escola por
tipo de instituicio

6 respostas

@ Ensino publico
@ Ensino privado

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

2.2.1.2 Perfil dos venezuelanos residentes em Sergipe

Assim como o grupo de mulheres, todos os entrevistados reconhecem sua identidade de
género a partir de seu sexo biologico. O grupo etdrio de maior expressividade encontra-se entre
a faixa de 40 a 50 anos, representando 40%, seguido pelo grupo etdrio de 51 a 60 anos,

representando 30% dos cidaddos venezuelanos entrevistados.

Grafico 14 - Faixa etdria de homens venezuelanos residentes em Sergipe

10 respostas

® 18-28
® 29-39
40-50
® 51-60
® 60+

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Os homens venezuelanos sdo a parcela com maior nivel de instrugdo. A partir do grafico
abaixo, ¢ possivel observar que apenas 10% deles possui ensino médio incompleto, 30%
possuem ensino médio completo, 30% possuem ensino superior incompleto, 10% possuem
ensino superior completo com nivel de graduagdo e 20% possuem ensino superior completo

com nivel de pos-graduacao.
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Grafico 15 - Nivel de instrucdo de homens venezuelanos residentes em Sergipe

10 respostas

@ N3o possui formag&o escolar
@ Ensino Fundamental - Incompleto
Ensino Fundamental - Completo
@ Ensino Médio - Incompleto
@ Ensino Médio - Completo
V @ Ensino Superior — Graduag&o -
Incompleto
@ Ensino Superior — Graduagao - Compl...

@ Ensino Superior — Poés-Graduagéo - In...

@ Ensino Superior — Pos-Graduagao - C...

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Os interlocutores que possuem formagdo superior pertencem as areas de Jornalismo,
Engenharia de Producdo, Engenharia de Sistemas e Medicina. Contudo, apenas 20% deles
possuem emprego formal e, ainda que possuam formagao superior completa e alguns até nivel
de pds-graduagdo completa, suas posi¢des no mercado de trabalho ndo correspondem a sua area
de competéncia ou ao seu grau de formagdao académica. Um dos entrevistados informou atuar
como caseiro na condi¢ao de trabalho formal. Outro interlocutor revelou ser médico com titulo
de doutoramento em neurocirurgia e informou atuar como instrumentador cirurgico na sua area
de formacao por nao ter revalidagao de seus titulos até o momento. O entrevistado em questao,
relatou estar tentando a revalidagdo de seu diploma e ter se inscrito no Programa Mais Médicos,
com a esperanca de ser chamado e atuar como médico, € ndo mais como instrumentador
cirargico.

Quanto ao perfil racial dos homens?, 50% se auto reconhecem como raga/etnia
morena/mesti¢ca, 20% se auto reconhecem como “outra” raca/etnia, 20% se auto reconhecem
como raga/etnia branca e 10% se auto reconhecem como indigena, porém, ndo sabiam informar
sua etnia de origem. Dentre a parcela que declarou ser pertencente de outra raga, os participantes
autodeclararam “indiano” e “latino”. Ao longo de minhas pesquisas de campo, ndo consegui
dialogar com homens da etnia Warao. Em adi¢do ao baixo niimero de homens Warao que

compde o agrupamento familiar com o qual interagi, parte destes homens estavam ocupados

2 Tal como indicamos na secdo referente ao perfil das mulheres venezuelanas, as categorias raciais/étnicas
empregadas nesta pesquisa foram utilizadas em consonancia com o censo venezuelano realizado no pais no ano
de 2011 para que as interlocutoras/es pudessem se sentir mais familiarizados para responder nosso
questionamento. Entretanto, no decorrer da realizagdo das entrevistas, nos chamou a ateng¢do o fato de muitas
entrevistadas e entrevistados apresentarem uma certa dificuldade ao responder acerca de sua identificagdo étnico-
racial. Alguns pontuaram que este tipo de pergunta ou discussdo nio ¢ algo habitual no pais de origem assim
como ¢ tratado com naturalidade no Brasil.
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com compromissos profissionais, enquanto outros, de mais idade, apresentaram dificuldades de
comunicagdo durante as tentativas de conversa. Logo, ressalto que entre as/os venezuelanas/os

com que tive contato da referida etnia, a maior parcela deste grupo ¢ composta por mulheres.

Grafico 16 - Perfil étnico-racial de homens venezuelanos residentes em Sergipe

10 respostas

@ branca

@ afrodescendente / negra
morena/mestica

@ indigena

@ outro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

No tocante ao estado civil, o grupo dos homens mostra-se da seguinte forma: 10%
comunicaram serem divorciados, 30% comunicaram serem casados e 60% comunicaram serem
solteiros, sendo que nesta tltima parcela a maioria destes homens informaram viver em relagdes
estaveis com companheiras, formando em sua maioria unidades familiares com filhas/os e/ou
enteadas/os. Quanto ao arranjo residencial dos homens, 80% declararam residir com outros
familiares, 10% declararam residir com amigos e, por fim, 10% declararam viver sozinhos.

Em relagdo a origem do grupo de homens, os seguintes estados foram registrados como
ultimo local de residéncia na Venezuela: Anzoategui, Aragua, Bolivar, Falcon e Téachira. Da
mesma forma que as mulheres, a territorializagdo dos entrevistados se estabelece em trés
municipios: Aracaju, Areia Branca e Nossa Senhora do Socorro, sendo a maioria dos homens
residentes na cidade de Aracaju, capital sergipana. Logo, 70% declararam residir no municipio
de Aracaju, 20% declararam residir no municipio de Nossa Senhora do Socorro, pertencente a
regido metropolitana de Aracaju, situado na regido leste do estado. Por fim, 10% declararam
residir no municipio de Areia Branca, regido central do estado.

Os homens venezuelanos residem nos bairros Atalaia, Cidade Nova, Suissa, Siqueira
Campos, Sdo Conrado, Marcos Freire II, Parque dos Farois e Povoado Manilha de Cima. Neste
grupo, 30% dos interlocutores informaram residir em bairros com condi¢des de vida mais
intermediaria ou elevada.

Relativamente a chegada dos entrevistados no Brasil, foi possivel registrar a chegada

em Sergipe desde o més de janeiro de 2019 até o més de abril de 2023. Um consideravel nimero
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dos entrevistados chegou ao pais através de transporte terrestre, representando 90% dos
interlocutores, fato que mais uma vez merece destaque, uma vez que a Casa Venezuela, ONG
de acolhida de nacionais venezuelanas/os no Brasil, revela que as/os cidadaos que entram por

via terrestre sdo os mais vulnerdveis, conforme busquei ressaltar ao longo do estudo.

Grafico 17 - Tipo de transporte utilizado para chegar no Brasil por homens venezuelanos
residentes em Sergipe

10 respostas

@ Transporte Hidroviario
@ Transporte Aéreo
Transporte Terrestre

w

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Entre os entrevistados, foi possivel registrar a chegada em Sergipe desde janeiro de 2019
até abril de 2023. Assim como no caso das venezuelanas, a maioria dos interlocutores
comunicaram ter chegado em Sergipe através de transporte aéreo, representando 60% (nesta
porc¢do maior parte provenientes da Operagao Acolhida) e os demais, comunicaram ter chegado

em Sergipe através de transporte terrestre, representando 40%.
Grafico 18 - Tipo de transporte utilizado para chegar no estado por homens venezuelanos
residentes em Sergipe

10 respostas

@ Transporte Hidroviério
@ Transporte Aéreo
Transporte Terrestre

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.
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Quanto ao status migratério do grupo dos venezuelanos, observa-se que todos possuem
documentacao migratdria regularizada, sendo que 10% declararam ser naturalizados brasileiros
e 10% declararam terem dado entrada no processo de naturalizagdo. Neste grupo, 80% deles
possuem registro de residente, seja de classificacao temporaria ou indeterminada, 10% possuem
protocolo de refugio e informaram que solicitardo o registro de residéncia e, por fim, 10%
possuem naturalizagdo como cidaddos brasileiros. Esta ultima parcela afirmou que foi um

processo muito rapido e simples.

Grafico 19 - Status migratério de homens venezuelanos residentes em Sergipe

10 respostas

@ Protocolo de refugio

@ Protocolo de residéncia
Refugiada/o

@ Registro de residente

A @ Indocumentado

@® Outro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Tal como afirmado pelas mulheres, as razdes mais citadas pelos entrevistados ao longo
das conversas para vinda ao Brasil foram: situacao da Venezuela, crise e fome. Para além da
motivagdo decorrente da conjuntura econdmica, politica e social do pais de origem que se
encontra em recessao, procurei compreender as razdes que levaram essas pessoas a residirem
no menor estado do pais. Para os homens venezuelanos, as motivacdes reportadas variaram
entre amigos ou parentes venezuelanos que ja residiam em Sergipe, busca por novas chances
de emprego, indicacdes de terceiros acerca da localidade e conhecimento prévio da localidade.
Os recursos para a vinda desses senhores, assim como a maioria das mulheres, foram custeados
por conta propria por 50% deles, pela Operacao Acolhida para 40% deles e por amigos para
10% deles. Adicionalmente, 60% dos homens afirmaram chegar acompanhados em solo

sergipano e 40% chegaram sozinhos.
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Grafico 20 - Chegada de homens venezuelanos residentes em Sergipe

10 respostas

@ Sozinhalo
@ Acompanhadalo - Familia
@ Acompanhadalo - Amigos

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Grafico 21- Financiamento utilizado por homens venezuelanos residentes em Sergipe para chegar

no estado
@ Operagéo Acolhida/OIM
@ Financiamento Préprio
@ Familiares
® Amigos
® Outro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

10 respostas

Diferente das mulheres, 80% dos venezuelanos que entrevistei moram com familiares,
10% moram com amigos € 10% moram sozinhos. Quanto ao perfil familiar dos residentes, 80%
registraram possuir filhos e 20% nao possuem filhos. Neste grupo, 87,50% declararam nao
possuir filhos ou dependentes com necessidades especiais € 12,50% declararam possuir 1 filho

com necessidades especiais.
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Grafico 22 - Moradia de homens venezuelanos residentes em Sergipe

10 respostas

@ Sozinho
@ Com outras pessoas - Familia

@ Com outras pessoas - Amigos
i

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Grafico 23 - Homens venezuelanos residentes em Sergipe com filhos

10 respostas

® sim
® Nao

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Griafico 24 - Homens venezuelanos residentes em Sergipe com filhos ou dependentes com
necessidades especiais

8 respostas

@ Sim, 1 filha/o

® Sim, 2 filhas/os

@ Sim, 3+ filhoas/os

@ Sim, 1 parente dependente

@ Sim, 2 parentes dependentes
@ Sim, 3+ parentes dependentes

@ Nzo

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Por fim, de igual modo, todos os homens que possuem filhos e/ou enteadas/os criangas

ou adolescentes que residem em Sergipe declararam que estes jovens estdo matriculados em
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escolas, em sua maioria em unidades da rede publica de ensino, com exce¢do de apenas uma

adolescente matriculada em uma escola da rede particular de ensino.

Grafico 25 - Homens venezuelanos residentes em Sergipe com filhos matriculados na escola por
tipo de instituicao

6 respostas

@ Ensino publico
@ Ensino privado

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.
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3 PRESENCA VENEZUELANA EM SERGIPE, INTEGRACAO E REFLEXOES.
MULHERES MAIS VULNERAVEIS?

Neste capitulo, apresentarei detalhes referentes ao processo de integragdo das/os
residentes venezuelanas/os em Sergipe. Para tal, elegi quatro areas que considero essenciais
para inclusdo junto a comunidade de acolhimento sergipana, sendo elas mercado de trabalho,
saude, educacao e assisténcia social.

Gostaria de ressaltar que um dos pontos centrais de investigagcdo desta pesquisa refere-
se a categoria trabalho como elemento fundamental para a integracdo socioeconOmica de
cidadas e cidaddos na sociedade brasileira, especificamente no contexto sergipano. Segundo a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho decente ¢ condigdo fundamental para
a superacao da pobreza, a reducao das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democréatica e o desenvolvimento sustentavel.

Todavia, tomando Kergoat (2000) como referéncia,

As condicdes em que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de um destino
biologico, mas sdo antes de tudo construgdes sociais. Homens e mulheres ndo sdo uma
coleg@o — ou duas colegdes — de individuos biologicamente distintos. Eles formam
dois grupos sociais que estdo engajados em uma relagdo social especifica: as relagdes
sociais de sexo. Estas, como todas as relagdes sociais, t€ém uma base material, no caso
o trabalho, e se exprimem através da divisdo social do trabalho entre os sexos,
chamada de maneira concisa: divisdo sexual do trabalho (Kergoat, 2000, p. 1).

Neste seguimento, a autora afirma que:

A divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divis@o do trabalho social decorrente das
relagdes sociais de sexo; esta forma ¢ adaptada historicamente e a cada sociedade. Ela
tem por caracteristicas a destinagdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apreensdo pelos homens das
fungdes de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares etc.). Esta forma
de divisdo social do trabalho tem dois principios organizadores: o principio de
separacdo (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio de
hierarquizagdo (um trabalho de homem “vale” mais do que um trabalho de mulher)
(Kergoat, 2000, p. 1).

Conforme Santos (2013) corrobora, o estabelecimento de dicotomias na légica
opressora do capitalismo separa o trabalho em dois tipos: o produtivo e o improdutivo. Segundo
a autora, as atividades domésticas fazem parte da esfera reprodutiva da vida e ndo produzem
lucro, e, consequentemente, ¢ considerado trabalho improdutivo. A atividade que emprega forca
de trabalho e que gera mais-valia, considera-se como trabalho produtivo, por produzir riqueza.
Assim, Carloto e Mariano (2012, p. 264) inferem que “Tradicionalmente temos tratado dos

cuidados exercidos pelas mulheres no ambiente intrafamiliar como sendo da esfera reprodutiva,
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como aquele trabalho necessario a reproducao da forca de trabalho no ambito principalmente
do trabalho assalariado”.

Para analise acerca do trabalho neste estudo considero as seguintes categorias: trabalho
formal, atividade reconhecida por registro na carteira profissional de trabalho e regulado pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), trabalho informal (Tavares, 2002), atividade sem
reconhecimento por registro na carteira profissional de trabalho e sem regulagcdo pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) ou realizados por conta propria e trabalho doméstico,
atividades relacionadas ao bem-estar e a sobrevivéncia das pessoas ¢ do meio em que estdo
inseridas — que vao desde afazeres domésticos, compras no supermercado e preparo de refeigdes
até a educagdo e ao cuidado de criangas, pessoas idosas e com deficiéncia (ONU Mulheres,
2022).

Sem embargo, registro que a parcela de entrevistadas venezuelanas da etnia Warao citou
a realizagdo da coleta nos sinais como uma fonte de renda para suas familias®. Neste sentido,

para sistematizacdo dos dados coletados, considero esta atividade enquanto trabalho informal.

3.1 Integracio de nacionais venezuelanas/os em Sergipe: mercado de trabalho, saude,
educacio, assisténcia social e enfrentamento a discriminacio

Nas se¢des a seguir, apresentarei as informacdes coletadas referentes ao processo de
integracdo das/os residentes bolivarianas/os no estado. Desta forma, seguirei com a
metodologia utilizada no capitulo 2, no qual os perfis serdo apresentados e analisados por sexo,

com o intuito de realizar uma comparagao equilibrada para a pesquisa.

3.1.1 Mulheres venezuelanas, mercado de trabalho saude, educacao, assisténcia social e
enfrentamento a discriminacio

Dentre as atividades realizadas reportadas pelas mulheres, 60% declararam desenvolver

trabalhos no mercado informal, realizando atividades com produgdo e comercializagdo de

3 «_.entende-se que a pratica de pedir dinheiro nas ruas se sustenta pela mesma logica que orienta a coleta de frutas
e pequenos animais no ambiente natural. As técnicas tradicionais de coleta teriam sido transportadas para outros
espagos. Do ponto de vista tradicional, portanto, as mulheres ndo pedem esmolas, mas coletam dinheiro, o que
ndo significa, contudo, que o ato de pedir dinheiro nas ruas constitua um trago cultural tradicional desse povo.
Trata-se de uma estratégia adaptativa desenvolvida no contexto urbano. Por isso, ela ndo ¢ compreendida pelos
indigenas como uma pratica depreciativa, constrangedora ou indigna, assim como, quando estdo em suas
comunidades, ndo ¢ indigno adentrar as matas em busca de frutas, mel e pequenos animais.” (ACNUR Brasil,
online).
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lanches, trabalhos com reciclagem, realizacdo de faxinas, ensino de aulas de espanhol e
realizacdo de servigos de beleza. Nesta parcela também estdo inseridas venezuelanas da etnia
Warao que, conforme mencionado anteriormente, realizam a coleta de dinheiro nos semaforos
como um meio de sustento. Neste percentual, para algumas mulheres, estes trabalhos referem-
se a atividades eventuais e que ndo sdo executadas de forma constante, mas de acordo com a
oferta e possibilidade do momento.

Para 20% das mulheres os empregos formais se colocam como uma realidade, apesar
de ocuparem posigdes inferiores ou fora da sua 4rea de competéncia. Neste contexto, ¢ possivel
citar uma engenheira mecanica que exerce a funcao de frentista em um posto de gasolina, € uma
administradora por formagao que atua na fun¢do de atendente de supermercado. Por fim, uma
parcela de 10% revelou ter o trabalho doméstico como ocupacgao, realizando tarefas de cuidado

em seus lares.

Grafico 26 - Modalidade de trabalho de mulheres venezuelanas residentes em Sergipe

10 respostas

@ Trabalho formal
@ Trabalho informal

Trabalho doméstico
@ Outro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

A despeito da realizagdo de atividades domésticas por grande parte das mulheres, apenas
uma delas reconheceu as atividades de cuidado como uma ocupagao, exercendo ou nao
trabalhos remunerados fora do ambiente doméstico. De acordo com os relatos que pude ouvir
em campo, constatei que, para essas mulheres, o trabalho é compreendido apenas como
atividades remuneradas.

Acerca do processo de ingresso no mercado de trabalho em Sergipe, quando perguntadas
sobre 0 acesso a emprego, 50% das entrevistadas consideram “dificil” o ingresso no mercado
de trabalho em Sergipe, 20% consideram facil, 20% “ndo sabem opinar” ¢ 10% consideram
“relativo”. Dentre os motivos mencionados acerca da dificuldade, uma das entrevistadas
mencionou que o fato de ndo dominar a lingua e ser de outro pais dificultava a possibilidade de

oferta de emprego.
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Grafico 27 - Acesso a emprego por mulheres venezuelanas residentes em Sergipe

10 respostas

@ Facil
@ Dificil

Nao sabe opinar
@ Relativo

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Perguntei as entrevistadas se havia diferenga na busca por emprego para as mulheres
venezuelanas por sua condicdo de género. Apesar de termos recebido retornos limitados com
respostas objetivas tipo “sim” ou “ndo”, € possivel constatar que para 66,70% das entrevistadas
¢ de fato diferente, muitas nao sabiam detalhar em quais medidas esta realidade se coloca de

forma distinta.

Grafico 28 - Diferenga no acesso a emprego por mulheres venezuelanas residentes em Sergipe

9 respostas

® Sim
@® Nzo

) Relativo

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Algumas entrevistadas chegaram a mencionar que as vagas de trabalho que sdo
disponibilizadas para as mulheres venezuelanas tendem a seguir limitagdes e depreciacdes dos
papéis sociais de género. Conforme relatado, estes postos restringem-se a servigos de limpeza,
faxina, cozinha, e uma parcela chegou a relatar que ja foram abordadas sobre a realizacdo de
trabalhos de prostituicdo. Para além da informalidade, algumas interlocutoras registraram a sua
resisténcia a esta restrigdo de possibilidades, uma vez que disponibilizam de formacao

capacitada para realizar fungdes mais especializadas.
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Uma das interlocutoras mencionou a realidade acerca dos papéis de género, afirmando
que para os homens venezuelanos ha a possibilidade de realizar trabalhos como motorista por
jé& saberem dirigir ou trabalhos de carga e descarga, onde geralmente mulheres nao sdo aceitas.

Segundo o relato de uma de nossas entrevistadas, a Sra. B,

Creo que hay mds trabajo para los hombres que las mujeres... ni todos quieren
un ajudante que sea mujer.

Por fim, um dos relatos que ouvi assinalou que a diferenga de acesso a emprego para
mulheres encontra-se no fato de que, no Brasil, ¢ mais custoso contratar uma mulher, uma vez
que podem engravidar e deve-se pagar os direitos da trabalhadora a qual serd afastada para o
periodo de licenca maternidade, além do custo adicional que o empregador terd para contratar
um funciondrio que a substituird em sua auséncia.

Conforme a ONU Mulheres (2022, online) atesta que “Embora sejam de
responsabilidade de todas as pessoas (homens, mulheres e sociedade como um todo), sdo as
mulheres que acabam carregando o maior peso nesse papel, na maioria das vezes, invisibilizado
e ndo remunerado”.

Portanto, ignorar esta realidade que se manifesta como uma camada adicional de
vulnerabilidade para a maioria das mulheres representa um equivoco. Neste sentido, & possivel
trazer a discussdo acerca da teoria da ética do cuidado de origem feminista, que resgata o
desenvolvimento do pensamento acerca da vulnerabilidade. Numa perspectiva de se pensar a
evolugdo do estado constitucional, a autora Lucia Re (2019) destaca o conceito de
vulnerabilidade ontoldgica, compreendida como a condi¢do universal que une todos os seres
humanos pela virtude de serem “suscetiveis a lesdo/dano/injuria”.

Segundo Re (2019, p. 315), “a vulnerabilidade ontoldgica é vivida necessariamente por
individuos de formas diferentemente distribuidas social e economicamente.” Para a autora, a
vulnerabilidade ao qual os individuos estdo expostos depende das redes de protecao que sao
possiveis ou ndo de se usar. Portanto, ela argumenta que as experiéncias de vulnerabilidade
estdo conectadas as relagdes de poder que existem em uma sociedade.

Tendo em vista a garantia de justi¢a social para cidadas e cidadaos, Re (2019) reitera as
ponderacdes da filésofa feminista Eva Feder Kittay, afirmando que o cuidado e dependéncia ¢
um problema social e que este ¢ um papel para o estado gerenciar.

Neste sentido, a partir das experiéncias de mulheres venezuelanas no estado, é possivel
também ampliar o debate acerca da necessidade de inserir e atribuir a gestdo publica local o

combate relativo as desigualdades de inser¢do laboral entre homens e mulheres, bem como a
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necessidade de reequilibrio de responsabilidades atreladas ao trabalho do cuidado junto aos
homens. Nao obstante, nota-se que esta realidade também se coloca para as mulheres
sergipanas, que mesmo dominando a compreensao da lingua local, também sentem os efeitos
da sua condi¢do de género.

Com referéncia a origem da fonte de renda por parte do grupo de mulheres, 30%
declaram receber o beneficio Bolsa Familia, 30% declararam nao possuir renda alguma, 20%
declararam combinacdo de renda de trabalhos autonomos ou informais com beneficio social
Bolsa Familia, 10% declararam combinac¢ao de renda de salario com beneficio social Bolsa

Familia, 10% declararam “outro” como fonte de renda.

Griafico 29 - Origem da fonte de renda de mulheres venezuelanas residentes em Sergipe

10 respostas

@ Salario
@ Renda auténoma
Renda auténoma + beneficio social
@ Salario + beneficio social
@ Beneficio Social (Bolsa Familia)

@ Beneficio Social (Outro)
@ Nao possui renda
@® Outro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Apesar da maioria das entrevistadas dependerem de trabalhos autdnomos, beneficios
sociais ou até mesmo de coleta de contribuigdes voluntarias nos semaforos, esta parcela relatou
enviar remessas bancérias para ajudar familiares residentes na Venezuela. Adicionalmente,
procurei saber entre as entrevistadas se j4 haviam tido necessidade de fazer uso de crédito
bancério. A maior parte das mulheres comunicaram nunca ter precisado utilizar, representando
77,80%, uma parcela de 11,10% chegou a precisar, mas nao solicitou e 11,10% revelou ter tido
a necessidade de crédito bancario. Neste panorama, apenas 1 das entrevistadas teve sucesso no

pedido de empréstimo.
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Grafico 30 - Envio de remessas para o pais de origem por mulheres venezuelanas residentes em
Sergipe

9 respostas

® Sim
® Nzo

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Com referéncia a utilizagdo do aparelho publico, 90% das entrevistadas declararam
fazer uso dos servigos publicos. Os setores utilizados mencionados foram os servigos de saude,
educacdo, assisténcia social e transporte publico. Uma parcela de 10% das interlocutoras e
interlocutores declararam ndo utilizar o servigo publico disponivel. Embora uma parcela tenha
relatado ter recebido um bom atendimento no servigco publico, algumas situagdes foram

reportadas conforme comentarei adiante.

Griéfico 31 - Utilizag¢do do servico publico por mulheres venezuelanas residentes em Sergipe

10 respostas

® Sim
® Nao

A

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Quanto ao cenario referente a utilizagdo dos servigos publicos, as interlocutoras
informaram utilizar atendimentos nas areas de saude, servigo social, educacdo e transporte
publico. Alguns dos casos apresentados na cidade de Aracaju, referem-se aos seguintes relatos:
dificuldade na realizagdo de exames médicos, incluindo mulheres que estiveram em situagao
de gestacdo e nao conseguiram realizar ultrassonografias necessarias, dificuldade de
cadastramento para atendimento em posto de saude, dificuldade de comunicagdo com os
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profissionais do posto de saide (uma das interlocutoras relatou a necessidade de acompanhar
parentes nos compromissos médicos para auxiliar no processo de comunicag¢ao) e demora no
atendimento.

Os casos de dificuldade reportados pela parcela de venezuelanas residentes na cidade de
Nossa Senhora do Socorro referem-se a inexisténcia de atendimento de saude para criangas,
sendo necessario buscar assisténcia na cidade de Aracaju, trato precario por parte dos
funcionarios para com os pacientes (independente da nacionalidade conforme relataram em
nossas conversas); demora e dificuldade para marcacdo de exames e consultas. Neste sentido,
muitas entrevistadas relataram preferir realizar exames ou consultas médicas na rede de servigos
particulares sempre que for financeiramente possivel.

Neste sentido, a opinido das entrevistadas quanto ao atendimento recebido nos servigos
publicos revela que 42,90% receberam bom atendimento, 14,30% afirmaram ndo terem sido
bem atendidas, e 42,90% fizeram relatos que se referiam a pontos positivos e negativos do
servico publico.

Grafico 32 - Avaliacdo do atendimento no servi¢o publico por mulheres venezuelanas residentes
em Sergipe

7 respostas

® sSim
® Nao
QOutro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

No que concerne a utilizagdao dos servicos de satide da mulher, 50% do nosso publico
revelou procurar atendimentos e 50% informaram que ndo. Ademais, perguntei se as
entrevistadas faziam uso do da rede particular de servigos e 60% revelou utilizar estes servigos
e 40% ndo fazem uso do servigo particular. Todas as entrevistadas que fizeram uso desta
modalidade de atendimento, afirmaram ter recebido bom atendimento, afirmando que se tratava
de um servigo mais rapido, mais facil, com locais onde era possivel pedir esclarecimentos sobre

suas questoes, € que ndo sentiam diferenca no tratamento por se tratar de clientes pagantes.
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Grafico 33 - Necessidade de atendimento no servico particular por mulheres venezuelanas
residentes em Sergipe

10 respostas

@ Sim
® Nio

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Algumas dificuldades foram reportadas pelas entrevistadas no servigo publico de
educagdo. Dentre as declaracdes registradas por entrevistadas e entrevistados, € possivel citar
alguns casos de dificuldade e até situagdes inadequadas de tratamento em escolas da rede
publica vividas pelas criangas.

Uma delas relatou ter que mudar seus filhos de escola, pois a unidade em que as criangas
estavam matriculadas ndo atendia de forma adequada as necessidades especificas que possuem,
como Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH).

Essa interlocutora também informou que a unidade escolar chegou a proibir a ida de
uma das criangas a escola por ndo haver uma assistente especifica para acompanha-la. A mesma
senhora relatou que seu outro filho recebeu um tratamento inadequado em determinada ocasido
na escola, onde alega que a crianca foi puxada pelo braco por sua professora, situagdo que
afirma ter sido registrada em video. Essa mae contou que a crianca chorava para ndo ter que
frequentar a escola e, por fim, conseguiu realizar a transferéncia das criancas para outra unidade
do ensino publico.

Um dos entrevistados relatou um caso de discriminagdo no campo da educacao
envolvendo um de seus filhos. Mencionou que o estudante era o Uinico de sua classe que nao
recebeu uniforme escolar, item distribuido para todos os alunos da rede publica de ensino e que
nem o pai nem a mae haviam sido adicionados aos grupos de comunicacdo entre escola e
familia.

Outra entrevistada declarou ter tido dificuldade para matricular seus filhos em uma

escola da rede publica e que teve que insistir em visitas, solicitando informagdes por conta
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propria. Quando finalmente conseguiu efetuar a matricula, j4 em outra escola, as aulas ja
haviam sido iniciadas.

Por ultimo, uma das entrevistadas residentes relatou estar satisfeita com o servigo de
educagdo para seus filhos, entretanto, mencionou que precisa pagar por um servico de transporte
escolar para que eles possam frequentar as aulas. Todos os casos acima foram reportados por
mulheres residentes na cidade de Aracaju.

Uma parcela de nossas interlocutoras residentes em Aracaju relatou dificuldades em
suas unidades de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ao solicitarem auxilio
moradia e beneficio de prestacdo continuada para seus familiares idosos. Algumas entrevistadas
interpretaram esses casos como situacdes de discriminacao devido a sua nacionalidade.

Uma porcao das entrevistadas residentes em Aracaju mencionou a dificuldade em
utilizar o transporte publico, citando a escassa sinalizacdo dos pontos de Onibus, a falta de
informagao sobre as rotas de cada linha de transporte e os horarios de passagem de cada veiculo,
dificultando sua autonomia de mobilidade para necessidades basicas, como o deslocamento
para o local de trabalho.

Em relag¢do ao enfrentamento de discriminacdo no estado, dentre os relatos reportados
pelas entrevistadas, 50% das mulheres afirmaram ter passado por situa¢des de discriminacao
em Sergipe. Na maioria dos casos, as venezuelanas relataram que os insultos ouvidos foram
motivados por sua origem nacional. Algumas mencionaram que foram abordadas sobre
trabalhos de prostituigao, referindo-se a essas situacdes como degradantes e ofensivas.

Algumas relataram ter passado por momentos de hostilidade em outros estados
brasileiros onde viviam anteriormente. Uma delas revelou que esse fator foi uma motivagao
para se mudar para outro estado. O caso em questao foi relatado por uma das venezuelanas
contempladas pelo processo de interiorizacdo da Operagao Acolhida, que nos revelou ter levado
uma bofetada no rosto por um brasileiro quando vivia no estado de Roraima. Ela relatou-nos o
fato estarrecedor como se compreendesse a razao para tal violéncia, explicando que a crescente
presenca de nacionais da Venezuela no estado fronteirigo intensificou o fenomeno da xenofobia.
Outra entrevistada revelou ter vivido uma situacdo de ofensa no estado de Mato Grosso, mas
preferiu ndo comentar sobre o caso. Percebo ter causado desconforto com nossa pergunta ao
trazer a tona tal situacdo. Portanto, paramos por alguns instantes em respeito a nossa

entrevistada e, posteriormente, prosseguimos com outras perguntas.
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Grafico 34 - Enfrentamento de violéncia ou discriminacio por mulheres venezuelanas residentes
em Sergipe

10 respostas

® Sim

@ Sim, discriminagéo pela nacionalidade
€ Sim, discriminagao pelo género

@ Sim, discriminag&o pela raga/etnia

@ Sim, outra razao

® Nao

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Busquei ouvir a opinido das entrevistadas sobre a assisténcia do poder publico a
populagdo migrante internacional. Neste grupo, 70% afirmaram que o poder publico nao assiste
a populacdo de migrantes internacionais. Por outro lado, 30% acreditam que a administragao
publica assiste de alguma forma essa parcela da popula¢do, mencionando, em alguns casos, o
acesso aos servigos publicos e aos beneficios sociais, como o Bolsa Familia.

Grafico 35 - Opiniio de mulheres venezuelanas residentes em Sergipe sobre a assisténcia do poder
publico
10 respostas

@ Assiste
® Assiste em parte
Nao assiste

Y

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

3.1.2 Homens venezuelanos, mercado de trabalho saude, educacao, assisténcia social e
enfrentamento a discriminacao

No grupo dos homens, entre as atividades desenvolvidas no dia a dia, 70% declararam
exercer trabalhos informais, realizados de forma constante, em contraste com a situagdo das

mulheres, que, em sua maioria, mencionaram tarefas domésticas. Entre as ocupagodes
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mencionadas pelos interlocutores estavam fun¢des como trabalhador da reciclagem, faz-tudo,
ajudante de pedreiro, técnico em manutengao industrial, mecanico, vendedor e barbeiro.

Apenas 20% comunicaram atuar em posi¢des de trabalho formal. Mais uma vez, nessa
camada de trabalhadores assalariados, observa-se a realizacdo de funcoes fora de sua area de
competéncia ou incompativeis com sua formacao académica. Por exemplo, um dos residentes
informou ter formagao superior na area de Comunicagdo Social, mas trabalha como caseiro.
Outro cidadao venezuelano revelou ser médico especialista em neurocirurgia, mas, por nao ter
conseguido revalidar seu diploma até o momento da entrevista, trabalha como instrumentador
cirargico.

Por fim, 10% declararam estar desempregados, embora possuam formagao superior. Um
desses entrevistados informou ter formagao académica no campo da engenharia; entretanto,
revelou que para tentar oportunidades de emprego no mercado formal, esta cursando uma nova
graduagdo na mesma darea para ter seu diploma reconhecido e aumentar suas chances de
trabalho. Nenhum homem do grupo mencionou a realizagdo de tarefas domésticas, ao contrario

da maioria das mulheres, que declararam realizar algum tipo de trabalho na esfera domiciliar.

Grafico 36 - Modalidade de trabalho de homens venezuelanos residentes em Sergipe

10 respostas

@ Trabalho formal (CLT)
@ Trabalho informal (auténomo)

Trabalho doméstico (n&o-remunerado)
® Desempregado
@® Outro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Para 50% dos cidaddos venezuelanos residentes em Sergipe, ¢ “facil” o acesso ao
mercado de trabalho em Sergipe, “dificil” para 30%, 20% ‘“ndo sabem opinar” e 20%

consideram “relativo”. Um dos entrevistados revelou que

Eu ndo posso mentir porque foi facil para nos, sabe... porque minha, nossa
situagdo migratoria ajudou que las pessoas que se conscientizaram de
coragdo, né, e por medio dessa situagdo migratoria, as pessoas nos ajudaram,
entendeu? E nos deram esse emprego que a gente tem agora.
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Um outro interlocutor compartilhou que

Pra mi é facil... porque... eu trabalho... ayudante de pedreiro, ayudante de
encanador, ayudante de eletricista... eu podo... eu faco todo.

Alguns migrantes venezuelanos também relataram situagdes de exploragao de trabalho,
a exemplo de fungdes com didrias no valor de dez reais, realizagdo de fungdes diferentes na

carteira de trabalho, recebendo menos que o cargo registrado.

Grafico 37 - Acesso a emprego por homens venezuelanos residentes em Sergipe

10 respostas

@ Facil
@ Dificil

N&o sabe opinar
@ Relativo

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Entre os homens, 70% declararam geragdo de renda a partir de trabalhos autonomos,
10% declararam combinacdo de renda de salario com beneficio social Bolsa Familia, 10%
declararam salario e, por fim, 10% declararam “outro” como fonte de renda. Adicionalmente,
66,70% relataram enviar remessas bancarias para ajudar familiares residentes na Venezuela e

33,30% nao enviam.

Griafico 38 - Origem da fonte de renda de homens venezuelanos residentes em Sergipe

10 respostas

@ Salario
@® Renda auténoma

@ Renda auténoma + beneficio social
A @ Salario + beneficio social

@ Beneficio Social (Bolsa Familia)

@ Beneficio Social (Outro)

@ Nao possui renda

@ Outro

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.
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Grafico 39 - Envio de remessas para o pais de origem por homens venezuelanos residentes em
Sergipe

9 respostas

® sim
® Nao

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Ademais, perguntei aos entrevistados se ja haviam tido necessidade de fazer uso de
crédito bancario. A maior parte dos homens afirmou nunca ter precisado utilizar, representando
44,40%; uma parcela de 22,20% chegou a precisar, mas nao solicitou, e 33,30% revelou ter tido
a necessidade de crédito bancario. Neste panorama, 66,70% dos entrevistados tiveram sucesso
no pedido de empréstimo, enquanto 33,30% nao conseguiram.

Quanto ao uso do servigo publico, 90% dos entrevistados afirmaram utilizar os servigos
oferecidos. Os setores mais mencionados, foram: saude, educagdo e assisténcia social. Uma
minoria de 10% dos entrevistados revelou ndo recorrer aos servigos publicos disponiveis.
Apesar de relatos positivos sobre o atendimento recebido, algumas situagdes especificas serdo

discutidas mais adiante.

Griéfico 40 - Utilizacdo do servico publico por homens venezuelanos residentes em Sergipe

10 respostas

® Sim
@® Nao

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.
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Grafico 41 - Avaliacio do atendimento no servico publico sobre os homens venezuelanos residentes
em Sergipe

6 respostas

® sim
® Nao

@ Outro

66,7%

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

No tocante a utiliza¢do dos servigos particulares por ndo conseguirem atendimento no

servigo publico, apenas 11,10% afirmaram recorrer a este tipo de servigo.

Griafico 42 - Necessidade de atendimento no servico particular por homens venezuelanos
residentes em Sergipe

9 respostas

@ Sim, servigo de salde
@ Sim, servigo de educagéo
Sim, outro tipo de servigo

® Nzo

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Alguns dos problemas relatados na cidade de Aracaju incluem a dificuldade em realizar
exames médicos, o entrave no cadastramento para atendimento nos postos de satde e a demora
no atendimento. Os desafios enfrentados pela comunidade de venezuelanos que residem em
Nossa Senhora do Socorro, também incluem a falta de atendimento médico para criangas,
levando os moradores a buscarem assisténcia em Aracaju. Além disso, foi observado um
tratamento precario por parte dos funcionarios com os pacientes, independentemente da
nacionalidade, conforme relatado em nossas conversas. Outras questdes destacadas, foram: a
demora e a dificuldade em marcar exames e consultas. Nesse sentido, muitas pessoas
entrevistadas afirmaram que preferem recorrer aos servigos particulares de satide sempre que

possivel financeiramente.
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Entre os entrevistados venezuelanos, as dificuldades também se mostraram de maneira
igualmente dividida, porém, entre a parcela que afirmou ter passado por momentos de
hostilidade, todos os interlocutores foram claros ao justificar que passaram por situagdes de
discriminagdo por conta de sua nacionalidade.

Neste sentido, um retorno para o século XVI nos permite observar as origens da
geopolitica que nos conduziu para esta realidade. A partir da teoria decolonial, ¢ possivel
observar como o colonialismo e seus efeitos modificaram e estruturaram um novo padrao de
poder a nivel mundial que persiste até os dias atuais.

Segundo Quijano (2000, p. 117) “a globalizacdo em curso ¢, em primeiro lugar, a
culmina¢do de um processo que comecou com a constituicdo da América e do capitalismo
colonial/moderno e eurocentrado como um novo padrao de poder mundial.” Portanto, a
circulacdo de bens e pessoas tem se tornado desde entdo um processo gradativamente
intensificado e na mesma medida regulado de acordo com os interesses do capital.

De acordo com o sitio eletronico Migration Data Portal, em 2020 o Brasil registrou o
numero de 1,1 milhdes de imigrantes no pais, enquanto 1,9 milhdes de brasileiros residiam fora
do territdrio nacional. Isto posto, ainda que a saida de brasileiros para outros paises seja um
processo rotineiro, a recep¢do de migrantes internacionais no Brasil por parte dos nacionais
apresenta reagdes controversas.

Partindo de uma andlise do processo de formacao da identidade brasileira, Julia
Manochio Miguel (2020) entende que as relagdes de poder colonial na sociedade brasileira
reproduzem os mecanismos de discriminacdo pelos quais passou ao longo da historia,
determinando sua conduta para com os ndo nacionais advindos do Norte ou do Sul Global.
Neste sentido, € possivel considerar que um dos fatores decisivos que dificultam a integracao
socioecondmica e o acesso a direitos de mulheres venezuelanas no estado de Sergipe refere-se
a condi¢do geopolitica do pais sul-americano, agravado a crise sociopolitica enfrentada pelo
pais desde a década passada. Em adigdo a este fato, soma-se a inexisténcia de 6rgaos ou politicas
estaduais e municipais especificas para imigrantes no estado.

Dentre os residentes nacionais da Venezuela em Sergipe, 50% dos interlocutores
relataram ter vivido estas situacdes de discriminagdo em ambientes de trabalho, onde muitos
comentaram que os empregadores brasileiros se aproveitavam do baixo conhecimento dos
venezuelanos acerca da legislacdo trabalhista brasileira e da necessidade imediata para

conseguir uma fonte de renda, fazendo-os aceitar quaisquer oportunidades de trabalho.
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Grafico 43 - Enfrentamento de violéncia ou discriminacio por homens venezuelanos residentes
em Sergipe

10 respostas

® Sim, discriminagao pela nacionalidade
@ sim, discriminagéo pelo género

Si
@ Sim, outra razéo

® Nao

m, discriminagao pela raga/etnia

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Um dos entrevistados, trabalhador autdbnomo, reportou ter ouvido de um cliente “nao
estar de acordo com pessoas de outros paises residindo no Brasil”. Este mesmo senhor também
relatou ter sido discriminado por sua etnia, sendo chamado de “indio”, dando a entender uma
conotacdo de inferioridade por conta do seu fenotipo. Por fim, este interlocutor afirmou que
quando vivia no estado de Roraima era chamado de “cachorro” pelos residentes brasileiros e
que ja havia sido agredido pela policia.

Dentre os relatos ouvidos ao longo de nossa pesquisa, um dos venezuelanos residentes
em Aracaju nos contou ter enfrentado dificuldade para marcar agendamento no servigo de
saude. Este entrevistado também relatou situagdes de discriminacao na tentativa de acessar a
assembleia legislativa, na cdmara municipal de Aracaju, mencionando um "bloqueio" na
tentativa de acesso a estes espagos. Por ultimo, afirmou ter sofrido situagdes de preconceito em
algumas igrejas evangélicas.

Entre os demais casos ouvidos ao longo de nossa pesquisa, um dos entrevistados
residentes no municipio de Aracaju afirmou que alguns brasileiros o provocavam buscando
situacdes de brigas e, por ultimo, um interlocutor nos reportou um caso de preconceito de forma
indireta, vivido por sua enteada, estudante da rede de ensino particular, que sofria
constrangimentos na escola por conta do seu sotaque. Por esta razdo, o entrevistado e sua
companheira optaram pela transferéncia da adolescente para outra unidade escolar.

A percep¢ao dos homens venezuelanos com referéncia a presenga ou assisténcia do
poder publico para com a comunidade de migrantes internacionais ¢ undnime em afirmar que a
esfera governamental ndo assiste os cidadaos ndo brasileiros. Alguns chegaram a registrar que

apenas algumas instituigdes, a exemplo da Céritas ou pessoas que ndo possuem quaisquer
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relagcdes com a administragdo publica, como sendo as unicas formas de assisténcia para com 0s

ndo nacionais.

Grafico 44 - Opinido de homens venezuelanos residentes em Sergipe sobre a assisténcia do poder
publico

10 respostas

@ Assiste
@ Assiste em parte
Nao assiste

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

Por esta razdo, busquei levantar informagdes acerca das iniciativas existentes no estado
que presta assisténcia a populacdo migrante internacional conforme apresentarei nas proximas

paginas.

3.2 Iniciativas voltadas para a migrac¢io internacional em Sergipe

Nas sec¢des abaixo, serdo apresentadas as iniciativas voltadas para o acolhimento e

integragdo dos migrantes internacionais no estado.

3.2.1 Iniciativas voltadas para a migrac¢ao internacional em Sergipe — Universo religioso

A Rede Caritas, de extensdo internacional e de origem religiosa catdlica, atua em todo
o territorio brasileiro na defesa dos direitos humanos e possui diversas areas de atuagdo. A
comunidade eclesidstica estd presente em Sergipe através de trés entidades-membros: Caritas
Arquidiocesana de Aracaju, Céaritas Diocesana de Estancia e Caritas Diocesana de Propria.

Segundo Jubilut (2003),

A Caritas ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos da Igreja Catdlica com atuagdo
mundial em diversos projetos sociais. Foi estabelecida oficialmente em 1950, apesar
de ter atuado embrionariamente auxiliando as vitimas da Segunda Guerra Mundial e
de um terremoto no Japdo em 1948. A fungdo da Caritas ¢ atender as populagdes nas
suas grandes necessidades, ou seja, pode-se dizer que ela é o brago social da Igreja
Catolica. A Céritas Internacional ¢ formada pelas Céritas Nacionais, que se organizam
em regides continentais para facilitar sua atuagdo (Jubilut, 2003, p. 172).
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Em meio as frentes de atuacdo da Céritas Brasileira, destacam-se o plano “Migragao,
reflgio e apatridia” voltado para acdes de acolhimento, integracdo e protecdo de migrantes e
refugiados, por meio de projetos em diversas cidades do Brasil. Dentre as unidades diocesanas
com relevancia nacional neste campo, observamos a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
e a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo. De forma modesta em Sergipe, a Caritas
Arquidiocesana de Aracaju vem desenvolvendo atividades nesta frente de atuacgdo,
especialmente desde a década anterior.

O estimulo para realizagdo desta pesquisa esta em parte ligado ao ano de 2019, periodo
marcado pela veiculagdo de diversas matérias pela imprensa estadual acerca da presenga de
nacionais venezuelanas/os em Sergipe. Estas reportagens, em sua maioria, tratavam da chegada
de imigrantes que vieram buscar novas oportunidades de vida através da estratégia de
interiorizacao conduzida pelo governo federal por meio da Operacao Acolhida. A seguir,
apresento alguns registros das manchetes que relataram a chegada de venezuelanas/os em

Sergipe:

Figura 2 - Manchete de noticia do Portal Infonet

'NF./T = e
noticia
el em Sergipe

Principal > MNoticias » Cidade »

Com esperanca de emprego,
venezuelanos chegam a Aracaju

em 9 jan, 2019 17:48

Fonte: Portal Infonet Disponivel em: https://infonet.com.br/noticias/cidade/com-esperanca-de-
emprego-venezuelanos-chegam-a-aracaju/.
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Figura 3 - Manchete de noticia do Portal Jornal da Cidade

REFUGIADOS © 09/01/2019 as 17:36

Venezuelanos chegam a
Sergipe

Dos 35, 25 permanecerao em Aracaju aos cuidados

da Arquidiocese e os outros 10 serao encaminhados
para o municipio Nossa Senhora da Gloria.

Fonte: Portal Jornal da Cidade. Disponivel em:
https://www.jornaldacidade.net/cidades/2019/01/305735/venezuelanos-chegam-a-sergipe.html

Figura 4 - Manchete de noticia do Portal G1 Sergipe

Arquidiocese de Aracaju continua recebendo doacoes para
venezuelanos refugiados

Dos 35 refugiados encaminhados para Sergipe, 25 permanecem em Aracaju, e 10 estao em Nossa Senhora da
Gloria.

Por G1 SE

Fonte: Portal Gl Sergipe. Disponivel em:
https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2019/01/16/arquidiocese-de-aracaju-continua-recebendo-
doacoes-para-venezuelanos-refugiados.ghtml

A iniciativa voltada para o acolhimento de 35 venezuelanas/os que chegaram ao estado
através da referida operagao evidencia um momento inédito e unico em Sergipe, uma vez que
nao foram registradas vindas de quaisquer outros grupos em quantitativo expressivo conforme
registra o painel de monitoramento da estratégia de interiorizagdo do Governo Federal. A
chegada do grupo de bolivarianas/os deu-se através da agdo resultante da parceria entre o
Ministério da Defesa, por meio da Capitania dos Portos de Sergipe (CPSE) e o apoio da
Associagdo da Arquidiocese de Aracaju, representada pela Céritas Arquidiocesana.

No momento desta mobilizacdo, no ano de 2019, o entdo Arcebispo Dom Jodo José
Costa da Catedral Metropolitana de Aracaju também presidia a Caritas Brasileira. Em entrevista
ao portal eletronico de noticias locais F5 News, a autoridade religiosa afirmou que “¢ um
momento dificil para os nossos irmdos venezuelanos e nossa Igreja, através da Céritas, esta
estendendo a mao para essas pessoas, em um gesto de solidariedade”. Neste sentido, acredito
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que a mobilizagdo para a vinda deste grupo tenha sido resultado de uma acao de caridade por
parte da lideranga religiosa.

De acordo com as matérias encontradas que registraram esse momento, o grupo foi
acompanhado por uma secretaria da Caria Metropolitana de Aracaju em conjunto com alguns
voluntarios e oficiais da Caritas Arquidiocesana de Aracaju. Dos 35 venezuelanos abrigados em
Sergipe, 25 ficaram em Aracaju ¢ 10 seguiram para a cidade de Nossa Senhora da Gléria,
recebidos pela Diocese de Proprid. Em Aracaju, a Cuaria Metropolitana disponibilizou
acomodagdo para alguns no Seminario Arquidiocesano Sagrado Coracdo de Jesus Seminario
Menor e outros foram direcionados para trés condominios no centro da capital. Neste
acolhimento inicial, a Capitania dos Portos de Sergipe (CPSE) também atuou em parceria junto
a entidade religiosa com a distribuicdo de mais de 1,5 toneladas de alimentos para as/os
imigrantes venezuelanas/os que chegaram no estado.

Ao longo do periodo de entrevistas, a agente Caritas — que atua no acolhimento da
populagdo migrante e em especial dos venezuelanos — nos informou que todos vieram com
documentacao regularizada, a maioria portando o protocolo de solicitacao de refugio. O grupo
estava composto por pequenos nucleos familiares e foram assistidos pela OIM em Roraima que
esteve envolvida com o deslocamento do grupo.

Dentre as atividades realizadas pela entidade, ¢ possivel mencionar o auxilio para
regularizacdo documental, fornecimento de cestas basicas, assisténcia juridica, acolhimento,
realizagdo de campanhas de arrecadacdo de itens para as familias como roupas e alimentos,
auxilio e encaminhamento para atendimentos em unidades bésicas de saude e de assisténcia
social, e acompanhamentos com voluntarios bilingues para consultas médicas ou juridicas.

Saliento que o servigo de assisténcia e acolhimento funciona para todos os migrantes
internacionais que chegam até a organiza¢ao, ndo estando restrito apenas ao grupo trazido pela
Operagdo Acolhida, como também para outras pessoas que recorrem a institui¢do em situagao
de vulnerabilidade, a exemplo de pessoas em situagdo de rua. E possivel destacar também a
atuacdo de outro grupo na area da assisténcia social junto a Cdaritas Metropolitana de Aracaju,
a Pastoral do Povo da Rua. Enquanto organizagdo de agdo social da Igreja, ¢ comum observar
parcerias entre a entidade e pastorais sociais eclesidsticas que também desenvolvem trabalhos
voltados para as comunidades em situacao de vulnerabilidade. A Pastoral do Povo da Rua da
Arquidiocese de Aracaju além de trabalhar com a distribuicao de refei¢des para as populagdes

de rua, atua na arrecadagdo de doacdes que também sdo destinadas a Caritas.
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Nesta perspectiva, nota-se a atuagao religiosa voltada para o atendimento de populagdes
em situagdo de vulnerabilidade, a exemplo de pessoas em situa¢do de rua, como também
imigrantes que buscam acolhimento, protecdo e integragdo em outros paises, como tem se
observado no estado de Sergipe, especialmente com a comunidade venezuelana residente na
unidade federativa.

A Ciaritas Metropolitana de Aracaju estd localizada no Bazar Santa Dulce dos Pobres,
que fica no centro da cidade. Parte das arrecadacdes provenientes da loja assistem no
custeamento de demandas urgentes que surgem de alguns migrantes. Ao longo do didlogo
realizado com a Agente Céritas, a missiondria reportou algumas situagdes de dificuldade
enfrentadas por esta populacdo. Duas familias encontraram impasses para registrar seus filhos
brasileiros em cartdrios da cidade. Em uma das ocasides, um dos cartorios exigiu a tradugao
juramentada do documento de casamento dos pais da crianga para efetuar o registro. A
instituicao chegou a custear o servigo de traducdo para que a crianga fosse registrada (Folha de
Sao Paulo, 2021, online).

Outra situagdo que necessitou interferéncia e auxilio da entidade referiu-se a uma mae
que estava em acompanhamento pré-natal e sem conseguir realizar os exames de
ultrassonografia solicitados pela médica por se tratar de uma gravidez de risco. Houve também
relatos e situagdes atreladas a violéncia doméstica enfrentada por algumas mulheres com seus
parceiros, porém estas mulheres ndo chegaram a realizar queixas formais.

Devido a sua atuagdo enquanto referéncia na assisténcia a comunidade de imigrantes e
refugiados no estado de Sergipe, a Caritas Arquidiocesana de Aracaju € regularmente procurada
por outras instituicdes que buscam informagdes ou para iniciar atua¢ao junto a comunidade
internacional residente em Sergipe. Dentre elas, ¢ possivel mencionar institui¢des de ensino
superior do estado (como a realizagdo de eventos académicos, encontros e conferéncias para a
populacdo imigrante e refugiada), liderangas e autoridades do cendrio politico e até mesmo o
ACNUR.

Neste sentido, ocorreu a visita inédita do Alto Comissariado da ONU para refugiados a
Céritas Arquidiocesana de Aracaju no més de abril do corrente ano ap6s o destacado trabalho
realizado pela Agente Caritas em parceria com a Universidade Federal de Sergipe e Caritas
Brasileira. A entidade colocou a disposi¢do sua assisténcia para capacitagdo de voluntarios,
servidores, além de articulagdo do poder publico, iniciando uma importante parceria com

tamanha organizagao.
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Dentre as inumeras atividades, assisténcias e desafios, a Caritas funciona principalmente
como um espago de acolhimento, apoio, orientagdo ¢ muitas vezes uma escuta amiga. Por fim,
gostaria de registrar que a entidade foi uma parceira essencial para o desenvolvimento desta
pesquisa, compartilhando informagdes e possibilitando aproximagdes e vivéncias para

conhecermos melhor nossas/os sujeitas/sujeitos ao longo de nossas investigagoes.

3.2.2 Iniciativas voltadas para a migracio internacional em Sergipe — Universo
académico

De acordo com suas atividades e recursos, além da Caritas Arquidiocesana de Aracaju,
algumas institui¢des de ensino universitario ja desenvolveram ou ainda desenvolvem ag¢des
voltadas para o acolhimento e integracao dos migrantes internacionais no estado.

Em Sergipe, observo que as problematizagdes acerca das dindmicas das migragdes
internacionais sdo incipientes ¢ em baixissimo volume. Dentre os levantamentos e pesquisas
acerca da produgdo académica no estado, poucos estudos foram realizados e em sua maioria
limitados aos departamentos de Direito, Sociologia, Relagdes Internacionais e alguns cursos da
area da Sande de institui¢des de ensino superior da rede publica e privada.

Nao obstante, destaco a existéncia e atuagdo nos campos pesquisa e extensao académica
de duas iniciativas da Universidade Federal de Sergipe (UFS): Grupo de Estudos e Pesquisa
Processos Identitarios e Poder (GEPPIP - UFS) e o Nucleo de Acolhimento de Imigrantes e
Refugiados (NAIR - UFS). Conforme o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), o GEPPIP surgiu em 2010 e ¢ integrado por pesquisadores que estudam
identidades sob diferentes abordagens e recortes empiricos e tedricos distribuidos em trés linhas
de pesquisa, dentre elas a de “processos identitarios e migracdes”. O referido grupo de pesquisa
¢ diverso e interdisciplinar, abrigando professores das areas de Sociologia, Antropologia e
Biologia. Em adicdo, também participam alunos de diferentes cursos de graduagdo (Ciéncias
Sociais, Ciéncias Bioldgicas, Geografia e Histdria), além de discentes de pos-graduacdo em
nivel de Mestrado e Doutorado.

Um dos mais expressivos frutos do referido Grupo de Pesquisa ¢ a “Revista
Ambivaléncias”, publicagdo académica que reune alunos e professores da Universidade Federal
de Sergipe (UFS) em estudos sobre processos identitarios e conflitos socioambientais,
processos identitarios e processos migratorios € processos identitarios. Destaco o Dossié
"Migragdes: corpo, género e sexualidade" publicado em 2022, edi¢do especialmente voltada

para a tematica dos deslocamentos, salientando que “processos (i)migratorios sdo fendmenos
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sociais que se materializam por meio da producdo de multiplos marcadores, tais como o género,
a sexualidade e o corpo.”

Com referéncia ao NAIR, este se trata de um projeto de extensdo universitaria destinado
a estudantes imigrantes, bem como, imigrantes e refugiados que vivem no estado de Sergipe
com o propoésito de fornecer orientacdes e cuidados basicos para facilitar a instalacdo e
integracdo na sociedade local. Uma de suas agdes mais relevantes se refere a realizacdo do
“Guia para imigrantes e refugiados em Sergipe” publicado no ano de 2020. O material foi
desenvolvido com o intuito de prestar orientagcdes basicas e iniciais para que o imigrante ou
refugiado encontre mais facilmente as informacdes necessarias a sua inser¢cdo € permanéncia
no destino escolhido. O referido guia disponibiliza instru¢des basicas ao imigrante sobre sua
regulariza¢ao no pais e acesso aos servicos basicos, apresentando e especificando os principais
orgdos publicos do Estado. Ademais, todo o contetido possui uma versdo traduzida em lingua
inglesa dos servigos listados.

O programa também se empenha em promover encontros académicos a exemplo do 1 e
IT Semindrio Internacional Migragdes Internacionais Em Multiplas Perspectivas em e o III
Semindrio Internacional Interculturalidade e Migracdes.

Em especial, saliento algumas acdes culturais e debates, a exemplo do “I Encontro
Intercultural de Imigrantes e Refugiados” na UFS - Campus de Sao Cristovao, realizado em
2023 pelo GEPPIP em parceria com a Caritas Arquidiocesana de Aracaju. A institui¢do registra
que o evento esteve voltado para “ampliar o conhecimento acerca da situacao dos imigrantes e
refugiados residentes no estado de Sergipe, assim como promover a conscientizacao a respeito

dos problemas que surgem durante a integracao junto a sociedade local.”

Figura 5 - Familia indigena Warao no I Encontro Intercultural de Imigrantes e Refugiados

L

Foto: Adilson Andrade/Ascom UFS (Reprodugao)
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Tendo em vista a segunda edigdo da Conferéncia Nacional de Migragdes, Refugio e
Apatridia (2* COMIGRAR)*, foi realizada em Sergipe no final do més de abril de 2024 a
primeira Conferéncia Livre Estadual sobre Migracdo e Refligio em preparacdo para a 2*
COMIGRAR. Isto posto, este evento foi um marco e importante avango para a histéria das
populagdes internacionais residentes no estado. O encontro foi oficialmente nomeado como
Conferéncia Livre Migracao e Reftigio “Cidadania em Movimento”, executado pela Céritas
Arquidiocesana de Aracaju, Pastoral do Povo de Rua, Grito dos Excluidos e Universidade
Federal de Sergipe, no principal campus da institui¢cao de ensino.

Outra iniciativa de destaque de acolhimento e integracao no estado, refere-se ao Curso
de Portugués como Lingua Adicional (PLA) disponibilizado pelo Instituto Federal de Sergipe
(IFS). O projeto de ensino basico da lingua portuguesa falada e escrita iniciado no primeiro
semestre de 2023 ¢ voltado a imigrantes ou refugiados de qualquer nacionalidade, pertencentes
ou ndo a comunidade académica da instituicdo, com idade igual ou superior a 16 anos,
independentemente de sua formagao escolar.

Para divulgacdo da realizacdo do curso, foram utilizadas publicagdes em sitios
eletronicos e redes sociais. O Instituto Federal também recorreu ao auxilio da Caritas
Arquidiocesana de Aracaju para articular visitas programadas a familias estrangeiras residentes
na cidade de Aracaju para participacdo na iniciativa. A iniciativa, que ja estd na terceira turma,
buscou e firmou uma parceria junto a Delegacia de Imigracdo do Estado de Sergipe
(DELEMIG/SE) para apoio na divulgagao do curso de Portugués como Lingua Adicional (PLA)
com o intuito de alcancar mais migrantes internacionais no estado de Sergipe.

No més de margo de 2024 a instituicao de ensino superior UNINASSAU esteve em
reunido com a Cdritas Arquidiocesana de Aracaju para disponibilizar servigo de assessoria
juridica a imigrantes através de seu Nucleo de Praticas Juridicas. Com a promessa de parceria,
essa fol mais uma iniciativa proveniente do ambito da educacao superior com o proposito de
assistir esta populagao.

No ambito da maior institui¢do de ensino superior particular do estado, a Universidade

Tiradentes (UNIT) criou em 2018 o Observatério das Migragdes em Sergipe, sediado em seu

4 “Organizado pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica, a iniciativa
mobiliza diversos atores sociais, politicos e institucionais para o debate inclusivo e desenvolvimento conjunto
de politicas publicas que aprimorem o acesso a direitos para pessoas refugiadas, migrantes e apatridas.”
Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/ii-comigrar/. Acesso em 03 jun. 2024.
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Programa de Pos-graduagdo em Satide e Ambiente. Conforme a institui¢@o, o observatorio tem

o propésito de
analisar as transformagdes nos processos migratorios internacionais e nacionais em
fun¢do das diversas modalidades migratorias (motivos econdmicos, motivos afetivos,
motivos educacionais, refugiados politicos, refugiados ambientais, deslocamentos
forcados, asilos, apatridas, éxodo rural etc.). Busca-se retirar a “invisibilidade” (real
e/ou social) de grupos populacionais migratérios em Sergipe e compreender a
reproducdo social, dentre os acolhidos e os que acolhem, nas dindmicas

socioespaciais, econdmicas, demogréaficas, religiosas e de saude (Portal Unit, 2020,
online).

Dentre suas acdes de destaque, nota-se a produc¢ao do documentario “Crise dentro de
uma crise: Covid-19 e imigragdo” disponivel no canal do grupo de estudos na plataforma
Youtube. O intuito do registro surgiu como uma forma de tirar da invisibilidade imigrantes que
estdo em situacdes de vulnerabilidade no periodo de pandemia, documentar o cenario € mostrar
a realidade pouco conhecida para populagao sergipana e criacdo de uma rede de apoio.

Chama a aten¢do o relato da pesquisadora frente ao documentario que apontou
dificuldades na tentativa de obter dados concretos acerca do quantitativo de migrantes
internacionais no estado. Conforme mencionado no Capitulo 2, existem obstaculos similares
principalmente nos anos de 2021 e 2022 na tentativa de encontrar o quantitativo de migrantes
internacionais no pais por unidade federativa. Em seu relato, a entdo doutoranda Herifrania
Aragdo exp0ls que

O banco de dados nio informatizado prejudicou nessa contabilidade. Por isso foi
formada uma rede de apoio informal com indicagdo de imigrantes que poderiam
ajudar na localizagdo, contato e residéncia. A partir disso, comegou um trabalho
minucioso para encontra-los por meio de indicacdes dos préprios imigrantes ou
transitando em o6rgios/entidades como igrejas, pracas, Caritas, consulados,
espaco laboral, de convivio e ou entidades sociais. Um trabalho arduo, ja que em
Sergipe eles ndo se reunem em comunidades como acontece em outros estados
brasileiros. Alguns imigrantes, também, sdo de dificil acesso em funcdo de aspectos

culturais, desconfianga, barreiras de idioma, procedimentos de legalizagdo e
documentacgdo. (Portal Unit, 2020, grifo da autora).

3.3 Comparando os dados: venezuelanas residentes em Sergipe sao mais vulneraveis?

Antes de ponderar se a condicdo de vulnerabilidade se faz presente entre as/os
venezuelanas/os residentes no estado e se este fator se mostra mais intenso entre as mulheres,
farei uma breve avaliacdo sobre o perfil de todas as pessoas que gentilmente compartilharam
parte de suas vivéncias em Sergipe ao longo de nossa pesquisa.

As venezuelanas residentes em Sergipe compdem a parcela mais jovem desta populagao,

onde a maioria se concentra na faixa etaria entre 18 e 28 anos. Dentre os homens, o grupo de
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maior expressividade encontra-se entre a faixa de 40 a 50 anos. Ao observarmos o grau de
instrugdo destes nacionais, foi constatado que os homens representam a parcela com maior nivel
de educagao, onde foi possivel registrar venezuelanos com ensino superior com nivel de pos-
graduagdo completo. Dentre as mulheres entrevistadas, apenas duas possuiam graduagdo
universitaria.

Nao posso deixar de registrar a ocorréncia do fendmeno de fuga de cérebros (brain
drain), caracterizado como uma das multiplas formas de migracao, termo que se refere aos
trabalhadores de alta escolaridade que optam por sair de seu local de residéncia buscando novas
possibilidades de emprego em locais mais prosperos (Kwok; Leland, 1982, apud Schneider;
Henrique, 2015, p. 6). Neste sentido, ainda que em baixa quantidade, constatei a repercussao
da territorializacdo de trabalhadoras/es de origem venezuelana qualificadas/os no estado de
Sergipe, expressando a desvalorizagdo da for¢a de trabalho de venezuelanas/os, onde
profissionais capacitados deixam de ser absorvidos pelo mercado de trabalho local.

Embora a parcela de trabalhadoras/es qualificadas/os representa a menor por¢do da
populagdo entrevistada, estes individuos se colocam como mao de obra disponivel e enfrentam
dificuldades para efetivacdo em vagas de trabalho formal, em sua maioria distantes de sua de
area de formagdo, seja pela falta de reconhecimento de seus diplomas, pela ignorancia
apresentada em preconceito, situacdo critica que se materializa através de discursos como
“imigrantes roubam empregos”.

Quanto ao perfil autodeclarado entre as mulheres, dois grupos se destacaram: 40% se
autodeclararam morena/mestiga, 40% se autodeclarou ser indigena da etnia Warao. Dentre os
homens, 50% se auto reconhecem como raca/etnia morena/mestica. Registro que em nossa
investigacdo ndo tive a possibilidade de entrevistar quaisquer homens da etnia Warao. Ao longo
de nossa pesquisa, me deparei com um grupo familiar de pessoas indigenas da mencionada
etnia, € a composi¢cdo deste agrupamento familiar era formado em sua maioria por mulheres.

Em um estudo direcionado, a Caritas Brasileira aponta que

esta populagdo se instala em areas periféricas, reside em habitagdes precarias e, com
pouco ou nenhum grau de escolaridade, insere-se em diferentes setores da economia
informal. Entre os Warao, destaca-se, ainda, o setor “mendicante”, ou seja, a pratica
de pedir dinheiro nas ruas, executada pelas mulheres, usando vestimentas tradicionais
e, geralmente, acompanhadas de criangas (Caritas Brasileira, 2021, p. 5).

Com excegdo da utilizacdo das vestimentas tradicionais nas corriqueiras “coletas”
realizadas nos semaforos, o cendrio acima descreve precisamente a realidade presenciada em

Aracaju. Neste sentido, destaco a presenga mais expressiva, € consequentemente o
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protagonismo feminino de mulheres Warao frente as atividades para subsisténcia, busca por
assisténcia social € comunicagdo com outros brasileiros na busca por informagdes. Nao se pode
deixar de registrar que dentre o grupo de mulheres, todas as entrevistadas de origem Warao
relataram ter vivido experiéncias de discriminacdo no estado, principalmente quando da
realizacdo de coleta nos semaforos de transito.

A maioria das mulheres declararam terem companheiros, filhos e todas dividem seus
lares com outros familiares. De maneira oposta, a maior parte dos homens declaram serem
solteiros, apesar de viverem em relagdes estaveis com companheiras, formando em sua maioria
unidades familiares com filhos e/ou enteados. Diferente das mulheres, uma parcela dos homens
relatou viver sozinhos. A maioria das venezuelanas residem em regides periféricas € uma
parcela relevante dos homens informou residir em bairros com condi¢cdes de vida mais
intermediaria ou elevada na capital sergipana.

Apesar de uma menor porcentagem de mulheres terem revelado trabalhar no mercado
informal, muitas ndo consideraram as tarefas domésticas enquanto trabalho. Ademais, nesta
parcela inclui-se o trabalho de coleta realizado pelas indigenas Warao que representam uma
porc¢do significativa do grupo de entrevistadas. Muitas mulheres comentaram da dificuldade de
conseguir emprego, além do acesso ao mercado de trabalho ser diferente para elas. Algumas
alegaram que muitos locais ndo aceitam mulheres para fazer trabalhos de maior esfor¢o ou de
postos que sao “tradicionalmente masculinos”, citando o exemplo de motoristas.

Contudo, ao perguntarmos acerca da fonte de renda das mulheres, as maiores parcelas
revelaram receber o Bolsa Familia (30%) ou ndao possuem renda (30%). Em contrapartida, 70%
dos homens revelaram como fonte de renda as remuneragdes que recebem de seus trabalhos
autonomos. Portanto, pode se observar uma discrepancia nos relatos fornecidos pelas mulheres,
uma vez que 60% delas revelaram trabalhar de forma auténoma. Logo, deduzidos que estes
trabalhos ndo sdo realizados de maneira frequente, diferente das ocupacdes realizadas pelos
homens.

Em relagdo a situagdes de enfrentamento a violéncia, 50% das mulheres reportaram nao
terem vivido qualquer situagao do tipo, 30% revelaram ter sofrido por conta de sua etnia e 20%
revelou ter sofrido discriminag@o, mas nao especificou. Dentre os homens, 50% afirmaram ter
sofrido discriminacdo por conta de sua nacionalidade e 50% relataram ndo terem vivido este
tipo de experiéncia. Além disso, todos os homens reiteraram que o poder publico ndo assiste os

migrantes internacionais ¢ 70% das mulheres alegam que o poder publico ndo assiste os
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migrantes internacionais. Todas/os nacionais bolivarianas/os possuem registros migratdrios

regularizados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A vulnerabilidade, condicdo comum a todos os seres humanos, se manifesta de
diferentes maneiras entre os individuos de diferentes sexos, origem, raca, classe etc. Motivada
por uma experiéncia pessoal onde vivi pequenas dificuldades enquanto migrante voluntaria,
busquei através desta pesquisa compreender como a vulnerabilidade se manifesta na
experiéncia migratoria de venezuelanas/os residentes no meu estado, Sergipe, e como ela se
diferencia entre mulheres e homens. Ao longo desta dissertacdo, busquei discutir alguns pontos-
chaves para auxiliar a interpretagdo dos resultados obtidos com o auxilio de pesquisa
documental, pesquisa bibliografica e pesquisa de campo.

Comecei minhas reflexdes analisando o contexto da vulnerabilidade na migracdo
internacional, tomando como foco a migracdo for¢ada fortemente ligada a situacdes de
fragilidade. Tendo em vista a origem periférica do pais do Sul Global, a conjuntura econémica,
politica e social que o pais bolivariano tem enfrentado desde a década de 2010, e o estado de
Sergipe enquanto residéncia, menor unidade federativa do pais e de baixa expressividade
econdmica, foi possivel assinalar alguns contextos de vulnerabilidade que estas pessoas estao
associadas.

Observei que a vinda de um grupo especifico de 35 pessoas desta nacionalidade para
Sergipe tem sido reconhecida pelo Estado brasileiro e associada pela populagao local & condi¢ao
do reftigio. Contudo, a conota¢do negativa que o termo refugiado carrega, denominagdo
reforgada através das praticas discursivas de representantes politicos da direita conservadora
que tem se fortalecido no pais desde a ultima década (Silva; Valenti, 2021) repercute em
situacdes de violéncia e discriminagdo enfrentadas por pelas/os sujeitas/os de pesquisa.

Desta forma, ao longo dos didlogos realizados com as/os entrevistadas/os, percebi que
a denominacao “refugiada/o” nao expressa a forma como estes imigrantes se reconhecem
enquanto categoria migratdria. Durante nossas conversas, muitas/os recorreram ao termo
“residente” que corresponde ao status migratdrio que a maior parte do grupo se encontra
enquanto status migratdrio no pais.

Ao longo dos estudos que realizei, vi a necessidade de refletir acerca das implicagdes
das categorias migratorias disponiveis para regularizacao de venezuelanas/os no Brasil, sendo
elas, a Lei de Reftigio de 1997, as Portarias Interministerial n.° 9 de margo de 2018 e Portaria
Interministerial n.° 19 de margo de 2021 que autoriza a residéncia temporaria e permanente —
por prazo indeterminado — para venezuelanas/os. Ao langar mao do instituto do refugio, o Brasil

compromete-se em proteger o individuo solicitante de refiigio ou pessoa reconhecida refugiada
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pelo Estado brasileiro. Contudo, caso estas/es cidadas/aos desejem realizar viagens para fora
do territério brasileiro, estas pessoas devem comunicar ou solicitar autorizagdo ao Estado
brasileiro, a depender do seu status.

Nesta direcdo, registrei que muitas/os das/os entrevistadas/os demonstraram desejo em
realizar viagens ao seu pais natal ao longo das entrevistas. Deduzi que a escolha do Brasil
enquanto novo local de residéncia, além da ja comentada razdo da possibilidade de entrada no
pais por via terrestre, deve-se a sua proximidade ao seu pais de origem. Portanto, acionar o
instituto do refugio atrela limitagdes de movimento para estas pessoas em decorréncia do
compromisso do Estado de protecdo e garantia de direitos destes individuos. Adicionalmente,
a solicitacdo do reconhecimento de refiigio nem sempre ¢ garantida, uma vez que o Estado
brasileiro pode ou nao deferir o pedido em um periodo nem sempre tao agil, em adi¢ao aos
esteredtipos e conotagdes negativas atreladas a condi¢do do refugio.

Para muitos das/os interlocutoras/es, reconhecer-se enquanto residentes era indiscutivel.
Além do afastamento do estigma associado a denominagdo “refugiada/o” e da limitagdao de
movimento para o pais de origem atrelada a condi¢ao do refugio, muitos reafirmaram sua
integridade e compromisso enquanto trabalhadores esfor¢ados, pagadores de impostos e dignos
de respeito tal como um/a cidada/ao brasileira/o. Diante da realidade encontrada, a atribuicdo e
reconhecimento da categoria residéncia para venezuelanas/os se mostra mais adequado, ainda
que a condicao de vulnerabilidade esteja presente para a maioria destes nacionais. Logo, faz-se
necessaria a existéncia e eficacia de politicas que assegurem os direitos e integracao local da
populacao migrante.

Conforme expus no primeiro capitulo, algumas vulnerabilidades em comum estdo
presentes nas experiéncias de migrantes, sejam eles voluntarios ou forgcados. Dois tipos de
vulnerabilidade humana sdo reconhecidos: a antropoldgica e a sociopolitica. Esta ultima, em
especial, deve ser acionada para melhor compreensdo das/os sujeitas/os desta pesquisa, uma
vez que sao individuos oriundos de um contexto de grave e generalizada violacao de direitos
humanos, tal como reconheceu o Estado brasileiro apds recomendag¢ao da Nota Técnica n.
3/2019 do CONARE.

Apesar disso, conforme levantado no segundo capitulo, o estado de Sergipe ou quaisquer
unidades municipais ndo possuem Orgaos, politicas ou iniciativas voltadas a acolhida,
integracdo e prote¢do de migrantes, refugiados ou apatridas. Portanto, destaco a invisibiliza¢ao

desta populagdo e a omissdo do poder publico entre a unidades municipais e a esfera estadual,
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representadas pela inexisténcia de quaisquer acdes que estejam direcionadas para a mitigagao
do fator vulnerabilidade em Sergipe.

Diante dos dados coletados ao longo da investigacdo, em nosso terceiro capitulo apontei
que o fator vulnerabilidade se mostra mais intenso entre as venezuelanas residentes em Sergipe.
As mulheres compdem a parcela mais jovem desta populagdo, onde a maioria se concentra na
faixa etaria entre 18 e 28 anos e possuem menor grau de instru¢ao entre o grupo pesquisado.
Dentre as mulheres entrevistadas, apenas duas possuiam graduacao universitaria sem mengao a
pos-graduacao.

Ainda que em baixa quantidade, constatei a repercussdo da territorializacdo de
trabalhadoras/es de origem venezuelana qualificada no estado de Sergipe, expressando a
desvalorizacao da forca de trabalho de venezuelanas/os em igual medida, onde profissionais
capacitadas/os deixam de ser absorvidas/os pelo mercado de trabalho local. Embora a parcela
de trabalhadoras/es qualificadas/os represente a menor por¢ao da populagdo entrevistada, estes
individuos se colocam como mao de obra disponivel e enfrentam dificuldades para efetivagcdo
em vagas de trabalho formal, em sua maioria distantes de sua de area de formacao, seja pela
falta de reconhecimento de seus diplomas, pela ignorancia apresentada em preconceito, situagao
critica que se materializa através de discursos como “imigrantes roubam empregos”.

Desta forma, seguindo a realidade da maior parte dos estados brasileiros e institui¢des
de ensino superior, Sergipe carece de entidades e/ou politicas para o fomento e realizacdo do
processo de revalidagdo ou reconhecimento de diplomas de cursos de graduagdo e de pds-
graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por instituigdes estrangeiras de
educagdo superior e pesquisa, para que possam ser avaliados e declarados equivalentes aos
concedidos no Brasil. Desta forma, além do estado poder se beneficiar com a especializacao de
profissionais altamente qualificados, migrantes com maiores graus de instru¢dao poderdo evitar
o menosprezo de sua mao de obra capacitada e alcangar melhores oportunidades e qualidade de
vida.

Quanto ao perfil autodeclarado entre as mulheres, dois grupos se destacaram: 40% se
autodeclararam morena/mestica, 40% se autodeclarou ser indigena da etnia Warao. Considero
importante salientar que a maior parcela de pessoas indigenas registradas em nossa pesquisa
refere-se ao grupo de mulheres. Conforme analisado no primeiro capitulo, podemos inferir que
historicamente as populacdes indigenas estiveram as margens das esferas de poder impostas
pela logica ocidental branca capitalista, preterindo os povos indigenas a intensos processos de

exclusdo e vulnerabilidade social.
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Registro que em nossa investigacdo nao tive a possibilidade de entrevistar quaisquer
homens da etnia Warao. Ao longo de nossa pesquisa, estabeleci contato com um grupo familiar
de pessoas indigenas da mencionada etnia, e a composi¢ao deste agrupamento familiar era
formado em sua maioria por mulheres, que encabecam a realizagdo de “coletas” (doagdes) nos
semaforos da capital sergipana para subsisténcia. Constatei a presenga mais expressiva e,
consequentemente o protagonismo feminino de mulheres Warao frente as atividades para
sobrevivéncia, como também a busca por assisténcia social € comunicagdo com outros
brasileiros para se obter informagdes. Nao posso deixar de registrar que dentre o grupo de
mulheres, todas as entrevistadas de origem Warao relataram ter vivido experiéncias de
discriminacao no estado, principalmente quando da realizagdo de coleta nos semaforos de
transito.

A maioria das mulheres declararam terem companheiros, filhos e todas dividem seus
lares com outros familiares. De maneira oposta, a maior parte dos homens declaram serem
solteiros, apesar de viverem em relagdes estaveis com companheiras, formando em sua maioria
unidades familiares com filhos e/ou enteados. Diferente das mulheres, uma parcela dos homens
relatou viver sozinhos. A maioria das venezuelanas residem em regides periféricas e uma
parcela relevante dos homens informou residir em bairros com condi¢des de vida mais
intermediaria ou elevada na capital sergipana.

Apesar de uma menor porcentagem de mulheres terem revelado trabalhar no mercado
informal, muitas ndo consideraram ou mencionaram as tarefas domésticas, a menos que
perguntadas, enquanto trabalho. Ademais, nesta parcela inclui-se o trabalho de coleta realizado
pelas indigenas Warao que representam uma porg¢ado significativa do grupo de entrevistadas.
Muitas mulheres comentaram da dificuldade de conseguir emprego, além do acesso ao mercado
de trabalho ser diferente para elas. Algumas alegaram que muitos locais ndo aceitam mulheres
para fazer trabalhos de maior esfor¢o ou de postos que sdo “tradicionalmente masculinos”,
citando o exemplo de motoristas.

Contudo, ao perguntarmos acerca da fonte de renda das mulheres, as maiores parcelas
revelaram receber o Bolsa Familia (30%) ou ndo possuem renda (30%). Portanto, o programa
de transferéncia de renda do governo federal pode ser destacado enquanto um significativo
atenuante da vulnerabilidade destas mulheres, além de atrelar outras politicas publicas (de
educacado e saude) para o recebimento do auxilio. Neste sentido, estas obrigacdes associadas ao
beneficio poderiam fortalecer o processo de integracdo e acesso aos direitos destas/es

cidadd/aos durante a busca ou utilizacdo destes servicos. Sem embargo, conforme
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algumas/alguns interlocutoras/es compartilharam, alguns servidores publicos desconhecem os
imigrantes enquanto populacao de direito de utilizagdo do aparelho publico e negam a prestagao
de atendimento, menosprezam ou relutam a prestagcdo de assisténcia. Desta forma, ¢ primordial
que governos municipais e estadual capacitem seus funcionarios para o atendimento,
acolhimento e integragdo local de migrantes e refugiados.

Diferente das mulheres, 70% dos homens revelaram como fonte de renda as
remuneragoes que recebem de seus trabalhos autonomos. Contudo, apesar da baixa discrepancia
entre taxas apresentadas dentre homens empregados (70% trabalho informal) e mulheres
empregadas (60% trabalho informal), a maior parte dos trabalhos realizados por mulheres nao
sao realizados de maneira frequente (venda de lanches, faxinas, coletas), diferente das
ocupagoes realizadas pelos homens.

Em relagao a situagdes de enfrentamento a violéncia, homens e mulheres relataram
ocorréncias em igual medida. Entre as mulheres, dentre as situagcdes mais reportadas, destacam-
se ofensas de cunho étnico-racial; entre os homens, a maioria afirmou ter sofrido discrimina¢ao
por conta de sua nacionalidade.

Diante dos dados apresentados acima, entendo que a parcela de mulheres Warao entre
todas/os entrevistadas/os desta pesquisa representa a por¢cdo mais vulneravel da populagao
venezuelana residente em Sergipe. Mulheres jovens, em sua maioria com filhos, de baixa
escolaridade, indigenas e que possuem enquanto renda os recursos obtidos de suas coletas em
semaforos ou através do Programa Bolsa Familia.

Tradicionalmente, muitas/os de nds sergipanas/os nos consideramos um povo
hospitaleiro e acolhedor. Entendo que esta receptividade e consideracdo deva se estender e se
manifestar de forma concreta através de politicas e acdes dos governos locais. Assim, refletird
de forma justa o orgulho que sentimos ao nos reconhecer enquanto gente hospitaleira e reduzira
a (re)producao de espacos de vulnerabilidade (Feito, 2007) em nosso estado. Espero que as
analises e dados produzidos neste estudo possam contribuir para o planejamento estratégico e
construcdo de politicas publicas que possam assistir e garantir os direitos da comunidade
internacional no estado, a partir de suas necessidades e vulnerabilidades, com especial ateng¢ao

as desigualdades de género.
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APENDICES
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APENDICE A - FOLHA DE IDENTIFICACAO DE ENTREVISTADAS/OS
VENEZUALANAS/OS

1. Com qual nome prefere ser identificada/o?

2. Com qual género se identifica?
() Feminino
() Masculino

() Outro

3. Qual ¢ a sua idade?

4. Qual ¢ a sua formacao escolar?

) Nao possui formagao escolar

) Ensino Fundamental — Incompleto
) Ensino Fundamental — Completo
) Ensino Médio — Incompleto

) Ensino Médio — Completo

~N AN~~~

) Ensino Superior — Graduagdo — Incompleto

() Ensino Superior — Graduagdo — Completo

() Ensino Superior — P6s-Graduagao — Incompleto

() Ensino Superior — P6s-Graduagao — Completo

5. Qual ¢ a sua raca/etnia?
() branca
() afrodescendente / negra
() morena/mestica
() indigena
() outra
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6. Qual € o seu status civil?
() Solteira/o
() Casada/o
() Divorciada/o
() Viava/o

() outro

7. Em qual cidade/bairro vocé reside?

8. Como e em qual ano (periodo) chegou no Brasil?
() Transporte Hidrovidrio
() Transporte Aéreo
() Transporte Terrestre

Més/Ano:

9. Como e em qual ano (periodo) chegou em Sergipe?
() Transporte Hidrovidrio
() Transporte Aéreo
() Transporte Terrestre

Més/Ano:

10. Qual € o seu status migratério atualmente?
() Protocolo de solicitacdo da condicao de refugiado
() Protocolo de residéncia (migragao)
() Refugiada/o ja reconhecida/o
() Registro de residente

() Nao documentada/o
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
REALIZADA COM MULHERES E HOMENS VENEZUELANOS

Chegada

1.
2.
3.

4.

O que te fez vir para o Brasil?

O que te fez vir para Sergipe?

Vocé chegou em Sergipe sozinha/o ou acompanhada/o? Se acompanhada/o, quem
estava com voce?

Quem financiou sua vinda a Sergipe?

Moradia

5.

Vocé vive sozinha/o, com familiares, ou com amigos?

Parentalidade

6.
7.
8.
9.

10.

Vocé possui filhos ou pessoas dependentes de vocé€? Quantos?

Vocé possui filhos ou pessoas dependentes de vocé com necessidades especiais?
Qual ¢ a idade de seus filhos ou dependentes?

Seus filhos menores de idade estdo matriculados na escola?

Seus filhos frequentam a rede publica ou a rede particular de escolas?

Trabalho/Renda

11.
12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.

Quais atividades vocé desempenha no seu dia a dia?

Caso desempenhe trabalho remunerado, qual ¢ a sua modalidade de trabalho? (formal-
CLT, autonomo, voluntario)

Caso desempenhe trabalho remunerado, qual vocé diria que foi facil ou dificil encontrar
emprego? Por qué?

Caso nao desempenhe trabalho remunerado, vocé diria que ¢ facil ou dificil encontrar
emprego em Sergipe? Por qué?

Vocé acha que tem diferenca na busca por emprego na sua condig@o de ser mulher?
Qual ¢ a sua fonte de renda? (Salario, renda autonoma, beneficio social)

Possui conta bancaria?

Vocé envia remessas para Venezuela?

Jé precisou de crédito bancario? Teve acesso?

Servicos Publicos

20.
21.

Vocé faz uso dos servigos publicos em Sergipe? Quais?

Como vocé tomou conhecimento para ter acesso as informagdes dos servigos publicos?
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22.

23.

Vocé ja precisou utilizar ou utiliza os servigos publicos de saide da mulher? Como foi/é
o atendimento?
Vocé ja precisou utilizar ou utiliza os servigos particulares por nao conseguir utilizar o

servigo publico? Como foi/¢ o atendimento?

Integracao Local

24.

25.

26.
27.

28.
29.
30.

31

32.
33.
34.

Vocé ja enfrentou algum tipo de preconceito, violéncia ou discriminagao relacionado a
sua nacionalidade, raga/etnia, género ou algum outro fator?

Vocé tem contato ou lagos de amizade com vizinhas/vizinhos/pessoas da sua
comunidade?

Como vocé avalia sua relacdo com sua comunidade?

Existe alguém em Sergipe que vocé pode contar com o apoio em casos de emergéncia?
Quem sao essas pessoas?

O que mais te incomoda em viver em Sergipe?

O que mais te agrada em viver em Sergipe?

O que vocé sente mais falta vivendo em Sergipe?

. Vocé diria que o governo ou municipio que vocé reside fornece assisténcia adequada

para a populagdo imigrante?
O que poderia ser feito na sua opinido?
Vocé sente vontade de voltar a morar na Venezuela?

Vocé se considera um/a refugiado/a?

Momento Livre

35.

Tem alguma coisa que vocé gostaria de falar?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
REALIZADA COM OFICIAL DA CARITAS

A O i

10.

11.

12.
13.

14.
15.

Hé quanto tempo atua junto a Caritas?

Hé quanto tempo atua na area de Migracao, Refugio e Apatridia?

Quais sdo os servigos oferecidos a populacdo imigrante?

Quais sdo as nacionalidades dos imigrantes que procuram por ajuda da Céritas Sergipe?
Qual ¢ a nacionalidade dos imigrantes que mais procuram por ajuda a Caritas Sergipe?
Vocé atuou junto a chegada dos dois grupos de venezuelanos que chegaram nos meses
de janeiro e abril de 2019 em Sergipe?

Como se deu a assisténcia aos dois grupos de venezuelanos que chegaram nos meses de
janeiro e abril de 2019 em Sergipe?

Por quanto tempo se estendeu deu a assisténcia aos dois grupos de venezuelanos
chegaram nos meses de janeiro e abril de 2019 em Sergipe?

Como se da atualmente a assisténcia a populagdo migrante, refugiada e apatrida
oferecida pela Céaritas em Sergipe?

Existem dificuldades no oferecimento de assisténcia a populagdo migrante, refugiada e
apatrida disponibilizada pela Céritas em Sergipe?

Existem orgdos ou instituicdes publicas ou da sociedade civil que atuam em parceria
com a Caritas em Sergipe no atendimento a populagao migrante, refugiada e apatrida?

Quais as principais demandas trazidas pela populacao migrante?

Na sua opinido, existe uma politica migratoria local adequada para o acolhimento e
integracao de imigrantes? Quais? Por qué?

Na sua opinido, o que falta ou poderia ser feito?

Tem alguma coisa que vocé gostaria de falar?
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ANEXO A — PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA

ESCOLA DE NUTRICAO
(ENUFBA) DA UNIVERSIDADE W““‘
FEDERAL DA BAHIA - UFBA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Mulheres venezuelanas: colonialidade e vulnerabilidade na migracéo internacional em
Sergipe

Pesquisador: SHEILA CAROLINE SOUZA SANTOS

Area Temitica:

Versdo: 1

CAAE: 67867322.0.0000.5023

Institui¢ao Proponente: Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais - UFBA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.966.369

Apresentagao do Projeto:

O trabalho se deu inicialimente através de pesquisa bibliografica e documental. Para o prosseguimento do
estudo de caso, a pesquisa pretende entrevistar sujeitas e sujeitos associados ao processo de migracéo de
venezuelanas e venezuelanos no estado de Sergipe. Dentre eles, imigrantes da referida nacionalidade (15
mulheres e 15 homens), e oficiais da Céritas Arquidiocesana de Aracaju (4 representantes), instituicdo que
atua na assisténcia de migrantes internacionais. O contato com venezuelanas e venezuelanos sera
realizado através da intermediacdo da Caritas Arquidiocesana de Aracaju. Através de um roteiro pré-
elaborado, as entrevistas terdo o propdsito de verificar se imigrantes venezuelanas possuem maiores
dificuldades de acesso a direitos e de integracdo socioeconémica em Sergipe. Para cada participante,
solicitaremos a realizagdo de uma entrevista com duragdo de 30 minutos a uma hora, projetadas para serem
realizadas entre o periodo de 01 a 31 de margo de 2023.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Investigar se os efeitos da colonialidade se manifestam em situacdes de vulnerabilidade na experiéncia
migratéria de mulheres venezuelanas residentes em Sergipe, a partir do marco feminista e decolonial, no
periodo entre os meses de janeiro de 2019 a janeiro de 2021.

Objetivo Secundario:

Endereco: Rua Brasilio da Gama, sin

Bairro: Canela CEP: 40.110-907
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3283-7704 E-mail: cepnut@ufba.br
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- Para que se possa tragar parametros de analise, esta pesquisa pretende focar em quatro objetivos
especificos. O primeiro objetivo especifico esté voltado para a contextualizagcdo da presenca de nacionais
venezuelanos em Sergipe. O segundo objetivo busca investigar se os efeitos da colonialidade
correspondem na produgéo de situagdes de vulnerabilidade das/os residentes venezuelanas/os em Sergipe.
O terceiro objetivo foca na identificagdo de quais situacdes de vulnerabilidade as/os residentes
venezuelanas/os em Sergipe estdo expostas/os. O quarto objetivo propde verificar se mulheres
venezuelanas estdo mais expostas a situagdes de vulnerabilidade e apontar como isto se manifesta. O
ultimo objetivo tem como meta dar visibilidade a existéncia e experiéncia da migracéo de mulheres no
estado, levantar as possiveis dificuldades enfrentadas no cotidiano sergipano e refletir acerca das agdes
necessarias para a promogao da justica social.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisadora relata que: “Com referéncia aos riscos que este estudo pode trazer, compreende-se da
possibilidade de evocar dificuldades emocionais ou cognitivas dos participantes. A eventual manifestacéo de
desconforto de quaisquer entrevistados sera respeitada, estando o participante livre para interromper ou
desistir do processo de entrevista.” Além disso, traz no TCLE que isto se da sem nenhuma penalidade ao
participante da pesquisa, bem como garantem a confiabilidade das informagdes prestadas.

Em relagé@o aos beneficios, as pesquisadoras relatam que: “os beneficios atrelados a participagédo nesta
pesquisa referem-se as informagdes compartilhadas por cada experiéncia Unica e intransferivel. Os detalhes
de cada vivéncia, de cada agéo, sé@o parte da histéria da migragao internacional sergipana, contribuindo
para a compreensao e registro da dinamica migratéria de Sergipe através da realidade vivida por mulheres
venezuelanas. Outrossim, a visibilidade promovida por este estudo tem como propésito fomecer bases para
o registro e discuss@o da migracéo intemacional na sociedade sergipana, uma realidade pouco conhecida.
Além disso, este estudo colocaréd em evidéncia a experiéncia desigual de mulheres do Sul Global,
reforcadas pela vis&o tradicional da mulher no processo migratério normalmente tidas como figuras
invisiveis e desprovidas de agéncia. Este estudo refor¢a a necessidade de alternativas emancipatérias que
possam integrar e fortalecer mulheres migrantes em Sergipe como mais um passo em direcdo a justica
social.”

Endereco: Rua Brasilio da Gama, sin
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Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
O referido protocolo de pesquisa foi bem apresentado, detalhando todo procedimento para coleta de dados
através dos participantes da pesquisa.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:
Projeto — de acordo

TCLE - de acordo

Carta de Anuéncia — De acordo

Orgamento — De acordo

Folha de rosto — de acordo

Cronograma — de acordo

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Diante do exposto o referido protocolo de pesquisa nédo apresenta pendéncias. Deste modo, encaminho pela
aprovagdo do mesmo.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Colegiado acompaha Parecer do Relator

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

preciacao Etica.pdf 13:07:37 | SOUZA SANTOS

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 10/03/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2033222 pdf 13:29:06
Outros SCSS_Resumo.pdf 10/03/2023 |SHEILA CAROLINE | Aceito
13:14:18 | SOUZA SANTOS

Orcamento SCSS_Orcamento.pdf 10/03/2023 |SHEILA CAROLINE | Aceito
13:12:51 | SOUZA SANTOS

Outros SCSS_Oficio_Sdlicitacao_Extema_de_A] 10/03/2023 |SHEILA CAROLINE | Aceito

Folha de Rosto SCSS_Folha_de_Rosto_Assinada.pdf 10/03/2023 |SHEILA CAROLINE | Aceito

13:06:08 | SOUZA SANTOS

Projeto Detalhado / | SCSS_Projeto_Detalhado.pdf 10/03/2023 |SHEILA CAROLINE Aceito
Brochura 13:05:50 |SOUZA SANTOS
Investigador
Cronograma SCSS_Cronograma_de_Atividades.pdf 10/03/2023 |SHEILA CAROLINE | Aceito
13:04:35 | SOUZA SANTOS
Outros SCSS_Termo_de_compromisso_e_conﬁl 09/12/2022 |SHEILA CAROLINE | Aceito
dencialidade. pdf 20:03:57 | SOUZA SANTOS

Endereco: Rua Brasilio da Gama, sin
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QB

mo

TCLE / Termos de |SCSS_TCLE. pdf 09/12/2022 | SHEILA CAROLINE | Aceito

Assentimento / 20:01:51 |SOUZA SANTOS

Justificativa de

Auséncia

Declaracao de SCSS_Carta_de_Anuencia.pdf 09/12/2022 |SHEILA CAROLINE | Aceito

concordancia 19:58:56 | SOUZA SANTOS

Declaracéo de SCSS_Equipe_Detalhada pdf 09/12/2022 |SHEILA CAROLINE | Aceito

Pesquisadores 19:58:33 | SOUZA SANTOS

Declaracéo de SCSS_Declaracao_de_Instituicao.pdf 09/12/2022 |SHEILA CAROLINE | Aceito

Instituicdo e 19:58:16 | SOUZA SANTOS

Infraestrutura

Brochura Pesquisa | SCSS_Brochura.pdf 09/12/2022 |SHEILA CAROLINE | Aceito
19:57:37 | SOUZA SANTOS

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Aprecia¢do da CONEP:

Nao

SALVADOR, 27 de Margo de 2023

Assinado por:

Vilson Caetano de Sousa Junior

Endereco: Rua Brasilio da Gama, sin

Bairro: Canela
UF: BA

Municipio: SALVADOR

Telefone: (71)3283-7704

(Coordenador(a))

CEP: 40.110-907

E-mail:

cepnut@ufba.br
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