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Deus me proteja de mim
Chico César

Deus me proteja de mim

E da maldade de gente boa

Da bondade da pessoa ruim
Deus me governe e guarde

llumine e zele assim

Deus me proteja de mim

E da maldade de gente boa

Da bondade da pessoa ruim
Deus me governe e guarde

llumine e zele assim

Caminho se conhece andando

Entdo vez em quando é bom se perder
Perdido fica perguntando

Vai s6 procurando

E acha sem saber

Perigo é se encontrar perdido
Deixar sem ter sido

N&o olhar, ndo ver

Bom mesmo é ter sexto sentido
Sair distraido espalhar bem-querer

Deus me proteja de mim

E da maldade de gente boa

Da bondade da pessoa ruim
Deus me governe e guarde

[lumine e zele assim...



Resumo

Esta tese tomou como objeto de estudo os conflitos socioambientais ocorridos na Area de
Protecdo Ambiental do Litoral Norte da Bahia (APA-LN/BA), entre 1988 e 2017. O conceito
de evento (Shalins, 2003) foi a baliza tedérico-metodoldgica para a delimitacdo temporal da
investigacdo. Em linhas gerais, ele define que um acontecimento sé se constitui em evento para
um grupo social na medida em que € assim interpretado e elaborado por ele, que passa a aborda-
lo como uma inflexdo na sua estrutura sociocultural. As pessoas da regido elaboram a expanséo
da BA-099 (Linha Verde) e a implantacdo do Projeto Sauipe (Costa do Sauipe Resort) de forma
que é possivel categoriza-los como eventos. Ambos engendrados a partir dos programas,
estadual e federal, direcionados para o turismo, o Programa Nacional de Desenvolvimento do
Turismo (PRODETUR). Assim, o objetivo central se constituiu em analisar os conflitos
socioambientais por ocasido desses dois eventos relacionados ao turismo implementado na
APA-LN/BA. Além da revisdo da literatura pertinente ao tema e a APA-LN/BA e da anélise do
minidoc “Linha Verde: estrada cicatriz” (Linha, 2008), foram trabalhados os Estudos de
Impacto Ambiental e Relatdrios de Impacto Ambiental (EIAS/RIMAS) dos referidos eventos;
realizaram-se levantamentos nos acervos dos jornais Folha de Sdo Paulo (1990 a 2017) e A
Tarde (1988 a 2000) e analisaram-se documentos oficiais sobre as APAs na Bahia, em destaque
os referentes a APA-LN, e sobre 0o PRODETUR-NE 1 e planejamento da Etapa Il. Utilizou-se
como recurso de organizacao, sistematizacdo e tratamento analitico do corpus o NVivo, exceto
para 0s EIAs-RIMAs. A triangulacdo de fontes de dados permitiu confirmar que conflitos
socioambientais foram originados a partir dos eventos supracitados, que alguns deles se
constituiram, ao longo do tempo, em impactos de igual esséncia. O Estado/Governos mostrou-
se como um ator social central para a promocdo da APA-LN/BA em um polo de turismo.
Acrescenta-se, ainda, que a Odebrecht foi um dos atores protagonistas da expansdo do trade
turistico na regido e ocupou este posto com o suporte estatal, em diferentes niveis do poder
publico.

Palavras-chave: “Linha Verde: estrada cicatriz”’. EIA/RIMA. Jornal. Odebrecht. PRODETUR.



Abstract

This thesis focused on the socio-environmental conflicts that occurred in the Northern Coast
Environmental Protection Area of Bahia (APA-LN/BA) between 1988 and 2017. The concept
of event (Shalins, 2003) served as the theoretical and methodological framework for the
temporal delimitation of the investigation. In general terms, this concept defines that an
occurrence becomes an event for a social group when it is interpreted and elaborated as such
and is seen as a turning point in their sociocultural structure. The local population interprets the
expansion of the BA-099 (Linha Verde) highway and the implementation of the Sauipe Project
(Costa Sauipe Resort) in a way that allows them to be categorized as events. Both were driven
by state and federal tourism programs, particularly the National Tourism Development Program
(PRODETUR). Thus, the central objective was to analyze the socio-environmental conflicts
triggered by these two tourism-related events in the APA-LN/BA. In addition to reviewing
relevant literature on the subject and the APA-LN/BA, and analyzing the short documentary
“Linha Verde: Estrada Cicatriz” (Linha, 2008), the Environmental Impact Studies and
Environmental Impact Reports (EIAS/RIMAS) for these events were also examined. Data was
collected from the archives of the newspapers Folha de S&o Paulo (1990 to 2017) and A Tarde
(1988 to 2000), and official documents concerning APAs in Bahia, particularly those related to
APA-LN and the PRODETUR-NE I, as well as the planning for Phase Il. NVivo software was
used for organizing, systematizing, and analytically processing the corpus, except for the
EIAs/RIMAs. The triangulation of data sources confirmed that socio-environmental conflicts
arose from the aforementioned events, and that some of them evolved over time into impacts
of a similar nature. The State/government emerged as a central social actor in promoting the
APA-LN/BA as a tourism hub. Furthermore, Odebrecht was one of the main actors in the
expansion of the tourism sector in the region, occupying this role with state support at various
levels of government.

Keywords: “Linha Verde: scar road”. EIA/RIMA. Newspaper. Odebrecht. PRODETUR.



Resumen

Esta tesis tuvo como objeto de estudio los conflictos socioambientales ocurridos en el Area de
Proteccion Ambiental de la Costa Norte de Bahia (APA-LN/BA), entre 1988 y 2017. El
concepto de evento (Shalins, 2003) fue la guia tedrico-metodoldgico para la delimitacion
temporal de la investigacion. En términos generales, este concepto define que un
acontecimiento sélo se constituye en evento para un grupo social en la medida en que es
interpretado y elaborado por este, que lo aborda como una inflexion en su estructura
sociocultural. Los habitantes de la region interpretan la ampliacion de la BA-099 (Linha Verde)
y la implementacién del Proyecto Sauipe (Costa Sauipe Resort) de tal manera que es posible
catalogarlos como eventos. Ambos fueron engendrados a partir de programas, estatales y
federales, dirigidos al turismo, el Programa Nacional de Desarrollo Turistico (PRODETUR).
Asi, el objetivo central fue analizar los conflictos socioambientales con motivo de estos dos
eventos relacionados con el turismo implementados en APA-LN/BA. Ademas de la revision de
la literatura relevante al tema, a la APA-LN/BA y del andlisis del minidocumental “Linha
Verde: caminho cicatrizado” (Linha, 2008), se trabajaron los Estudios de Impacto Ambiental y
los Estudios de Impacto Ambiental y Informes de Imapcto Ambiental (EIAS/RIMAS) de los
eventos referidos; se realizaron investigaciones en los archivos de los periddicos Folha de Séo
Paulo (1990 a 2017) y A Tarde (1988 a 2000) y se analizaron documentos oficiales sobre las
APAs en Bahia, destacando los referidos a APA-LN, y sobre el PRODETUR -NE | y la
Planificacion de la Etapa Il. Se utilizd NVivo como recurso para la organizacion,
sistematizacion y tratamiento analitico del corpus, excepto para los EIAs-RIMAs. La
triangulacion de fuentes de datos permitidé constatar que los conflictos socioambientales se
originaron a partir de los eventos antes mencionados, y que algunos de ellos constituyeron, a lo
largo del tiempo, impactos de la misma esencia. El Estado/Gobiernos demostrd ser un actor
social central para la promocion de APA-LN/BA como un polo turistico. Cabe agregar también
que Odebrecht fue uno de los protagonistas de la expansion del comercio turistico en la regién
y ocupd ese cargo con apoyo estatal, en diferentes niveles del poder pablico.

Palabras clave: “Linha Verde: camino cicatrizado”. EIA/RIMA. Periodico. Odebrecht.
PRODETUR.
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Introducéo

A historia recente da humanidade foi impactada pela pandemia do COVID-19, com
desdobramentos em variados segmentos. Por isso, esta pesquisa, também, precisou se
reinventar para seguir existindo, durante os dois anos em que se preconizaram o isolamento e
0s posteriores protocolos de convivio social. Neste contexto, se fez necessario mudar o angulo
da abordagem do objeto, deixando de lado uma investigacdo micro analitica de cunho
socioantropolégico, situado num estudo em profundidade em uma comunidade do Litoral Norte
da Bahia, Vila Diogo?!, para uma pesquisa centrada na sociologia, trabalhando com dados

passiveis de serem coletados via web.

Tal inflexdo proporcionou uma ampliacédo do olhar para uma regido, a administrativa da
Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte (APA-LN), que por sua vez trouxe novas questdes
e interlocugdes tedrico-metodoldgicas e, ainda, legou a oportunidade do trabalho com fontes
que, conforme identificado, ndo foram anteriormente utilizadas em pesquisa sobre esta regiao,

da forma como foram aqui tratadas, com amplo levantamento, nem sobre a tematica em apreco.

Compartilhando o processo de feitura da tese, registra-se que o projeto original —
“Litoral Norte baiano: um estudo de caso na comunidade Diogo sobre o turismo implementado
na regiao” — planejava estudar como as pessoas desta Vila elaboravam sua comunidade frente
ao turismo praticado nesse litoral. De certa forma, a regido ja estava incluida na concepc¢éo
original da investigacdo. Assim, tal categoria ganhou, apenas, prominéncia. Tratar dela €
igualmente abordar a categoria analitica de lugares que sdo tratados emicamente como Vilas.
Por sua vez, nesta versdo final da pesquisa, elas, as vilas, também seguem presentes como
lugares de parte dos atores sociais envolvidos nos conflitos. Outrora, seus moradores viviam
em estreita relacdo com os bens da natureza em seus territdrios. Estes, antes lugares de terras

soltas, ndo sdo mais seus territorios e, por variados motivos, dos quais se destacam aqui 0S

L A comunidade de Diogo, outrora campo da pesquisa, esta situada na costa maritima do municipio de Mata de
S&o Jodo e trata-se de um dos grupos locais que estabeleceram relagdes de troca e de subordinagdo com os varios
ciclos econémicos ocorridos no século XX no Litoral Norte da Bahia. Ela localiza-se préxima ao mais destacado
complexo hoteleiro, o Costa de Sauipe Resort. Entre este e ela ha a Vila Santo Antdnio — outrora constituida como
uma comunidade de pescadores —, cujos moradores atualmente prestam variados servigos aos turistas. Estas
comunidades ainda mantém intensas relagdes de parentesco. E possivel conhecer mais sobre estas vilas e o turismo
em “A vila Diogo: a concepgdo de trabalho pds a implantagdo do turismo de larga escala na regido do Litoral
Norte, Bahia — Brasil” (Capinan, 2016).



relativos aos conflitos socioambientais, vém impactando a forma como vivem suas

cosmologias?.

Frente ao exposto, a tese assumiu como pressuposto que dois eventos (Shalins, 2003)
relacionados ao turismo, a expansao da BA-099 e o empreendimento Costa do Sauipe Resort,
gestaram conflitos socioambientais na APA-LN da Bahia (APA-LN/BA). Logo, trabalhou-se
com a seguinte questdo de investigacdo — Quais conflitos socioambientais ocorreram na APA-
LN/BA a partir de dois eventos relacionados ao turismo, a expansdao da BA-099 e o
empreendimento Costa do Sauipe Resort? Adotou-se como objetivo central — Analisar 0s
conflitos socioambientais por ocasido de dois eventos, quais sejam, a ampliacdo da estrada
BA-099 (Linha Verde) e a instalacdo do Projeto Sauipe (Costa do Sauipe Resort), relacionados

ao turismo implementado na APA-LN/BA.

Cabem, ainda, as problematizacfes seguintes: Quais as relacfes das politicas para o
meio ambiente (APA) e para o turismo (PRODETUR) implementadas na APA-LN/BA? Como
os conflitos socioambientais — instaurados e latentes — sdo abordados no instrumento legal dos
EIA-RIMAs da expansao da BA-099 e do Projeto Sauipe? (tendo em vista que tal documento
é uma ferramenta de gerenciamento ambiental do Estado). A imprensa escrita, nacional e local,
registra os conflitos socioambientais da APA-LN/BA? Se sim, pergunta-se: Quais sé@o 0s
conflitos desta APA registrados pelos jornais A Tarde e Folha de S&o Paulo? E como eles se
configuram (atores sociais envolvidos e objetos de disputas)? Nos primeiros anos apés a
inauguracdo do Costa do Sauipe Resort (2000), quais conflitos socioambientais sdo registrados
no minidoc Linha Verde: estrada cicatriz (Linha, 2008)? Quais impactos socioambientais
correlacionados ao turismo na APA-LN/BA sdo relatados nos EIA-RIMAS, nos jornais e no

minidoc?

Os objetivos especificos estdo dispostos a seguir, sendo o terceiro e 0 quarto
apresentados separadamente, apenas como uma estratégia metodoldgica necessaria para o
trabalho com arquivos de jornais:

I. Descrever analiticamente as relagdes das politicas para 0 meio ambiente (APA) e para 0

turismo (Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR), implementadas
na APA-LN/BA;

2 Ja ndo é possivel afirmar qudo o modus vivendi camponés segue sendo experenciado como uma pratica de
trabalho. Compreende-se que esta identidade se finca na ética camponesa, que é constituida pela familia, pelo
trabalho e pela terra, elementos que a comp8em nesta ordem hierérquica e social (Woortmann, K. 2001).



I1. Analisar como os conflitos socioambientais — instaurados e latentes — sdo abordados no
instrumento legal dos EIA-RIMAs da expansao da BA-099 e do Projeto Sauipe, uma vez que
tal instrumento apresenta-se como uma ferramenta de gerenciamento ambiental de um lugar,

no caso em apreco, a regido da APA-LN/BA,

I11. Mapear o registro dos conflitos socioambientais na APA-LN pela imprensa nacional, Folha

de Sao Paulo, e local, A Tarde;

IV. Descrever analiticamente os conflitos socioambientais — atores sociais envolvidos, objetos

de disputas — identificados nos referidos jornais;

V. Descrever analiticamente os conflitos socioambientais — atores sociais envolvidos e objetos
de disputas — nos primeiros anos apds a inauguracdo do Costa do Sauipe Resort (2000)

registrados no minidoc Linha Verde: estrada cicatriz (Linha, 2008);

VI. Identificar e descrever impactos socioambientais ocorridos e relatados nos EIA-RIMAS,

nos jornais e no referido minidoc.

Pelo exposto, verifica-se que as fontes principais da investigacdo estdo situadas em
quatro campos distintos, que se encontram ao comungarem da intencdo de retratar a realidade
da APA/LN-BA: documentos oficiais, documentario, EIA/RIMA e jornal. O minidoc “Linha
Verde: estrada cicatriz” (Linha, 2008), associado ao trabalho de campo do Ndcleo de Estudos
Rurais e Ambientais - NUCLEAR?, do qual fiz parte, permitiram a abordagem conceitual de
evento (Shalins, 2003). Este aporte tedrico-metodologico, quando direcionado a regido do
Litoral Norte, trouxe a baila dois eventos j& mencionados, que, por sua vez, apontaram para 0
segundo tipo de fonte: os EIAS/RIMAS referentes as suas implementagdes na regido. Os jornais,
um de circulacdo nacional, Folha de S&o Paulo, e outro local, A Tarde, problematizaram a
definicdo temporal da pesquisa em seus acervos, bem como de qual regido administrativa
estamos falando quando nos referimos ao Litoral Norte da Bahia. Por sua vez, os documentos
oficiais oportunizam averiguar como elementos macroestruturais se operacionalizam e
buscaram determinar, economicamente, a regido. Logo, com o uso de variadas fontes, buscou-

se cobrir o longo periodo da pesquisa, 1988 a 2017, considerando que este abarcava o0s dois

3 Em 2010, aconteceu o primeiro projeto do NUCLEAR na regido do Litoral Norte — "Interagdes bioculturais e
desenvolvimento rural sustentavel em regido de Mata Atlantica: saberes e praticas naturais, mobilidades e
dinamicas territoriais", que foi fruto de um convénio estabelecido entre o Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias
Sociais da UFBA e o Laboratério de Etnologia da Université de Strasbourg. Este foi firmado no Brasil via
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na Franga pelo Comité Francés de
Avaliagdo de Cooperacdo Universitaria com o Brasil (COFECUB) e resultou na publicagdo do livro “Estudos
socioambientais e saberes tradicionais do Litoral Norte da Bahia: dialogos interdisciplinares (Cardel et al, 2016).



eventos socio culturalmente conectados, mas com intervalo de quase dez anos entre 0 primeiro
e 0 segundo: a expansao da BA-099 (1993) e a inauguracdo do Costa do Sauipe Resort (2000).
Além disso, variadas fontes permitem uma triangulacdo dos dados, proporcionando mais

confiabilidade aos resultados.

Embora ndo se tenha a intengdo de uma abordagem meramente cronolégica para
tratamento dos dados, cabe registrar que o conjunto das fontes abarca quase 30 anos, entre 1988
e 2017. O primeiro corresponde ao inicio dos cinco anos anteriores a inauguracao da expansao
da BA-099, que ocorreu em dezembro de 1993. Acerca deste evento, se priorizou 0
levantamento no jornal A Tarde, que cobriu o periodo de 1988 até 2000. Neste Gltimo ano, o
entdo Projeto Sauipe foi inaugurado como Costa do Sauipe Resort. No acervo da Folha de Séo
Paulo, o levantamento abarca o periodo entre 1990 e 2017, ndo se mostrando produtiva a
abrangéncia até 1988. Por sua vez, tal periodo se refere ao planejamento, a construcdo, a
inauguracdo e a venda, em 2017, desse resort pela Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do
Banco do Brasil (PREVI) para a iniciativa privada. Ambos 0s marcos temporais dos jornais
contemplam, igualmente, o ano de 1992, no qual a APA-LN foi instituida pelo Governo da
Bahia. O minidoc, por sua vez, proporciona um olhar inserido nesta APA, tal qual o A Tarde,
para um periodo que ndo foi contemplado por este jornal — ap6s a inauguracdo do Costa do
Sauipe Resort, em 2000 —, considerando que o documentario foi disponibilizado no You Tube
em 2008.

Cabe registrar, ainda, que dentro dos limites impostos pela pandemia, a primeira fonte
que se teve acesso, com acervo completo disponivel online, foi a Folha de Sao Paulo. Buscando-

se compreender os siléncios deste jornal, sequiu-se em busca de outras interlocugdes.



Mapa 01 — Municipio de Mata de Sao Jodo, em destaque as comunidades do litoral.
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4 Disponivel em: http://www.praias-bahia.com/mata-sao-joao/mapa.htm Acesso em: 6 jun. 2017.



http://www.praias-bahia.com/mata-sao-joao/mapa.htm

A definicdo da delimitacdo geografica da pesquisa ocorreu tomando como referéncia o
municipio de Mata de Sao Jodo, considerando que seu litoral foi cortado pela BA-099, nas duas
etapas (Estrada do Coco e Linha Verde); nele estdo abrigados importantes empreendimentos,
como Tivoli Ecoresort Praia do Forte® e Costa do Sauipe Resort, que, respectivamente, estio
localizados em Praia do Forte e Sauipe, como pode ser observado no mapa 01. Trata-se de
lugares que concentraram os investimentos, publicos e privados, direcionados ao turismo. Neste
sentido, de acordo com Renan Queiroz (2016), essa municipalidade, entre 2007 e 2017, recebeu
50% dos investimentos do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo — Nordeste
(PRODETUR-NE).

Ao lidar com a regido na acepcdo estatal, a investigacdo se deparou com uma polissemia,
que revelou tanto demandas classificatorias estatais distintas e, por vezes, complementares,
como mesorregido e microrregido, quanto etapas que podem mostrar modos de pensar e de agir
diferentes da gestdo publica, sobretudo, no que tange a alteracdes das politicas econémicas de
um governo para outro. Assim, identificou-se pelo menos 8 classifica¢des incidentes sobre o

municipio selecionado como guia — Mata de S&o Jo&o®.

Na peculiar regido Administrativa, ele estd alocado na de Alagoinhas; ja nas
geogréficas, esta registrado na Mesorregido Metropolitana de Salvador e na Microrregido de
Catu. Na regido Econémica, Mata de Sdo Jodo situa-se na do Litoral Norte. Todavia, este
seguimento mantém intensa comunica¢do com outras categorias, como a de Territorio de
Identidade — T1, que a partir de 2010 passou a ser o parametro da gestdo cultural e econémica
na Bahia, na qual o municipio em apreco estd no Tl de Alagoinhas/Litoral Norte. Na Zona
Turistica— ZT, situa-se na Costa dos Coqueiros. Esta categoria apresenta um aspecto peculiar,
pois o site oficial oferece apenas informacgdes para um possivel turista, nenhuma de carater
técnico. No Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE, a municipalidade posiciona-se no
ZEE Recbncavo Baiano (Zona 33), que pretende ser uma politica de interface entre aspectos

econdmicos e ambientais’. Por fim, enquanto uma Unidade de Conservacdo - UC, a

5 Praia do Forte esta situada no distrito homonimo, no litoral de Mata de Sdo Jo&o. E um destino turistico
consolidado, nacional e internacionalmente. Este processo iniciou-se com o paulista Klauss Peter, em 1986, com
0 empreendimento Eco Resort Praia do Forte e com diversas a¢cdes de controle e gestdo da vila, do Castelo Garcia
D’Auvila, dos bens da natureza e até de territorios de comunidades centenarias. Para mais informacéo sobre este
processo sdcio-histérico de Praia do Forte, recomenda-se Francisco Matos Brito (2018).

& Conferir no Apéndice A os detalhes de cada uma daquelas 8 classificagdes.

" De acordo com a Secretaria de Planejamento e a Secretaria do Meio Ambiente (S/ data), o objetivo do zoneamento
econdmico e ecoldgico é contribuir para a gestdo estatal, pois neste “Sdo propostas diretrizes gerais e especificas

visando 0 uso e a conservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais, com orientacdes relacionadas ao uso e
ocupacgdo do solo em cada Zona, considerando a sua vulnerabilidade natural e social, fragilidade ambiental e



municipalidade figura na APA-LN conjuntamente com mais quatro municipios: Entre Rios,

Esplanada, Conde e Jandaira.

A anélise sobre o marco legal de uma APA ocorrera no segundo capitulo. Por ora, cabe
destacar que a escolha da APA-LN como o tipo de regido abordado na tese se faz por dois
critérios interdependentes. O primeiro deles € o fato de tratar-se da &rea de influéncia direta dos
eventos que foram norteadores da temporalidade e das fontes da pesquisa. Soma-se a isto o fato
de que a definicdo de um lugar como APA tem, ao menos, duas implicacdes: regular 0s usos
dos bens de natureza e, também, constitui-la numa reserva de valor para algumas atividades

permitidas, das quais se destaca aqui o turismo.

Como é esperado, a questdo principal apresenta direcdes tedrico-metodoldgicas a serem
trilhadas na feitura da investigacdo. No objetivo principal, os conceitos em destaque apontam
sua maior centralidade na discusséo da tese: conflito; conflito socioambiental, evento, APA
compreendida como regido e categoria analitica de turismo. Embutido na definicdo juridica de
APA estd o0 conceito de regido, que nesta pesquisa é trabalhado tanto do ponto de vista
conceitual — Rogério Haesbaert (2019), Milton Santos (1988) e Doreen B. Massey (2008) —,
guanto na sua transversalizacdo tedrica-metodologica com o conceito de lugar, trabalhado em
didlogo com o de conflito por Marsey (2008). Esta autora e George Simmel (2006) sdo 0s
nossos interlocutores centrais para se pensar o conceito de conflito. Sobre conflito
socioambiental é trabalhada a definicdo de Paul Eliot Little (2001; 2006), Andréa Zhouri e
Raquel de Oliveira (2012)8, Andréa Zhouri, Klemens Lashefski, Doralice Pereira (2005) e
Henri Acselrad (2004; 2005).

Do ponto de vista metodoldgico, o conceito de evento é fundamental para as tomadas
de decisdes acerca do tratamento da historia, na perspectiva em que ela € elaborada pelos atores
sociais da regido. Assim, ele é aqui embasado em Marshall Shalins (2003) que, por sua vez,
estabelece dialogo com Max Weber (2001; 2002). Complementarmente é premente a descri¢do

de Karl Marx (2005) sobre a relagdo do capital com o trabalho e com a natureza, além de se

potencialidades socioecondmicas.” Todavia, o estudo acerca do referido zoneamento parece estar atrasado em pelo
menos trinta anos para 0 ZEE 33 - Recdncavo Baiano, em raz8o da data do decreto da APA-LN (1992). Esta zona
sequer ¢ mencionada e, por acréscimo, o turismo consta apenas como “potencialidade” no campo das atividades
produtivas da regido. Por sua vez, constam a industrial, a agricola e a silvicultura. A autoria do documento é
institucional e a data da sua escrita e publicacdo ndo estdo disponiveis no site.

8 As professoras e o professor organizaram um livro “A insustentavel leveza da politica ambiental:
desenvolvimento e conflitos socioambientais” (2005), que se constitui num conglomerado de produgdes sobre o
tema e no qual eles também contribuem com textos autorais. A publicagdo conta com a apresentacdo de Henri
Acselrad.



pensar a relacdo entre homem e natureza postulada pelo mundo Ocidental com Bruno Latour
(2013). Em consonancia com estes dois autores, pensando em objetos de disputas nos conflitos
e como eles se materializam em um pais como o nosso, é impossivel ndo tratar de expulsdes e
seus tipos contemporaneos com a Saskia Sassen (2016). Ao longo da tese, outros conceitos séo
demandados e serdo tratados nos capitulos correspondentes, como o de risco, de Ulrich Beck
(2011), apresentado no quarto capitulo, quando fomos analisar os EIAS/RIMAS enquanto
instrumentos técnicos, que deveriam estar a servico do controle prévio dos riscos
socioambientais de um empreendimento e, ainda, outros de subéreas do conhecimento, como a
Antropologia do Desenvolvimento, no segundo capitulo, com Arturo Escobar (2020) e Gustavo
Lins Ribeiro (1991; 2008).

A presente tese — Contendas na Linha Verde: turismo e conflitos socioambientais da APA
Litoral Norte - BA — esta estruturada em cinco capitulos, além dos elementos pré e pos-textuais
habituais. O leitor fard um percurso de compreensdo da questao de investigacdo, iniciado pelos
documentos oficiais, que permitem uma mirada a intervencdo macroestrutural do Estado,
seguindo das vozes das pessoas envolvidas nos conflitos, via o minidoc “Linha Verde: estrada
cicatriz, para em seguida retomar a interlocu¢cdo com fontes escritas, respectivamente, 0s
EIAS/RIMAS e 0s jornais.

Assim, no primeiro capitulo — “A ‘teoria surge’ da vida”: discussdo teorica e
metodoldgica — é abordada tal perspectiva norteadora da investigacado, versando sobre conceitos
centrais e complementares. E neste, também, que se aprofunda o detalhamento das estratégias
metodoldgicas adotadas. No segundo — Politicas publicas para o meio ambiente e para o turismo
na APA Litoral Norte da Bahia: primeira fonte — os documentos oficiais — sdo trabalhadas as
relacdes sdcio-historicas das politicas publicas direcionadas para o meio ambiente (APA) e para
o0 turismo no Nordeste brasileiro (PRODETUR) e a instalacdo do turismo massificado na regido
da APA/LN da Bahia.

No terceiro — “Eles fazem de tudo para que os turistas venham. E gostariam de tudo
fazer para impedi-los de vir.”: segunda fonte — o minidoc Linha Verde — séo analisados 0s
conflitos socioambientais nos primeiros anos apés a inauguracdo do Costa do Sauipe Resort,
registrados no minidoc “Linha Verde: estrada cicatriz”” (Linha, 2008). E neste capitulo que
também serdo tratados os impactos registrados pelas fontes da pesquisa. No quarto capitulo —
“A chegada do estranho™: terceira fonte — os EIAS/RIMAs — sdo analisados os conflitos
socioambientais descritos nos Estudos de Impacto Ambiental — Relatérios de Impacto

Ambiental EIAs-RIMAs referentes a extensdo da BA-099 e ao entdo Projeto Sauipe. No quinto



— “A fronteira”: quarta fonte - os jornais — analisam-se 0s conflitos socioambientais que

figuram, bem como sua auséncia, nos jornais supracitados.

Nesta introducéo, apresentaram-se, em linhas gerais, a memoria da pesquisa, 0s aspectos
metodologicos preliminares, os porqués das escolhas de alguns destes ao longo do processo
investigativo, a questdo de investigacdo e os objetivos (central e especificos). Nas consideragdes
finais sdo confrontados os objetivos e os resultados encontrados, além de se sugerirem

encaminhamentos relacionados ao objeto de investigacao.
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CAPITULO |
“A ‘TEORIA SURGE’ DA VIDA”:
discussao tedrica e metodoldgica
“Para mim, é frequentemente através da reflexdo sobre algum
‘acontecimento comum’, um artigo de jornal ou um debate
politico aparentemente insignificante que chego a novos

entendimentos ‘tedricos’. A ‘teoria’ surge da vida.”
Doreen Massey (2008, p. 16)

Do historico internacional sobre a forma como a questdo ambiental virou pauta de
debates, pesquisas e, posteriormente, de politicas publicas, destacam-se dois acontecimentos,
por estarem interligados com o dinamismo e a centralidade que tal problematica vem
alcangando. Um ¢ a publicagdo do livro “Primavera silenciosa”, de Rachel Carson (1962 apud
Hannigan, 2009), que teve um papel propulsor no debate ambiental dentro e fora da academia;
e o outro é o “Dia da Terra”®, que foi considerado o marco simbélico do inicio do novo
ambientalismo, e, portanto, da atuacdo da sociedade civil. Este ultimo, também, inaugurou a
“Década Ambiental” nos anos de 1970 (Hannigan, 2009). No contexto nacional, para os fins
desta tese, elegem-se as décadas de 1980 e 1990 como marcos da questdo ambiental, que, por
sua vez, foram balizares dos eventos aqui em apreco, que se desenvolveram no Litoral Norte
baiano entre 1993 e 2000.

Associado ao processo de redemocratizacdo pelo qual o pais passava nos anos 1980,
ocorreu uma pujanga na institucionalizacdo da questdo ambiental. Nos anos 1990, esta
tendéncia se ampliou e consolidou na contramdo do aprofundamento da politica neoliberal,
incorporada desde o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)!!, e das investidas

da iniciativa privada contra a gestao estatal sobre 0 meio ambiente. Ainda nesta ultima década,

9 O “Dia da Terra” ocorreu em 22 de abril de 1970, nos Estados Unidos, impulsionado pelo ativismo universitario
do periodo. Sob a convocagao do senador democrata e ativista ambiental Gaylord Nelson, reuniram-se 20 milhdes
de americanos, tendo como foco principal a poluicdo, que degradava véarios estados daquele pais. Em 1971, o
Greenpeace iniciou o seu trabalho e em 1972 foi instituido, pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o
Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA). Atualmente, a data de 22 de abril se constituiu
no Dia da Terra em varios paises e num chamado para acgéo e visibilizagdo da probleméatica ambiental, cada vez
mais mundializada, conectando humanos e ndo humanos. Além disto, pelo seu simbolismo, esta data vem sendo
escolhida para reunides globais sobre o tema, como em 2016 para a assinatura do Acordo de Paris e em 2021, pelo
governo, para o inicio da ctpula do clima (Batista, 2021).

10 para mais detalhes sobre o histdrico da questdo ambiental e como ela se constituiu em campo da Sociologia,
recomenda-se a leitura de John Hannigan (2009). Sobre as reunides internacionais sobre a temética e problemaética
ambiental e como elas se desdobraram em institucionalizacéo e em legislac&o no Brasil, recomenda-se José Sérgio
Leite Lopes (2006).

11 veremos no quinto capitulo a correlagdo entre o processo de privatizagao deste periodo, com a atuagdo da PREVI
no Projeto Sauipe.
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foi instituido o PRODETUR, em 1992, enquanto um programa desenvolvimentista para o
turismo na regido Nordeste, que tinha como proposta criar um polo de crescimento econdémico,
colocando aquela regido no cenario internacional do turismo e, por conseguinte, o proprio pais
como um “exportador de espago ambiental” (Firmiano, 2022).

No processo de institucionalizagcdo, em &mbito nacional, das a¢Oes estatais sobre a
problematica ambiental, o0 marco inicial é a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal n° 6.938/1981)*2, que proporcionou a base para o Sistema de Licenciamento Ambiental
de Atividades Poluidoras (SLAP) e a criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiental
(CONAMA). Portanto, trata-se de um instrumento importante e ainda valido, mas que ja trazia
no seu corpo contradicdes sobre a atuacdo do Estado. Isto salta aos olhos, no seu Art. 4, dos
objetivos, no qual consta que o Estado tem o compromisso com “I — a compatibiliza¢do do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldégico.” Um dos coroamentos da retomada da democracia brasileira foi a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que registra avancos da compreensdo do Estado, ao
incorporar, no seu Capitulo V, (Do meio ambiente) o debate sobre o meio ambiente, e assegura
que ele é direito de todos, esta sob a gestdo do Estado, e que temos, cidaddos e governos, o
dever de defender, preservar e lega-lo as geragdes futuras.

Tendo em vista a ampliacao da organizagdo da sociedade civil na década perdida (1980)
e a recorrente judicializacdo dos conflitos socioambientais®®, cabe destacar, ainda, a Lei Federal
n° 7.347/1985, que instituiu os Direitos Difusos. Estes salvaguardam os direitos ndo passiveis
de individualizacdo nos &mbitos do meio ambiente, do consumidor e dos patriménios artisticos,

historicos, estéticos, turisticos e paisagisticos. Tal aporte juridico abriu um importante espago

12 Através da Lei Federal n° 10.165 de 2000, acrescentaram-se a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente os
anexos VIII (Lista das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais) e 1X (Valores
reais devidos a titulos de TCFA por estabelecimento e por trimestre). O primeiro, a listagem das “Atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais”, estabelece categorias e potenciais de risco
ambiental. O turismo ¢ elencado na categoria 19, cuja descri¢do contempla “complexos turisticos e de lazer,
inclusive parques tematicos”, sendo classificado como ‘“Pequeno” Potencial de Poluigdo, Grau de Utilizagéo
(PP/GU).

13 Segundo Acselrad (2014), a judicializacio ocorre quando nio hé éxito no “consenso técnico”, que se embasa
em ideario de “ganhos mutuos”.

140 Art. 13 daquela lei instituiu o Fundo de Direitos Difusos (FDD), regulado pela Lei Federal n® 9.008/95,
visando“[...] que as receitas que o compdem, oriundas de processos — judiciais ou administrativos — iniciados
quando constatada a leséo a direito difuso ou coletivo, devem ser empregadas em projetos que previnam ou
recomponham danos ao meio ambiente, ao patriménio histérico e artistico, ao consumidor, a ordem econdmica,
ao trabalhador, as pessoas idosas ou portadoras de deficiéncias e ao patrimdnio publico e social, de acordo com o
rol constante do art. 1° da Lei n.° 7.347/85.” (Ministério da Justica e Seguranga PuUblica, 2023). Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-
difusos/institucional#:~:text=%E2%80%9C0%20Fundo%20de%20Defesa%20de,econ%C3%B4mica%20e%20
a%200utros%20interesses Acesso em: 10 ago. 2023.



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/institucional#:~:text=%E2%80%9CO%20Fundo%20de%20Defesa%20de,econ%C3%B4mica%20e%20a%20outros%20interesses
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/institucional#:~:text=%E2%80%9CO%20Fundo%20de%20Defesa%20de,econ%C3%B4mica%20e%20a%20outros%20interesses
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/institucional#:~:text=%E2%80%9CO%20Fundo%20de%20Defesa%20de,econ%C3%B4mica%20e%20a%20outros%20interesses
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de acdo, ao permitir que qualquer cidad&o recorra as autoridades competentes, quando entenda
que eles foram feridos®®.

Destacam-se da decada de 1990 trés acontecimentos. Do ponto de vista institucional
cabe mencdo a transformacdo da Secretaria de Meio Ambiente em Ministério do Meio
Ambiente, em 1993, e & ampliacéo da legislacdo®®. Por sua vez, a nogéo de carater pratico e de
viabilidade duvidosa de sustentabilidade foi promovida pela iniciativa privada e pelo Estado,
embora ndo se trate de um conceito ético, e sim de uma categoria politica do capitalismo
avancado, estando alicergada na “[...] ideologia do desenvolvimento [que] é a ‘doxa’ por
exceléncia do sistema produtor de mercadorias.” (Carneiro, 2005, p. 41). Ainda sobre esta
década, na esteira da sustentabilidade o “mercado verde” cresceu, caracterizado pela busca por
mercadorias advindas de empresas e produtores ambientalmente responsaveis'’.

Zhouri, Laschefski e Pereira (2005, p 11) chamam a atencdo que, a partir de 1980, 0s

governos, tanto FCH quanto Luiz In&cio Lula da Silva, retomaram

[...] iniciativas politicas voltadas a viabilidade de projetos de infraestrutura, como
hidrovias e rodovias que recortam a Floresta Amazonica, a transposi¢ao do rio Sao
Francisco no Nordeste, o incentivo ao agronegécio (soja, cana-de-agUcar, eucalipto)
no Cerrado e as hidrelétricas em varios estados da federacdo. Por suas consequéncias
sociais e ambientais, esses empreendimentos lembram a tdo criticada politica de
“integragdo nacional” do periodo militar, voltada para o crescimento econémico do
mercado interno.

Avalia-se que a argumentacdo estatal para este tipo de critica é circular, pois, de acordo
com as referidas autoras (idem), seus representantes alegam que as conjunturas politicas e
econdmicas contemporaneas sao distintas, sobretudo, valendo-se de que hoje considera-se que
o0 desenvolvimento é sustentavel, além do que o Estado visa atender as exigéncias de créditos
das institui¢Oes internacionais e, por fim, que a integracao atual € ao mercado global, portanto,

ndo ha mais insulamento no ambito nacional.

15 Os Direitos Difusos ndo acarretaram prejuizo as agdes populares, que datam de 1960.

16 <A consolidacdo institucional da maneira pela qual o governo deveria tratar as questdes ligadas ao meio
ambiente, na primeira metade da década de 1990, foi seguida pela atualizacéo da legislagdo ambiental na segunda
metade dessa mesma década. Em quatro anos consecutivos, uma importante legislagdo foi promulgada — Lei de
Recursos Hidricos (n® 9.433 de 1997), Lei de Crimes Ambientais (n°® 9.605 de 1998), Lei de Educagdo Ambiental
(n°9.795 de 1999), Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (n° 9.985 de 2000). [...]” (Little, 2003,
p. 16-17).

1" Trata-se de “produtos certificados” por boas préticas ambientais e sociais, com comunidades locais. Além da
certificagdo nacional, ha o selo 1SO 14000, gerido pela International Standards Organization, que habilita
formalmente e/ou atrai 0 mercado internacional de pessoas e de empresas (Little, 2003).
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Os anos noventa parecem ter apontado para mudangas nos modos dominantes de
apropriacdo do meio biofisico, com a manutengdo e mesmo acentuacdo dos padrfes de
desigualdade de poder sobre os recursos ambientais, juntamente com uma tendéncia a
especializacdo funcional de determinadas por¢des do territério nacional, com sua
insercdo seletiva nos mecanismos do mercado mundializado [...] (Acselrad, 2014, p.
28).

Ainda sobre a década de 1990, em consonancia aos interesses desta investigacao
destaca-se 0 PRODETUR, que foi direcionado para o turismo do Nordeste. O Programa foi
implantado em 1992, pelo Ministério dos Esportes e do Turismo'® em parceria com os bancos
nacionais Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDS) e o internacional Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além dos entéo
governadores dos nove estados nordestinos. O objetivo principal era criar infraestrutura, via
urbanizacdo e saneamento basico de areas desta regido, inserindo-as no business do turismo
mundial.

Na Bahia, em 17 de marco de 1992, o Decreto Estadual n° 1.046 instituiu a APA Litoral
Norte, que abrange cinco municipios e engloba uma area de 1.348 km?. A justificativa explicita,
que consta no corpo da ordem para sua criacdo, € que a implantagdo da Linha Verde se
constituia como um indutor para o desenvolvimento econdémico e social da regido. Assim se
fazia necessario regular o uso dos bens de natureza, que foram tratados como recursos no
instrumento legal, para os seguintes fins: ““[...] atividades socioeconémicas, tais como o turismo,
lazer, habitacdo, pesca, reflorestamento, fruticultura e outras, segundo as exigéncias do
desenvolvimento sustentado; [...]” (Decreto Estadual n® 1.046/92).

Esta perspectiva apresenta, na ordem inversa, as tomadas de decisdes estatais, uma vez
que a ampliacdo da BA-099 era para atender demandas de infraestrutura dessas atividades,
considerando, ainda, que variadas atividades turisticas e o reflorestamento ja eram realizados
na regido. Além disto, a delimitacdo da APA potencializou o turismo, sobretudo o imobiliario
de pretensdo internacional, no Litoral Norte baiano, considerado ainda a proximidade desta
regido ao aeroporto internacional Luis Eduardo Magalhdes, aos equipamentos turisticos e as
festividades de Salvador, de forma que, nas politicas publicas, a capital e esse litoral séo

apresentados como um espago turistico continuo.

8 Nos dois primeiros mandatos do presidente Lula (2003 a 2010), as areas de esporte e de turismo tiveram
ministérios especificos. Walfrido dos Mares Guia ocupou o0 cargo durante todo o periodo. O Ministério do Turismo
segue 0 mesmo formato no terceiro mandato deste presidente, como também durante os governos da presidenta
Dilma Roussef e no mandato de Jair Bolsonaro.
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No referido decreto, é solicitado, ainda, o plano de manejo para a APA, que foi
promulgado quase trés anos depois, em 21 de fevereiro de 1995, Resolucdo n° 1.040/95 do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM) da Bahia. Neste momento, se destaca a Zona
de Protecdo Visual (ZPV), que determina a conservacdo da paisagem para os empreendimentos
turisticos, bem como a possibilidade de ocupacdo das Zonas de Ocupagdo Rarefeita (ZOR) e
das Zonas de Ocupacdo Rarefeita Especial (ZOR-E)*. Ha ainda a delimitacio da Zona de
Urbanizacéo Prioritaria (ZUP), que reconhece a influéncia de impactos diretos da ampliacéo da
BA-099, no que tange a “caréncia de infraestrutura” e a ocupacdo desordenada, e, por fim, a
Zona de Comprometimento Ambiental (ZCA), que corresponde também ao reconhecimento de
que ja existiam areas ocupadas, sem registro dos seus usos anteriores a essa resolucao.

Ambos o0s instrumentos legais sdo prenuncios de conflitos socioambientais, seja por
criminalizar condutas de territorialidades (Little, 2002) habituais as comunidades da regido —
como as praticas de trabalho com a agricultura, o extrativismo, a pesca etc. — seja pelos impactos
do desenvolvimento e da ampliacdo das atividades do turismo em escala massificada,
considerando que novos projetos de silvicultura passam a ser proibidos a partir da referida
resolucédo (1995). Todavia, esses dois instrumentos de ordenamento ambiental ndo ocupam o
imaginario social nem sdo pautas prementes nas falas das pessoas da regido, como veremos no
terceiro capitulo.

Em desdobramentos desta dindmica ambiental das décadas de 1980 e 1990 no Litoral
Norte, dois eventos se constituiram como momentos de inflexdo na regido, marcados por
ambiguidades interpretativas pelos moradores da entdo APA-LN/BA, que avaliam que, apesar
dos problemas, eles/os eventos, também trouxeram benesses, a exemplo do fato das pessoas da
regido nao precisarem mais migrar a procura de trabalho. Fala-se da ampliacdo da BA-099 —
comercialmente conhecida como a Linha Verde e emicamente como a Estrada Cicatriz — e do
empreendimento do Costa do Sauipe Resort, que foram interpretados pelas pessoas da regido

como eventos e que se abordam no sentido trabalhado por Marshall Shalins (2003):

Um evento é de fato um acontecimento de significancia e, enquanto significancia, €
dependente na estrutura por uma existéncia e por seu efeito. “Eventos ndo estdo apenas
ali e acontecem”, como diz Max Weber, “mas tém significado e acontecem por causa
deste significado.” [...] E apesar de um evento enquanto acontecimento ter
propriedades “objetivas” proprias e razdes procedentes de outros mundos (sistemas),
ndo sdo essas propriedades, enquanto tais, que lhe déo efeito, mas a sua significancia,

19 Estas compreendem “[...] areas de recarga de aquiferos, terragos marinhos e fluviais, terrenos ondulados e
arenosos e areas onde ocorrem, de forma conservada, vegetacdo tipica de regifes costeiras, relacionadas
principalmente a mananciais superficiais e subterraneos de abastecimento.” (Resolugdo n° 1.040/1995 do
CEPRAM).
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da forma que é projetada a partir de algum esquema cultural. O evento é a
interpretacdo do acontecimento e interpretacdes variam. (Shalins, 2003, p. 190-
191, grifo nosso).

O evento se constitui como tal, na medida em que € assim interpretado pelos membros
de um determinado grupo cultural. E justamente a cosmologia do grupo que proporciona
classificar um acontecimento histoérico como um evento, visto que a ele é atribuido um valor de
atualizacdo da estrutura do grupo, pensando a estrutura aqui ndo como um sistema fechado e
sim com caracteristicas socioculturais duraveis, embora ndo imutaveis. Frente a um evento, a
propria cosmologia acionada para compreendé-lo pode gerar uma inflexdo, ao ponto de leva-la
a uma atualizacdo.

Este conceito e os eventos supracitados sdo fundamentais no fechamento teérico e
metodoldgico desta pesquisa, pois direcionam o olhar para elaboracGes dos grupos sociais
locais, mesmo trabalhando, primordialmente, com fontes secundarias. Eles delimitaram, junto
com a instituicdo da APA-LN/BA, embora isto ndo tenha sido elaborado como um evento, a
regido da pesquisa e balizaram o periodo histdrico a ser investigado.

Ao se pensar a APA Litoral Norte enquanto delimitacdo geografica desta tese, dois
conceitos académicos sao acionados: o de lugar e o de regido, sendo este ultimo, também, uma
categoria administrativa, como abordado na introducdo. Rogério Haesbaert (2019), Milton
Santos (2020) e Paulo Cesar da Costa Gomes (2000) chamam atencéo para a trajetoria dual do
conceito de regido na geografia, alternando-se entre pujanca tedrico-metodoldgica e exiguidade
académica. O segundo autor (2020) destaca que a regido ndo se aparta do todo, considerando-
a, em Ultima instancia, como nacional. O primeiro (2019) salienta que, apesar do seu carater

polissémico, € importante reconhecer o seu uso, quer dizer 0s seus Usos:

[...] a0 mesmo tempo como categoria pratica, amplamente difundida no ambito do
senso comum, cotidiano; como categoria analitica, no circuito académico, e como
categoria normativa, na esfera, por exemplo, das politicas estatais de planejamento.
Ao mesmo tempo que se distinguem, essas perspectivas se cruzam [...] (Haesbaert,
2019, p. 117).

Enquanto uma “categoria pratica” do senso comum, regido é abordada a partir de algum
critério e/ou caracteristica de um determinado espaco, que o diferencie do seu entorno. Ao passo
gue, como um conceito, regido proporciona uma aproximacao entre a Geografia e a Economia,
que, por sua vez, gesta a este conceito uma participacdo mais recorrente na pratica do Estado,
sobretudo, para planejamento e execucdo de politicas publicas. Neste sentido, ele é subjacente

a classificacdo da Bahia em Territorios de Identidades (TIs), enquanto dialogo tanto sobre
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aspectos econdémicos quanto identitarios da geografia fenomenoldgica (Haesbaert, 2019). A

confluéncia entre as distintas utilizac6es e campos do conhecimento € a vinculacdo a um espaco.

[...] a regido é um conceito que funda uma reflexdo politica de base territorial, se ela
coloca em jogo comunidades de interesse identificadas a uma certa area e, finalmente,
se ela é sempre uma discussdo entre os limites da autonomia face a um poder central,
parece que estes elementos devem fazer parte desta nova definicdo em lugar de
assumirmos de imediato uma solidariedade total com o senso comum que, neste caso
da regido, pode obscurecer um dado essencial: o fundamento politico, de controle e
gestao de um territério. (Gomes, P., 2000, p. 73).

Frente as apreciagdes acerca do conceito de regido e sua importancia para a pesquisa,
avalia-se que associa-lo ao de lugar proporciona um nivel de chao de fabrica/chdo de terra para
a compreensdo das relagdes sociais e seus desdobramentos socioambientais, uma vez que €
no(s) lugar(es), ao longo do litoral dos cinco municipios que conformam a APA-LN, que o0s
conflitos acontecem. Esta lente analitica difere de uma abordagem do local na sua dualidade
com o global, que ndo é o foco desta pesquisa, uma vez que se quer, a partir dos dados,
predominantemente secundarios, sentir a pulsagdo dos conflitos nos lugares que eles ocorreram.
Em consonéncia com Milton Santos (1996, p. 143), assevera-se que o “[...] lugar es la

oportunidade del acontecer”, portanto:

La diferencia entre lugar y region es menos relevante que antes, cuando se trabajaba
con una concepcién jerarquica y geométrica del espacio geogréafico. Por ello, la
region puede considerarse como un lugar, siempre que se verifique la regla de la
unidad y de la contiguidad del acontecer histérico. Y los lugares — véase el ejemplo
de las grandes ciudades — también pueden ser regiones. Tanto la regién como el lugar
son subespacios subordinados a las mismas leyes generales de evolucion, en las
cuales el Tiempo empirizado accede como condicion de posibilidad y la entidad
geografica como condicion de oportunidad. A cada temporalizacion practica
corresponde una espacializacion practica, que crea nuevos limites y solidariedades
sin respectar los anteriores. (idem, p. 145)

Compreende-se que a abordagem de Santos (idem) demarca uma fluidez do tempo,
enquanto histéria, destacando as relacbes estabelecidas entre a regido e o lugar. Da
argumentacgdo do autor, o que aqui particularmente interessa € a abordagem nédo hierarquica,
ndo geométrica, e acrescentaria, em consonancia com Doreen Massey (2008), ndo
representativa do espago, destacando, por sua vez, a correlagdo entre o tempo e 0 espaco, que

se efetiva na pratica, na acdo dos atores sociais.

Neste sentido, Santos (1996) e Massey (2008) tém pontos de confluéncia e divergéncia

entre suas concepc0es teoricas de espacgo, de lugar e, poder-se-ia dizer, de regido. No primeiro
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front, eles comungam da correlacdo de ndo gradagéo entre o tempo e 0 espago — embora para
ela (idem), ao longo da modernidade se instituiu uma sobreposicao do tempo ao espaco. Ambos
partilham de uma perspectiva de compreensdo do dinamismo do tempo e do espaco. Ele,
destacando a historicidade em si, e ela a dimensdo politica das relagdes. Todavia, 0
aprofundamento destes dois Ultimos aspectos leva a distintas perspectivas tedrico-

metodoldgicas no que tange diretamente a espacgo, portanto, a regido e a lugar:

Un subespacio es un area continua del acontecer homologo o complementario, del
acontecer paralelo o jerarquico. En todos esos casos, se trata de un acontecer
solidario, que define un subespacio, regién o lugar. Aqui, la nocion de solidaridad es
la de Durkeim y no tiene connotacion ética o emocional se trata de Ilamar la atencion
sobre la realizacion obligada de tareas comunes, aunque el proyecto no sea comun.
(Santos, 1996, p. 143-144).

Destarte, para Santos (1996), o ponto de ubicacao dos “subespagos”, logo do espago em
si, € a solidariedade organica durkhemiana, ou seja, da interdependéncia da divisdo do trabalho
social, dizendo de outra forma, as especializagdes do espago. Massey (2008), por sua vez,
destaca a diversidade, que poderiamos compreender como variadas especificidades, mas o
elemento central de sua tese sobre o espaco é a sua dimensdo politica, enquanto agir social
movido por conflito. Antes de adentrarmos na conceituacdo de lugar da autora e no papel do
conflito, se faz necessario retomar a critica dela sobre a forma como o espaco vem sendo

trabalhado na modernidade e como ela o vincula a politica:

Conceber o espago como um recorte estativo através do tempo, como representagdo?,
como um sistema fechado, e assim por diante, sdo todos modos de subjuga-lo. Eles
nos permitem ignorar sua verdadeira relevancia: as multiplicidades abertas de uma
subjetividade especializada. Em grande parte da filosofia é o tempo que tem sido uma
fonte de estimulacdo (em sua vida) ou de terror (em seu passar). Quero afirmar (e
deixando de lado, no momento, o fato de que ndo os deveriamos separar dessa forma)
que o espaco é igualmente divertido e ameacador.

Se o0 tempo deve ser aberto para um futuro do novo, entdo o espago ndo pode ser
equiparado com os fechamentos e horizontalidades da representacdo. De um modo
mais geral, se o tempo deve ser aberto, entdo o espaco tem de ser aberto também.
Conceituar o espago como aberto, mdltiplo e relacional, ndo acabado e sempre em
devir, € um pré-requisito para que a historia seja aberta e, assim, um pré-requisito,
também, para a possibilidade politica. (idem, p. 94-95).

20 A autora (2008) relata que ¢ fascinada por mapas, que eles foram um dos motivos que a levaram a estudar
geografia. Mas, como um convite, ela adverte que, ao utilizarmos mapas, devemos reconhecer o seu carater de
representacdo e simplificacdo do espago ao qual ele se refere.
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A autora (2008) nio propde a inversdo, ou seja, a subjugacéo do tempo?! pelo espaco.
Seu empenho € para que ambos os conceitos estejam equiparados e apresentem a vibracdo
politica da vida social. Logo, tanto tempo quanto espago estdo abertos ao devir, ao passo que
ela propde o espago como dimensdo “[...] de trajetérias multiplas, uma simultaneidade de
estorias-até-agora [e] [...] de uma multiplicidade de duragdes [...]”. (idem, p. 49)

Pode-se pensar o espaco da APA-LN/BA a partir desta perspectiva de Massey (2008),
ao olharmos do espaco perto da praia ao distante dela (ao continente), ambos sendo mediados
e cortados pela BA-099. Temos as seguintes possibilidades de composicao espacial. As vilas e
seus aspectos socioecondmicos e culturais partilhados, como parentesco, mas que também se
compdem com especificidades. As que estdo situadas ao continente (distante da praia) ainda
lavram a terra (Areal e Curralinho), tendo outras que funcionam como bairros dormitérios dos
trabalhadores do turismo (Diogo) ou das plantagdes de eucalipto e pinus.

H4, ainda, a vila singular de Santo Antdnio, na qual ha uma praia de igual nome, situada
na parte costeira do municipio de Mata de S&o Jodo, vizinha continua ao Costa do Sauipe
Resort. Porcao significativa das suas terras foi vendida ao Paulo Roberto Alvares de Souza, que
as englobou a parte da vila de Diogo, na condicéo de Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN)?2, Historicamente, esta praia abrigava sob suas areias brancas o “cemitério dos anjos”,
espaco de sepultamento de criancas mortas desta e de outras vilas (Diogo e Areal). E ainda nela
gue homens da Vila de Areal saem para pescar, 0os de Santo Anténio ndo praticam mais este
oficio.

A partir de dezembro de 2000, esta praia passou a ser utilizada pelos turistas %
hospedados no Costa do Sauipe Resort. Neste sentido, parte dela passou a ter 0 uso por nao
hospedes, especialmente os moradores, fiscalizado. Os que desejavam prestar servigos, como
vendas de cangas e chapéus de praia, precisavam se cadastrar previamente. Tal resort

proporciona ao turista um lugar com caracteristicas quase que universais em padrdo de

21 Massey (2008) chama atengdo sobre como o estruturalismo e o funcionalismo, ainda que com boa intencéo,
ataram o tempo na sincronicidade e subjugaram o espago ao tempo, além de congela-lo nas representaces textuais,
repetindo, como um suporte do tempo. Nas palavras da autora: “Em uma tentativa de fugir da suposicéo de causa
na narratividade, e da progressdo do selvagem ao civilizado, o estruturalismo voltou-se para 0s conceitos de
estrutura, espaco e sincronia. Em vez de narrativa, estrutura; em vez de diacronia, sincronia; em vez de tempo,
espaco. [...]” (idem, p. 65).

22 Trata-se da RPPN Dunas de Santo Ant6nio, que engloba terra desta e da vila Diogo, englobando 370,72 mZ
Portaria n® 65/2001 Diério Oficial da Unido (DOU) 170-E de 5 de maio de 2001. Portaria retificadora n® 152/2001
DOU 205 de 25 de outubro de 2001. Disponivel em: https://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/117/
Acesso: 17 jan. 2023.

2 Conferir Carlos Caroso e Niibia Rodrigues (1998) sobre os “Nativos, veranistas ¢ turistas...”.
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urbanizacdo e servigo, um modelo de turismo de “bolha ambiental” (Boorstin, 1964 apud
Luchiari, 2000, p. 109)%.

Nesta breve descricéo de lugares da APA-LN, é possivel perceber o que é abordado por
Massey (2008, p. 16) como a multiplicidade de duracgdes e trajetérias e a “simultancidade de
estdrias-até-agora”. Logo, uma APA, tal qual a do Litoral Norte, interseciona variadas
trajetorias através das praticas do lugar em seu dinamismo, assim os “[...] lugares colocam, de
forma particular, a questdo de nosso viver juntos [...] [que se constitui em] uma arena onde a
negociagdo nos é imposta [...]”. Ainda de acordo com esta autora, dois aspectos sdo classicos
para 0 reconhecimento de um lugar: a “natureza” e a “paisagem natural”?. Estes, por sua vez,
sdo acionados para definir uma regido como APA e sdo objetos de interesse do turismo para
definir os lugares para os seus empreendimentos. E fatidico que distintos interesses,
multiplicidades e simultaneidades de estdria-até-agora irdo se cruzar em algum lugar da APA-
LN e se relacionar, fazendo-se necessario lidar com as diferencas, as contradi¢oes e os conflitos.

Com relacdo a pesquisa sobre a regido do Litoral Norte baiano, cabe destacar que nos
Gltimos quatro anos, 0 NUCLEAR/UFBA vinha desenvolvendo uma investigacdo sobre “O
desenvolvimento sustentavel e a sociobiodiversidade do Litoral Norte baiano: estudo sobre
impactos ambientais e sociais gerados pela industria do turismo”?, da qual também fiz parte
como pesquisadora. Dentre outras estratégias metodoldgicas, foi realizado o levantamento das
producdes académicas nos principais indexadores de producéo cientifica — Google Académico,
Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncias e Tecnologia (IBICT) —, tendo por palavras-

chave Litoral Norte Bahia e compreendendo o periodo entre 2015 e 2020.

24 Esta concepcao de bolha ambiental é amplamente utiliza por variados autores que pesquisam turismo, inclusive
Urry (2000; 2004), mas 0 acesso ao texto original de Daniel Joseph Boorstin (1964 apud Luchiari, 2000) ainda é
dificil. Nao ha no acervo da UFBA exemplar nem foi localizado na internet.

25 Em consonancia com Milton Santos (2014, p. 71), compreende-se que a “[...] paisagem é conjunto heterogéneo
de formas naturais e artificiais; é formada por fragdes de ambas, seja quanto ao tamanho, volume, cor, utilidade,
ou por qualquer outro critério. A paisagem ¢é sempre heterogénea. [...]".

% Sob a coordenacéo da Profa. Lidia Cardel, coube ao bolsista Fabricio Cesar Couto da Silva o levantamento nos
indexadores e a todo grupo, coletivamente, a apreciacdo do material nas suas diversas etapas, desde a leitura dos
resumos, passando pela categorizacdo da biblioteca da pesquisa no Zotero, até a escrita do artigo, que estd em
andamento.
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Tabela 1 - Levantamento bibliografico sobre o Litoral Norte — BA, 2015 a 2020%’

INDEXADOR
TIPO DE MATERIAL
X Artigo Dissertacéo Livro Monografia Tese
AREA DO N % N % N % N % N %

CONHECIMENTO
Google Aca. 37 (57,8%)

Areas de Humanas 17 415 4 364 0 00 1 100,0 0 0,0
Areas Ndo Humanas 13 31,7 O 00 1 50,0 O 00 1 1,1
IBICT 15 (23,4%)

Areas de Humanas 0 00 3 272 0 00 O 00 1 1,1
Areas Nao Humanas 0 00 4 364 O 00 O 00 7 778
Per. CAPES 12 (18,8%)

Areas de Humanas 2 49 0 00 O 00 O 00 O 0,0
Areas Ndo Humanas 9 219 O 00 1 50,0 O 00 O 0,0
Totais 64 (100%) 41 100 11 100 2 100 1 100 9 100

Fontes: Google Académico, IBICT e Periddicos CAPES
Elaboragdo: Ubiraneila Capinan e Fabricio Cesar Couto da Silva.

Parte desta bibliografia da Area de Humanas foi incorporada a tese. Ja os artigos foram
selecionados, tendo por primeiro critério a delimitacdo geografica estar situada na APA-LN e
por tratarem de assuntos relevantes a esta tese, como 0s eventos supramencionados, conflitos
socioambientais ou ainda outros, que embora ndo fossem restritos & APA-LN, tratavam de
temas igualmente importantes para a investigacdo, como: turismo imobiliario, politicas publicas
para o turismo etc.?® Estes serdo abordados ao longo do texto, cabendo mengao preliminar as
producdes de José Célio Silveira Andrade (2008) e Andrade et al. (2003a, 2003b, 2003c, 2003d
e 2004), uma vez que este material trata diretamente sobre conflitos socioambientais na APA-
LN/BA relacionados ao Costa do Sauipe Resort. As dissertagdes e as teses foram selecionadas
utilizando apenas o primeiro delimitador e serdo apresentadas nesta secao.

Todavia, considerando o destaque da UFBA? nas producdes sobre o Litoral Norte da

Bahia, foram realizados levantamentos complementares diretamente nos sites dos Programas

27 A publicagio de Anais figurou, apenas, no Google Académico e ficou alocada em Artigos, dada a similitude
entre os dois materiais. Foram, especificamente, 8 na &rea de Ciéncias Humanas e 3 nas de Ndo Humanas.

28 publicado em 2009, anteriormente ao periodo do levantamento, cabe registrar o dossié sobre o turismo no Litoral
Norte baiano, da revista Série Estudos e Pesquisas—SEP, que foi composta por 16 artigos distribuidos numa
apresentacdo e mais duas partes: APA Litoral Norte e Distrito de A¢u da Torre (municipio de Mata de S&o Jo&o),
sendo que nenhum deles tem por objeto o conflito socioambiental. O trabalho de Zélia Gdis (2009), “Planejamento
governamental do turismo”, é abordado no terceiro capitulo.

2 Além da UFBA, foram identificadas teses e dissertages vinculadas as seguintes instituicdes: Universidade

Catélica do Salvador — UCSAL (Programa de Planejamento Ambiental); Universidade Federal do Rio Grande do
Norte — UFRN (Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Climaticas); Universidade de S&o Paulo — USP
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de Pos-graduacgdo em Ciéncias Sociais (PPGCS), em Geografia (POSGEO) e no do Ndcleo de
Pds-graduacdo em Administracdo (NGA). Visitou-se, ainda, as bibliotecas fisicas da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas e a da Escola de Administracdo da UFBA, possibilitando a
localizagdo 2 dissertacfes na primeira e 1 na segunda, todas da decada de 1990.

No NGA-UFBA foram produzidas duas dissertagcbes versando sobre o turismo no
Litoral Norte da Bahia, a de Carolina de Andrade Spinola (1996) e a de Patricia Gomes Lima
(2006). Essas duas pesquisas apresentam um lapso de tempo de dez anos entre as suas feituras
e possuem a mesma tematica, que as coloca em condi¢cdo de complementaridade e as constituem
documentos historicos sobre o turismo na regido e na Bahia.

A primeira autora (1996) trabalha o impacto das atividades turisticas em Praia do Forte
numa perspectiva analitica, pois havia, por parte do Estado, naquele momento, o objetivo de
implantacdo de um polo de crescimento e desenvolvimento regional com base no turismo. Ela
(1996) trava, ainda, uma discussdo sobre o porqué de n&o se referir a turismo como uma
“industria”. Embora ela tenha assumido uma postura ddbia sobre este aspecto controverso e
pouco discutido nos estudos sobre esta atividade, expde e concorda com 0s motivos contrarios
a utilizacéo de alguns autores (Molina, 1991; Boullon, 1990 apud Spinola, 1996), mas seguiu
utilizando “industria do turismo” no texto®’. Por sua vez, Lima (2006) retoma ao turismo via
Ecoresort Praia do Forte, 0 mesmo que Spinola (1996) trabalhou, como recurso metodolégico
para compreender as estratégias de atracdo em comparacao ao seu estudo de caso, centrado no
“Complexo Costa do Sauipe”, uma vez que, apés seis anos de sua inauguracdo, O
empreendimento era avaliado como “elefante branco” (Zubaran, 2004 apud Lima, 2006, p. 22).
Esta autora (2006) apresenta no texto dados relevantes sobre a gestdo inicial dos acionistas deste
resort, a PREVI e a Construtora Norberto Odebrecht (CNO). Lima (2006) realiza, ainda, uma
analise comparativa minuciosa entre esses dois resorts, numa perspectiva das Ciéncias Sociais
aplicadas, identificando as diferencas entre estes dois negdcios e, portanto, aspectos passiveis
de mudancas, uma vez que, segundo a autora, o Ecoresort Praia do Forte seguia apresentando
bons resultados anuais nos segmentos nacional e internacional.

Na Area de Humanas, o Programa de P6s-graduacdo em Geografia — PPGEO/UFBA

tem uma proeminéncia em volume de pesquisas stricto sensu sobre o Litoral Norte baiano.

(Programa de Pés-graduacdo em Geografia Fisica); Universidade Federal de Sergipe — UFS (Programas de Pds-
graduacdo em Geografia e em Agricultura e Biodiversidade).

30 “Indiistria do turismo” é um jargdo amplamente utilizado nas produgdes sobre turismo, mas carecendo de uma
definicdo de fato. Além dos autores supramencionados e da propria Spinola (1996), identificou-se uma discusséo
sobre este assunto em Margarita Barreto (1991; 2000).
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Entre 2007 e 2020, foram realizadas 9 dissertacdes® e 1 tese, todas disponiveis online (Conferir
Apéndice B). Tém-se noticias de outras da década de 1990, como a dissertacdo de Lirandina
Gomes Sobrinho (1998), que defendeu tese na Universidade Federal de Sergipe (UFS) e a
publicou como livio — “Luzes e sombras no Litoral Norte da Bahia: estratégias e
sustentabilidade das redes hoteleiras internacionais” como Lirandina Gomes (2014). O livro
versa sobre politicas publicas territoriais, ambientais e de turismo e a producdo do espaco na
regidao em apreco, bem como aborda o turismo imobiliario. Metade das producgdes podem ser
classificadas como predominantes da geografia fisica (Jean, 2017; Santos, 2017; Andrade,
2018; Santana, 2019; Villalba, 2020). A presenca humana pode ser definida, sinteticamente,
pela categoria antropica, além de que estes estudos assumem uma postura de Ciéncias Sociais
Aplicadas, indicando possiveis mudancas para reduzir os desdobramentos das variadas
atividades de antropizacdo. Neste sentido, o conflito é abordado de forma genérica e nao sdo
detalhados os atores envolvidos, nem o0s objetos de disputas etc. (Jean, 2017; Santos, 2017,
Villalba, 2020) ou sequer foi citado como parte caracteristica da regido (Santana, 2019;
Andrade, 2018).

As dissertacdes de Renan Lopes de Queiroz (2016), Maria de Lourdes Costa Souza
(2016), Claudia Novaes Machado (2008), Edite Luiz Diniz (2007) e a tese de Denise Silva
Magalhdes (2017) tém em comum o objeto central da geografia: o espaco e a temética do
turismo. Renan Queiroz (2016) e Machado (2008) confluem na investigacdo da atuacdo do
Estado em suas politicas publicas e na legislacéo, que pautam a atividade turistica no processo
de construcdo do espaco na regido. O primeiro autor (2016) investiga as implicagcdes do
PRODETUR em Imbassai e a segunda (2008), as correlagdes entre direito ambiental e conflitos,
abordando, ainda que secundariamente, o poder politico local.

No que se refere a conflito, Machado (2008) se aproxima do estudo de Diniz (2007),
uma vez que a duas autoras o trabalham. Embora a pesquisa da segunda autora apresente um
carater singular frente a todas as demais da PPGGEO/UFBA, pois se trata de um estudo de caso
detalhado, com dados de natureza etnografica sobre as comunidades Tapera, Pau Grande e
Barreiro, localizadas em Praia do Forte. Diniz (2007) realizou uma investigacdo sobre

“geohistoria de resisténcia [destas] comunidades tradicionais”. A autora (2007) se vale,

31 Nas 9 dissertacBes referidas, as pesquisas foram realizaram nos limites da APA-LN/BA. Entretanto, o Litoral
Norte foi abordado como conceito de regido ndo vinculada a area da Unidade de Conservagdo em mais 2 (duas)
dissertacdes: a de Ricardo Acacio de Almeida (2015), “Mapeamento de unidades ambientais e a evolug¢do do uso
da terra na bacia do rio Punhai - Litoral Norte (BA)”, e a de Mayara Michella Sena Aratjo (2009), “A cidade de
Alagoinhas na dindmica da espacialidade funcional urbana da regido Litoral Norte da Bahia”.
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também, de matérias jornalisticas tratadas no texto como ilustrativas de acontecimentos
ocorridos nas comunidades nos anos de 1989, 1995 e 2005, mas ela ndo informa os critérios
metodoldgicos para a sele¢cdo nem sobre como acessou este material.

Os trabalhos de Maria de Lourdes Costa Souza (2009) e de Denise Silva Magalhaes
(2017) se encontram na originalidade e na criatividade metodoldgica. O texto de Souza (2009)
apresenta uma capacidade analitica diferenciada, com uma abordagem tedrica dos conceitos de
horizontalidade e verticalidade, que é sustentada ao longo de toda a dissertacdo, em didlogo
com o processo histérico da producdo do espaco em Massarandupid. Além do trabalho de
campo e das recorrentes entrevistas, a autora (2009) trabalhou com documentos do Ministério
Publico sobre os conflitos no lugar; panfletos de mobilizacdo da sociedade civil organizada
(SOS Massarandupi6), analise do zoneamento da APA-LN incidente no lugar, com o projeto
da fabrica da COPENER, planejada para a regido na década de 1980. Também realizou oficinas
e utilizou matérias da imprensa local do A Tarde, da Tribuna da Bahia e do jornal sobre
naturismo O olho nu®?, que Souza (2009) informou terem sido disponibilizadas por uma
moradora da comunidade.

A pesquisa de Magalh&es (2017) foi sobre lugares nos limites da primeira etapa da BA-
099, a Estrada do Coco. Em sua maioria, tais lugares ndo fazem parte da APA-LN, exceto o da
Praia do Forte, que, no sentido Sergipe, € o primeiro, na costa do municipio de Mata de Sao
Jodo, que faz parte da APA-LN. Isto, portanto, contemplou o critério supracitado para a selecdo
da bibliografia. A autora (2017) pesquisou 0 processo de urbanizacao nos dois lados da Estrada
do Coco, objetivando compreender a fragmentacéo e a segregacdo socioespacial. Trata-se de
uma tese metodologicamente criativa, com mdltiplas estratégias e fontes bem articuladas, que
permitem a autora confirmar seu pressuposto. Desta diversidade, destaca-se aqui 0
levantamento dos classificados imobiliarios de venda de terrenos na regido do estudo dela. Este
foi realizado no acervo do jornal A Tarde®®, abarcando os meses de dezembro, janeiro e

fevereiro (alta estacdo) e maio, junho e julho (baixa estagdo), nos anos de 1970, 1980, 1990,

320 jornal “O olho nu” segue ativo no formato online. Disponivel em: http://www.jornalolhonu.com Acesso em:
02 jul. 2023.

33 Magalhes (2017) informa que realizou este levantamento no acervo do A Tarde, entdo disponivel na Biblioteca
Central do Estado da Bahia. Outrora, o governo estadual disponibilizava o acervo digital desse jornal na Biblioteca
Central. Atualmente, nesta instituigdo é possivel ter acesso apenas aos jornais impressos, que nem sempre estdo
em bom estado de conservacdo para manuseio. Neste formato também é possivel acessa-los no Instituto Geografico
e Historico da Bahia (IGH-BA). A consulta e 0 acesso a versdo digital das edi¢des do A Tarde s6 é possivel na sua
sede, via agendamento prévio junto ao Centro de Documentacéo (CEDOC) e mediante pagamento para a busca no
sistema da instituicdo e para se obter a versdo em pdf das matérias.
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2000, 2010 e 2012, ao longo de anos que contemplam cinco décadas, que atestam o boom
imobiliario e a alta valorizacdo dos terrenos proximos a orla maritima.

No Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais existem 3 dissertacdes® e 1 tese,
que, em linhas gerais, confluem para a grande tematica dos ciclos de reproducéo do capital no
Litoral Norte da Bahia. Os trabalhos de Marieze Rosa Torres Sampaio (1990) e de Golde Maria
Stifelman (1997) foram realizados em momentos cruciais de inflexdo do capital na regido,
através do “reflorestamento” e do turismo de resort, respectivamente. Além disso, tais eventos
foram trabalhados pelas autoras nas ocasides em que eles estavam acontecendo.

A pesquisa de Sampaio (1990) é crucial para se pensar tanto como o capital busca se
reproduzir na regido a época (do “reflorestamento” a tentativa de implantacéo de uma fabrica
de celulose), quanto para compreender como o Estado se porta de forma recorrente diante de
politicas desenvolvimentistas de ocupagcdo da regido, com atividades produtivas, e,
propositalmente, desconsiderando os grupos sociais locais e seus modus vivendi. Este, outrora,
poderia ser definido de forma segura como camponés, com territérios e territorialidades de dgua
(mar de dentro e de fora, rios, lagoas, mangues) e de terra, que se constituiam no ambiente de
suas praticas de trabalho e das mais variadas vivéncias das suas cosmologias, em plena
inteiracdo e dependéncia com a natureza, seus bens e seus ciclos. Sampaio (1990) investigou a
formacdo dos atores sociais frente a tentativa da Copene Energética SA (COPENER) de
implantar uma industria de celulose em Massarandupio, bem como isto estava relacionado a
reestruturacdo do espaco na regido, em sentido amplo, devido ao zoneamento do Litoral Norte
como Distrito Florestal (DF-LN)* pelo Governo do Estado, na segunda metade da década de

34 Localizou-se apenas o resumo da dissertacdo de Rosa Lorenzo (2011), que versa sobre os desdobramentos do
turismo sobre a populacédo de Porto de Sauipe, que, como veremos, foi também o local de trabalho de campo de
Golde Maria Stifelman (1997), mas ndo se conseguiu acessar nem a sua monografia em antropologia (Lorenzo,
1995), que teve por objeto o impacto do turismo em Praia do Forte.

3% Ainda sobre 0 macico de eucalipto implantado no Litoral Norte, via politica de reflorestamento do Estado,
sugere-se a monografia do Centro Mineiro de Estudos e Pesquisas sobre Florestas e da Sociedade Civil Irmés da
Santa Cruz, intitulada “Os ‘fracos’ e os ‘avessos’: formas de resisténcia social no Litoral Norte da Bahia (uma
analise de conflitos entre os projetos da pequena produgdo e da agroindustria florestal)”. Esta publicacdo ¢ de
1997, mas a pesquisa de campo foi realizada em 1995, posterior & ampliacdo da BA-099 e anterior a construgao
do Costa do Sauipe Resort, sendo realizada por Carlos Wagner Costa Machado, Mdcio Tosta Gongalves e Rodrigo
Speziali de Carvalho. Trata-se de um relatério monografico, embasado em uma revisdo sobre o tema e sobre a
regido, além de conter dados primarios, sobretudo, entrevistas. Através destes, € possivel constatar a pressdo
territorial sofrida pelas populagdes das vilas com os macicos de eucalipto e os desdobramentos nas suas praticas
de trabalho, sobretudo, na agricultura. Dentre os itens identificados, mas que ndo foram aprofundados, os autores
chamam a aten¢@o para “[...] a nova organizacdo social do espago, principalmente em fung¢do da introdugdo de
restricfes legais [a APA/LN foi criada em 1992] e da defini¢do da regido como ‘polo’ turistico, [0 planejamento e
articulagBes para o entdo Projeto Sauipe comecam no inicio da década de 1990] tema também mencionado mas
gue merece um maior aprofundamento, uma vez que essa parece ser a questdo principal que direcionara os conflitos
sociais espacial e ambientalmente referidos no Litoral Norte da Bahia.” (1997, p. 1) Ou seja, os referidos autores
avaliam que o turismo, como ja estava sendo postulado naquela época, gestaria conflitos socioambientais.
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1970 (idem, 1990). A autora (1990) conclui que ocorreram mudancas na estrutura fundiaria da
regido e na organizacdo socioeconémica e cultural da sua populacdo, devido ao “plantio
homogéneo e em larga escala de espécies exodticas” de pinus e de eucaliptos (Gongalves, 1997,
p. 2). Este foi o Unico estudo que se identificou com a andlise sobre um IEIA-RIMA, o que
demandava a implantacdo da referida fabrica, que, por sua vez, foi negada, porque, dentre
outros motivos, a regido ja estava sendo trabalhada para se constituir em um polo de
desenvolvimento do turismo®.

No final da década de 1990, Golden Maria Stifelman (1997) realizou uma etnografia no
exato momento da implantacéo do entdo Projeto Sauipe pela Odebrecht e acompanhou de perto,
em variados momentos, 0s acontecimentos do processo de desapropriacdo das terras e do modo
de vida da populacdo de Sauipe, tal qual Sampaio (1990). O texto dela tem a vivacidade e o
sabor de uma etnografia, a0 mesmo tempo em que é duro, por apresentar o desmantelamento
da cosmologia, das territorialidades e, destacadamente, das préaticas de trabalho, o que nos
remete, guardando as devidas proporcdes, a etnografia de Bourdieu (1979) sobre “O
desencantamento do mundo” na Argélia, entdo colbnia francesa, que impunha estruturas
econbmicas e temporais Ocidentais, desestruturadoras do mundo argelino. O contexto
socioecondmico e cultural relatado por Stifelman (1997) é o do segundo evento que se trabalha
nesta tese. Ndo ha davida de que o turismo implementado em Praia do Forte por Klauss Peter
inaugurou uma nova e definitiva mudanca desta atividade econdmica na regido, mas € um fato
que o Projeto Costa do Sauipe inicia uma nova fase do turismo massificado dos resorts all
inclusive, sendo o primeiro no pais e, portanto, servindo como modelo nacional (Souza, Matias,
Selva, 2016).

A tese de Diana Anunciacdo (2016) apresenta uma densa discussdo teodrica sobre
migracdo e memdria, um tema bastante original, que tem o Litoral Norte da Bahia como campo.
Anunciagéo (2016) pesquisou como estes vém ocorrendo na comunidade rural de Curralinho,
municipio de Mata de Séo Jodo. A autora abordou o processo migratdrio advindo de dois ciclos
do capital na regido: o DF-LN e o turismo massificado. Neste sentido, é possivel acompanhar,
através tanto da memoria quanto de dados etnograficos, o processo de agudizamento do
“desencantamento do mundo” camponés, quase vinte anos depois do que foi relatado por
Stifelman (1997).

3% Mariese Sampaio fez parte da equipe de profissionais vinculados ao Centro de Recursos Humanos (CRH) da
UFBA, contratada como consultoria pelo CRA para avaliar o referido EIA/RIMA. Identificou-se a atuacdo de
Marieze Sampaio, também, como membro da equipe técnica da ECOPLAN no EIA/RIMA do entdo Projeto
Sauipe.
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Das publicacdes recentes sobre o Litoral Norte, cabe destacar dois livros vinculados ao ja
mencionado Convénio CAPES/COFECUB. O “Praia do(s) Forte(s): onde os fracos lutam para
ter vez” ¢ fruto do pds-doutorado em Ciéncias Sociais de Francisco Matos Brito (2018). Trata-
se de uma pesquisa de grande folego, que aborda a sécio-histdria da regido, se aprofundando
no caso da Praia do Forte, sendo trabalhado, desde a cadeia sucessoria do imdvel, até a insercdo
deste lugar no turismo internacional por Klaus Peter, na década de 1970. Este se valeu tanto de
uma legislacdo ambiental quanto do aporte do Estado baiano para realizar tal empreendimento.
Brito (2018) analisa este processo de mudancas até os desdobramentos mais recentes, 0s
conflitos estabelecidos com as comunidades do lugar, destacadamente, as remanescentes de
quilombo Tapera, Pau Grande e Barreiro, que também foram pesquisadas por Diniz (2007)%'.

Como culminancia dos cinco anos de pesquisa do convénio supracitado, foi publicado o
trabalho “Estudos socioambientais ¢ saberes tradicionais do Litoral Norte da Bahia: dialogos
interdisciplinares”, organizado por Lidia Cardel et al. (2016). Partilhando o mesmo campo de
investigacdo, pesquisadores dos mais diversos campos do conhecimento (sociologia,
antropologia, educacao e biologia) produziram um conjunto de estudos interdisciplinares sobre
o Litoral Norte da Bahia, que confluem na apreenséo das relacGes das populacGes locais com a
natureza, enquanto um bem comum, ainda que, em alguns aspectos e/ou em algumas
localidades, isto tenha sido possivel através da lembranca, da memaria social dos grupos.

Ainda acerca do levantamento bibliografico dos estudos realizados sobre a APA-LN/BA,
cabe registrar a monografia de Liana Neves Salles do Nascimento (2010), que trabalhou os
impactos do turismo na Vila Sauipe, Mata de Sdo Jodo. A pesquisa foi realizada através de
trabalho de campo e entrevistas com as pessoas do lugar e com uma técnica do 6rgao ambiental
do Estado da Bahia. Esta investigacdo contribuiu para a analise do impacto no “Pinicdo”. A
autora (2010) também relata o processo de mudancas nas praticas de trabalho outrora realizadas,
quando havia acesso livre a terra. Destaca-se, ainda, o detalhamento do impacto do esgoto do
Complexo Costa do Sauipe na lagoa, contaminando-a e deixando-a impropria para a pesca e
para o lazer, bem como o cercamento das terras, impossibilitando o extrativismo de mangaba e
de piagava, que, por sua vez, gestava um aumento da concorréncia e da pressdo nas areas ainda
disponiveis.

Por ora, registra-se que esta tese visa contribuir para as pesquisas sobre a regido,

detidamente, na compreensdo de seus conflitos socioambientais, por meio de fontes

37 Ainda sobre Praia do Forte, identificou-se na Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) a
monografia em Ciéncias Sociais de Danilo Henrique Oliveira Silva (2021), “O fenémeno turistico em Mata de Sao
Jodo — BA: olhares sobre Praia do Forte”.
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secundarias, das quais ndo se identificou a utilizagdo combinada em outros trabalhos. Neste
sentido, a presente investigacdo também ndo esta situada em apenas uma vila/comunidade, ela
abarca a regido estabelecida pela politica de UC como APA-LN/BA. A metodologia, detalhada
como Ultima se¢do deste capitulo, foi constituida de forma diversificada em volta do objeto e
tomando como referéncias basilares 0s eventos de inflexdo mais recentes ja mencionados.

No que tange ao levantamento nos jornais, esta pesquisa se aproxima da também realizada
por Magalhaes (2017), mas se distingue pelo tipo de material pesquisado (matérias jornalisticas)
e por ter sido realizada visando contemplar 0 nosso objeto, em veiculos de imprensa local e
nacional, abrangendo trés décadas de registros. Stifelman (1997) e Sampaio (1990) utilizaram
0 EIA/RIMA em suas pesquisas. Todavia, a primeira autora (1997), em consonancia com seus
objetivos, descreve dados referentes a composicao do entdo Projeto Sauipe, mas ndo analisa o
documento em si. Sampaio (1990) analisa 0 EIA/RIMA e a movimentacao dos atores sociais
frente ao empreendimento da fabrica de celulose da COPENER. Neste ponto, as nossas
pesquisas guardam semelhanca, mas, igualmente, em acordo com suas propostas, nelas ha uma
apreensdo sincronica do conflito, sendo, a época, metodologicamente impossivel uma
perspectiva diacrénica. Considerando o periodo temporal e as varias fontes utilizadas na
presente pesquisa, € possivel adotar-se um angulo diacrdnico e sincrénico, de um presente
muito proximo (2017).

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, esta tese busca estabelecer, de forma vigilante,
a distincdo entre conflitos e impactos socioambientais. E comum a abordagem destes dois
conceitos, que também se constituem em categorias analiticas no tratamento dos dados, serem
utilizados como sindénimos, como na monografia de Nascimento (2010). Se os impactos
socioambientais tendem a ser oriundos de conflitos da mesma natureza, que inclusive podem
seguir existindo, mesmo tendo ocorrido o desfecho mediante um impacto, nem todo conflito
resulta, necessariamente, em um impacto socioambiental. A existéncia de conflito pode,
inclusive, resultar em uma conciliagdo de distintos interesses sobre o objeto de disputa e evitar
um impacto.

Cabe registrar, ainda, que, acerca da relacdo entre conflito socioambiental e turismo,
destaca-se o trabalho de Maria Tereza Luchiari (1999, 2000), pois sobre este tema de estudo as
autoras e os autores — Andréa Zhouri e Raquel de Olivera (2012); Andréa Zhouri, Klemens
Lashefski e Doralice Pereira (2005); Henri Acselrad (2004; 2005, 2014) e José Sérgio Leite
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Lopes (2006) — em Ciéncias Sociais no Brasil, costumam concentrar esfor¢os na investigacao

de grandes obras e das atividades do setor industrial®.

1.1 Analise sobre o papel do conflito nos classicos da sociologia

O titulo deste capitulo é uma citagdo de Massey (2008), que se constituiu, de forma
inesperada, numa fonte inspiradora para trabalhar a tese, no que inicialmente imaginou-se que
ela contribuiria — espaco —, mas também no que ndo se esperava, como para pensar conflito,
pois “A ‘teoria’ surge da vida” (idem, p. 16), pela vida e é para ela que deve voltar, na medida
em que todo/a pesquisador/a deseja que seu trabalho possa contribuir para fazé-la melhor, por
meio, por exemplo, de politicas publicas, via sociedade civil etc. Para isto, é mister existirem
pesquisas conectadas e dialogando com a vida e seus antagonismos. Nesta ligacdo com a
realidade, Massey e George Simmel estabelecem interlocucéo no trato tedrico da vida e do
conflito como elemento politico inerente as relagbes sociais. Simmel afirma, por exemplo, que
a vida € devir, que pode apresentar contingéncias, mas que sdo o fluxo e o conflito que a
constituem e a constituirdo sempre.

Comunga-se da perspectiva analitica de Simmel (1983, 2006, 2013), de que o conflito
constitui as relagdes entre os individuos, e acrescenta-se que, entre estes e 0s ndo humanos, o
conflito € parte inerente da vida. Trata-se de um pressuposto teérico que embasa a presente tese,
que, por sua vez, se centra na investigacdo dos conflitos socioambientais no Litoral Norte nas
Gltimas trés décadas. Todavia, a compreensdao do conflito como inerente ao processo de
sociacdo basico e relacionado a busca de unidade difere completamente da naturalizacdo da

violéncia, sobretudo, em tempos de guerras como os que vivemos=®. Nesta perspectiva, Simmel,

3% Sobre esta perspectiva tedrico-metodoldgica, Gustavo Lins Ribeiro (2008, p. 111) informa, em nota de rodapé,
que “Minha opgdo por enfocar os projetos de grande escala ¢ de ordem metodologica. Estou seguindo a ideia de
Alfred Kroeber (On human nature. Southwestern Journal of Anthropology, n® 11, 1955, pp. 195-204) de que é
preciso estudar ‘as mais extremas expressoes’ de uma série de fendmenos para melhor entendé-los. Os engenheiros
militares primeiro e depois 0s engenheiros civis tiveram um grande papel na estruturacdo desse campo, a partir do
século XVIII (Ribeiro, Gustavo Lins. ‘Cuanto mas grande mejor? proyectos de gran escala: una forma de
produccion vinculada a la expansion de sistemas econdémicos’. Desarrollo Econémico, n° 105,1987, pp. 3-27).”
Ha& plena concordancia com esta assertiva de Ribeiro. Entretanto, cabe observar que Projetos de Grande Escala
(PGE) também sdo realizados no ambito business turistico. No Nordeste brasileiro, aqui em destaque o Litoral
Norte da Bahia — foi constituido pelo Estado como polo de crescimento desta atividade, portanto, associada a
concentracdo de empreendimentos deste segmento, com obras da construcéo civil (PGE) e que, para acontecerem,
demandam Projetos de Infraestrutura de Grande Escala (PIGE), como a construcdo da Estrada do Coco e sua
ampliacdo até o estado de Sergipe.

39 A guerra mais recente e ainda em curso ¢ a existente entre a Russia e a Ucrania, iniciada em 2022. Esta era a
primeira frase desta nota, mas a histdria recente da humanidade a tornou obsoleta. Em 7 de outubro de 2023,
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ecoando Kant (apud Simmel, 1983, p. 132), adverte que “[...] toda guerra em que as partes
beligerantes ndo imp&em uma a outra algumas restri¢cdes no uso de possiveis recursos, torna-se
necessariamente, ainda que apenas por motivos psicoldgicos, uma guerra do exterminio. [...]”.

Na Sociologia cléssica, trés autores trabalham diretamente sobre as rela¢des conflituosas
da modernidade: Simmel *°, Emile Durkheim e Karl Marx. Os dois primeiros autores
estabelecem interlocucdo ao trabalharem o conflito existente entre a sociedade e o individuo,
ao passo que se afastam, quase se repelindo, quando o segundo identifica a coesdo social através
da solidariedade; enquanto o primeiro compreende o conflito como um elemento de busca por
unidade também interna de um grupo e entre distintos grupos. Marx, por sua vez, mantém o
mesmo afastamento de Durkheim ao analisar os conflitos entre as classes sociais, mas, ao
mesmo tempo, eles se aproximam ao tomar como objeto de estudo a divisdo social do trabalho
e ao compartilharem o entendimento de que esta é o elemento central da sociedade moderna
entdo emergente. Entre Simmel e Marx h4 partilha na compreensdo dos antagonismos como
inerentes a vida, sendo para o primeiro um processo de sociacdo basico; enquanto, para o

segundo, o motor da historia. Como veremos, Marx (2005; 2010)* também trabalhou

iniciou-se uma guerra entre Israel e Hamas, que se desdobrou em impactos para a populagéo do primeiro pais e
para os palestinos, principalmente, os que vivem na Faixa de Gaza. Em 2022, o Taliba retomou o poder central no
Afeganistdo instaurando uma rotina de guerra interna silenciada pelo autoritarismo e pela violéncia. No rastro das
consequéncias do processo da colonizagdo e do imperialismo, a historia do continente Africado é caracterizada
por guerras civis e conflitos étnicos, religiosos, econdémicos, culturais e, também, por bens de natureza, apropriados
como recursos. De acordo com Ricardo Senra (2023), varios paises no continente africano estdo vivendo situagGes
conflituosas ou guerras como na Burkina Farso, envolvendo regides de dez paises (Mauritania, Senegal, Mali,
Burkina Faso, Niger, Nigéria, Chade, Sudao, Eritreia e Etiopia); guerra civil na Somalia; entre militares e um
grupo paramilitar que quer tomar o poder no Suddo; entre a Nigéria e a Siria. No continente Asiatico, ap6s um
golpe militar em 2021, deu-se inicio a conflito armado em Mianmar, além do conflito no Lémen.

40 Trabalhar com dois autores da triade de classicos da Sociologia €, aparentemente, ndo abordar Max Weber.
Entretanto, ele, como discipulo de Simmel, esta subjacente a perspectiva de seu mestre, que fundamenta a
compreensdo que se faz aqui de conflito. Sem ddvida o conflito € um parametro implicito aos conceitos weberianos
de acdo social e de relacdo social, ainda, nos de poder e de dominacéo, todavia ndo se identificou uma descri¢do
ou definicdo de conflito especifica em sua obra. Logo, quando nesta tese se referir a conflito em Simmel se esta,
por extensdo, tratando também de Weber. Ainda sobre tal conceito na teoria weberiana sugere-se o0s artigos de
Perla Aronson (2008) e de David Pardo e Eliomar Nascimento (2015).

41 Todavia, segundo Guillermo Foladori (2001, p. 141) a teoria marxiniana é alvo de criticas “De uma perspectiva
ecoldgica, as criticas a0 marxismo sdo variadas e muito sustentam-nas. [...] estas podem ser agrupadas em dois
grandes temas: o das forcas produtivas e o do valor. Sob o primeiro, incluir-se-iam as criticas direcionadas a
mostrar que Marx considerava o desenvolvimento das forcas produtivas de uma perspectiva prometéica, que
tomava a natureza tdo somente como um objeto a ser dominado e que, ao utilizar os conceitos de producéo e
produtividade, ndo levava em conta o0s prejuizos que a acdo humana poderia provocar na natureza. O segundo tema
inclui a critica a Marx, por ele ignorar o papel da natureza na teoria do valor-trabalho.” Concorda-se com Foladori
(idem) que a andlise de Marx e Engels sobre o capital, embora ainda bastante atual, é, ndo contraditoriamente,
marcada pelo seu tempo de feitura. O autor acrescenta que Marx e Engels acreditavam sim na importancia da
ciéncia e da tecnologia para alcancar o ainda mais intenso desejo de harmonia com a natureza. E possivel sairmos
da crise mundial sem uma virada na ciéncia e na ecologia? ldentifica-se pelo menos em dois livros uma critica
marxiana ao processo de acumulagdo do capital em “O capital” (2008) e em “Manuscritos econdmicos-filosoficos”
(2010).
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dimensoes conflituosas na relagdo do homem com a natureza, que ndo foram identificadas nos
outros dois autores, por meio das relacdes estabelecidas na acumulacdo primitiva e via analise
do metabolismo social.

N&o h& neutralidade nas ciéncias, a0 menos é indiscutivel qualquer coisa neste sentindo
nas ciéncias humanas. Encontra-se em Durkheim um investigador obcecado pela forma que a
coesdo se estabelecia na sociedade europeia apos duas revolug@es no continente (a industrial e
a francesa). Tomando a Divisdo do Trabalho Social (DTS) como objeto de andlise, ele
identificou que este era um campo que gerava uma consciéncia comum®? e coesio entre os
individuos modernos, considerando os la¢os sociais mais frouxos do que em periodos anteriores
da histéria. Durkheim (2010) gestou os conceitos de solidariedade mecanica e organica, que
poderiam ser identificados, além de na DTS, na escrita e no manejo das regras, Como no corpo
da lei e nas san¢des no ambito do direito.

A solidariedade mecénica se dava em sociedade, com parca especialidade na DTS, na
qual a consciéncia coletiva constituia quase que integralmente o individuo e, portanto, estava
diretamente ligada a sociedade nos variados campos e niveis da vida. Nao havendo abertura
para voli¢des e individualismo, o individuo estava initerruptamente na condicdo de parte de um
topo maior e onipresente — a sociedade. Nas sociedades modernas h& a consciéncia coletiva,
mas hé, igualmente, o individuo enquanto uma individualidade, que por si s6 poderia prejudicar
a coesdo social, porém, via DTS, a sociedade europeia moderna gestou a solidariedade organica,
que pode ser definida, simplificadamente, como uma ligacdo indireta via especialidades
laborais de cada individuo com o todo social, como um grande organismo vivo que depende de
cada parte para o bom funcionamento. Posturas desviantes, como o crime, deveriam ser
punidas, o que reforcaria 0 empenho de cumprir com a saude do corpo social, da mesma forma
que se devem evitar os estados de anomia e convulsdo presentes na historia das revolucgdes

burguesas.

[...] E o conflito um fato sui generis e sua inclusdo sob o conceito de unidade teria
sido tdo arbitraria quanto inGtil, uma vez que o conflito significa a negacéo da unidade.
Uma classificacdo mais abrangente da ciéncia das relacbes humanas deveria
distinguir, parece, aquelas relagdes que constituem uma unidade, isto €, as relagGes
sociais no sentido estrito, daquelas que contrariam a unidade. Deve-se compreender,
todavia, que ambas as relagBes costumam ser encontradas em todas as situacfes
historicamente reais. (Simmel, 1983, p. 123).

42 lgualmente a Augusto Comte, Durkheim acreditava que a educagio também proporcionava coesdo social entre
o individuo e a consciéncia coletiva. Cf. de Durkheim “Sociologia e educagdo” (2014) e de Comte “Reorganizar
a sociedade” (s/ d).
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Durkheim concentrou esforgos na sua obra*® para a compreenséo e o fortalecimento da
coesdo™. Ndo ha uma elaboragio explicita sobre conflito, mas sim o trabalho do seu oposto
tedrico — O que gesta e 0 que se opde a coesdo social? Pensando com Durkheim, ndo se
questiona a existéncia de variadas possibilidades de solidariedade social, porém discorda-se
deste autor, pois 0 consenso, quando alcangado, ndo é o ponto de partida das relagdes sociais.
Pensando com Simmel, compreende-se que o conflito € parte inerente da busca por unidade e
que negar isto é o mesmo que silenciar a dimenséo politica das relagdes sociais.

Como ja foi dito, tal qual Durkheim, Simmel (2006) se ocupou de compreender o
conflito intrinseco na relagdo entre o individuo e a sociedade. Esta Gltima tem ineréncia no
primeiro, bem como a maneira como ela o contrapde, com imposi¢cdes e acdes que causam
estranhamento, quicd um pesar no individuo. “O conflito entre a sociedade ¢ o individuo
prossegue no proprio individuo como luta entre partes de sua esséncia.” (idem, p. 84). Assim,
a divergéncia esta no posicionamento da sociedade que visa a tudo abranger e que os individuos
sejam, apenas, 0s seus membros. Todavia, este tipo de conflito ocupa uma extensao menor nas
formulacdes de Simmel, que se detém no conflito enquanto um dos elementos da sociacao e

como ele compde as relagdes intra e intergrupos.

[...] casos de uma intensificada funcédo unificadora do conflito. O conflito pode ndo s6
elevar a concentracdo de uma unidade ja existente, eliminando radicalmente todos 0s
elementos que possam obscurecer a clareza de seus limites com o inimigo, como
também pode aproximar pessoas e grupos, que de outra maneira ndo teriam qualquer
relagdo entre si. [...] (1983, p. 157).

De acordo com Simmel (1983), um grupo plenamente harmonioso, em “unido pura”, é
empiricamente irreal. “[...] Uma certa quantidade de discordancia interna e controvérsia externa
estdo organicamente vinculadas aos proprios elementos que, em ultima instancia, mantém, o
grupo ligado; isso ndo pode ser separado da unidade da estrutura socioldgica [...]” (idem, p.
126). Todavia, 0 autor (idem) adverte que os conflitos ndo produzem a “estrutura social”, eles,
tdo somente, cooperam com seus processos unificadores. Cada grupo se distingue pela extensao

e por quanto de hostilidade ele suporta entre os seus membros. Segundo o autor, 0s grupos, da

43 Da obra de Durkheim, destacam-se: “Da divisdo do trabalho social” (2010), “O suicidio” (2005), “As regras do
método socioldgico” (2001) e a ja citada “Educagéo e sociedade” (2014).

4 Como a teoria nasce da vida e para ela volta, num movimento circular, que também pode ser eliptico — as
revolugdes cientificas de que nos falou Thomas Kuhn (2006) —, que sempre é politica e ndo exclusiva ao ambiente
académico, ela se conecta com a seguinte fala, que se identificou na leitura de Henri Acserald (2014, p. 93) “[...]
Um ex-presidente do Chile, em 2003, ecoou: Um pais sem coesdo social é conflitivo. Um pais conflitivo ndo é

competitivo. Para competir no exterior se faz necessaria a coesdo social.” A informagio foi colhida pelo autor na
Folha de Séo Paulo 17/8/2003 p. A27.
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familia ao Estado, utilizam dois métodos para lidar com as contendas internas: a solidariedade
organica e o isolamento. No primeiro tipo, “[...] o todo supre os danos dos conflitos parciais
[...]” e no segundo, “[...] o todo se preserva de tais danos [...]” (idem, p. 143), sendo vital a
escolha ou a combina¢do do método mais adequado ao grupo em cada ocasido.

Neste sentido, retorna-se a pesquisas desenvolvidas por mim no mestrado, acerca das
comunidades quilombolas de Rio de Contas, que eram coalhadas por conflitos internos,
ritualizados com base no catolicismo rural — a exemplo do pedido de béncédo dos mais novos
para com os mais velhos e tratamento formal e respeitoso entre estes — e por Anunciagao (2016),
sobre os conflitos internos entre os nativos e 0s chegantes na comunidade de Curralinho, no
Litoral Norte, além de tantas outras sociografias e etnografias sobre o campesinato brasileiro,
das quais cita-se, como exemplo, a realizada sobre a comunidade Ponta de Matos, litoral da
Paraiba, por Simone Carneiro Maldonato (1993) — “Mestres € mares: espaco e indivisio na

pesca maritima”.

[...] O poder unificador do principio do conflito ndo surge com mais forga em nenhum
outro caso do que quando produz uma associacdo temporal ou real em circunstancias
de competicdo ou de hostilidade. Sob certas circunstancias, o contraste entre o
antagonismo habitual e a associagdo momentanea com propositos de luta pode ser tdo
agudo que é precisamente a profundidade de hostilidade mutua das partes que produz
a causa direta de sua alianca. [...] (Simmel, 1983, p. 160).

Se o conflito é elemento intrinseco a sociabilidade do intragrupo no campesinato
brasileiro, como asseverado por Simmel (1983), é inegavel que ele também seja uma constante
na histdria deste grupo social nas relagdes intergrupos, pelas mais variadas motivacfes — como
o de friccdo interétnica (Oliveira, 2006) —, mas comumente tendo como pano de fundo o
capitalismo avancando, promovendo novos cercamentos (Federice, 2022), via diversificadas
expulsdes de vida das pessoas e do meio ambiente (Sassen, 2016).

Neste sentido, a citacdo de Simmel, quando direcionada para se pensar comunidades
campesinas — tais quais as vilas da APA-LN —, espelha os conflitos socioambientais vividos por
elas nas relagdes com outros grupos, tendo como contexto as politicas desenvolvimentistas dos
governos de direita ou de esquerda no Brasil. Nestes casos, o proprio Estado, que deveria
salvaguardar os direitos de todos os cidadaos, é o outro — o conflitante — que atua por meio de
contendas envolvendo o capital, como via de expansao do turismo na regido em apre¢o. Nessas
ocasifes, no intragrupo, os “antagonismos habituais” sdo subsumidos pela preméncia de
defenderem suas cosmologias, seus territorios de terra e de agua (lagoa, rio, brejo, mangues,

mares e de mar de dentro e de fora) e o ideério sociocultural da terra e os bens da natureza como



33

um patriménio a ser legado as futuras gera¢des do grupo. Em sua etnografia, Golde Maria
Stifelman (1997) registrou 0 momento exato de construcdo do empreendimento Costa do
Sauipe, ocasido caracterizada por conflito entre a Odebrecht e a vila Sauipe, que se mobilizou

para o enfrentamento e, para tanto, suspendeu 0s dissensos internos.

A historia de todas as sociedades até hoje existentes é a historia das lutas de classes.
Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor feudal e servo, mestre de corporacédo
e companheiro, em resumo, opressores e oprimidos, em constante oposi¢do, tém
vivido uma guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada; uma guerra que terminou
sempre ou por uma transformacdo revolucionaria da sociedade inteira, ou pela
destruicdo das duas classes em conflito. [...]

A sociedade moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os
antagonismos de classe. Ndo fez mais do que estabelecer novas classes, novas
condic@es de opressdo, novas formas de luta em lugar das que ja existiram no passado.
(Marx, 2010, p. 40).

Se compreendermos o conflito como etapa de uma possivel “guerra” entre as classes,
especificamente como a luta entre elas, pode-se inferir que este recurso analitico compde partes
centrais da teorizacdo de Marx sobre o capital. Como consta na citagdo acima, para ele, a luta
entre grupos opostos € uma constante na historia de todas as sociedades, variando a
configuracdo e as justificativas para a dominagdo de uma classe sobre outra. Neste ponto, Marx
se aproxima de Simmel, por ambos avaliarem que o conflito ¢ uma constante nas relagdes, mas,
ao mesmo tempo, se distanciam, na medida em que Marx se concentra na analise do conflito
intergrupo, fundado em base econémica, enquanto Simmel o trabalha também em outros niveis
(entre o individuo e a sociedade e no intragrupo) e como principio basico de socia¢éo, portanto,
ndo restrito a esfera material de producéo da sociedade.

Como é de dominio publico, o capitulo de “O capital”, dedicado a classe social (capitulo
LIl do livro 3), é inacabado e composto por apenas duas paginas. Cabe aqui retomar um aspecto,
que segundo o referido autor, compde a configuracdo da sociedade moderna, que é comumente
negligenciado, pois 0 marxismo concentrou-se em somente duas classes: burguesia e
proletariado. Entretanto, Marx aborda uma terceira classe além destas duas, que juntas “[...]
constituem as trés grandes classes da sociedade moderna baseada no modo capitalista de
produgdo.” (Marx, 2005, p. 1163). Marx se refere aos proprietarios de terra, que tém por fonte
de receita a renda da terra. Esta classe social detém ndo s a terra em si, como também tem
acesso aos bens da natureza, que sao vistos como meros recursos de propriedade individual,
ndo como um bem, e menos ainda como um bem comum. Tal qual ocorreu no processo de

acumulacdo primitiva estabelecido pelas classes dominantes, como no que segue em curso,
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onde a terra, 0os bens da natureza e as relagdes comunais, estabelecidas historicamente pelo
campesinato, costumam ser alvo de conflitos socioambientais.

A acumulacéo primitiva original da formacéo do capitalismo permite pensar sobre como
este processo de transicdo entre as classes sociais, que passou a vigorar na modernidade, foi
pautado em conflitos ndo restritos as terras, como comumente se centram as analises marxistas
ao fazerem referéncia, sobretudo, ao cercamento de terras na Inglaterra (Polanyi, 1980). Tal
qual um rizoma, a acumulacéo primitiva se propagou em dire¢des mdultiplas, sob a justificativa
ideoldgica de base religiosa (o cristianismo), quando o processo de acumulacdo se langava no
além-mar se valendo de: pilhagens fora da Europa®, massacre e escravizagdo; transformagéo
da divida publica em titulos vendaveis; trafico negreiro; extracdo dos bens da natureza das
colbnias (como ocorreu com o pau brasil, aqui); emprego da méo de obra infantil na inddstria
inglesa, sem qualquer regulamentacéo; moderno regime tributario e protecionista etc. Trata-se
de algumas das variadas estratégias da acumulacéo capitalista original, que permite perceber o
potencial de acdo do capital e antever algumas das formas contemporaneas de acumulacéo, sem

perder de vista que algumas das primeiras seguem sendo usadas, como a escravidio*®.

A propriedade comunal (isto é, as terras comuns), absolutamente diversa da
propriedade da Coroa ou do Estado, da qual falamos, era uma velha instituicdo
germanica que continuou a existir sob cobertura feudal. Conforme vimos, a violéncia
que se assenhoreia das terras comuns, seguida, em regra, pela transformacdo das
lavouras em pastagens, comeca no fim do século XV e prossegue no século XVI. Mas,
entdo, o processo se efetivava por meio da violéncia individual, contra a qual a
legislacdo lutou em vao durante 150 anos. O progresso do século XVIII consiste em
ter tornado a prdpria lei o veiculo do roubo das terras pertencentes ao povo, embora
os grandes arrendatarios empregassem simultdnea e independentemente seus
pequenos métodos particulares. (Marx, 2005, p. 838)

O ultimo grande processo de expropriacdo dos camponeses é finalmente a chamada
limpeza das propriedades, a qual consiste em varrer destas os seres humanos. Todos
os métodos ingleses até agora observados culminaram nessa “limpeza”. Conforme
vimos anteriormente, ao descrever as condigdes modernas em que ndo ha mais

45 0 “[...] resultado do estabelecimento de um mercado de trabalho é perfeitamente aparente nas regides coloniais
de hoje em dia. Os nativos sdo forcados a ganhar a vida vendendo o seu trabalho. Para atingir essa finalidade, suas
institui¢des tradicionais tém que ser destruidas e impedidas de se reformularem, pois, em regra, o individuo numa
sociedade primitiva ndo se vé ameacado de inani¢do, ao menos que a comunidade como um todo também esteja
numa situagdo semelhante. Sob o sistema de terra kraal dos cafres, por exemplo, ‘a miséria ¢ impossivel: quem
quer que percorrer 0 menor risco de ficar faminto’. [...] E justamente a auséncia da ameaca de inanicéo individual
que torna a sociedade primitiva, num certo sentido, mais humana que a economia de mercado e, a0 mesmo tempo,
menos econdmica. De forma irbnica, a contribuicdo inicial do homem branco para 0 mundo do homem negro
consistiu principalmente em acostumé-lo a assentir o aguilhdo da fome. Assim, o colonizador pode decidir cortar
as arvores de fruta-pdo a fim de criar uma escassez artificial de alimentos, ou pode impor uma taxagéo sobre a
cabana do nativo, para forca-lo a permutar o seu trabalho. Em ambos os casos o efeito € similar ao dos cercamentos
da época Tudor, com sua esteira de hordas errantes.” (Polanyi, 1980, p. 167-168).

4 Sobre o trabalho andlogo ao escravo no Brasil, conferir o livro de José de Souza Martins “A fronteira: a

degradagdo do outro nos confins do humano” (2009). Entre 1998 ¢ 2007, ele foi membro da junta de curadores do
fundo voluntario da ONU contra as formas contemporaneas de escravidao.
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camponeses independentes para enxotar, a limpeza prossegue para demolir as
choupanas, de modo que os trabalhadores agricolas ndo encontram mais na terra que
lavram o0 espaco necessario para sua propria habitacdo. (idem, p. 842)

No que tange ao processo de acumulagéo via expropriacdo da terra, na citacdo acima é
possivel constatar a violéncia fisica via expulsdo (Sassen, 2016) das pessoas de suas terras
comunais, e a simbdlica através da limpeza de territorialidades e da memdria coletiva
(Halbwachs, 2006), delas com os seus lugares, com seus territorios. Em ambos 0s estagios de
apropriacéo, a lei, portanto o Estado, respaldava a acdo. Hoje, grupos inteiros seguem sendo
expulsos de suas propriedades comunais/seus territorios ainda, para a implantacdo de pastagens,
mas também para tantas outras formas de apropriacdo das terras e dos bens da natureza:
industria, plantacBes de maci¢o de eucalipto e pinus; extracdo de energia e combustiveis
(petroleo, edlica, pré-sal etc.); monocultura (cana de agUcar, soja, laranja, milho etc.), pelo

turismo (imobiliario, massificado, eco etc.); legislacbes ambientais preservacionistas etc.

[...] O trabalho, como criador de valores-de-uso, como trabalho (til, é indispensavel
a existéncia do homem — quaisquer que sejam as formas de sociedade —, € necessidade
natural e eterna de efetivar o intercdmbio material entre 0 homem e a natureza e,
portanto, de manter a vida humana. (Marx, 2005 p. 64-65).

Os valores-de-uso, casaco, linho etc., enfim, as mercadorias, sdo conjun¢des de dois
fatores, matéria fornecida pela natureza e trabalho. Extraindo-se a totalidade dos
diferentes trabalhos Uteis incorporados ao casaco, ao linho etc., resta sempre um
substrato material, que a natureza, sem interferéncia do homem, oferece. O homem,
ao produzir, sé pode atuar como a propria natureza, isto ¢, mudando as formas da
matéria. E mais. Nesse trabalho de transformagdo, é constantemente ajudado pelas
forcas naturais. O trabalho ndo é, por conseguinte, a Unica fonte dos valores-de-uso
que produz, da riqueza material. Conforme diz William Petty, o trabalho é o pai, mas
a mée é a terra. (Marx, 2005, p. 65).

Se o homem ¢ impedido de exercer a mediacdo com a natureza, devido ao
acambarcamento das terras, ainda segundo este autor (idem), isso resulta no fato do individuo
n&o conseguir mais prover a sua subsisténcia, sendo for¢ado tanto a vender sua forca de trabalho
quanto a comprar tudo o que precisa. A base de apropriacdo de lucro e acumulacdo de riqueza
do capital estd no ser humano, na apropriacdo da sua forca de trabalho e na natureza, via
apoderar-se da terra como propriedade privada e dos bens da natureza como recursos.

Neste sentido, o capital implanta uma mediacdo controlada entre 0 homem e a natureza,
o0 controle estd nos meios de produgdo (burguesia) e na propriedade da terra (proprietério de
terra). O trabalho assalariado é apresentado ao individuo como uma recompensa para as perdas
materiais e simbolicas com a tomada, ainda que legal, das terras, diga-se, das terras comunais

de um grupo.
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Se olharmos para a literatura sobre o Litoral Norte, no ultimo século, isso ocorreu na
regidao com a implantacdo do Distrito Florestal Litoral Norte (DFLN). Isto foi registrado por
Sampaio (1990) e por Anunciagdo (2016) e também veio com o turismo e seus empregos
sazonais e com a expectativa da demanda de artesanato pelos turistas. Cabe ainda problematizar
0 préprio processo de despolitizagdo dos conflitos durante a feitura do EIA/RIMA, que, via um
tratamento tecnificado, apresenta os empreendimentos como uma oportunidade de ganhos
mutuos (Acselrad, 2014).

Neste ponto, segundo o que se informou que seria abordado sobre a teoria marxiana,
cabe registrar que ha uma divergéncia de tradugdes de “O capital”. Na realizada para a editora
Civilizacdo Brasileira (2008), tem-se a perspectiva da relacdo do homem com a natureza, como
registrado até agora aqui, ou seja, como um processo de “intera¢ao”. Na traducdo realizada para
a edicdo da Boitempo (2011), isto ¢ nomeado como “metabolismo”, “metabolismo social”. De
acordo com Guillermo Foladori (2001), havia uma intencionalidade por parte dos autores ao

utilizar metabolismo, uma vez que

O termo “metabolismo” ndo € gratuito, mas tem sua origem nas ciéncias naturais e
busca ilustrar o comportamento humano como parte desse mundo natural.

[.-]

Segundo Foster, o termo metabolismo era utilizado pelos fisiélogos aleméaes durante
os anos de 1830 e 1840 para se referir aos intercambios materiais no interior do corpo
e com relagdo a respiracdo. No inicio de 1840, Liebig estende seu significado para
considerar a degradacédo dos tecidos [...]. (Foster, 1999, p. 159 apud Foladori, 2001,
p. 106-107).

O trabalho, como parte do comportamento humano, € intrinseco a um contexto de
metabolismo social, ele é compreendido como o elemento de comunicacdo no metabolismo
entre 0 homem e a natureza, pois ¢ através dele que “[...] o homem, por sua propria agio,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural [Naturmacht]. [...]” (Marx, 2011, p. 328), para além do

trabalho assalariado, que gera bem de uso apropriado pelo capital como bem de troca.

Com a preponderancia sempre crescente da populagdo urbana, amontoada em grandes
centros pela produgdo capitalista, esta, por um lado, acumula a for¢a motriz historica
da sociedade e, por outro lado, desvirtua o0 metabolismo entre 0 homem e a terra, isto
g, o retorno ao solo daqueles elementos que lhe s&o constitutivos e foram consumidos
pelo homem sob a forma de alimentos e vestimentas, retorno que é a eterna condicao
natural da fertilidade permanente do solo. Com isso, ela destroi tanto a saide fisica
dos trabalhadores urbanos como a vida espiritual dos trabalhadores rurais. [...] (idem,
p. 702)
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Quando se Ié “urbana”, se subentende o processo de industrializacao que foi consorciado
com o cercamento de terra, que gerou uma leva de camponeses para as cidades (éxodo rural)
em busca de condigdes de vida, entdo ndo mais mediadas pelo trabalho com a natureza
(metabolismo), mas pela venda da forga de trabalho para outro (trabalho assalariado). Neste
cenario, ha um distanciamento do entdo trabalhador da natureza. Por sua vez, o homem se
aproxima da natureza via a busca por controla-la como fonte de recurso (matéria-prima) para a
producdo de mercadoria e de valor de troca. Assim, tanto o trabalhador quanto a natureza séo
exauridos pelo capital, na busca constante por obter e maximizar o lucro. Concorda-se com
Bruno Latour (2013), ao mencionar que, no séc. X1X, além deste sistema econdmico, a ciéncia
estabeleceu a doxa de separacdo entre homem/cultura/sociedade e natureza, cabendo ao
primeiro dominéa-Ila, de acordo com os interesses que Ihe conviessem.

Neste sentido, o espaco da regido da APA-LN/BA, com suas paisagens e belezas
cénicas, vem sendo apropriado pelo capital, como mercadoria a ser vendida nos mais variados
formatos pelo turismo, como segunda residéncia (turismo imobiliario) ou como uma viagem
para um resort (turismo massificado), para a realizacdo de um evento esportivo (turismo de
evento) ou uma conferéncia de uma empresa (turismo de negocio). O lugar pode servir como
palco para a realizagdo de shows ou festivais musicais. Em termos temporais, pode ser vendido
por diarias num hotel, como também por uma temporada em uma propriedade compartilhada®’.
Ou seja, o turismo operacionaliza 0 mesmo lugar para um vasto leque de gostos e de poder
aquisitivo, pois busca gestar produtos passiveis de serem adquiridos por uma ampla gama de
consumidores e, sobretudo, estd operacionalizando, constantemente, o lugar como uma
mercadoria. Os turistas vao consumir o produto comprado em locus, 0 que permite pensar em
consonancia com Massey (2008), Simmel (1983) e Marx (2005; 2011), que neste contexto de
consumo do e no lugar, acontecera algum nivel de conflito entre o empreendedor e/ou o Estado
e a populacéo da regido, entre grupos distintos desta populagéo, entre esta e os turistas e, ainda,
entre 0 homem e a natureza.

Pensando com John Hannigan (2009, p. 26), pode-se avaliar que os dois Gltimos
paragrafos apresentam uma sintese do conceito marxiano de rixa metabodlica “[...] o

estranhamento de seres humanos do mundo natural do solo, [ocorrendo,] paralelamente o

47 Propriedade compartilhada ¢ a venda de fracdo da propriedade, 0 que vem sendo propagado pelo turismo
imobiliario para a venda de empreendimentos de luxo. Os dias de ocupacéo da propriedade durante o ano sdo
divididos, assim como os custos com a manutencdo, os prestadores de servigos e os impostos. Em sintese, uma
mesma casa pode ser vendida 12 vezes, podendo os proprietarios variarem em igual nimero ou menor, pois uma
mesma pessoa pode adquirir mais de uma fracdo da propriedade. Este seguimento desdobrou-se no que
operacionaliza trocas de estadias em imoveis igualmente de luxo.
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estranhamento dos trabalhadores do seu labor que foi atribuido a mesma fonte — o capitalismo.”
Pode-se concluir que, na teoria marxiana, o conflito € um aspecto intrinseco a luta de classe,
que, por sua vez, reverbera no metabolismo social, do homem com a natureza, considerando o
modus operandi do capitalismo, que leva o equilibrio metabdlico a se constituir numa rixa entre
0 homem e a natureza.

No contexto brasileiro contemporaneo, pelo desenho tedrico-metodolégico da classe
social e o uso do jornal como fonte, cabe destaque a pesquisa sobre conflito socioambiental de
Frederico Daia Firmiano (2019). Ele realizou um estudo sobre estes conflitos em Minas Gerais,
que é o estado brasileiro com o maior nimero de barragens de mineragdo. O levantamento dele
foi o unico em que se identificou o trabalho com matérias divulgadas pela imprensa (jornais,
sites etc.) para esta problematica. O autor informa que aderiu a seguinte perspectiva teorico-
metodoldgica para categorizar os conflitos identificados nos jornais: “Adotamos como critério
a persisténcia no tempo para classificar os conflitos, sendo eles, exclusivamente, aqueles que
envolvem classes sociais em oposigao [...]” (idem, p. 142). O autor segue explicando seu ultimo
critério, uma vez que para ele ndo interessam os conflitos intraburgueses nem entre
trabalhadores, pois a sua compreensdo é de que os conflitos se operacionalizam “[...] por
aqueles que detém o controle das condi¢des elementares da reprodugdo social [...]” (idem, p.
142).

Na presente pesquisa, se faz uma escolha tedrica diferente, uma vez que se parte do
suposto simmeliano de que o conflito € intrinseco as relagdes sociais entre grupos distintos, mas
também, dentro de um mesmo grupo. Com isto, ndo se pretende negar que os conflitos
socioambientais se vinculam, comumente, as movimentac6es do capitalismo avancado e aos
seus multifacetados interesses e representantes. Entretanto, para além do posicionamento
tedrico analitico, o corpus diversificado desta pesquisa — neste ponto, especialmente, o
documentério Linha Verde: estrada cicatriz (Linha, 2008) — proporciona a apreensdo de
conflitos entre pessoas do mesmo grupo social, se pensarmos, apenas, em termos de classe.

Todavia, visando reverberar a voz destas enquanto agentes sociais e, portanto, com
classificacGes e organizacdes que ndo cabem em um Unico conceito, trabalhar-se-a, também,
com as categorias analiticas de estabelecidos e outsiders de Norbert Elias e John L. Scotson
(2000). Estas foram desenvolvidos pelos autores em uma pesquisa sobre um bairro na
Inglaterra, situado nos arredores de uma zona industrial e que era composto por trés ruas. Nestas
moravam familias com niveis de renda semelhantes, mas que viviam sociabilidades e relagdes

de poder bastante variadas e uma intensa estratificacdo social, propulsora de relacOes
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socioculturais discriminatorias, com delinquéncia e expulsdo entre os moradores do grupo. Em
linhas gerais, a comunidade se orientava por uma autoclassificacdo distintiva embasada na
antiguidade da associacao a ela. Maior notoriedade e poder eram possuidos pelas pessoas das
familias mais antigas (estabelecidos), quica fundadoras. O inverso ocorria com as familias que
chegaram depois (outsiders), que ndo possuiam prestigio social.

1.1.1 Conflitos socioambientais: debates contemporaneos nas ciéncias sociais

Elege-se afunilar a compreensao sobre os conflitos socioambientais destacando-se sua
conexd@o com outras formas de conflitos entre o capitalismo avancado e a vida humana e nédo
humana, via dialogo com o conceito de expulsdes de Saskia Sassen (2016), desenvolvido de
forma metodoldgica criativa e inovadora, em seu livro de igual nome. Segundo a autora (idem),
as expulsdes se constituem em um processo de reinvencdo da acumulacdo primitiva pelo
capitalismo avancado, iniciada na década de 1980, que se vale de formas anteriores,
historicamente utilizadas — como apropriacao de terras de pequenos agricultores, ainda que com
estratégias e finalidades variadas — a criacéo de outras, como as hipotecas subprimes*. “Hoje
a acumulacéo primitiva é executada por meio de opera¢Ges complexas e de muita inovacdo

especializada, que vai desde a logistica das terceirizacdes até os algoritmos das finangas.”*°

(Sassen, 2016, p. 21).

As expulsdes se propagam na realizacdo da acumulacao primitiva, no processo técnico
e legal complexo que “produz brutalidade” (idem, p. 13), e seguem se constituindo numa
“selecdo selvagem” (idem, p. 12) na busca por lucro, que pode embaralhar a percepgéo de que
movimentos tdo dispares sdo convergentes no seu disparo inicial, proposito e finalidade.
Identificaram-se em Sassen (2016) nove movimentos de acumulagéo primitiva do capitalismo

avangado: i) pobreza abjeta em todo o mundo; ii) empobrecimento das classes médias nos paises

48 Silvia Federice (2022) igualmente avalia que o endividamento da populagdo funciona como uma mercadoria do
capitalismo, como uma significativa forma de acumulagdo primitiva. A autora nos fala, ainda, do que ela define
como o0s “novos cercamentos” enquanto “desenvolvimentos estruturais” do capitalismo que se caracterizam pela
“[...] continuidade entre ‘programas de ajuste estrutural’ do Banco Mundial e do FMI, impostos a maior parte do
antigo mundo colonial em meados da década de 1980; a transicdo da China comunista para o capitalismo; e o
desenvolvimento da economia da divida, permitindo a divida individual amplificar as consequéncias da divida
nacional. [...]” (idem, 2022, p. 44).

49 Um exemplo elucidativo, também abordado por Sassen (2016), é o mercado de carbono, que transformou em
mercadoria a reducao da emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE), que sdo convertidos, através de certificados —
no Brasil eles sdo emitidos pelo Instituto Nacional de Certificacdo de Carbono (INCCarbono) —, em unidade de
Dioxido de Carbono Equivalente (CO2e).
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ricos; iii) expulsdes de pequenos agricultores, pobres de terras, adquiridas por investidores
estrangeiros; iv) praticas destrutivas de mineracdo do meio ambiente; v) pessoas deslocadas
(refugiados) pelos mais variados motivos (grandes obras, guerras, desastres ambientais etc.);
Vi) pessoas convertidas em minorias nos paises ricos e amontoadas em pris@es, guetos e favelas;
vii) hipotecas subprimes que levaram 9 milhdes de familias nos EUA a perderam suas casas,
via execuc¢do da hipoteca a partir de 2008; viii) sendo a mais evidente a problematica ambiental
global, com a apropriacdo da natureza para a producdo capitalista, gerando terra e aguas
“mortas”; ix) novo mercado global de terras adquiridas por governos estrangeiros € empresas

privadas.

[...] Vemos o comeco de uma mercantilizagdo em grande escala, o que pode levar a
financeiriza¢do da mercadoria que continuamos a chamar simplesmente de terra.

A escala das aquisigdes de terra deixa uma enorme marca no mundo, caracterizada
por um grande numero de microexpulsdes de pequenos agricultores e de cidades
inteiras, e por niveis crescentes de toxicidade na terra e na agua ao redor das
plantagBes instaladas nas terras adquiridas. Ha nimeros cada vez mais altos de pessoas
desalojadas, de migrantes rurais que se mudam para favelas nas cidades, de cidades e
de economias de subsisténcia destruidas, e, a longo prazo, muita terra morta. (Sassen,
2016, p. 100-101).

[-]

Deixem-me enfatizar que essa trajetdria se tornou a norma, e, ndo importa quem esta
comprando a terra, nem onde. Milhdes de pequenos proprietarios brasileiros tém sido
expulsos de suas terras, que foram absorvidas por vastas plantacdes de soja para
exportacdo. Os empreendedores podem ser individuos e corporagBes nacionais ou
estrangeiras. Uma consequéncia disso é a fome em areas onde antes havia pouca ou
nenhuma, ainda que os habitantes fossem pobres: a soja substituiu o feijdo, fonte de
renda e de alimento para agricultores pobres. [...] (idem, p. 101).

Esta citacdo de Sassen nos faz voltar para o duplo movimento do capital na aquisicao
de terra, ja tratado por Marx (2005), que ao expulsar 0s pequenos agricultores e se apropriar
das terras e dos bens de natureza, o capital, pari passu, subordina 0 homem ao trabalho
assalariado, quando a forca de trabalho é compativel com a que se quer comprar. Isto é tdo
comum em nosso pais, que ja se tornou um exemplo classico deste tipo de expulsdo, na qual
familias camponesas sao dilapidadas de suas terras patrimoniais e de seus territérios comunais
para que o capital se aproprie do lugar. Uma forma recente desta apropriacdo, que néo resulta,
no primeiro momento, na expulsao dos moradores dos lugare, sdo os parques eélicos. Embora
ndo se faca necessaria a remocdo das pessoas — 0 que, no primeiro momento, pode minimizar

os conflitos, ao ponto de extingui-los nesta fase — com o passar do tempo de sua implantacéo,
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tais empreendimentos vém gerando conflitos por causa dos impactos na saude dos humanos e

dos ndo humanos, resumidamente, devido ao barulho e & sombra dos geradores e6licos™.

Individuos ricos e empresas multinacionais, sozinhos, ndo conseguiriam chegar a
concentragBes tdo extremas da riqueza mundial. Precisaram do que poderiamos
chamar de uma ajuda sistémica: uma interagcdo complexa desses atores com sistemas
reorientados a possibilitar a concentracdo externa. Essas capacidades sistémicas séo
uma combinacdo variavel de inovagdes técnicas, de mercado e financas, mais a
permissdo governamental [...]. (Sassen, 2016, p. 23).

O Brasil, tal qual como outros paises periféricos, se constitui num terreno fértil a ser
apropriado pelo capitalismo avancado, seja pelos bens de natureza que abriga, seja por
legislaces trabalhista e ambiental, progressivamente flexiveis, mas, sobretudo, por um Estado
gue promove a apropriacdo do territorio nacional por meio de politicas publicas que convidam
o capital da patria e estrangeiro a realizacdo de suas atividades aqui. Para isto, o Estado opera
tanto por meio de criacdo de infraestrutura viaria, que a priori cabe de fato a ele, quanto a
incentivos fiscais, quando ndo arcando com possiveis desinteresses das empresas em continuar
suas atividades.

Os dois eventos, que delimitam metodologicamente a temporalidade desta pesquisa,
foram desdobramentos de politicas publicas direcionadas para o turismo, especificamente, para
que a regido do Litoral Norte da Bahia se tornasse um polo de desenvolvimento econdmico de
empreendimentos turisticos de grande porte. E assim que ampliacio da BA-099 foi realizada
pelo governo baiano e que a PREVI foi a Unica proprietaria, na maior parte do tempo, do Costa

do Sauipe Resort. Ambos 0s eventos demandaram terras.

[...] A agricultura no sentido amplo, incluidos os cultivos alimentares e industriais,
responde por 73% das aquisi¢des que conhecemos a partir de referéncias cruzadas. Os
restantes 27% de terras adquiridas sdo destinadas ao florestamento e ao sequestro de
carbono, a extracdo mineral, & indUstria e ao turismo (ver Figura 2.1). (Sassen, 2016,
p. 116)

A figura citada € um grafico sobre a compra de terras no mundo por setor, entre 2006 e
2010. A agricultura, de forma genérica como destaca a autora, segue ocupando 0 maior numero
de compras. Os 27%, por sua vez, englobam uma variedade de segmentos, dentre 0s quais 0

turismo. A visibilidade desta atividade econémica é uma excecdo, mesmo em trabalhos

%0 Para aprofundamento desta problematica, conferir a tese de Janilson Alves Magalhdes (2020), “Domestificagdo
dos ventos: um estudo sobre os processos de implantacéo e operagdo do empreendimento e6lico na comunidade
Curral de Varas, Guanambi/Bahia”.
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direcionados aos conflitos socioambientais, e como registrado na introducdo, a atividade
turistica sequer figura como potencialmente conflitante®:. H& um silenciamento. Todos os
segmentos econdmicos supracitados apresentam potencial para engendrarem conflitos
socioambientais, gerarem impactos e legarem um passivo ambiental ao lugar onde séo
desenvolvidos®, portanto, a atividade turistica demanda igual acompanhamento investigativo

de carater critico e sistémico.

Que os lugares embaralham uns nos outros ndo é novidade na histdria dos homens. O
que é novo é a velocidade e 0 excesso, e 0 turismo contemporaneo é um dos mais
representativos deste processo. Ndo importa se é em Ubatuba, Jericoacoara ou em
Cancun — o processo € um sO. No plano mais geral estamos produzindo uma
sociabilidade mais hibrida nos lugares. Nas escalas locais, a sociedade esta erguendo
barreiras para isolar-se em tribos. (Luchiari, 1999, p. 12).

No ambito da Sociologia brasileira, o turismo é uma tematica que pouco vem recebendo
investida académica, mas na Geografia ocorre o inverso com as producdes de Célia Serrano,
Heloisa Turini Bruhns e Maria Tereza D. P. Luchiari (2000); Amalia Inés G. de Lemos (2001),
entre outros e além das/os autoras/es que desenvolveram pesquisas na Pos-Graduagdo em
Geografia da UFBA sobre o Litoral Norte Baiano, citadas/os na introducdo. Tendo uma forma
que abarca os dois campos do conhecimento supracitados, destaca-se a tese de Maria Teresa D.
P. Luchiari (1999), pois ha muito em comum entre 0 processo de urbanizacdo turistica no
Litoral Norte do municipio de Ubatuba, Sdo Paulo, e que vem sendo estudado sobre o Litoral
Norte Baiano.

No Litoral Norte paulista, a expansdo do turismo teve como marco a construcdo da
rodovia BR-101 (Rio-Santos), que resultou numa crescente especulacdo imobiliaria, em
mudangas na composi¢do demogréfica, urbanizacéo desordenada e impactos na sociabilidade e
na cultura local (Luchiari, 1999). Além disto, o turismo trouxe em sua pratica uma logica de
expulsdes, segregando social e espacialmente a populacéo do lugar e desarticulando o seu modo
de vida camponés (caicara), pautado no territorio de terra e de agua. Esta sintese pode,
igualmente, se referir aos lugares e a populacdo da APA/LN-BA, como a demais litorais

brasileiros. O turismo é propagado como indutor de desenvolvimento econémico regional, mas

51 |dentificou-se em Silvia Federice (2022) “Reencantando o mundo: o feminismo e a politica dos comuns — uma
referéncia ao turismo como impactante & politica dos comuns”.

2 No caso especifico do resort Costa de Sauipe, como veremos mais detalhadamente no quinto capitulo, o
proprietario do empreendimento era nacional, a PREVI, e as bandeiras que operavam, em condic¢des bastante
especiais de salvaguarda do lucro, eram internacionais. Ou seja, elas ndo arcavam com o desgaste socioambiental
do empreendimento, podendo, de acordo com o contrato, encerrar opera¢des quando avaliassem adequado, além
de receberem, mesmo quando as contas dos hotéis estavam no vermelho.
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ndo ¢ igualmente discutido se hd um “crescimento social” para as populagdes litoraneas nem se
discutem os passivos ambientais da atividade econémica a médio e a longo prazos, uma vez
que ainda na etapa da construcdo civil do empreendimento j& € comum ocorrer conflito
socioambiental.

Compreende-se que este termo, socioambiental, ndo opera s6 como um qualificador de
um tipo de conflito. Este, numa acepcdo conceitual, demanda caracterizacdo para ser
apreendido em sua proposi¢cdao complementar ao de conflito. Little (2001, p. 88) define que
socioambiental apresenta trés dimensdes basicas: “[...] [i-] 0 mundo biofisico e seus multiplos
ciclos naturais; [ii-] o mundo humano e suas estruturas sociais, e o [iii-] relacionamento
dindmico e interdependente entre esses dois mundos. [...]”. Eles, os ciclos naturais, sempre
estiveram presentes na interacdo entre homem e natureza (Marx, 2005). Ao longo da
modernidade, vem-se tentando silencié-los, valendo-se, inclusive, da ciéncia (Latour, 1994).
Porém, como nos diz Little (2004, p. 88) acerca da problemética socioambiental — “Talvez o
aspecto mais novo desta tematica seja a maneira que o mundo natural retorna como elemento
importante nos conflitos atuais. [...]”.

Pensando a APA-LN-BA, um exemplo elucidativo desta agéncia ndo humana foi a
propagacdo da leishmaniose em cachorros e humanos, o que foi avaliado na matéria do jornal
A Tarde (29/09/1993, p. 6) como um impacto decorrente do desmatamento da regido para a
ampliacdo da Linha Verde até o estado de Sergipe®:. Portanto, tal situacio se relaciona com o
pressuposto central desta tese, visto que aconteceram conflitos socioambientais nesta regido,
relacionados aos dois eventos ja descritos. Como este tipo especifico de conflito vem sendo

trabalhado na literatura? E o que sera abordado a seguir.

Parto de uma definicdo béasica de conflitos socio-ambientais: embates entre
grupos sociais em funcdo de seus distintos modos de inter-relacionamento
ecoldgico, isto é, com seus respectivos meios social e natural. Dada a existéncia de
muitos tipos de conflitos sociais, podemos classificar um conflito determinado como
socio-ambiental quando o cerne do conflito gira em torno das interagdes ecologicas.
Essa definicdo remete a presenca de multiplos grupos sociais em interacdo entre si e
em interagdo com seu meio biofisico. (Little, 2004, p. 115, grifo nosso).

[...] Conflitos socioambientais referem-se a um conjunto complexo de embates entre
grupos sociais em funcéo de seus distintos modos de inter-relacionamento ecolégico
[...] (Little, 2006, p. 91).

Na primeira citacdo do trabalho de Little (2004), a definicdo do conceito €, apenas, a

parte destacada, mas a continuidade do paragrafo consubstancia a compreensdo do conceito de

53 Este impacto sera abordado no terceiro capitulo.
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conflito socioambiental do autor nos dois textos. Sem duvida, apesar do lapso temporal entre a
primeira e a segunda definicdo, elas apresentam os mesmos referenciais em suas construcgoes,
excetuando o carater cirdrgico da segunda. Na parte complementar da primeira, tem-se
implicito o conceito de metabolismo social (Marx, 2011), que enquadra a interacdo entre grupos
sociais/homem e seu meio biofisico/natureza. Este relacionamento ecoldgico (social e natural)
se desloca para uma rixa metabdlica, na medida em que passam a ocorrer embates entre grupos

sociais, com perspectivas e intencionalidades diferentes, que disputam o mesmo meio biofisico.

Pois se considerarmos as fronteiras ndo substancialistas, que opdem ordens e relacoes
sociais diferentes, veremos nos conflitos ambientais a manifestacdo de
contradicdes internas aos modelos de desenvolvimento que ndo se restringem
exclusivamente as areas ocupadas por populacdes tradicionais e povos indigenas,
mas envolvem igualmente processos como os de colonizagdo dos ambientes
urbanos e a mercantilizagdo dos sistemas vivos entre outros. (Acselrad, 2004, p.
19, grifo nosso).

Os conflitos ambientais séo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais com
modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territério, tendo
origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais
de apropriacdo do meio que desenvolvem ameacadas por impactos indesejaveis
— transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio
das praticas de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriacao
de uma mesma base de recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por
interagdes ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc.
(Acselrad, 2005, p. 26).

A parte complementar da segunda citagdo de Henri Acselrad (2005) potencializa, o que
pareceu ser, a intencionalidade do autor nos dois textos: a ampliacdo do conceito de conflito
ambiental, de modo a contemplar diversificadas formas empiricas. Neste sentido, tratar bases
“interconectadas por interagcdes ecossistémicas” remonta, por exemplo, a pesquisa de Pedro
Lopes (2006) sobre a poluicdo do ar em Volta Redonda-RJ, pela Companhia Siderurgica
Nacional (CSN)®*. Na primeira citacdo, que nio chega a ser uma definicio de conflito
socioambiental, o autor (2004) ressalta dois aspectos que merecem destaque: a correlagédo entre
o0s conflitos deste tipo e 0s “modelos de desenvolvimento”, que abrange distintos governos, de
direita e de esquerda, e embasa, igualmente, praticas da iniciativa privada e a ocorréncia desta
probleméatica no perimetro urbano. Em linhas gerais, nos dois excertos figuram as
“contradi¢des” como intrinsecas aos conflitos socioambientais entre a abordagem

desenvolvimentista e os grupos. A definicdo de fato, no segundo paragrafo, guarda relacdo com

50 “p6 preto” (microparticulas de ferro) da CSN segue, ainda hoje, sendo dispensado no ar da cidade, que
ocasiona problemas de salide, sobretudo respiratdrios, aos moradores.
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as definicGes de Little (2004, 2006), pois ambos o0s autores abordam as disputas entre grupos,

base de qualquer tipo de conflito.

[...] As assimetrias na classificacdo e na apropriacdo social da natureza resultam em
uma distribuicdo ecoldgica desigual. O conflito eclode quando o sentido e a
utilizacdo de espago ambiental por um determinado grupo ocorre em detrimento
dos significados e usos que outros segmentos sociais possam fazer de seu
territdrio, para, com isso, assegurar a reproducao do seu modo de vida. (Zhouri,
Laschefski, Pereira, 2005, p. 12, grifo nosso)

Na parte em destaque, na citacdo, as autoras e o autor (2005) — Andréa Zhouri, Klemens
Laschefski e Doralice Pereira — trabalham os pontos centrais de um conflito, tal qual abordado
por Little (2004, 2006) e por Acselrad (2005) — disputa entre grupos por um “espago ambiental”
— mas acentuam, assertivamente, a assimetria que costuma existir entre os envolvidos em
contendas socioambientais. Além disto, as autoras e o autor (2005) proporcionam quatro
dimensdes ao conceito de conflito social, quando se valem de “territério” na defini¢do. Este
revalida a espacialidade, vide “espaco ambiental”; acionam a temporalidade, que sempre
constitui um territério — enquanto um espago da vida social e da memoria coletiva —; a
identidade social, que ancorada em praticas territoriais; além do que, num pais pés-colonial
como 0 nosso, tratar de territério equivale a falar de poder/de relagbes de poder, que sdo
intrinsecas a sua fundacéo, constituigdo, gestdo, sobretudo, em momentos de conflito com outro
grupo.

Por tudo que foi dito e pelo que ainda sera nesta secdo, a tese se funda na abordagem
conceitual de conflito socioambiental de Zhouri, Laschefski e Pereira (2005), sem deixar de
dialogar com as contribuicdes especificas de Little (2004, 2006) e Acselrad (2004, 2005), ainda
gue com algumas criticas a este Ultimo autor, que seguem abaixo.

Sem duavida, os conflitos ndo sdo exclusivos aos territorios de ‘“populagdes
tradicionais”>®. Porém esses, dependendo de suas caracteristicas geograficas e condicoes
ambientais, sdo alvo preferencial do avanco do capital, mobilizado pela iniciativa privada ou
estatal, por pelo menos dois motivos. O primeiro deles é o estado de conservacao da natureza e
de seus bens em territérios orientados pelo valor de uso, e ndo pelo de troca. Portanto, estes
lugares sdo espacos privilegiados de acesso a bens da natureza, com a pretensdo de serem
apropriados como recursos para a producdao de mercadorias. O outro elemento € o relativo a

“questdo agraria” brasileira. Trata-se de um pais que nunca realizou uma reforma agraria, que

% Salvador comporta uma fabrica de cimento no bairro conhecido em Salvador como “Brasilgas”, que faz
referéncia a uma regido entre a BR-324 e Porto Seco de Piraja, que é, também, endereco residencial de familias.
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abriga campesinato e povos originarios diversificados em sua trajetéria historica, étnica e em
relacdo ao meio ambiente circundante. Estes, na maioria das vezes, tém apenas a posse de seus
territdrios, que os colocam na posicdo de alvos legalmente faceis e, portanto, passiveis de serem

expulsos pelo capital, nas suas variadas faces e distintos interesses econdmicos.

[...] Existem centenas de grupos que continuam ganhando sua subsisténcia por meio
de formas ndo-industriais de adaptagdo, e mantendo uma relacdo direta com o
ecossistema onde vivem. Estes grupos — que incluem camponeses, povos indigenas,
pastorais e populagdes extrativistas, como pescadores, cagadores e coletores — tém
sido denominados povos de ecossistema, porque ganham sua sustentagéo por meio da
exploracdo direta do ecossistema que os circunda. Por outro lado, os trabalhadores
fabris, os empresarios e outros grupos urbanos — denominados povos da biosfera —
tém como ambiente de exploracdo direta toda a biosfera gracas as altas tecnologias
disponiveis. (Little, 2004, p. 95).

Esta citacdo proporciona um certo descentramento sociocultural, ao convidar o leitor a
pensar ou relembrar que existem indmeras possibilidades de usos e de atribuicdo de significados
sobre 0 meio ambiente e a terra. Isto parece 6bvio para um leitor especializado no assunto, e de
fato é, mas ndo para os que estdo fora do campo técnico do debate.

Neste sentido, quando os povos da biosfera se encontram com 0s povos do ecossistema,
tendem a impor as suas perspectivas através da criacdo de um consenso de embasamento técnico
ou se valendo da forca e da violéncia®. Estes ultimos, pelo historico de enfrentamentos que
conformam a histéria agréaria, politica e econdmica brasileira, aprenderam a resistir e a se
organizarem como “sociedade civil”, a negociar e, sobretudo, a lutar. Decerto, nestes encontros,
ha um embrido de um conflito socioambiental, uma vez que se fala de atores sociais em campo,
sem deixar de mencionar outros tipos de agentes, que Latour (1994) nos convidou a pensar —
0S “nao humanos”.

Dos povos da biosfera, pelo poder simbolico (Bourdieu, 2007) que detém, destacam-se
a iniciativa privada e o Estado, democraticos ou autoritarios, em seus diversos niveis. Numa
sociedade democratica, pressupde-se que o poder estatal deva se fazer presente sempre, via suas

instituicdes competentes, num conflito socioambiental, na condi¢do de mediador. Mas também

% Em 17 de agosto de 2023, mae Bernadete foi assassinada com 12 tiros no rosto em sua casa, na rotina familiar
em companhia de seus netos. H& quase 6 anos, em 2017, ela foi alvejada pela violéncia, com o assassinato de seu
filho Flavio Gabriel Pacifico, conhecido como Binho do quilombo. Ambos eram liderancas politicas do Quilombo
Remanescente Pitanga dos Palmares, situado na APA Joanes Ipitanga, ho municipio de Simdes Filho, regido
metropolitana de Salvador-BA. Mae Bernadete era lider religiosa e coordenadora da Coordenagdo Nacional de
Articulacdo de Quilombos (CONAQ). Interesses econdmicos de ndo quilombolas incidem no territério, que é
defendido da usurpacéo pelos quilombolas. O assassinato de seu filho segue até hoje sem justica. O dela gerou
uma comogéo nacional. Deseja-se que a justiga seja feita em ambos 0s casos e em tantos outros em que pessoas
s8o mortas pela mesma motivagéo.
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se sabe que ele, as vezes, é parte interessada enquanto um agente em disputa — vide as grandes
obras, como a aqui estudada (Linha Verde). Trata-se de um agente com bastante poder e
capilarizacdo, mas que pode apresentar também posturas antagonicas, por meio das acdes em
campo de suas institui¢des. Por sua vez, Little (2006) adverte que um ator social pode funcionar
em varios niveis (local, regional, nacional e global), mas costuma haver um nivel especifico em
que sua acdo alcanca maior eficécia pratica e, sobretudo, politica. Logo, atores sociais de um
lugar podem acionar auxilio em outros niveis. Porém, “A mobilizagdo de atores sociais,
localizados em outros niveis, raras vezes acontece de forma mecénica, mas tende a ser volatil e
irregular, ja que depende da conjuntura politica e social, proximidade e intensidade das relacdes
e do tema [...]” (idem, p. 95).

Na analise das interagdes politicas dos atores sociais em acdo, a abordagem investigativa
deve estar além da contextualizacdo, para tentar apreender a teia de relagdes, ou seja, as “[...]
conexdes transniveis que sdo estabelecidas, cultivadas e acionadas em momentos diferentes do
conflito” (idem), sempre que a fonte de dados permitir. Para tanto, Little (2006) segue
orientando que devem-se descortinar relacionamentos entre atores sociais, atores nao humanos
e entre si, se afastando das “abordagens sistémicas”, pautadas na hierarquia e no funcionamento
encaixado, e também das que o autor definiu como “neomarxistas”, embasadas no controle
pelos niveis superiores e pela subjugagéo dos inferiores.

Todavia, em consonancia com Acselrad (2005), acrescenta-se que “os consensos”
podem embotar conflitos socioambientais latentes. Esta perspectiva pode ser apreendida em
documentos com fins oficiais, como os EIAS/RIMAS que séo fontes da presente investigagao.

Este autor adverte que

[...] Tecnologias de formagdo de consenso sdo formuladas de modo a caracterizar
todo litigio como problema a ser eliminado. E todo conflito remanescente tendera,
consequentemente, a ser visto como resultante da caréncia de capacitagdo para o
consenso e ndo como expressdo de diferencas reais entre atores e projetos sociais, a
serem trabalhadas no espaco publico. (Acselrad, 2005, p. 29).

Por um lado, os objetos de disputas podem variar muito, mas sdéo comumente bens para
0s povos de ecossistemas e recursos para os da biosfera, que tendem a ser escassos e/ou
singulares a uma regido, a um bioma. Por outro, os conflitos socioambientais acerca de um
determinado objeto de disputa, costumam seguir ap6s 0 momento do embate inicial e podem
ser atualizados ao longo do litigio. Eles, por sua vez, costumam alternar momentos quentes e
outros nem tanto, até o desfecho final da contenda, se isto vier a acontecer. Cabe registrar ainda

que hé “[...] conflitos em torno do uso dos conhecimentos ambientais. [...]” (idem). Este tipo se
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desenrola em pelo menos trés perspectivas: i) entre o saber émico e o ético, ii) de diferentes
saberes técnicos ou distintas apropriacdes do conhecimento cientifico, iii) no ambito juridico,

nos processos, pericias, leis, resolucdes etc. (idem)®”.

Ao longo das leituras das producGes sobre a problematica ambiental em ciéncias sociais,
estranhou-se a utilizacdo do termo “recurso ambiental” para se referir, de forma indistinta, a
sua utilizacdo pelo capital e por grupos comumente definidos como tradicionais. Em Acserald
(2014, p. 88), encontrou-se uma possivel explicacdo para isto, quando o autor se refere a
processos dissimuladores, que buscam gerar o convencimento de “benignidade coletiva”, mas
o fazem “[...] estabelecendo hierarquias entre os diferentes ou as dissimulando sob a retorica
do bem comum, quando o que estd em jogo sdo recursos econdmico-territoriais e poder
estratégico para capitais e Estados.”. Entdo, compreendeu-se que este autor assume um
posicionamento politico e cientifico de demarcar a intencdo do capital e a postura de gestéo do

Estado ao lidar com a natureza como fonte de recursos.

Nesta pesquisa, adota-se uma postura diferente, mas igualmente embasada num
posicionamento cientifico e politico. Ao tratar-se da natureza ou valendo-se de bem/recurso
ambiental como seu sindnimo, usam-se bem/bens e recurso/recursos em sentido contrario, ou
seja, como par de opostos, na medida em que qualificam usos e interesses distintos. Quando se
recorre a recurso, se faz demarcando a apropriacdo, pelo capital privado e pelo Estado, da
natureza como matéria-prima a gerar mercadorias (valor de uso) e lucro, 0 que se encontra
fartamente documentado na sociologia ambiental. Por sua vez, a utilizagio de bem se alicerca
na concepcao de patrimonio que embasa a relacdo do campesinato brasileiro com a terra, com
seus territorios, igualmente documentada de forma abrangente pela Sociologia Rural (Queiroz,
M., 1973; Martins; 2004) e pela Antropologia do Campesinato (Woortmann, E., Woortmann,
K., 1997; Woortmann, K., 1990, 2001, 2004; Cardel, 1992; Baiochi, 1983; Monteiro, 1985;
Queiroz, R. da S. 2006).

O territdrio, que pode ser de terra e de &gua, assenta-se numa dupla relagdo embasada
na familia nuclear e na ampliada, na qual a relacgdo com a natureza apresenta uma
fundamentacdo ecolodgica, na medida em que extrai dela 0 necessario para a sobrevivéncia e a
geracao de algum excedente a ser comercializado na feira, para aquisicdo de mercadorias néo

produzidas, e com a intencionalidade de legar o territorio as futuras gera¢des. Para tanto, ha

57 Acerca de disputas técnicas, ameagas e perseguicdes a pesquisadores da area ambiental, conferir Acselrad (2014)
e o dossi€ “Conflitos ambientais: saber académico e outros modos de conhecimento nas controvérsias publicas
sobre grandes projetos de desenvolvimento”, apresentado por Eliane Cantarino O’Dwyer (2014).



49

uma combinagdo imbricada, com logica especifica a cada grupo, entre terras de uma familia
nuclear e as comunais, nas quais todos tém direito e na qual 0 acesso a agua, por exemplo, € de
todos. Neste sentido, “bem” ndo esta em oposi¢do so6 a “recurso”, &€ uma qualificacdo aqui
utilizada em contraposigdo a “mercadoria”. Reconhece-se que na acep¢do juridica, a categoria
“bem” mantém uma relagdo com a definic&o juridica de propriedade privada, mas, no que tange
ao campesinato brasileiro, a propriedade familiar esta inserida em uma teia de herancas e de
significados simbdlicos comunais, subordinada a tessitura de longos anos, ao territorio e a

continuidade do grupo social®®,

%8 Cf. José Augusto Drummond (2001) estabelece um paralelo analitico entre recursos naturais, bens, bens publicos
e “recursos de propriedade comum”.
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1.2 Metodologia: escolhas, fontes, dados e analise

Esta pesquisa € um estudo qualitativo sobre conflitos socioambientais na UC da APA
Litoral Norte da Bahia, regido administrativa de protecdo ambiental e polo de desenvolvimento
de um turismo massificado. Ela apresenta um carater diacrdnico e sincronico. Este é
compreendido aqui como um passado recente, localizado num horizonte do presente, também
em funcéo de dois anos de limitacGes intensas ao convivio social decorrentes da pandemia.
Como informado na introducéo, a investigacao abrange um periodo entre 1988 e 2017, que foi
delimitado em funcéo dos processos de inflexdes de dois eventos: a ampliagédo da BA-099 e o
empreendimento do Costa do Sauipe Resort. Para tanto, foram trabalhados dados secundarios
captados em jornais, EIAS/RIMAS, documentos oficiais e documentario. Trata-se de uma
pesquisa com corpus ampliado e diversificado, portanto, foi possivel realizar uma triangulacéo
de dados de diferentes fontes, a fim de responder a questdo de investigacao.

A presente tese, como ja pode ser observado neste capitulo, esta ancorada na sociologia
ambiental, mas mantém interlocucdo com outros campos do conhecimento, como a geografia
ambiental, a ecologia politica, a histdria, as ciéncias sociais sobre o turismo e as aplicadas,
como a administragao.

No primeiro objetivo especifico desta investigagdo, buscou-se descrever
analiticamente as relagdes das politicas publicas para o meio ambiente (APA) e para o turismo
(PRODETUR) implementadas na APA-LN/BA, ou seja, se refere a conexao entre este
programa e dois eventos supracitados, associados ao turismo. Neste sentido, o interesse incide
nas atividades do PRODETUR, desenvolvidas na década de 1990, ndo havendo a intengéo de
analisar o programa até o ano de 2017. H& uma farta bibliografia sobre o tema trabalhado
diretamente, como Renan Queiroz (2016) e outras que o tratam secundariamente, como
Machado (2008), Gomes (2014) e Magalhées (2017). No que tange a documentos oficiais de
avaliacdo e de planejamento do programa, apos buscas sistematicas na internet e, também, no
site da Secretaria de Turismo do Estado da Bahia (SETUR), foram encontrados dois: i) Plano
de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) sobre Salvador e seu entorno
no periodo da gestdo do governador Paulo Souto (1995-1999)%°, que avalia o PRODETUR-NE

% O PRODETUR foi criado em 29 de novembro de 1991, no periodo o governador da Bahia era Antonio Carlos
Magalhdes (ACM). Apds a redemocratizacdo, este foi o primeiro mandato de seu grupo politico. O Carlismo, como
ficou conhecido o grupo de politicos sob sua lideranga, ocupou o governo do estado da Bahia por quatro mandatos
consecutivos, entre 1991 e 2006, vinculados ao Partido da Frente Liberal/Democratas (PFL/DEM). Em 2007,
Jaques Wagner, do Partido dos Trabalhadores (PT), assumiu a governadoria baiana. Desde entdo, o PT emplacou,
consecutivamente, 0os governadores nas Ultimas cinco elei¢cdes, com perspectiva de fim do primeiro mandato de
Jerdnimo Rodrigues de Souza para 2026. Neste ano, perfazera 20 anos de atuacdo petista na Bahia. Ao cotejar
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| e planeja o PRODETUR-NE II; ii) Relatério Final do PRODETUR-NE I, apresentado ao BID,
em 2005. Destes, seleciona-se o primeiro para anlise, por ele abrange o PRODETUR I, periodo
historico dos eventos balizares desta investigacdo, por apresentar o planejamento para segunda
fase do programa. Apesar de se realizar uma exploracéo preliminar geral deste documento, o
foco analitico foram os conflitos socioambientais na APA-LN/BA. Tal documento oficial sobre
0 PRODETUR, associado aos estudos citados acima e aos instrumentos legais ambientais sobre
a APA-LN/BA — Decreto de criacdo n°® 1.046/1992 e Resolucdo Estadual n® 1.040/1995, que
tratam do plano de manejo —, foram utilizados no desenvolvimento do primeiro objetivo
supracitado, no segundo capitulo deste texto.

O EIA/RIMA é instrumento legal que comp@e a politica ambiental brasileira. Esta
pesquisa analisou tais documentos relativos aos eventos, os quais promoveram inflexdes sobre
0 meio ambiente na APA-LN/BA, assim como sobre 0s grupos sociais da regido e os seus
comuns, que em significativa medida, eram elaborados enquanto uma politica comum,
relacionada com os bens da natureza. Eles estédo alocados na Biblioteca e Memorial Prof. Milton
Santos, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)®. Teve-se acesso a todos os volumes
que estavam disponiveis no acervo, mas, como advertiu a bibliotecaria, as empresas nao
costumam entregar todos. Assim, é possivel observar nos quadros abaixo uma composi¢do bem
heterogénea e incompleta dos EIAS/RIMAS sobre os dois eventos. Outros documentos oficiais
preliminares a este também foram localizados nesta mesma instituicdo. Cabe destacar que se
teve acesso aos RIMAs®! dos dois eventos, que sio importantes pelo seu caréter de sintese e de

uma viséo geral dos EIAs.

estes dados sobre a politica baiana e frente as dificuldades de localizar documentos oficiais sobre 0 PRODETUR
na década de 1990, é possivel inferir um apagamento da memdria institucional gestado pelo poder politico,
possivelmente, como subterfigio de quem o deixa ou de quem o assume. Neste sentido, vamos, enquanto sociedade
brasileira, minando as possibilidades de aprender com o nosso passado e, portanto, construir politicas publicas
reflexivas mediante as experiéncias anteriores e com maior potencial de éxito para constituirmos a sociedade que
queremos, que com certeza nao se resume a palida esperanga de um “pais em desenvolvimento”, que, por sua vez,
remete a um futuro que nunca chega. Embora existam diferencas, hd uma caracteristica comum entre os distintos
grupos politicos brasileiros: fisiologismo pelo poder. O exercicio de cargos, no executivo e no legislativo, deixa
de ser orientado por um projeto de nacdo e passa a ser direcionado por um sujeito proeminente, por suas qualidades
individuais de lideranca e carisma, ou, ainda, se converte nos interesses de uma bandeira partidaria com seus fins
proprios e ensimesmados.

8 Funciona em horario administrativo dentro da Biblioteca PUblica da Bahia (Biblioteca Central).

1. O RIMA é um resumo e ao mesmo tempo uma sintese de todos os volumes que compdem o EIA. Este assunto
ser retomado de forma detalhada no quarto capitulo.



Quadro 3 - EIA/RIMA da ampliacdo da BA-099, em 1992

Empresa Data | Volume Descricdo
TECNOSOLO | Abr./92 Il Projeto de engenharia: memoria justificativa
HIGESA Maio/92 I Diagnostico ambiental
HIGESA Maio/92 I Caracterizacdo do empreendimento
HIGESA Jun./92 i Anélise dos impactos
HIGESA Jun./92 v Relatérios de Impacto Ambiental — RIMA
HIGESA - \Y Indicacéo para o plano de ocupagéao

territorial da faixa litoranea norte do
estado da Bahia

Fonte: Biblioteca e Memorial Prof. Milton Santos SEMA/BA.
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Neste sentido, mediante a apresentacdo utilizada no EIA, analisando todos os volumes

do EIA/RIMA, referentes a expansdo da BA-099, foi possivel identificar que o Volume V —
Indicacgdo para o plano de ocupagdo territorial da faixa litordnea norte do estado da Bahia —

existiu, mas ndo estava disponivel na Biblioteca. Todos os volumes consultados foram

realizados pela Engenharia Ambiental (HIGESA) e datam do final do primeiro semestre de

1992. Acessou-se, ainda, o Volume 111 do projeto, realizado pela Engenharia e Tecnologia de

Solos e Materiais (TECNOSOLO), de abril de 19922, porém as informages ndo contemplam

0s objetivos desta pesquisa.

Quadro 4 - EIA/RIMA e material técnico preliminar do entdo Projeto Sauipe

Empresa Data Volume Descricédo

ECLA Abr./94 I Estudos de viabilidade
técnica de barramentos do
projeto Sauipe

CEC ENGENHARIA Out./95 | VI— A% | Anteprojetos basicos

André Sa e Francisco Mota

Arquitetos

André Sa e Francisco Mota Dez./95 | UNICO | Projeto Sauipe - Plano

Arquitetos Diretor (Primeira Etapa)

ECOPLAM- Empresa de Out./95 I Consideracdes Iniciais

consultoria e planejamento

ambiental

62 Na apresentacdo deste volume, a TECNOSOLO informa que também fazem parte da consultoria os volumes |
(relatério do projeto) e Il (projeto de execucédo) e os anexos I11-A (estudos geotécnicos) e I11-B (notas de servigos
e terraplanagem) desta etapa de planejamento da BA-099, mas ndo estavam disponiveis na Biblioteca e Memorial

Milton Santos.

5 No documento original, disponivel para consulta na Biblioteca, faltam as paginas 2/36 e 8/36.
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ECOPLAM- Empresa de Out./95 I Diagnostico meio
consultoria e planejamento socioecondmico
ambiental

ECOPLAM- Empresa de - Il Meio natural
consultoria e planejamento

ambiental

ECOPLAM- Empresa de Out./95 v Mapas

consultoria e planejamento

ambiental

ECOPLAM- Empresa de Out./95 \Y/ Relatério de Impacto no
consultoria e planejamento Meio Ambiente — RIMA
ambiental

ECOPLAM- Empresa de - Vi Memorial descritivo e
consultoria e planejamento anteprojetos basicos
ambiental

Fonte: Biblioteca e Memorial Prof. Milton Santos SEMA/BA.

De acordo com Lima (2006), o Projeto Sauipe contou com estudos preliminares, dos
quais se teve acesso a trés, apresentados no quadro acima, realizados entre os anos de 1994 e
1995, por trés empresas diferentes, sendo que a CEC Engenharia e a André Sa e Francisco Mota
Arquitetos trabalharam juntas nos Anteprojetos Bésicos, que foram lidos na integra, mas ndo
serdo aqui analisados por ndo apresentarem informacdes relevantes ao tema da pesquisa. Sobre
0 conjunto de volumes que compreendem o EIA/RIMA propriamente dito, realizado pela
Empresa de Consultoria e Planejamento Ambiental (ECOPLAM), ndo estavam disponiveis 0
[11eoVI.

Os EIAs/RIMAs, tomados aqui como fontes de dados, permitiram o desdobramento do
segundo objetivo especifico, que se constitui em analisar como os conflitos socioambientais
(instaurados e latentes) sdo abordados no instrumento legal dos EIAs-RIMAs da expanséo da
BA-099 e do Projeto Sauipe, uma vez que tal instrumento apresenta-se como uma ferramenta
de gerenciamento ambiental de um lugar, no caso em apreco, da APA-LN/BA. Tal objetivo foi

desenvolvido no quarto capitulo.

Enquanto integrante do Ndcleo de Estudos Ambientais Urbanos e Rurais
(NUCLEAR/UFBA), venho participando de pesquisas sobre o Litoral Norte hd um certo tempo.
Entre 2011 e 2013, atuando na comunidade de Diogo (Capinan, 2016) e mais recentemente, na
ocasido do doutoramento, nos levantamentos bibliograficos e dos jornais ja& mencionados. Esta
primeira fase lega a experiéncia do trabalho de campo em Diogo e em Sto. Antonio, que, como
exposto na introdugéo, associado a outras fontes, permitiu identificar os dois eventos balizares

da temporalidade trabalhada nesta tese. A Profa. Lidia Cardel e nds, demais membros do grupo,
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mantivemos o trabalho iniciado em 2010 até os dias atuais, com atuacGes nas vilas,
comunidades e assentamentos (Cardel et al., 2016; Cardel et al., s/ data) e, sobretudo, nos
ultimos anos através dos supracitados levantamentos.

Neste sentido, a coleta dos dados no jornal Folha de S&o Paulo foi iniciada no segundo
semestre de 2019, via seu acervo online. Ainda no primeiro momento, precisou-se adaptar as
estratégias da pesquisa a trés limites identificados no site. Este ndo permite busca utilizando
operadores booleanos (and, or e not), sendo possivel apenas a entrada de uma palavra-chave.
Neste sentido, associar a localizagao geografica da pesquisa (Litoral Norte baiano ou da Bahia),
as palavras-chave dos subtemas da pesquisa do Nucleo (APA, reflorestamento, BA-099,
turismo etc.) se mostrou inviavel. Logo, também ndo foi possivel utilizar estritamente as
localizagOes geograficas (regido e estado), nem mesmo apenas s6 0 nome da regiao, seja porque
ele é composto por duas palavras, seja porque o acervo apresentava um volume intratavel de
matérias, considerando variados litorais nortes no Brasil ou em outros paises.

Para contornar esta limitacdo, passou-se a testar 0s etnnimos das vilas situadas na APA-
LN/BA: Diogo, Santo Antbnio, Areal, Curralinho, Imbassai, Praia do Forte e, ao final, optou-
se por Sauipe. Os quatro primeiros etndnimos sdo comuns a outras localidades brasileiras, o
quinto e o sexto ndo eram generalistas, mas também deram retornos limitados. Praia do Forte,
pela composigédo dupla, ndo permite uma busca eficiente, uma vez que o site apresenta tudo que
tenha a palavra “praia”. Imbassai ndo tem a mesma composi¢do, mas apresentou,
qualitativamente, resultados muito insulados na localidade, o que pode ser verificado pelo baixo
namero de matérias, apenas 86 resultados para os 31 anos da pesquisa. Por sua vez, Sauipe é
etnbnimo exclusivo da referida APA, composto por uma Unica palavra e apresentou 2.916
registros, entre os anos de 1990 e 2020.

Todas as 2.916 matérias identificadas na primeira etapa passaram por analise preliminar
para verificar se de fato havia uma relagdo com o Litoral Norte da Bahia, buscando-se nos
titulos ou, quando necessério, no texto, indicadores desta localizagao geografica. Assim, foram
identificadas 1.463 relativas a regido. Em um segundo momento, elas passaram por uma rodada
de leitura coletiva para confirmar sua relacdo com a pesquisa e exatamente todas as que
figuraram em Sauipe foram devidamente catalogadas em planilhas, década por década, cuja

métrica pode ser observada na tabela a seguir.
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Tabela 2 - Métrica do tipo de material coletado na Folha de SP, de 1990 a 2020
TIPOS DE PUBLICACOES

ANUNCIOS NOTAS TEXTOS
DECADAS/ANOS N % N % N %
Déc. 1990 (19=1,3%)
1990 0 0 0 0 0 0
1991 0 0 0 0 0 0
1992 0 0 0 0 1 0,2
1993 1 0,1 0 0 1 0,2
1994 0 0 0 0 1 0,2
1995 1 0,1 0 0 1 0,2
1996 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0 0
1998 3 0,3 0 0 2 0,4
1999 0 0 0 0 8 2
Total 5 0,5 0 0 14 3,2
Déc. 2000 (408=27,9%)
2000 13 1,3 1 1,1 7 1,7
2001 72 7,4 10 11,1 22 55
2002 29 3 15 16,7 23 5,6
2003 37 3,8 0 0 39 9,7
2004 11 1,1 3 3,3 3 0,7
2005 11 1,1 0 0 2 0,4
2006 2 0,2 0 0 2 0,4
2007 5 0,5 0 0 0 0
2008 8 0,8 0 0 1 0,2
2009 35 3,6 7 7,8 50 12,3
Total 223 22,8 36 40 149 36,5
Déc. 2010 (1017=69,5%)
2010 65 6,7 10 111 39 9,7
2011 120 12,4 35 39 38 9,5
2012 112 11,6 4 4,4 62 15,4
2013 112 11,6 4 4,4 62 15,4
2014 82 8,5 1 1,1 7 1,7
2015 57 5,8 0 0 6 1,4
2016 53 5,4 0 0 4 1
2017 71 7,2 0 0 2 0,4
2018 49 5 0 0 5 1,2
2019 11 1,1 0 0 6 1,4
Total 732 75,3 54 60 231 59,1
Ano 2020 (19=1,3%) 14 14 0 0 5 1,2
TOTAL GERAL (1463) 974 100 90 100 399 100

Fonte: Acervo digital do jornal Folha de S&o Paulo, 2021.
Elaboracdo: Ubiraneila Capinan e Karine Damasceno Eloy, 2022.

Todavia, na presente investigacéo, serdo analisadas qualitativamente as notas e 0s textos

deste referido jornal, abrangendo o periodo de quase 30 anos, entre 1990 e 2017. Este marco
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final esta relacionado a venda do Costa do Sauipe Resort pela PREVI ao grupo Rio Quente, em
24 de novembro de 2017. Além disto, como pode ser observado na tabela acima, houve uma
reducdo no numero de entradas relativas a palavra-chave Sauipe. Isto pode estar relacionado a
mudancas implementadas pelo grupo comprador e ao fato de 2020 ter sido o primeiro ano da
pandemia, que preconizava o isolamento social.

No ultimo capitulo, esta tabela é reapresentada no periodo entre 1990 e 2017, no qual
0s anuncios sdo objeto de analise quantitativa de frequéncia simples, de carater descritivo, e as
notas e os textos sdo alvo de andlise qualitativa, valendo-se do suporte do NVivo (Alves,
Figueiredo Filho, Henrique, 2015). Tendo em vista que o Costa do Sauipe Resort se constituiu
em um evento para a regido, como ja tratado anteriormente, os dados foram agrupados neste
referido programa de andlise qualitativa em dois periodos: I) antes da inauguracao (1990-1999);
I1) apds a inauguracdo (2000-2017).

N&o tendo sido identificada a entrada referente a ampliacdo da BA-099 na Folha de Séo
Paulo, buscou-se na imprensa estadual matérias, visando apreender os desdobramentos
socioambientais de uma obra tdo extensa como esta. O acervo digital do jornal Correio da Bahia
ndo contempla® a data de inauguracio dessa rodovia (1993), nem o periodo dos cinco anos
anteriores a ela (1988-1992), que é o0 objeto de interesse aqui, na perspectiva de acompanhar a
obra em seu processo. Logo, tomou-se como fonte o A Tarde, que, por sua vez, tem 0 acesso
completamente diferente, se comparado as outras duas instituicdes jornalisticas. A pesquisa em
seu acervo digital s6 pode ser realizada na sua sede, presencialmente, com agendamento prévio,
por um periodo menor do que o horario administrativo e mediante pagamento, tanto para
realizar a busca como também para ter acesso a versao digitalizada das matérias.

Tal qual a Folha de SP, no acervo do A Tarde néo é possivel realizar pesquisa utilizando
operadores booleanos, mas, devido a sua concentracdo na realidade estadual, foi possivel
utilizar como palavra-chave Litoral Norte, pois elas figuravam recorrentemente juntas nas
matérias, o que resultou em um bom retorno na busca no acervo. A periodizacdo abrangeu 0s
cinco anos antes da inauguracdo da BA-099 e o ano de inauguracdo do Costa do Sauipe Resort,
ou seja, o periodo entre 1988 e 2000, perfazendo quase 12 anos. Cabe registrar que 0 ano de
1990 apresenta falha de codificacdo no sistema de gerenciamento do acervo. N&o se identificou
resultado para a palavra-chave do levantamento nem para vérias outras relativas a regido —

como Sauipe — e apresentou pouquissimos resultados numa verifica¢do utilizando Salvador,

64 O acervo digital do Correio da Bahia esta disponivel para assinantes a partir de 2008.
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mas € pouco provavel que ndo tivesse uma matéria durante todo um ano, pois se trata da capital
do Estado.

Tabela 3 - Levantamento realizado no A Tarde com a palavra-chave Litoral
Norte, 1988-2000

Ano Identificadas % 12 Etapa % 28 Etapa %

1988 19 0,5 1 1,0 0 0,0
1989 56 1,5 1 1,0 1 1,5
1990 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1991 211 57 1 1,0 1 1,5
1992 284 7,7 13 13,0 11 16,2
1993 321 8,7 7 7,0 4 59
1994 437 11,8 2 2,0 1 1,5
1995 406 11,0 8 8,0 5 7,3
1996 332 9,0 7 7,0 3 4,4
1997 242 6,5 11 11,0 5 7,3
1998 237 6,4 12 12,0 7 10,3
1999 168 4,6 4 4,0 3 4,4
2000 984 26,6 33 33,0 27 39,7
Total 3.697 100,0 100 100,0 68 100,0

Fonte: Levantamento realizado no Ndcleo de Documentacdo (CEDOC) do A Tarde.

As 3.697 iniciais ndo eram exclusivas sobre a regido da Bahia. Encontraram-se entradas
sobre a regido Norte de outros estados brasileiros e paises. Foram excluidos, igualmente, os
registros de classificados imobiliarios, noticias policiais, propagandas do Shopping Litoral
Norte, que existia na época no municipio de Lauro de Freitas, recorrentes divulgacdes dos
filmes em cartaz neste local, noticias da coluna social, chamadas para editais e similares e,
ainda, as de uma marca de roupa com o nome Litoral Norte. Em sintese, nesta primeira etapa,
a selecdo analisou os titulos de todas as entradas, selecionando apenas as que demonstravam
algum potencial de relagdo com questdes ambientais, que resultaram em 85 arquivos digitais,
aos quais foram somados mais 15 a que se teve acesso apenas de forma impressa. Além do

acervo digital das suas edi¢des, 0 A Tarde guarda pastas tematicas % com recortes de

% Foi informado por um funcionario do CEDOC que as pastas deixaram de ser alimentadas em 2000, apds as
possibilidades de pesquisas advindas com a internet. As que ja existiam seguem disponiveis para consulta. Elas
eram organizadas por uma triagem fonte/referéncia e datas. As edi¢bes do proprio jornal eram prioridade. Os
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publicaces suas e de outras instituigdes e material oficial do Estado®®, os quais serviam como
fontes de dados para os jornalistas antes do advento da internet. Na pasta Litoral Norte, foram
identificadas 15 matérias impressas do préprio jornal, que pareceram relevantes, e se
providenciaram copias.

Na segunda etapa, foi realizada a leitura na integra dos 100 arquivos triados
preliminarmente, resultando na selecdo de 60 arquivos digitais e 8 impressos. Do primeiro tipo,
foram retiradas 25 matérias que se referiam a extensdo do Litoral Norte em Salvador ou no
municipio de Lauro de Freitas ou Camagari, portanto, fora da APA-LN, e uma Unica do ano de
1988, que estava ilegivel. Das matérias impressas, identificou-se que 3 também existiam na
versao digital, que se preferiu manter. Das 12 restantes, foram retiradas 3, por se referirem
apenas as localidades situadas na Estrada do Coco e 1, por tratar das plantac6es de pinheiros,
portanto, sem relagdo com as variaveis da investigacdo. Procedeu-se a categorizacdo manual
das 8 matérias impressas, seguida da digitacdo das partes categorizadas e da inclusdo no banco
de dados no NVivo para a realizacdo das analises.

Os levantamentos nos jornais contemplam diretamente dois objetivos especificos. O
terceiro —mapear o registro dos conflitos socioambientais na APA-LN pela imprensa nacional,
Folha de S&o Paulo, e local, A Tarde — e quarto — descrever analiticamente os conflitos
socioambientais — atores sociais envolvidos e objeto de disputa — identificados nos referidos
jornais, que sao objeto de trabalho no quinto e dltimo capitulo.

Cerca de dois anos antes do inicio das atividades de pesquisa e de extensdo do
NUCLEAR na regifo, foi produzido o minidoc “Linha Verde: estrada cicatriz’®’ (Linha, 2008),
que € apresentado em 7 partes no canal Turmapontocom do YouTube. Apesar de quase quinze
anos apos sua publicizacdo, o documentario mantém-se importante para a compreensdo do
processo de desenvolvimento das atividades do turismo massificado na regido. Por um lado, ele

apresenta a perspectiva de diversos atores sociais presentes ainda no inicio das atividades do

demais materiais eram conseguidos por permuta com 0s jornais locais e por aquisi¢do com os do sul e do sudeste
do pais ou, ainda, eram doados por instituicbes como a CNO.

% Na pasta de recortes sobre o Litoral Norte, se teve acesso ainda aos seguintes documentos de outras instituicdes
e do Estado: na que trata do Litoral Norte, identificaram-se documentos aos quais tivemos acesso a copias: 1) folder
do governo do Estado e das prefeituras dos cinco municipios da APA-LN/BA, cadastrados no jornal em 09 de
outubro de 1995; Il) matéria da revista Odebrecht Informa, de set.-out./1992; 111) documento da Assessoria Geral
de Comunicacdo do Governo da Bahia, de 01 de fevereiro de 1998, com o titulo “Secretaria entrega equipamentos
de limpeza urbana no Litoral Norte”; IV) folder “APA Litoral Norte: turismo e lazer em praias paradisiacas”, do
Centro de Recursos Ambientais (CRA), cadastrado no jornal em 10 de agosto de 2000; V) folder “APA Litoral
Norte: turismo e lazer em praias paradisiacas” do CRA, cadastrado no jornal em 20 de setembro de 2002.

7 Em trabalho de campo pelo NUCLEAR/UFBA em 2009, nos foi informado que o minidoc foi resultado da
politica pablica intitulada Ponto de Cultura e realizado por discentes da Faculdade de Comunicagdo (FACOM) da
UFBA.
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Costa do Sauipe Resort e objetos de conflitos socioambientais naquele contexto. Por outro, o
referido documentario trata de uma excecdo em termos de contetido critico sobre o turismo no
LN-BA, pois, de forma geral, os videos costumam vender a regido, seja fazendo propagandas,
como as dos resorts, seja evidenciando pessoas fisicas que locam seus imoveis para temporada.
H4, ainda, material audiovisual de turistas contando suas experiéncias de viagens. A excecao
mais recente a este padrdo sdo videos na TV UFBA, em destaque os do Congresso Virtual
UFBA 2021, a exemplo do que apresenta esta pesquisa (Capinan, 2021) e um outro sobre a
“Petroplintitas do Litoral Norte da Bahia” (Oliveira, L., 2021). Além disto, as narrativas dos
diversos atores sociais no minidoc confirmam que a expansao da BA-099 e o empreendimento
Costa do Sauipe Resort se constituiram em eventos, como abordado na introducéo desta tese.

Esta fonte imagética sobre a APA visa contemplar o quinto objetivo especifico:
descrever analiticamente os conflitos socioambientais (atores sociais envolvidos e objetos de
disputas) nos primeiros anos ap6s a inauguragdo do Costa do Sauipe Resort (2000), que foram
registrados pelo referido minidoc (Linha, 2008). Esta fonte, associada aos EIAS/RIMAS e aos
jornais cobriram o sexto e ultimo objetivo, que visa apreender impactos socioambientais ja
ocorridos, portanto excluem-se os projetados pelos EIAS/RIMAS, que foram registrados nestes
documentos. Ambos séo trabalhados no terceiro capitulo.

Cabe registrar que na versdo do projeto anterior a coleta de dados secundarios, ndo se
pretendia investigar impacto. Todavia, as fontes solicitaram atencdo para esta dimensdo, que
comumente se desdobra dos conflitos socioambientais. No referido minidoc ha relatos de
impactos, mas de forma surpreendente identificou-se no EIA/RIMA do Projeto Sauipe registros
deles relacionados as obras de expansdo da BA-099.

Tal demanda também ocorreu no A Tarde. Quando ja se estava no Gltimo ano de
levantamento neste jornal, 2000, se parou para ler na integra, por mera curiosidade, a materia
“Calazar provoca mortes na regido de Subauma”, de 23 de novembro de 2000. Outras entradas,
constando leishmaniose no titulo, j& tinham aparecido, mas a priori ndo pareciam vincular-se
ao tema da pesquisa e, portanto, ndo foram coletadas. Mas, o conteido desta matéria chamou
atencdo por indicar a ampliacdo dos casos de leishmaniose associado ao processo de
urbanizagdo em curso ha uma década no Litoral Norte com a Linha Verde e os
empreendimentos turisticos. Mediante este fato, realizou-se um levantamento complementar no

A Tarde, utilizando como palavra-chave leishmaniose®, para igual periodo anteriormente

68 Considerando os prazos da pesquisa, seria improdutivo retornar as 3.697 entradas localizadas com a palavra-
chave Litoral Norte, ao passo que ndo seria ético negligenciar este indicativo de um impacto téo sério, que pode
ser, inclusive, letal para humanos e ndo humanos.
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pesquisado (1988 a 2000). Foram encontradas 236 ocorréncias. Apos a triagem para verificar

se referiam ao Litoral Norte, restaram 13 incluindo capas, notas e textos.

Tabela 4 - Matérias sobre leishmaniose no A Tarde, 1988-2000
Ano Identificadas % 12 Etapa Selecéo %

1988 0 0 0 0
1989 0 0 0 0
1990 0 0 0 0
1991 32 13,6 0 0
1992 24 10,2 0 0
1993 21 9 3 27,3
1994 24 10,2 6 54,5
1995 18 7,6 0 0
1996 19 8,1 0 0
1997 15 6,4 0 0
1998 25 10,6 0 0
1999 23 9,8 0 0
2000 34 14,5 2 18,2
Total 235 100 11 100

Fonte: Levantamento realizado no Nucleo de Documentagdo (CEDOC) no A Tarde

Considerando a dimensao do corpus, em volume e diversificacdo de dados, além da
abrangéncia temporal de quase trinta anos, as analises desta pesquisa ficariam mais desafiadoras
e limitadas sem o auxilio do NVivo. O programa funciona como um organizador da mesa de
trabalho do corpus, possibilitando explorar de forma sistematica as informacg6es, bem como
extrair ilustracbes do material (graficos, nuvem de palavras, diagramas etc.). Neste sentido,
cabe uma explicacdo geral e sintética acerca de alguns aspectos das analises realizadas com o
suporte deste programa e sobre alguns dos recursos e termos.

A primeira delas se refere aos manuais de codigo utilizados, tanto para a codificacéo
exploratdria e analise dos arquivos, no caso o PDITS e os da Folha de Sao Paulo, quanto para
a codificacdo manual e a analise dos arquivos, como os do A Tarde. Para o primeiro tipo de
apropriacdo do corpus, utilizou-se, nas buscas de todos os cddigos, o contexto amplo,
englobando palavras sinbnimas, exceto para 0s que demandam correspondéncia exata, como:

PREVI e PRODETUR. As referéncias gerais encontradas para cada codigo foram lidas e triadas
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de acordo com a pertinéncia com a pesquisa, uma vez que o cédigo resort, por exemplo, pode
estar vinculado a qualquer outro local do mundo, e ndo especificamente a este tipo de produto
turistico na regido em estudo. Cabe registrar, ainda, que referéncia no NVivo corresponde a

figuracdo de um codigo num arquivo, que pode acontecer mais de uma vez em um mesmo.

Quadro 5 - Manual de codigo da pesquisa

Manuais Cadigos
Geral -APA
-BA-099
-Conflito
-Estado/Governo
-PREVI
-PRODETUR
-Resort

-Turismo
PDITS -APA
-BA-099
-Conflito
-Resort

-Turismo

Folha de S&o Paulo -lgual ao geral

A Tarde -lgual ao geral

Fonte: Acervo da pesquisa.

A primeira versdo do manual de cddigo geral ndo abarcava PREVI. Este codigo se impds
a pesquisa, de forma inesperada, no periodo de tratamento inicial dos dados da Folha de Séo
Paulo. Sua relevancia consolidou-se com a leitura de Roberto Grun (2016), que possibilitou a
compreensdo acerca da composicdo dos fundos de penséo, de seus investimentos e da atuacédo
de governos e do Estado, via fundos para aposentadoria dos funcionarios pablicos, tendo em
vista, por exemplo, que o Estado é detentor de dois tercos da PREVI. Assim, tal codigo foi
incorporado a analise do material do jornal A Tarde. Entretanto, este e 0 PRODETUR néo
foram utilizados na anélise do PDITS, considerando que o tema principal do documento era
este programa, e nao € objetivo central desta pesquisa avalia-lo para além de suas relacbes com

a politica ambiental e o tipo de turismo que se implantou com seu suporte no Litoral Norte. N&o



63

cabia, também, para esta fonte o codigo PREVI, tendo em vista que o documento é relatério do
PRODETUR-NE I, periodo em que o Costa do Sauipe Resort era apenas um projeto da
iniciativa privada e do planejamento estatal para 0 PRODETUR-NE Il. Por sua vez, nhuma
verificacdo com o comando de busca por PDF, constatou-se, como esperado, que a PREVI ndo
figurou no PDITS. Conflito é o cddigo central da pesquisa, que se relaciona com o da BA-099
e com o do Resort, considerando-os correspondentes aos eventos (expansao desta rodovia e
projeto Costa do Sauipe) em relacdo ao cédigo Turismo, tendo em vista a implementacéo da
APA-LN, com as politicas ambiental e turistica do Estado/Governo, considerando-o como um
ator social relevante e responsavel pelo primeiro evento (Linha Verde). Buscou-se, com o
codigo referente a UC, tanto a abordagem deste tipo de politica quanto a delimitacdo desta
regido ambiental no PDITS, assim como foi feito o levantamento no acervo da Folha de Sao
Paulo, porém este Gltimo ndo se mostrou eficiente.

Neste sentido, cabe registrar aqui que o material desse jornal difere, sobremaneira, do
material do jornal A Tarde, no que tange a referéncia da composicao dos lugares e das praias
da Estrada do Coco e da APA-LN. Neste segundo, ha clara e explicita distincdo entre as duas
etapas da BA-099 e suas caracteristicas. Na Folha de S&o Paulo ha uma homogeneizacdo das
especificidades que compdem as duas frentes de ocupacdo do Litoral Norte baiano, portanto,
era improdutivo uma tentativa de triagem com este critério para se contemplar apenas as
matérias sobre a APA-LN.

As nuvens de palavras foram trabalhadas no NVivo com as 30 palavras mais frequentes,
com 5 caracteres minimos de extensdo e com 0s seus sindnimos. O pendltimo pardmetro
proporciona a eliminagdo prévia de preposicoes e advérbios com menos de quatro letras, como
de, ja etc. Palavras alocadas nestes grupos gramaticais com cinco ou mais letras, foram retiradas
manualmente, assim como locucdes adverbiais de tempo e outras, como primeiro, que exerciam
a funcdo gramatical no texto de numeracdo ordinal e sem relevancia no contexto das matérias
em relacdo a questdo de investigacdo. Compreende-se que as nuvens sdo quantificacGes
ilustradas de partes do corpus selecionados, tais quais os graficos, que podem ser apropriados
qualitativamente pelo/a pesquisador/a. Nesse sentido, € uma informacao relevante quando um
codigo da pesquisa se materializa numa nuvem cunhada a partir de arquivos de jornais, na
medida em este tipo de fonte ndo permite a exclusdo de outras entradas que compuseram a
pagina original do periddico.

O NVivo foi fundamental para a codificacdo e a analise do minidoc, dos documentos

oficiais sobre 0o PRODETUR e para as analises e os levantamentos realizados nos jornais Folha
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de Sdo Paulo e A Tarde. As notas e os textos do primeiro foram devidamente passados para a
Optical Character Recognition (OCR), assim tornou-se possivel a inclusdo e o trabalho no
programa. Tal acdo ndo foi necessaria para o material digital do A Tarde, uma vez que oS
arquivos ja estavam nesta linguagem. Cabe registrar que na passagem para a OCR algumas
palavras sdo desconfiguradas, o que ndo se constituiu num problema para o material da Folha
de Séo Paulo, considerando que os arquivos ndao abrangem, exclusivamente, os textos e notas
com a palavra-chave Sauipe, como ja informado. Frente a qualquer duvida na anélise detalhada
de um material da Folha, recorreu-se ao arquivo original no banco.

Por fim, cabe registrar que as informacdes dos EIAs/RIMASs foram coletadas através de
fotos ou via digitalizagdes do documento em extensdo Portable Document Format (PDF), que
ndo sdo reconhecidas pelo NVivo. Passar este material para a linguagem OCR seria pouco
produtivo, tendo em vista a necessidade de leitura dos documentos inteiros, além do que sdo
poucos volumes. Logo, considerando que o contetdo dos EIAS/RIMAS versa sobre 0s eventos
em apreco, procedeu-se a leitura integral dos mesmos e aos fichamentos manuais das partes
relevantes, com destaque para os conflitos socioambientais e os impactos, que foram relatados.

Ambos foram categorizados com o suporte de um editor de texto convencional.
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CAPITULO 11
POLITICAS PUBLICAS PARA O MEIO AMBIENTE E PARA O
TURISMO NO LITORAL NORTE:

Primeira fonte — os documentos oficiais

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.”
Art. 225 Capitulo VI da CF/88

Neste capitulo, abordam-se as politicas publicas e suas ambiguidades quando
sobrepostas em uma regido. Refere-se as direcionadas a0 meio ambiente e ao turismo, que,
embora parecam nao necessariamente concilidveis, se encontram na ideologia estatal da doxa
desenvolvimentista, ou seja, do desenvolvimento (Escobar, 2020; Ribeiro, 2008) ou, ainda, na
sua versdo mais recente, ideoldgica e utopica, de sustentavel (Ribeiro, 199). Ao iniciar essa
secdo, alguns gquestionamentos vém a tona acerca da mediacdo do Estado, nos seus variados
niveis, da intersec¢do entre os interesses do turismo, enquanto business internacional, e a defesa
e a preservacdo do meio ambiente, enquanto um bem comum sob sua tutela. H& um
acompanhamento pelos 6rgdos competentes dos impactos de grandes empreendimentos
turisticos, como o Costa do Sauipe Resort, em uma APA, tal qual a do Litoral Norte baiano?
Para além dos momentos formais do EIA-RIMA e dos possiveis Termos de Ajuste de Conduta
(TAC), os 6rgdos competentes acompanham os conflitos socioambientais e os impactos do
turismo massificado sobre o meio ambiente e sobre 0s povos de ecossistema, que viviam ha
muito na regido? Sob quem recaem os passivos ambientais do turismo massificado num polo

de difusdo desta atividade? Qual a eficicia da legislacdo ambiental brasileira?

Alguns [...] distinguem no periodo contemporaneo um turismo de massa de um
turismo de elite. Assim, o turismo de massa seria o praticado nos lugares
dedicados ao turismo e que s6 registram saturacdo e amontoamento, enquanto
existiria como alternativa o turismo verde, o ecoturismo, o turismo cultural ou,
ainda, as formas marginais de turismo de aventura nas regiGes ainda
relativamente isoladas e periféricas. Mas se tivemos de considerar o turismo
como fendmeno de consumo de massa, todas estas formas alternativas surgem
apenas como diversificacBes rapidamente dominadas pelo mercado do turismo
para captar clientela cada vez mais diversificada. [...]

A elite, por mais cultural que seja ndo escapa as redes de consumo, mesmo que
se defenda dele no discurso [...] A dindmica do mercado toca o conjunto da
sociedade (solvente) sem distingéo de classe. E por isso que ndo hesita, se isso
Ihe for Gtil, em utilizar as oposicGes de classes. (Deprest, 1997, p. 20-21).



66

O turismo, como uma atividade comercial, implica uma producdo continua de
mercadorias a serem vendidas, que, em seu processo de se constituirem como tais, se valem do
meio ambiente em uma logica de intensa rixa metabdlica. Ou seja, de rasgdes do metabolismo
do homem com a natureza — impostos as pessoas do lugar — e entre os homens. As relacBes
entre estes passam a ser balizadas em pressupostos ideolégicos de modernidade,
desenvolvimento e progresso, como também por termos legais e burocraticos da propriedade
privada e do trabalho assalariado. Essas, portanto, se pautam numa légica de acumulacédo
primitiva no que tange aos bens de natureza — entre 0s humanos e 0s ndo humanos — e,
igualmente, ao que se refere ao trabalho, que deixa de ser uma pratica para si.

E nesta perspectiva que a presente tese se refere a turismo massificado. Considera que
0 processo de implantacdo de atividades turisticas numa regido tende a massificar os usos de
seu meio ambiente, com a implantagdo de “paisagens artificiais”, como bolhas socioambientais,
e a coisificar as relagcdes entre os homens. Isto tanto porque busca garantir ao turista certo
conforto urbano (estrada asfaltada, agua encanada, ar-condicionado, servico de quarto, piscinas,
entretenimentos diversos etc.), quanto pela logica comercial dos resorts, que insulam o turista
e seus gastos (all inclusive) nos limites geograficos do empreendimento. Vale mencionar a
constante transformagdo de tudo, absolutamente tudo, em mercadoria, em nome do
desenvolvimento e do progresso do pais, das regides e dos povos do ecossistema, que ndo s
sdo considerados diferentes, como também sdo avaliados como atrasados em relacdo a

modernidade.

O “desenvolvimento” supds, conforme foi entendido depois da Segunda Guerra
Mundial, um processo dirigido a regides da Asia, da Africa e da América Latina para
reproduzir as condi¢bes que se supunha que caracterizavam as hagOes
economicamente mais avangadas do mundo: industrializaco, alta taxa de urbanizacgao
e de educacdo, tecnificacdo da agricultura e adocdo generalizada dos valores e
principios da modernidade, inclusive formas concretas de ordem, de racionalidade e
de atitude individual.

Definido dessa maneira, o desenvolvimento implicou simultaneamente no
reconhecimento e na negacgdo da diferenca. As pessoas que habitam o terceiro mundo
se consideram diferentes, uma vez que o desenvolvimento € precisamente 0
mecanismo por meio do qual essa diferenca deveria ser eliminada. (Escobar, 2020, p.
274).

Segundo Arturo Escobar (2020, p. 287), o desenvolvimento® é uma invencdo, um tipo

de mito, passivel de estudo no “estilo tradicional da antropologia”, fincado de forma profunda

89 Arturo Escobar (2020, p. 291) aborda as definicbes e limitacSes da Antropologia para o Desenvolvimento e,
também, uma Antropologia do Desenvolvimento: “[...] enquanto os/as profissionais em antropologia para o
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na modernidade, que, por sua vez, avalia-se servir ao processo contemporaneo de acumulacéo
primitiva (Sassen, 2016; Federice, 2022), no movimento constante de expansao do capital,
atualmente sob a egide da politica econémica neoliberal. Seriam formas atuais de
neocolonialismo e neoimperalismo burocrético e tecnoldgico? E uma questdo a se pensar,

posteriormente.

No que tange ao desenvolvimento do turismo no Brasil, preponderantemente no
Nordeste, 0 PRODETUR € o marco de uma politica de Estado. No caso da Bahia, a legislacéo
ambiental da UC na forma de APA foi uma ferramenta institucional acionada por varios
motivos. Destes destacam-se: a possibilidade de ocupa¢do humana e o exercicio de atividades
comerciais, tal qual o turismo; o fato de ndo alterar os regimes de propriedades existentes,
portanto o Estado ndo precisa pagar indenizacdes pela criacdo de uma APA; € um instrumento
legal, que formaliza uma regido enquanto reserva de valor de bens da natureza para exploracao
dos recursos; o aporte ideoldgico, utépico e mercadoldgico que o rétulo juridico de APA lega
a uma regido potencializa uma abordagem de desenvolvimento sustentavel, que agrega ainda
mais valor ao meio ambiente da regido administrativa instituida, sobretudo, para o business

turistico.

Enquanto uma UC, a APA ¢ estabelecida pela Lei Federal n° 6.902, de 27 de abril de
19817 conjuntamente com a Estacdo Ecoldgica (EE). Esta lei ndo apresenta introducgdo
explicativa sobre o tema, 0 seu contetdo é abordado diretamente no seu primeiro artigo, sendo

composta por 11 deles. Destes, 2 tém um carater geral (“Art. 10° - Esta Lei entrard em vigor na

desenvolvimento se concentram na evolucdo de seus projetos, no uso do conhecimento para elaborar projetos de
acordo com a situacéo e com a cultura de seus beneficiarios, assim como na possibilidade de contribuir para aliviar
as necessidades dos pobres, os/as profissionais em antropologia do desenvolvimento centram suas analises no
aparato institucional, nos vinculos com o poder estabelecido entre o conhecimento especializado na analise
etnogréfica e a critica aos modelos modernistas, bem como na possibilidade de contribuir para os projetos politicos
das pessoas desfavorecidas. Talvez o ponto mais fraco da antropologia para o desenvolvimento seja a auséncia de
uma teoria de intervengdo que va além das intervencdes retéricas sobre a necessidade de trabalhar a favor das
pessoas pobres. De maneira similar, a antropologia para o desenvolvimento sugere que o ponto mais fraco da
antropologia do desenvolvimento ndo é muito diferente, ja que se apoia em como dar um sentido politico préatico
a suas criticas tedricas. [...]".

70 Cabe esclarecer que uma APA difere de uma Area de Protecdo Permanente (APP), sobretudo, pelo objeto que
ambas as Unidades de Conservacao buscam proteger. De forma simplificada, pode-se dizer que a primeira busca
proteger a biodiversidade da flora, da fauna e a cultura de uma &rea, enquanto a segunda visa proteger e restituir
as areas relacionadas a bens hidricos de uso comum. Inclusive, APPs podem estar situadas em APAs, como ocorre
na APA-LN/BA. Conferir Luis Antdnio Coimbra Borges et al. (2011), sobre aprofundamento da compreensdo
sobre APP na legislacéo brasileira.

"1 Cabe registrar que no Brasil significativos marcos legais sobre a problematica ambiental foram revisados ou
instituidos durante o periodo do golpe militar, em consonancia com as pressdes internacionais para alinhamento
da politica ambiental brasileira. Destaca-se aqui a revisdo em 1965 do Cddigo Florestal de 1934; a Politica
Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei Federal n° 6.938, em 31 de agosto de 1981, que, por sua vez, criou
0 CONAMA,; além da referida Lei Federal n° 6.902/1981, de criacdo das EEs e das APAs.
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data de sua publicacdo. Art. 11° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.”). Dos 9 artigos
restantes, 7 versam de forma ampliada sobre as Estac6es Ecoldgicas, ao passo que apenas 2 sdo
sobre APAs, os artigos 8° e 9°. Estes sdo sucintos e diretos na definicdo deste ultimo tipo de
UC. O primeiro define que o Estado ““[...] podera declarar determinadas &reas do Territorio
Nacional como de interesse para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das
populacdes humanas e conservar ou melhorar as condi¢des ecoldgicas locais.” No artigo
seguinte, é apregoado que em cada APA o “Poder Executivo”, em consonancia “ao exercicio
de direito a propriedade” da CF/88, devera estabelecer “normas, limitando ou proibindo” as
quatro seguintes atividades: i) industriais, potenciais poluidoras dos mananciais de agua; ii) de
terraplenagem e de abertura de canais; iii) que possam acelerar a erosdo das terras e/ou acentuar

0 assoreamento das colecGes hidricas; iv) que possam extinguir as espécies raras da biota.

Por sua vez, as diretrizes da EE, estabelecidas na supracitada lei, s&o mais amplas,
detalhadas e restritivas, por exemplo, 90% da sua area é destinada a “preservacao integral da
biota”. Portanto, as EEs sdo “[...] destinadas a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de
Ecologia, a protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educag@o conservacionista.”
Avalia-se que a Lei Federal n° 6.902/1981 estabelece um par de opostos: EEs e APAs, a
primeira UC, de carater conservacionista e preservacionista permanente e austero, ao passo que
a segunda é passivel de exploragdo nos termos “performativos da lei”, tal qual definido por
Jacques Derrida (2007)2.

No Litoral Norte da Bahia, a politica ambiental, através do Decreto Estadual n° 1.046, de
17 de marco de 1992, estabeleceu como APA Litoral Norte a parte litoranea de cinco municipios
baianos, que engloba uma area de 1.348 km?, composta por 10 km de largura e 142 km de
extensdo. No quadro que segue, observa-se que Conde ocupa a maior faixa costeira e propor¢ao
do municipio dentro da APA, ao passo que € no litoral de Mata de S&o Jodo que estava situado
0 maior numero de vilas das pessoas da regido, com 10, seguida das por¢des de Conde, com 6,
Entre Rios e Jandaira, cada uma com 4 vilas, e por Gltimo Esplanada, com 2. Entretanto, como

dito alhures, foi Mata de S&o Jodo que recebeu um volume vultoso de investimentos do

2 De acordo com Derrida (2007, p. 24): “O proprio surgimento da justica e do direito, o0 momento instituidor,
fundador e justificante do direito, implica uma forca performativa, isto €, sempre uma forga interpretadora e um
apelo a crenga [...] a operacdo de fundar, inaugurar, justificar o direito, fazer a lei, consistiria num golpe de forca,
numa violéncia performativa e portanto interpretativa que, nela mesma, ndo é nem justa nem injusta, e que
nenhuma justiga, nenhum direito prévio e anteriormente fundador, nenhuma fundagao preexistente, por definigéo,
poderia nem garantir nem contradizer ou invalidar.”
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PRODETUR, considerando que em seu litoral se encontram o0s maiores e mais famosos

empreendimentos turisticos, reconhecidos nacional e internacionalmente.

Quadro 6 — Caracteristicas gerais da APA Litoral Norte da Bahia

Municipios Faixa Porc¢ao Comunidades ao longo da
Costeira Municipal BA-099
(aproximada) na APA
Mata de Sao Jodo 30 km 17,51% Praia do Forte, Imbassai
Santo Antonio; Malhadas,

Campinas; Agu da Torre; Diogo,
Areal, Curralinho, Sauipe.

Entre Rios 18 km 18,21% Porto de  Sauipe, Canoas,
Massarandupid, Subaima.

Esplanada 20 km 13,98% Baixio, Palame.

Conde 45 km 31,75% Barra do lItariri, Sitio do Conde,
Siribinha, Congurito, Vila do
Conde, Cobo.

Jandaira® 33 km 18,55% Barra do Itapicuru, Costa Azul,

Ponte de Tabatinga, Abadia.
Fonte: Documentacéo oficial do Estado, acessada no jornal A Tarde.

Ainda sobre o decreto de criagdo da APA-LN, pode ser observado, no quadro abaixo, que
o referido documento formaliza a relagdo desta regido administrativa ambiental com um projeto
de modernidade, pela reiterada utilizacdo e adjetivacdo de “desenvolvimento”. Por sua vez,
ainda na introducdo, este documento deixa explicito o projeto politico e econémico de
continuidade socioespacial entre a capital do estado, Salvador, e o Litoral Norte 3,
especificamente a APA, considerando o valor cénico e paisagistico diferenciado desta porgéo,
a época, se comparada a parte inicial desta regido do Estado, litorais de Lauro de Freitas e
Camagari. Estes ja apresentavam um passivo ambiental do turismo massificado das segundas
residéncias, iniciado ainda na década de 1970, e intensificado ap0s a abertura da Estrada do

Coco, em 1975, que vai de Lauro de Freitas a Praia do Forte.

3 Conferir Eduardo Marandola Junior e Zuleika Alves Arruda (2005) sobre a “Urbanidade e ruralidade no Brasil
e as redefini¢des entre o campo e a cidade”. Sobre o processo de urbanizagdo, de segregacdo espacial e continuo
rural e urbano no Litoral Norte, por¢do Estrada do Coco, conferir Denise Magalhées (2017).
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Quadro 7 - Figuragdo de “desenvolvimento” no decreto de criagao da APA-LN da
Bahia, Decreto Estadual n°® 1.046/1992

N° Decreto Desenvolvimento x Trecho
1.046/92
1° | Introducdo “[...] desenvolvimento econdmico-social da sub-area do Litoral
Norte da Bahia [...]”
2° | Introducéo “[...] o desenvolvimento e a ocupacdo do solo por diversas

atividades que devem ser harmonizadas entre si e com os valores
ambientais.”

3° | Introdugéo “[...] favorecendo o desenvolvimento de atividades socio-
econbmicas, tais como o turismo, lazer, habitacdo, pesca,
reflorestamento, fruticultura e outras, segundo as exigéncias do

L]

4° | Introducéo “[...] fruticultura e outras, segundo as exigéncias do
desenvolvimento sustentado; [...]”

5° | Introdugéo “[...] o desenvolvimento turistico da sub-area do Litoral Norte
guarda estreita relagdo com a politica [...]”

6° | Introducéo “[...] Litoral Norte guarda estreita relagdo com a politica de
desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador.”

7° | Art. 39 | “elaborar, no prazo de até 360 dias, o Plano de Manejo

(zoneamento ecoldgico-econdmico), para o desenvolvimento
sustentado da APA Litoral Norte, [...]”

8° | Art. 3 11 “analisar e emitir pareceres prévios ao licenciamento dos projetos
publicos e privados relativos a parcelamento do solo,
desenvolvimento turistico, habitacional, agricola, agroindustrial e
outros propostos para a area territorial da APA;”

9° | Art. 3°,82° “Fica designada a Companhia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Salvador - CONDER como entidade
administradora da APA Litoral Norte, [...]”

Fonte: Decreto estadual n® 1.046/1992

Assim como os decretos das demais 30 APASs na Bahia, o referente a APA-LN é expedido
pelo Governo do Estado e é composto por apenas trés paginas. A partir da metade da segunda,
figura apenas a data, 0s nomes e 0s cargos das autoridades que compunham o governo (Anténio
Carlos Magalhdes — ACM era o governador e mais 13 secretarios, todos homens). Logo, nas
suas uma pagina e meia de texto, a palavra “desenvolvimento” figura 9 vezes, sendo 1 como
parte da definicdo de um 6rgao governamental, que por si so € significativo, e nas 8 demais com
qualificadores como socioeconémico, turistico e sustentavel. Acerca deste Gltimo, Gustavo Lins
Ribeiro (1991, p. 84) nos fala: “[...] entendo desenvolvimento sustentado como a nogao central
que articula e neutraliza interesses divergentes internamente ao campo politico (in)formado

2

pelo grande metarrelato utopico ambientalista.” Ainda segundo este autor (idem), o

desenvolvimento sustentavel e a globalizacdo tornaram-se, a partir de 1990, parte de um
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discurso hegemonico e inclusivo do senso comum e da literatura especializada, ocupando o

amago da modernidade no séc. XXI.

Cabe ainda destacar o carater hierarquico que o desenvolvimento costuma carregar,
associado a outros qualificadores usados para definir os seus objetivos, embora ndo abordando
de fato quem recebera as benesses auferidas pelas suas atividades econdmicas. Neste sentido,
para Ribeiro (2008, p. 118), trata-se de uma ideologia e uma utopia demandadas pelo sistema
mundial, que gera sentido as posi¢cdes desiguais dentro do sistema capitalista. Isto proporciona
a outrem a utopia de que h& um caminho a se seguir, que o levara a ultrapassar a situacao de
anacronismo imputado pelos pares de opostos das metaforas hierarquizantes:
desenvolvido/subdesenvolvido, modernidade/tradi¢do; primeiro mundo/terceiro mundo, centro
mundial/periferia mundial etc. Neste sentido, o desenvolvimento regional, também citado no
decreto da APA-LN, intenta qualificar de arcaica a regido em relacdo ao centro interno, que
tanto pode ser a capital como outras regifes brasileiras, e também centro externo (“o

estrangeiro”), que ¢ elaborado no imaginario social como ainda mais moderno.

E curioso que a definicdo dos litorais de Mata de S&o Jo3o, Entre Rios, Esplanada, Conde
e Jandaira como uma APA tenha ocorrido, apenas, ap0s o inicio da expansdo da BA-099, que
sem davida foi um Projeto de Infraestrutura de Grande Escala (PIGE), nos termos definidos por
Ribeiro (2008). Como podera ser observado no proximo capitulo, esta obra se constituiu no
evento inflexdo na regido. Ela foi inaugurada em dezembro de 1993, quase dois anos apds a
criacdo da APA-LN e é citada no decreto consorciada, de forma subliminar, ao turismo, mas
ndo fazendo referéncia aos conflitos e impactos socioambientais que esta rodovia impos a
regiao, aos lugares, aos humanos e ndo humanos que la viviam antes do inicio da sua obra de
ampliacdo. Como pode ser observado abaixo, na citacdo do decreto da APA-LN, hd uma
reificacdo do desenvolvimento que ela proporcionaria a regido e sua categorizacdo como
ecoldgica e ambientalmente verde, fato materializado, ainda, pelo nome da nova parte da BA-
099: Linha Verde. Isto se constituiu em mais um valor comercial agregado ao discurso

ambiental de comercializagdo da regido, como sera abordado no quinto capitulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA [...] considerando que a implantagéo
da “Linha Verde” (Rodovia BA-099) constitui importante indutor do
desenvolvimento econdmico social da sub-area do Litoral Norte da Bahia,
proporcionando o desenvolvimento e a ocupagdo do solo por diversas atividades que
devem ser harmonizadas entre si e com os valores ambientais; considerando a
existéncia, no Litoral Norte, de um importante patriménio natural, representado por
diversos ecossistemas, a exemplo de manguezais, areas estuarinas, dunas, restingas e
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lagoas, além do seu aprecidvel valor paisagistico; considerando o carater ecoldgico e
ambiental da “Linha Verde” [...]. (Decreto Estadual 1.046/1992).

Concorda-se com Lidia Cardel (2016) que a criacdo da APA-LN se constituia em uma
aparente mitigacé@o dos ciclos mais recentes de expansao do capital na regido — a silvicultura de
pinus e eucaliptos e o turismo massificado. Acrescenta-se que o discurso ambiental tanto
fragilizou a regido, como colocado por esta autora na citagdo abaixo, quanto a tornou uma

reserva de valor, como ja dito anteriormente, para os turismos imobiliario e massificado.

Com finalidade de mitigar os impactos dos macigos madeireiros, das obras de
construgdo da rodovia principal conhecida como “Estrada do Coco”, das intervengdes
paisagisticas e invasivas da indUstria civil e hoteleira, a criacdo da APA/Litoral Norte,
em 1992, inventou uma nova forma de administragdo regional. Ela foi criada por meio
de um discurso preservacionista do meio ambiente, do bioma e dos micros biomas
locais, mas, na realidade, acabou tornando-se, ela mesma, em uma regido fragilizada
por este mesmo discurso ambientalista uma vez que este aceita, por meio da
Legislacdo Ambiental, vérias formas de ocupacdo deste espaco através de
licenciamentos ambientais, criacdo de Reservas Extrativistas (como caso da Reserva
Sapiranga) e de Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN). (idem, p. 35).

Na medida em que se segue na andlise sociolégica dos documentos de cria¢do e gestdo
da APA-LN, constata-se a sobreposicao articulada da politica ambiental e a relativa ao turismo.
Isto pode ser verificado na Bahia, na década de 1990, por pelo menos trés acontecimentos: a
ampliagdo da BA-099, a criacdo da APA-LN e o inicio do Projeto Sauipe. Paralelo a estes
acontecimentos, ndo por coincidéncia, no cenario nacional, no inicio desta mesma década,
comecgaram a elaboracdo, o planejamento e a articulacdo politica do PRODETUR, que é
iniciado em 1992. Toda esta mobilizagdo associada a informagbes da entrevista de Erico
Mendonga’, no documentario “Linha Verde: estrada cicatriz” (Linha, 2008), que é analisada
no préximo capitulo, despertou a curiosidade sobre o conjunto de APAs na Bahia. Quantas sdo?
Quando foram criadas? Estdo destinadas para o turismo? Seus planos de manejos ja estdo

elaborados? Estes demoraram a ser realizados como o da APA-LN?

Frente a estes questionamentos, se realizou um levantamento sobre as APAs,
simultaneamente, de forma a complementar e a verificar as informaces, nos sites do Centro de

Apoio as Promotoria do Meio Ambiente e Urbanismo (CEAMA) do Ministério Publico do

7 Erico Mendonga, que consta no documentério “Linha Verde: estrada cicatriz” (Linha, 2008), tem por nome
completo Erico Pina Mendonga Junior. E desta forma que ele é nomeado no documento referente a segunda fase
do PRODETUR - “Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) de Salvador e seu
entorno” —, que é analisado na préxima parte deste capitulo.
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Estado da Bahia (MP-BA) e do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA). Tal
busca proporcionou um quadro rico em detalhes sobre as APAs na Bahia, que pode ser
consultado na integra no Apéndice C (Quadro 8). Este agregou ao processo de compreensao da
APA-LN e ao objetivo especifico deste capitulo. O quadro original segue resumido abaixo, que,
por sua vez, é complementado com um outro que relaciona a data de criacdo das APAs com 0s
Governos do Estado da Bahia, entre 1985 e 2023.

Quadro 9 — APAs no estado da Bahia

N° Data APA Atividade Zoneamento
Turistica Plano de
Manejo!
1 13/11/1985 | Gruta dos BrejGes - Vereda do Sim Né&o consta
Roméao Gramacho.
2 | 22/09/87 Lagoas e Dunas do Abaeté Sim s/ n°
18/10/93 Alteracdo da delimitacdo Set./1997
3 | 27/02/1991 | Lagoas de Guarajuba® Sim N&o consta
4 06/11/91 Mangue Seco Sim 983/1994
5 17/03/92 Litoral Norte do Estado da Bahia Sim 1.040/1995
6 11/05/92 Guaibim Sim 759/1993
7 | 05/06/92 Ilhas de Tinharé e Boipeba Sim 1.692/1998
8 05/06/03 Plataforma Continental do Litoral Sim Nao consta
Norte
9 07/06/93 Serra do Barbado Sim 2.945/2002
10 | 07/06/93 Bacia do Rio de Janeiro Sim N&o consta
05/06/01 Ampliacao
11 | 07/06/93 Costa de Itacaré Serra Grande Sim 1.334/1996
22/09/03 Ampliacdo
12 | 07/06/93 Coroa Vermelha Sim 1.768/1998
13 | 14/06/93 Caraiva/Trancoso Sim 2.532/2000
14 | 14/06/93 Lagoa Encantada e rio Almada Sim 1.802/1998
22/09/03 Ampliacao
15 | 14/06/93 Marimbus Iraguara Sim 1.440/1997
16 | 14/06/93 Ponta da Baleia Abrolhos Sim Nao consta
17 | 14/06/93 Rio Capivara Sim Diagnostico
18 | 31/08/94 Santo Antbnio Sim 1.318/96
Revisdo da area 1.777/98
19 | 18/07/97 Dunas e Veredas do Baixo-Médio Sim Nao consta
Sao Francisco
20 | 18/07/97 Lagoa Itaparica Sim N&o consta
21 | 18/07/97 Lago de Pedra do Cavalo Néo N&o consta
22 | 02/04/98 Pratigi Sim 3.606/2006
20/09/01 Ampliacdo
23 | 05/06/99 Baia de Todos 0s Santos Sim Nao consta
24 | 05/06/99 Joanes-Ipitanga Sim 2.974/2002



http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1421-resolucao-759-18-maio-1993.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1415-resolucao-1334-19-dezembro-1996.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1412-resolucao-1768-18-setembro-1998.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1410-zee-resolucao-2532-24-novembro-2000.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1430-resolucao-1802-23-de-outubro-de-1998.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1425-resolucao-2974-24-maio-2002.html
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25 | 05/06/2001 | Bacia do Cobre Sdo Bartolomeu Nao Nao consta
26 | 05/06/01 Serra Branca / Raso da Catarina Nao Nao consta
27 | 27/02/02 Baia de Camamu “Bel. cénica™ | Nao consta
28 | 30/03/06 Lago de Sobradinho N&o N&o consta
29 | 05/06/06 Rio Preto Nao Nao consta
30 | 05/06/06 Séo Desidério Valor cénico | Ndo consta
31 | 27/12/06 Serra do Ouro Sim Nao consta

Fontes: O Centro de Apoio as Promotorias do Meio Ambiente e Urbanismo (CEAMA) do Ministério Publico

do Estado da Bahia (MP-BA) e o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA).

Notas:

+ Em algumas APAs ha o registro do Zoneamento e do Plano de Manejo. Em outras hd o Zoneamento, apenas,
que informa a aprovacdo do plano de manejo e o0 nimero da resolucéo. Entretanto, também existem casos em
que no Zoneamento ndo h4 meng&o ao plano de manejo.
* “Beleza cénica” e “valor cénico” sdo categorias no site do INEMA, 0 que se compreende como indicativo
de possibilidade de apropriacdo pelo turismo.

Sobre a APA Lagoa de Guarajuba (Linha 15) ndo foi localizado decreto. Constam apenas resolucgdes tanto

para a criagdo quanto para o “pardmetro urbanistico”, portanto, também ndo ha plano de manejo, o que é
comum & maioria das APAs.

Quadro 10 — Criagdo de APAs na Bahia por governador do estado, 1983-2023

Governador/Partido/Grupo Politico Mandato(s) APAs Criadas
Joédo Durval do PDS 1983-1987 1
Waldir Pires do PMDB 1987-1989 1
Nilo Coelho do PMDB 1989-1991 1
Antonio Carlos Magalhdes-ACM do PFL 1991-1994 14
Antbnio Imbassahy do PFL 1994-1995 1
Paulo Souto do PFL 1995-1999 4
Cesar Borges do PFL 1999-2002 5
Otto Alencar do PFL 2002-2003 0
Paulo Souto do PFL 2003-2007 4
Jaques Wagner do PT 2007-2011 0
2011-2015

Rui Costa do PT 2015-2019 0
2019-2023

Jerébnimo do PT 2023-Atual 0

Fontes: Grupo de estudo ¢ de pesquisa “Historia, sociedade e educagdo no Brasil (HISTEDBR), da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); O Centro de Apoio as Promotorias do Meio Ambiente
e Urbanismo (CEAMA) do Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA) e o Instituto do Meio

Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA).

Nota: Defini¢des das siglas dos partidos politicos na ordem que figuram no quadro — Partido
Democrético Social-PDS; Partido do Movimento Democratico Brasileiro-PMDB (atual Movimento
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Democréatico Brasileiro-MDB); Partido da Frente Liberal-PFL (atual Democratas); Partido dos
Trabalhadores-PT.

Entre 1985 e 2006, o Estado da Bahia instituiu 31 APAs. Na década 1980, foram 2,
equivalendo a 6,4% do total, ao passo que, na de 1990, foram criadas 22 APAs, que equivalem
a mais que dois tercos (71%) do montante integral. Na década 2000, mais 8 foram decretadas e
correspondem a 22,6%. Ao se correlacionar as datas de criacdo com o periodo dos mandatos
dos governadores e dos seus grupos politicos, é notério que 28 (90,3%) das APAs foram
instituidas durante os mandatos do PFL, que era o grupo politico de ACM. Destas, 14 (50%)

foram criadas durante os mandatos dele (1991-1994).

A primeira APA baiana foi decreta por Jodo Durval — “Gruta dos Brejoes — a Vereda do
Romé&o Gramacho — e as duas seguintes nos governos do PMDB — a Lagoas e Dunas do Abaeté
e a Lagoas de Guarajuba. Desde 2007, ano em que se inicia o periodo politico dos cinco
mandatos consecutivos do PT, ndo foi criada APA, nem as ja existentes foram
revisadas/ampliadas, sequer se identificou a expedicdo do plano de manejo para as APAs, que

ainda ndo o tém, como também n&o foi feita a revisdo deste documento das que ja o0 possuem.

E patente a diferenca entre a gestdo dos dois grupos politicos que ocuparam e ocupam
0 governo da Bahia ha mais de trinta anos. Por um lado, € licito concluir que o ultimo grupo
vem negligenciando a politica ambiental nos quase vinte anos de atuacdo, ndo porque novas
APAs ndo foram criadas — Cabendo a pergunta: este instrumento legal ja contemplou a demanda
para a criagdo de APAs na Bahia com as ja definidas?” — e sim porque agdes para a efetivacéo
da protecdo ambiental das ja existentes ndo foram identificadas, bem como é questionavel o

efetivo suporte técnico aos municipios para a realizacdo dos planos de manejos.

Este documento, por sua vez, nao foi elaborado para 16 APAs (51,6%), inclusive a
primeira. As 14 (45,2%) que tém tal recurso para a sua gestdo esperaram, entre 2 (como a de
Guabim) e 10 anos (caso da Lagoas e Dunas do Abaeté) para sua realizacdo. A APA do Rio
Capivara, instituida em 14 de junho de 1993, apresenta a condi¢do de “diagnostico” para o
plano de manejo. Por outro lado, também € licito questionar a eficacia ambiental e 0s interesses

das 28 APAs criadas durante os mandatos do PFL, considerando tanto a néo realizagéo, ao

5 Néo se identificou bibliografia que permitisse estabelecer dialogo e responder de forma assertiva esta pergunta.
Entretanto, em busca no site do Ministério PUblico do Estado da Bahia, localizou-se a noticia “Criagdo de uma APA
na 4rea das nascentes da Serra da Jacobina foi tema de seminario no MP no ‘Dia mundial da Agua” (2019), porém nada além disto foi
localizado. Portanto, trata-se de um assunto que ndo se esgota aqui, carecendo de investigagcdes aprofundadas.
Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/45687 Acesso em: 26 dez. 2023.
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menos, dos planos de manejo quanto a finalidade de as constituir em reserva de valor para o
turismo, tendo em vista, ainda, que 0 PRODETUR-Ba e 0 especifico para o Nordeste foram

instituidos na década de 1990.

[...] a maior parte das APAs no Estado da Bahia, na década de 1990, é criada por
iniciativa do 6rgéo responsavel pelo turismo, quais sejam: Ponta da Baleia Abrolhos;
Trancoso/Caraiva; Santo Antbnio; Itacaré/Serra Grande; Peninsula de Maral Pratigi;
Marimbus/Iraquara; Barbalhos; Lagoa Encantada. Além de propor a criagdo dessas
Unidades de Conservacdo, o setor do turismo € responsavel por coordenar 0s seus
Planos de Manejo, sendo parceiros também na defini¢do do planejamento de outras
APAs cujos proponentes foram outras institui¢fes. (Souza, M. 2009, p. 77).

Esta perspectiva econdémica associada ao turismo, identificada por Maria de Lourdes
Souza (2009), extrapola as APAs criadas na década de 1990. De acordo com o resumo geral
apresentado pelo INEMA sobre cada uma das 31 APAs, 24 tém atividades turisticas, 1 apresenta
“Beleza cénica” (a da Baia de Camamu) e mais 1 “Valor cénico” (a de Sdo Desidério), que, se
somadas, equivale dizer que 83,9% apresentam potencial turistico ou ja realizam atividades
deste tipo. Apenas para 5 (16,1%) nédo ha referéncia a esta atividade econdmica, que sdo a da
Bacia do Cobre Séo Bartolomeu; a do Lago da Pedra do Cavalo; a do Lago do Sobradinho; a

do Rio Preto e a da Serra Branca/Raso da Catarina.

Né&o foram identificados mapas que permitissem uma visualizagdo das APAs na Bahia,
nem especificamente da APA-LN. Na proxima subsecéo deste capitulo constam dois croquis
desta APA, nos quais é possivel observar que se destinam a propaganda de todo o Litoral Norte
como um produto turistico, e ndo sdo mapas com escala cartogréfica etc. O resultado dessa
selecdo, embora seja interessante por ser revelador, ndo era o critério inicial de busca. Esta
visava achar mapas de fato da APA-LN, mas nédo se encontrou um deste tipo, com o conjunto
das municipalidades que a comp®e, exceto sobre um ou outro municipio, separadamente,

produzido como parte de pesquisas de mestrado ou doutorado.

O mapa mais proximo, mas ainda ndo especifico sobre a APA-LN identificado, foi
localizado em um artigo de Ester Limonad (2008). Entretanto, diferente do que a autora
informa, 0 mapa de macrozoneamento que segue ndo é da APA-LN, e sim da ZEE 35 — Planalto
Costeiro do Litoral Norte, que é composto por mais 10 municipios — conferir este e outros
detalhes no Apéndice A (Quadro 1 — Categorizacdes estatais de regides que abarcam municipios
que compdem a APA Litoral Norte da Bahia) — além dos 5 que comp8em a APA em apreco.



Mapa 2 — Macrozoneamento do Litoral Norte - Bahia

MACROZONEAMENTO

CRISOPOLIS " /

y # g

(
»onnuemlu

RO DIAS

ITAMIRA

1O DO CONDE

N

QCEANG
® CIDADES
SETEMA VIARID
Extneda_Pavmenads

A/ Fanovia
6 UMITES MUWICIPAIS

UNDADES SOCIOANBIENTAS
B ' Zona g wssoiagho promtiels
1 Zona ¢ weantzagdo (ondm lade
BN ) Zona Serieti s progremats sestartivel
B 4 2000 darist n et 0 8
5 2om apropeceim
B & Zood sotorestsl
B 7 Zoms agroncodpgcs
B & Zona petioifera C onolade
§ Zond ngustral cantslada

40 0 40 80 Kilometers

Fonte: Limonad (2008)



78

Todavia, este mapa nos permite identificar pelo menos dois aspectos sobre a macro ZEE
35, que abarca as cinco municipalidades da APA-LN. O primeiro é a diversidade de atividades
econbmicas desta zona. Ela apresenta os setores primario (agroecologica, agroflorestal e
agropecuéria), secundario (industrial e petrolifera) e terciario (turismo), que permitem constatar
que a macro ZEE Costeira do Litoral Norte ja foi alvo de variados movimentos de expansédo do
capital, que seguem coexistindo nela. O segundo se refere aos tipos ou estagios de turismo
desenvolvidos nesta macro ZEE. O litoral de Camacgari é definido como “Zona de Urbanizagao
Controlada” ®, que é historicamente area de segunda residéncia (veraneio) e vem se
constituindo, também, em primeira residéncia, sobretudo apds a pandemia do COVID-197". O
litoral de Mata de Sao Jodo ¢ categorizado como “Zona Turistica Programada e Sustentavel”.
Por fim, os litorais de Entre Rios, Conde, Esplanada e Jandaira foram definidos como “Zona
Turistica Ecologica”. A composicao destes dois ultimos zoneamentos, definidos como &reas

turisticas, corresponde a extensdo da APA-LN.

O turismo nao é referido na primeira parte, de Camacari, mas é de dominio publico que
esta atividade € amplamente realizada, como também se sabe de seus impactos e conflitos
socioambientais em toda a parte inicial da BA-099 (Estrada do Coco). Tais caracteristicas se
propagam no sentido da APA-LN, como pode ser observado nos conflitos e nos impactos
socioambientais analisados no proximo capitulo, através do documentario — Linha Verde:
estrada cicatriz (Linha, 2008).

Sobre o plano de manejo especifico da APA-LN, cabe registrar que ele foi publicado via
Resolugdo n° 1.040 do CEPRAM, em 21 de fevereiro de 1995, quase trés anos apds o decreto

desta APA’®. Se comparada a outras APAs, as que tém plano de manejo, este documento foi

76 Parte do litoral de Salvador e da costa de Lauro de Freitas figuram como “Zona de urbanizagdo prioritéria”, que
se destinam mais & primeira residéncia do que a algum tipo de turismo.

" Tendo em vista o contexto pandémico da COVID-19 e o isolamento social, preconizado nos primeiros dois anos
de emergéncia sanitaria, o jornal local Correio da Bahia, o Correio, realizou cadernos especiais, postagens e lives
no seu Instagram, trabalhando o “boom” no Litoral Norte da Bahia, ao passo que também estava atuando como
um dos agentes desta dindmica. No final de semana de 24 e 25 de julho de 2021, a capa do Correio foi a fotografia
de uma areia de praia numa maré baixa com uma pessoa puxando um barquinho com a seguinte chamada: “Saida
para o Litoral: boom natureza, bem-estar e prazer atraem milhares de novos moradores para a Linha Verde, que
vive a efervescéncia com geracdo de emprego e oportunidades de negocios em diversos setores; construcao civil
adapta iméveis ao novo tipo de publico” (caderno especial). Cerca de um més depois, foi publicado um novo
caderno especial com foto da capa da estrada no pér do sol, com o titulo: “Outros horizontes: Imbassai, Baixio e
Subalma entram no mapa do desenvolvimento no Litoral Norte da Bahia. S6 em equipamentos turisticos esta
previsto investimento de US$ 1,2 bilhdo”.

8 «“Em 1995, o disciplinamento e ordenamento da ocupacio do solo ficaram a cargo do Plano de Manejo da APA
Litoral Norte e seu respectivo Zoneamento Ecolégico Econdmico. Outro programa fundamental surgiu em 2005,
intitulado Programa de Gerenciamento Costeiro, cujo objetivo foi ‘[...] promover o ordenamento do uso dos
recursos naturais, a ocupagdo dos espacos costeiros e estabelecer o processo de gestdo de forma integrada,
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expedido num tempo médio baixo, mas ainda assim alto frente as demandas dos
empreendimentos turisticos para a regido e ao prazo estabelecido para sua execucdo no decreto
de criacdo da APA-LN. Este preconiza, no seu Art. 3°, que compete a comissao de coordenagédo
da APA “I - elaborar, no prazo de até 360 dias, o Plano de Manejo (zoneamento ecoldgico-
econdmico), para o desenvolvimento sustentado da APA Litoral Norte, observada a legislacdo

propria, [...] respeitada a autonomia e o peculiar interesse municipal”.

No artigo anterior, Art. 2°, | a VI, fica estabelecido que esta comisséo sera composta por
um representante: da Secretaria do planejamento, ciéncia e tecnologia, que a coordenara; da
Secretaria de energia, transportes e comunicagdes; da Secretaria da industria, comércio e
turismo; da Secretaria de recursos hidricos, saneamento e habitacdo; da Secretaria da
agricultura, irrigacdo e reforma agraria; um Unico representante para 0s cinco municipios da
APA, indicado através da Unido das Prefeituras da Bahia. Ainda no Art. 3° 8 2° e 3° a
Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER) € definida
como a entidade administradora da APA-LN, cabendo, dentre outras competéncias, a
supervisdo e a fiscalizacdo das atividades a serem realizadas na area e, também, prestar

assisténcia técnica e administrativa a comissdo de coordenagdo e aos municipios desta APA.

Ainda neste artigo, no seu 8 1°, fica estabelecido que o plano de manejo devera perscrutar
“[...] o sistema viario basico, o zoneamento de areas para a implantagdo de complexos turisticos
e de lazer, assentamentos urbanos e unidades de protecdo ambiental rigorosa, observados 0s
principios e diretrizes da politica estadual de meio ambiente.” O Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CEPRAM) aprovou o plano de manejo desta APA, sendo o ZEE composto por 14

Zonas.

“Desenvolvimento” figura 3 vezes neste documento. A primeira como elemento central
de seu objetivo, “desenvolvimento sustentavel” da area; em seguida de forma ambigua, pelo
carater generalista, no Paragrafo Gnico do Art. 1°, informando que o CEPRAM resolve
“Aprovar e instituir os Programas de Controle e Desenvolvimento, Defesa, Recuperacdo
Conservacao e Educacdo Ambiental, partes integrantes do plano de manejo da APA Litoral
Norte.” Além disso, a palavra compde a defini¢do da sigla do 6rgdo administrador da area —
CONDER.

descentralizada e participativa das atividades socioecondmicas na zona costeira’ (SOBRINHO, 2013: 121).”
(Queiroz, R. 2016, p. 74).
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Por sua vez, turismo e turistica/o figuram 32 vezes no total, a primeira palavra 9 vezes e
a segunda apresenta 23 repeticGes. No quadro sintese do ZEE que consta na resolu¢do n°
1.040/1995, identificou-se mencéo direta a esta atividade em 9 zonas e de forma indireta em
mais 2. Ou seja, das 14 zonas, 12 (85,7%) apresentam algum tipo de relagdo com o turismo,
estabelecida nos artigos, nos campos de “usos permitidos” e/ou de “requisitos de ordem geral”

da referida resolucéo.

Comp0e o segundo tipo, referéncia ao turismo de forma indireta, a Zona de Reserva
Extrativista (ZRE), que é destinada ao extrativismo de piagava, matéria-prima amplamente
utilizada na feitura de artesanato — atualmente produzido, de forma prioritaria, para a venda aos
turistas — e a Zona de Comércio e Servicos (ZCS), que por sua natureza proporciona suporte ao
turismo de segunda residéncia e ao imobiliario, realizados na APA-LN. As Zonas com relacéo

explicita com o turismo s&o as seguintes:

i) Zona de Protecdo Rigorosa (ZPR) — devendo as visitagbes serem obrigatoriamente
acompanhadas de guias credenciados pela Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado
da Bahia (BAHIATURSA);

i) Zona de Orla Maritima (ZOM) — a instalacdo de equipamentos de suporte a pesca e ao
turismo precisam ser autorizadas pela CONDER,;

iii) Zona de Protecdo Visual (ZPV) — destinada ao turismo ecoldgico e a realizagdo de

empreendimento estd condicionada a EPIA;

iv) Zona Turistica (ZT) e Zona Turistica Especial (ZT-E) — trata-se de duas zonas em uma, que
sdo direcionadas, explicitamente, ao turismo (residencial uni e plurifamiliar e equipamentos

diversos), ao comércio e ao servigco que proporcionem suporte a esta atividade;

V) Zona de Ocupacgédo Rarefeita (ZOR) e Zona de Ocupacdo Rarefeita-Especial (ZOR-E) —
também sendo duas zonas em uma, que sdo destinadas ao turismo de baixa densidade, com

condicionante EPIA para a liberacdo de empreendimentos;

vi) Zona de Urbanizacao Prioritaria (ZPU) — o plano orienta que “os poderes publicos” devem
elaborar um plano de ordenamento do uso do solo e infraestrutura, de modo a zona se voltar ao

apoio urbano e ao turismo;

vii) Zona de Urbanizacao Restrita (ZUR) — se refere a “povoagdes” com patrimonio historico e
com “[...] caracteristicas socio-culturais tradicionais, que utilizardo processos produtivos,

voltados essencialmente para a subsisténcia (pesca artesanal, extrativismo de mangue e



Quadro 11 — O turismo e 0 ZEE da APA-LN/BA!

N ZONAS USOS PERMITIDOS OBSERVACOES ADICIONAIS?
I Zona de Protegdo | “-Visitagdo contemplativa,; -Trata-se de uma Area de Preservacio Permanente
Rigorosa -Pesquisa cientifica; (APP);
ZPR -Trilhas ecoldgicas controladas.” (1995, p. | -No LN se caracterizam “Os bolsdes de desova de
6) tartarugas nas localidades de Praia do Forte — Papa Gente,
Santo Antbnio, Porto de Sauipe, Massarandupid, Tempo
Limpo — Baixio, Ribeiro, Barra do Itariri, Siribinha.”
(1995, p. 2)
-Art. 4%, Paragrafo 3° “As visitas a ZPR serdo
obrigatoriamente acompanhadas de guias credenciados
pela BAHIATURSA e em gquantitativos submetidos a seu
controle prévio.” (idem)
I Zona de Manejo | “-Atividades tradicionais extrativistas; “-A CONDER apresentara ao CEPRAM, no prazo de 360
Especial -Estudos técnicos ¢ cientificos.” (idem, p. 2) | dias, estudos técnicos e cientificos visando indicagéo de
ZME usos definitivos.
-Qualquer atividade deve ser submetida a [Estudo Prévio
de Impacto Ambiental -] EPIA3.” (idem, p. 6)
Il Zona de Orla “-Visitagdo, pesca artesanal e recreio.” | -Art. 6, Paragrafo 3° “O uso de equipamentos de
Maritima (idem, p. 2) seguranga e apoio a pesca, a recreacdo e ao turismo,
ZOM dependerd de prévia autorizacdo da entidade
administrativa da APA.” (idem, p. 3)
IV | Zona de Protecdo | “-Turismo ecologico controlado.” (idem, p. | “-Os empreendimentos turisticos-ecol6gicos deverdo ser
Visual 7) objeto de EPIA pelos 6rgaos ambientais.” (idem, p. 7)
ZPV
V | Zona de Ocupacéo | “-ZOR “-Todos os empreendimentos turisticos s6 poderdo ser
Rarefeita -Residencial unifamiliar e plurifamiliar; licenciados apos EPIA;” (idem, p. 8)
ZOR -Turismo de baixa densidade.” (idem, p. 8)
e

Zona de Ocupacéao
Rarefeita Especial
ZOR-E
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VI Zona Turistica | “ZT. -Tanto na ZT quanto na ZT-E, o lote minimo é 2000m?;
ZT -Equipamentos turisticos. “-ZT-E corresponde as areas previstas pelo PRODETUR
e -Comércio e servicos de apoio ao turismo. | — para programas especiais de desenvolvimento turistico,
Zona Turistica | -Residencial uni e plurifamiliar | ai incluidas as ‘Vilas Turisticas’”. (idem, 3)”
Especial [edificios/conjuntos/condominios].
ZT-E
ZT-E.
-Institucional, comercial e servigos, centros
comerciais, restaurantes, bares,
equipamentos  turisticos e  parques
tematicos.” (idem, p. 7)
VIl | Zonade Reserva | “-Extrativismo monitorado de manguezais; | -Indicativo de formulacdo e implementacdo de
Extrativista -Extrativismo de piacava.” (idem, p. 9) programas governamentais de acompanhamento.
ZRE
VI Zona de Art. 11° “A ZPU compreende as povoagdes | “-Lote minimo: 250m?;
Urbanizacéo que ja apresentam um processo de ocupacdo | -Gabarito maximo: 2 pavimentos;
Prioritéria desordenada, carentes de infra-estrutura | Restricdo ao aumento da &rea da Zona;
ZPU bésica, e que sofrem influéncia direta dos | -Elaboragdo e implantacdo, pelos poderes publicos, de
impactos decorrentes da rodovia BA-099.” | um plano de ordenamento do uso do solo e infra-
(idem, p. 4) estrutura, voltados ao apoio urbano e as atividades
“-Residencial unifamiliar; turisticas.” (idem, p. 9)
-Comércio e servicos de pequeno porte.”
(idem, p. 9)
XIX Zona de Art. 12° “-A ZUR compreende as povoacgOes | “~-Manutengdo do desenho urbano e da tipologia
Urbanizacéo com elementos de patriménio histdrico, | habitacional tradicionais até que os estudos especificos, a
Restrita populacdo com caracteristicas  socio- | serem realizados pela entidade administradora da APA,
ZUR culturais tradicionais, que utilizam processos | junto com as prefeituras municipais, no prazo maximo de

produtivos voltados essencialmente para a
subsisténcia (pesca artesanal, extrativismo
de mangue e piacava.” (idem, p. 4)
“-Residencial unifamiliar;

180 dias, definam os parametros urbanisticos adequados
a cada povoacao;

-Tombamento dos sitios histéricos com incentivos a
programas de visitacdo turistica e conservacdo do
patriménio.” (idem, p. 9-10)
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-Comércio e servicos de pequeno porte.”

(idem, p. 9)
X | Zona de Expanséo | “ZEP I e ZEP II “-ZEP | Lote minimo: 300m?;
I, 1elll -Residencial unifamiliar e plurifamiliar; -ZEP Il Lote minimo: 600m?;
ZEP 1, Il elll -Comércio e servi¢os mistos. -ZEP 1l Lote minimo: 1000m?;
-Elaboracdo e implantacdo, pelos poderes publicos, de
ZEP 111 um plano de ordenamento do solo [...];
-Residencial, unifamiliar e plurifamiliar; -Demais providéncias para sua urbanizagdo.” (idem, p.
-Equipamentos turisticos e comerciais.” | 10)
(idem, p. 10)
XI Zona de “-Uso e ocupacdo agricola; “-Formulacdo e implantacdo de  programas
Agricultura -Turismo de baixa densidade; governamentais de apoio aos pequenos produtores;

ZAG -Silvicultura existente.” (idem, p. 11) -SO serdo permitidos parcelamentos de até 10% das
propriedades com mais de 100 ha, para fins de atividade
turistica de baixa densidade;

-N&o serad admitida a utilizacdo de agrotdxicos e outros
biocidas que oferecam riscos sérios na sua utilizacao [...];
-N&o serdo permitidos na ZAG novos projetos de
silvicultura, nem a expansao dos existentes.” (idem, p.
11)
Xl Zona de Usos “-Residencial unifamiliar e plurifamiliar; “Cabera aos poderes publicos municipais a elaboragdo de
Diversificados | -Comércio e servicos; planos especificos de ordenamento do solo.” (idem, p. 12)
ZUD -Turismo;
-Agricultura;
-Piscicultura;
-Misto.” (idem, p. 11-12)
X1l | Zona de Comércio | Art. 15° “-A ZCS corresponde as areas | “Lote minimo: 300m?;

e Servicos
ZCS

interiores,  localizadas em  unidades
ambientais que ndo impdem restricbes
rigorosas aos usos que nela possam se
estabelecer.” (idem, p. 4)

Gabarito maximo: 2 pavimentos;” (idem, p. 12)
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X1V Zona de
Comprometimento
Ambiental
ZCA

Art. 16° “-A ZCA corresponde a areas ja
ocupadas ou cujo processo de ocupacdo
encontra-se em desacordo com a legislacdo
vigente e compromete a qualidade dos
mananciais superficiais e subterraneos de
abastecimentos.” (idem, p. 4)

“-Formulacdo e implantacdo de  programas
governamentais em parcerias com a iniciativa privada
objetivando: [saneamento basico, ordenamento espacial e
educacdo ambiental das “populagdes residentes’];”
(idem, p. 12-13)

Fonte: Plano de Manejo da APA-LN/BA, resolugdo n° 1.040/1995

Notas:

1. Este quadro foi constituido tomando como referencial para selegdo dos dados o quadro “Zoneamento ecoldgico-econdmico da Area de Protecio Ambiental
Litoral Norte”, que é parte integrante do Plano de Manejo n® 1.040/95 da APA-LN/BA. Logo, as cita¢des apresentam o ano do documento e sua pégina original.
2. O conteudo das “Observacdes Adicionais” corresponde a parte das informagdes disponiveis na coluna “Requisitos de ordem geral” do quadro

supramencionado.

3. Manteve-se a defini¢do da sigla como consta no Plano de Manejo da APA-LN/BA: Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA. Todavia, esta sigla e
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) utilizada nas demais partes do texto significam a mesma coisa em termos do que se espera do documento e da funcéo e
etapa de realizacéo dele para o licenciamento ambiental de um empreendimento ou atividade.
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piacava) [...]”, (Resolug@o n° 1.040/1995 da CEPRAM, p. 4). Citada acima, quando se falou

dos povos da ecoesfera;

viii) Zona de Expanséo I, Il e 111 (ZEP I, 11 e 111) — destinada a residencial uni e plurifamiliar,

comeércio, servico e equipamentos turisticos;

iX) Zona de Agricultura (ZAG) — apesar do objetivo central ser atividade priméria, é também

categorizada para o “turismo de baixa densidade”;

X) Zona de Usos Diversificados (ZUD) — como a prépria definicdo informa, nela podem ser
realizadas atividades residenciais (uni e plurifamiliar), agricultura, psicultura e turismo, ficando
sob a competéncia dos poderes publicos municipais a realizacdo de um plano de ordenamento

especifico para esta zona.

Algumas destas zonas merecem, ainda, mencao ou destaque analitico. A populacdo dos
lugares da APA-LN é mencionada, além das zonas ja citadas (ZRE, ZPU, ZUR e ZAG), na
Zona de Manejo Especial (ZME) que é direcionada para estudos técnicos cientificos e
“atividades tradicionais extrativistas” (Resolugdo n° 1.040/1995 da CEPRAM, p. 2), sendo que
quaisquer atividades devem ser precedidas por EPIA, ou seja, ainda que permitido o acesso dos
povos da ecoesfera, este é obliterado pela burocracia. Todavia, nas defini¢des e explica¢des da
ZUR, estes povos, suas vilas e suas culturas sao descritos de forma coisificada, como objetos
de consumo turistico. Por sua vez, a ZUP é avaliada como de ocupacao desordenada e, por isso,

foi alvo direto dos impactos da ampliacdo da BA-099.

Por suas relagbes com o turismo, as Zonas ZPR, ZPV e ZT-E merecem analises
complementares. A primeira, por se tratar de uma APP, que demanda um acompanhamento
austero de seus usos, mas que igualmente a ZPV, foi objeto de conflito socioambiental com o
empreendimento Reserva Imbassai, registrado no minidoc “Linha Verde: estrada cicatriz”
(Linha, 2008), analisado no proximo capitulo, e na pesquisa de mestrado de Claudia Novaes
Machado (2008). Este lugar foi, também, campo de investigacdo de Renan Lopes Queiroz
(2016). Por sua vez, a ZT-E tem sua correlagdo com o business turistico reificado, pois é a Ginica
delimitada no Art. 9* como “areas previstas pelo PRODETUR — para programas especiais de
desenvolvimento turistico, ai incluidas as ‘Vilas Turisticas’”, ou seja, o plano de manejo
contempla de forma especifica 0 PRODETUR, que por sua vez internaliza na politica publica

0s interesses de um turismo imobiliario e massificado.

A ZME e a Zona de Comprometimento Ambiental (ZCA) foram as duas ndo vinculadas

as atividades turisticas, embora nas suas definicbes se possa verificar que eram areas
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completamente diferentes em termos ambientais. A primeira ja foi abordada acima quando se
falou dos povos da ecoesfera. A segunda corresponde a areas ja ocupadas, que segundo o plano
de manejo, apresentavam o uso em desacordo com a legislacdo vigente e com o potencial de
comprometer a qualidade dos mananciais superficiais e subterrdneos da agua usada para o
abastecimento. Foram indicadas a formulagdo e a implantagéo de programas governamentais
de saneamento basico, ordenamento espacial e educacdo ambiental das “populagdes residentes”
(Resolucao n° 1.040/1995 da CEPRAM, p. 12-13).

A Prefeitura de Mata de Sao Jodo transformou o litoral do municipio em area urbana
através da lei n® 229, de 20 de julho de 2005, a qual estabelece modificacao dos limites
da &rea urbana do litoral deste municipio, que passa a coincidir com as especificacfes
do Distrito Turistico e Ecoldgico da sua Orla, criado pela Lei n° 185/2003,
flexibilizando, desta forma, o uso do solo dentro da APA, com a finalidade de atrair
novos investimentos turisticos e imobiliarios. (Machado, 2008, p. 52).

Além destas consequéncias praticas que estabelecem um terreno fértil a flexibilizacéo
do zoneamento estabelecido no plano de manejo da APA-LN, Claudia Novaes Machado (2008)
relata que houve impacto tributario para os proprietarios de imdveis na costa deste municipio.
Houve o aumento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e
também para as propriedades maiores, com caracteristicas rurais, como sitios, pois seguiram

recebendo também o Imposto Territorial Rural (ITR).

Da investigacdo de Machado (2008) sobre as sobreposicOes das legislacGes federal,
estadual e municipal e suas flexibilizagdes e descumprimentos em Imbassai, municipio de Mata
de S&o Jodo, cabe destacar, por ora, mais uma acao da prefeitura. Esta ndo so atraiu a atividade
turistica, como comprometeu a protecao e a preservacao do meio ambiente no seu litoral. Em
2003, foi promulgada a Lei Municipal n® 185, portanto dois anos antes da supracitada, que
instituiu o “Distrito Turistico e Ecoldgico da Orla do Municipio de Mata de Sdo Jodo”,
redefinindo o ZEE do plano de manejo da APA-LN de forma condescendente ao movimento

de expanséo do capital nos segmentos do turismo imobiliario e massificado.

2.1 Desdobramento do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel

(PDITS) na APA-LN- Bahia
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A historia econdmica recente da mesorregido Metropolitana de Salvador é marcada por
dois movimentos de expansdo do capital que se conectam no ZEE Costa dos Coqueiros. Na
década de 1970, é instalado no municipio de Camacari o Polo Petroquimico, e a partir de 1990
o turismo imobiliario e massificado. De acordo com Mattedi (2002), a atividade econdmica
legou uma classe média para a Bahia, que passou, ao longo dessa década, a ocupar
progressivamente o Litoral Norte através de segundas residéncias. Um fator determinante para
esta ocupacdo ocorreu em 1975, quando o Governo do estado da Bahia construiu a primeira
parte da BA-099, que ficou conhecida como “Estrada do Coco”. A inten¢do inicial era atender
as demandas ligadas a Titanio Brasil S.A. (Tibras), instalada em 1971, localizada proximo a
Arembepe, litoral de Camacari (Magalhées, 2017). Este primeiro trecho se estende de Salvador,
das imediacdes do Aeroporto até a Praia do Forte, no entroncamento com a rodovia BA-874, e
se trata da Unica por¢cdo da BA-099 duplicada, nos dois sentidos. A nova estrada facilitou o
acesso e potencializou a ocupacdo turistica supracitada na referida regido, antes insulada
geograficamente.

Como é de amplo conhecimento, nos anos de 1980 viveu-se uma crise econémica no
Brasil, que segundo Mattedi (2002, p. 43) foi “[...] expressa na Bahia pelas dificuldades de
manutencdo do setor petroquimico como vetor de desenvolvimento [...] Foi um dos fatores que
influenciaram o governo a reacender a ideia de ter no turismo uma alternativa econdmica de
desenvolvimento.” O Litoral Norte foi identificado como potencial a ser explorado,
considerando os atributos e a paisagem natural e a facilidade de acesso, via aeroporto Luis
Eduardo Magalhées e pela Estrada do Coco.

Como ja dito alhures, na década seguinte tém-se inicio os eventos de inflexdo na regido,
com a expansdo da BA-099 — “Linha Verde”, que se estendeu até o estado de Sergipe, € com o
Projeto Sauipe, no que tange ao seu planejamento, a captacao de investidores e a realizacdo da
obra de construcao civil. Entre um e outro evento hd o marco institucional discutido na se¢do
anterior, que € a definicdo de parte do Litoral Norte como uma APA. Avalia-se que esta
definicdo administrativa ambiental tem importancia para a defini¢cdo da regido como um polo
turistico (Spinola, 1996), na medida em que o processo de turistificacdo da regido se relaciona
de forma intensa com o sua ambientalizacdo, como pode ser observado no quadro abaixo. O
aporte do direito ambiental foi utilizado como uma ferramenta juridica de agregacéo de valor a
regido, apesar da metanarrativa ambiental indicar a intencdo de protegé-la e preserva-la, o que
ndo se consuma na prética, tendo em vista o passivo ambiental gerado pelo turismo massificado

e imobiliario.
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Quadro 12 — Ambientalizacdo e turistificacdo da APA-LN/BA

Data Aporte Legal Observacdes
26/08/1981 | Fundagdo Garcia D’Avila (FGD) - Registro civil e Tabelido de notas da
comarca de Mata de S&o Jodo
-Atualmente é uma Organizacédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP
Déc. 1980 | Projeto Tamar em Praia do Forte
(base)
1984 Fazenda Praia do Forte e -Portaria n® 64/1984 IBDF
propriedades proximas passam a ser | -Medida que faz gestar a Reserva da
Refugio de Vida Silvestre Sapiranga
-Demais fazendas: Covao, Camarogipe
e Passagem Grande
1992 Definicéo do litoral de cinco -Decreto estadual 1.046/1992
municipios, exceto Lauro de Freitas
e Camacari, com uma APA
1995 Aprovacao pelo CEPRAM do plano | -Resolucédo 1.040/1995
de manejo da APA-LN
2000 Instituto Baleia Jubarte em Praia do | -Centro de visitantes inaugurado em
Forte (base) 2006
2001 Projeto Arara Azul em Praia do -Convénio de cooperagéo técnica entre
Forte FGD e o Centro Nacional de Pesquisa
para a Conservacéo das Aves Silvestres
(CEMAVE) do IBAMA
2001 RPPN! Dunas de Santo Ant6nio -Portaria n° 65/2001 ICMBIo
proprietario Paulo Roberto de Alvares
de Souza
-Engloba parte das localidades de
Diogo, Sto. Anténio e Areal
2003 Zona de Manejo Especial (ZME) -Lei Municipal n° 185/2003

Fonte: Brito (2018) e Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade - ICMBIo (Acesso em: 12 jan.
2017 e em 18 set. 2022)

Nota: FGD tentou registrar as localidades de Sapiranga e Tapera como RPPNs, todavia 0s grupos se
autodefiniram como quilombos remanescentes, solicitaram a inclusdo no cadastro da Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), receberam a certiddo desta fundacéo e tiveram os trabalhos do processo de reconhecimento do
territorio étnico do INCRA iniciado, mas, devido ao acirramento de conflitos, ele foi suspenso. Atualmente,
tanto este processo administrativo quanto os referentes ao registro de tais territérios como RPPNs nao foram

concluidos.

Como pode ser observado no quadro acima, o turismo implementado em Praia do Forte,

ainda na década de 1980, pela iniciativa privada, foi precursor desta atividade associada ao

business turistico, com intengdo de alcance internacional. Por sua vez, ainda no inicio da década
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seguinte, o poder publico estadual™ inicia o Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia
(PRODETUR-BA), que foca em dois tipos de meio ambiente para defini¢io das 7 zonas® de
investimento, como pode ser observado no quadro abaixo, o litoral e a chapada. No
PRODETUR-BA néo havia um direcionamento para Salvador, a intencdo era interiorizar o
turismo no estado. Cada zona, por sua vez, foi definida valendo-se do conceito de “centro
turistico integrado”, que tem como base “[...] o meio natural como atracdo principal e a

concentracdo de turistas sem massificagdo.” (Brito, 2018, p. 141).

Quadro 13 — Zonas turisticas do PRODETUR-BA, 1991

Meio Ambiente Zonas Turisticas Municipios Integrantes
Litoral 1.Costa dos Coqueiros Camagari, Conde, Esplanada, Entre Rios,
Jandaira, Mata de Sdo Jodo e Lauro de
Freitas

2.Baia de Todos os Santos | Cachoeira, Jaguaripe, Itaparica, Madre
Deus, Maragojipe, Santo Amaro, Salinas
da Margarida, Salvador, S&o Francisco do
Conde, Saubara e Vera Cruz

3.Costa do Dendé Cairu, Camamu, Igrapiuna, ltuberd, Marad,
Nilo Pecanha, Valenca e Taperoa

4.Costa do Cacau Canavieiras, Ilhéus, Itacaré, Una e Urucuca

5.Costa do Descobrimento | Belmonte, Porto de Seguro e Santa Cruz de
Cabrélia

6.Costa das Baleias Alcobaca, Caravelas, Mucuri, Nova Vigosa
e Prado

Chapada 7.Chapada Diamantina Circuito do Diamante — Andarai, Iraquara,

Itaeté, Lencois, Mucugé, Palmeiras e
Seabra

Circuito do Ouro — Abaira, Erico Cardoso,
Livramento de Nossa Senhora, Piatd, Rio
de Contas e Rio do Pires

Fonte: Brito (2018, p. 140), que por sua vez faz referéncia a Secretaria de Cultura e Turismo — SCT (2005a).

Cabe lembrar que, na década de 1990, foram instituidas pelo governo estadual 22 das
31 APAs, das quais, de acordo com o INEMA, apenas a de Pedra de Cavalo ndo apresenta
atividade turistica. E neste contexto histdrico que a APA-LN é definida, em 1992. Como vimos

na secdo anterior, 12 das suas 14 zonas do plano de manejo contemplam atividades turisticas

0 Além da silvicultura, mencionada no capitulo anterior.

80 «Nestas Zonas Turisticas foi feito um investimento publico da ordem de US$ 280.340,00, com uma maior
parcela de recursos aplicada na Baia de Todos os Santos (31%), aparecendo, em seguida, a Costa dos Coqueiros
(21,6%), cujo investimento mais importante foi a extensdo da rodovia BA-099 [...]” (Magalhaes, 2017, p. 92).
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diversificadas em relacdo a ambientes, empreendimentos e publicos-alvo. Esta definicado
administrativa ambiental passa a se vincular com o turismo, que ndo exclui a segunda
residéncia, mas progressivamente incorpora empreendimentos de grande porte e de

diversificados produtos. De acordo com Brito (2018, p. 141),

[...] estes Centros Turisticos Integrados também estariam ‘“respaldados numa
adequada legislag¢@o de uso do solo e da preservagao dos recursos naturais” (BAHIA,
1994, p. 4), cujo ponto alto ocorreria com a criacio de Areas de Prote¢do Ambiental
(APAs) em cada zona turistica, em atendimento aos requisitos basicos demandados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (BAHIA, 1997b, p. 52). (apud,
Brito, 2018, p. 141).

Neste sentido, a representacdo imageética da APA-LN é reveladora. Como ja foi dito,
ndo se identificou um mapa dela e sim croquis acerca do Litoral Norte como um todo, que
permitem a visualizacdo desta APA, tomando como base a Linha Verde ou os limites dos
municipios que a compdem. Esse tipo de ilustracdo é amplamente disponivel e utilizado em
diferentes paginas da internet. No Croqui 1, por exemplo, sdo destacados os dois trechos da
BA-099, Estrada do Coco e Linha Verde, e as vilas historicamente situadas na regido. No 2 é
possivel ver o tracado de toda a rodovia e dos entroncamentos com outras estradas, na direcdo
do interior do continente, mas, sobretudo, ele busca informar sobre as praias existentes em todo
o Litoral Norte, de Abrantes a Mangue Seco®l. Permite, ainda, visualizar a proximidade da
regido com Salvador, ou seja, com a facilidade de acessa-la via aeroporto internacional da
Bahia. O Croqui 2 é bastante utilizado por empresas, para informar suas localiza¢Ges, e por
pessoas, que contam sobre suas viagens nas redes, como no que se localizou, no qual a Vila

Diogo j& estava destacada no site em que se teve acesso a imagem.

81 A praia de Mangue Seco esta localizada no Limite da Bahia com o estado de Sergipe. Por ocasido da novela
Tieta do Agreste — da tv Globo, exibida entrel4 de agosto de 1989 e 31 de margo de 1990 —, a praia foi alvo de
turismo massificado. Em 06 de novembro de 1991, foi instituida como APA, através do decreto 983/1994. Assim,
a primeira praia da APA-LN ¢ a de Praia do Forte e a Ultima, a de Costa Azul.



Croqui 1 — BA-099: Estrada do Coco e Linha Verde, 2007
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Croqui 2 — Praias do Litoral Norte baiano em rela¢do aos seus municipios
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Fonte: Pinterest, autoria ndo informada.
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Com a criacdo do PRODETUR-NE I, em 1995, o PRODETUR-BA passa a conjugar-se
a este programa federal. Além do nome, as diretrizes seguem semelhantes ao que j& vinha sendo
trabalhado na Bahia. O programa era uma linha de crédito para o setor publico (estadual e
municipal), direcionada aos estados da regido Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e ao norte do estado de Minas
Gerais, visando “desenvolver” e consolidar a atividade turistica nestes locais. Ele foi financiado
pelo BID e no Brasil teve como interposto o BNB. De acordo com Machado (2008), nesta fase
federal na Bahia, foram incorporadas mais 5 zonas: Caminhos do Jiquirica, Caminhos do Oeste,
Caminhos do Sertdo, Caminhos do Sudoeste, Lagos e Canions do Sao Francisco e Vale do Séo
Francisco. Ou seja, do PRODETUR-BA para 0o PRODETUR-NE I, a Bahia passou de 7 para

12 zonas de investimentos.

Tabela 5 — Metas Globais do PRODETUR-NE I, em 1999

Descricéo Unidade Metas Realizado  Execucgéo
de globais (até mar./99) (%)
medida

Empregos diretos Unidade 1.687.000 806.666 47,8
Empregos indiretos Unidade 2.183.000 1.046.424 47,9
Esgotamento sanitario e Mil 681,2 462,2 67,9
abastecimento d’agua habitantes
Implantacdo/melhorias de Km 625,3 554,8 88,7
rodovias
Recuperacao de patrimonio m? 166.213.40 144.530,40 87,0
histérico
Preservacdo do meio ambiente Hectares 24.679 20.549 83,3
Ampliacdo e modernizagéo do % 100 56.1 56,1
meio ambiente
Capacitacdo de 6rgdos do Projeto 172 69 40,1
Governo

Fonte: Renan Queiroz (2016, p. 65), que por sua vez referencia o Banco do Nordeste do Brasil — BNB, 1999.

Como pode ser observado na tabela acima, nenhuma das metas globais do PRODETUR-
NE | foram atingidas. A implantacdo e as melhorias de rodovias foram as que apresentaram
melhor desempenho (88,7%), ao passo que a capacitacdo de 6rgdo do Governo — algo
importante para 0 acompanhamento dos desdobramentos das politicas para 0 meio ambiente e

para o turismo — atingiu o desempenho mais baixo, de apenas 40,1%. Considerando o discurso
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de desenvolvimento associado ao turismo como sinbnimo de crescimento social para a
populacédo da regido, destacam-se, ainda, as metas relacionadas a empregos, diretos e indiretos.
Em ambas as formas, as metas nédo atingiram sequer 50% do planejado (Queiroz, R. 2016). Tal

fato em 2005 justificou a continuidade do programa, sendo finalizado no segundo semestre de
2012 (Brito, 2018).

Croqui 3 — Polos Turisticos da Bahia no Prodetur-NE 11
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Tanto Magalhdes (2017) quanto Limonad (2007) destacam que, apesar do PRODETUR-
NE Il reificar, como objetivo central ““[...] melhorar a qualidade e vida das populagdes residentes
nas areas beneficiadas [...]” (Limonad, 2007, p. 68), 0 que ocorreu na pratica foi a continuidade
de acOes de infraestrutura urbana e acesso Viario as zonas turisticas na Bahia. Sobre isto, Brito
(2018, p. 151) acrescenta que a segunda fase deste programa: “Continuou também beneficiando
0s grupos dominantes dos proprios municipios e de outras areas, com acesso aos financiamentos
publicos para a implantacao de seus empreendimentos.” Entretanto, o zoneamento passou de
Centro Turistico Integrado (Bahia, 1997b apud Brito, 2018) para Polos (Spinola, 1996),
havendo uma concentracdo das 12 zonas anteriores em apenas 4 polos, como pode ser
observado no Croqui 3. Este permite visualizar em destaque o Polo de Salvador e seu entorno,
apresentado, também, os municipios que o compdem e a localizacdo geogréafica central de

Salvador, atuando como um elo entre a Baia de Todos os Santos e o Litoral Norte.

A posicdo central de Salvador é confirmada a partir da nuvem das 30 palavras mais
recorrentes do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS), que
demonstra uma mudanca significativa com a inclusdo da capital do estado no ZEE. Destacando
que a incluséo formal de Salvador ndo ocorreu de forma isolada e sim se integrando a duas
zonas definidas no PRODETUR-BA e no PRODETUR-NE 1, que correspondem ao

reordenamento em Polo.

llustracdo 1 — Nuvem de palavras do PDITS Salvador e entorno, PRODETUR-NE Il
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Esta nova estratégia gerencial, aléem de potencializar a dilui¢do de limites entre o que é
campo/rural e o que é cidade/urbano, como ja foi abordado neste capitulo, agrega potencial
turistico ao polo. Salvador lega a Baia de Todos os Santos e ao Litoral Norte o turismo historico
e cultural, com diversos museus, o circuito de festas dos calendarios — religioso e profano, como
o carnaval — e a acessibilidade via aeroporto. Por sua vez, estas duas zonas apresentam bens da
natureza trabalhados pelo turismo como atrativos naturais, a exemplo do ecoturismo. A
primeira tem potencial, também, para o turismo historico e a segunda, por sua vez, proporciona
0 turismo de sol e praia, num leque amplo de possibilidade de hospedagem para a escolha do
turista: casas para temporada, pousadas, hotéis e resorts de padrdo internacional. Portanto, uma
das perspectivas de gestdo do polo turistico é que diferentes zonas combinadas possam atrair

mais turistas e otimizar os recursos investidos.

Com apoio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Turismo (Sudetur),
vinculada a Secretaria de Cultura e Turismo (SCT) do estado da Bahia, em 1992, foi
implantada a primeira etapa do Prodetur-BA. Nesta primeira etapa foram
contemplados os setores referentes ao desenvolvimento institucional, com agdes
voltadas para a ampliacdo da capacidade gerencial de 6rgdos estaduais e municipais
co-executores do Programa; obras de infraestrutura basica e servigos publicos;
construcgdo das estradas: Linha Verde (Praia do Forte — Jandaira), rodovia BA-001
(Vera Cruz-Valenga; Ilhéus-Itacaré), da rodovia Porto Seguro — Trancoso, de estradas
na Chapada Diamantina, e da ligag&o viaria entre o Aeroporto de Valenga e o Terminal
Maritimo do Bom Jardim (localizado em Valenca); além da construcdo, ampliacéo e
modernizacdo do aeroporto de Salvador, de Porto Seguro e de Lengois. (Queiroz, R.
2016, p. 63, grifo nosso).

A recuperacdo do Centro de Convencbes e do Centro Historico de Salvador; o
Programa Bahia Azul de Saneamento da Baia de Todos os Santos; a urbanizacdo do
Dique do Toror6; a ampliagdo do Centro Nautico da Bahia [em Salvador]; a
construcdo de uma marina e a urbanizacdo da orla de Itaparica; a implementacdo do
Programa BID Monumenta, em Salvador, Lencois e Cachoeira; a construgdo dos
Centros de Eventos Mdltiplos de I1héus e Porto Seguro e do Aeroporto de Valenga, a
ampliagdo do Sistema de Energia nas Zonas Turisticas do Estado; a construgédo da
Linha Verde no Litoral Norte; a implantacédo do Sistema de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario da Praia do Forte e Costa do Sauipe e a
urbanizacéo e drenagem pluvial da Praia do Forte (BAHIA, 2005a, p.46-47, grifo
nosso). (apud Brito, 2018, p. 143-144).

As realizagdes do PRODETUR-BA e do PRODETUR-NE | na Bahia se sobrepdem,
como pode ser observado, na segunda citagdo acima. Renan Queiroz (2016) apresenta as a¢oes
especificas do PRODETUR-BA, das quais se destacam trés aspectos. O primeiro é a
concentracdo de investimento no acesso aos locais turisticos, atraves da ligacdo viaria entre 0s
municipios, assim como por meio de marinas e aeroportos. Neste sentido, o segundo elemento

catalisador do transporte foi a “ampliacdo e moderniza¢do” do aeroporto na capital. O ltimo
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se refere ao fato do Litoral Norte, ainda neste estagio preliminar do Programa, ja ter sido alvo
de investimento especifico via ampliacdo da BA-099. Brito (2018), por sua vez, conjuga como
continuas as ag¢des dos dois programas supracitados, comentando que se trata da “contrapartida
estadual” com investimentos proprios. Nos elencados por ele, € possivel perceber agdes em
Salvador, mesmo antes do PRODETUR-NE Il, quando a capital passou a ser citada
formalmente como parte de um polo turistico. E possivel observar, ainda, agdes de saneamento
basico no Litoral Norte no destino turistico de Praia do Forte, ja consolidado na época, e a¢des
de mesmo teor em Costa do Sauipe, onde se instalou o primeiro resort all inclusive do Brasil —

Costa do Sauipe Resort.

N&o se identificou na literatura consultada o detalhamento das a¢6es do PRODETUR-
NE I1, como informado acima sobre as etapas anteriores do programa. Todavia, em termos de
cifras, foi possivel identificar que a “[...] Bahia ficou com a maior parcela reservada ao
Nordeste, cerca de 32,5% dos recursos disponiveis para o financiamento (SEI, 2002: 174).”
(apud Queiroz, R. 2016, p. 65). Isto equivale a US$ 82,6 milhdes, sendo US$ 38,8 milhdes
advindos do BID e US$ 43,8 milhGes como contrapartida do governo estadual. A Bahia foi o
estado que teve o melhor desempenho, utilizando ““[...] 98% dos recursos previstos pelas agoes
das matrizes de investimentos e 100% do comprometimento dos recursos do financiamento e
da contrapartida local [...]”, além do que o estado executou 45 dos 46 projetos previstos e
aplicou “[...] em torno de R$ 70,1 milhdes dos recursos do financiamento do BID em todo o
estado; aplicados em torno de R$ 79,7 milhdes de contrapartida local em todo o estado (Setur,
2012)” (apud Queiroz, R. 2016, p. 68). A Costa dos Coqueiros foi a terceira zona que mais
recebeu investimento (6,8%), precedida, respectivamente, pela Baia de Todos os Santos, com
26,9% e a Costa do Dendé, com 53,2%. Todavia, as duas primeiras zonas citadas foram as que
mais receberam investimento da iniciativa privada. (Queiroz, R. 2016). Entretanto, destaca-se

que

Mata de Sdo Jodo é hoje o municipio do Litoral Norte baiano mais importante em
relagdo a0 montante de investimentos relacionados ao setor hoteleiro/turistico, como
afirma Gomes Sobrinho (2013), ao se referir que, nos ultimos 10 anos, 50% dos
investimentos publicos e privados provenientes do programa Prodetur-NE foram
investidos no litoral deste municipio para possibilitar a implantagdo de
megaempreendimentos turisticos (resorts, condominios residenciais services)
voltados para o mercado nacional e internacional. (Queiroz, R. 2016, 17-18).
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Além da inauguracdo do Costa Sauipe Resort, segundo evento metodologicamente
balizador desta tese, outros complexos turisticos de grande porte estdo em funcionamento na
APA-LN, a maioria deles no litoral de Mata de Sdo Jodo. Abordando apenas os
empreendimentos de turismo imobilidrio — ou seja, ndo citando os destinados, prioritariamente,
como segunda residéncia®® — citam-se os seguintes: Tivoli Ecoresort Praia do Forte, em 1985,
no lugar de mesmo nome; Iberostar, em 2006 na Praia do Forte; Reserva Imbassai, também em
2006, no lugar de mesmo nome; Tree Bies Resort, em 2006, em Subauma; Reserva Imbassai,
em 2007, na Praia do Forte; Gran Palladium Imbassai Resort & SPA, em 2010, no local de
mesmo nome. Segundo Lirandina Gomes (2014, p. 45), considerando a internacionalizagéo das
empresas hoteleiras, sobretudo as portuguesas e espanholas, na América Latina, no Caribe e na

Ameérica do Sul, é possivel observar relaces de poder entre o Estado e a iniciativa privada.

E notdria a associacdo nos Gltimos 20 anos entre o capital imobiliario, turistico-
hoteleiro e fundos institucionais que tém como articulador e indutor o Estado. Este
altimo tem atuado através de politicas de investimentos em infraestrutura, isencdes
fiscais e marketing e promocéo de reunides empresariais, em participagdo em eventos
nacionais e internacionais, a exemplo do Saldo Imobiliéario de Lisboa e Madrid. (idem)

A autora informa, ainda, que tais empresarios internacionais, frequentemente, sequer
realizam Investimento Externo Direto (IED) como forma de participacdo no empreendimento.
Valem-se, para sua expansdo internacional, de “[...] contratos de gestdo, franquias e outras
formas de acordo comerciais (CEPAL, 2008).” (apud Gomes, 2014, p. 32). Os contratos
costumam ter duragdo de 20 anos e sdo renovados automaticamente, e também séo garantidos
os recebimentos de valores dos ingressos financeiros a esses empresarios, independente da
rentabilidade/lucratividade do empreendimento. Ou seja, ao investidor local cabe a propriedade
e a construcao do empreendimento, e as bandeiras internacionais a administracao e a agregacao
de seus nomes, que, por sua vez, prometem aumentar o fluxo de turistas estrangeiros. Este tipo
de turismo hoteleiro vem se associando ao mercado imobiliario, assim abrindo uma trincheira
neste ramo de servico, definido como turismo imobiliario, que conjuga as segundas residéncias
aos resorts, instituindo os Complexos Turisticos Imobiliarios — CTIs® (Souza, Matias; Selva,
2016).

Ainda de acordo com estes autores, este tipo de modelo eleva a possibilidade de retorno
do empreendimento pela diversificacdo de potenciais consumidores, ao passo que potencializa,

igualmente, a segregacdo socioespacial e 0s impactos socioambientais para a populacdo da
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regido onde é implantado. Todos os estados do Nordeste apresentam ao menos um
empreendimento deste tipo nos seus litorais (Souza, Matias; Selva, 2016). O Costa do Sauipe
Resort foi indicado pelos autores como o inicio deste modelo no Brasil, embora ndo tenha sido
CTI convencional, pois a venda de segundas residéncias ocorreu ao longo dos 20 anos de sua
construcéo pela Odebrecht.

2.1.1 O “Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) de

Salvador e seu entorno”, a ZT Costa dos Coqueiros: conflitos e aspectos socioambientais

O “Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS de Salvador
e seu entorno” ¢ um documento oficial singular, na medida em que ele contempla, de forma
direta, os feitos do PRODETUR-NE | e o planejamento PRODETUR-NE Il, e é possivel
encontrar, indiretamente, informagdes sobre 0 PRODETUR-BA. Sem duvida é um material
importante para se compreender o turismo proposto nas duas fases deste Programa Federal. Ele
esta estruturado como um relatdrio, e como tal é bastante itemizado e extenso (707 paginas).
No seu segundo paragrafo, é informado que ele busca atender as exigéncias e as recomendacdes
do BID, tratando-se de um condicionante para a etapa seguinte do Programa®. Ele foi realizado

em 2002, no governo de Paulo Souto®®, pela Fundagdo Getdlio Vargas (FGV).

E importante registrar que nfo hé a intencdo de uma anélise exaustiva do documento
completo, que seria recomendavel para uma pesquisa que tivesse como epicentro o turismo e/ou
0 PRODETUR. Na presente, 0 objeto central séo os conflitos socioambientais advindos de dois
eventos, ja citados, que sdo correlacionados ao turismo. Neste sentido, se efetuou uma leitura
completar do “Resumo executivo”, que apresenta de forma sintética todas as sete partes do

relatorio; e dos topicos que denotam relacdo direta com a presente investigagio: “Possibilidades

82 Qutro condicionante identificado foi que os municipios tivessem, para se integrarem ao PRODETUR-NE 11, 0
Plano Diretor Municipal (PDM). Em 2002, ano de feitura do PDITS, nenhum dos cinco municipios da APA-
LN/BA tinha este documento. Mata de S&o Jodo e Entre Rios possuiam o Plano Diretor Urbano (PDU) e estavam
efetuando a complementagdo para o PDM. Jandaira estava com este documento sendo elaborado. Conde estava
em processo de licitacdo para a contratagdo de empresa para realiza-lo. Sobre Esplanada, foi informado, apenas,
que néo tinha PDM.

8 S0 citados também os responsaveis pela SCT, pela BAHIATURSA e pela Superintendéncia de Investimentos
Turisticos (SUINVEST). Nesta ultima, o superintendente era Erico Pina Mendonga Janior, citado neste e no
préximo capitulo.
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de conflitos entre turismo e atividades existentes” e “Aspectos socioambientais”. Ambos estdo
situados na parte de planejamento do PRODETUR-NE 11, a saber “3. Diagnostico da arca de
planejamento”. De forma complementar, com o suporte do NVivo, realizou-se uma analise
qualitativa das categorias da pesquisa: APA, BA-099, conflito, resort e turismo. Na tabela 6, é
possivel observar as referéncias localizadas pelo software. Procedeu-se a leitura das referéncias

gerais, de forma a triar as que de fato estavam relacionadas a presente pesquisa.

Como o titulo do relatorio informa, ele abarca Salvador, a Baia de Todos Santos e a
Costa dos Coqueiros. Assim buscou-se, sempre que possivel, as especificidades desta Gltima
ZT. Tendo em vista que os municipios da APA-LN estdo contemplados nela, conjuntamente
com as municipalidades de Lauro de Freitas e Camacari. Visando proporcionar ao leitor o
conteddo e a forma do relatdrio, abaixo segue o resumo dos 7 grandes topicos, que estruturam

o documento. Cada um corresponde a um capitulo:

I Avaliacdo do PRODETUR NE | — trata dos investimentos realizado pelo Governo, pelo
PRODETUR I e por outros programas de financiamento especifico, ndo informados, no referido
polo. Tendo sido investido na Costa dos Coqueiros US$ 1.060.600,00 dos US$ 1.621.600,00
previstos. E informado que, nesta zona, todos os investimentos foram realizados em Mata de
Sao Jodo e empregados em esgotamentos sanitarios, alcancando Porto de Sauipe e Vila Sauipe.
Ou seja, vilas proximas ao local de instalacdo do Costa do Sauipe Resort, cujas obras iniciaram
em 1995 e que foi inaugurado em 2000. Acerca da ampliacdo da BA-099, por sua vez, €
informado que foi investimento direto do Governo do Estado, ou seja, relativo ao PRODETUR-
BA.

Il Diagndstico da area de planejamento — estabelece os parimetros administrativos da “Area de
planejamento”, informando que o polo ¢ composto por duas ZTs. Explica as “Dinamicas
socioecondmicas”, contemplando as dimensdes econdmica, social, demografica e ambiental.
Esta ultima tem relacdo direta com a presente investigacao e € objeto de analise a seguir. Ainda
sobre este item, o relatorio destaca como um bom indicador “[...] a inser¢do da comunidade no
processo de desenvolvimento, principalmente porque reside no espaco de interesse turistico
[...]” (Bahia, 2002, p. 32). Nas pesquisas sobre a regido ja referenciadas, encontraram-se relatos
nos quais as pessoas dos lugares avaliavam que suas participacdes eram meramente formais,
uma vez que elas ndo observavam suas falas se materializarem em ag¢des. “Outra caracteristica
de destaque é o éxodo da populagdo rural [...]” (Bahia, 2002, p. 32), como reflexo da

urbanizacdo e dos mecanismos de expulsdao (Sassen, 2016) impostos na ZT Costa dos
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Coqueiros, ambos consorciados no processo de implementacéo do turismo na regido do Litoral

Norte. Este capitulo € o mais extenso do PDITS.

11 Matriz SWOT - informa a metodologia associada a sigla: S igual a pontos fortes; W os
fracos; O as oportunidades; T as ameagas. Esta matriz visa permitir a potencializagdo do
processo de implantagdo da atividade, inclusive, sanando as ameacgas e 0s pontos fracos. Sdo
apresentados, apenas, 0s temas que configuram e estruturam a proposta, sem a analise especifica

sobre o polo.

IV Estratégias de desenvolvimento turistico — das estratégias sugeridas para o polo, destaca-se
a sintese das indicadas a Costa dos Coqueiros “[...] énfases no ecoturismo [Jandaira], no
turismo de lazer [Praia do Forte e Complexo Costa do Sauipe], baseado em equipamentos
hoteleiros e resorts de alto nivel e no turismo de negocios, [...]” (Bahia, 2002, p. 66). Ainda é
estabelecida uma relagdo entre a sustentagdo do destino e a “aglomeragdo industrial” do

municipio de Camagari.

V Quadros prospectivos — sdo compostos por uma série de analises e avalia¢bes, que indicam
0s impactos qualitativos e quantitativos que o turismo atrairia para o polo. Aponta, ainda, para
as consequéncias negativas para a sustentabilidade, caso as intervencGes aconselhadas nédo
fossem efetuadas, ao passo que recomendava metas para a atividade. Neste capitulo é possivel
identificar a projecdo de prazos x valores, pois foi “[...] identificada a necessidade de
investimentos do PRODETUR NE Il da ordem de US$ 162,4 milhdes, sendo US$ 108,3
milhdes até o ano de 2010, US$ 27,1 milhdes até 2015 e outros US$ 27,1 milhdes até 2020.”
(Bahia, 2002, p. 68).

VI Planos de acéo — agdes necessarias para atingir as metas elencadas. Totalizaram 230 a¢es
para o polo, que foram frutos das reunides para a elaboracdo PDITS, com representantes dos

segmentos interessados, e de outras ja elaboradas pela SUINVEST e pela FGV.

V11 Participacdo da comunidade — apesar da indicacdo da participacao das pessoas dos lugares
da regido ja ter sido apontada como destaque do processo de realizacdo deste Programa, ao
longo do texto se constata o carater meramente burocratico desta participagdo, como ja colocado
acima. Neste topico é destacada a participacdo, mas em outros momentos do documento ha
observacdes que denotam baixa adesdo das comunidades, e certa desconfianga da aplicacéo do

PDITS também foi mencionada.

Acerca da parte “Aspectos socioambientais”, a equipe de elaboracdo do relatdrio

informa que ndo realizou trabalho de campo. Comunica, ainda, que o texto foi elaborado a partir
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de uma revisao de documentos disponiveis, a saber: os relatorios de diagndstico ambiental e os
planos de manejo das APAs situadas ao longo do Litoral Norte; os resultados do
macrozoneamento — Cf. mapa 2, na primeira parte deste capitulo —, informacdes coletadas em

diferentes instituices estaduais.

Os manguezais, areas de brejo e de dunas e extensfes de praias sdo 0s elementos
relatados como os que compdem o ecossistema da Costa dos Coqueiros. Apenas acerca dos
primeiros sdo registrados problemas socioambientais pela ocupacéo por pessoas que realizaram
migracdo interna, expulsas da parte mais proxima ao mar®*, e outras que para la migraram em
busca de trabalho no turismo e na construgédo civil dos Complexos Turisticos Imobiliarios —
CTIs®.

Esta parte do relatorio inicia apresentando caracteristicas histdricas gerais sobre 0s
municipios da Costa dos Coqueiros e informacdes igualmente genéricas sobre as vilas que eles
abrigam. “Concorreu para o elevado nivel de preservag¢do desta por¢do costeira do Estado a
criagdo das APAs” (Bahia, 2002, p. 269). Esta ZT abriga mais 4 APAs além da que aqui esta

sob investigacéo.

A da Lagoa de Guarajuba, situada no litoral de Camacari, ndo dispde de plano de
manejo; a do Rio Capivara, localizada no mesmo municipio que a anterior, consta que seu plano
de manejo estd em diagndstico; a do Joanes-Ipitanga, que abarca diversos municipios da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), ndo tem plano de manejo. A de Mangue Seco, embora seja
da municipalidade de Jandaira, € uma outra APA especifica e, portanto, ndo é englobada pela
APA-LN. A anélise socioambiental das APAs é realizada através dos planos de manejos, para
que as que o possuem, e do macrozoneamento do Litoral Norte para as demais. No que tange a
APA-LN, objeto de interesse, abordou-se este zoneamento na primeira parte deste capitulo.

Portanto, destacam-se, apenas, dois aspectos.

Correspondem as povoagdes de Diogo, Areal, Santo Antdnio, Massarandupio,
Palame, Cobd, Pocas, Siribinha, Ponte de Tabatinga, Abadia, Cachoeira Itanhi,
Coqueiros e Mangue Seco, onde a inexisténcia de estruturas sociais competitivas em
relagdo, até mesmo, aos modos de producéo tradicionais locais — como a agricultura
e a pecuaria extensiva, fazem destas povoacdes elementos bastante frageis e

84 Anunciagio (2016) aborda este processo de expulsdo iniciado no Gltimo século com a implantagéo do Distrito
Florestal Litoral Norte.

8 Os mangues sdo objeto de disputa em conflitos socioambientais € em impactos retratados no minidoc “Linha
Verde: estrada cicatriz” (Linha, 2008), analisado no proximo capitulo, e registrados nos jornais, que sao
trabalhados no Gltimo capitulo.
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vulneraveis a intensificacdo dos processos produtivos tradicionais e novos, que
deverdo se implantar com a construcéo da rodovia BA-099.

Por estes motivos, deverdo ser adotadas medidas protecionistas para estas
comunidades, obedecendo a diretrizes como usos especificos a serem permitidos, de
forma a manter o desenho urbano e a tipologia habitacional tradicional. (Bahia, 2002,
p. 289, grifo nosso)

Ac0es decorrentes destas atividades, como: a realizacdo de aterros de areas pantanosas
e manguezais, o barramento de cursos d’agua sem os devidos estudos ambientais, o
langamento de esgotos “in natura” em cursos d’agua, a contaminagdo de mananciais
subterraneos por efluentes de fossas sépticas, esgotos e chorume de residuos solidos,
0 parcelamento e o desmatamento de remanescentes de Mata Atlantica, além da
expansdo desordenada de povoacdes sobre &reas ambientalmente frageis, representam
usos comprometedores. Nesta zona serdo implementados planos de reordenamento
espacial para areas criticas, definicdo de tecnologias para sistemas de esgotamento
sanitario, adequados as caracteristicas ambientais da area onde se estabelece o
conflito e programas de educagdo ambiental junto as populagdes residentes nestas
areas. (Bahia, 2002, p. 289-290, grifo nosso).

Ambas as citacOes sao referentes a APA-LN e igualmente singulares, por tratarem de
problemas socioambientais. A primeira se refere & Zona de Urbanizagdo Restrita (ZUR), sem
duvida um dos poucos trechos dos “Aspectos socioambientais” em que 0S grupos sociais da
regiao sao olhados com preocupacao sobre os impactos das mudancas advindas com o turismo.
Todavia, ha incoeréncia logica quanto a temporalidade da proposta, porque ela se refere a
consequéncias da ampliacdo da BA-099, que foi inaugurada quase dez anos antes, em 1993. O
que ndo quer dizer que a problematica socioambiental posta tenha se resolvido ao longo deste
periodo. A segunda aborda a Zona de Comprometimento Ambiental (ZCA), cujo processo de
ocupacdo ndo so esta em desacordo com a legislacdo ambiental, como também comprometendo
a “[...] qualidade dos mananciais superficiais e subterraneos de abastecimento.” (Bahia, 2002,
p. 289), mas mais do que por isto, esta parte merece destaque por ser igualmente singular no
que tange a sequéncia de problemas socioambientais elencados, por apontar solugdes num
trecho e, sobretudo, por reconhecer a existéncia de conflito. Como veremos a seguir, isto

aconteceu pontualmente no PDITS do polo Salvador e seu entorno.

O relatorio ressalta que foram escolhidas 6 bacias hidrograficas para detalhamento.
Destas, foram selecionadas 4, devido as suas localizacbes na APA-LN. Como pode ser
observado no Croqui 4, sobre as UC e as bacias hidrograficas da Costa dos Coqueiros, figuram
9 destas no total. As situadas na APA em apreco sdo as do: Rio Imbassai, Rio Sauipe, Rio
Subaima e Rio Real. Esta Gltima abarca as APAs de Mangue Seco e do Litoral Norte, situado
na divisa extrema com o estado de Sergipe, sobre a qual o PDITS informa que “[...] ¢ comum a

pesca artesanal de camardo cinza, sendo esta uma atividade de apoio a renda de familias
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carentes da regido” (Bahia, 2002, p. 284). Foi a tinica em que constava a antropizacdo pela
atividade agropecuéria, sendo esta sua principal fonte de poluicéo e de degradacao por processo
erosivo e também, de forma nao especifica, consta a existéncia de “[...] desvios relacionados
com o aporte de carga industrial [...]” (idem, p. 284), além da probleméatica comum a todas as
outras: contaminag0es por esgoto. Para todas as outras trés bacias, a principal fonte de poluicéo
registrada sdo os “esgotos domésticos”. Apesar dos investimentos no saneamento basico nas
primeiras fases do PRODETUR, a problematica perdurava. Vale ressaltar a constante e
exclusiva adjetivacdo de “doméstico” para o esgoto, portanto, ndo havendo registro de

contaminacdo deste tipo pelos empreendimentos ja instalados na regido.

O documento foi submetido a analise no NVivo, em contexto amplo e englobando
palavras sinénimas, valendo-se do seguinte manual de cddigos: APA, BA-099, conflito, resort
e turismo. Como era possivel esperar, a maior quantidade de referéncias localizadas pelo
NVivo, dentre as consultadas, foi para uma palavra central do PDITS: turismo. Foram
retornados 979 resultados, que passaram por uma nova triagem, selecionando, restritamente, as
referéncias que a palavra Coqueiros, parte singular do nome da zona Costa dos Coqueiros,
figurava. Tal delimitagdo, que proporciona uma aproximagao da APA-LN, também foi utilizada
nas categorias de conflito e resort, mas ndo de forma restritiva, de tal modo que as referéncias
que ndo tratavam de Salvador nem da Baia de Todos os Santos, mas falavam destes dois
aspectos em ambito geral, foram mantidas. Quanto a categoria APA, permaneceram apenas 0S
resultados relativos a do Litoral Norte. Foram excluidas das referéncias da categoria BA-099
as que se referiam a outras rodovias estaduais. Para todas as categorias foram excluidas as
referéncias que apresentavam fragmentos de tabelas, graficos e outras ilustracbes. Também
foram retiradas as que se referiam a outra ZT, a Baia de Todos os Santos e a Salvador. Tal
procedimento foi igualmente adotado para quando a categoria era parte integrante do nome de

uma instituicéo.
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Croqui 4 — UC e bacias hidrograficas da ZT Costa dos Coqueiros.
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Fonte: Bahia, PDITS (2002, p. 268)
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Tabela 6 — Categorias da pesquisa no PDITS de
Salvador e seu entorno, via 0 NVivo

CATEGORIAS REFERENCIAS
Geral Triado
APA 45 12
BA-099 88 15
Conflito 4 4
Resort 24 12
Turismo 979 10

Fonte: Bahia, PDITS Salvador e seu entorno, 2002.

Conjugado com Costa dos Coqueiros, Turismo figurou no PDITS sempre de forma
adjetiva, delimitando um segmento a ser explorado por esta atividade comercial ou destacando
a atuacdo do Estado nele. Neste ultimo sentido, turismo foi definido como uma das estratégias
de desenvolvimento econdmico da Bahia a partir de 1991, o que pode ser corroborado pela
confluéncia de agOes: criagdo de APAs e investimentos via PRODETUR-BA, do governo
estadual, como ja foi visto até agora. Em outro momento, Turismo figura como uma entidade
autdbnoma com vida propria, tal qual o mercado no liberalismo, que “[...] pode ser beneficiado
através da criagdo de parcerias junto a iniciativa privada [...]” (Bahia, 2002, p. 33), como se elas

ja ndo existissem.

Turismo figura associado a desenvolvimento, que traz ao leitor a sensacgéo de algo
que ja é realizado, mas que ainda esta por acontecer em seu potencial pleno. Um por vir que
precisa ser conquistado. Como ja foi discutido neste capitulo, isto acontece quando se faz
referéncia a politica econdmica internacional, em seus pares ideoldgicos de opostos
(desenvolvido e em desenvolvimento), mas ao mesmo tempo se diferencia desta dialogicidade,
porque a alusdo ao desenvolvimento do turismo na Costa dos Coqueiros se da através da
temporalidade. Ou seja, mirando o passado ¢ o que ja foi “desenvolvido”, mas, sobretudo,
olhando para o futuro, o que deve ser conquistado e “desenvolvido”, que, dentre outros fatores,
se constitui numa estratégia discursiva que justificaria a segunda etapa do PRODETUR-NE
nesta ZT.

A predominancia de adjetivacdo do Turismo estd na apropriacdo da natureza que
figura no PDITS, como Ecoturismo/Ecoturistica/Turismo de Natureza. Isto se repetiu 8 vezes
nas 10 referéncias sobre Turismo na Costa dos Coqueiros. Além deste segmento, também foram

apontados como potenciais da ZT o Turismo de Negdcio (3) e o Turismo de Lazer (3). Este
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altimo pode ser lido como atividades numa “bolha ambiental” (Boorstin, 1964 apud Luchiari,
2000, p. 109) nos equipamentos hoteleiros e, sobretudo, nos resorts. Neste sentido, o
“Complexo Costa do Sauipe” figurou em 2 referéncias diretamente, sendo um resultado

significativo de atracdo de empreendimento apos as acées do PRODETUR-BA.

Este e 0 Ecoresort de Praia do Forte foram considerados como empreendimentos que
colocavam a Costa dos Coqueiros e o Polo Salvador e seu entorno em destaque. Com servigos
variados, de pousadas a instalacdes de alto padréo, atraiam clientes nacionais e internacionais,
apesar de alguns equipamentos de ambos terem as diarias mais caras da ZT a época. Foi
destacado ainda que resorts, enquanto Complexos Turisticos Imobiliarios (CTI), sdo permitidos
em APAs, o que é no minimo questionavel, tanto por se tratar de obras de grande porte quanto

pelo impacto ambiental gerado pelo turismo imobiliario.

O PDITS traz a baila as contradi¢Ges deste tipo de empreendimento, uma vez que 0s
“[...] resorts do Pélo sdo importantes geradores de demanda. S&o equipamentos intensivos em
capital, que, muitas das vezes ndo vem apresentando um desempenho excepcional.” (Babhia,
2002, p. 46). Acrescentar-se-ia, ainda, que eles demandam alto investimento publico em

infraestrutura e que produzem um passivo socioambiental para a regido onde sdo implantados.

Vérios fatores podem ter contribuido para o padrdo de evolucdo da oferta hoteleira
que se observou no periodo, nas duas zonas turisticas avaliadas. A melhoria do acesso
a Costa dos Coqueiros, proporcionado pela Linha Verde (inaugurada em 1993) e pelo
Aeroporto de Salvador, abriu a possibilidade do desenvolvimento de
empreendimentos voltados ao publico de lazer, do tipo resort. O desenvolvimento
desse tipo de empreendimento normalmente requer um elevado nimero de unidades
habitacionais®, de modo a justificar os investimentos em uma grande estrutura de
lazer e entretenimento. Deve-se ressaltar também os efeitos da estrutura fundiéria
observada na regido, com a existéncia de grandes terrenos, e 0 zoneamento
determinado pela APA Litoral Norte, dois fatores que favorecem a instalacdo de
empreendimentos de grande porte, porém de baixa densidade, quando considerada a
area em sua totalidade. Por fim, existe também a influéncia do Praia do Forte
Ecoresort, implantado na década de 80, que serviu de modelo para o padrdo de
ocupagcdo turistica posterior. (Bahia, 2002, p. 180).

A citacdo acima pode ser considerada uma sintese de alguns movimentos e
perspectivas adotadas para a implantacdo do business turistico na Costa dos Coqueiros. No
primeiro campo estdo os investimentos do poder publico na ampliagdo da BA-099
(PRODETUR-BA) e na reforma estrutural do aeroporto Luis Eduardo Magalhdes

8 E informado no PDITS que cada Unidade Hoteleira (UH) ou Unidade Habitacional (UH) do Complexo Costa
de Sauipe Resort demandou um investimento, aproximadamente, de US$ 165 mil. (Bahia, 2002, p. 488).
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(PRODETUR-NE 1), que atrairam CTls. Estes foram favorecidos tanto por essas e por outras
obras de infraestrutura estatais, quanto pela legislagdo ambiental que proibe o parcelamento do
solo em APAs, o que favoreceu as obras de grande porte. Alem disso, por tal area ser
considerada como de “baixa densidade”, supde-se que seja de “baixa” ocupagdo humana. Mas,
ao se afirmar isto, desconsideram-se as rela¢Ges territoriais, cosmoldgicas e historicas

estabelecidas pelos povos de ecossistema com seus territorios.

Neste sentido, as populacdes definidas no PDTIS séo associadas ao Turismo. O presente
documento avalia que a modernidade implementada pelo turismo e pelo aumento do fluxo de
visitantes para a regido estava levando a perda das “manifesta¢des culturais tipicas”, 0 que
ocorria em ZT nos primeiros meses do ano até o carnaval. Como “[...] nas diversas localidades
de Esplanada, essas manifestagdes estdo aos poucos se perdendo [...]” (Bahia, 2002, p. 594).
Portanto, se faz necessario 0 “Resgate das tradi¢des culturais municipais para o turismo” (idem).
A proposta é problematica em si, na medida em que néo considera o carter dindmico da cultura,
e pelas intencdes explicitas de apropriacdo da cultura dos grupos da regido com fins estritamente
comerciais, que exotizam e coisificam quem é avaliado como o outro, o0 ser distante a ser

apropriado.

Ainda nesta perspectiva de coisificacdo, as pessoas moradoras da regido figuram no
documento associado ao turismo, definido no PDITS, como praticantes do “turismo regional de
massa”, OU Seja, para excursdes de um dia. Sabe-se que essas pessoas ndo utilizam os servicos
de hotelaria nem de resort, além de costumarem levar, ao menos, parte dos seus consumos de
alimentacdo e bebida. Este tipo de cliente difere muito do que € planejado para ser atraido pelos

Programas estatais de turismo, como € abordado no quinto capitulo.

A rodovia BA-099 (Linha Verde), concluida em 1993, foi um dos principais
investimentos pulblicos na infra-estrutura turistica do Pdlo Salvador e Entorno,
provocando a atragdo de investimentos privados através do incremento das condicoes
de acesso e do fluxo de visitantes na regido da Costa dos Coqueiros. No entanto, essa
nova ligacdo criou a necessidade de outros investimentos, especialmente em
saneamento, com o0 objetivo de mitigar os impactos ambientais dos novos
empreendimentos turisticos e imobiliarios. Uma das formas de minimizar os impactos
da rodovia foi a criagdo da APA Litoral Norte, implantada em marco de 1992 e
abrangendo os municipios de Jandaira, Esplanada, Conde, Entre Rios e Mata de Séo
Jodo. (Bahia, 2002, p. 76).

A repeticao de aspectos desta citacdo com alguns da anterior é intencional, na medida

em que se quer demonstrar a ligacdo entre as categoriais Turismo/Resort/BA-099. Interessa,
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também, por trazer a tona outro codigo ligado a estes: APA. A BA-099 figura recorrentemente
como um marco para a regido e para o entdo Polo Salvador, sendo atribuida a esta rodovia a
qualificagdo de vetor do “desenvolvimento turistico” no estado. Sem duvida, € uma PIGE
(Ribeiro, 2008) que proporcionou uma intensa e acessivel ligacdo entre Salvador e o Litoral
Norte da Bahia com o estado de Sergipe, mas que também gerou “impactos” — termo
comumente associado a ela, mesmo em documentos oficiais, como no Decreto estadual de
criacdo da APA-LN (n° 1.046/1992) — de cunho socioambiental e econémico, sendo este ltimo
destacado de forma positivada em nome da doxa desenvolvimentista. Todavia, o proprio PDITS
revela que a Linha Verde impactou 0s grupos da regido nesses trés ambitos, a exemplo da
desarticulacdo de rotas estabelecidas entre estes grupos através das estradas vicinais. No
proximo capitulo serdo abordados os impactos socioambientais legados pela expansdo da BA-
099 identificados no EIA/RIMA do Projeto Sauipe.

Ainda sobre este aspecto, o proprio documento oficial em apreco relata que a Linha
Verde trouxe consigo a atracdo de empreendimentos turisticos e o aumento de publico
relacionado a ele, que por sua vez demanda outros investimentos estatais, sobretudo,
direcionados para o saneamento basico. Nas referéncias da BA-099 e da APA-LN, o esgoto,
em muito ampliado por conta do business turistico, se constitui como uma problematica
socioambiental relevante, na medida em que, como ja foi dito antes, polui os rios e os lengois
freéticos de toda a Costa dos Coqueiros. Ainda sobre a Linha Verde, consta, reiteradas vezes,
que “[...] € recomendavel a recuperagao paisagistica de suas laterais que integram as areas de
dominio das rodovias, que se encontram em avangado estagio de erosdo. IntervencGes em areas
visando o reordenamento e o descongestionamento de trafego, valorizando o eixo viario que o
estrutura.” (Bahia, 2002, p. 232).

Na ultima citacdo, a APA ¢ apresentada como uma forma do Estado mitigar os
impactos resultantes da Linha Verde. Em que pese esta postura de compromisso estatal, é
possivel tecer duas criticas a esta justificativa. A primeira delas se refere a dificuldade e a
impossibilidade legal de realizagéo das obras de expansdo da BA-099 se a regido fosse definida
antes desta obra como uma APA, considerando a legislacao legal para este tipo de UC. Além
disso, como ja foi dito antes, tal definicdo ambiental ndo visa s6 mitigar os impactos expostos.
Ela busca definir uma reserva de valor, com aporte legal de meio ambiente, a ser “vendido” ao
business turistico. Neste sentido, ao longo da parte analisada do PDITS — “Aspectos

socioambientais” —, reiteradas vezes as caracteristicas naturais da regido sdo destacadas como
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potenciais e diferenciais, sendo a APA-LN considerada, inclusive, como a principal UC da ZT

da Costa dos Coqueiros. Entretanto, 0 documento reconhece que

[...] segundo a gerente da APA Litoral Norte, o CRA ndo conta com estrutura suficiente
para as demandas de fiscalizacdo. Tal funcdo deveria ser realizada em acordo com as
prefeituras, que deveriam disponibilizar, entre outros quesitos, fiscais para o trabalho
conjunto. O acordo, no entanto, ndo funciona, ja que sdo raras as prefeituras que cedem
funcionarios para a funcédo de fiscalizacdo. (Bahia, 2002, p. 323).

No mesmo documento, é registrado que as prefeituras alegam incapacidade técnica
para realizar a fiscalizacdo, faltando unidade especifica na estrutura municipal e pessoal
especializado. Inclusive, a “Capacidade institucional dos municipios” vem sendo objeto de
atencdo no PDITs da segunda fase do PRODETUR-NE. Nenhum dos cinco municipios da
APA-LN dispunha, a época de elaboracao do relatério em analise, de PDM (Cf. nota 82). Neste
sentido, finalizando este capitulo, cabe abordar os conflitos, como eles figuram nas referéncias
identificadas com o auxilio do NVivo e no subtdpico do relatério “Possibilidades de conflitos

entre o turismo ¢ atividades existentes”. Desta Gltima parte, destaca-se a sua conclusao:

O turismo representa hoje para o P6lo Salvador e Entorno um alavancador do processo de
desenvolvimento trazendo consumidores para regifes, em sua maioria deprimidas,
melhorando a condicdo de vida da populagdo, agregando valor a producéo local e ampliando
a perspectiva para novos negdcios em funcdo dos investimentos publicos e privados e dos
gastos dos turistas. (Bahia, 2002, p. 142).

Pelo tom de redencdo com que o turismo € apresentado nesta citacdo, é possivel
observar que este campo do relatério conclui que ndo ha conflitos entre o turismo e as atividades
ja existentes. Isto também é avaliado sobre o turismo na Bahia, uma vez que 0s responsaveis
pelo documento aferem que esta atividade “[...] desenvolve-se em areas consideradas
deprimidas e sem atividade econdmica relevante.” (Bahia, 2002, p. 141). Por sua vez, mesmo
as atividades consideradas relevantes — “[...] ‘extraem’ o peixe do mar, com equipamentos
obsoletos, e 0 coco de plantagbes antigas e sem maiores cuidados culturais.” (idem) — sdo
avaliadas como ndo conflitantes, como a carcinicultura em Jandaira, que ocorria “[...] em areas
que ndo conflitam com o turismo, ndo havendo reclamag@es ou dendncias de ocorréncias de

agressdo ambiental, inclusive por organizag0es ndo-governamentais.” (Bahia, 2002, p. 141).

Frente a tal ilacdo sobre os conflitos no Polo de Salvador e seu entorno, ndo € surpresa

que a palavra Conflito apresente 0 menor nimero de referéncias codificadas pelo NVivo.
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Lembre-se que foram apenas 4. Uma delas € exatamente o trecho acima, sobre Jandaira. A outra
se refere a Zona de Comprometimento Ambiental (ZCA), ja abordada nesta parte do presente
capitulo, relembrando que havia um conflito com a legislacdo ambiental e, portanto, ndo em
relacdo ao turismo. Ou seja, uma interpretacdo que desassocia a politica ambiental da politica
para o turismo implantada na APA-LN/BA, que, por tudo que ja foi dito neste capitulo, trata-
se de uma interpretacdo, no minimo, enviesada por interesse do setor turistico. A terceira
referéncia aventa a possibilidade de conflito em Madre de Deus, ZT Baia de Todos os Santos,
pelo transporte do asfalto, do combustivel e do solvente produzidos pela Petrobras em parte de
Séo Francisco do Conde, municipio que ndo se situa na APA-LN.

A implantacdo da Linha Verde trouxe costumes modernos para comunidades que
viviam praticamente isoladas dos centros urbanos maiores, havendo grande risco de
perda dos costumes regionais e tradicionais, comprometimento das aguas e do solo
através do adensamento populacional, sem um adequado programa de saneamento
basico. Nestes locais ja se pode observar o crescimento desordenado e agressdes aos
ecossistemas interiores dos povoados ou do seu entorno, a exemplo de Porto Sauipe
onde se observa agressdes através de implantagdo de sub-moradias sobre areas de
mangue ou adjacentes a ele.

Para o sul, a medida que nos aproximamos de Salvador, estas caracteristicas se
modificam gradativamente.

Destacam-se como principais problemas ambientais a ocorréncia de processos
geoldgicos ativos, a baixa fertilidade e vulnerabilidade do solo, a introdugdo de
florestas homogéneas, o conflito com a agricultura comercial, a especulacdo
imobiliaria, a concentragdo fundiaria e a falta de saneamento bésico. (Bahia, 2002, p.
269, grifo nosso).

Todavia, na citagdo acima se identifica a existéncia de conflito socioambiental
potencializado com o business turistico. Com isso, é possivel uma melhor compreensao do
processo das relagfes conflituosas deste tipo, quando se amplia a referéncia codificada pelo
NVivo nos dois pardgrafos acima. Este acréscimo mostra o quanto a expansdo da Linha Verde
— uma politica estatal, como ja dito, direcionada para turismo e associada a politica ambiental
de UC no modelo APA — gerou uma inflexdo estrutural na regido, legando uma série de
impactos que se potencializam com a atracao de empreendimentos CTI e que se desdobram em
conflitos e passivos socioambientais e culturais para 0s povos de ecossistema, que

historicamente constituiram os seus territorios na regiao.
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CAPITULO Il

“ELES FAZEM DE TUDO PARA QUE OS TURISTAS VENHAM. E GOSTARIA DE
TUDO FAZER PARA IMPEDI-LOS DE VIR”®':

Primeira fonte - Minidoc Linha Verde: Estrada Cicatriz

“A organizagdo do Litoral Norte tem como uma de suas bases
fundamentais o exercicio de atividades primarias de cultivo ou
extracdo, de cunho familiar e baixa tecnologia, 0 que contribui para
que a agdo do homem nao seja tdo predatoria e faz prevalecer, nesse
recanto do Estado, uma ambiéncia e estilo de vida, sob muitos
aspectos tipicos de sociedades pré-capitalistas. O fato de
determinados elementos da natureza ndo terem ainda sido
integrados a economia de mercado, a condicao de mercadoria, torna
a vida das populagdes pobres menos dificil.” (CONDER, 1994 apud
Stifelman, 1997).

No periodo colonial, no Litoral Norte localizava-se a residéncia e a administracdo do
latifindio de Garcia D’Avila®, que era caracterizado pela ocupacéo da terra com producéo
agricola, pecuaria e extrativista. Em volta deste centro econdmico e politico, foram se
conformando grupos de arrendatérios, que pagavam foros pela utilizacdo da terra e estavam
subordinados ao poder do referido senhor (Bandeira, 2000). Os agrupamentos formados ao
longo do litoral tinham organizagdo socioecondmica pautada no uso da terra e das aguas (mar,
rio, mangue, lagoas). No primeiro ambiente, 0s grupos de camponeses agregados praticavam a
agricultura, a criacdo de animais e o extrativismo, e, no segundo, a pesca de mar de dentro e de
fora e a mariscagem®.

Ao longo dos séculos, tal regido, atualmente denominada de Litoral Norte da Babhia,
passou por sucessivos proprietarios, que estabeleceram relacbes que iam de contendas a
tolerancia com grupos entdo ja conformados na area. Estes podem ser caracterizados pelo

modus vivendi camponés que € fincado na terra por condutas de territorialidades, por préaticas

87 Frase de Jeanne Hersch (s/ data apud Krippendorf, 2009, p. 227), alocada abaixo de uma fotografia de um cartaz
de turismo pichado com um borrdo no nome do produto que estava sendo vendido e com a frase, igualmente
pichada, “Stop tourismus”.

8 Trata-se do maior latifindio do mundo, que ainda abriga nos seus limites a primeira grande edificagdo
portuguesa no Brasil e o Unico castelo feudal das Américas (Motta, 2011).

89 “A classificaciio do espaco natural é também uma classificacdo de espacos sociais e de dominios pertinentes a
cada género. Num plano mais geral, dado pelo primeiro discurso oferecido ao observador, o espaco é classificado
de maneira bipolar: 0 mar é percebido como dominio do homem, em oposicdo a terra, dominio da mulher. No
entanto, essa classificagdo bipolar se relativiza e se decompde em outras oposi¢cBes de menor escala. O mar se
subdivide em mar de fora, mar alto ou mar grosso; espaco do trabalho masculino por exceléncia, e em mar de
dentro (entre a praia e os arrecifes), onde homens e mulheres exercem atividades produtivas. A terra, por sua vez,
na percepgao do grupo, subdividia-se tradicionalmente entre o espago da agricultura e a praia, o primeiro concebido
como essencialmente feminino, e o segundo como um espago intermediario, onde, tal como no mar de dentro,
trabalhavam tanto homens quanto mulheres.” (Woortmann, E., 1991, p. 2).
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de trabalho® desenvolvidas em estreita relagdo com os bens da natureza e em cosmologias
imbricadas com o0 ambiente que os cercava.
Sem pretender esgotar a historia local, que é uma das areas com processo civilizatorio
mais antigo do Brasil, destacam-se as transformagdes ocorridas no Litoral Norte da Bahia a
partir da segunda metade do século XIX, periodo no qual um prussiano naturalizado norte
americano, Sigisfred Sigismundo Schindler, adquiriu significativas areas naquela paragem®:,
passando a explora-la com plantio de coco e extrativismo de recursos naturais, como a piacava
(Attalea funifera Martius)®, exportando-a in natura para as inddstrias inglesas de cordas de
navios e botbes de vestes e indumentarias. Entretanto, apesar de assumir o dominio e a
propriedade efetiva sobre grandes extensfes de terras naquela regido, ele ainda manteve as
relacdes de arrendamento com as comunidades de camponeses tradicionais ali estabelecidas,
utilizando-se de uma velha estrutura, tipica do Nordeste brasileiro, qual seja, a agregagdo em
troca da cessdo de morada®, tdo utilizada nas regides de plantation das zonas canavieiras da
Bahia e de Pernambuco até meados do século XX.
Na segunda década do século XX, ele vendeu as terras para uma companhia inglesa de
borracha — British and Brazilian Rubber Planters e Manufaturados — que continuou o0 processo
de arrendamento. Apos sua faléncia, entre 1940 e 1950, parte das terras foram vendidas ao Bank

of London e a Construtora Norberto Odebrecht, que passou a dispor de 1.700 hectares

% As praticas de trabalho sdo aqui compreendidas como as atividades realizadas prioritariamente para o
autoconsumo.

%1 Segundo Maria Raquel Mattoso Mattedi (2001, p. 6-7), “Sigisfred Sigismundo Schindler chegou ao Brasil no
ano de 1879, na cidade do Rio de Janeiro, instalando-se, pouco depois, na Bahia, em propriedades adquiridas dos
descendentes dos D'Avila. [..] Schindler foi um atento pesquisador de produtos naturais, visando o
estabelecimento de um prospero negdcio de exportagdo. Da Africa trouxe para a Bahia sementes do bicho da seda,
cujo cultivo foi introduzido na localidade de Tucano; levou para Londres amostras da casca externa da piagava, o
endocarpio, pensando na fabricacéo de botdes; adquiriu, na Antuérpia, maquinas pensando no corte da fibra da
piacava e no fabrico de vassouras; na Dinamarca comprou maquinas para o beneficiamento de fibras. Iniciou na
localidade de Queimadas a exportagdo de peles de cobra e, em 1889, a exportagdo de plantas medicinais”. Neste
mesmo artigo, a autora traz as memorias de Schindler relacionadas ao periodo de sua estadia no Litoral Norte
baiano: “Da costa do Forte até¢ Vila do Conde eu tive varias terras, a maioria delas pertencentes aos herdeiros da
Casa da Torre. Eu fundei varios armazéns para estocar diversos produtos que eu comprei na regido. Especialmente,
0 COCONUT (semente de coco). Era uma area de 42 léguas de terras. Eu tive terras em Esplanada, Pojuca, Mata
de Séo Jodo, e Parafuso para instalar os armazéns, e diversas fabricas para o aperfeicoamento e ao mesmo tempo
a manufatura de diversos produtos”.

92 Espécie endémica do Litoral Norte brasileiro (Amaral, 2015).

% “Tratava-se de obrigagBes, cuja garantia repousava em uma convencio e cuja legitimidade estava fundada na
crenga na tradicdo, retomando aqui as proposicfes weberianas. Mas para o trabalhador apenas as suas obrigagdes
eram percebidas enquanto tais. As do patrdo, ele as representava como dons, como sinais de sua bondade, e sentia-
se, portanto, endividado. [...] De sua parte, o patrdo concebia-se como um doador: a casa de morada, a terra para
cultivar, os presentes ao longo do ano atestavam apenas a sua generosidade. Ser generoso era um valor, e 0 prestigio
dos patrdes se media pelos sinais exteriores de sua magnanimidade [...]” (Sigaud, 2007, p. 130-131).
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destinados a especulacdo imobiliéria (Stifelmann, 1997), que resultou no Costa do Sauipe
Resorts. Na ocasido da compra, ja havia 3.000 posseiros nessas terras (Mattedi, 2002).

Do longo histérico do Litoral Norte baiano, para fins de compreenséo da regido, no que
tange as dindmicas de expansdo do capital e suas inflexdes estruturais, destacam-se ainda seis
movimentacdes, sendo as cinco Ultimas, diretamente, concatenadas com o turismo massificado.
Na década de 1970, ocorreram trés movimentos. O primeiro se refere a criacdo do Distrito
Florestal Litoral Norte, que impds mudancas na estrutura fundiéria e na forma de vida da
populacdo da regido proxima ao litoral, mas situadas no continente, que passaram por expulsées
de suas terras e tiveram que abrir mdo do seu modo de vida. O segundo e o terceiro se
desenvolvem de forma consorciada, com a transformacdo da vila de pescadores de Praia do
Forte numa area de atuacdo administrativa de Klaus Peter, que, enquanto proprietario,
implantou um plano diretor e reordenou o lugar, o constituindo num destino de ecoturismo. Foi
ele que também construiu o primeiro empreendimento hoteleiro de porte da regido, em 1981,
atualmente denominado Tivoli Ecoresort Praia do Forte. Para tanto, Klaus Peter contou com a
promocdo de infraestrutura viaria do estado, com a construcdo da Estrada do Coco (BA-099),
que ligou Salvador, justamente, até a Praia do Forte. Os movimentos quarto e quinto replicam
este par de implantacdo do turismo e suporte do Estado, que em 1993 promoveu a ampliagao
desta mesma rodovia, agora ligando a Praia do Forte até Sergipe. Em 2000, foi inaugurado o
primeiro empreendimento all inclusive e complexo de resort do Brasil, o ja referido Costa do
Sauipe Resort. Temporalmente situado entre essas duas movimentacgdes, esta a criacdo da APA-
LN em 1992, que ocorreu como um elo de reparacdo da obra da Linha Verde e um controle
paisagistico da regido, como reserva de valor para o capital turistico. Tal qual o primeiro
movimento, as demais dindmicas do capital e atuac6es do Estado engendraram desdobramentos
para as comunidades camponesas historicamente constituidas no Litoral Norte da Bahia. Em

sintese:

A intervencdo do Estado nesta regido a partir da década de 1970 criou duas frentes de
reproducdo do capital: a regido do distrito florestal energético e a regido do turismo
ambiental (ecoturismo) com Areas de Protecio Ambiental (APA). Essa intervencéo,
acompanhada de subsidios fiscais as empresas de reflorestamento, de turismo e de
construgdo civil, possibilitou a centralidade da propriedade privada da terra, em
detrimento do uso de areas comuns das populagdes locais, estabelecendo um processo
de luta por areas de retomada, na medida em que as proprias contradigdes internas e
externas colocaram limites & reproducdo desse capital, assim como a crise do modelo
energético e da producgdo de celulose, como também, a crise do turismo ambiental
local. O Litoral Norte baiano apresenta-se, assim, como um palco privilegiado de
embate dialético entre a tradicdo e a modernidade, e das ambiguidades geradas pelos
encontros e desencontros entre cosmologias e modos de vidas distintos. (Cardel, 2016,
p. 22).
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Frente a este breve histérico da regido do Litoral Norte baiano, se iniciam a apresentacdo
e aandlise dos conflitos socioambientais ocorridos na APA-LN. Na proxima subsecéo se analisa
este tipo de conflito, registrado pelo minidoc Linha Verde: estrada cicatriz, e em seguida se
trabalham os impactos socioambientais relatados nas diversas fontes de que esta pesquisa se

valeu, com o objetivo de responder sua questdo central.

3.1 Os conflitos e os impactos socioambientais no minidoc Linha Verde - estrada cicatriz

“Principais conflitos ambientais: ocupacdo desordenada do solo,
falta de saneamento bésico, impactos ambientais causados por areas
de plantagdo de pinus e eucalipto, intensificacdo indiscriminada da
pecuéria, pesca predatdria e degradacdo dos manguezais, turismo
predatorio nos distritos litoraneos.” (INEMA, s/d).

Nesta se¢do, toma-se como objeto de analise sobre a regido o minidoc “Linha Verde:
estrada cicatriz” (Linha, 2008), que tem 52min e 51seg de duragdo, postado em 7 partes no
YouTube, que versa, em linhas gerais, sobre o impacto do turismo na APA Litoral Norte Bahia.
A carga simbolica do nome ja detona a intencionalidade da equipe, que realizou o projeto a fim
de retratar uma estrada que cortou uma regido de povos de ecossistemas e que, portanto, cortou
territérios, cosmologias, vidas e cotidiano, e que gestou, em seu percurso de
“desenvolvimento”, fissuras e cicatrizes socioculturais para a popula¢do da regido. Uma
caracteristica marcante deste material é a variedade de interlocutores (moradores das vilas,
representantes das suas associa¢cdes, pousadeiros, gerente do Costa do Sauipe Resort, gestores
politicos etc.). Esta diversidade torna o material em si muito rico, ao proporcionar diferentes
perspectivas sobre 0 mesmo fato, além dele ter se constituido em um documento audiovisual
de um periodo de mudangas intensas nesta APA.

Em 2008, quando o minidoc foi disponibilizado no YouTube, fazia oito anos que o Costa
do Sauipe Resort tinha sido inaugurado e completava quinze anos a inauguracdo da Linha
Verde. Ou seja, ja havia transcorrido tempo suficiente para se perceber e avaliar 0s
desdobramentos de tais eventos, ao passo que a identificacdo destes, como agentes de inflexdes
na regido, ainda estava bastante vivido na memaria social dos atores sociais da APA-LN. Como

pode ser observado nas ilustracdes 2 e 3, saindo de Salvador sentido Sergipe, a equipe de filma-
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llustracéo 2 — Tomada panordmica da Linha Verde e exibi¢cdo do nome do minidoc

ESTRADA CICATRIZ

Fonte: Linha (2008), Parte 1 (1min47seg)
llustracdo 3 — Lugares na APA-LN percorridos pela equipe do Linha (2008)
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Fonte: Linha (2008) Parte 1 (6min48seg)
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gem®* esteve em 3 lugares, no lado da estrada oposto & praia, e em 9 na parte beira-mar. Sobre
estas, registra-se que houve uma troca nas posi¢ées de Diogo, que fica situado primeiro do que
Santo Antbnio, partindo-se da capital baiana, e ndo como consta na ilustracdo 3. Todas as 11
vilas e 0 Costa do Sauipe Resort estéo situados na APA-LN.

Os registros audiovisuais foram realizados, de forma preponderante, em ambientes
abertos, ao ar livre, que retratam a paisagem dos lugares ao fundo ou as apresenta de forma
ainda mais intencional. Isto ocorreu quando a equipe, por exemplo, filmou um morador de
Subalma, Ronald Victor de Oliveira (Linha, 2008, Parte 7) subindo um morro e proporcionou
uma mirada deste lugar do municipio de Entre Rios; e, igualmente, quando logo em seguida é
apresentado um breve panorama da paisagem de Baixio, municipio de Esplanada. Locais, a
época, que ainda ndo tinham sido alcancados pelo turismo massificado. Moradores dos dois
lugares retratavam, justamente, preocupagdo com a chegada deste tipo de empreendimento.

Entrevistas em locais fechados foram realizadas com representantes do Estado, com
excecdo de uma, com a lideranca da comunidade de Areal, Antdnio Alves de Alcantara (Linha,
2008, Parte 3), que ocorreu numa residéncia, ao passo que o proprietario de terras, na vila de
Santo Antonio, Paulo Roberto de Souza (Linha, 2008, Parte 2), e o gerente socioambiental da
Sauipe S.A., Beraldo Boaventura (Linha, 2008, Parte 4), foram filmados em ambiente aberto,
ao gue parece, respectivamente, na sua propriedade e no seu espaco de trabalho. Ao longo de
vérias partes s&o mostradas imagens de sobrevoo dos resorts. E possivel perceber areas imensas
cobertas por cimento e edificacdes situadas na beira da praia, como pode ser percebido nas

imagens 4 e 5, selecionadas do documentario.

% Apesar de extensa, 0s membros da equipe realizaram, na maioria das vezes, mais de uma funcio: Fabiano Prado
Barreto (argumento, produgdo e entrevista); Janaina Damasceno Gomes (dire¢do, imagem, roteiro e entrevista);
Pedro Struchi (entrevista); Igor Souto (imagens aéreas e adicionais); Victor Fernandes Epifanio (edicdo e
finalizagdo). Considerando algumas pessoas entrevistadas, a equipe de campo foi composta por pessoas da regido:
Adriana Santana Silva, Reginaldo Santos (Nino), Valter Lima Santos (Corro), Jocimar Moura e Denivel Cerqueira
das Neves (Dez). Nao ha registro de financiamento, nem tempo destinado a gravacgao e o periodo em que ela foi
realizada. No final dos créditos, consta que a produgéo é da Local Beach Global Garbage, Lighthouse Foudantion
e Zanga Filmes.
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llustracGes 4 e 5 - Tomada aérea de resorts na APA-LN/BA

Fonte: Linha Verde (2008) Parte 3, 1min.45seg.

Fonte: Linha Verde (2008) Parte 3, 1min
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Mdsicas instrumentais®® sdo constantes nas passagens/cortes de uma parte para a outra
e em outros momentos do documentario. Em quatro deles, na trilha sonora héa letra nas cangdes.
Trés destes tém relacdo explicita com a cena. O primeiro deles é quando dois homens jogam
capoeira em uma praia e a trilha para esta cena ¢ “Soul Rebel” de Bob Marley, (Linha, 2008,
Parte 2). Outro ¢ quando um pescador realiza reparos na rede de pesca e se ouve a cangdo “Poeta
sambador”, de Siba, (Linha, 2008, Parte 5). O terceiro é quando é abordado o projeto mitigador
Berimbau e toca a musica de igual nome, de Baden Powell, (Linha, 2008, Parte 6). Ao final, na
Gltima parte do documentario, toca uma cancao de vibracao alegre e associada a imagem de um
morador. Seu ritmo proporciona um certo tom jocoso sobre a forma com que ele agradece.
Trata-se da cangdo “A dor ¢ curta e 0 nome ¢ cumprido”, de Odair Cabega de Poeta e Grupo
Capote, (Linha, 2008, Parte 7).

Sobre a anélise do documentario, cabe registrar que houve a necessidade de assistir-lhe
algumas vezes, além de se voltar a alguns trechos em diferentes momentos, para a certificacdo
de informacdes e de interpretacdes. Numa primeira vez, se assistiu com o olhar mais
panoramico, para 0s aspectos gerais da proposta de registro audiovisual e, pela primeira vez,
capturando imagens que auxiliariam na compreensdo da regido, dos conflitos e dos impactos
socioambientais, que seguem figurando ao longo deste capitulo. No segundo momento, se
procedeu a identificacdo das unidades de analise®® (Gaskell; Bauer, 2017). Para seleciona-las,
utilizou-se como critério a narracdo de um conjunto de bens da natureza sendo disputados por
agentes vinculados a grupos sociais diferentes, por critérios socioecondmicos e culturais.

As transcricOes das falas dos entrevistados do minidoc se norteou pelas suas relacGes
com a teoria e 0 objeto desta tese, que podem ser resumidos nos conceitos de conflito e de
evento e na categoria analitica de turismo, compreendida aqui como sintese de atividades
comerciais de carater massificado que contam com o suporte do Estado para sua realizagdo na
APA-LN. As transcri¢des foram realizadas numa terceira mirada do documentério. Através
delas, procurou-se reproduzir o mais fielmente possivel as palavras ditas, bem como as pausas
e interrupcdes dos entrevistados, aqui tomados como interlocutores do debate sobre os conflitos

socioambientais e impactos na regiao.

% Sobre estas, informa-se, como consta nos créditos: “Barbarie” de La Grande Déformation e a parte inicial e
instrumental de “Fuloresta do samba”, de Siba.

% Ou seja, para identificagio das unidades de anélises, realizaram-se levantamentos: i) dos atores sociais que
figuram no documentario; ii) dos conflitos, embora se tenha percebido, também, o registro da existéncia de
impactos; iii) de onde eles aconteceram ao longo da APA; iv) sobre quem os relata; v) sobre quais sdo os atores
sociais envolvidos; vi) sobre quais s&o 0s objetos de disputas ou que sofreram impactos; vii) da presenca do Estado
via representantes burocraticos ou de governos, estadual ou municipal, entdo no poder; viii) se houve relages
transniveis.
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Inicialmente, o processo analitico do material se concentrou nas duas primeiras unidades
de andlises: os conflitos e os atores envolvidos. Todos estes ultimos que figuram no minidoc
foram observados independente deles estarem vinculados, diretamente, as narrativas dos
conflitos e aos impactos socioambientais, que sdo a proxima unidade de anélise a ser trabalhada.
Assim, buscou-se identificar todos os atores sociais vinculados no documentario, como pode
ser observado no Quadro 14. Neste, abaixo do titulo, foram elencadas as vinculag¢Ges dos atores
sociais (empresario, moradora das vilas etc.) e, na primeira coluna da direita, € possivel
averiguar quantas pessoas diferentes figuraram em cada uma das categorias de ator social. Estes
aparecem sempre sendo entrevistados pela equipe de filmagem. Nessa ocasido € possivel
perceber semelhanca entre a conducgédo da conversa e o que em Ciéncias Sociais se define como
“entrevista semiestrutura", que versou sobre dois temas centrais: turismo e 0S Seus
desdobramentos socioambientais na regido da APA-LN da Bahia.

As 41 pessoas entrevistas podem ser agrupadas em 7 diferentes categorias de atores
sociais a seguir, em ordem alfabética: 4 empresarios, identificados como pousadeiros e alguns
sem especificacdo da atividade a que estavam vinculados; 1 pesquisadora; 1 proprietario; 4
representantes dos poderes publicos; 5 representantes da sociedade civil; 4 turistas — a Gltima
classificacdo nao ficou tdo explicita —; 18 moradores das vilas. Somando as 4 pessoas
vinculadas com a sociedade civil — por se tratar de organizagOes das pessoas das vilas — com as
demais 18 moradoras das vilas, se constata uma constancia de 53,6% das vozes das pessoas dos
lugares da regido. Houve uma predominancia de homens entrevistados, 29, frente a apenas 12
mulheres entrevistadas. Neste sentido, cabe destacar que, dos atores sociais ndo vinculados as
vilas, apenas 1 € mulher — Roberta Cardoso (2005) —, que foi identificada como administradora
de empresa e autora da tese “Dimensdes sociais do turismo sustentdvel: um estudo sobre a

contribuicdo dos resorts de praia para o desenvolvimento das comunidades locais”.

Ela inicia a fala de especialista sobre o assunto em pauta no documentario®’ e retorna
com informacdes analiticas gerais sobre o resort em pelo menos 3 vezes (Linha, 2008, Partes
1, 4 e 6), mas também aborda aspectos especificos do Litoral Norte baiano, ao dizer que teve

acesso a informacéo de que um dos resorts, dentro do complexo de Costa do Sauipe, gastava

7 No Quadro 21, localizado no Apéndice D, ¢ possivel identificar exatamente a(s) parte(s) em que ela e os demais
atores sociais figuraram no ““ Linha Verde: estrada cicatriz”.



Quadro 14 - Atores sociais identificados no “Linha Verde: estrada cicatriz”

CATEGORIAS E QUEM SAO OS ATORES SOCIAIS IDENTIFICADAS NO MINIDOC

Empresario | Pesquisadora | Proprietario | Representantes | Representantes| Sociedade Civil Turista Moradores das
N° do Estado do Vilas
Resort/Cluster®®
1 |Alberto Rael Dias |Roberta Paulo Roberto [Domingos Armando Elias Ferreira José (portugués, |Seu Pombinho
(Bahia Adventure) |Cardoso de Souza Leonelli (Sec. de [Ollandezos (associagdo das  |Internacional) (Vila Sauipe)
(administradora) (administrador, [Turismo da BA) |(diretor do comunidades de
Sto. Antdnio) cluster de Pau Grande e

turismo Costa
dos Coqueiros)

Barreto)

Ismael José de
Oliveira
(empresério)

Jodo Gualberto
(prefeito de Mata
de S&o Jodo)

Beraldo
Boaventura
(Gerente
socioambiental
da Sauipe S.A))

Antonio Alves de
Alcantara
(Associacdo de
Moradores de
Areal - AMAR)

Mathias (suico,
Internacional)

Jodo Paiva (Vila
Sauipe)

Paulo Roberto
Limoneie
(pousadeiro)

Paulo Novaes
(gestor da APA-
LN)

Paulo Seixas
(diretor
administrativo da
Reta Atlantico

Jocimar Moura
(Associagdo Onda
\Verde)

Daniela (gaucha,
Nacional)

Edite Diniz
(gedgrafa, Praia do
Forte)

Brasil)

4 Deise Cabral Guex Erico Mendonga  [Francisco Valter Lima Susimare Ferreira |Lourival
(pousadeira (Superintendente [Oliveira (Diretor |[Santos (massoterapeuta, [Evangelista
aldeola, Baixio) de Investimento, |do Instituto (Associacdo turista?) (empresario, Praia

Secretario de Imbassai. Reta |Capitdes de do Forte)
turismo, 1992- Atlantica Brasil. |Areia)

2006)

Fundador do
Projeto
Berimbau)

% Cf. Mercejane W. Santana (2009) e Zélia Gois (2009) sobre o cluster da APA-LN/Ba e, também, acerca da governanca e do planejamento publico.
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5 Augusto Alves Amaise Tavares
Laudano (comerciante,
(agricultor e Massarandupio)
Presidente da
Coopevale)

6 Gui Marcovaldi Ivone Soares
(Coordenador (artesa,
Nacional e Massarandupio)
fundador do
projeto Tamar)

7 Adriana Santana Homem néo
Silva (Associagdo identificado
Capitdes de (morador de
Areia) Massarandupi6)

8 Reginaldo dos Maria Mendes
Santos (comerciante e
(Associacédo artesd, Sto.
Capitées de Antonio)
Areia)

9 Guilhermo Seu Miudo (Sto.
Filguera da Cruz Antonio)
(coordenador
cultural de
Baixio)

10 Jailson Santos
(auxiliar de
limpeza do Sauipe
Resort, vila?)

11 Martina Vieira
(aposentada,
vila?)

12 Juca Pereira

(artista pléstico e
empresario, vila?)
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13

Mulher ndo
identificada (Barro
Branco)

14

Reginaldo Borges
de Jesus (moto
taxi, Barro
Branco)

15

Rosalino Silva
Ramos (motorista,
vila?)

16

Maria José Santos
Silva (comerciante
e artesd, Santo
Antonio)

17

Pescadores e
marisqueira de
Salinas da
Margarida

18

Ronaldo Victor de
Oliveira (técnico
em
telecomunicacéo,
Subalima)

Fonte: Linha Verde (2008)
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mais com o transporte dos seus empregados do que com a folha de pagamento (Linha, 2008,
Parte 4, 1min.40seg.).

As pessoas dos lugares séo profundas conhecedoras de suas vilas, cabendo destaque a
Pombinho, que denuncia conflitos e impactos na Vila Sauipe em 2 momentos (Linha, 2008,
Partes 1, 5 e 6) e a Antonio Alves de Alcantara, da Associacéo de Moradores de Areal (AMAR),
que em 3 oportunidades (Linha, Partes 3, 5 e 6) criticou as politicas publicas fiscais que
isentaram os resorts de pagamento de imposto por 10 anos, ¢ a ambiental, uma vez que: “Eles
preserva uma [palavra inaudivel] Ele ndo quer que ninguém cace. Ele ndo quer que ninguém
pesque. Ele ndo quer que ninguém tire um cip0. E porque depois que ele vem construir, ele tira
tudo, tudo, tudo, tudo e bota mais de cimento em cima?” (Linha, Parte 5, 7min.10seg.). Também
ligado a sociedade civil (Onda verde), Jocimar Moura destacou-se, figurando em 3 instantes
(Linha, 2008, Partes 4, 5 e 6) criticando o ndo planejamento dos empreendimentos turisticos
para preparar as pessoas da regido para seus postos de trabalho, bem como o carater meramente
formal e burocréatico dos EIAS/RIMAS, sobre 0s quais as comunidades ndo detém conhecimento
técnico nem assessoramento do poder municipal para acompanhar.

Todavia, é o Ismael Jose de Oliveira, identificado como empresario, quem mais vezes
aparece no minidoc (Linha, 2008, Partes 3, 4, 5 e 7). Foram 4 vezes, nas quais ele assume, em
todas as falas, uma postura critica a politica desenvolvimentista do turismo e a politica
ambiental, avaliada por ele como meramente burocrética e de eficacia questionavel. Ele assume
um tom fatalista quanto ao destino da regido, que seguiria 0 mesmo fim de Cancun, no México,
e Coté D’Azur, na Franga, ao tornar-se um destino internacional, mas gerando, igualmente,
impactos na sociabilidade e na cultura das populagdes e no meio ambiente da regido da APA-
LN.

Na dimensé&o local, podemos dizer que, se de um lado o turismo impulsiona a geracéo
de empregos (diretos ou indiretos), a ampliacdo da rede viaria, a melhoria da infra-
estrutura urbana e a expansao da indistria da construcéo civil e do setor de servigos,
de outro lado acentua os problemas gerados pela urbanizacéo acelerada. Desse modo,
nos deparamos com o incremento do consumo de recursos naturais, 0 aumento do
custo de vida, a especulacdo imobiliaria, 0 aumento da producdo de lixo, a
intensificacdo da segregacao socio-espacial ou mesmo a favelizagdo, a geracdo de
fluxos migratérios, que introduz modelos culturais exdgenos, assim como um
processo de exclusdo econdmica da populacéo local que, na maioria das vezes, fica a
margem deste setor, altamente especializado. (Luchiari, 1999, p. 158).

Esta citagdo de Luchiari € o prendncio do percurso comumente assumido pelo turismo

na costa brasileira. Tem-se ciéncia dos limites e dos impactos da doxa do desenvolvimentismo
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direcionado para o turismo, como dito acima, nas populagdes e no meio ambiente onde ele se
desenvolve. O Estado, via governos, desempenha um papel dubio nesta problematica, na
medida em que ocupa posicdes poucos concilidveis, como a de fomentador do
desenvolvimentismo turistico, a exemplo do PRODETUR, e de instancia gestora e, portanto,
fiscalizadora do meio ambiente, que deveria agir como um defensor imparcial dos direitos e
dos deveres de todos os envolvidos em uma situacdo de conflito e/ou de impacto ambiental.
Esta ambiguidade esta presente nas falas dos que representam o poder publico no minidoc.

Em dois momentos distintos, sdo apresentadas as falas de Domingos Leonelli®,
criticando o modelo de turismo historicamente adotado na Bahia, o qual ele considera se
concentrar em hotéis de grande porte, desvinculados da economia do lugar e do seu entorno®,
além do que, segundo o politico, esta arena de negocio traz a baila a “grande batalha da
humanidade, talvez a dimensdo mais... poderosa da luta de classes no mundo, seja esta
dimensdo tri [sic] a vida (ai as pessoas pensam: entre a vida e a morte, ndo), a vida e o lucro.”
(Linha, 2008, Parte 1, 5min.11seg.)*.

No que tange ao poder publico municipal, o Unico que figura no Linha Verde (2008) &
0 entdo prefeito de Mata de S&o Jodo, Jodo Gualberto'®?, que em sua fala avalia que o turismo
ndo trouxe nada para a municipalidade. Segundo ele (Linha Verde, 2008, Parte 3), o turismo
aconteceu no Litoral Norte em trés etapas: a primeira com pousadeiros de Imbassai e de Praia
do Forte e do Eco Praia do Forte, que foram pioneiros e ndo realizaram estudo de viabilidade;
a segunda ocorreu com o Projeto Sauipe, que foi importante para o Brasil e para a Bahia, mas
ndo relevante para Mata, considerando a isencdo de Imposto Sobre Servico (ISS) nos dez

9 Pode-se observar no documentario que a participacido de Domingos Leonelli ocorre, ndo por meio de uma
entrevista, como todos os demais participantes, e sim por sua participagdo em um evento. Nao é informado qual
seria nem quando ocorreu. Decerto as falas do politico tivessem relagdo direta com a temética do minidoc. Talvez,
ainda, se quisesse reverberar a esperanca de que o grupo politico ao qual ele estava associado, o PT, adotaria uma
politica para turismo em moldes diferentes daqueles que ele criticava, 0 que sabemos, ndo aconteceu.

100 Discorda-se do entdo secretério de turismo, Domingos Leonelli, pois a proposta de turismo all inclusive, apesar
de fechado em si, se conecta com a regido em alguns pontos: na contratacdo da méo de obra da regido durante o
periodo de construcdo e para as fungdes de baixo escalfo no funcionamento dos empreendimentos turisticos; nos
conflitos e nos impactos socioambientais que ele gera para as populacdes e para 0 meio ambiente da regido. Por
exemplo, leva a quebra geracional da transmissdo de praticas de trabalhos diretamente ligados aos bens da
natureza, aos quais, também, a populacdo ja ndo tem mais acesso, pois as terras livres e de uso comum passam a
propriedade e ao dominio de outros.

101 Ele foi Secretario de Turismo do Estado da Bahia durante quase todo o primeiro mandato do PT no governo da
Bahia (Jaques Wagner, entre 2007-2014). Como informado anteriormente, nota de rodapé 59, este partido esta no
quinto mandato na governadoria da Bahia, com perspectiva de fim do primeiro mandato do atual governador em
2026. Durante estes 17 anos de gestdo da Bahia pelo PT, ndo se observou mudanga no modelo de desenvolvimento
do turismo criticado por Domingos Leonelli entre 2007 e 2008.

102 3030 Gualberto Vasconcelos é politico filiado ao Partido Social da Democracia Brasileira (PSDB) e empresario.
Ele esta no seu terceiro mandato como prefeito de Mata de Séo Jodo (2021-2024). Foi eleito, anteriormente, em
2004, para o primeiro mandato, e em 2008, para o segundo.
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primeiros anos e “ndo empregabilidade da médo de obra local”; ele caracteriza a terceira COMo
a da grande hotelaria, com uma visdo mais sustentavel. Comparando a segunda e a terceira
fases, é licito supor que o politico esta, implicitamente, criticando aspectos ambientais do Costa
do Sauipe Resort. Ainda, segundo ele, este empreendimento deixou de pagar em torno de 7
milhdes de reais de impostos por ano ao municipio de Mata de Sdo Jodo.

Portanto, esses dois representantes do poder politico que ocuparam cargos nos governos,
e por conseguinte participaram da maquina publica, apresentaram avalia¢des significativamente
negativas sobre 0s rumos que o turismo assumiu na Bahia, no Litoral Norte. Porém, enquanto
entes publicos, outrora e atualmente, ndo se tem noticia de implementacdo de modelo diferente
do turismo massificado nesta regiao.

Paulo Novaes, entdo gestor da APA-LN, consequentemente também representante do
poder publico, ocupou uma posicao similar a de especialista sobre a regido, na medida em que
ndo sé relatou conflitos e impactos, mas também quando criticou a falta de planejamento do
turismo implementado na regido e indicou possibilidades, tidas por ele como “ideais”, de
planejamento prévio e de acompanhamento socioambiental. Destaca-se a preparacdo da
populacdo da regido para as demandas de servicos e produtos, além da necessidade de
orientacdo para a formacéo de cooperativas'®. Ele figurou em 3 momentos, com falas distintas
(Linha, 2008, Partes 3, 4 e 7), uma das quais sera objeto de andlise ainda nesta se¢do, quando
se trabalhar impacto. O outro representante do estado é Erico Mendonca®, que é identificado
como superintendente. N&o é informado de onde nem do que, mas como tendo sido Secretario
de Turismo entre 1992-2006, ou seja, no periodo em que parte do Litoral Norte foi decretada
como APA.

Entfo hoje a grande parte de areas de interesse turistico estdo dentro de Areas de
Protecdo Ambiental, definindo um modelo de ocupagdo. A vantagem desse

103 Em seguida a esta fala do Paulo Novaes, a equipe entrevista Augusto Alves, que ¢ identificado como agricultor
e presidente da COOPEVALE, cuja fala mostra que, apds a chegada do turismo, os agricultores perceberam a
necessidade da figura juridica, a constituiram e buscaram negociar diretamente com os hotéis. Parece que a
intencionalidade da edigdo foi apontar para o fato de que o minimo a ser feito de planejamento prévio para a
chegada do turismo ndo foi realizado e a populacéo da regido precisou se reinventar frente & necessidade de lidar
com o turismo massificado que se instalou Ia. Nao se localizou registro da cooperativa em buscas na internet, nem
se ela ainda esta ativa.

104 Erico Mendonga foi Superintendente de Cultura e Turismo de Salvador entre 1994-2006. Entre este primeiro
ano e 2023, ele seguiu, exceto pelo curto periodo de dois anos e onze meses onde atuou na iniciativa privada,
vinculado a Prefeitura de Salvador em cargos politicos, em sua maioria no segmento do turismo. Desde 2018, ele
estd como diretor geral do Programa de Requalificagdo Urbanistica de Salvador — PROQUALI. Na primeira
funcdo, ele atravessa os governos da prefeita Lidice da Mata do Partido da Social Demacracia Brasileira — PSDB
(1993-1996); dos prefeitos Antdnio Imbassahy — PFL (1997-2004) e do inicio do primeiro mandato de Jodo
Henrique Carneiro, do Partido Democratico Trabalhista — PDT (2005-2008). Disponivel em:
https://www.linkedin.com/in/ericopmendonca/details/experience/ Acesso em: 28 dez. 2023.
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instrumento de [palavra inaudivel] é que ele ndo impede a ocupacdo. Ele ordena o
modelo de ocupacao e define dentro da prdpria APA, as zonas que vocé ndo pode
efetivamente fazer nada. Entdo isto dava para o investidor uma seguranca de que ao
lado do empreendimento hoteleiro ou resort, por exemplo, ndo ia depois surgir uma
fabrica. Erico Mendonga (Linha, 2008, Parte 5, 2min.7seg.)

Realizar uma pesquisa é caminhar. As vezes, um dado leva a outro inesperado e
importante. Foi exatamente o que aconteceu com a fala deste ex-secretario de turismo da Bahia.
Verificando que seu tempo de exercicio neste cargo incluia o ano de criacdo da APA-LN e que
a sua fala apresentava concatenacdo entre a politica desenvolvimentista para o turismo e a
gestdo ambiental, resolveu-se pesquisar quais eram as APAs na Bahia. Considerando, ainda, o
periodo longo e continuo de sua atuacdo, também foi despertado o interesse em saber quais 0s
anos dos decretos de criacdo das APAs baianas e se estas UCs apresentavam atividades
turisticas. O resultado desta “pista” que Erico Mendonga legou & pesquisa, foi apresentado e
analisado no capitulo anterior. Aqui, vale a pena reiterar que este tipo de UC, a APA, foi
planejada como uma estratégia de reserva de valor paisagistico para os interesses do capital,
voltado para variados negocios que envolvem o turismo, como pode ser constatado na citacao
da entrevista acima.

Foram localizadas 7 unidades de analise envolvendo conflito e/ou impacto ambiental no
minidoc. Este Gltimo é compreendido como consequéncia da acdo humana no meio ambiente,
podendo variar de acordo com os interesses (valor de uso e valor de troca) e o estagio da
contenda. Como ja dito anteriormente, o impacto comumente é o desfecho de um conflito, mas
a chegada até este estagio de desdobramento sobre a natureza ndo significa que o conflito foi
encerrado. Este pode, inclusive, se desenvolver, justamente, por meio de um impacto ndo
precedido de conflito. Ndo ha ddvida de que as 2 situacdes identificadas como impacto no
minidoc o sdo, mas cabe questionar se houve um desfecho final do conflito. Tende-se a concluir
gue nado, que nestes dois casos, como serd analisado a seguir, os conflitos socioambientais

seguem coexistindo com o impacto.
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Quadro 15 - Conflitos e impactos socioambientais relatados por parte do “Linha Verde: estrada

cicatriz”

Parte Lugar do Lugar do Objeto de Atores Sociais Ator Social
Minidoc Conflito Impacto disputa Denunciadores | Responsabilizado
1 Vila “Pinicdo” na -Seu Pombinho | Costa do Sauipe

Sauipe Vila Sauipe (Vila Sauipe) Resort
-Jodo Paiva
(Vila Sauipe)

1 Praia do Forte Os territorios -Edite Diniz Eco Resort Praia
das (gedgrafa, Praia | do Forte
comunidades do Forte)

Pau Grande e -Lourival

Barreto Evangelista
(empresério,
Praia do Forte)

2 Massarandupid Praia de -Amaise Tavares | PACAB - Entre

Massarandupié | (comerciante, Rios Vila e Resort
Massarandupié) | (grupo portugués)
-Homem néo
identificado
(morador de
Massarandupio)
-lvone Soares
(artesa,
Massarandupi6)
2 Santo Antbnio A vilaem si -Maria Mendes | Paulo Roberto
(comerciante e Souza
artesd, Sto.
Antbnio)
-Seu Miudo
(Sto. Antdnio)
-Paulo Roberto
Alvares Souza
3 Porto Mangue -Paulo Novaes “Complexos”

Sauipe (Gestor da APA- | “Complexo”

e Vila LN)

Sauipe

5 Vila Sauipe Avrea de brejo -Seu Pombinho | “Eles”
da parte (Vila Sauipe)
chamada
Batinema

5 Imbassai Ocupacao de -Gestor da APA- | Reserva Imbassay
zona Umida e LN (hotel)

do corddo de
dunas

-Coordenador e
fundador do
projeto
TAMAR

Fonte: Linha Verde (2008).
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Como pode ser observado no quadro acima, 3 contendas envolvem Vila Sauipe e Porto
de Sauipe, lugares da regido mais proximos do Costa do Sauipe Resort, portanto, mais
suscetiveis a situacdes de conflito e de impacto socioambientais. Dos identificados, 5 foram
narrados por mais de uma pessoa, como o0 que ocorreu na Vila Santo Anténio, que foi citado
por moradores deste lugar e por Paulo Roberto de Souza. Apenas 2 dos 7 conflitos ndo tiveram
pelo menos uma pessoa das comunidades narrando. Do total, 6 aconteceram no litoral de Mata
de Sdo Jodo e 1 em Massarandupio, que corresponde a costa litoranea do municipio de Entre

Rios.

llustracdo 6 - RPPN Sapiranga, em Praia do Forte, Mata de Séo Jodo (BA)

L]

RESERVA PARTICULAR DA SAPIRANGA

AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL - ZPR
DECRETO EBTADUAE N' 1048 - 17/03/1992

Fonte: Linha Verde (2008, Parte 5, 3min58seg)

A ilustracdo acima, capturada da Parte 1 do Linha Verde (2008), é a sintese visual do
processo longo de conflitos socioambientais envolvendo as comunidades de Pau Grande e
Barreto e as administrages do Eco Resort Praia do Forte ¢ da Fundagdo Garcia D’ Avila, figuras
juridicas diferentes, mas que a priori sdo parte de um projeto de ecoturismo para Praia do Forte,
instituido por Klaus Peters. Sdo muitos os conflitos socioambientais envolvendo este senhor,
suas empresas e as pessoas do lugar. O registrado no minidoc apresenta como objeto de disputa
os territérios das referidas comunidades e foram relatados por Lourival Evangelista, Elias
Ferreira, representando a associacdo dos referidos grupos, e Edite Diniz, que indicam como

atores sociais responsaveis as empresas supracitadas.
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De acordo com Edite Diniz (Linha, 2008), os conflitos vivenciados pelas comunidades
Pau Grande e Barreto, sdo resultados da concepcao de reserva ecoldgica oriunda dos EUA, que
ela resumiu como: “Bicho sim e gente nao!”. Cabe registrar ainda que as comunidades também
s&o reconhecidas como remanescentes de quilombo, mas néo tiveram seu Relatorio Técnico de
Identificagdo e Delimitacdo (RTID) do territorio concluido, frente ao agravamento dos conflitos
apos a autodefinicdo delas como quilombolas e da solicitacdo, junto ao Instituto Nacional de

Reforma Agraria (INCRA), da demarcacéo de seus territorios como étnicos.

Francisco Brito (2008) e Edite Diniz (2007) se constituem em referéncias centrais para
a compreenséo dos conflitos socioambientais em Praia do Forte. De acordo com Brito (2008),
este processo foi instaurado na década de 1980, quando Klaus Peters comprou as partes de dois
sOcios e passou a ser 0 Unico com dominio sobre as terras de Praia do Forte. Ele instaurou um
turismo ecoldgico no lugar, valendo-se da criagdo da Fundagdo Garcia D’Avila e implantando

uma série de a¢des de controle e expulsdo dos grupos residentes ha décadas em Praia do Forte.

Visando realizar uma analise fidedigna dos conflitos socioambientais registrados na
Linha Verde, optou-se pela andlise deste. Entretanto, tais conflitos de Praia do Forte ttm um
processo longo, diversificado em seus objetos de disputas e atores sociais envolvidos. Eles sdo
anteriores & ampliacdo da BA-099 e ao empreendimento do Costa do Sauipe Resort. Portanto,
ndo se enquadram no desenho metodoldgico da pesquisa, que toma esses supracitados eventos
como potencializadores da atividade turistica e propulsores de conflitos socioambientais.
Provavelmente, tais eventos, sobretudo o primeiro, introduziram algum tipo de dindmica aos
conflitos socioambientais em Praia do Forte, porém estabelecer tais variaveis e limites dos
condicionantes demandaria um estudo de caso em profundidade, o que ndo é o objetivo desta
tese, que visa apreender os conflitos socioambientais de uma regido administrativa ambiental
(APA-LN). Além disso, entende-se que Praia do Forte ja foi objeto de estudos de caso de Brito
(2018) e de Diniz (2007). Nesse sentido, elegeu-se por n&do retornar aos conflitos

socioambientais de Praia do Forte nas se¢des que seguem.
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llustracéo 7 — Mobilizacéo da Vila de Massarandupi0 para retirada de
cerca da PACAB Brasil Ltda.

Fonte: Linha Verde (2008, Parte 2, 3min2seq)

llustracdo 8 — Mobilizacdo da Vila de Massarandupio para retirada
de cerca da PACAB Brasil Ltda.

Fonte: Linha Verde (2008, Parte 2, 3min.5seg.)
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O segundo conflito socioambiental ocorreu na Vila de Massarandupio'®. Apresentou
como objeto de disputa a praia do lugar e os seus caminhos de acesso. Neste momento, 0
documentério utiliza a estratégia de filmar fotos de um momento deste conflito, no qual as
pessoas do lugar se reuniram para a retirada das cercas. As ilustragdes acima registram esta
situacdo e figuram na Parte 2 do Linha Verde (2008). Esta ocasié&o e o conflito como um todo
foram narrados com detalhes por Amaise Tavares'%. Este momento crucial de disputa do objeto
do litigio também foi relatado por Ivone Soares e por um homem néo identificado. O ator social
responsabilizado como disparador do conflito foi a PACAB Brasil Ltda., empresa portuguesa
que no Brasil criou a figura juridica “Entre Rios Vila e Resort”. Foi relatado que esta pretendia
implantar atividades de turismo nesse lugar. Em uma das placas, nas ilustracfes abaixo, ha a
informacdo de que se trata de uma propriedade privada e que a entrada € proibida. Na outra o
tom € menos de dominio e mais ambientalista, convidando a preservacao da area, inclusive, se
valendo do numero do decreto de criacdo da APA-LN, ou seja, do direito ambiental como
estratégia de validacdo do dominio frente ao direito consuetudinario, que combina posse
familiar e territorio comunal.

Maria de Lourdes Souza (2009) pesquisou a producdo do espaco em Massarandupié e
seu entorno. De acordo com ela, neste tipo de processo ocorrem dindmicas internas
(horizontalidades) e movimentos externos (verticalidades)?”, ambos estando no horizonte do
processo historico da sociedade. A autora parte do suposto que “[...] os interesses do mercado

e do Estado constituem verticalidades e sdo historicamente hegemdnicos na producgéo do espa-

105 Conferir Sampaio (1990), acerca de conflitos socioambientais envolvendo uma fabrica de celulose em Entre
Rios com o indicativo de deslocamento para sua costa maritima, correlacionados a politica de reflorestamento de
pinus e eucaliptos na regido.

106 A fala de Amaise Tavares € rica em detalhes sobre a oposicéo entre o direito consuetudinario das familias do
lugar e o positivo, pautado no dominio das terras. Ela narra que na déc. de 1970, a Barreto de Aradjo conquistou
terras do lugar, através da atuacdo de jaguncos. Em 2001, para pagamento de dividas trabalhistas, esta empresa
leiloou as terras, que foram adquiridas pelo grupo portugués supramencionado. Maria de Lourdes Costa Souza
(2009) realizou o levantamento da cadeia dominial de Massarandupid, que ndo sé confirma a narrativa de Amaise
Tavares como aprofunda o detalhamento das disputas por terra nesta comunidade. Parte da contenda que em muito
lembra a pesquisa desenvolvida por James Holston (1993) sobre a cadeia dominial e os conflitos de terra na
formacdo da periferia da capital paulista, cujo capitulo mais conhecido é bastante significativo em relacdo aos
meandros da questdo agraria no Brasil, “Legalizando o ilegal: propriedade ¢ usurpagdo no Brasil”. Neste sentido,
destaca-se aqui a disputa juridica entre o herdeiro de Rosendo Serapido, este tendo requerido aforamento a Unido
em 1932, e a empresa inglesa, que detinha titulo de propriedade: “Apesar da contestagao vitoriosa dos ingleses em
favor deles e dos posseiros, as terras foram requeridas em 1962 pelo herdeiro de Serapido, sendo que 0 processo
no qual os ingleses obtiveram o reconhecimento sobre a propriedade das terras °[...] simplesmente sumiu da
comarca de Entre Rios’ (A Tarde, 2002). [...]” (Souza, 2009, p. 104).

107 Souza (2009, p. 33) explica que “A dindmica de producio do espago é composta pela coexisténcia dialética de

verticalidades e horizontalidades, como visto, sendo que as a¢des verticais se manifestam majoritariamente por
relacdes distantes do ponto de vista fisico e de interesses, entre os lugares da deciséo e da efetivagdo das acdes,
atingindo o espago globalizado de relagdes.”
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llustracdo 9 — Placa de identificacdo de propriedade da PACAB
Brasil Ltda. com dados do decreto de crla do da APA-LN

~GLEBA DA mm
Amnmmclo AMDIENTAL - PRESETYE

DECRETO N* 1041/02

Fonte: Linha Verde (2008, Parte 2, 1inSSeg)

llustracdo 10 — Placa de identificacdo de propriedade particular da
PACAB Brasil Ltda. “Néo entre”

Fonte: Linha Verde (2008, Parte 2, 2min54seg)
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¢0” (Souza, M. 2009, p. 34). Por sua vez, quando se utiliza destes referenciais analiticos para
pensar as vilas do Litoral Norte baiano, percebe-se que o encontro destas dimensdes sdo
ocasides potenciais de conflitos socioambientais, considerando, ainda, as distintas concepcoes
e simbologias dos povos de ecossistemas e 0s da biosfera, como visto no primeiro capitulo.

E exatamente o que a autora descobriu da histéria desta vila, dos quais se destacam aqui
trés conflitos socioambientais. Anterior a 1993, havia o plano de implantacdo de uma fabrica
de celulose da industria Copener/Norcel em Entre Rios, que chegou a ser cogitada para
Massarandupio, mas ndo vingou na fase de licenciamento ambiental por diversos motivos,
dentre os quais dificuldade de financiamento pela baixa da celulose no mercado internacional
e a perspectiva de implantacdo de um polo de crescimento turistico na regido. Entre as décadas
de 1970 e 1980, esta vila ja experienciava mudancas no seu espacgo por rebatimento da politica
que transformou a regido em distrito florestal, como mencionado anteriormente. Outra inflexao
ocorre em decorréncia de disputas por terra, em linhas gerais descritas na nota de rodapé 107,
dos quais Manoel Serapido “[...] consegue a inscri¢do como ocupante das areas em litigio e, em
janeiro de 1977, firma consorcio com a Barreto Aratjo Empreendimentos imobilidrios S/A [...]”
(Sousa, 2009, p. 104), que, por sua vez, vende as terras para a PACAB, que desemboca no
conflito registrado no documentéario. Outro conflito ocorreu entre a Prefeitura e os moradores
da vila, quando a primeira decreta parte da area da praia para o naturismo, em 1998, através do
decreto n® 1.571/1999. A praia € mais uma vez objeto de disputa, que ultrapassa este bem da
natureza, na medida em que o que se tem na arena do litigio € uma concepcdo de mundo das
pessoas do lugar e os objetivos econdmicos do poder municipal de implantar a primeira praia
de naturismo da Bahial®. Foram criadas normas de acesso & area de naturismo, mas que,
igualmente, geraram conflitos, sendo um deles a impossibilidade de acesso e permanéncia de
homens desacompanhados de uma pessoa do sexo oposto®.

Segundo Souza (2009), a mobilizacdo das pessoas de Massarandupio foi para a retirada
das cercas sobre areas de preservacao — como dunas, manguezais e lagoas — que dificultavam o
acesso a praia e a outros bens da natureza utilizados na feitura do artesanato. As cercas também
bloqueavam a faixa da estrada de servidado, aberta pela prefeitura, em 2005. Todo este contexto

de conflitos culminou com a criagio do movimento SOS Massarandupi6**°.

108 Massarandupidé ndo s foi a primeira praia de naturismo na Bahia, como segue sendo a Unica e um destino
consolidado nacional e internacionalmente para esta pratica.

109 para mais detalhes sobre este conflito, conferir Souza (2009).

110 Souza (2009) informa que, neste contexto de litigio, a Associacio de Moradores e Amigos de Massarandupio
(AMAM), iniciada em 1997, solicitou ao IBAMA a criagdo da UC de uso restrito no conjunto de dunas e restingas
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Amaise Tavares, moradora de Massarandupio, diz que “Nos nd3o somos contra o
desenvolvimento. Nds queremos que venha o desenvolvimento. Acho que todo mundo precisa,
tem o direito. Agora, que seja um desenvolvimento sustentavel.” (Linha, 2008, Parte 7,
4min.9seg.). Tal enunciado nos permite apreender a incorporagdo, pelo imaginario do senso
comum, do discurso académico, que, por sua vez, também foi incorporado como estratégia
discursiva pelo empresariado e pelo Estado. Com isso, a sustentabilidade seria um ponto de
equilibrio entre tratar os bens da natureza como tais e se apropriar deles como recursos a serem
explorados em busca de lucro e acumulagéo de capital, em detrimento do meio ambiente e, no
caso da APA-LN, em desfavor da populagdo da regido. Cabem reflexdes, como um
contradiscurso ampliado, sobre o carater efetivo do que esta palavra promete e 0 seu uso politico
como parte da ideologia da doxa desenvolvimentista da esfera publica e da iniciativa privada.

O terceiro conflito também ocorreu em um lugar de praia, mas é a vila em si, como um
todo, objeto de disputa. Trata-se da Vila de Santo Antonio. O embate foi narrado de forma
singular no documentario, pois tanto é feito pelos atores sociais denunciadores — Maria Mendes,
de forma pontual, e por Seu Mildo, de forma detalhada — quanto € nomeado pelo ator
responsabilizado, o Paulo Roberto de Souza'!!, que fala: “[...] tenho problemas com a
comunidade de dentro da fazenda [...]” (Linha, 2008, Parte 2, 3min.22seg.). Ele segue dizendo
que é possivel visualizar que se trata de uma ocupacéo feita ha cinco ou seis geracGes, mas
reafirma ter sido atropelado diante dos acontecimentos, buscando evidenciar que planejava
outra coisa para o lugar, que € possivel resumir, a partir de suas palavras, como a preservacdo
do lugar para “os nativos”. De acordo com Miudo, morador de Santo Antonio, a relacdo de

Paulo Roberto com a Vila de Santo Antdnio ocorreu da seguinte maneira:

Miudo: - Fez mais ou menos uns 30 anos que ele chegou ai. Mas sempre ele na sabedoria
com a gente, porque a gente € da roca nd temo mucha, mucha... ah... Como é que diz? N&o

do lugar, porém ndo se conseguiu confirmar a efetivacao do pedido. Além disso, ainda de acordo com a autora, as
mulheres artesds deste lugar criaram e registraram em 2003 a Associacéo de Artesds de Massarandupié (ADAM).

111 Enquanto se escrevia esta tese, foi publicada a seguinte matéria no Intercept-Brasil: “Como a Bahia virou alvo
do turismo de destruicéo: pelo ‘progresso’ empresarios devastam vegetagio e atacam quilombolas.”, que foi escrita
por André Uzéda, em 15 de julho de 2023. A reportagem inicia citando o caso de conflito socioambiental que
tentava impor a expulsdo (Sassen, 2008) dos moradores que residem em Santo Antdnio-Jitai, litoral do municipio
de Mata de S&o Jodo (Uzéda, 2023). Embora a semelhanca dos nomes e da localizacdo no Litoral Norte, trata-se
de outra comunidade, identificada como Riacho de Santo Ant6nio-Jitai na matéria do jornal A Tarde (2023).
Ambas as reportagens a qualificam como um grupo remanescente de quilombo. Entretanto, a pessoa que alega ser
proprietaria das terras é a mesma — Paulo Roberto de Souza. A mando deste, homens armados — identificados em
uma reportagem como policiais (Uzéda, 2023) e em outra como detentos (A Tarde, 2023) — invadiram o territdrio
da comunidade para realizar ordem judicial de despejo. Os quilombolas alegam ocupar o territdrio ha geragdes,
remetendo a 1916 (A Tarde, 2023), ao passo que Paulo Roberto de Souza os define como invasores. O que se pode
constatar é que, mais uma vez, ele se envolve em conflito socioambiental, disputando integralmente o territério de
um grupo social no Litoral Norte da Bahia.
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sabe quase nada. Comprava um pedago. Comprava outro. S6 ndo comprou, deu mesmo, que
ndo vendi nada a ele. Fazia uma casa nova. Rapaiz [falando com o neto, ao tird-lo de perto
da filmagem]. Fazia uma casa e tomava uma banda de pedaco de terra. Dava a pessoa e a
pessoa dava o terreno.

Entrevistador [ndo identificado]: - Trocava a casa pelo terreno?

Middo: - Trocava a casa pelo terreno. Eu dizia a minha comunidade. Olhe, vocés abram bem
o olho, que isto nao vai dar certo. Ele disse que ndo e que ta ai. Vocé vé que agora eles tdo
[palavra inaudivel] Tao aqui sé nativo, mas ta todo mundo com uma casinha um quintal.
Outros ja [faz sinal com a mao direita de abrir e fechar de forma a indicar que foram embora
do lugar]. Foi tudo fora. Miudo (Linha, 2008, Parte 2, 3min.42seg.)

Um lugar sem acesso aos meios de sobrevivéncia para um povo de ecossistema, tendo
este acesso, apenas, a um teto de morada e ao quintal, sem area de trabalho nem terra para deixar
como heranca para o0s seus descendentes, ndo parece ser um lugar preservado para 0s nativos.
No minimo cabe questionar esta concepcao também, quando Paulo Roberto de Souza se vale
da legislacdo ambiental como estratégia de delimitacdo de sua propriedade, do seu dominio, a
constituindo, igualmente, num espaco de reserva de valor em si e com possiveis finalidades
turisticas, em consonancia com os usos permitidos para uma APA, ao registrar a vilacomo uma
RPPN!,

Como pode ser observado nas ilustracbes que seguem, consta no Instituto Chico
Mendes da Biodivesidade (ICMBIo) o registro da RPPN Dunas de Santo Antdnio, em 21 de
maio de 2001, sendo a portaria n° 65 publicada no Diario Oficial da Uni&o**® de 04 de junho de
2001. Conforme consta neste documento, trata-se de uma RPPN de “interesse publico e em

carater de perpetuidade”, abrangendo uma &rea de 370.721ha (trezentos e setenta hectares e

112 Golde Maria Stifelman (1997), ao falar do planejamento do PRODETUR para a Costa dos Coqueiros, informa
que havia trés projetos a serem implantados na regido, dentre os quais um que transformaria Vila de Santo Antdnio
em Vila turistica Santo Antonio. “3. Sauipe. Junto ao Rio Sauipe, sera erguida a Vila Turistica Barra do Sauipe,
com duas &reas de Resorts, ao redor de uma grande praga arborizada ao longo de um canal, dragado no leito de
um riacho. Nesse local, sera construida uma marina com pousadas e residential service a sua volta, com a
densidade de 120 leitos/hectare. Além dessa Vila, havera a Vila de Santo Anténio, que seguira a configuracdo da
anterior.” (Stifelman, 1997, p. 30). Ao que tudo indica, 0 primeiro projeto se concretizou em dimensdes muito
maiores no Costa do Sauipe Resort e 0 segundo, ainda, ndo ocorreu. Mas, como serd visto, Paulo Roberto Souza
constituiu a Vila de Santo Antdnio como uma &rea administrativa ambiental privada sob seu dominio. Os outros
dois locais com projetos turisticos na Zona Costa dos Coqueiros eram 1. Praia do Forte e 2. Velho Nambu e Sauipe.
(idem).

113 pyblicado no Diario Oficial da Unido em 04 de junho de 2001, secdo 1, n° 107, pag. 392. Disponivel em:
https://sistemas.icmbio.gov.br/site_media/portarias/2010/10/14/BA_RPPN_Dunas_de_Santo_Ant%C3%B4nio.p
df Acesso em: 28 out. 2023.
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Croqui 5 — Poligonal da RPPN Dunas de Santo Ant6nio, municipio de Mata de Sdo Jodo — BA
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Imagem meramente ilustrativa do mapa da RPPN gue foi gerado através das coordenadas inseridas no SIMRPPM.

Fonte: ICMBio.11*

114 O ICMBio registra que a: “Imagem [€] meramente ilustrativa do mapa da RPPN que foi gerado através das coordenadas inseridas no [Sistema de Informatizado de Monitoria
de RPPN] SIMRPPN”. Disponivel em: http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/requerimento/impressao/117/mapa/ Acesso em: 24 set. 2016.
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llustracdo 11 — Imagem de satélite da RPPN Dunas de S&o Antdnio, municipio de Mata de Sdo Jodo — BA.
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115 Disponivel em: http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/117/ Acesso em: 24 set. 2016.
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setecentos e vinte um metros), que corresponde & Fazenda Riacho das Flores'® e ao Bosque do
Araken/Rozarinho, sendo os proprietarios Paulo Roberto Alvares de Souza e Lindaura Soares
de Carvalho!!’. Como pode ser observado na imagem de satélite da RPPN Dunas de Santo
Anténio (llustracdo 11), ela compreende quase que integralmente as dunas que ligam Diogo a
Santo Anténio, cujo caminho entre as vilas € percorrido a pé pelos moradores e demais pessoas,
segue proxima aos limites do Costa do Sauipe Resort e uma parte chega até a margem direita
da BA-099, sentido Salvador-Sergipe. Mas ela ndo ultrapassa e, portanto, ndo tem relagédo
oficial com as placas que indicam area de preservacdo ambiental e propriedade privada em
Areal, vila situada ao continente sentido oposto ao da praia.

Logo, a comunidade de Santo Antonio se constituiu numa area duplamente controlada
por outra pessoa, seja pelo dominio alegado sobre a terra, seja pelas restricbes pertinentes a
condigdo de RPPN. Em trabalho de campo pelo NUCLEAR, havia a impresséo de que a RPPN
englobava também Diogo e Areal, como supramencionado, ao passo que algumas pessoas
compreendiam assim, mas se tinha/se tem duvida da apropriacdo desta categoria ambiental pela
populacdo destas vilas. A RPPN néo foi, por exemplo, um elemento problematizado, sequer
elencado quando o conflito socioambiental em Santo Antonio é retratado. Por sua vez, este
instrumento juridico parece ser um recente estratagema de proprietarios, que se valem dele,
combinando-o com 0s ja historicamente utilizados — grilagem, expulsdo das terras etc. — frente
ao histdrico territorial de povos de ecossistemas. Isto costuma ocorrer valendo-se dos meios

legais e recursos persuasivos ilicitos das violéncias fisica e simbdlica.

O Middo (Linha, 2008, Parte 2) relata, ainda, que muitas pessoas de Santo Anténio
venderam suas terras, mas que ele resistiu, embora ndo soubesse até quando conseguiria,
considerando a saida de moradores antigos, a pressdo do fazendeiro e a falta de servigos
publicos basicos. Este movimento de esvaziamento do lugar desacelerou, segundo ele, apds a

chegada da luz elétrica e da agua encanada.

Em consonancia com este argumento do Miudo, Edite Diniz (Linha, 2008, Parte 1) disse

que 0 ndo acesso a bens pablicos basicos — como luz, saneamento, atendimento médico, servi¢o

118 Na portaria 65/2001 do ICMBio, consta que esta fazenda foi matriculada em 20 de setembro de 1973, livro 3N,
sob n° 10.334 no registro de imdveis de Mata de S&o Jodo (BA), na comarca de igual nome. Nao ha informagdes
deste tipo sobre a outra fazenda também descrita na referida portaria.

117 No portal da transparéncia consta que eles sao socios na empresa Soares de Carvalho Patrimonial Ltda., aberta
em 07 de dezembro de 2021, em Salvador — BA, de capital social total de R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil
reais). Apesar da identificacdo dele no minidoc, ndo consta se, por conta do Alvares, trata-se da mesma pessoa.
Disponivel em: https://transparencia.cc/dados/socios/528805/paulo-roberto-alvares-de-souza-filho/ Acesso em:
28 out. 2023.
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escolar — expulsa, também, os moradores das vilas, pois sdo direitos historicamente
negligenciados ao campesinato. Em outro trecho do minidoc, Paulo Roberto de Souza menciona
a auséncia do Estado para regularizar a ocupacgdo desordenada subjacente ao boom imobiliario
advindo com o turismo massificado e imobiliario na regido.

Quando vislumbramos expulsdes territoriais — vivendo num pais com historico colonial
como 0 Nnosso, com estruturas ainda marcadamente patrimonialistas, patriarcais, racistas e em
certa medida oligarquicas — é esperado que pensemos em terras, no sentido radical do termo,
com ou sem benfeitorias. E possivel dizer que Sassen (2016) concordaria com esta nossa
disposi¢do, enquanto brasileiros, quando em sua pesquisa ela identifica um “novo mercado
global de terras”, ou seja, ha aquisi¢cdes de terras por investidores e governos estrangeiros em
outros Estados-Nacéo para a producéo de alimentos para as classes médias de seus paises, para
exploragdo de minérios etc., que, portanto, geram expulsdes e potenciais impactos
socioambientais nos lugares em que as terras sdo compradas. No entanto, a autora nos convida
a pensar em outros “canais de expulsdo” (Sassen, 2016), a exemplo do que ¢ trazido e
problematizado por Miudo e por Edite Diniz, no que tange a falta de servico de saneamento
basico, acesso a luz elétrica, a educacao e a satde publica. Canais de expulsdes deste tipo foram
identificados nos cinco conflitos socioambientais, além de ser possivel percebé-los, igualmente,
nas duas situacdes de impacto no documentario. Ou seja, o Linha VVerde (2008) registra variados
canais de expulsbes de humanos e de ndo humanos da APA-LN, na esteira da ampliacdo da
reproducéo do capital.

Os dois ultimos conflitos ambientais na APA-Litoral sdo registrados na Parte 5 do
documentario. O quarto ocorreu em Imbassai e estaria numa situacdo limite entre conflito
socioambiental e impacto de mesmo caréater. Optou-se por classificad-lo como conflito, porque
no momento da filmagem se tratava de algo que nédo sé gerou disputa de objeto por parte dos
ambientalistas e do Estado, via o gestor da APA-LN com a empresa responsabilizada, mas
porque as obras, em area de uso ambiental restrito, foram interrompidas no inicio. No entanto,
de acordo com relato do Gestor da APA, houve um passivo ambiental. O conflito ocorreu em
Imbassai com a implantacéo do hotel Reserva Imbassai, que foi parcialmente embargado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pois, no
seu processo de construcdo, tentaram a “[...] ocupagdo em zonas umidas, por conta de uma
ponte... muito grande que foi construida em Imbassai e a tentativa de ocupar o cordao de dunas

com um hotel de 250 apartamentos [...]” Paulo Novaes (Linha, 2008, Parte 5, 5min.53seg.).



140

Este empreendimento é o responsabilizado pela disputa e os atores denunciadores sao o
gestor da APA-LN, supracitado, e Gui Marcovaldi, coordenador nacional e fundador do projeto
Tamar. Este relatou, ainda, que o plano inicial de instalacdo do hotel era em frente a um dos
locais de desova das tartarugas e, por isso, ele e todo o grupo ambientalista se opuseram. O
diretor administrativo da Reta Atlantico BR, Paulo Seixas, é entrevistado, mas néo trata do
conflito em si. Ele mencionou apenas que o investidor precisa ser mais bem orientado pelo
Estado para que possa investir com seguranca. Ele é um dos que fazem referéncia a presenca
néo efetiva do Estado na regiéo.

Todavia, como informado alhures, Claudia Novaes Machado (2008) estudou as relag6es
entre o direito ambiental e o turismo na producdo do espaco em Imbassai e aborda, também,
este conflito socioambiental gerado pela Reta Atlantico BR8, por ocasido da construcio do
empreendimento Reserva Imbassai, que traz novos aspectos as informacdes registradas no
documentério. O trabalho da autora confirma que esta empresa queria ocupar areas impedidas
pelo plano de manejo da APA-LN, como a ZPR, que é composta por APP; ZPV e ZOM. Ap6s
disputas entre 6rgdos competentes da questdo ambiental, o IBAMA, da esfera federal, e 0
Instituto do Meio Ambiente (IMA), em nivel estadual, a Reta conseguiu manobras burocréaticas
do CEPRAM® que permitiram a ocupacédo da ZPR. Além disto, a entdo prefeita de Mata de
Séo Jodo — Marcia Cavalcanti Carneiro Dias, do Partido Trabalhista Brasileiros-(PTB) —
beneficiou o grupo portugués Reta Atlantico com isencdo de pagamento de IPTU por 10 anos,
através da Lei 193/2003 (Machado, 2008). Neste sentido, Zélia Gais (2009, p. 92) adverte que

Existe sim uma legislagdo ambiental que salvaguarda essa regido, mas ndo ha
consenso em relacdo a interpretacdo e ao cumprimento dessa legislacéo. Diversos séo
os entendimentos quanto a aplicacdo das leis, e diversos sdo 0s organismos para a
aplicacdo dessas leis, sejam esses federais, estaduais ou municipais. O uso que se faz
da legislacdo fica a critério dos executores para permitir ou para coibir determinados
empreendimentos turisticos. O que se vé, no momento, sdo diversas querelas para
serem resolvidas, como empreendimentos embargados por 6rgéos oficiais e a0 mesmo
tempo liberados por outro organismo de instancia diferente. Os prefeitos entrevistados
foram unanimes em reconhecer a incapacidade de seus municipios quanto a gestdo do

118 Segundo Machado (2008) contando com a flexibilizacdo da legislagdo em ambito estadual e municipal, este
empreendedor descumpriu: Lei Federal n° 11.428/20006 sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo nativa do
bioma de Mata Atlantica; Resolugdo n® 369/2006 do CONAMA que dispbes sobre 0s casos excepcionais de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto que permitem a intervengdo em uma APP; Resolugcdo n®
341/2003 do CONAMA que dispde sobre critérios que caracterizam de atividades ou empreendimentos turisticos
sustentaveis como de interesse social para ocupagdo de dunas originais sem vegetacdo; Constituicdo do Estado da
Bahia nos Artigos 215 e 216; a Resolugéo 1.040/1995 do CEPRAM (plano de manejo da APA-LN).

119 Numa manobra rapida e silenciosa através da Resolugdo n° 3.650/2008, 0 CEPRAM alterou a Resolugio n°
1.040/1995, como se sabe o plano de manejo da APA-LN, de forma transformar as areas definidas como ZPR em
ZPV, como menor potencial de questionamento da sua ocupagao com atividades do turismo imobiliario. Conferir
Machado (2008) para informacgdes detalhadas sobre este processo.
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turismo. Primeiro pela falta de articulagdo com o préprio estado, segundo pela
existéncia de um amontoado de organismos com poder decisério. Apesar de ficar claro
que seus municipios estdo numa Area de Protecdo Ambiental (APA), e a consciéncia
comum em relacdo ao significado dessa expressdo, 0 mesmo ndo se pode afirmar
quanto ao significado de outros conceitos, que mudam conforme o interesse do
legislador, a exemplo do de Zona de Protecdo Visual (ZPV), que fica dubio para a
grande maioria dos gestores municipais, dando margem a diversas interpretagdes,
inclusive em relacdo ao conceito de Zona de Protecdo Rigorosa (ZPR).

O ultimo conflito identificado no minidoc mantém relacdo com um dos impactos que
sdo analisados a seguir, por, igualmente, ocorrer na Vila e no Porto de Sauipe, como ja foi
mencionado, lugares ao redor mais imediato do Costa do Sauipe Resort. Tal situacao foi narrada
por Pombinho, morador da Vila Sauipe, ator social conhecido na regido pelas acGes
contestatorias dos desdobramentos do turismo massificado. O contexto do conflito, no que
tange a quem estd sendo responsabilizado, ndo fica claro, se é, por exemplo, um
empreendimento de grande porte ou se sdo, ainda, os “chegantes”. De acordo com Anunciagdo
(2016), esta categoria émica define as pessoas que foram trabalhar nas obras da construcao civil
direcionadas ao turismo e por I ficaram, comumente se instalando em locais ambientalmente
inapropriados e proibidos legal e tradicionalmente. Pouco antes desta parte do documentario,
Pombinho nos fala de ter sido assediado com conversas e promessas de presentes para que ele
“nao ficasse fazendo pressao” (Linha, 2008, Parte 5, 3min.24seg.). Nao identifica quem foi nem
algum conflito especifico, qualifica os assediadores, apenas, de “eles”.

Em seguida, Pombinho narra “[...] eles ainda tiveram uma parte aqui, que chama
Batinema, que fica desse lado (Linha, 2008, Parte 5, 3min.59seg.). Eles ficaram ai, é...
comecaram a rogar o brejo. Ai eu vir ai. Mandei que/falei parasse porque se ndo parasse eu ia
no IBAMA. Eles pararam”. Se na primeira parte, a da tentativa de silencia-lo, “eles” tende a ser
interpretado como se referindo a algum representante das empresas do turismo massificado,
este segundo “eles”, dito em seguida, remete a possibilidade de um outro tipo de interlocutor.
Alguém que se guarda alteridade, mas que ndo, necessariamente, estad imbuido de um poder
econdmico diferenciado e sim o contrario disto, tendo em vista que ndo é narrado que o segundo
“eles” sdo os que tentam “comprar” Pombinho. Este narra uma ordem, “mandei que”, atenuada;
em seguida, “falei que”, portanto, sendo uma situagao de exercicio de poder dele. Independente
se foi uma ordem ou um pedido, cabe destacar que “eles” sairam de Batinema, e a presuncao
de autoridade de Pombinho sobre o lugar foi acatada pelo outro/por “cles”.

A primeira narrativa, portanto, remete a situacdo caracteristica de classe, na qual as
historicamente alocadas no Litoral Norte estavam sendo subjugadas pelo poder econdmico das

classes dominantes instaladas com a atividade do turismo. No entanto, a segunda parte conduz
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a interpretacdo de ter ocorrido entre os “nativos”, defini¢do émica para pessoas do lugar, ¢ os
“chegantes”, ou seja, em termos socioldgicos classicos, ha indicativo de se tratar de uma
situagdo entre “estabelecidos e outsiders”, como definido por Nobert Elias e John Scotson
(2000), sendo os nativos os estabelecidos que dispunham de um territério comunitério regulado
por padrdes socioculturais e econdémicos especificos, que, por sua vez, vém este cenario mudar
tanto pelos empreendimentos turisticos quanto pela chegada dos outsiders. Estes ndo lidam com
a terra e os bens da natureza com os mesmos cdodigos que eles e, portanto, ainda que proximos
em termos de classe social, ambos, na condi¢éo de subalternos, estariam distantes na concepgao
de mundo. Caberia, assim, aos estabelecidos indicar e “mandar que/pedir que” os outsiders

respeitassem as ordens estabelecidas pelas pessoas do lugar.

A implantacéo destes complexos gerou alguns bols6es de pobreza no Litoral Norte. O
exemplo principal é Porto de Sauipe. Certo. Com a chegada de muitas pessoas,
acha/acha [palavra incompreensivel] ia ter empregos no Complexo [aqui aparece no
singular], acabaram transformando Porto de Sauipe e também a Vila de Sauipe em
areas precarias a nivel de urbanizagdo. Hoje, nds temos muitas invasdes no manguezal
do rio Sauipe por conta disso, porque tanto governo quanto empreendimento nao
soube incluir a comunidade nesse modelo de desenvolvimento. Paulo Novaes, gestor
da APA-LN (Linha, 2008, Parte 3, 5min.54min.).

Na esteira dessa interpretacdo, seleciona-se como primeiro impacto socioambiental o
que é resultado do que Paulo Novaes, gestor da APA-LN, definiu como legado do turismo
“bolsdes de pobreza”. Ele destaca que este tipo de impacto aconteceu mais diretamente na Vila
e no Porto de Sauipe, pelo motivo ja citado. Moradores dos lugares da regido expulsos de suas
terras e trabalhadores remanescentes das obras da construcdo civil dos empreendimentos
turisticos passaram a ocupar terras mais adentro do continente, incluindo os manguezais. As
desigualdades econdmicas e sociais advindas com o turismo massificado sdo mencionadas em
diversos trechos por empresarios, pousadeiros e Paulo Roberto Souza, como na citacdo da
entrevista acima.

A Ultima unidade de andlise aqui tratada € a primeira situacdo que aparece no
documentério envolvendo impacto, mas que ndo parece que cessou de ser um conflito. Ele
ocorreu em Vila Sauipe e os atores denunciadores foram Pombinho e Jodo Paiva, ambos
moradores do lugar, que responsabilizaram o Costa do Sauipe Resort pelo impacto gerado no
rio Sauipe, onde é despejado o esgotamento advindo do “Pinicdo”, estagdo de tratamento das

aguas sujas do Complexo Sauipe.
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llustracdo 12 — O Pinicdo em Vila Sauipe

" - N -
Pinicao"” do Sauipe
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Fonte: Linha (2008, Parte 1, 1min.11seg.)

O objeto de disputa ndo é a area do Pinicdo, que sequer existia antes do empreendimento,
e sim o impacto deste modelo de armazenamento de esgoto no ecossistema ao seu redor, nas
lagoas, no rio e nos manguezais, 0s quais, antes, eram espacos de lazer e de praticas de trabalho.
O impacto, portanto, resultou num cerceamento de condutas de territorialidade, ocorrido apds
a construcdo do Costa do Sauipe Resort. O “Pinicdo” € um impacto amplamente conhecido
pelas pessoas da regido e pelo Estado, através de denudncias realizadas pelos moradores do lugar.
Tal impacto foi objeto de estudo de Liana Nascimento (2010, p. 57), que identificou a seguinte

situacdo no Rio Sauipe apds o Complexo de Sauipe:

A Engenheira Sanitarista, Quize Maia, técnica da Coordenacdo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental do Instituto de Meio Ambiente, entende que a Estacdo de
Tratamento de Esgoto de Sauipe ndo esta atendendo as demandas locais e ao seu
projeto inicial de tratamento. Entende que a estacéo foi construida pelo poder publico
como um apoio para a instalagdo do Complexo Sauipe, mesmo este ja tendo um
projeto préprio de tratamento de efluentes liquidos, que seriam langados por
emissario. As localidades do entorno, como Sauipe, Porto de Sauipe e Curralinho
somente foram parcialmente atendidas, ndo havendo previsfes de atendimento total.
Demonstra que o custo financeiro desta estagdo foi enorme, contemplando uma
grande area e estrutura de tratamento prévio e lagoas de maturagdo, ao mesmo tempo,
0s resultados de seu tratamento sdo custosos para 0 ambiente e a populacéo local.

Os equivocos cometidos nesta construgdo derivam, dentre outras causas, da falta de
consulta aos residentes locais sobre o ponto de langamento, as caracteristicas do
efluente resultante do tratamento e os riscos decorrentes para o rio, a fauna e a saude
da populacéo. [...]
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A Estacdo utiliza-se do processo de geracdo de algas como tratamento final, porém
este formato modifica a cor, a turbidez da 4gua e a taxa de oxigénio demandada pela
concentracdo de matéria organica, o que trouxe alterac6es prejudiciais a qualidade da
agua.

Nascimento (2010) informa ainda que, desde a sua implantagéo, os dejetos do Complexo
de Sauipe séo jogados na ponte, acdo exibida no Linha Verde (2008). Com isso, a populagao se
organizou procurando instituicdes competentes para resolver o litigio, que ja gerava impacto
socioambiental desde o inicio das atividades deste empreendimento. A “[...] associacdo de
moradores denunciou a situacdo em reunides publicas, jornais, érgdos de seguranca e meio
ambiente e Ministério Publico.” (idem, p. 60). Apesar da Secretaria de Seguranca Publica ter
concluido a preméncia de medidas mitigadoras e solu¢des para o impacto gerado pelo efluente
da Estacdo de tratamento da Empresa Baiana de Saneamento (EMBASA), a autora informa que,
até o momento de escrita de sua monografia, em 2010, medidas efetivas de mitigacdo nédo
tinham sido adotadas.

Se voltarmos a citacdo acima, compreendemos que a EMBASA também figura como
responsavel técnica sobre o impacto, na medida em que o Governo Estadual da época assumiu
0 Onus do tratamento dos dejetos do empreendimento e mudou o modelo de emissario
submarino, que inicialmente constava no projeto, sob a responsabilidade dos empreendedores,
Odebrecht e PREVI.

Frente ao exposto, é possivel observar que ha de um lado povos de ecossistemas que
historicamente mantém uma relacdo de sobrevivéncia fisica e simbdlica com o ambiente da
APA-LN. De outro, o capital que o trata como recurso a ser explorado para a obtencédo de lucro
crescente, contando com o suporte do Estado, que, por sua vez, ocupa uma posi¢ao no centro
na APA-LN, ndo por assumir uma postura imparcial, e sim pelas suas ambiguidades. Na sua
face de gestor dos bens da natureza, cabe registrar, ainda, que falta ao Estado a efetiva gestao
em termos de planejamento, monitoramento e fiscalizacdo dos desdobramentos
socioambientais do turismo massificado nessa APA. O poder publico vem concentrando sua
atuacdo no momento inicial dos empreendimentos, no que tange a apreciacao dos EIAs-RIMAs
para a emissdo de licenca ambiental, no provimento de infraestrutura viaria, saneamento basico
e outros aspectos de urbanizagédo do destino turistico e no recorrente incentivo fiscal, além de
atuar como financiador em momentos ndo téo rentaveis do negocio.

Nas duas ultimas partes do minidoc (Linha, 2008, Partes 6 e 7), sdo apresentados atores
sociais conjecturando sobre a capacidade das pessoas do lugar se adaptarem ao

desenvolvimento e moradores de Subalna e Baixio relatando preocupacdo com a chegada do
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turismo massificado nas suas vilas. Um destes utilizou tom de inevitabilidade e pesar para o
fato. O outro mostrou-se igualmente apreensivo, mas assumindo uma postura discursiva
proativa de lidar com o desenvolvimento sem deixar que o lugar e seus moradores sejam
engolidos por ele.

Aceitando o convite que a equipe faz nos encaminhamentos finais do documentério,
comparam-se 0s discursos que atribuem passividade as pessoas do lugar com o protesto
realizado por pescadores de Salinas da Margarida, pois, ao que tudo indica, no periodo das
gravagdes do Linha Verde: estrada cicatriz, ocorreu o derramamento de 6leo na Baia de Todos
o0s Santos. E possivel observar que, para seguir enquanto povo de ecossistema, os diferentes
grupos sociais que compBem esta categoria precisam resistir e se insurgir, para nao se deixarem
definir, exclusivamente, pelos moldes que o capital busca perpetrar em todo lugar, a todos 0s
humanos e ndo humanos. Ou ainda, pensando com Souza (2009), € licito questionar a atribuicéo
de passividade a atores sociais que precisam lidar nos seus territorios comunais, em suas
simbologias e em suas vidas, com verticalidades dos povos da biosfera.

Pelo exposto até aqui ao analisar 0 documentario Linha Verde (2008), sdo possiveis
duas ilacdes preliminares. A primeira se refere ao fato de que uma situacdo de impacto
socioambiental ndo finda o conflito de igual caréater, ou seja, o conflito pode seguir 0 seu curso,
mesmo apds o impacto, com o0s esperados momentos de embates e de pausas, tacitas ou
ritualisticas, até que novos elementos dinamizadores do caso ocorram. Isto, tanto pela
possibilidade do impacto ser revertido, que o objeto de disputa seja reconstituido como bem da
natureza de uso comum e, também, recuperado ambientalmente se for o caso; quanto pela
impossibilidade de tal retomada. Neste Gltimo desfecho, o conflito pode seguir pulsando na
memodria social do grupo.

Presenciou-se isto, em trabalho de campo do mestrado, nos quilombos de Rio de Contas,
Bahia. Dois deles seguem ocupando o territério original (Barra e Bananal) e um terceiro
(Riacho das Pedras) teve suas terras inundadas pela Barragem Luiz Vieira, finalizada em
1987*2%, Em 2005, como estagiaria de um projeto de extensdo da UFBA, uma das primeiras
coisas que ouvi do pessoal de Riacho das Pedras, eu e toda a equipe, era que o0 grupo tinha
perdido seu territorio. Eles seguiam com relatos detalhados desse processo, que se assemelha a
outras situacdes de desapropriacdo do campesinato brasileiro: i) estabelecimento de relacdo de
confianca pautada na autoridade e na hierarquia social dos “doutores”, neste caso também

alicercada no racismo estrutural brasileiro; ii) apropriagéo de documentos das pessoas do lugar;

120 Conferir Capinan (2009) para mais informagcdes sobre o quilombo de Riacho das Pedras, Rio de Contas - Bahia.
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iii) validacdo da acdo desenvolvimentista pelo poder local; iv) ndo participagdo das
comunidades na tomada de decisdo da realizacdo do projeto ou sequer consulta (sequer havia o
momento oficialmente burocratico das audiéncias publicas); v) pessoas das comunidades
perdendo substratos materiais e simbdlicos de construcdo do individuo e do grupo; vi) algumas
paralisadas pela inflex&o estrutural de suas vidas, sequer com condicgdes de realizar a mudanca
do que sobrou de seu mundo para outra terra, sairam quando as dguas chegaram aos pés; vii)
indenizacOes pelas benfeitorias irrisorias ou ndo pagas; viii) realocacao, quando acontece, para
areas urbanas improprias para o seu modo de vida, suas praticas de trabalho e vazias de
simbolismo que as terras de heranca congregam. Este ndo é o Unico caso de perenidade do
conflito socioambiental na memaria social de um povo de ecossistema, sugere-se, por exemplo,
uma pesquisa especifica sobre isto, a de Fernanda Blanco Vidal (2012) “Saudade sim, tristeza
ndo: memoria do deslocamento compulsério e da reconstrucdo da vida dos atingidos pela
barragem de Pedra do Cavalo em Santo Estevao (Bahia)”.

A segunda ilacdo concatena a problematica ambiental brasileira ao passado colonial do
pais, especificamente a uma problematica historica e propositadamente nao resolvida que
sequer registra tentativas de solucdo efetiva: a questdo agraria. No Brasil ndo se realizou uma
acdo discriminatéria de terras publicas e privadas, ndo se regularizou a situacao das posses do
campesinato, ndo se demarcaram as terras dos povos originarios na totalidade dos grupos
étnicos que os compdem, nem reforma agraria que distribua as terras dos latifandios, e sequer
se faz cumprir a funcéo social da terra. De acordo com José de Souza Martins (2010), a terra
virou cativa com a Lei de Terras de 1850, na iminéncia das pessoas subjugadas a escravidao

tornarem-se livres.'?

3.2 Impactos socioambientais na APA-LN/BA em outras fontes

O ultimo objetivo especifico — Identificar e descrever impactos socioambientais de
acoes correlacionadas ao turismo na APA-LN/BA, relatados nos EIAs-RIMAS, nos jornais e no
supramencionado minidoc — ndo fazia parte do desenho desta pesquisa. Este centrava-se,
exclusivamente, nos conflitos socioambientais. Todavia, dedicar atencdo aos impactos foi

estabelecido na medida em que se foi trabalhando com as fontes.

121 Embora esta adversidade e negligéncia a outras formas de relagdo com a terra, que ndo sejam a propriedade
privada, que caracteriza a historia agréria brasileira, destaca-se um avanco na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), que foi o reconhecimento da propriedade comunal das terras dos quilombos remanescentes no seu Art.
68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).
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A priori, ndo se esperava que impactos decorrentes da BA-099 fossem relatados no EIA-
RIMA do Projeto Sauipe. Como posto no objetivo especifico acima, nao se pretendia analisar
0s impactos como eles sdo abordados, quase centralmente, nesse tipo de instrumento legal. A
intencdo € abordar, apenas, os impactos advindos do evento da ampliacdo da BA-099, que, por
uma légica imposta pela cronologia dos acontecimentos histéricos, foram identificados no EIA-
RIMA do Projeto Sauipe. Nesta pesquisa, ndo ha um terceiro documento deste tipo de fonte
sobre a regido, que permita, por exemplo, acessar impactos efetivados pelo Projeto Sauipe,
segundo evento estudado. No minidoc também sdo registrados impactos socioambientais, sobre
0s quais se optou por dar um tratamento analitico na sec¢do anterior, inclusive, destacando que
a existéncia deste ndo cessa conflitos do mesmo caréater, igualmente identificados nessa fonte.

Como ja foi descrito na metodologia, quando se estava no ultimo ano do levantamento
no acervo do jornal A Tarde, 2020, uma reportagem de meia pagina sobre leishmaniose em
Subauma, litoral do municipio de Entre Rios, chamou a atencdo. Embora outras sobre esta
doenca envolvendo a regido em apreco ja tivessem figurado, as fotografias de uma crianca e
uma mulher enferma atrairam a atencédo e a curiosidade. Ao Ié-la encontrou-se, dentre outras
informacdes, a analise do agente de salde que relacionou tal enfermidade aos desmatamentos
realizados nas ocasifes dos dois eventos aqui trabalhados. Cabe antecipar que néo forM

identificados impactos socioambientais no jornal Folha de S&o Paulo.

lustragdo 13 - Matéria do jornal A Tarde de 23/11/2000
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Sobre os impactos advindos com a Linha Verde, elencados no EIA-RIMA do Projeto
Sauipe, a equipe técnica se concentra em informar os que ocorreram na Fazenda Sauipe, entéo
propriedade exclusiva da Odebrecht. Eles sdo descritos, em sua maioria, como ambientais,
ocorridos na fauna, no regime hidrico e na degradacao da terra. Foram relatados dois impactos
socioambientais incidindo sobre a populacdo da regido, embora um tenha sido classificado
apenas como ambiental pela equipe de feitura do EIA-RIMA, do que aqui se discorda, como
sera observado no texto que segue. Os impactos foram identificados no RIMA de outubro de
1995 e no EIA “Diagnoéstico meio socioecondmico” (Volume II), de igual periodo, ambos

produzidos pela ECOPLAN.

E necessario informar, preliminarmente, dois aspectos relativos ao EIA-RIMA do
Projeto Sauipe. O primeiro € acerca das populacdes da regido, havendo uma abordagem
simplificadora da existéncia delas, em termos materiais e simbdlicos. Elas foram qualificadas
numericamente como pouco significantes, pois “sdo poucas”. Em termos simbolicos, foram
classificadas como tendo um modo de “vida simples”, na medida em que a equipe do referido
documento néo reconheceu as distintividades socioculturais do modo de vida das vilas. N&o se
identificou no EIA/RIMA, ainda, um efetivo exercicio de compreensdo do papel do meio
ambiente circundante para um povo de ecossistema, que embora inserido nas relagdes de
mercado ndo as tinham como o elemento definidor de suas cosmologias. O segundo aspecto se
refere ao Estado, que foi avaliado pela equipe como ja tendo impactado a ZEE da APA-LN com
a ampliacdo da BA-099 e isto, por si, manchasse a competéncia do Estado em cobrar do
empreendedor agdes em conformidade com a legislagdo ambiental.

Como pode ser observado abaixo, todos os impactos registrados no EIA-RIMA Projeto
Sauipe apontam para uma atuacdo negligente do Estado ao longo da obra da Linha Verde.
Entretanto, ainda que ndo se pretenda desresponsabilizar o Estado pela imprevidéncia na
conducdo dessa obra, é importante destacar, ainda, que ndo ha no EIA-RIMA do Projeto Sauipe
problematizacdo de que essa infraestrutura viaria foi implementada para subsidiar o turismo
massificado em via de ser instalado na regido com este projeto, ao torna-lo o Costa do Sauipe
Resort. A seguir sao elencados os impactos identificados no referido documento:

« Impacto ambiental “nos cortes e nos taludes” - Estes apresentavam sulcos profundos de

erosdo, que, por sua vez, “[...] chega a comprometer a pavimentacdo e seguranca da pista. A
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realizacdo de cortes em areias retrabalhadas pelo vento, algumas de geracdo diferenciada,
induziu ao escorregamento do material.” (ECOPLAN, 1995, RIMA!?, p. 83);

e Impacto ambiental por excesso ou falta de &gua na vegetacdo - Isto ocorria pelo
subdimensionamento dos bueiros, que acarretava o “[...] afogamento da vegetacdo a
montante [em direcdo a nascente ou rio acima] da pista e a morte, por falta de agua, da
vegetacdo a jusante [em direcdo a foz ou rio abaixo] da via.” (ECOPLAN, 1995, RIMA, p.
83);

« Impacto ambiental de areas degradadas pelas atividades da obra em si - Estas estavam
localizadas no flanco oeste da propriedade da Odebrecht, que foram utilizadas como “area
de empréstimo” e “sitio da usina de asfalto”. “Tais areas ndo foram recuperadas, na forma
exigida por lei, [pelo Estado, sendo um impacto ambiental de uma obra pulblica]
encontrando-se hoje como fornecedoras de material para o processo de assoreamento dos
canais de drenagem.” (ECOPLAN, 1995, RIMA, p. 83) E citado como exemplo elucidativo
de aprofundamento deste impacto a retirada de areia em por¢cdes marginais da Fazenda
Sauipe e outras partes de dominio da rodovia;

« Impacto ambiental na fauna - Este se refere ao atropelamento de animais pela inexisténcia
de pontos de travessia, a0 menos no trecho em que a rodovia cortava a entdo fazenda da
Odebrecht. “Esta constatagdo permitiu a identificagdo visual de diversas espécies de animais
nativos entre os mamiferos, répteis, roedores e aves atropelados no trecho em que a rodovia
corta a propriedade.” (ECOPLAN, 1995, RIMA, p. 84);

* “Impacto ambiental” (RIMA) e socioambiental do crescimento desordenado no estuério do
rio Sauipe - O documento qualifica, exclusivamente, como sendo um desdobramento
ambiental. Destaca que se trata do “principal” impacto, concebendo, apenas, a ocupagao da
area do manguezal, desconsiderando, como pode ser verificado na citacdo abaixo, que se
trata de um impacto socioambiental que pode ter sido iniciado com a ampliacdo da BA-099,
mas seguiu se desdobrando em funcéo da agéo da construcéo civil a servi¢o do turismo. Tal
atividade econdmica, igualmente proposta pelo Projeto Sauipe, ainda, no processo de
construcdo do empreendimento, atrairia pessoas com variados objetivos, dos quais se destaca

a busca por trabalho!?. Este impacto figurou no documentario e foi analisado na se¢éo

122 As citagBes do EIA/RIMA terdo sua autoria atribuida a empresa que realizou a consultoria. Além dos aspectos
demais obrigatérios de citages no sistema autor data, 0 ano e a pagina, também sera informado o volume do EIA
e quando é o RIMA.

123 Neste mesmo sentido, cabe registar que também n&o foi problematizado o deslocamento da prépria populacdo
da regido da parte litordnea para o continente, por interesses da ampliagdo do capital na sua face de business
turistico.
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anteriormente a esta, cabendo lembrar que os complexos hoteleiros foram indicados como
atores sociais responsaveis por este impacto no Linha Verde (2008) por Paulo Novaes, entéo
gestor da APA-LN:

O principal problema ambiental detectado no entorno da propriedade também esta
associado a Linha Verde. A operacdo da rodovia permitiu um maior fluxo turistico.
Acontece que o turismo vem ocorrendo de forma desordenada e a implantacdo de
infraestrutura urbana e turistica ndo vem ocorrendo na mesma velocidade, embora
também seja desordenada. A qualidade dos servicos deixa a desejar, face ao
despreparo da populagdo nativa para o 6timo desenvolvimento da atividade. Por outro
lado, os empreendedores do mercado turistico geralmente vem [sic] de fora.
Descapitalizados, resta aos nativos melhor preparados o emprego em um dos
estabelecimentos comerciais. Este crescimento desordenado tem gerado focos de
tensdo social, caracterizados pela invasdao do manguezal e da faixa de dominio da

marinha, no estuério do rio Sauipe. (ECOPLAN, 1995, RIMA, p. 84).

 Impacto socioambiental de atropelamentos de pessoas - Este é bastante presumivel de
ocorrer, considerando que a BA-099 corta territorios das vilas ou ainda territorios partilhados
por mais de uma comunidade, com intensas relagfes de parentesco, que compartilham
sociabilidades e equipamentos publicos, como escolas, cemitério e postos de saude. Em
trabalho de campo pelo NUCLEAR, se identificaram, por exemplo, estes tipos de relagdes
envolvendo Diogo, Santo Antonio e Areal. A primeira comunidade tinha relato de morte por

atropelamento, na Linha Verde, do pai do agente de saude;

[...] verifica-se que alguns outros impactos se somam [...] O primeiro deles refere-se
a ocorréncia de frequentes atropelamentos. A proximidade da BA-099 de Vila de
Sauipe, a intercepcdo de acesso a locais, associada a falta de costume da populacéo
com o equipamento, tem facilitado muito a ocorréncia de acidentes. A intercepgdo do
acesso ao cemitério pela estrada torna ainda mais tragicos os funerais na localidade.

(ECOPLAN, 1995, RIMA, p. 83-84).

« Impacto socioambiental de atropelamento em ocasido de sepultamento no cemitério de
Sauipe - Opta-se por destacar o atropelamento em duas categorias analiticas de impactos
socioambientais distintos, por dois motivos. O primeiro deles € evidente, pois esta implicito
que a fundacdo do cemitério pela populagdo da regido ndo ponderou que, num futuro
provavelmente distante da sua data de criagdo, os territorios comunitarios seriam cortados
por uma rodovia, que os deixaria expostos a ela. Entretanto, o inverso é verdade. Os estudos
socioambientais preliminares a liberacdo da referida obra deveriam sim ter analisado os
riscos de um cemitério a margem da BA-099 por elementos simples: um exposto na
categoria anterior — falta de experiéncia da populagdo com este tipo de equipamento — e a

COMOG&0 que as pessoas e 0s grupos, com sociabilidades coesas e intensas, vém frente a
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morte de um parente, que por si sO ja potencializa o risco anteriormente citado. O outro
esta ligado a intencdo de destacar o interesse do empreendimento de que a area do cemitério
fosse realocada para dentro do continente, distante do que viria a ser o Costa do Sauipe

Resort.1%

A intencdo da equipe técnica do EIA-RIMA aparece explicitamente quando é informado
ao leitor — a priori ao técnico da instituicdo de apreciacdo do pedido de licenca — que os “...]
principais impactos detectados sdo inerentes a propria implantacao e operacao da rodovia, e ndo
diretamente relacionados as atividades da fazenda.” (ECOPLAN, 1995, RIMA, p. 85). Portanto,
ndo caberia a Odebrecht ser responsabilizada por este passivo, promovido e ndo tratado
adequadamente pelo poder publico estadual baiano. A iniciativa privada responsabiliza, na
medida em que acusa o0 Estado baiano, entdo instituicdo maxima de protecao e defesa do meio
ambiente, de ndo cumprir a legislacdo ambiental, inclusive deixando um passivo na propriedade
da Odebrecht. Como a seguir sera analisado em matérias do jornal A Tarde, especialistas
sinalizaram para outro impacto da expansdo da BA-099: a propagacdo em ndo humanos e em

humanos da leishmaniose visceral, que ndo foi alvo de medidas preventivas pelo poder publico

Quadro 16 - Levantamento de matérias sobre leishmaniose no Litoral Norte — Bahia no A
Tarde, 1988-2000

N°| DATA TITULO CADERNO | PAG
1 | 27/09/1993 |Calazar volta a assustar no Litoral Norte Geral 3
2 | 28/09/1993 |Linha Verde pode expandir Geral 3
3 | 29/09/1993 | A estrada e o calazar Opinido 6
4 |01/03/1994 | Denuncia Politica 7
5 | 03/03/1994 |Saude publica Politica 8
Leishmaniose no Litoral Norte assusta a
6 | 03/03/1994 |populacdo Geral 3
7 | 06/06/1994 |Canil e saude publica também tém superlotacdo |Reportagem 12
8 | 14/04/1994 |Cées vadios sdo ameaca a saude da populacdo |Geral 5
9 | 15/04/1994 |O combate as zoonoses Opinido 6
10 | 23/11/2000 |Calazar provoca mortes na regido de Subauma |Local 7
Cartorio de Entre Rios nega Gbitos por
11| 13/12/2000 |leishmaniose Local 2

Fonte: Levantamento no A Tarde.

124 Conferir Stifelman (1997) para mais informagGes sobre o cemitério de Sauipe e a ata da primeira audiéncia

publica nos anexos do Projeto Sauipe, “Consideragdes Iniciais” (ECOPLAN, 1995, Volume I).
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No que tange ao impacto socioambiental da proliferacdo da Leishmaniose Visceral (LV)
entre 0s ndo humanos e, pela sua caracteristica vetorial, destes para os humanos foram
localizadas 235 matérias no A Tarde, entre 0s anos de 1988 e 2000. Deste montante,
relacionando a ocorréncia da doenga no litoral dos municipios da APA-LN/BA, foram
localizadas 11 matérias, que incidiram nos dois anos seguintes a inauguracdo da Linha Verde
(1993 e 1994) e no ano do inicio das atividades do Costa do Sauipe Resort (2000), apresentando
uma maior concentracdo no ano de 1994, com 6 das 11 identificadas. A LV foi assunto em

variados cadernos editoriais: geral, local, opinido, politica e reportagem.

A LV é endémica em mais de 60 paises, estimam-se que ocorram 50.000-90.000
novos casos por ano, em todo 0 mundo (ALVAR et al., 2012). Em 2017, 95% dos
casos ocorreram em apenas dez paises (Bangladesh, Brasil, China Eti6pia, india,
Quénia, Nepal, Somélia, Sudio e Suddo do Sul) (ORGANIZACAO MUNDIAL DE
SAUDE, 2018).

Na América do Sul a doenca ja foi descrita em mais de 12 paises, sendo que 97% dos
casos ocorrem no Brasil (ORGANIZACAO PANAMERICANA DA SAUDE, 2019).
[...] A doenca se manteve restrita nessas regides [Norte e Nordeste] do pais até os anos
90, quando se dispersou e, até 2018, foram relatados casos autoctones em todas as
regides do pais (MINISTERIO DA SAUDE, 2019). (apud Santos, C., 2020, p. 21).

Pensando em aspectos epidemioldgicos mais gerais da doenca, estes dados alertam para
a situacdo endémica da LV no Brasil, quando aqui ocorrem 97% dos casos da América Latina
e, atualmente, figura em todas as regiGes brasileiras. Nao mais restrita a zona rural, como
outrora, a LV é encontrada em areas urbanas, sobretudo, associada a mas condi¢des sanitarias
e falta de saneamento basico. “E considerada uma doenca dindmica, cujos padrdes de
transmissdo vém sendo alterados continuamente no que se refere a ambiente, demografia e
acdes antropicas (MARTINS et al., 2007)” (apud Costa, 2018, p. 15).

Na ilustracdo abaixo € possivel observar que o ciclo da LV é causado pela leishmania
infantum (sin. Leishmania chagasi) (Santos, C., 2020), que pode ser resumido como passando
da raposa e de pequenos roedores, potenciais reservatérios silvestres, para outros mamiferos.
Nas areas com alguma urbanizacao, os cachorros sdo o principal hospedeiro, que transmite a
doenga através da picada da “[...] espécie Lutzomyia longipalpis [que] € o principal vetor [nas
Américas], além de Lutzomyia cruzi, identificado em Corumba (MS) [...]” (Costa, 2018, p. 18).
Estes sdo conhecidos no Brasil, popularmente, como mosquito palha, birigui e tatuquira
(Santos, C., 2020) e na Bahia como asa branca, e a doenca como calazar. De acordo com

Luciana Bahienense da Costa (2018), os cédes, com sintomas ou ndo, sdo 0s principais vetores
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e vitimas da LV. Assim a “[...] epizootia canina precede a epidemia humana e continua depois

endémica no ambiente.” (Viol et al., 2014 apud Costa, 2018, p. 22)

llustragédo 14 — Ciclo da Leishmaniose Visceral
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Fonte: O autor.

Fonte: Cléber Santos (2020).

De acordo com Cléber Santos (2020), a leishmaniose visceral tem um amplo espectro
clinico. A pessoa pode ser assintomatica, apresentar poucos, intermediarios ou acentuados
sintomas. “A LV ¢ caracterizada por inicio de febre, palidez muco-cutanea, emagrecimento,
hepatoesplenomegalia, podendo evoluir para edema nos membros inferiores e anasarca, além
de hemorragia ¢ ictericia.” (Burza et al., 2018; Organiza¢cdo Mundial de Saude, 2018 apud
Santos, C., 2020). Pode ser fatal quando ndo tratada. As criancas de até 10 anos sdo 0 grupo
etario com maior incidéncia, seguido dos adultos jovens e pessoas que convivem com o Virus
da Imunodeficiéncia Humana (HIV)*?® (Santos, C, 2020; Costa, 2018). Estas ultimas vdo mais
a Obito pelo agravamento da LV. A letalidade geral, por sua vez, é de cerca de 10%, mesmo
para quem tem acesso ao tratamento (Organizacdo Mundial de Saude, 2018 apud Santos, C.,
2020).

Trata-se de uma doenca, que a época, na Bahia, ocorria s6 no Litoral Norte? Ou neste

litoral ocorria apenas na APA-LN? Onde a leishmaniose figurava na Bahia, tomando como base

125 «Na América Latina, em 2016, houve um aumento de 32% dos casos de coinfec¢iio LV-HIV, com um total de
340 casos (10,14%), sendo que 316 foram registrados no Brasil, 19 no Paraguai, 4 na Colémbia e 1 caso na
Venezuela (PAHO & WHO, 2018).” (Costa, 2018, p. 14).
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as outras 224 reportagens? A resposta para as duas primeiras perguntas é ndo. Nesse estado, a
leishmaniose ndo estava restrita a este litoral, nem tampouco aos municipios dessa APA. As
reportagens ndo selecionadas para esta pesquisa dao noticia da ocorréncia em diferentes regides
baianas, como na RMS, em Salvador, a exemplo dos bairros de Itapud, presumivel pela
proximidade com o Litoral Norte, e de Sdo Caetano, que ndo é explicavel pela contiguidade
geografica. Falar destes aspectos é reconhecer os limites de generalizacdo, utilizando sé uma
fonte de dados e com apenas 11 ocorréncias, e buscar evitar uma analise do tipo causa e efeito
(eventos/desmatamentos = leishmaniose) ou, ainda, tomar o desmatamento como elemento
causal univoco. Tais opc¢des sdo metodologicamente insustentaveis. Entretanto, por uma
incursdo na literatura técnica sobre o assunto, na leitura das opiniGes de especialistas nas
reportagens do referido jornal, é possivel verificar que uma das variaveis implicadas nos casos
da propagacéo da leishmaniose na APA-LN foram os desmatamentos, que, para o periodo em
apreco, foram advindos de duas grandes obras: a expansdo da BA-099 e o empreendimento

Costa do Sauipe Resort. Sobre a propagacdo da LV na Bahia, Costa (2018) nos informa que:

Por volta da década de 1960, no Estado da Bahia a distribuicdo geogréfica da LV
estava restrita ao Planalto Central da Chapada Diamantina, ndo tendo sido detectada
em é&reas Umidas com florestas e bordas litoraneas na Mata Atlantica. Na década de
1990 alcancou 31 localidades na zona costeira e periferia das cidades onde
anteriormente as caracteristicas ecoldgicas pareciam ser inadequadas para a
distribuicdo do vetor L. longipalpis (SHERLOCK, 1996). Franke et al. (2002a)
avaliando informacdes obtidas da Secretaria Estadual de Salude verificaram também
a emergéncia da LV em novas areas, registrando um aumento de municipios
endémicos de 7% em 1985, para 30% em 1996, significativamente maior em periodos
de seca, em municipios endémicos anteriormente considerados como esporadicos para
a doenca. (Costa, 2018, p. 30-31).

Vaérios fatores sdo registrados como norteadores da expansdo da LV. Os abidticos
influenciam na transmissdo da leishmaniose, como temperaturas quentes. Ainda de ordem
socioecondmica, a ocupacdo desordenada de area sem saneamento basico e 0 processo
migratério campo-cidade, que proporciona deslocamento da doenca e a possibilidade de um
novo ciclo de transmissdo (Santos, C., 2020). Além da problematica ambiental, de acordo com
Cleber Santos (2020, p. 21), diversos autores “[...] ja associaram a dispersdo do vetor com a
destruicéo e alteracGes de ambientes naturais (MARZOCHI, MARZOCHI, 1997; ASHFORD,
2000; SHAW, 2007; WALSH et al., 1993).” O autor informa, por exemplo, que estudos
comprovam a dispersdo do vetor da leishmaniose em Mato Grosso do Sul (Antonialli et al.,
2007 apud Santos, C, 2020) e em Sdo Paulo (Cardim et al., 2013 apud Santos, C., 2020),
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associado a constru¢do do gasoduto Brasil — Bolivia. Tanto Cléber Santos (2020) quanto
Luciana Costa (2018) identificam o desmatamento como um fator de risco de difuséo do vetor
entre ndo humanos, especialmente os cachorros, e humanos. De acordo com este autor (2020,

p. 50), 0 processo ocorre da seguinte maneira:

Inicialmente, o desmatamento altera o funcionamento do ecossistema (VITOUSEK,
1990) e a estrutura da comunidade (CHAPIN et al., 2000). Isso se d& por uma cadeia
de eventos, inicialmente por meio da fuga ou morte de espécies do topo da cadeia
alimentar do ecossistema, além de predadores e competidores naturais do préprio
vetor. Com isso, 0 vetor experimenta um processo chamado de liberagdo ecoldgica
(ecological release), onde a espécie fica livre do controle natural de predadores e
competicdo por alimento (DANGLES; MALMQVIST, 2004). A partir desse
relaxamento de controle, a populacéo se torna habil em alocar recursos para o aumento
populacional, tornando-se eficientes colonizadores e rapidamente se dispersando ao
longo do ambiente (MACK et al., 2000).

Assim como em outros lugares em que a LV é endémica, com episddios de surtos, no
Litoral Norte os desmatamentos sobretudo depois da ampliagdo da BA-099, seguida da
implantacdo do Projeto Sauipe, alem de outros de porte menor que ocorrem no boom do turismo
imobiliario na APA-LN/BA, aproximaram o vetor, adaptado ao novo ambiente, a cdes e a

humanos, que passaram a ser seus novos hospedeiros.

Quadro 17 — Sintese do contetdo abordado sobre leishmaniose no Litoral Norte —Bahia no material
selecionado do A Tarde, 1988-2000

“CITACAO DESMATAMENTO” OU

N°| DATA TITULO RESUMO
Calazar volta a assustar no
1 | 27/09/1993 |Litoral Norte Veterinaria que atende pets na regido, relata a

preocupacdo com a possibilidade de aumento no
verdo. E informado que o maior nimero de casos
era entre Jauéa e Acu da Torre.

“A implantacao de nucleos habitacionais ao longo
da Linha Verde, estrada que ligard a Bahia ao
estado de Sergipe pelo litoral, podera acarretar um
aumento incontrolavel na incidéncia de
28/09/1993 | Linha Verde pode expandir leishmaniose visceral [..] Ao fazer esta
adverténcia, ontem, o médico sanitarista Eduardo
Hage Carmo, do quadro da Vigilancia Sanitéaria da
Secretaria de Salde do Estado, apontou como
principal fator para o avanco da doenga o
desequilibrio ecoldgico que é provocado pela falta
de integracdo do homem com o meio ambiente.”

N




[o8]

29/09/1993

A estrada e o calazar
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Trata-se de uma opinido que vincula a relagdo entre
a abertura de estradas e a propagacdo da LV,
relativizada em nome do progresso.

01/03/1994

Dendncia

Faz a denlncia sobre a ineficacia do poder
publico, identifica as localidades afetadas ao
longo do LN e registra a estimativa de 70% dos
caes contaminados.

03/03/1994

Saude publica

Em resposta a Denuncia de 01/03/94, a Secretaria
de Saude do Estado reconhece a existéncia de um
surto da doenca na regido, mas contesta a condicao
de epidemia, ao afirmar que se trata de uma
endemia, ao passo que critica o suporte advindo do
governo federal.

(o)

03/03/1994

Leishmaniose no Litoral Norte
assusta a populacéo

“Os primeiros casos da doenga foram identificados
pelos 6rgdos do governo em 89, em Monte Gordo.
De acordo com a diretora da Vigilancia
Epidemiologica, Eliana de Paula, ‘o desmatamento
e aproximacao do homem com a floresta’ agucou a
endemia naquela regido. Mas, segundo ela, ndo ha
perigo de propagacdo nem com a abertura da Linha
Verde. [...]”

06/06/1994

Canil e saude publica também
tém superlotacéo

Nesta reportagem, o ano de inicio da leishmaniose
¢ 1983, em Monte Gordo, com perspectiva de
expanséo para o Litoral Norte, com potencial para
seguir até Salvador

[ee]

14/04/1994

Caes vadios sdo ameaca a salde

da populacdo

“Transmitida mais facilmente ao cdo vadio ou de
rua, a leishmaniose transformou-se numa ameaca
maior aos moradores do litoral norte [sic] de
Salvador devido a migra¢do do ‘mosquito palha’,
ou fleb6tomo, expulso da &rea desmatada durante a
construcdo da Linha Verde, com 142km de
extensao.”

[©

15/04/1994

O combate as zoonoses

“[...] Para se ter idéia, a leishmaniose transformou-
se numa ameaga as pessoas residentes no litoral
norte [sic], devido a migragdo do mosquito-palha
ou lieb6lomo, expulso de areas desmatadas, cuja
transmissdo da doenca para o ser humano é feita
através do cdo. [...]”

10| 23/11/2000

Calazar provoca mortes na
regido de Subalima

“O calazar é uma doengca que nasce do
desequilibrio ecoldgico. De acordo com o servidor
do posto de salde de Subaima, Nerivaldo
Figueiredo, 33 anos, contratado pela Prefeitura de
Entre Rios para pulverizar as residéncias, a doenca
resulta da falta de alimento nas florestas para o
mosquito “Asa branca”, que tem como principal
hospedeiro as raposas. Como estas se afastam,
devido ao desmatamento, como ocorreu com a
construcdo da Linha Verde e, mais recentemente,
com a criacdo do Complexo Hoteleiro de Costa do
Sauipe, eles passam a atacar 0s cachorros e,
consequentemente, ao homem?”.
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Os comerciantes do distrito de Subaima
Cartorio de Entre Rios nega procuraram o jornal com a certiddo emitida pelo
11| 13/12/2000 |6bitos por leishmaniose cartorio, que visava atestar que ndo houve morte
por leishmaniose, que o jornal precisava retratar
aquilo, porque as reportagens anteriores levaram ao
desaparecimento do turista no lugar.

Fonte: Levantamento no A Tarde.

Nota: Os registros do jornal sublinhados indicam que os textos apresentam vinculacdo entrea LV e o
desmatamento na APA-LN.

Neste sentido, como pode ser observado no quadro acima, das 11 ocorréncias registradas
no A Tarde sobre leishmaniose em lugares desta APA, 6 vinculam a situagdo dessa regido ao
desmatamento. 1 destas, por sua vez, o faz relativizando o surto, como tributo a ser pago para
se alcancar o desenvolvimento, e sera reproduzida integralmente ao final deste capitulo. As 5
demais confirmam a existéncia do surto de LV na regido, informam que: i) o inicio ocorreu em
Monte Gordo, em 1983; ii) apresenta a experiéncia clinica de diagnostico de LV por uma
veterindria que atende na regido; iii) as estimativas questionam as informacfes oficiais,
indicando que 70% dos cédes do LN estariam contaminados; iv) denunciam a situacdo deletéria
da regido, em funcéo de se tratar de epidemia, a0 mesmo tempo em que criticam a ineficiéncia
do governo estadual; v) este, no que lhe concerne, afirma se tratar de uma doenca endémica e
acusa o governo federal de falta de suporte; vi) moradores de Subalma, insatisfeitos com as
noticias de LV na sua comunidade, pois isso teria afastado os turistas, solicitavam retratacdo
publica do jornal etc. Ou seja, elas permitem obter um panorama geral da LV na regido na
ocasido dos anos de 1993, 1994 e 2000.

Os registros jornalisticos do A Tarde de 14/04/1994, 15/04/1994 e de 23/11/2000
explicam o ciclo da doenca e como no Litoral Norte ele se configurou em funcdo dos
desmatamentos ja referidos. O ultimo, de 2000, € um unico que vincula as consequéncias do
desmatamento também a obras do “Complexo Hoteleiro de Costa do Sauipe”, que na data desta
reportagem ja estava em vias de ser inaugurado. Estes 3 registros, além de explicarem o ciclo
da LV, confirmam a existéncia de um surto dela em lugares do Litoral Norte e da APA-LN/BA.
Todavia, um ano anterior aos dois primeiros registros supracitados, o jornal A Tarde ja chamava

atencdo para a possibilidade da obra da Linha Verde resultar na expansao do vetor da LV.

No texto do expediente de 28/09/1993 do A Tarde, o médico sanitarista Eduardo Hage
Carmo, do quadro da Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude do Estado, chamava atengédo

para a possibilidade de ocorrer um surto de LV em fungéo do “desequilibrio ecologico”, gerado
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pela expansao da BA-099. Por sua vez, em 03/03/1994, Eliana de Paula, diretora da Vigilancia
Epidemioldgica — portanto também representante do Estado, num cargo hierarquicamente
superior ao do médico que primeiro deu entrevista —, reconheceu que o desmatamento
aproximou vetores ndo humanos de humanos. No entanto defendia a classificacdo de endemia
para a regido, ao passo que, contraditoriamente, afirmava que “[...] ndo hé perigo de propagacao
nem com a abertura da Linha Verde [...]” (A Tarde, 03/03/1994, geral, p. 3). Pelo que ja foi
apresentado aqui sobre a LV, com base na interlocu¢do com autores especialistas sobre o tema
e os demais registros localizados no A Tarde, a entdo diretora da Vigilancia Epidemiolégica
estava enganada na sua avaliagdo acerca da propagacao do vetor da leishmaniose, no contexto

de apropriacéo da regido pelo turismo massificado e suas grandes obras.

llustracdo 15 — Opinido acerca do desmatamento e da expansdo da LV, A Tarde 29/09/93
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Fonte: Acervo da pesquisa do levantamento no acervo digital do A Tarde.
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Embora os mencionados funcionarios estaduais da satde tenham sido colocados aqui,
de forma indireta, para debater, a interlocucdo acerca da avalia¢do de conjuntura das condicGes
propicias para a propagacdo do vetor da leishmaniose do médico sanitarista Eduardo Hage
Carmo (A Tarde, 28/09/1993, p. 6) ocorreu muito antes, de forma rapida, no mesmo jornal, em
29/09/1993. Ou seja, um dia ap6s sua entrevista, o editorial de opinido publicou o texto, que
segue reproduzido na ilustracdo da pagina anterior . Nao é possivel saber quem escreveu, mas
parece ser alguém que conhecia a relacédo entre a LV e as obras, considerando os desmatamentos
que costumam ocorrer neste contexto. A pessoa se empenhou em defender a doxa
desenvolvimentista, em detrimento da salde e da vida de humanos e ndo humanos, como pode

ser averiguado a seguir.

A pessoa inicia o texto fazendo referéncia direta ao sanitarista da Secretaria de Saude,
embora ndo cite seu nome, problematizando a validade de sua opinido ao ponderar que se
leishmaniose tivesse tamanha letalidade, j& teriam acontecido muitos 6bitos, uma vez que ha
estradas de Norte a Sul cortando o pais. Movendo-se para deslegitimar o saber cientifico de seu
interlocutor, ela utiliza nomes populares da doenca e do mosquito, respectivamente “calazar” e
“mosquito palha”, mas demonstra certo dominio técnico sobre o assunto quando apresenta o
ciclo do vetor da LV saindo de hospedeiros silvestres para novos hospedeiros, como 0s cées e

0s humanos, concentrando, no primeiro momento, a descri¢do ao ambiente rural.

Nos dois ultimos paragrafos de seu texto de opinido, a pessoa segue a servico da doxa
do desenvolvimento, ao situar este, o crescimento e 0 progresso como movimentos que
proporcionam “vantagens e naturais impactos”. Estes Ultimos poderiam, inclusive, ser
minimizados — mesmo quando o planejamento para obras de grande porte, como estradas, néo
considerassem as populagdes dos lugares onde serdo implantadas — via o saber técnico. Tal
perspectiva também se pauta em outro tipo de doxa: a de que o conhecimento cientifico é capaz
de tudo resolver, inclusive, os impactos ambientais oriundos de outros saberes cientificos

utilizados a favor da continua expanséo do capital.

A pessoa pondera dois impactos, ndo a LV nem outro tipo de doenca que possa ocorrer
com o processo de urbanizacdo, e sim a seguranca, que de fato € mais uma variavel impactante,
e 0 “bucolismo”, um sentimento de tranquilidade, paz e contato com a natureza, que ndo podera
ser recomposto por nenhum saber técnico, emicamente definido como “sossego”. Por fim,
assume o argumento igualmente comum a doxa do desenvolvimento: a geragdo de emprego
para a populacdo da regido e a integracéo nacional, através da ligacéo viaria direta entre Sergipe

e a Bahia.



160

Por fim, destaca-se que o inicio da analise do jornal A Tarde, ainda neste capitulo, mais
0 seu objeto central de analise e o documentario permitiram j& identificar conflitos
socioambientais no Litoral Norte, os objetos de disputas, na sua maioria no litoral da regiao,
que desdobraram e/ou limitaram as condutas de territorialidades das pessoas das vilas. Tais
conflitos mudaram o modus vivendi das populagdes da regido e alguns se constituiram em
impactos socioambientais, como no caso da saude publica, com a transmissdo da LV. Observou-
se, ainda, que tais acontecimentos estavam associados a massificacao do turismo implementado
com a ampliagdo da BA-099 e com a construcgdo e as atividades comerciais do Costa do Sauipe
Resort. No quarto e no quinto capitulos, avalia-se a consisténcia das ila¢Bes, ao confrontarmos
outras fontes, os EIAs/RIMASs, no capitulo quatro, e ao se ampliar as categorias analiticas na

analise dos jornais Folha de Sdo Paulo e A Tarde, no ultimo capitulo.
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CAPITULO IV
“A CHEGADA DO ESTRANHO”:
Terceira fonte — EIAS/RIMAS da expansdo da BA-099 e do projeto Sauipe

“O estranho ndo ¢, entre nds, apenas o agente imediato do capital,
como 0 empresario, 0 gerente e 0 capataz, mas também o jagunco,
o policial, o militar. E, ainda, o funcionario governamental, o
agrénomo, o missiondrio, o cientista social. Embora cada um
trabalhe para um projeto distinto, raros sdo os que trabalham pela
vitima dos processos de que sdo agentes. Sdo, portanto,
protagonistas da tragédia que aniquila os frageis e que, por isso, nos
fragiliza a todos, nos empobrece e nos mutila, porque preenche com

a figura da vitima o lugar do cidaddo.” José de Souza Martins (1991,
p. 13).

O titulo deste capitulo e sua epigrafe sdo de José de Souza Martins (1991), de quem se
toma empréstimo. Como entdo estudante de Ciéncias Sociais, sendo arrebatada a condi¢do de
pesquisadora pelo mundo rural — com fronteiras ainda existentes pelo idos de 2003; hoje, por
todo avanco nas telecomunicac@es, ndo mais —, um dos primeiros autores lidos deste campo foi
ele: Martins. O livro foi o “Cativeiro da terra” (2010), que, em linhas gerais, aborda o processo
socio-historico pelo qual a terra tornou-se cativa para que as pessoas escravizadas pudessem ser
libertas legalmente, porém, ao mesmo tempo, seguissem submissas aos donos da terra, entdo
donos do poder. Texto belissimo, mas duro, por abordar um Brasil profundo, de que pouco se
fala. Embora ele esteja estampado em nossas caras, na vida cotidiana do nosso pais, pelas suas
profundas desigualdades socioeconémicas e violéncia fisica e simbdlica frente as diversidades
que o compdem, o livro “A chegada do estranho” é de analoga esséncia: titulo arrebatador e
tematicas profundas. Igualmente doloroso. Tem como uma pesquisa Séria no Nosso pais ndo

doer? Como ndo cortar a carne de quem faz e de quem I&?

Causa um certo desconforto ler na epigrafe acima a imputacédo de vitima as pessoas que
se deparam com os estranhos. O autor lhes retira a possibilidade de agéncia? Em certa medida
é esta percepc¢do que se tem. Entretanto, também a de se concordar com ele, que mesmo sendo
agentes sociais, os “frageis” se vém enredados por interesses que ndo Sao 0s seus; por um Estado
que pouco se fez presente antes da chegada dos estranhos; por leis que néo se pautam no direito
consuetudinario de terras soltas (bem comum), patrimoniais e coletivas (diferente de
propriedade particular, pautada no dominio); em promessas de um futuro melhor, comumente,
via novos postos de trabalho, e na imputacao ideologica de que sua forma de vida é, no minimo,

ndo moderna.
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Como ndo pensar que a cidadania que chega com a modernidade, através da expansao
do capital, ndo subjuga e busca aniquilar o modo de vida dos povos de ecossistema? Sem
duvida, o momento da audiéncia publica, etapa posterior a entrega do EIA/RIMA a instituicdo
responsavel, € um registro publico — talvez o inico momento em que eles possam falar, mesmo
ndo tendo a garantia de que serdo ouvidos — do confronto entre os idearios desses povos com
os da biosfera. Contudo, € também o momento em que o estranho formaliza a construcéo
impositiva do “paradigma da adequag¢do ambiental” (Zhouri; Oliveira, 2005), que veremos a

seqguir.

Neste capitulo segue-se o processo de analise, iniciado no anterior, sobre os conflitos
socioambientais, tomando-se como fonte de dados o documento que compde um pedido de
licenciamento de um empreendimento: EIA/RIMA. Este tipo de material possibilita uma
perspectiva diacrénica, por exemplo, de quando os dois eventos balizares da pesquisa
comecaram a ser forjados de forma mais publica. Do ponto de vista legal, 0 EIA/RIMA se
apresenta como uma ferramenta de gerenciamento ambiental de um lugar, embora sua eficacia,
enguanto recurso de gestdo ambiental pelo Estado, venha sendo questionada. A despeito disto,
ha igualmente concordancia de que sua exigéncia legal se constitui, ainda, em um importante
recurso para garantir o minimo de atuagdo estatal no &mbito da protecdo do meio ambiente.
Como vimos, sobretudo no segundo capitulo, o Estado brasileiro, nas suas variadas instancias,
vem ocupando posicionamentos ambiguos sobre a questdo ambiental, na medida em que € o
seu defensor e, a0 mesmo tempo, o mercador dos bens da natureza e de tantos outros comuns

da sociedade.

Teve-se acesso aos EIAS/RIMAs dos dois eventos metodologicamente balizares para
esta pesquisa, que se constituiram, como ja dito antes, em inflexdes na estrutura socioambiental,
cultural e econémica da APA-LN/BA. Assim, nesta quarta se¢do, analisa-se como os conflitos
socioambientais — instaurados e latentes — s&o abordados no instrumento legal dos EIAs-RIMAS

da expansdo da BA-099 (Linha Verde) e do Projeto Sauipe (Costa do Sauipe Resort).

Do ponto de vista legal, a solicitacdo de EIA/RIMA para um empreendimento
potencialmente poluidor estd amparado em quatro documentos. Tal pré-requisito foi instituido
por meio da Lei Federal n® 6.938/1981, que trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;
pela Resolugcdo CONAMA n° 1/1986, que “dispde sobre critérios basicos ¢ diretrizes gerais

para a avaliagdo de impacto ambiental”, sendo 0 texto integralmente dedicado a EIA/RIMA;
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pelo Decreto Federal n® 99.274/90, que regulamenta as leis relativas as Estacdes Ecoldgicas e
APA:s etc.1?8; pela Constituicio Federal de 1988 no seu artigo 225 § 1° IV

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

8 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

O EIA é o Estudo do Impacto Ambiental *2” que devera ser solicitado para 0s
empreendimentos ou atividades poluentes ou potencialmente poluidorasi?® do meio ambiente,
independente da area do projeto ser situada em uma UC. No caso deste tipo de lugar, o EIA
associado ao RIMA é obrigatdrio. O EIA devera ser um estudo robusto, amplo, detalhado e que
deve refletir o desenvolvimento, no minimo, das seguintes atividades técnicas'?®: i) diagnostico
ambiental da &rea (o meio fisico; o meio bioldgico e os ecossistemas naturais; 0 meio
socioecondmico); ii) analise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas (0s
positivos e 0s negativos; os diretos e os indiretos; os imediatos, os de médio e os de longo
prazo); iii) definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos; iv) elaboracdo de
programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos (Resolucao
CONAMA n° 1/1986)'*. O RIMA, por sua vez, é o Relatdrio de Impacto Ambiental, que deve

126 Bste decreto regulamenta a “Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de EstacBes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente” (Decreto Federal n® 99.274/90).

127 Impacto ambiental é definido no Art. 1° da Resolugio CONAMA n° 1/1986: “[...] considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | —
a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; Il — as atividades sociais e econdmicas; Il — a biota; IV — as
condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais.”

128 A lista completa das atividades poluentes ou potencialmente poluidoras corresponde ao Art. 2° da Resolugéo
CONAMA n° 1/1986.

129 De acordo com no Art. 5 da Resolugdo CONAMA n° 1/1986, além das atividades técnicas supracitadas, o EIA
devera contemplar as seguintes diretrizes gerais: “I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagéo
do projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execugdo do projeto; Il - Identificar e avaliar sistematicamente
0s impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade; Il - Definir os limites da area
geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV - Considerar os planos e programas
governamentais, propostos e em implantacio na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.” E possivel
0 acréscimo de outras pelos 6rgdos competentes em ambito estadual e municipal.

130 As atividades técnicas sdo ampliagdo dos critérios basicos fixados no Decreto Federal 9.9274/1990, no seu Art.
17 § 1° “Cabera ao CONAMA fixar os critérios basicos, segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto
ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre outros, os seguintes itens: a) diagndstico ambiental da area;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6902.htm
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diferir do outro em trés aspectos: ter uma linguagem mais acessivel do que o EIA, ser o resumo
deste e, nesse sentido, ser um parecer técnico da equipe de feitura da pesquisa e da escrita do
documento. Em linhas gerais o proposito do RIMA é tornar a leitura mais viavel, em grau de
complexidade e extensdo, para o corpo técnico das instituices governamentais (reducéo do
tamanho) e para o grande publico (redugdo da linguagem hermética). Todavia, estes dois
documentos sdo apenas uma parte do processo de licenciamento ambiental 3! de um
empreendimento. Este é composto de pelo menos trés licencas'® descritas, sinteticamente,

abaixo:

i) Licenga Prévia (LP) — observando os planos municipais, estaduais ou federais, a licenca é
expedida na fase preliminar, de planejamento, aprovando a localizacdo e a concepcao do
projeto. Atesta, ainda, a viabilidade ambiental preliminar, ao passo que estabelece os pré-

requisitos e condicionantes para as fases subsequentes (Silva, J., 2011);

i) Licenca de Instalagdo (LI) — como o nome revela, esta possibilita a instalagdo do
empreendimento ou da atividade, em consonancia com o plano e as solicitagdes acordados

na etapa anterior (idem);

iii) Licenca de Operacdo (LO) — libera o inicio das atividades do empreendimento de fato,
apos 0 cumprimento das exigéncias das etapas anteriores, considerando as “[...] medidas de

controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo.” (idem, p. 294).

O EIA/RIMA é condicionante para a solicitacdo da LP. O estudo devera ser realizado
por uma equipe multidisciplinar e custeado completamente pelo empreendedor. Neste aspecto,
ele ndo é gestado como um documento oficial, mas deve corresponder as normas e as exigéncias
legais na sua confeccdo. Ele integrard um processo administrativo e passaré a fazer parte do
acervo de documentos da instituicdo estadual responsavel pelo meio ambiente. Aqui na Bahia
é o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), orgao responsavel pelo
licenciamento e pelas autorizagdes para intervencdo ambiental. Por sua vez, ele estd
subordinado a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA). E ao INEMA, na Bahia, que o

b) descricéo da agdo proposta e suas alternativas; e c) identificagdo, analise e previsdo dos impactos significativos,
positivos e negativos.”

181 « <] jcenga ambiental’, segundo definicio da Resolugio CONAMA-237, de 19.12.1997, é o ato administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar, operar,
empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou aqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.” (Silva, J., 2011, p. 291-
292).

132 Cf. 0 Art. 19 do Decreto Federal n® 99.274/1990, para mais detalhes sobre as licengas.
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EIA/RIMA devera ser entregue para avaliagdo. E possivel a solicitagio de estudos
complementares ao inicialmente apresentado, para melhor apreciacdo da solicitacdo, como €
igualmente possivel requerimento de novos EIAS/RIMAS nas licencas de Instalacdo e de
Operacdo. Em todas estas etapas, ao menos do ponto de vista legal, ha a possibilidade de a

licenga ser negada.

A participacdo popular no procedimento de estudo ambiental é uma exigéncia da
natureza mesma do patriménio ambiental. Se este é um bem de uso comum do
povo, como diz o art. 225 da Constituicdo, nada mais coerente do que esse povo ter
acesso a um instrumento da politica de preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente. A legislagdo ndo foi insensivel a isso, tanto que o
Decreto 99.274, de 1990 (art. 17, § 3°), estatuiu que respeitando o sigilo industrial,
solicitado e demonstrado pelo interessado, 0 RIMA, devidamente fundamentado, serd
acessivel ao publico. Suas cdpias permanecerdo a disposicdo dos interessados, nos
centros de documentagdo ou biblioteca do Ministério do Meio Ambiente [...] e no
orgdo estadual de controle ambiental correspondente, inclusive durante a analise
técnica. (Silva, J., 2011, p. 306).

A CF/88 também exige publicidade do pleito, inclusive devendo o EIA/RIMA ser
publicado no jornal oficial do Estado (idem). Cabe ao 6rgdo estadual competente realizar esta
ampla divulgacdo e estabelecimento de prazo para o recebimento de comentarios de outras
instituicOes publicas e de demais interessados. Compete ainda ao INEMA, no caso da Bahia, a
realizacdo da Audiéncia Publica, a ser organizada e conduzida por ente publico, facultando a
todos a participacdo e exposicdo de suas ideias sobre o empreendimento proposto. Em tese, este
momento também subsidia revisdes ao projeto apresentado e, por consequéncia, ao EIA/RIMA.
Este momento pode ser solicitado por “[...] entidade civil, Ministério Publico, 50 ou mais
cidaddos ou 6rgdos do meio ambiente, no minimo em 45 dias, a contar da data do recebimento
do RIMA.” (Silva, J., 2011, p. 307). O o6rgao licenciador devera lavrar a audiéncia em ata, visto

que ela se constitui em subsidio para o parecer final de aprovacao ou ndo do projeto.

ConstatagGes de risco baseiam-se em possibilidades matematicas e interesses sociais,
mesmo justamente quando se revestem de certeza técnica. Ao ocuparem-se com riscos
civilizacionais, as ciéncias sempre acabaram por abandonar a sua base de ldgica
experimental, contraindo um casamento poligamo com a economia, a politica e a ética
— ou mais precisamente: elas convivem numa espécie de “concubinato ndo declarado”.
(Beck, 2011, p. 35).

O exame dos RIMASs da expansdo da BA-099 e do Projeto Sauipe revelou, em ambos 0s

documentos, que o eixo central deste tipo de pesquisa sdo os impactos. A feitura do RIMA,
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como reflexo do EIA, mira o futuro. Como a atividade ou empreendimento podera impactar o
meio ambiental e a reboque o social, na medida em que ocupa uma posi¢do secundaria e passivel
de resolucdo facil via expulsdo com ou sem realocagdo em outro espaco. Em ultima instancia,
a proposta do EIA/RIMA é medir o(s) risco(s), que podem se revestidos ou ndo em um discurso
de risco civilizacional. No caso do turismo, esta narrativa esta consorciada e retroalimenta o
desenvolvimentismo, perspectiva que apresenta o empreendimento como salutar a tudo e a
todos e, ainda, que todos os envolvidos devem pagar um preco pessoal e comunitario para

adentrar nas benesses da modernidade.

Junto com Ulrich Beck (2011, p. 79), pode-se estabelecer um paralelo comparativo com
0 uso de agrotoxico, ou seja, “[...] trata-se de saber até onde envenenamento néo é
envenenamento ¢ a partir de onde envenenamento passa a ser envenenamento. [...]”. No caso
das legislacdes sobre EIA/RIMA, chamou aten¢do ndo haver a solicitagdo de célculo de carga,
que avaliasse o0 qudo de intensidade e frequéncia um lugar suporta em relacdo a determinada
atividade, aqui no caso o turismo massificado e imobiliario. Inclusive, no RIMA do Projeto

Sauipe, a equipe técnica tece uma critica a isto.

Por outro lado, mesmo considerando a fragilidade de alguns ecossistemas, o Plano de
Manejo da APA do Litoral Norte ndo estabeleceu critérios ou pardmetros para célculo
da capacidade de sustentagdo das zonas incidentes na area do projeto, inclusive a
densidade compativel com as caracteristicas de cada zona. [...]

A possibilidade de reduzir essa densidade implica em saber para que parametros
reduzi-la e, em que circunstancias teria um EIA poderes para estabelecer critérios para
uma Unidade de Conservacdo, quando o 6rgdo gestor da APA, achou deshecessario
fazé-lo, em relagdo a densidade demografica. (ECOPLAN, 1995, RIMA, p. 66).

Esta postura critica da equipe técnica do Projeto Sauipe ocorre em outros momentos,
sobretudo, no EIA. Tal aspecto foi abordado no capitulo anterior, quando se tratou como este
grupo apontou impactos socioambientais da expansdo da BA-099 na Fazenda Sauipe e na
sociabilidade das comunidades da regido. A tdnica que marca o conjunto dos documentos
ambientais do projeto Sauipe &, em certa medida, a de responsabilizacdo do Estado —apontando
impactos socioambientais gestados por este e a auséncia de atuacdo, como na falta de
saneamento basico na regido —, ao passo que o EIA da BA-099 apresenta uma plena conciliagdo
entre todos os agentes sociais envolvidos, inclusive com os povos do ecossistema em toda longa

extensdo da obra.
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N&o se tem a intencdo de uma anélise técnica da adequagdo dos EIAS/RIMAS destes
eventos as normas legais. Todavia, autoras da area ambiental vém avaliando como a fragilidade
destas pecas documentais podem estar atreladas a uma flexibilizacdo no processo de
licenciamento e/ou a uma crenga por parte do empreendedor e da consultoria do EIA/RIMA
acerca da aprovacgéo do pleito. Em concordancia com Zhouri, Laschefski e Paiva (2005, p. 98-
99), esta certeza ¢ “[...] caracterizada pela ‘oligarquizacdo do campo ambiental’, a luta pela
apropriacdo do meio ambiente, travada no licenciamento, revela-se injusta e desigual, e se torna
um mero jogo politico previamente definido pelas relagdes pessoais e estruturais da politica

ambiental.”

Apesar das diretrizes e orientacdes especificas previstas nos procedimentos de
desenvolvimento dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), a prética da avaliagdo dos
impactos ambientais no Brasil em geral negligencia a questdo da justica social e se
mostra omissa em relacdo a equidade ambiental. Entre outras evidéncias dessa
omisséo ou negligéncia, pode-se destacar:

» Abordagem precaria e reducionista das questdes sociais na elaboracdo dos
diagnosticos. Em geral, os diagnosticos se restringem a inventariar uma situacéo
estatica dos equipamentos convencionais de servicos publicos e das estatisticas
correspondentes aos atendimentos de educagdo e saude [...]

» Medidas mitigadoras previstas revelam uma flagrante e deliberada visdo de
socializacdo dos 6nus e concentracdo dos beneficios, na medida em que propdem
geralmente agdes e investimentos de responsabilidade do poder publico [...]

+ Omissdo de medidas de monitoramento das consequéncias sociais. [...]

» Omissdo em geral de procedimentos de calculos consistentes para dimensionar 0s
aspectos sociais. Na fase de anélise dos impactos ambientais, 0s aspectos sociais
favoraveis so exacerbados e os desfavoraveis sdo geralmente subdimensionados. [...]
(Agra Filho, 2010, p. 446-447).

Tais caracteristicas elencadas por Severino Soares Agra Filho (2010) estdo presentes
nos EIAs/RIMAs dos dois eventos. Embora o RIMA se constitua numa sintese, uma vez que é
0 parecer da equipe técnica, tende a ser, também, a peca mais acessada pelas instituicdes
avaliadoras e pelo publico interessado. Durante a leitura, chamou atencdo a falta de informacéo
ao leitor da metodologia utilizada para o levantamento de dados. Em algum momento, para um
topico especifico, em ambos os documentos, séo indicadas fontes secundarias e primarias. No
referente a BA-099, é mencionado trabalho de campo em fevereiro de 1992, no topico “Fauna

terrestre e alada” do RIMA e no Volume III do EIA.

Entretanto, sdo igualmente ausentes as referéncias bibliograficas, compreendidas aqui
como fontes secundarias centrais aos estudos. No RIMA da BA-099, nao se identificou mencgéo
a nenhuma, e no do Projeto Sauipe, observaram-se duas pontuais: Dansereau (1970) sobre os
novos estagios de controle do ser humano no ambiente, e Absy et. al (1995), mencionada como
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referencial acerca da avaliacdo de impacto ambiental. Os RIMAs dos dois eventos partilham
uma abordagem histdrica que remonta do periodo colonial até a historia recente, a década de
1990, mas em ambos a descricdo do passado mais distante € mais detalhada e ampla do que
foram na historicidade contemporanea as feituras dos EIAS/RIMAs. Igualmente ao PDITS,
trabalhado no segundo capitulo, os RIMAs apontam a falta de saneamento basico, sobretudo a
falta de 4&gua encanada e esgotamento, como um problema a ser enfrentado pelo poder publico.
Do ponto de vista sociologico sobre tais lacunas, como ja& mencionado, parece ser que 0
EIA/RIMA se destina ao atendimento de uma formalidade burocratica, portanto “cosmética”,

na administracdo dos riscos de dois grandes empreendimentos numa mesma regi&o.

Mas o que conta decisivamente em favor disso é uma sintomética e simbolica
‘superagdo’ do risco. Os riscos precisam aumentar com sua superacao. Na verdade
ndo devem ser superados em suas causas, em suas fontes. Tudo deve acontecer no
ambito da cosmética do risco: embalagem, mitigacfes sintométicas da poluicéo,
instalacdo de filtros purificadores a0 mesmo tempo em que se mantém as fontes
poluidoras. Ou seja, nada preventivo, mas apenas uma industria e uma politica
simbdlicas de superacdo da multiplicacdo dos riscos [...]. (Beck, 2011, p. 68).

Em uma sociedade de risco, da qual nos fala Beck, a “sintomatica e simbodlica” de
superacdo deles se mostra como suficiente para a continuidade de projetos que degradem a
natureza, que gestem conflitos socioambientais ou, ainda, abriguem potenciais desastres, como
o de Chernobil. Parte da argumentacao favoravel aos pedidos de licenciamento é a consideracao
da existéncia de “planos e programas governamentais” na area de influéncia do projeto. A
expansdo da BA-099 era uma das principais agfes previstas no PRODETUR-BA, como
abordado no segundo capitulo. No RIMA do Projeto Sauipe, ndo s6 este programa é
mencionado, como também o Plano Nacional do Desenvolvimento (PLANTUR), que, pela

descricdo, o 6rgéo internacional financiador (BID) parece ter sido o PRODETUR-NE 1.

No campo de pesquisa ambiental nas Ciéncias Sociais, a “‘cosmética” do risco ¢ definida
como o “paradigma de adequag@o ambiental”. De acordo com Zhouri e Oliveira (2005, p. 52-
53) este “[...] propugna a capacidade de superacdo da crise ambiental pelas instituices
modernas, [...] ‘sem alterar o modo de produgao capitalista de modo geral’ (Acserald, 2004b,
p. 23), por meio de medidas mitigadoras e compensatorias. [...]”. Sem duvida o EIA/RIMA ¢
um estégio privilegiado de um discurso de consenso, uma vez que apenas um agente social tem

autoridade e legitimidade legal para falar/escrever, ou seja, o empreendedor via 0s
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consultores!®, Outro momento ritualistico para formalizagdo do consenso técnico acerca da
adequacgdo ambiental do projeto ¢ a audiéncia publica, tendo em vista que “[...] €sse mecanismo
de participacdo popular tem sido transformado numa préatica que se restringe a demonstrar a
satisfatoriedade da minimizagéo dos problemas ambientais apresentados pelo empreendedor no
RIMA, [...]” (Agra Filho, 2010, p. 447).

Neste sentido, 0 RIMA da BA-099 apresenta bastante consenso, diria uma unanimidade
acerca da realizacdo da obra, que, como sabemos, aconteceu. O RIMA do Projeto Sauipe, por
sua vez, fala de um consenso de todos os agentes sociais para a realizacdo do empreendimento,
mesmo quando registra possiveis “impactos negativos” para as comunidades da area de
influéncia. Neste é apresentada, também, uma certeza quanto a realizacao do projeto, ou seja, a
concessdo do licenciamento ambiental. Neste sentido, em ambos 0s RIMAs ndo ha registro de
conflito socioambiental com as obras qualificados como tais pelas equipes técnicas das
consultorias contratadas. Aqui e ali sio mencionados “problemas” e, cOmo previsto, s&o

mencionados muitos impactos.

[...] ndo é apenas esse efeito social de filtragem ou amplificacdo que produz
inquietacBes especificas de classe. Também as possibilidades e capacidades de lidar
com situagbes de risco, de contornd-las ou compensa-las, acabam sendo
desigualmente distribuidas entre distintas camadas de renda e educa¢do: quem dispbe
do calco financeiro de longo prazo pode tentar contornar os riscos através da escolha
do local e da configuracdo da moradia (ou atraves de uma segunda moradia, férias
etc.). [...] (Beck, 2011, p. 42).

[...] Existe uma sistematica ‘for¢a de atragdo’ entre pobreza extrema e riscos extremos.
No patio de triagem da distribuicdo dos riscos, estagcdes situadas em ‘rincdes
provinciais subdesenvolvidos’ gozam de especial popularidade. [...] (idem, p. 49).

Esta citacdo rebate, em alguma medida, a critica que se faz a adjetivacao feita por Beck
de sociedade de risco. No contexto deste texto, ela nos permite pensar na seletividade dos riscos
e retomar a epigrafe do capitulo, que chama atencdo para os efeitos das movimentacdes de
expansao do capital sobre os “frageis”. Autores do campo ambiental definem esta seletividade

como auséncia de justica ambiental (Zhouri; Oliveira, 2005; Souza, A., 2015) ou podendo ainda

133 No pais com progressiva fragilizagdo dos direitos trabalhistas, com perene nivel de desemprego entre a
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e o amplo mercado informal, cabe questionar as condi¢des de autonomia
que uma equipe de profissionais tem para a realizacdo de EIA, uma vez que todo o trabalho é custeado pelo
empreendedor. Encontra-se reverberacdo desta reflexdo em Zhouri, Laschefski e Paiva (2005, p. 104), que sobre
isto assevera que “[...] as empresas de consultores, financeiramente dependentes dos empreendedores, tendem a
elaborar estudos que concluam pela viabilidade ambiental dos projetos, evitando, assim, riscos a possiveis futuras
contratacdes. Dessa forma, o vinculo entre empreendedor e consultoria ambiental insere-se na logica de mercado,
ou seja, o EIA/RIMA é uma mercadoria, que sera adquirida pelo empreendedor, cujo objetivo € ter seu projeto
aprovado pelos 6rgdos licenciadores (Lacorte ¢ Barbosa, 1995).”.
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ser classificada, inclusive por acréscimo, como racismo ambiental (Souza, A., 2015). Ambas as
injusticas s@o recorrentes em nosso pais, marcado pela clivagem étnico-racial nos mais variados
espacos e instancias. O turismo massificado e imobiliario experenciado no Litoral Norte baiano
causa expulsdes e segregacao espacial e igualmente passou a trazer o sustento para as familias
das vilas, uma vez que o turismo vem obliterando o modo de vida dos povos de ecossistema,

como pode ser observado na citacdo abaixo.

Apesar do reflorestamento, que atingiu fortemente a paisagem e a ocupac¢do humana
nas areas de tabuleiro, com efeitos migratérios sobre as sedes municipais,
particularmente Entre Rios, Cardeal da Silva e Esplanada, e da crescente troca de
proprietarios na faixa da costeira, onde 53 loteamentos formais abrem espago a uma
ocupacdo ligada ao veraneio e ao turismo, persiste ainda o padrao de ocupacdo
humana tradicional na faixa de contacto com a estrada. 1sso porque os povoados
de pescadores, agricultores de subsisténcia e coqueiros e outros, normalmente se
localizam em é&reas mais elevadas, por traz dos primeiros corddes de dunas e
alagadicos, no vale dos principais rios. O espaco em redor e entre esses povoados e
a praia foi sempre considerado como area de uso comum, sem valor de mercado,
€ por isso, nos anos recentes, tornaram-se tdo vulneraveis a propostas de compras por
novos proprietarios. (HIGESA, 1992, RIMA, p. 4.6).134 135

Esta longa citacdo do RIMA da Linha Verde permite enxergar o cenario com tendéncia
a coalhar de conflitos socioambientais a partir da realizagcdo de suas obras. Salta aos olhos os
povos do ecossistema vivendo em metabolismo social (Marx, 2011) com a natureza, e, embora
ndo morassem na costa, — excetuando, pelo menos, a comunidade de Santo Anténio, litoral de
Mata de Sao Jodo — a tinham como espaco de praticas territoriais e como parte integrante do
seu territorio. Este também foi contemplado na citagdo “area de uso comum, sem valor de
mercado”, uma vez que era um patrimdnio coletivo dos grupos sociais ali existentes. Sem
duvida estes ndo estavam isolados. H& noticia, por exemplo, da chegada anterior do
“reflorestamento”, do veraneio e de um turismo nao definido, mas que se pode supor diferente
daquele que a expansdo da BA-099 traria. H4, igualmente, o relato de uma ndo subordinagéo
cotidiana a logica e a simbdlica do capital, sobretudo, pela autonomia econdmica que lhes era
garantida pelas préaticas de trabalho supracitadas, sem deixar de mencionar possiveis trocas que
deviam existir mediante os resultados delas. Estas, por sua vez, proporcionavam intercambios

materiais e simbdlicos em uma teia de sociabilidades e representacGes culturais. Descortinam,

134 Além do que ja foi informado na nota de rodapé 123, cabe registrar que o EIA-RIMA da BA-099 foi
datilografado e ndo apresenta uma numeragdo de pagina progressiva, convencional. Cada capitulo segue uma
I6gica de numeragdo interna. Utiliza-se esta identificacdo original para facilitar o acesso a informacao para outras
pesquisas.

135 Este trecho consta, originalmente, no Volume 111 do EIA da BA-099 (HIGESA, 1992).
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ainda, confrontos anteriores — como os ocorridos devido as trocas de “proprietarios da faixa da
costa” e a0s povos de ecossistema — e constata que eles conseguiram negociar a manutencéo de
seu modus vivendi. Entretanto, a vulnerabilidade da condicdo de posseiros os colocava como
“vitimas” destinadas a condicdo de trabalhador sazonal, advinda com a movimentagéo do
capital na sua face do business turistico, que chegaria/ chegou apés a Linha Verde, via politicas

ambientais, e as voltadas para turismo que aportaram no Litoral Norte!® na década de 1990.

Nas duas proximas subsecdes deste capitulo, serdo analisados os EIAS/RIMAS,
respectivamente, da expansdo BA-099 e do Projeto Sauipe, no aspecto central desta tese — 0s
conflitos socioambientais — e serdo trabalhadas informagfes complementares a compreensao
destes eventos: descricdo do projeto, alternativas apresentadas a proposta central dele, areas de
influéncia direta e indireta, abordagem sobre as pessoas da regido e observacdes gerais, ndo
exaustivas, sobre as medidas mitigadoras. Sobre estas, compartilha-se a compreensao de Zhouri
e de Oliveira (2005, p. 61) que se trata da “[...] ‘capitalizagdo da natureza’, que reduz o ambiente
aos valores de mercado, transformou perdas irreparaveis e efeitos destrutivos incomensuraveis

em ‘impactos’ passiveis de compensagdo e mitigagdo.”.

4.1 Analise do EIA/RIMA da expanséo da BA-099, a Linha Verde

A Linha Verde é apresentada no projeto como BA-099. Como ja dito antes, trata-se da
expansdo da j& existente Estrada do Coco até a divisa com o estado de Sergipe, trecho
Pojuquinha e Itanhi. Teve-se acesso a 4 volumes do EIA/RIMA, sendo 3 do estudo e 1 do
relatorio, que foram realizados pela HIGESA'. A empresa foi contratada pelo Departamento
de Infraestrutura e Transporte da Bahia (DERBA), uma vez que esta obra era parte integrante
do PRODETUR-BA. Todos os volumes datam de jun./1992, isto €, apds o Decreto Estadual n®
1.046, de criacdo da APA Litoral Norte da Bahia, em 17 de marco de 1992, e anterior a

136 Cf. a dissertacéo de Renato Silva da Silva (2017) sobre a flexibilizago do licenciamento ambiental em Areas
de Protecdo Permanente (APP) na APA-LN/BA para obras consideradas de utilidade publica.

137 Do conjunto de volumes desta EIA/RIMA, nio se teve acesso ao V, que versa sobre a “Indicacio para o plano
de ocupacéo territorial da faixa Litoranea Norte do Estado da Bahia, trecho Rio Pojuca-Rio Real”, pois ndo estava
disponivel na Biblioteca Milton Santos.
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aprovacao pelo CEPRAM do Plano de Manejo desta (Resolugdo n° 1.040 de 21 de fevereiro de
1995).

Quadro 18 - Volumes EIA/RIMA da Linha Verde
analisados, consultoria HIGESA
Vol. Tema
I Diagnostico ambiental
1 Caracterizacdo do empreendimento
I Analise dos impactos

A\ Relatérios de Impacto Ambiental — RIMA
Fonte: Biblioteca e Memorial Prof. Milton Santos SEMA/BA.

Nas péaginas iniciais do RIMA, o leitor é informado que se trata de um EIA/RIMA
complementar, recomendado pelo CRA, para emisséo da Licenca Implantacéo (LI) da rodovia.
Um EIA/RIMA ja tinha sido apresentado por ocasido do pedido de Licenca de Localizacdo
(LL), que foi concedida pelo CEPRAM através da Resolucdo n° 544, em 12 de marco de 1992.
A pesquisa foi realizada por uma equipe multidisciplinar de 16 técnicos de diversos campos do
conhecimento (biologia-3, economia-2, engenharia-7, geografia-1, geologia-1 e sociologia-1),
sob a coordenacdo geral dos engenheiros Emiliano J. S. Santiago e José Roberto P. F. Celestino.
De acordo com o volume I do EIA, a “[...] &rea em andlise corresponde [...] entre o Rio Pojuca
e a divisa com o estado de Sergipe, Rio Real. Envolvendo uma extenséo de aproximadamente
140 km com uma largura de 20 km a partir da linha de praia e fazendo um total de 2800km?.”
(HIGESA, 1992, EIA, v. 1, p. 1.1).

O tracado inicialmente proposto compreendia um “[...] trecho costeiro (Subauma e
Barra do Itariri) e o restante passando a cerca [sic] de 2km da praia. Com excecdo da parte final
que se encontra a uma distancia maior da costa.” (HIGESA, 1992, RIMA, p. 2.2). A
proximidade do corddo de praia se constituiu em objeto de conflito socioambiental, e no
EIA/RIMA em apreco se configuraram como atores sociais instituicdes publicas e seus corpos
técnicos, como pode ser observado no historico de debates e de estudos, iniciados em 1987. Isto
também pode ser constatado pelo condicionamento de um outro EIA/RIMA para apreciagédo do
pedido da LI. Este novo estudo tinha por objetivo apresentar uma alternativa de tracado para a
Linha Verde, com menor sobreposi¢do no corddo de praia, que cobre toda a extenséo da regiao.

Assim, naquele ano, face a perspectiva de realizagdo da expansdo da BA-099, técnicos
da Secretaria de Transporte (ST) realizaram um seminario para discutir as possiveis

consequéncias e “danos ambientais”, e ndo socioambientais, que a obra poderia legar a regido.
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O evento foi nomeado como “Implicagdes e danos ambientais para a constru¢do da rodovia
BA-099 — Estrada do Coco”, que resultou na organizagdao de um grupo de Assessoramento ao
Meio Ambiente (GAMA), (HIGESA, 1992). Sobre este ndo se tem mais detalhes, por exemplo,
acerca de como era o seu nivel de institucionalizacdo e margem de ingeréncia na questao
ambiental dentro da prépria secretaria nem sobre sua atuagdo com os 6rgdos ambientais, como
0 CRA.

Entre 1988 e 1989, a Secretaria de Transporte e Comunicacgdes (STC), o GAMA e outras
instituicdes — o CEI [sic], a CONDER, a UFBA, o CRA e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE/RADAM)® — realizaram um Estudo Prévio de Impacto Ambiental de uma
porcdo espacial bastante especifica, de Acu da Torre, em Mata de Sdo Jodo, a Porto de Sauipe,
em Entre Rios. Esta viria a ser a area de influéncia direta de outro projeto que pouco tempo
depois chegaria: Costa do Sauipe Resort. O objetivo deste EPIA era levantar a problematica
ambiental da obra da BA-099. Decerto, ele apresenta a limitagdo de cobertura da abrangéncia

do tracado, que segue até a divisa com o estado de Sergipe (HIGESA, 1992).

Um ano depois, em 1990, a STC — via seu corpo técnico, 0 DERBA e a Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC) — encampou um novo EPIA, visando
subsidiar um EIA®®, que seria realizado posteriormente para o pedido da Licenca de
Localizagdo (LL). Deste segundo EPIA, destaca-se a “[...] recomendagdo de um novo tragado,
tendo em vista 0s sérios danos ambientais previstos com o tracado [sob corddo de praia
inicialmente] proposto.” (HIGESA, 1992, RIMA, p. 2.3). Em outubro de 1991, 0o DERBA, ao
que parece utilizando os EPIAs ja realizados, solicitou a licenca ao CRA que, como supracitado,

foi concedida, em margo de 1992, com validade de um ano.

Curiosamente, em janeiro de 1992, isto €, antes mesmo da emissao da LL de mar¢o de
1992, “[...] o DERBA contratou os servigos da HIGESA Engenharia Ltda. para a realizacdo dos
Estudos de Impacto Ambiental e respectivo RIMA da rodovia em analise, considerando um
novo tragado proposto, a uma distdncia média de Skm da linha da praia.” (idem) Como foi

informado acima, o terceiro EIA/RIMA, aqui analisado, foi utilizado para a solicitagdo da

138 Trata-se do Radar da Amazonia (RADAM), que *[...] foi criado em 1970, priorizando a coleta de dados sobre
recursos minerais, solos, vegetacdo, uso da terra e cartografia da Amazoénia e [em] é&reas adjacentes da regido
Nordeste. Em 1975, o levantamento foi expandido para o restante do territério nacional, visando o mapeamento
integrado dos recursos naturais e passando a ser denominado Projeto RADAMBRASIL.” (IBGE, 2018).

139 pode-se perceber que a equipe da HIGESA utiliza o EPIA e o EIA com sentidos diferentes, embora para a
legislagdo ambiental eles sejam o mesmo tipo de estudo. O diferencial parece ser que o primeiro servia como
estudo preliminar para subsidiar o do segundo tipo.
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Licenca de Implantagéo (LI). O intervalo entre a liberacdo da primeira licenca e a finalizagéo

deste terceiro estudo foi de apenas trés meses.

A presteza do 6rgdo ambiental, a época 0 CRA, e do conselho ambiental na tomada de
decisdo acerca do licenciamento ambiental — outra situagcdo semelhante a esta por parte do
CEPRAM foi compartilhada no terceiro capitulo — é algo incomum no andamento de processos
administrativo no servico publico. Ainda que se guardem as devidas diferencas entre 0 processo
de licenciamento ambiental e o de regularizacdo de territorio quilombola, ambos trabalhos
bastante especificos, é impossivel ndo comparar a disparidade da complexidade das normas
técnicas e legislacdes entre o primeiro e 0 segundo trabalho. Este Gltimo apresenta um grau de
esmiucamento e exigéncia exponencialmente maiores (Cf. Instrucdo Normativa — IN n°57/2009
do INCRA)0,

Diferente do que ocorre no RIMA, no primeiro volume do EIA, a metodologia €
compartilhada. E informado que ela se constituiu, centralmente, de dados secundarios, vide
revisdo bibliografica, “[...] prescindindo, na maior parte das disciplinas avaliadas, de dados e
informagdes primdrias.” (HIGESA, 1992, v. 1, p. 2.1). Embora, também conste que
aconteceram “[...] excursoes a area objetivando atualizagdao de dados [...]” e que, portanto, “[...]
foram realizadas entrevistas com moradores da regido, estudiosos e pesquisadores de varios
campos de interesse [...]” (idem). N&o foram informados o periodo nem os locais das
“excursdes”, também ndo foram identificados os critérios de sele¢do nem a composi¢ao do
conjunto de moradores entrevistados da regido, igualmente, os instrumentos e tipos de
entrevistas realizadas. A mesma auséncia de informacdes metodoldgicas acontece com relacéo
aos “estudiosos e pesquisadores” entrevistados. Todavia, ¢ compartilhado que foram realizadas
reunides com a equipe do CRA para adequacéo dos parametros ambientais da pesquisa as

expectativas e os critérios do 6rgdo ambiental, visando a liberacéo da licenca de implantacéo.

140 Realizou-se trabalhos técnicos de elaboragdo de relatério antropolégico, como peca do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo — RTID dos quilombos remanescentes de Mangal Barro Vermelho, municipio de Sitio
do Mato, e Capédo das Gamelas, municipalidade de Seabra, em 2009 e 2010, respectivamente. Apesar de mais de
dez anos transcorridos nos dois casos, nenhum destes quilombos recebeu ainda o titulo do seu territério. Para o
primeiro, 0 RTID como um todo foi apenas uma formalidade burocratica, porque a situa¢do de conflito agrério em
Mangal Barro Vermelho ja tinha sido resolvida através da condicéo de Projeto Especial de Assentamento — PEQ.
Assim, o objetivo era adequar o vinculo formal com a terra para a condicao de fato do grupo — territério quilombola.
Ja ndo se fazia necessario, por exemplo, a desintrusdo de ndo quilombolas. Mesmo assim, até hoje o titulo de
territorio quilombola ndo se efetivou.

1410 CRA deu lugar ao Instituto do Meio Ambiente (IMA), que numa nova reestruturacdo fundiu-se ao Instituo
de Gestdo das Aguas e Clima (INGA) e originou o INEMA, j& abordado anteriormente.
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Observando, ainda, as diferencas entre os processos de reconhecimento de um territorio
quilombola e o licenciamento ambiental, acrescenta-se que este Ultimo tende a permitir uma
atividade ou empreendimento com desdobramentos socioambientais em areas mais amplas,
considerando as &reas de influéncia direta e indireta que se desdobram em uma regido. Neste
sentido, a lida material e a construgdo simbdlica de grupos remanescentes de quilombola
tendem ao metabolismo social, uma vez que a terra ndo é uma mercadoria, guarda a memoria e
o0s substratos da identidade social e deve ser legada a futuras gerac6es. Ou seja, traduz um modo
de vida que tende a relagdes sustentaveis com o meio ambiente, o que ndo pode ser dito, a
priori, para as solicitacGes dos licenciamentos ambientais, pois a sua propria necessidade ja é
um condicionante para acGes potencialmente poluidoras do meio ambiente em areas de

influéncia direta e indireta.

A expansdo da BA-099 interferiu diretamente no litoral dos cinco municipios que
compdem a APA-LN, além dos aspectos socioecondmicos alcangarem os “municipios
mediterraneos” (HIGESA, 1992, RIMA, p. 3.43) de Itanagra e de Cardeal da Silva, pois estes
margeiam o tracado entdo proposto para a rodovia. Indiretamente, foi estimada a interferéncia
na area norte da Regido Metropolitana e em Salvador, pois esta cidade era considerada “J...]
objeto de referéncia quanto ao padrio de urbanizagao viaria.” (idem), além dos “[...] municipios
da microrregido homogénea do Litoral Norte e 0s municipios que compdem a microrregido
homogénea do leste baiano.” (HIGESA, 1992, Vol. I, p. 3.2). Sem duvida tanto a Estrada do
Coco quanto a Linha Verde intensificaram os fluxos com a capital, sobretudo, em funcéo do
aeroporto internacional de Salvador, pela sua proximidade com o Litoral Norte.

No RIMA foram apresentadas mais duas alternativas de tracado da rodovia além da
proposta, todas considerando as seguintes extremas geograficas: Acu da Torre, final da Estrada
do Coco, ¢ a “localidade” de Itanhi, na qual ja existia uma ponte sobre o Rio Real, fazendo
ligacdo com o inicio de uma rodovia sergipana. As trés opcGes diferem, basicamente, em
relacdo a distancia da praia nos seus tracados. Como j& foi mencionado, este aspecto se

constituiu em um conflito socioambiental entre instituicOes estatais.

+ Alternativa | (préxima ao corddo de praia) — “Trata-se de um tracado costeiro, com um
terco de sua extensdo sobre o corddo de praia (Subaima-Barra do Itariri [...])” (HIGESA,
1992, RIMA, p. 2.6). O primeiro trecho, entre Agu da Torre e Rio Massarandupid,
apresenta uma distancia média de 2km da praia, ou seja, era bastante préximo e sendo
classificada como “regido ambientalmente complexa” (idem). O segundo trecho, do Rio

Massarandupié a Barra do Itariri, a equipe o caracterizou como “[...] aproxima-se
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excessivamente da linha de praia, interceptando os sedimentos quaternarios compostos
fundamentalmente pela formagédo de dunas.” (idem). No terceiro e Gltimo, depois de Barra
do Itariri até Itanhi, o tracado se distancia do corddo de dunas em 8km, em média. Em
termos socioecondmicos, foi destacado que o primeiro trecho desta opgédo interceptaria

um adensamento populacional ao se aproximar de nacleos urbanos existentes;

 Alternativa Il (sobre o corddo de praia) — “Tem seu tragado sobre o cordao de praia, com
excecdo do ultimo trecho que, como nas demais alternativas, situa-se afastado do litoral
[...]” (HIGESA, 1992, RIMA, p. 2.7). Apresenta um tracado mais plano, porém isto
resultaria em “[...] uma necessidade de extragdo de grande volume de material de
empréstimo para a construcdo da estrada, vez que o solo predominante (areia) ndo €
adequado para o assentamento da rodovia.” (idem). E informado que esta acentuaria ainda
mais 0s impacto socioeconémico no primeiro trecho do que a op¢éo anterior, além do que
aumentaria sobremaneira o impacto ambiental, uma vez que “[...] geraria sequelas

enormes a ecossistemas frageis de manguezais, restingas e dunas.” (idem, p. 2.8);

« Alternativa Ill (mais distante do corddo de praia) — “A estrada encontra-se distante da
linha da praia, numa faixa média de 5km (a partir do Rio Massarandupio, compreendendo
os trechos 2, 3 e 4).” (HIGESA, 1992, RIMA, p. 2.8). No primeiro trecho, de Acu da
Torre ao Rio Massarandupid, ha uma distancia média de 3km do cordao de praia, distante
em 1km a mais do que as duas primeiras alternativas. Ou seja, esta primeira parte
apresentava semelhancas ao trecho 1 das outras duas opg¢0es, inclusive em impacto

socioeconomico, pelo adensamento populacional.

Como consta acima, os trés trechos das duas primeiras alternativas sdo iguais em termos
de lugar de inicio e fim, mas se diferenciam em termos do tracado, em relacdo a proximidade
do cord&o de praia. No geral, eles apresentam uma semelhanca de 80%, conforme é informado
no RIMA (HIGESA, 1992). O ponto de partida e de chegada do primeiro trecho séo iguais para
as trés alternativas, embora cada uma guarde uma distancia diferente da praia. Entretanto, os
demais trechos mudam completamente, como pode ser observado no quadro que segue, a
comecar pela quantidade de trechos para além do primeiro. As opc@es | e Il apresentam mais
dois trechos, enquanto a alternativa I11 apresenta mais trés trechos. O ponto de partida do trecho
2 é 0 Rio Massarandupi0 para todas as possibilidades de percurso da rodovia, enquanto para as
duas primeiras, este trecho finaliza em Barra do Itariri, municipio de Conde, e para a tltima, o
segundo trecho finaliza antes no Rio Inhambupe, municipalidade de Entre Rios. Por sua vez, as

oito conexdes dos quatro trechos da alternativa Il comecam e terminam em rios, como pode
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também ser observado no quadro a seguir. Isto pode explicar a necessidade de mais “obras de
arte” para esta op¢ao, considerando a necessidade de pontes para a ligacédo terrestre as margens

dos rios.

Todavia, 0 que se tem de mais concreto das ponderagdes das alternativas acerca do
tracado € que a terceira proporcionou um “consenso técnico” (Acselrad, 2005) suficiente para
dirimir o conflito socioambiental envolvendo instituicdes pablicas e para que o EIA-RIMA

produzido pela HIGESA fosse apresentado para o pedido da segunda licenga, a de implantacéo.

Quadro 19 — Caracteristicas gerais da proposta da equipe - Alternativa I11

N Subtrecho Extensd | Localidade | Caracteristica | Afastament | Recomendacde
° 0 s S 0 Médio s
Proximas Ambientais da Praia (Considerac6es
Finais)
1° | AcudaTorre | 35,58 km | -Acu da | -Onduladas, 7km -Desvio do
(Rio Pojuca) Torre, -Presenca  do era;]g;do f‘;?;:
3 -Imbassai, grupo barreiras, distante 7km da
Rio -Diogo, -Trechos linha da praia,
Massarandupi Areal, arenosos  com compreendendo
6 ] dun_as e todo o trecho,
-Sauipe de | restingas. desde o inicio da
Dentro rodovia até
Massarandupio.
2° Rio 32,41 km | -10km  de | -Suavemente 3km -Manutencédo da
Massarandupi Porto de | ondulada, distancia de
;
a -Terminano | com relevo Palame
Rio :?ir?ambu e ;T:?ijirntado confornywe
Inhambupe nambupe, ’ previsto no
(Entre Rios) Fgg;I:?:de | -Predomina a projeto.
de Palame formacdo de
' barreiras,
-Préxima a
localidade de
Palame, vasta
area de
manguezal do
estuario do Rio
Inhambupe.
30 Rio 34,44 km | -Inicia-se na | - Ondulada, 3 km -Efetivacdo da
innamotpe ar:::z ueza(Ijz -Areas (do povoado Z?trl:(ajgtc;aé elo
a g embrejadas, de DERBA para
Cangurito) P
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Rio Itapicuru montante de e desvio da
(Conde) Palame 5 K reserva de Mata
m A
Atléntica, no
(da Vila do | Rio Bu;
Conde) -Afastamento de
3km para
noroeste da
localidade  de
Vila do Conde;
4° | Rio Itapicuru | 36,70 km | -O término | -Parte mais | “5km™ -Continuagdo do
3 ¢ ao lado da | ondulada  de afastamento da

localidade toda a rodovia, Vila do Conde;
Rio Real de ltanhi -Quase sempre -Implantacdo de
(Itanhi em sobre formagéo variante entre as
Jandaira) de barreiras. estacas 1050 e

1350, de forma a
retificar o trecho
ou 0 aumento do
porte das obras

hidraulicas
(pontes);
-Implantacéo de
variante em
Itanhi, a
noroeste do

acesso a ponte
existente sobre o
Rio Real,
evitando a
intercessdao  da
colina onde se
situa o vilarejo.

Fonte: HIGESA, 1992, Volumes Il (Caracterizagdo do empreendimento) e I11 (Analise dos impactos).
Elaboracédo: Ubiraneila Capinan, 2023
Nota: 1. Sobre a distdncia em quilébmetro da praia, consta a seguinte informacéo para o Trecho 4: “Neste trecho
ter& continuidade o afastamento, a noroeste da Vila do Conde, e da ocupagdo ao norte desta. (HIGESA, 1992,
vol. 111, p. 6.8).

Cabe destacar que

isto ocorreu sem desvirtuar, completamente, a intencdo

governamental sobre o seu “[...] tragado junto ao litoral, [que] justifica-se pela finalidade de

promover o desenvolvimento sustentavel na regido, com o enfoque especifico de utilizar

ordenada e criteriosamente o potencial turistico da area.” (HIGESA, 1992, RIMA, p. 2.4). Tal

fato, junto com o decreto de APA, potencializava o capital simbdlico ambiental atribuido a

regido, a ser usado para a atragao do trade turistico internacional.

Pareceu ambientalmente negligenciado, no sentido de ocupar um espago menor no

debate entre os EPIAs anteriores e 0 EIA em aprego, o fato de serem usados materiais da propria
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APA-LN para a constru¢do da rodovia. “Os materiais de constru¢cdo da estrada (areia, britas e
solos para base e sub-base) serdo obtidos de jazidas localizadas na regido.” (HIGESA, 1992,
RIMA, p. 2.13). Salvo engano, o proprio processo de extracdo deste material do meio ambiente
da regido deveria ser objeto de licenciamento, uma vez que tem um potencial de causar danos
socioambientais. Ndo se identificou mencgéo tanto a qualquer pedido de licenciamento sobre

este uso quanto a avaliacdo e mitigacdo de possiveis impactos.

Observa-se, de um modo geral na area, o desrespeito da populacdo as leis ambientais
e ao Codigo Florestal, gerando uma ocupacdo desenfreada das margens dos rios e
clrregos, ocorréncia permanente de queimadas para a extragdo de lenha e carvao
(notadamente as margens do rio Real), retirada de madeiras-de-lei refletindo-se em
atos ilegais e danosos ao patrimdnio publico e bem comum. (HIGESA, 1992, RIMA,
p. 3.35).

As pessoas com diferentes adjetivacdes acerca das suas relacbes com a regiao figuram
ao longo de todo o EIA/RIMA, mas de forma néo tdo intensa quanto elas aparecem na parte
dos impactos. Apresentam-se trechos das formas com que elas figuraram no documento. Acima,
a referéncia a ela é genérica, “populagdo”, que tanto pode ser a residente nas vilas da regido
guanto podem ser veranistas e turistas, que vinham circulando desde a abertura da Estrada do
Coco. O fato é que esta parte retrata que a “populagdao” genérica descumpria 0 ordenamento
juridico ambiental impactando a natureza, que, por sua vez, € apresentada com duas
caracteristicas diferentes, “patrimonio ptblico” e “bem comum”, portanto, administrada pelo
Estado. O curioso é que a proposta do projeto apresentado no EIA-RIMA geraria um impacto
ambiental com significativa magnitude, nas areas de influéncia direta e indireta, e apropriacéo
de espacos de uso comum, com um Projeto de Infraestrutura de Grande Escala (PIGE), que, por
sua vez, geraria condi¢Oes de acesso para a exploragéo da regido pela iniciativa privada do trade
turistico. Na esteira desta contradicdo, a HIGESA critica, diversas vezes, a ocupacao
desordenada da regido com casas de veraneio, loteamentos e condominios, um tipo de turismo
que seria potencializado pela ampliacdo da rodovia, que era o objetivo do EIA-RIMA realizado

por esta empresa.

[...] A palavra comunidade expressa exatamente essa colagem entre organizacdo
social e territdrio, 0 que compreende ndo apenas os locais de assentamento humano,
mas também as vias de circulagdo, os padrdes de uso de recursos naturais e pontos de
referéncia simbdlica (natural e histéricos). O desenvolvimento sustentavel depende
em grande parte, dessa ecologia social atual. (HIGESA, 1992, RIMA, p. 4.13, grifo
N0sso).
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Pobreza e baixo nivel educacional da populagdo residente, o que a torna — como ja
vem ocorrendo — vulneravel a proposta de venda de suas pequenas glebas, expulsdes
e perda de sua base de identidade e solidariedade. (HIGESA, 1992, p. 4.12).

Essas supracitadas referéncias as pessoas apresentam uma abordagem diferente da
anterior. Na primeira, a comunidade/o grupo toma proeminéncia e mostra um paralelo direto
entre o conceito de povos de ecossistema, que vem sendo trabalhado no texto, sem excluir a
relacdo com o de campesinato, também aqui e ali abordado ao longo desta tese. Ela considera,
ainda, dimensbes ndo materiais, como referéncias historicass/memoria social e
simbolica/cosmologia. E esta definicdo de comunidade foi utilizada em referéncia ao modus
vivendi dos grupos das vilas da regido. Na segunda € tracada um perfil socioeconémico e
educacional que a aproxima dos “frageis” frente aos “estranhos” da epigrafe deste capitulo,
embora o trecho acima ndo mencione que 0os mecanismos de expulsées, vindos com o turismo
incipiente ja existente, seriam potencializados com a Linha Verde e o turismo massificado e
imobilidrio. Estes fatores, que tornavam as pessoas expostas, pois ainda que pese a baixa
escolaridade até essa expansao do capital, isto ndo tinha sido suficiente para que elas perdessem
as suas bases espaciais e cosmoldgicas. Cabe destacar ainda que, no finzinho da primeira
citacdo, h& o reconhecimento de que o modo de vida dos grupos da regido era essencial ao

“desenvolvimento sustentavel”, pois eles viviam em metabolismo social com a natureza.

A persisténcia de uma paisagem natural sedimentada, ainda pouco alterada por
intervencOes predatdrias na vertente entre o tabuleiro e a costa, a essa paisagem, ou
antes, dentro dela, uma ocupacéo rarefeita com concentragdes demograficas pontuais,
acrescenta um toque de ingenuidade a cultura “nativa” a regifio, e 0 complexo
harménico das duas paisagens a tornam um cabedal para o turismo e o lazer.
(HIGESA, 1992, p. 4.7, grifo nosso).

Este trecho traz trés aspectos importantes a serem analisados. Um primeiro, abordado
na citagdo anterior, ¢ o estado de preservagao “pouco alterado” da regido, como se sabe, em
muito tributario das relacOes estabelecidas pelos povos de ecossistema com a natureza. O
segundo se refere a uma argumentacao utilizada ao longo do EIA-RIMA — sobretudo no RIMA
e no volume IIl (anélise dos impactos) —, a da baixa densidade demografica, mesmo
considerando a forma de vida das comunidades definidas acima, e outro associado a ela, o baixo
nivel de urbanizacdo da regido, que é apresentada ao longo dos volumes. Ou seja, ha espacgo
com pouca urbanizacdo e pessoas, logo a obra sera realizada numa area quase sem ocupacgao

humana, o que justificaria o0 PIGE. A logica historica de ocupacéo do espaco pelas pessoas das
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vilas difere do adensamento — como ja abordado, havia uma apropriacdo territorial de terras e
demais bens da natureza manejados pelos grupos como bens comuns —, sendo desconsiderados,

neste tipo de argumento, os desdobramentos ambientais'#2

, 0 que seria impactado pela obra. O
terceiro elemento é a coisificacdo das comunidades/das pessoas na qualificacdo de cultura
“nativa ingénua”, em outros trechos do EIA-RIMA definida também como “exdtica”,
colocando-a, ainda, como paisagem, que, associada a natural, de forma harmdnica e simbidtica,
se constituia em recursos/em riquezas a serem apropriados/as para o lazer de outros, via

business turistico.

Quando se seguia a leitura dos volumes do EIA-RIMA da BA-099 a que se teve acesso,
se tinha a impressao de que nao se identificaria outro conflito socioambiental além do que ficou
patente desde o inicio: a proximidade do tragado do cordao de praia. Isto se confirmou em parte,
pois de fato a imagem de consenso é a predominante no documento, porém foi possivel
encontrar mais um explicito e outro latente. Este pode ser compreendido como uma categoria

émica dos variados outros que viriam ap0s a “estrada cicatriz”.

O de primeiro tipo é definido como um “conflito social” e se refere a marginalidade que era
condicionada a “populagao residente”. Foi argumentado que, com a Linha Verde, este seria
reduzido pelas oportunidades advindas com o “desenvolvimento” da regido em polo turistico.
E possivel presumir que este conflito também fosse e ainda seja socioambiental. Esta rodovia
ndo reduziu este tipo de conflito; ao contrario, novos ocorreram, como 0s abordados no terceiro
capitulo, além do que a segregacéo espacial no Litoral Norte se intensificou, como o turismo

imobiliario e massificado, como consta na tese de Denise Magalhées (2017).

A continuidade da BA-099 passara por essas terras que ainda preservam intacto o
siléncio de uma paisagem natural deixada em descanso por décadas e de uma vida
social ingénua, também fruto do tempo que levou para sedimentar o seu “sossego”. O
problema que se coloca para essas comunidades, essa outra natureza, que € histéria e
que é um valor na concepgdo contemporanea dos ambientes de lazer e turismo de
natureza, ¢ como conciliar “melhorias” e “sossego”, isto ¢, desenvolvimento e vida
social sem marginalidade. (HIGESA, 1992, RIMA, p. 3.62)

142 De acordo com a HIGESA (1992, RIMA, 4.5) “A situagdo atual [em 1992] da Mata Atlantica ¢ gravissima. A
sua vasta maioria (94%) ja foi destruida, 3% estdo alteradas e somente 2% e 3% estdo protegidas. A menos que
sejam tomadas medidas urgentes, ela se tornard o primeiro ecossistema importante a desaparecer, desde que se
passaram a fazer registros. [...]”. Vale lembrar que se trata do ecossistema do Litoral Norte baiano.
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E relatado que as comunidades da regido apresentavam uma relacio ambigua com a BA-
099 a época da sua obra de expansdo. Avaliavam que ela traria facilidade de locomocéo, que
era boa e positiva, porém, ao mesmo tempo, temiam a perda do “sossego”. Esta categoria émica
encerra em si a compreensédo de que aconteceria uma inflexdo na estrutura econémica, cultural
e socioambiental que elas conheciam até ento. E esperado que no cenario de mudancas deste
tipo e desta magnitude em uma APA, conflitos socioambientais e culturais acontecam,
considerando a forma de vida/de viver das comunidades e a “chegada dos estranhos”. Estes
comecaram a circular, ainda, durante o planejamento do PIGE — como vimos foram realizados
dois EPIA anteriores ao aqui analisado —, suas presencas aumentariam em numero, em
frequéncia e em intencionalidades durante e depois da expansdo da BA-099. A citacdo a seguir
sintetiza como as pessoas da regido representam a elaboracao da possibilidade eminente de “[...]
perda do “sossego”, o que para eles [as comunidades] significa a auséncia ou insignificante
incidéncia de criminalidade.” (HIGESA, 1992, RIMA, p. 3.61).

Em outras palavras, os grupos temiam a perda da coeséo social, tecida ao longo de anos de
relacdes intra e intergrupos, fortalecida a cada casamento entre pessoas de lugares diferentes, a
cada conflito e os seus encaminhamentos, a cada festividade dos lugares, a cada troca comercial,
a cada dadiva e contra dadiva partilhada (Mauss, 2003). Ou seja, temiam a perda do que
conheciam frente & eminente permanéncia dos ‘“estranhos” na regido. Sabe-se que
“melhoria”/desenvolvimento e “sossego” sdo pouco concilidveis para as populagdes dos
lugares, que costumam ser o grupo que tem que lidar mais diretamente com 0s impactos

negativos dos empreendimentos estatais e privados.

As medidas mitigadoras, sendo o proprio Estado o proponente da agao, apresentam uma
configuracdo de continuidade da obra, em outras demandas de infraestrutura, que poderiam
potencializar o desempenho da Linha Verde. Sdo apresentadas 4 recomendacdes para todos no
tracado da rodovia: i) implantacdo de um plano de ocupacéo territorial da faixa litoranea norte
do estado da Bahia, tendo o0 objetivo de evitar a ocupagdo desordenada que a obra poderia
gerar'®3; ii) futura duplicacdo do tronco regional BR-101/BA-093, visando desviar cargas e
transito trans regional da Linha Verde; iii) implementacdo de areas publicas para descanso,
ciclovias e vias para a conducéo de animais de montaria e de carga, assim se elevaria o potencial
turistico da regido; iv) introdugdo de pontos de acesso para “[...] futuras vias locais, obedecendo

as ‘Indicagdes para o plano de ocupagao territorial da faixa litoranea’ (vol. V)” (HIGESA, 1992,

143 Este contetdo foi trabalhado no EIA/RIMA, no volume V, “Indicag¢des para o plano de ocupagdo territorial”,
mas, como ja informado antes, ndo estava disponivel na Biblioteca Milton Santos.
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Vol. Ill, p. 6.3), que tem por objetivo proporcionar suporte a primeira recomendacdo. Os
especificos apresentam as distancias recomendadas do corddo de praia para cada trecho (Cf.
quadro 19), que sdo justificadas, predominantemente, por caracteristicas ambientais e,
secundariamente, pelo afastamento das vilas em trés trechos (1, 3 e 4). Logo, ndo houve uma
mitigacdo voltada para as pessoas e as comunidades da regido, que proporcionasse, por

exemplo, ferramentas para que elas pudessem lidar com a “chegada dos estranhos”.

Por fim, cabe registrar que o EIA-RIMA da noticias do pedido de licenciamento
ambiental da Norcell para instalacdo de uma fabrica em Massarandupio, que sabemos, via
pesquisa de Maria Souza (2009), ndo logrou éxito. Nao se identificou no “Plano de
monitoramento” (Volume IIT ¢ RIMA) referéncias as comunidades existentes na regido nem
aos trabalhadores da obra em si. Como informado no capitulo anterior, ndo se tem a intencao
de analisar os impactos aventados nos EIAS/RIMAS, que seria em si uma outra investigagao,
mas destaca-se a previsao do aumento de acidentes de transito para pedestre e para a fauna da
regido: “L) Ocorréncia de acidentes de trafego com pedestres e dificuldades para o transito de
animais de carga e montaria ao logo da estrada e nas interceptacdes desta com as vias locais.”
(HIGESA, 1992, Vol. IlI, p. 5.8). Ou seja, mesmo tendo sido elencado como um impacto
visivelmente potencial originado pela obra de expanséo da BA, nenhuma atitude preventiva foi
adotada, que, por sua vez, resultou em mortes por atropelamento de humanos e de ndo humanos,

como abordado no terceiro capitulo.

4.2 Analise do EIA/RIMA do Projeto Sauipe, o Costa do Sauipe Resort

O projeto Sauipe, assim referido a época do EIA-RIMA, foi definido como “[...] um
empreendimento turistico hoteleiro, voltado para o turismo nacional e internacional, ancorado
em nucleos de hospedagem, entretenimento, comércio e lazer, denominados Vilas [...]”
(ECOPLAN, 1995, RIMA, p. 13) com os seguintes teores: praia, ecoldgica, colina, porto e
agricola. Tais vilas seriam tematicas, de forma a garantir algo novo a cada hospedagem, com o
processo de construcdo independente, embora interdependentes quanto ao processo de
“operagdo”. Nelas concentrar-se-iam 0s 62 hotéis, de 3 a 5 estrelas e 2 deles hotéis fazendas, as
60 pousadas de até 50 quartos e o camping para até 1.000 usuérios. Diversos equipamentos de

lazer (campos de golfe e ténis, piscinas, clube equestre etc.) e servigos agregados (centros de
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convencgOes, casas comerciais e de atragdes etc.) fariam parte do complexo implantado na
Fazenda Sauipe, da entdo denominada: Construtora Norberto Odebrecht (CNO)*. O tempo
previsto para a conclusdo da primeira etapa da construcdo era de quase 5 anos, especificamente
57 meses, ao passo que, de acordo com o planejamento, o prazo para finalizacdo completa da
obra era de 20 anos.

Tabela 7 — Projecdo da ocupacdo maxima das vilas e do camping do Costa do Sauipe re-

Vilas S’(I)—|rf)téis e Quartos Hospedes Funcionarios Visitantes Populagdo

Pousadas Esperada
Praia 31 8.700 21.877 13.158 560 35.595
Ecoldgica 21 3.750 9.638 5.035 0 14.673
Colina 9 5.700 14.336 8.910 2.550 25.796
Porto 53 7.250 17.566 9.905 200 27.671
Agricola 2 *600 **1.590 1.030 0 3.620
Total' 116  26.400 66.007 38.038 3.310 107.355

Fonte: ECOPLAN (1995, RIMA, p. 14).

Notas:

*“Acrescer 400 vagas para o camping.”

** “Acrescer 1.000 do camping.”

1. Este total ndo consta na versdo original da tabela. Foi uma adaptacdo que se realizou para potencializar a
visualizacdo dos dados.

Tendo em vista as exigéncias legais para a solicitacdo da Licenca de Localizacdo (LL),
a Odebrecht contratou a consultora ECOPLAN para a realizagédo do EIA/RIMA. O trabalho foi
realizado por uma equipe multidisciplinar composta por 17 técnicos de variados campos do
conhecimento — Arquitetura (1), Ciéncias (1), Ciéncias Sociais (3), Geociéncias (1), Geologia

(3), Geomorfologia (1), estagiaria de Agronomia (1), estagiaria de Geografia (1) — e trés

144 Em 2015, a Operacéo Lava Jato prendeu o presidente do grupo Odebrecht, Marcelo Odebrecht. Este foi um dos
momentos que trouxe a tona um esquema de corrupgdo da empresa, por favorecimento em contratos de variados
grupos politicos. Em 2019, apds enfrentar dificuldades financeiras advindas do escéndalo, a empresa fez o maior
pedido de recuperacdo judicial da histdria do Brasil, até hoje. As dividas totais sdo estimadas em 98,5 bilhdes de
reais. O plano foi aprovado pelos credores e a empresa tera dois anos para coloca-lo em pratica e até 40 anos para
0 pagamento completo da divida. Os maiores credores sdo os bancos publicos — BNDS, Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal — e detentores de bonus no exterior. A partir deste mesmo ano, visando a reestruturacdo da
imagem da marca, a empresa mudou de nome para Odebrecht Engenharia & Construcdo (OEC).
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coordenacdes'®®. Dos materiais a que se teve acesso sobre o Projeto Sauipe na Biblioteca Milton
Santos, apresentados no primeiro capitulo, optou-se por concentrar a analise nos volumes do
EIA/RIMA, tanto por um alinhamento metodoldgico ao outro evento sob analise (Linha Verde)
guanto atendo-se ao objetivo central desta tese (conflitos socioambientais). Deste documento,
trabalhou-se com todos os volumes a que se teve acesso, que seguem descritos no quadro a

seguir, exceto o volume 1V, sobre mapas.

Quadro 20 — Volumes do EIA/RIMA Projeto Sauipe
analisados, consultora ECOPLAN
Vol. Tema

I Consideracdes Iniciais

I Diagnostico do meio socioeconémico

\Y Relatério de Impacto Ambiental - RIMA

Fonte: Biblioteca e Memorial Prof. Milton Santos SEMA/BA.

Como reportado na primeira parte deste capitulo, a equipe da ECOPLAN demonstrou
preocupacao com o limite de carga da area do empreendimento frente a nova atividade turistica.
Vale relembrar que, mesmo a legislacédo pertinente ndo solicitando este tipo de informacao,
realmente, parece ser uma lacuna no processo de avaliacdo para o licenciamento ambiental.
Neste sentido, a equipe aventou calculos sobre o adensamento populacional da parte interna do
empreendimento, cruzando as dimensfes da Fazenda Sauipe, que possuia 1.754,9 ha, que
equivalem a 17.549.000 m?, com a projecdo do nimero de pessoas, no que Viria a ser o resort.
Neste grupo estdo inclusos os hospedes, os trabalhadores e os visitantes, que numa ocupacéo
méaxima perfazem o total de 107.355 pessoas (ECOPLAN, 1995, RIMA, p. 14). Entretanto, na
continuidade desta argumentacao, sobretudo, buscando convencimento mais eficaz junto ao
6rgdo licenciador, a equipe optou pela elaboracdo de uma tabela, que segue abaixo reproduzida.
Nesta, a projecdo de ocupacdo é especificada para cada zoneamento do plano de manejo da
APA-LN, ou seja, 0 zoneamento ambiental da fazenda de acordo com a Resolu¢do do CEPRAM

(N° 1.40/95). Tal fato permite ao avaliador observar que as zonas de maior projecdo de

145 A coordenacdo geral ficou com Jorge Glauco Costa Nascimento (Ms. em Geociéncias), a coordenacdo do meio
fisico com Washington de J. S. da F. Rocha (Ms. Geologia) e a coordenagdo do meio bioldgico foi de Ailton Jesus
Ribeiro (bidlogo).
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concentracdo de pessoas sdo Zona de Turismo Especial (ZTE), destinada aos hdspedes, e Zona
de Usos Diversificados (ZUD), destinadas aos trabalhadores, portanto, com consonancia com

0 que € preconizado na referida resolucéo.

Tabela 8 - Projecédo da ocupagdo méxima de acordo com zoneamento do Costa
do Sauipe resort

Zonas Hospedes Visitantes Empregados Total
ZTE 36.303 12.950 22.505 71.758
ZOR-E 29.063 6.560 17.173 52.8862
ZAG 20 50 244 314
ZUD *10.400 1.020 2.510 3.530
Total’ 75.786 20.580 42.432 128.488

Fonte: RIMA (ECOPLAN, 1995, p. 37).

Notas:

* “Sdo funcionarios e administradores alojados, ja computados no quadro geral dos
funcionarios.”

1. Este total ndo consta na versdo original da tabela. Foi uma adaptacdo que se realizou para
potencializar a visualizagdo dos dados.

2. Encontrou-se um total diferente da tabela original para o somatério dos trés grupos de
pessoas para ZOR-E: 52.796. Este corresponde a 90 a menos do que o informado no RIMA do
projeto Sauipe

De acordo com a ECOPLAN (1995, RIMA, p. 37), na hipétese mais desfavoravel,
lotacdo méxima dos trés grupos supracitados na tabela acima, a ““[...] densidade demografica na
area do empreendimento seria de 0,00732hab/m?, igual a 136,580m?hab”. Buscando
potencializar a argumentacdo, a ECOPLAN segue reduzindo a ocupacao para 70%, densidade
demografica passaria para 0,0048hab/m?, igual a 204,6m?/hab. Chega a argumentar, ainda, que
as pessoas tém o direito de ir e vir, portanto, ndo seria possivel afirmar que elas ndo sairiam.
Esta Gltima parte é questionavel, considerando que a locomocéo dos trabalhadores é controlada
no horario do expediente, que os visitantes, a priori, ndo parecem ter motivo para circularem
na regido e o que o empreendimento pretende €, justamente, a permanéncia dos hdspedes nas
suas dependéncias, considerando o formato all inclusive. Vale lembrar que o Costa do Sauipe

foi o primeiro resort a implantar este modelo comercial no Brasil.

Né&o foi calculado o adensamento, mas € registrada uma perspectiva de adensamento
populacional desde o inicio da obra, na sua parte interna e nas suas adjacéncias, por quem fosse
procurar emprego e por outras pessoas para a “[...] pratica de pequenos e diversificados tipos



187

de comércio [...]” (ECOPLAN, 1995, p. 18). Pondera, ainda, que este adensamento externo
podera perdurar na fase de operacdo do empreendimento e demandara providéncias por parte
do poder ptiblico, como “[...] infraestrutura basica, educacdo, satude, higiene etc.” (idem). Esta
postura de apontar lacunas da atuacao do Estado e/ou responsabiliz&-lo por demandas advindas
do processo de implantacdo e operagdo do empreendimento € uma tdnica ao longo do

documento.

A éarea de influéncia direta para 0 meio natural citada foi a propria fazenda destinada a
implantagdo do projeto. Para o meio socioecondomico, foi considerada a “[...] area da Fazenda
onde se situa a Vila Sauipe [...]” (ECOPLAN, 1995, p. 68) —ou seja, as terras desta comunidade
estariam sob o dominio legal da Odebrecht — e as vilas de Santo Antdnio, Diogo, Areal,
Curralinho, Canoas, Porto de Sauipe, Imbassai, Agua Comprida, Estiva e Subaiima. Excetuando
0S grupos ja citados, a equipe avaliou que a influéncia indireta do projeto incidiria no litoral dos
cinco municipios que compdem a APA-LN. S&o destacadas, ainda, as localidades de

Massarandupi6 e, de forma repetida, Subalma.

Qualquer local no litoral do nordeste, desde que houvesse uma legislacéo clara e
definida a respeito do uso e ocupacéo do solo; a semelhanca da existente na Bahia,
como a Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte, poderia abrigar o PROJETO
SAUIPE. Entretanto, ndo ocorre & equipe do EIA/RIMA, a existéncia no litoral do
Nordeste, coberto por legislacdo adequada, que ao mesmo tempo possua todas as pré-
condicOes para a implantacdo do projeto em estudo, como a de ser suficientemente
ampla, ter mais de 1.500ha de terras continuas; estar legalizada quanto a sua posse,
apresentar diversidade de ambientes como praias, mata pouco antropizada, campo,
areas cultivadas, rio no interior da area com caudal suficiente para permitir acesso a
embarcacdes, ser suavemente ondulada quanto a sua topografia bem
compartimentada, ter acesso a energia e agua suficiente para atender ao consumo da
nova comunidade hoteleira e, que possa ser acessada com rapidez, conforto e
segurancga, partindo de um aeroporto internacional, situado no maximo a 70km de
distancia, e etc. [sic]. (ECOPLAN, 1995, RIMA, p. 49-50).

Esta citacdo traz variados elementos do pedido de licenciamento do projeto Sauipe. Este
seria resultado das politicas publicas ambientais e para o turismo direcionadas para a regido do
Litoral Norte baiano. Tornar parte dela uma APA potencializou sua capacidade de atracdo de
investidores para o tipo de atividade para o qual ela foi criada e direcionada no seu ZEE:
turismo. Sua definicdo como UC também proporcionou ao investidor a garantia de que outras
atividades depreciativas do meio ambiente, como uma fabrica, ndo seriam implantadas, além

da APA-LN legar ao empreendimento o slogan ecoldgico. Ela comprova ainda a assertividade
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do PRODETUR-BA, com a expansdo da BA-099, e do PRODETUR-NE I, com reforma e
internacionalizacdo do aeroporto na capital. Ou seja, as vias de acesso a Linha Verde estavam
abertas a ocupacdo do trade turistico. Apesar do eufemismo inicial, estd nitido que o
empreendedor na condicdo de proprietario, portanto, com o dominio documental da fazenda e
disposto a usé-la de acordo com seus interesses, ndo deveria ser contrariado em funcdo das
limitacbes da legislacdo ambiental. Outro elemento que reforca esta interpretacdo foi
apresentado no terceiro capitulo, quando se analisaram os impactos socioambientais na fazenda
Sauipe e na regido, relatados pela ECOPLAN, que, por sua vez, foram gerados pela obra de

expansao da referida rodovia, na qual o proprio Estado era 0 “empreendedor”.

Neste sentido, a equipe da ECOPLAN ndo apresenta outra possibilidade de alocacao
para o projeto Sauipe. Entretanto, para contempla-lo, ainda que formalmente, sdo apresentadas
duas possibilidades de destinos para a Fazenda Sauipe. Todas duas estariam sob plena
autoridade de decisdo e autonomia do proprietario. A primeira opcdo seria a manutencdo das
atividades agricolas, com os cultivos de coco, pupunha, frutiferas e o extrativismo de piacava e
frutas tropicais. Foi sinalizado que este segmento ndo geraria ““[...] nenhum grande aporte de
recurso para a economia local e estadual [...]” (ECOPLAN, 1995, p. 50), nem impediria o
“crescimento da regido” apos a Linha Verde. A segunda opc¢ao reforga esta argumentagao, ao
aventar a possibilidade de implantacéo de loteamentos na fazenda por iniciativa do proprietario

ou de possiveis novos donos, o que vinha acontecendo ao longo do Litoral Norte®.

De forma geral, o RIMA mostrou um resumo fidedigno dos volumes do EIA. Entretanto,
como informado na primeira parte deste capitulo, ha limitacfes acerca da exposicdo da
metodologia. Esta, por sua vez, é esmiucada no Vol. | do EIA (ECOPLAN, 1995), informando
qual foi a utilizada para os eixos investigativos das subcoordenagdes (meio fisico, biotico e
socioecondmico). De forma geral, a equipe realizou: revisdo bibliografica, analise de mapa e
de fotos aéreas, analisou documentacéo fotogréafica, coletou material para exame em laboratério
¢ realizou “campanhas de campo”. Sobre o “meio socioecondmico”, é informado que foram
realizadas visitas em julho de 1995, objetivando reconhecimento e levantamento de dados sobre
a area do projeto e, ainda, que nestes foram realizadas “entrevistas qualificadas” (questionario
aberto) com “determinados agentes sociais” e “aplicacdo de questionario” (questdes fechadas)

“[...] numa amostra da populagdo dos povoados e a participacdo em reunides com moradores

146 Ainda que ndo conste no EIA/RIMA do projeto Sauipe, posteriormente, a Odebrecht construiu casas de alto
padréo na entrada do Complexo Costa do Sauipe, como se constatou em trabalho de campo pelo NUCLEAR/UFA,
em setembro de 2012.



189

da area.” (ECOPLAN, 1995, p. 30). Nao foram informados os critérios para a selecdo dos
entrevistados e quais as comunidades em que foram aplicados 0s questionarios, nem onde
ocorreram as reunides e o processo para suas realizagdes. Professores da UFBA realizaram
um EPIA, que subsidiou os trabalhos da ECOPLAN. Esta também buscou adequar-se ao plano
de manejo da APA-LN'*® e ao termo de referéncia expedido pelo CRA. Na citagdo abaixo,
destaca-se uma adverténcia “metodologica” da equipe, acerca do prazo de validade técnica de

5 anos das informacdes do EIA/RIMA, considerando o avanco tecnolégico.

A tecnologia a ser empregada s6 pode ser avaliada, mesmo que preliminarmente,
somente em horizonte de tempo de cinco anos, visto que em horizonte de tempo mais
amplo, como o previsto para a implantacdo total do projeto, a mesma devera evoluir
e apresentar conhecimentos mais avancados, os quais propiciardo melhores condi¢des
para diminuir os efeitos negativos das intervencBes previstas para o local.
(ECLOPAN, 1995, RIMA, p. 18)

No que tange as pessoas, elas figuram de forma diferente, se comparado ao EIA/RIMA
da Linha Verde (HIGESA, 1992). Neste elas apareciam como povos de ecossistema. No
presente, elas figuram numa relagdo medida pela propriedade privada, por relagdes de trabalho
e de comercio. O olhar se centra dentro da Fazenda Sauipe, articulando com o espaco externo,
na medida em que era necessario e de forma controlada. Dentro do projeto Sauipe, as pessoas
sdo identificadas pelo tipo de vinculo que mantém com o empreendimento: hospede, visitante,
operario, funcionario, possiveis acampados, em alusdo ao Movimento dos Sem Terra (MST),
etc. Como ja dito antes, ao longo do texto o Estado é sempre responsabilizado por cuidar das
demandas das pessoas na area externa do empreendimento, inclusive, de forma a impedir que
este Gltimo grupo ocupasse as margens da rodovia e pudesse, com isto, atrapalhar a inauguracao
e a operagdo do empreendimento.

Pode-se encontrar as pessoas da regido em mais dois trechos: nos impactos e na
descricdo de caracteristicas da regido. Chamada pela equipe da ECOPLAN de “aspectos

marcantes” do entorno imediato a fazenda e as areas de influéncia direta e indireta (ECOPLAN,

147 A ata da audiéncia plblica, de 15 de maio de 1995, registra que, sob a coordenagdo do Prof. lvonar Brito
Carvalhal, elaboraram o EPIA o Prof. José Maria Landin Domingues (meio fisico); Prof. Dr. Carlos Caroso e Prof.
Carlos Alberto Etechevarne (antropico); Profa. Tereza Murici e Prof. Paulo Souza Rocha sem menc¢do em qual
area estes dois ultimos trabalharam. (ECOPLAN, vol. I, p. 99-113).

148 O plano de manejo da APA-LN estabelece 14 ZEEs. A area da Faz. Sauipe abriga 8 ZEEs. De acordo com o
EIA/RIMA (ECOPLAN,1995), 4 foram alvo de construcdo — ZTE, ZUD, ZAG E ZOR-E, dos quais destaca-se a
Zona de Ocupacdo Rarefeita-Especial, que demanda cuidado rigoroso no seu manejo. As demais ZEEs seguiram
sem previsdo de implantacdo de equipamento: ZUP, ZPV, ZPR e ZOM.
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1995, RIMA, p. 51), foram destacados: i) precérias condigdes de saneamento basico e de salde;
ii) baixa escolaridade e alto analfabetismo; iii) debilidade econdmica, falta de alternativas e
pobreza generalizada; iv) falta de postos de trabalho na regido; v) migracdo para centros
urbanos; vi) desqualificacdo profissional; vii) auséncia do Estado; viii) despreparo das
liderangas; ix) permanéncia do voto de cabresto; x) clientelismo; xi) desequilibrio das financas
publicas. E um cendrio decadente e sem perspectiva de mudanca, exceto pelo potencial redentor

que era o Projeto Sauipe

Foram listados 10 “impactos decorrentes do adensamento de pessoas no entorno da area
do projeto” (HIGESA, 1992, RIMA, p. 94-95), dos quais se destacam 4, porque interessam &
pesquisa, tendo em vista que as pessoas da regido figuram neles e, sobretudo, porque alguns
também podem ser classificados como conflitos socioambientais latentes: i) construcdo de
moradias em Areas de Prote¢io Rigorosa (APR); ii) conflitos entre os migrantes e os grupos da
regido; acelerado crescimento da criminalidade; iii) pressdo sobre 0 meio ambiente da regiéo,
via praticas extrativistas e aumento do lixo e esgotamento a céu aberto; iv) “[...] choque cultural

e alteracdo dos valores da populacéo local [...]” (idem, p. 95).

A ata da Audiéncia publica, de 15 maio de 1995, disponibilizada como anexo no vol. |
EIA (ECOPLAN, 1995, p. 99-113), registra conflitos socioambientais latentes. Ela ocorreu em
Vila Sauipe, municipio de Mata de S&o Jodo, e contou com a presenca de representantes da
Odebrecht; da ECOPLAN; do CRA; da CONDER; do CEPRAM; do Conselho Municipal de
Meio Ambiente (CODEMA); da prefeitura desta municipalidade; da cdmara municipal de Entre
Rios; da associacdo de moradores de Sauipe, da associacdo da comunidade de pescadores e
homens, mulheres e adolescentes da referida vila e, também, as genericamente identificadas
como Organizagdes N&do Governamentais (ONGs). A condugédo coube ao CRA, que iniciou
explicando em linhas gerais a dindmica deste tipo de assembleia, seguiu apresentando o projeto

e, reiterada vezes, mencionou o “desenvolvimento regional” ao longo da conducdo da atividade.

Dentre os assuntos abordados, identificaram-se 4 conflitos socioambientais latentes, que
sO vieram a tona quando a palavra foi franqueada as pessoas da regido. O primeiro foi em torno
da lavra, do cultivo e do acesso a piacava, matéria-prima fundamental para a producdo de
artesanato, que este grupo temia perder. O segundo foi 0 acesso a praia nas imedia¢des dos
empreendimentos. Em ambas as interlocucdes, as respostas indicavam continuidade das
praticas ja existentes, mas sabe-se que 0 acesso a piagava e a praia passariam a ser controlados.
O terceiro partiu de uma pergunta feita ao CRA pelo pescador Adalberto Silva Nascimento, que

guestionava o impacto ao meio ambiente com a “abertura da barra” e a garantia de acesso das
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embarcagdes pela margem do rio Sauipe, o que foi registrado em ata, mas ndo teve resposta. O
Gltimo, também registrado por Stifelman (1997), foi a remocéo do cemitério da Vila Sauipe. A
proposta da Odebrecht era a realocacdo para uma parte extrema da Fazenda. O presidente da

associagéo, por sua vez, manifestou desacordo e solicitou a permanéncia no local original.

Segundo a ECOPLAN (1995, p. 24), havia uma receptividade ao projeto, como pode
ser observado na citagdo que segue: “[...] Vale ressaltar a expectativa favoravel da comunidade
com relagdo a localizacao e a implantagdo do projeto na area. [...]”. Esta perspectiva difere da
mobilizacdo contraria e dos questionamentos ao projeto, registrados na etnografia de Stifelman
(1997). As pessoas ndo temiam s6 mais a perda do “sossego”, algumas delas — residentes no
dominio da fazenda Sauipe — temiam a expulsdo, inclusive dos seus mortos, com o

deslocamento do cemitério da sua area original.

No topico “Programa de acompanhamento e monitoramento”, sd0 destacadas partes das
medidas mitigadoras, correlacionando-as com 0s responsaveis por acompanha-las frente as
instancias competentes. E informado o plano de criagdo do Instituto Odebrecht, para a
promocdo de formacéo e educacdo ambiental da populacéo da regido, mas, como sera abordado
no proximo capitulo, a Odebrecht saiu da sociedade com a PREVI em menos de 3 anos de

operacao do Costa do Sauipe Resort.

Foram listadas 45 medidas mitigadoras ao total, divididas quase que igualmente entre o
empreendedor e o Estado. Competiam, ao primeiro, aspectos técnicos e medidas praticas, a
serem realizados ainda durante a obra; outras foram direcionadas a recuperacao e a preservagao
ambiental da fazenda, sendo duas relacionadas aos futuros trabalhadores da obra. Foi
recomendado que a selecdo fosse realizada em local distante do canteiro da obra, para ndo
potencializar o adensamento, bem como a manuten¢do do planejamento da implementacédo das
demais etapas, de forma a manter os postos de trabalho continuos pelos 20 anos previstos. Sobre
0 meio socioecondmico, as mitigacGes apontam para a necessidade de politicas publicas para a
salde, a educacdo, 0 saneamento basico, a coleta de lixo, a seguranca publica, devido a uma
“onda de assaltos”, e a construgdo de conjuntos habitacionais populares para fazer frente ao

adensamento populacional.

A equipe da ECOPLAN recomendou ao empreendedor, ainda, a manutencdo da
localizacdo do cemitério, conforme solicitacdo da comunidade na audiéncia publica, e a
instalacdo de uma faixa de pedestre para reduzir os atropelamentos. Recomendou, sobre este

assunto, também, a criagdo de outro cemitério para as demais comunidades, assim evitaria 0s
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riscos do deslocamento na rodovia para o localizado na Vila Sauipe. Desconsiderando a isencéo
por 10 anos dos impostos municipais concedido ao resort, a equipe recomendou as prefeituras
que 50% da receita tributaria gerada na area de influéncia direta do projeto fosse revertida em
investimento nesta mesma area. Sem duvida que havia uma caréncia de infraestrutura e servico
publico, que é algo peculiar ao interior dos estados brasileiros, porém é igualmente
inquestiondvel que o Projeto Sauipe elevou esta demanda pelo ja reportado adensamento

populacional e 0 aumento do fluxo de turistas na regiao.

Apesar de irreversivelmente impactadas, essas comunidades séo alijadas do processo
de decisdo e transformadas em meras expectadoras do processo, como pode ser
verificado na fala do consultor juridico da FEAM, “(...) a platéia ndo pode se
manifestar quando o conselheiro ta falando” (reunido da CIF/COPAM, em 26-10-01).
Na condicdo passiva de expectadores da cena publica, os cidaddos, atingidos pelos
empreendimentos, sentem-se impotentes. E o que se depreende deste depoimento:
[...] eu me sinto até menosprezado assim mesmo [...] desprezado assim mesmo de
depender [...] o meu sonho, a minha infancia, tudo. Ficar na mao de quatro cara
[conselheiros] que eu nunca vi! N&o sei quem é! Nunca vieram aqui! Imagina eu ficar
14 [...] perder a cachoeira que eu nadei. A corredeira que eu sempre nado. Que eu
queria ali pro resto da vida, na mao de quatro pessoas que nunca veio aqui. Nao sabe
0 que eu sinto. O que o outro sente. Nada. E palhacada. (entrevista com morador
atingido pela [Pequena Central Hidrelétrica] PCH-Aiuruoca, em abril de 2004).
(Zhouri; Laschefski, 2010, p. 110).

Depois da analise deste capitulo e percorrida a trajetoria analitica, em certa medida
iniciada no segundo, as sensa¢des sobre 0 assunto sdo dubias e situadas em temporalidades
varidveis (passado, presente e futuro). O lugar aqui ocupado como pesquisadora é
compartilhado com a identificacdo de cidadd brasileira, comprometida em seus oficios, de
investigadora e de professora, com um pais que busque se constituir na melhor versdo de si
mesmao. Deste lugar, partilha-se da ilagdo do morador atingido pela PCH-Aiuruoca supracitado,
constata-se que se esta diante de situacGes burlescas do que é, ou do que deveria ser, o direito

ambiental brasileiro.

Ao mirar o passado mais distante, constata-se que 0 Nn0SSO pais apresenta um percurso
acerca da legislacdo ambiental consolidada e com potencial, na forma da lei, de garantir
protecdo e preservacdo ambiental. Entretanto, se se toma como referéncia um passado que se
estende ao presente, valendo-se dos inimeros casos concretos de conflitos socioambientais
comumente associados as acdes publicas e/ou privadas, sob a manta do desenvolvimentismo,

se é tomada pela percepcéo de perdas e pela indignacéo, tal qual o entrevistado na citagdo acima.
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Diante da CF/88, é possivel ver que sdo assegurados os direitos as diversidades étnicas
e propriedades comunais, tais quais os territorios quilombolas, mas que na pratica eles sdo
manejados ao modo do paradigma da adequacgdo ambiental, que quando se refere a diversidade
de grupos socioculturais, comumente minimiza — em termos cientificos, a densidade
populacional — 0s povos do ecossistema e suas praticas territoriais. Quando os reconhece, é lhes
imputando o lugar do outro, a quem, na area politica, cabe a posicdo de plateia, tal qual no inicio

da citacdo acima.

Como pesquisadora se tem a intengdo de contribuir para que a sociedade enxergue as
limitacdes das formas de conducéo da politica ambiental no Brasil e, também, fazer um convite
para mirarmos e trabalharmos para que a legislacdo ambiental no nosso pais — que € vista como
um impedimento ao desenvolvimento — assuma sua plena eficacia na garantia da protecéo e da

preservacao do meio ambiente, dos bens comuns, e que possamos legé-lo as futuras geragdes.
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CAPITULO V
“A FRONTEIRA”

A quarta fonte — jornais Folha de S&o Paulo e A Tarde

“[...] Nos ultimos trinta anos, houve mudangas significativas no
funcionamento do Estado, no papel do setor privado, na acdo
politica da sociedade civil organizada e na importancia da midia.
Uma das novidades das ultimas décadas é a forca com que a
ideologia neoliberal entrou na economia mundial e o poder que o
capital financeiro e especulativo ganhou, principalmente com a
onda mundial de privatiza¢cdes de grandes empresas estatais. [...]”.
Paul Little (2001, p. 96).

Para nomear este capitulo, toma-se de emprestimo, mais uma vez, o titulo de um livro
de José de Souza Martins (2009) “Fronteira”, exatamente: “Fronteira: a degradagdo do outro
nos confins do humano”, publicado pela primeira vez em 1997. A fronteira enquanto signo nos
remete a dimensdo geografica de limite entre dois espacos, porém ndo € esta a Unica perspectiva
adotada por Martins nem a aqui intencionada. Sociologicamente, a fronteira, em ambos 0s
trabalhos, busca retratar a expansao do capital numa regido e como isto se desdobra sobre os
povos que a habitam e a elaboram como lugar dos seus territorios e de suas cosmologias. Logo,
ao se falar de fronteira, fala-se de ““[...] muitas e diferentes coisas: fronteira espacial, fronteira
de cultura e visbes de mundo, fronteira de etnias, fronteira da historia e da historicidade do
homem. E, sobretudo, fronteira do humano. [...]” (Martins, 2009, p. 11). Um lugar pode se
transformar numa fronteira com “a chegada do estranho”, um tipo que chega e fica com seus
empreendimentos. As fronteiras, fisicas e simbdlicas, sdo locais potenciais de conflitos, tal qual
abordado por Simmel (1983, 2006, 2013), e, igualmente, o que ¢é foco de analise desta tese: 0s

conflitos socioambientais.

Fechando a parte analitica do trabalho com as fontes desta tese, se toma para anélise 0s
jornais. Busca-se, com eles, fazer frente a dois objetivos especificos: mapear o registro
realizado pela imprensa acerca dos conflitos socioambientais na APA-LN; descrever
analiticamente os conflitos socioambientais identificados. Atenta-se, ainda, para — Quem sao
0s atores sociais envolvidos? Quais sdo os objetos de disputas? Ha registro de alianga entre os

atores sociais? Como o Estado figura?

Compreende-se que 0s eventos materializados na APA-LN da Bahia, na Linha Verde e
no Costa do Sauipe Resort séo movimentos de expansdo do capital e se constituiram, desde os
seus processos de concepcdes e inicio das suas materializagdes, em obras na regido, em

potenciais geradores de novos conflitos socioambientais entre os empreendedores — o Estado,
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a Odebrecht e a PREVI — e 0s povos de ecossistema que historicamente habitam o Litoral Norte

baiano.

Neste sentido, com intencdo de buscar 0s processos socio-histdricos desses eventos,
utilizou-se como estratégia metodoldgica o levantamento em jornais de ampla circulagdo
nacional e estadual. No primeiro &mbito, como ja informado, foi realizada uma coleta ampliada,
entre 1990 e 2020, na Folha de Sao Paulo. Identificou-se, nesse jornal, 1.373 registros entre
textos, notas e anuncios. Optou-se por trabalhar, qualitativamente, as notas e os textos, pelo
potencial mais substancial de abordagem de conflitos socioambientais, e entre 1990 e 2017.
Como ja explicado no primeiro capitulo, este Gltimo é o ano em que o resort é vendido pela
PREVI ao grupo Rio Quente. No segundo, elegeu-se o A Tarde, que demonstrou registros mais
frequentes e detalhados sobre os referidos eventos, o que levou a ampliacéo da coleta até 1988,
exatamente 5 anos antes da inauguracdo da Linha Verde, objetivando apreender o processo
desta obra, ainda enquanto um projeto, bem como no momento de sua execucdo. Dentre estes

atributos, foram selecionadas 68 matérias para analise.

Compreende-se que os “[...] enquadramentos noticiosos sdo padrdes de apresentacao,
selecdo e énfase utilizados por jornalistas para organizar seus relatos [...]”. (Porto, 2002, p. 15).
Entretanto, ndo é sob esta perspectiva analitica que se elegeram 0s jornais na presente
investigacdo. Os acervos dos jornais Folha de SP e A Tarde sé&o tomados aqui como fontes de
dados, que permitem a apreensdo, em algum nivel, de conflitos socioambientais. Estes sao

concebidos como um tipo de desdobramento dos dois eventos em apreco.

Trata-se de eventos que ocorreram de forma intencional e planejada, enquanto politica
publica voltada para o turismo, num continuo espacial da regido, a APA-LN, e temporal, da
década de 1990 até o ano de 2000, sem deixarem de seguir se desdobrando, pois o recorte
temporal desta investigacao ndo é equivalente ao fim de seus movimentos. Cabe destacar que a
Linha Verde foi concebida como parte do PRODETUR-BA e o Costa do Sauipe Resort ocorre
apos a infraestrutura proporcionada por esta rodovia e na esteira de outros investimentos deste
programa e das agcdes do PRODETUR-NE | na APA-LN. Isto confere aos jornais uma condicao
singular de registros desses processos, ou seja, desse alongado processo de mudancas
engendradas por empreendimentos ligados ao turismo nessa regido da Bahia. Ainda que se
reconheca a importancia que a midia conquistou nas Gltimas décadas, mediante o contexto que
consta na epigrafe deste capitulo, e o fato de se trabalhar com jornais, reconhece-se que ndo se

trata de uma investigagdo no &mbito da sociologia da imprensa.
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Por conta da utilizacdo de um jornal de circulagdo nacional e de outro de &mbito
estadual, guardava-se a intencdo de se poder articular estes dois niveis de registro sobre a APA-
LN para o periodo em aprego. Todavia, 0 conjunto de cada um deles mostrou-se mais solido
em um dos dois eventos balizares da presente pesquisa. Na Folha de Sdo Paulo ndo ha dados
efetivos sobre conflitos socioambientais na regido, mas ha informagdes relevantes acerca da
atuacdo do Estado como investidor no Costa do Sauipe Resort, via o fundo de investimentos
dos funcionarios do Banco do Brasil: PREVI. No que tange aos conflitos relacionados a este
evento, se fez necessario o didlogo com a producdo bibliografica de José Célio de Souza
Andrade (2008) e ele et al (2003a, 2003b, 2003c, 2003d, 2004), que realizaram diversas
publicacdes sobre os conflitos engendrados pelo Costa do Sauipe Resort. Por sua vez, o A Tarde
registrou a ampliacdo da BA-099, primeiro evento em termos cronoldgicos, de forma
preponderante se comparado ao segundo, bem como legou registros de conflitos
socioambientais relativos a expansao do turismo massificado na APA-LN.

Decerto, pode-se argumentar que os anos finais de cada levantamento — 2000 no A
Tarde, quando se inaugurou o Costa do Sauipe Resort, e 2017, na Folha de Sao Paulo, 17 anos
apos a inauguracao deste empreendimento — podem ter proporcionado essas caracteristicas
especificas ao material de cada um dos jornais. Todavia, ainda que isto possa ter alguma
relevancia, também podera ser observado que a producdo da Folha de S&o Paulo se concentrou
na venda da regido via o seu, a época, mais novo produto, o supracitado resort, ao passo que o
material do A Tarde registrou o “cotidiano” e fez propaganda da regido como um todo, néo se
concentrando em um lugar ou empreendimento, proporcionando ainda discursos variados sobre

o Litoral Norte.

5.1 Folha de Sao Paulo: analise dos conflitos socioambientais entre 1990 e 2017

O reordenamento do banco de matérias da Folha de Sdo Paulo para o periodo de 1990
a 2017, resultou em 1.373, que equivalem a uma reducao de, apenas, 6,2% do banco original,
com 1.463 entradas. Como pode ser observado na tabela que segue, nas trés décadas e, portanto,
no montante global, os antncios sdo preponderantes frente as 90 notas (6,6%) e 0s 383 textos

(27,9%). Ao longo do periodo levantado por esta pesquisa, ocorreram 900
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Tabela 9 - Métrica do tipo de material coletado na Folha de SP, de 1990 a 2020

TIPOS DE PUBLICACOES

ANUNCIOS NOTAS TEXTOS
DECADAS/ANOS N % N % N %
Déc. 1990 (19=1,4%)
1990 0 00 O 00 O 0,0
1991 0 00 O 00 O 0,0
1992 0 00 0 00 1 0,3
1993 1 01 0 00 1 0,3
1994 0 00 O 00 1 03
1995 1 01 0 00 1 0,3
1996 0 00 0 00 O 0,0
1997 0 00 0 00 O 0,0
1998 3 03 0 00 2 0,5
1999 0 00 O 00 8 2,0
Total 5 05 O 00 14 37
Déc. 2000 (408= 29,7%)
2000 13 14 1 11 7 1,8
2001 72 80 10 11,1 22 57
2002 29 32 15 167 23 6,0
2003 37 41 0 00 39 10,2
2004 11 12 3 33 3 0,9
2005 11 12 0 00 2 05
2006 2 02 0 00 2 0,5
2007 5 06 O 00 O 0,0
2008 8 09 0 00 1 03
2009 35 40 7 78 50 13,0
Total 223 248 36 40,0 149 38,90
Déc. 2010 (946=68,9%)
2010 65 72 10 11,1 39 10,2
2011 120 133 35 390 38 9,9
2012 112 124 4 44 62 16,2
2013 112 124 4 44 62 16,2
2014 82 91 1 11 7 1,8
2015 57 63 0 00 6 1,6
2016 53 60 O 00 4 1,0
2017 71 80 0 00 2 0,5
Total 672 747 54 60,0 220 57,44
TOTAL GERAL (1.373) 900 100 90 100 383 100

Fonte: Acervo da pesquisa do NUCLEAR, levantamento no acervo online da Folha de SP.
Elaboracdo: Ubiraneila Capinan e Karine Damasceno Eloy, 2022.
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antncios!*®, que correspondem a quase dois tercos das matérias registradas (65,5%). Eles
tiveram um aumento em mais de 55%, passando de 5 na década de 1990 para 223 na década
seguinte e mais que triplicaram entre 2010 e 2017, quando alcancaram 672 registros. Tal
destaque revela um esfor¢co do empreendimento de ganhar corpo no mercado do turismo
nacional, quica estrangeiro, considerando, também, problemas enfrentados por ele para se
fincar como um destino turistico, gerando retornos incompativeis com 0s investimentos,
sobretudo os realizados pela PREVI, como veremos mais a frente com Patricia Lima (2006).

Neste sentido, os textos, as notas e até os anuncios registram um crescimento apds a
inauguracdo do Costa Sauipe Resort, em 2000.

llustracdo 16 — Possivel matéria paga na Folha de S&o Paulo.
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149 Os anuncios catalogados no levantamento no jornal a Folha de Sio Paulo se constituiriam em objeto de

investigacdo de mestrado de Fabricio Cesar Couto da Silva, igualmente membro do NUCLEAR, sob a orientagéo
da Prof.2 Dr.2 Lidia Cardel no PPGCS-UFBA.
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Logo, ao longo das quase trés décadas, as notas e 0s textos sobre o Litoral Norte também
ganham projecdo na Folha de Séo Paulo. Na década de 1990, o primeiro tipo de material ndo
figurou. Entre 2000 e 2009, ocorreram 36 notas, que passaram para 54, entre 2010 e 2017. Os
textos apresentam um crescimento mais expressivo, se comparados a elas, presentes na década
de 1990 com 14 registros, passando para 149 na década de 2000. Entre 2001 e 2017, 220 textos
figuram, alguns dos quais guardam paralelo com os anuncios, na medida em que sdo matérias
aparentemente pagas, que indicam pretensdo de alavancar comercialmente a regido e o Costa

do Sauipe Resort, como pode ser observado na ilustragdao acima.

O somatorio dos quase 30 anos do levantamento de notas (90) e de textos (383) resultou
em 473 arquivos que passaram por analises no NVivo. Ponderando o carater qualitativo
preponderante nas referéncias das categorias da pesquisa, optou-se por realizar a andlise
organizando os arquivos de acordo com dois periodos: 1) anterior a inauguracdo do Costa do
Sauipe Resort, que equivale a toda a década de 1990; II) posterior a ela, entre 2000 e 2017. Na
linha do tempo abaixo, é possivel observar o andamento desse resort, de quando era um projeto
(1990-1998), e posteriormente o processo de implantacdo, com as obras de construcao civil na

Fazenda Sauipe (1998-2000), até a sua inauguracao, em 2000.

llustracdo 17 - Linha do tempo do projeto Costa do Sauipe Resort.

| Concepgao _ Implantacao . Operagao da 18 Fase
1990 % g§anos * 1908  *5gnos T 2000 »

Fonte: Lima (2006).

Entretanto, considerando que a década de 1990 corresponde a menos de 5% dos
arquivos, realizou-se a nuvem de palavras com a quantificacdo das 30 palavras mais frequentes,
segundo critérios expostos na metodologia, de todo o periodo do levantamento, ou seja, de 1990
a 2017. Tendo em vista que, na feitura de nuvens por subperiodos, foi possivel constatar
evidente semelhanca entre a correspondente a 2000-2017 e a que contemplava todo o periodo

do levantamento na Folha de Sao Paulo.

Avalia-se que esta ferramenta de ilustracdo da quantificacdo das palavras mais
frequentes é relevante, sobretudo, em analises com material de jornal, por mostrar como este

tipo de fonte é in natura, com seus mil e um outros assuntos, interesses e composicao de uma
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pagina. Ainda assim, ou apesar disto, é possivel, igualmente, revelar como as categorias
analiticas se apresentam ou se ausentam deste meio de comunicagdo, quando tomadas como

fonte de dados para um trabalho cientifico.

A categoria central da presente pesquisa — conflito socioambiental ou apenas conflito —
ndo figura, como também estdo ausentes, de forma direta, toda as demais — APA, BA-099,
Governo, PRODETUR, Resort e Turismo —, como pode ser observado na ilustracao seguinte.
Entretanto, indiretamente, a penultima figura com a palavra “Costa”, e se refere, integralmente,
ao segundo evento balizar desta investigacdo: o Costa do Sauipe Resort. Este reaparece com a
palavra “fundos” colada a brasileiro, portanto, bastante proxima ao centro. “Fundos” nio se
refere, estritamente, & atuagdo da PREVI no referido resort, contempla seus sindbnimos relativos
ao mercado financeiros (financia, financiadora etc.), mas também é elencado como aglutinador
do fundo de pensdo PREVI, que, por sua vez, no contexto, se relacionava ao referido evento.
Neste sentido, “costa” e “fundo” estabelecem relagdo subliminar com outra categoria da
pesquisa que é Turismo. Como veremos a seguir, ainda nesta se¢do, a assuncdo destas
categorias — tanto as de forma direta quanto a indiretamente representada — denota um “regime
de verdade” (Foucault, 2011) constituido pela Folha de Sdo Paulo acerca do Litoral Norte da
Bahia.

llustracdo 18 - Nuvem de palavras da Folha de SP, entre 1990 e 2017.
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Na esteira da analise com o suporte do NVivo, cabe mencionar que ele € uma ferramenta
que permite olhar para os dados de variados angulos e conexdes. Permite, por exemplo, explorar
elementos quanti e quali do corpus, estando a quantificacdo, nesta pesquisa, a servico da
compreensdo qualitativa dos dados, na busca por responder a questéo de investigacao sobre os
conflitos socioambientais na APA-LN. Portanto, quando se opta pela quantificacdo das
referéncias — quantifica-las antes de apropriacdo qualitativa de sua composicdo — pretende-se
compartilhar o bastidor de feitura da pesquisa e explorar ao maximo possivel, nos limites atuais,

0 que o banco pode revelar sobre o proposito investigativo.

Tendo em vista este intento, utilizou-se de processos de codificagdo diferentes no A
Tarde e na Folha de S&o Paulo. Por um lado, no primeiro jornal realizou-se uma codificacdo
manual dos 68 arquivos do banco, que foram selecionados em duas rodadas de triagem das
matérias. Lembre-se que, para esta fonte, foi possivel selecionar as publicacdes,
exclusivamente, sobre a APA-LN, ao menos a tendo como ponto disparador da acdo social que
se propagou para o Litoral Norte, como no caso do conflito sobre a “privatizacio”**® da BA-
099. Na Folha de Séo Paulo, na rodada de leitura prévia de todas as matérias, observou-se que
tal clivagem geogréfica era impossivel, como mencionado na metodologia, pois o jornal ndo
fazia distin¢do entre os lugares e as praias da Estrada do Coco e da Linha Verde (a extensédo
desta Ultima corresponde aos mesmos lugares, praias € municipios da APA-LN). Por outro, nos
473 arquivos da Folha de S&o Paulo, correspondentes as notas e aos textos do levantamento
deste jornal, utilizou-se o NVivo para buscar referéncias correspondentes as categorias
estabelecidas no manual de codigo. Este tipo de estratégia apresenta, como potencialidade, o
tratamento sistematico de um volume grande de informagdo, embora apresente a limitacdo da
busca das categorias ocorrer em todo o arquivo, portanto, demandando uma apropriacéo das
referéncias correlacionadas a pesquisa por meio de uma triagem manual, a partir da leitura de

todas as referéncias identificadas, inicialmente, pelo programa.

Sauipe nasceu em outubro do ano 2000 com 1580 quartos, sendo 89% deles
implementados em 5 hotéis 5 estrelas operados por 3 cadeias internacionais de renome
(Accor, Marriott e SuperClubs) e 11% em 6 pousadas (operadas pela prdpria Sauipe
S.A.). Além dos hotéis 0 empreendimento agregava uma série de equipamentos de lazer
e entretenimento e de suporte a eventos: instalagbes modulares para realizacdo de
eventos e convengdes com capacidade para até 3500 pessoas; 1 spa de relaxamento
(aberto em maio de 2002); 1 campo de golfe com 18 buracos; 15 quadras de ténis, sendo

150 Este conflito figura de forma recorrente no jornal A Tarde como a “privatizacdo” da BA-099, mas, como
veremos na se¢do 5.2, que analisard o material deste jornal, o que houve foi um contrato de concesséo para
exploragdo comercial dessa rodovia. Assim, a propriedade sob ela continua sendo do Estado.
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uma delas equipada para torneios oficiais; centro de esportes com 4 quadras poli-
esportivas, 4 de paddle, 2 de squash, 1 campo de futebol society e arquibancadas para
até 4000 pessoas; centro equestre, com cavalos, poneis, bois e vacas; centro nautico;
piscinas sinuosas; trilhas ecologicas; 10 bares, 8 restaurantes, 14 lojas e palco para
realizacdo de shows. Todos os equipamentos acima descritos sdo compartilhados pelos
hotéis e pousadas integrantes do Complexo. (Lima, 2006, p. 73).

Um olhar quantitativo para referéncias das categorias da pesquisa, na tabela que segue,
permite constatar que o Litoral Norte baiano ganha projecdo na impressa nacional a partir de
2000, que, como ja foi mencionado, é 0 ano de inauguracdo do Costa do Sauipe Resort. Ainda
que o primeiro periodo contemple um intervalo menor de anos (1990 a 1999) o aumento das
referéncias para o periodo seguinte, de pouco menos de 20 anos (2000 a 2017), é quase 10 vezes
maior, tanto para as gerais (de 53 para 528) quanto para as triadas (de 11 para 100). Enquanto
o primeiro resort all inclusive no Brasil, este empreendimento despontou no cenario nacional,
como forma de fazer turismo para 0s empresarios e de consumir para o0s turistas, projetando

aquela regiéo.

Tabela 10 — Categorias da pesquisa na Folha de S&o Paulo, se-
gundo o NVivo, 1990-2017

REFERENCIAS
1990 a 1999 2000 a 2017

CATEGORIAS Geral Triado | Geral | Triado
APA 0 0 2 0
BA-099 0 0 0 0
Conflito 1 0 8 1
Estado/Governo 6 2 250 14
PREVI 5 5 45 36
PRODETUR 0 0 0 0
Resort 7 1 137 42
Turismo 34 3 86 7
Total 53 11 528 100
Fonte: Acervo da pesquisa, levantamento no acervo online da Folha de S8o
Paulo.

Ainda sobre a Tabela 10, é not6rio um maior destaque expresso pela categoria resort na
passagem, na década 1990, de 1 para 42 referéncias a partir de 2000. A segunda categoria

quantitativamente mais expressiva, com 36 referéncias, ¢ a PREVI®! que esta diretamente

151 «“Em 1997, a Odebrecht realizou um road show para buscar investidores para o projeto, oferecendo cotas do
investimento, avaliado em R$ 250 milhdes. A busca por investidores culminou em novembro deste mesmo ano,
com uma oferta do Fundo de Pensdo do Banco do Brasil (PREVI) para aquisi¢do de 96,3% do empreendimento
como um todo, restando a Odebrecht, proprietaria do terreno, uma participacdo de 3,7% no mesmo
(ODEBRECHT, 2006). Diante da oferta, a Odebrecht, que até entdo exercera 0s papéis de proprietaria das terras
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atrelada ao empreendimento, sendo a maior parte do tempo, até 2017, sua Unica proprietaria.
Chama atencdo, igualmente, a auséncia de referéncias para as categorias que expressam a
atuacdo do Estado, via politicas publicas ambientais, e para o turismo, que incidiram na regido,
ao longo da década de 1990 (PRODETUR-BA, UC da APA-LN, Plano de Manejo desta APA
e PRODETUR-NE 1), e nos anos seguintes (PRODETUR-NE I1). Logo, nada foi rastreado
sobre APA2, BA-099 e PRODETUR, tendo sido buscado assim mesmo, sem indicagdo do
Nordeste (NE) nem da etapa (I ou II).

Tratando-se de um jornal de circulagdo nacional, a ndo alusédo ao programa federal
voltado para a implementacdo do turismo massificado em todo o litoral de uma regiéo brasileira
é algo, no minimo, curioso. Neste mesmo sentido, a omissao de que parte do Litoral Norte
baiano é uma APA-LN ¢é intrigante, na medida em que poderia ser algo, inclusive, agregado
como um valor turistico potencial. Mas, nos 473 arquivos do jornal em analise, ndo ha mencéo
a esta UC. Tais auséncias associadas a inexpressividade de conflito e completo vazio acerca de
conflito socioambiental no levantamento da Folha de S&o Paulo, icou questdes que dialogam

com o conceito de “regime de verdade” de Michel Foucault (2011) acima aludido.

[...] Regime de verdade é, portanto, aquilo que constrange os individuos a esses atos
de verdade, aquilo que define, que determina a forma desses atos; é aquilo que
estabelece para esses atos condicdes, efetuacdes e efeitos especificos. Grosso modo,
um regime de verdade é aquilo que determina as obrigacdes dos individuos quanto ao
procedimento de manifestacdo do verdadeiro. Obrigacdo dos individuos quanto ao
procedimento de manifestacdo do verdadeiro, quer dizer a juncdo dessa nocgéo de
obrigacdo com relacdo a nocdo de manifestacdo da verdade em que a verdade obriga
pelo fato dela ser manifestada. (Foucault, 2011, p. 77).

Entende-se que o regime de verdade se constitui em um “[...] conjunto de procedimentos
e instituicdes pelas quais os individuos sdo engajados e constrangidos a colocar, sob certas
condigdes ¢ para certos efeitos, atos bem definidos de verdade?” (idem, p. 78). Embora
apresentada como uma pergunta, ela tem um carater retérico, na medida em que pode ser
compreendida como uma afirmacdo do autor. De acordo com ele, os regimes de verdade
admitem modos especificos de gerar engajamento, vinculo e de constranger a manifestacdo da

verdade e os sujeitos que a operam. No caso aqui em apre¢o, um jornal de alcance nacional é o

e de desenvolvedora da idéia, restringiria seu papel no projeto, conforme seus planos iniciais de ser a gestora
principal do projeto em todas as suas fases, para o papel de construtora do empreendimento e sécia minoritaria
(PHILLIPS, informagdo verbal).” (Lima, 2006, p. 37).

152 As duas referéncias identificadas para a APA, entre 2000 e 2017, sdo em verdade fruto de separagdo silabica
nas matérias do jornal, a exemplo da palavra aparelho figurando em linhas diferentes: “apa-" e “relho”.
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sujeito que opera o regime de verdade acerca do Litoral Norte da Bahia como um lugar para o
turismo em resort, na modalidade all inclusive, em detrimento de outros acontecimentos,
relacionados ao turismo ou ndo na regido, e as relacdes desta com o Estado nos seus diferentes

niveis.

Segundo Gordilho, o negécio [Projeto Sauipe] s6 passou a ser viavel depois de 1994,
com a concluséo da Linha Verde, estrada que liga Salvador a Sergipe, passando por
Sauipe, Praia do Forte, entre outras praias.

Além da estrada, que custou US$ 45 milhdes, o governo se comprometeu a fornecer
toda a infra-estrutura basica de Sauipe.

No total foram gastos cerca de US$ 40 milh8es para levar &gua, energia, esgoto e
telefone para a regido, calcula Ferreira.

O complexo turistico devera gerar cerca de 2.500 empregos diretos e 10.000 indiretos

para Bahia. “Odebrecht e PREVI constroem a Cancun brasileira” (Folha de Sao Paulo,
02/08/1998).

A categoria Estado/Governo figura como o provedor de infraestrutura para que a
iniciativa privada realize os seus negocios. Esta citacdo da década de 1990 ilustra a ténica deste
discurso, que também se associa a doxa desenvolvimentista. Este papel de apoio a iniciativa
privada, em destaque ao Costa do Sauipe Resort, ndo se encerrou na ocasido da implanta¢do do
empreendimento, via a promogéo de infraestrutura e saneamento basico a regido. Isto reaparece
nas matérias do levantamento na Folha de Sdo Paulo, pelo menos mais uma vez de forma

explicita, quando da ocasido da realizacdo da Copa do Mundo no Brasil, em 2014.

Em 03 de dezembro de 2013, a matéria “Curitiba e Cuiaba preocupam a chefia da FIFA”
informa que o Governo Baiano — Jaques Wagner (2007-2014) — “[...] investiu R$ 6,4 milhdes
para construir tendas como estrutura provisoria para a imprensa e para o sorteio dos grupos da
Copa na Costa do Sauipe. O secretario da Copa, [...], espera o retorno financeiro para
comerciantes [...]7, com a presenga das pessoas envolvidas com o evento (jornalistas e
delegacdes). Nesta ocasido, é reiterado o discurso de investimento publico no desenvolvimento
econdmico visando ao crescimento social... Todavia, hd de se lembrar, ainda, a constante
presenca do Estado, através das variadas faces que os governos federal e estadual assumiram,
entre 1990 e 2017, no Costa do Sauipe Resort, tendo em vista que a PREVI é, repete-se, um
Fundo de Pensdo Complementar (FPC) dos funcionarios publicos do Banco do Brasil.

Em 17 de outubro de 1993, foi a primeira vez que se identificou a categoria resort
figurando no levantamento da Folha de Sdo Paulo relacionado ao Litoral Norte da Bahia. A

matéria abordava a danca daquele verdo, tomando como cenario de sua realizacdo o Praia do
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Forte Resort Hotel, que ja era um destino consolidado e contava com a estrutura viaria da
Estrada do Coco. No mesmo ano, em 11 de novembro, ha a primeira referéncia ao projeto
Sauipe, que, como pode ser observado na ilustracdo abaixo, aparece com um dos seus inUmeros
nomes adotados ao longo do processo anterior ao inicio de sua opera¢do. Numa pequena nota
sdo listados os projetos hoteleiros baianos, entre os quais estava o Parque Ecologico Sauipe.
Este qualificador de ecoldgico foi acionado no inicio do projeto, mas, pouco a pouco, foram se
somando a este outras qualificacGes, que, por sua vez, ampliam o campo de produtos turisticos
vendidos pelo empreendimento, a exemplo de um destino para turismo de negdcios e de
eventos.

Nesta mesma década, em 2 de agosto de 1998, o Projeto Sauipe ganha uma projecédo
maior no jornal, ao ser qualificado, em matéria de meia pagina, como a Cancun brasileira
construida pela Odebrecht e a PREVI (Folha de Sao Paulo, 02/08/98). As categorias turismo e
resort seguem de forma recorrente vinculadas. Acerca da primeira categoria, 0 Costa do Sauipe
Resort aparece — em 27 de maio de 2000 — como o simbolo da “[...] entrada do Brasil na era do

turismo mundial [...]” (Folha de Sao Paulo, idem).

Ainda em 2000, o Litoral Norte baiano despontou como um destino turistico com a
eminéncia da inauguragdo de sua nova atragdo “[...] a inauguragdo da Costa do Sauipe (BA), 0
primeiro exemplar nacional dos complexos turisticos recheados por resorts que fizeram a fama
das ilhas do Caribe.” (Folha de Sao Paulo, 03/07/2000). A propaganda dos servigos oferecidos
pelo empreendimento é uma ténica presente a partir dessa data do levantamento, que € mais

marcante nos sete primeiros anos.

153 Neste mesmo ano, tanto a Folha de S&o Paulo quanto o A Tarde registram que a PREVI foi acionada pela
Céamara de Deputados Federal, sob a suspeita de superfaturamento na obra do Costa do Sauipe Resort, inicialmente
orcada em 200 milhdes, mas que ultrapassou em 100 milhdes na Folha de S&o Paulo (26/12/2000) e em 120
milhdes no A Tarde (15/12/2000).
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llustracdo 19 — Primeira representacdo do entdo Projeto Sauipe na Folha de Sdo Paulo,
11/11/1993

6—2 L T e turismo FOLHA DE 5, PALLD
AFRICA NEGRA

Excursao de uma semana custa US$ 1. 600

Roteiros mmpletm quf‘ incluem parques, deserms e deltas ﬂul-aﬁ‘wanos, variam de US$ 2.699a US$ 6 940

Frag-lana para a Foths

[ rere——— o | Hotéls -

Visaar o Africa wrives o o
re T d

{saldas o S0 Paula Ma & voha) % S [didrias de casal}

Pregas ok poipe. S Afrien do Sult

Uss 1036 - |mmsb..-g.>w tade  Promagdel Hrirk Conturiom (Cldadnda Cab):
Sull, polaVaria ou SAA Uee 10 Abw.mm na | UEE 113 from cafid. na sl

g T.8é - Luands {Angela), peiaVarig Mow Age FFIH Sunn'¥sl unnmmw-] us$
auTAAG US§ 1.220 - pharewsburge | 125 [som cale], na

uss 2,202 - Maputa (Mogamsbiquel, lv\:ua 1 Mow Age Frrked l‘hnaenl e h: kLSS |43
D55 2174 « Loen ger, s Nogge s Dl on r;:'t:l:mau{nnm i Cabal,
s (Nigeriah, pala Var
us; 2386 - Harar z’." 9‘? ! ussA&)m Luanda (Varigl.na | US55 230 (rem eafi], na Utell
{J K‘i:’é g""dl'f’é' S Eu:l arvcaaburge): |
ussqu-m &b ol 55 L1so. 5 230 (1em
e Qi s Ml | e Panco ?..m.,,ﬁﬁm

il 14unn.gu=ror||1a;-m1 'ramcut 1 fem s U
Sls 140; Maw Aggs (1) 2230677, Jarobid: {01 1) 841 093, Quinje;
L W (Nalrdbi: LSS 47
Pracia ge;(" .:‘.:e]..u Usek "
o Paepa N Serena Deach (Hombasak LSS
feandia de frutas na beira de uma das estradas do Quénk — ot Sk e ot ( ) *b
i tas na belra de urna das estradas a recisn o viste? g ey ntinental (Mombasal:
Qui Qu Pira et do -I‘.*‘ MAZ | fohanacsburge) US$ 165 [com cadif,rm Liend
de miiros_pam vs dofs pofses  (aénen e errestic), . Barin » Sngola prrewiey El‘fc.?.c‘i:d,e\. o ':;'f; I'"W‘:":\"""E"‘“ (halréblk
alticanes, Destings 0 o par- ulu Sul & Cunin tnmbém 10;: mdclug;rﬁmPrl‘T cl:kllnl. Cabe) ek
2 i o, Ll o " Nalrdhip US! 119 Il ﬂ  na Ueail
i O b Bl dietl i n | e de 90 s o,._:.r:.rﬁ-.lm 1>m") g
leqresdre) ¢ © A dura 2 dias o wgum Cidade do n"\:fn L eseec, | 2 € (Cidede do Cabe) e sy LS§ 7R {com cafi ], ma New Age
Rrugee firés dias, 53 RS Cibo, Por Elissheth, Derban, il o1l e it Fuso horario Fkdk Galf 1 US$ 125 (sam café),
136 mill podem ser feiws ok pprgup (.‘. er. Promdria. Johan® heriria comarsia regor U 2 horas 2 maks que Brastia: Cosda | Utell
damente ou e enmbinlD SOM peiyeeg : Quisia, Cus- 2 Ria g.-,,m_]“ e | o tarten ddkok Sofitel US 131 fsen cf)ym
OILROs FOCHIES. o tel, (021} 220-5419. 10 Beagiia: Benin il
P @ Cosn do, Marfi, o bt e USS 4.388 FEMI&LII.I%IUM) ey BRSRBEN | g Intar Continental USS 166
At Word (121154357 o (011350857T)  Precha de vacina? oy 3 mas cue Basc e | S B0
s quc peisarre A, o ";If""p‘l'\"\': F’;é'; [ii o] ;‘,‘:"‘_l;f;":‘;:gf;;‘,"“‘“ Frkk% Monommstapa: US$ 168 feom
Rbarogo Gdicnc © Man. Cuuta rgn, Pretida e Sus  Contm Sbre dmrelpam s Derin, | Quink o Samdla * | ik Malkdass USS 145 (s et
20'CRS 620 mil (parte soria, & & Ffres 85 51, Ao, Coets ds - fpem ],
© A mesma cperadors cugcann (mbém el Marfim & Mocambiqie. Gulaz sobire 3 Afriea i Lhel
cve sinda um programa de 13 i Pios, por neras e vaciar ppeiriy Benin (Cator)
e cisl por Py, Beniin g cusia. USS & safifs a bz do 3 ; Adokk Rzur Alecljo: US§ 105 (sem |
CRS T30 mil, 5 e Denin (pare e : o PO pessca, - s |00 1y Fandeet Y] | N3 MY e oo Brancs, 177,215 na Liel
Jmlum_npur.el res e lerme tne). Pura um safisi & g ific no parte Séres ¢ Rerresine, ¢ 53!? . Eproche vacinason pals | ndan Rio de Jaselra, Uell mllsuml Mew Age: (011)
operndors. Amdries do Sl Quinda, o pacee de 19 dim que o2 USS 16O0CRS 300 mil s cie G v i g | 1ol O11 833,336, 212623181 | 2030677,
IUl 518 1649) dispde igualmentz casma USS 3 3900CRS 634 mil ‘m

* WESTIN - A Westin iniupn- » HILTON - A Hiktos Inserna- » BAHIA - Parque Beobigico
raem 1994 o The Wesin Reginn  chosal  dnaugers em derembeo [l Sawipe, Howl Melid Oenipabu,

o ATAH - Jusé Otivio de Meira  » HYATT - A Hyan toervario-  |OF ERTAS AEREASJ

Liss foi cleito presadenne i As- mal inaugara em 1995 o Hyai ALTA TEMPORADA

Resort de Los Cabos, um luxwo-  deste ano o Mainz City Hilton, o | Hoiel Ruhylus ¢ Resors Terra b [ sociaghio Imieranwricoss de Ho-  Regoney Juhhanesburg, MADRID ,,::“ P In:,‘;g
5 empreendimento com 243 oitvo howel da rede na Alemo- Wl Visin sio os somes dos noves Mefis, que posa aoter sede mo  hotel da compankn FRARKFURT .unf111 | o137 &

Brasil nes priximos dois ancs, Sul. As abras fomm inlcimdns b
dois meses ens Resebunk, ums

das_mais imparinmes rosas e

apartamentos no sl do Mégico, nha, cam 12 praj Balik,

PARIS. . w1093 w‘!fs
LONDRE) w?2d uii|14 B

Fonte Acervo da pesquisa, Ievantamento no acervo onllne da Folha de S&o Paulo.

Por sua vez, a partir de 2008, comeca a circular a informacao de que o empreendimento
néo tinha trazido o retorno esperado e o desejo de vendé-lo para que a PREVI pudesse auferir
arentabilidade das “[...] perdas acumuladas e investimentos beiram R$ 900 milhdes [...]” (Folha
de S&o Paulo, 04/04/2008). Apesar destas perdas, se tem noticia de uma reestruturacéo, ocorrida
entre o segundo semestre de 2009 e o primeiro de 2010, que se justificava pelo plano de um
relancamento, que favorecesse a venda. Como ja foi dito antes, isto s6 ocorreu no final de 2017.
Enqguanto isto, o fundo de pensdo tentava reestruturar, igualmente, o modelo de negdcio do
resort, ao passo que outros empreendimentos do turismo imobiliario e massificado foram
implantados no Litoral Norte da Bahia, que ja tinha adquirido uma projecdo para além das

fronteiras do préprio estado.

[...] A Previ tirou os grupos Sofitel e Marriott ha dois anos e assumiu os hotéis. Sobrou
a SuperClubs, Unica rentavel, com 60% de ocupagdo — mas ndo sem conflito. A
relacdo azedou quando a SuperClubs, alegando direito de preferéncia, impediu, em
2008, a venda de Sauipe para o grupo espanhol Quail. Junto do investidor espanhol
Enrique Bafiuelos, o grupo jamaicano ofereceu US$ 100 milhdes. Com a crise,
Bafiuelos desistiu [...]”. “PREVI reabre Sauipe na expectativa de torna-lo ‘vendavel’”
— Folha de S&o Paulo (27/6/2010, grifo nosso).
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Entre 1990 e 2017, no acervo da Folha de Sao Paulo ndo ha registro de qualquer tipo de
conflito no Litoral Norte. Portanto, néo se localizou referéncia a conflitos como caracteristicas
intrinsecas das relages sociais, tal qual é defendido por Simmel (1983). Igualmente ocorreu no
que se refere aos conflitos de classes, como estudado por Marx (2005). Logo, também n&o ha
informacdo acerca de conflitos socioambientais, compreendidos, em sintese, pela disputa de um
ambiente por grupos de concepgdes distintas sobre ele, como abordado por Little (2004).
Entretanto, como a citacdo acima nos conta, ha conflitos de interesses no mundo do negdcio.
Quando, ainda em 2008, a PREVI tentava vender o Costa do Sauipe Resort ao referido grupo
espanhol, mas foi impedida pelo grupo jamaicano, que atuava no empreendimento desde a sua
inauguracdao com o SuperClub Breezes, tendo, inclusive, introduzido o modelo de all inclusive

originario do business turistico implantado no Caribe.

Em julho de 2002, um ano e meio ap6s a entrada em operacdo do negdcio, a CNO
declarou sua intengdo de exercer direito de venda de sua participagdo no
empreendimento em favor da PREVI, s6cia majoritaria, direito este previsto no
contrato assinado entre as partes. Em janeiro de 2003, a Odebrecht saiu “em definitivo
da sociedade”. (Silva, D., 2003 apud Lima, 2006, p. 40).

Ainda quando o resort era apenas o Projeto Sauipe, a Odebrecht buscou investidores e
encontrou a PREVI. Assim, sua condicdo de proprietaria das terras, idealizadora do
empreendimento, com pretensao de ser, também, sua gestora, foi reduzida, convenientemente,
ao papel de construtora e sécia minoritéria, portanto, atuando no segmento de seu dominio, que
é a construcdo civil, e na condi¢cdo minoritéria de sdcia, arcando, em igual propor¢do, com 0s
riscos e eventuais prejuizos, que se confirmaram até a venda do resort. Ndo obstante, como a
citacdo acima nos informa, um ano e meio depois da inauguracdo, a Odebrecht vendeu seus
3,7% para a PREVI, que se tornou, em julho de 2002, a Unica proprietaria do Costa do Sauipe
Resort, na esteira do papel de “alavanca financeira” de projetos, publicos e privados, exercida

pelos Fundos de Pensdo™®* Complementar na década de 1990 (Magnani; Jardim; Silva, 2020).

154 «Os fundos de pensdo funcionam por meio de um regime de previdéncia por capitalizacio, isto é, sdo contas
dos empregados de uma empresa que contém reservas financeiras de origem patronal ou salarial, ou ambas. Essas
reservas sao acumuladas e valorizadas no mercado financeiro até 0 momento do pagamento da aposentadoria do
trabalhador assalariado (Sauviat, 2005). Nos anos de 1980 e 1990, em virtude de uma série de mudancgas
institucionais e legais que acometeram os regimes de capitalizagdo dos fundos de pensdo e os fundos mutuos
surgiram como principais atores do mercado financeiro, transformaram-se a amplitude, a estrutura e o
funcionamento desses mercados. Estes adquiriram tamanho e forca financeira ao centralizar a poupanga coletiva
e individual dos trabalhadores (Sauviat, 2005).” (apud Magnani; Jardim; Silva, 2020, p. 1).



208

Nas trés altimas décadas, os Fundos de Pensdo Complementar (FPC) — que como tal se
referem a fundo de servidores publicos, ou seja, estdo ligados ao Estado em seus diversos niveis
ou suas instituicdes, como o Banco do Brasil — se constituiram em financiadores da politica
econdmica brasileira, no que tange as diretrizes dos seus governos. No que se refere ao periodo
do Projeto Sauipe, até a sua inauguragdo (2000), o Brasil era caracterizado por um processo de
privatizacdes nos governos de Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)*°. De acordo com Roberto Griin (2016), os fundos
de pensdo, apesar do volume de capital de que dispunham, tiveram dificuldade de exercer o
protagonismo no processo de privatizac¢do, pois eram considerados como o “baixo clero” pela
elite com capital social e simbdlico dos bancos de investimentos. Esta se autodefinia como o
“alto clero”, que como tal se sentia com direito adquirido para as aquisi¢cdes das estatais, mesmo
quando contavam com aporte financeiro dos fundos de pensdo, via os fundos de private equity
(Griin, 2016). Cabe destacar que hd um consenso entre os autores supracitados de que os FPCs
detinham pouca autonomia em relacdo aos governos'*®, tendo em vista o papel do Estado na
conformacao e definicdo dos dirigentes deste tipo de fundo e, portanto, a influéncia sobre as

tomadas de decisdo de seus investimentos.

Com esta digresséo sobre os fundos de pensao, pretende-se subsidiar a compreenséo do
investimento da PREVI no Projeto Sauipe e, igualmente, a assuncdo desta categoria analitica,
enguanto um codigo relevante no levantamento do jornal Folha de Sdo Paulo, que sera analisado
a seguir. A despeito do nitido contexto de ingeréncia politica nos FPCs, bem como é de dominio
publico que o carlismo — grupo politico a frente do governo da Bahia no periodo dos eventos
balizares desta pesquisa — detinha boas relagdes com os ocupantes do governo federal na década
de 1990, e, ainda, que a implantacdo do referido projeto era a efetivacdo, ao menos aparente,
das politicas publicas para o turismo em ambito estadual (PRODETUR-BA) e federal
(PRODETUR-NE 1), ndo se pode afirmar que o governo baiano teria poder para direcionar a
atuacdo da PREVI como o maior investidor do Costa do Sauipe Resort. N&o se trata, também,
do foco desta pesquisa, além do que, para se realizar tal ilacdo, seriam necessarias outras e
especificas investigacdes. Todavia, é licito especular que a familia e a empresa Odebrecht
tinham capital econémico, social e simbdlico para atrair o investimento da PREVI para o seu

Projeto Sauipe, a ser realizado na sua fazenda, e condi¢fes para si bastante favoraveis,

15 Conferir Maira Magnani, Maria Chaves Jardim e Sidney Jard da Silva (2020) e Grin (2016) acerca da mudanca
da atuacdo dos Fundos de Pensdo Complementar nos governos de Lula.

15 Conferir a entrevista Solange Paiva Vieira em 2001, entdo secretaria da Secretaria da Previdéncia
Complementar (SPC), acerca da falta de autonomia dos dirigentes do FPC em relacdo aos governos (Cruz, 2001).
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considerando as informagdes de bons relacionamentos com variados governos federais, de

direita e de esquerda, que ganharam dominio publico com a Operacédo Lava Jato.

Todavia, interessa compreender as controveérsias do tipo de investimento realizado pela
PREVI no Projeto Sauipe. Este FPC entrou neste empreendimento adquirindo cotas
individualmente — ndo através de um fundo, como um do tipo private equity —, numa quantidade
gue o colocava como socio majoritario com 96,3% das cotas em detrimento, ou beneficio, da
Odebrecht que, como se sabe, era a proprietaria da Fazenda Sauipe e idealizadora do projeto,
que passou a sdcia minoritaria com 3,7%. O aporte do Estado, via realizacdo de infraestrutura,
e o0s atributos socioambientais do Litoral Norte baiano legavam ao projeto um potencial de
éxito, mas havia, igualmente, riscos inerentes a abertura de um segmento comercial ainda ndo
explorado nos moldes propostos pelo projeto no pais. Apesar disto, o contrato entre a PREVI e
a Odebrecht!®’ permitia, ao que se sabe ao menos para este Gltimo sdcio, que esta empresa
vendesse, integralmente, as suas cotas depois de apenas um ano e meio da inauguragdo do
empreendimento. Assim, a PREVI — lembrando que se trata de um Fundo de Penséo
Complementar dos funcionarios do Banco do Brasil — tornou-se a Unica proprietaria do Costa
do Sauipe Resort, entre 2003 e 2017.

Como ja informado, a PREVI se impGe como uma categoria da pesquisa apos se
explorar alguns codigos no NVivo. Sua escolha para esta incursdo se deu por se tratar de um
ator social relevante na APA-LN via o Costa do Sauipe Resort. Tal categoria funciona como
um elo entre as demais que figuraram como referéncias, exceto a de turismo. Ela se liga com o
conflito ja mencionado, entre o fundo e uma bandeira; com o resort, enquanto proprietaria desse
empreendimento, e com o Estado/Governo, a exemplo do aporte financeiro deste as obras de
adequacdo do resort até o sorteio da Copa do Mundo, em 2013, como j& mencionado. Ha

mencao constante de sua condicdo de Unica proprietaria desse empreendimento.

Na década de 1990, foi citado que o fundo e a Odebrecht estavam construindo a Cancun
brasileira (Folha de Sao Paulo, 02/08/1998), como ja informado antes, e em outro texto é
avisado que a inauguracdo ocorrera no final de 1999 (Folha de S&o Paulo, 02/11/1998), que
sabemos ter acontecido apenas no final de 2000. Este é um aspecto, associado a outros
problematicos, que se retoma de forma exclusiva nesta categoria. Em 16 de abril de 2000, uma

chamada da capa da Folha anuncia que o orcamento previsto para o Projeto Sauipe estourou em

157 Em matérias do jornal A Tarde, acerca do “Conflito da Privatiza¢io” da BA-099, se tem noticia de que a
Construtora Norberto Odebrecht ganhou junto com a Olivieri, Aradjo e Suarez (OAS) a concessdo da BA-099, em
2000 (A Tarde, 10/11/2000).
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77%, e que, por sua vez, a PREVI e a Odebrecht discutiram sobre quem arcaria com o prejuizo.
No final deste mesmo ano, o deputado federal Marcos Cintral®® fez uma descrico detalhada
sobre 0 aumento dos gastos com a construcdo do referido projeto e como isto denotava um

superfaturamento.

O deputado Hélio Costa (PMDB-MG) perguntou se a PREVI tinha contratado uma
auditoria durante a obra, pois sentia um “cheiro de superfaturamento”. A resposta foi
simplesmente negativa. A PREVI ndo havia contratado nenhuma auditoria.

O empreendimento, em suma, custou cerca de 50% a mais do que o contratado
inicialmente (que daria para construir dois hotéis), ficou menor do que o planejado
(238 apartamentos a menos, quase um Praia do Forte Resort a menos), sua
inauguracdo ocorreu com um ano de atraso (diminuindo o retorno do projeto) e a
mudanca da forma contratual com os operadores pode ter trazido prejuizos ainda
maiores para a PREVI.

Vale a sugestao surgida na audiéncia puablica de instalarmos uma CPI para investigar
os fundos de pensdo. [...]. Folha de S&o Paulo (26/12/2000).

Sem duvida é algo escandaloso. Entretanto, ndo se averiguou se a CPI foi instalada ou
se as contas passaram por auditoria, trata-se de um assunto relevante, sobretudo por se tratar de
um fundo de pensdo de funcionarios publicos, mas, mais uma vez, faz-se o exercicio de nao
perder o foco. A partir de 2008, como ja informado, o material assume duas ténicas principais:
0 desejo de vender o resort e a reestruturacdo realizada também para este objetivo. Apenas em
2011, ha uma abordagem nao identificada antes: o “[...] resort teve lucro liquido de R$ 5,12
milhdes nos trés primeiros meses deste ano [2011]. Foi o melhor resultado consolidado em um
primeiro trimestre nos 11 anos de existéncia do complexo, de acordo com a PREVI [...]”, (Folha
de Sdo Paulo 01/05/2001). Tal mudanga foi atribuida a reforma e ao relangamento. Realmente,

algo diferente da trajetdria do negdcio, como pode ser observado na citacdo abaixo.

Com relagdo a este item [lucro liquido do exercicio], os resultados alcancados por
Sauipe ficaram aquém do esperado. Nao apenas Sauipe ndo teve resultado positivo no
seu primeiro ano de operacdo, como também nos anos subseqiientes, a exce¢do do ano
de 2004, no qual a operacdo apresentou discreto lucro. Em novembro de 2003, ou seja,
trés anos apds o inicio da operacdo do Complexo, noticias veiculadas na midia
divulgavam os prejuizos acumulados da operagdo em R$ 6,5 milhdes (MANDL
2003). Em agosto de 2004 o prejuizo acumulado anunciado era de R$ 8,5 milhdes.
(Mandl, 2004 apud Lima, 2006, p. 80-81).

158 Segundo informado no final do texto da Folha de S&o Paulo, “Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque, 55, é
doutor em economia pela Universidade de Harvard (EUA) e professor titular e vice-presidente da Fundagao
Getulio Vargas. E deputado federal pelo PFL-SP.”.
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A incipiéncia do retorno financeiro do Costa do Sauipe Resort nos anos iniciais do
negdcio foi uma constante até o momento de sua venda ao Grupo Rio Quente, em 25 de
novembro de 2017. O valor da transacdo foi de R$ 140,5 milhGes, ou seja, R$ 179,5 milhdes
abaixo do valor maximo de que se teve noticia do investido inicialmente no empreendimento,
que, como vimos, levou a PREVI a ser investigada, uma vez que R$ 320 milhdes gastos
superavam 0 orgamento previsto em R$ 200 milhdes, o que foi objeto de denuncia, como
veremos na secdo 5.2, registrada também no A Tarde, com a matéria “Camara apura

investimento em Sauipe” (A Tarde, 15/12/2000, p. 11), assinada por Lenilde Pacheco.

5.1.1 Os conflitos socioambientais p6s Costa do Sauipe Resort

Conflitos socioambientais envolvendo o Costa do Sauipe Resort foram abordados no
terceiro capitulo, quando se analisou o minidoc “Linha Verde: estrada cicatriz” (Linha, 2008).
Para além desta fonte e das dissertacdes e teses sobre lugares da APA-LN ja citadas,
identificaram-se as producdes de José Célio de Souza Andrade (2008) e ele et al (2003a, 2003b,
2003c, 2003d, 2004), sobre este assunto, como relatado no primeiro capitulo, quando se expde,
em linhas gerais, a revisao bibliogréfica das produc6es sobre a APA-LN. Todavia, optou-se por
concentrar a analise das produgdes de Andrade e ele et al (idem) neste capitulo, estabelecendo
um dialogo, indireto, com o material da Folha de So Paulo, tendo em vista, ainda, que se tratou
de um volume significativo que ocorreu, em sua maioria, num periodo pouco depois a

inauguracao do Costa do Sauipe Resort.

Entre artigos publicados em revistas e em congressos, Andrade, em parceria com 0S
mesmos trés coautores/as — Franco, GoOes e Vargens — escreveram 6 publicacfes. As
informacdes inicialmente identificadas no levantamento foram posteriormente verificadas, de
forma sistematica, no curriculum lattes do referido professor. As producbes ocorreram entre
2003 e 2008, com maior concentragdo no primeiro ano, e versam sobre conflitos envolvendo o
Costa do Sauipe, que se desdobraram em seu entorno. Por sua vez, as publicacdes iniciais
ocorreram ap6s 0s 8 primeiros anos da inauguracao deste resort, e, portanto, permitem acessar
informacdes mais proximas do lécus de investigacédo, diferente do carater mais planificador da
Folha de Sao Paulo, e também alcancar um periodo que nao foi coberto pelo levantamento do
jornal A Tarde.
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J& na leitura preliminar dos titulos das publicacdes — Andrade (2008) e ele et al (2003a,
2003b, 2003c, 2003d, 2004) —, saltam aos olhos a presen¢a de “conflitos socioambientais em
todos eles. As producdes podem ser agrupadas em dois tipos de abordagem: i) tedrica, com uma
proposta de “grade analitica”; ii) analitico descritiva, com base em dados empiricos dos
conflitos socioambientais. Estes podem ser categorizados, por sua vez, em trés ambitos
diferentes: acesso a matéria-prima para o artesanato; o esgoto (efluentes) e o projeto social

(Berimbau) desenvolvido por aquele resort.

Em “Conflitos socio-ambientais na area de influéncia do complexo Costa do Sauipe:
proposta de uma grade analitica”, Andrade et al. (2003c, p. 3) estabelecem como perspectiva
tedrico-metodologica o “referencial institucional” e a “identificacdo de situagdes-problema”.
Tal aporte € utilizado em todas as publica¢fes. Por sua vez, neste e nos demais artigos, 0
interesse desta investigacao incide nas “situagdes-problema”. Entre elas, Andrade et al. (2003c)
analisaram os seguintes conflitos socioambientais: i) descartes do efluentes liquidos do referido
complexo, também abordado em Andrade et al. (2003b, 2004); ii) acesso das pessoas de Porto
de Sauipe a praia da Barra de Sauipe; iii) acessos das comunidades as reservas naturais de Mata
Atlantica, igualmente tratado em Andrade et al. (2003a). Os autores informam, ainda, que
considerando a abrangéncia da APA-LN e o encontro das atividades do turismo massificado e
das baseadas nos bens da natureza, eles definiram como unidade de analise a area de influéncia

direta do Costa do Sauipe®®®, clivagem igualmente utilizada nos demais artigos.

O descarte dos efluentes liquidos do referido complexo, abordado por Andrade et al.
(2003b, 2003c, 2004) foi, também, estudado por Nascimento (2010), além de objeto de
dentncia no “Linha Verde: estrada cicatriz” e igualmente registrado em matérias do A Tarde,
que sdo trabalhadas na proxima subse¢do. Andrade et al. (2003 a) apresentam as trés situagdes-
problemas mencionadas, mas a problematica do esgoto do Costa do Sauipe € retomada com
maior cobertura e detalhamento na publicagdo do ano seguinte, Andrade et al. (2004). Na
citacdo abaixo, é possivel observar como o sistema de tratamento das dguas de serviddo do
Costa do Sauipe tinha sido planejado no EIA/RIMA:

Do ponto de vista do esgotamento sanitario, a estratégia adotada pelo projeto do
empreendimento foi a descentralizacdo do tratamento, com 97 Digestores
Anaerébicos de Fluxo Ascendente (Dafas), um para cada hotel ou pousada, com

159 «A 4rea de influéncia direta do Projeto Costa do Sauipe compreende tanto 4reas de localidades pertencentes ao
municipio de Mata de Séo Jodo (Santo Antonio, Diogo, Areal, Curralinho e Vila Sauipe), quanto povoados
localizados no municipio de Entre Rios (Porto de Sauipe e Canoas).” (Andrade et al, 2003c, p. 6).
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posterior conducdo dos efluentes para duas Estacdes de Tratamento Aerdbico de
Esgoto com Lodo Ativado (ETEs), seguida de desinfeccdo e disposicdo, por
infiltracdo natural a jusante, no rio Sauipe. Assim, a op¢do adotada pela CNO previa,
no ambito de cada unidade hoteleira, tratamento do esgoto sanitario do tipo Dafa, no
qual seria alcangada uma reducéo da carga organica em 85% da Demanda Bioquimica
de Oxigénio (DBO). Posteriormente haveria tratamento aerébico em dois sistemas de
lodo ativado dos efluentes dos Dafas, onde o nivel de tratamento atingiria 90% a 95%
de DBO (ECOPLAM, 1995). (Andrade et al., 2004, p. 110).

Logo, 0 processo de tratamento seria de responsabilidade dos empreendedores —
Odebrecht e PREVI —, mas o0 que se pode constatar foi que a Embasa, vide o Estado, assumiu
essa responsabilidade do Costa Sauipe para além de toda a dotacdo de infraestrutura que ja tinha
realizado na regido, como a expansdo da Linha Verde, que beneficiava e viabilizava tal
empreendimento. Neste sentido, os atores sociais envolvidos mais visiveis no conflito séo as
comunidades do entorno do resort, principalmente a da Vila Sauipe, e a Embasa. Esta
desonerou a Odebrecht também da responsabilidade social acerca do conflito, embora a
participacdo deste ator seja implicita. Neste sentido, na citacdo abaixo é possivel constatar o
compromisso politico e financeiro do Estado — leia-se, de forma efetiva, do governo, a época,
do grupo carlista — com a implantacédo do referido resort.

O governo, além de dotar o empreendimento de diversas outras obras de infra-
estrutura, resolveu também passar a assumir, por meio da Empresa Baiana de Aguas
e Saneamento (Embasa), a implantacdo de toda a infra-estrutura de saneamento
necessaria ao funcionamento do Complexo Sauipe. Mudou-se a responsabilidade (de
CNO para a Embasa) e a concepcdo do projeto (de descentralizado e eco-eficiente
para centralizado e “final de tubo”), no que se referia a implanta¢ao das ETA/ETE do
Complexo. Assim, a CNO (empreendedor privado) desonerou-se do custo da
internalizacdo de uma externalidade negativa causada pelo seu empreendimento
(geracdo de esgotos sanitarios). J& o governo do Estado da Bahia (poder publico
estatal), através da Embasa, responsabilizou-se pelo custo social, repassado pelo
empreendimento privado, desembolsando o equivalente a R$ 11,8 milhdes para
a implantacdo das ETA/ETE do Complexo Sauipe (MP, 1999a). (Andrade et al.,
2004, p. 110, grifo nosso).

Tal deciséo politica foi onerosa, social e financeiramente para o Estado, que nitidamente
tinha como indicativo um legado de conflito e de impacto socioambiental para as comunidades
do entorno, para as lagoas, para o Rio Sauipe e 0s seus manguezais, ou seja, para humanos e
incontaveis ndo humanos, flora e fauna, que compunham o ecossistema deste lugar. A despeito

destas consequéncias socioambientais, o Estado/Governo assumiu algo que ndo lhe competia e
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o fez, via EMBASA, ndo cumprindo a legislagcdo ambiental e, ainda, produzindo injustica e

racismo ambiental*6°,

Como se nédo bastasse, para injetar recursos do PRODETUR-BA nas obras dos efluentes
do Costa do Sauipe, o Estado/Governo, via Embasa, incluiu o esgotamento de 4 lugares
vizinhos a este resort: Vila Sauipe, Porto de Sauipe, Canoas e Curralinho. Estas foram
beneficiadas e, a0 mesmo tempo, oneradas com a centralizacdo do tratamento ter ficado a oeste
da Linha Verde, especificamente, proximo a Vila Sauipe. (Peixoto, 2003 apud Andrade et al.,
2004, p. 110-111).

Além dos atores sociais ja citados, atuou denunciando o conflito socioambiental a Liga de
Entidades Ambientalistas da Bahia (Ligambiente)*5, que tinha representacdo no CEPRAM, via
quatro dos cinco conselheiros representantes de entidades ambientalistas. Foram acionados
também o CRA, o MP e o Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJB). De acordo com
Andrade et al. (2004), apesar de toda movimentacao judicial, a Embasa seguiu descumprindo
a legislacdo ambiental e desconsiderando o impacto socioambiental da sua atuacdo a frente do
tratamento do esgoto do Costa do Sauipe. Este, por sua vez, foi inaugurado em setembro de
2000 e 0 CEPRAM expediu, normalmente, a Licencga de Operacao (LO) para o resort em 19 de
janeiro de 2001. Através do “Linha Verde: estrada cicatriz”, percebe-se quanto tal deciséo dos
representantes do Estado baiano impactou a comunidade da Vila Sauipe e que o conflito seguiu
sem solucdo favoravel para este grupo social e em desacordo com o que € apregoado na

legislacdo ambiental.

A restricdo de acesso das pessoas de Porto de Sauipe a praia e a0s manguezais de Barra
de Sauipe foi registrada por Andrade et al. (2003c). Tal conflito socioambiental envolvia
diversos atores sociais do lugar — moradores da comunidade e as Associa¢des dos Moradores,
de Pescadores e Comercial de Porto de Sauipe — e a empresa Sauipe Verde Turismo e
Empreendimentos Ltda., do grupo italiano Meeting. Esta alegava propriedade da area, na qual
pretendia instalar equipamentos turisticos. Para tanto, agiu de forma a cercear as condutas de
territorialidades, historicamente constituidas pela comunidade na area que era/é uma APP — néo
passivel de construgdes, como também sdo as praias e 0s mangues — 0s caminhos (estradas de

serviddo) foram reduzidos em tamanho e foram construidas barreiras de acesso, atraves de

160 O minidoc “Linha Verde: estrada cicatriz” nos permite constatar uma informagio amplamente conhecida sobre
o Litoral Norte da Bahia, a populagao historicamente constituida nesta regido apresenta caracteristicas fenotipicas
dos povos originarios e dos povos africanos.

161 De acordo com Andrade et al (2004, p. 108), a Ligambiente, tratava-se de “[...] uma organizacio fundada em
1997 que congrega cerca de 30 ONGs ambientalistas sediadas em territorio baiano.”



215

muros. Por sua vez, a comunidade organizada “[...] foi denunciar sucessivamente a situagdo a
imprensa e articular-se com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/BA), o Ministério Publico
Federal (MPF) e o Centro de Recursos Ambientais (CRA), a fim de esclarecer os objetivos do
projeto da empresa que contrariaria a logica da preservagdo ambiental [...]” (Andrade et al.,

2003c, p. 9), que cominou em:

Em 1998, essas organizacOes da sociedade civil de Porto de Sauipe conseguiram que
a Secretaria do Patrimdnio da Unido excluisse a area do referido aforamento. A Sauipe
Verde Ltda., inconformada, pediu uma pericia pela Justica Federal. Em 1999, a
Prefeitura Municipal de Entre Rios, respaldada pela Lei de Gerenciamento Costeiro,
concedeu alvaras de funcionamento aos barraqueiros e determinou a demoligdo da
&rea construida pela empresa, o que ndo foi cumprido. Os atores sécio-ambientais
locais, envolvidos no “Movimento em Defesa da Barra Livre”, aguardam a decisdao
do processo de oposicdo da Advocacia Geral da Unido com despacho favoravel da
Justica Federal. (idem, p. 9).

A restricdo de acessos das comunidades as reservas naturais de Mata Atlantica foi
trabalhada por Andrade et al. (2003a, 2003c) em duas publicagdes. A introducdo a “situagéo-
problema” foi apresentada em Andrade et al. (2003c) e os mesmos autores (2003a) abordaram
e cerceamento de condutas de territorialidades, pois atores sociais negavam a populacéo da
regido — em sua maioria mulheres analfabetas ou com baixa escolaridade'®? — acesso a matéria-
prima necessaria para a producdo do artesanato, que vem, paulatinamente, deixando de ser, de
forma prioritaria, uma pratica de trabalho e passando a ocupar maior importancia na

composicdo da renda das familias.

O objeto de disputa era 0 acesso a Mata Atlantica. O ator social nominalmente citado
foi a Associacdo de Artesas de Porto de Sauipe, em contraponto aos atores sociais identificados
de forma genérica como “[...] construgdo da Linha Verde (BA-099), a especulacdo imobiliaria
ocorrida ao longo desta via que corta a APA-LN, aliada a implementacdo de grandes
empreendimentos turistico-hoteleiros, como o Costa do Sauipe.” (Andrade et al., 2003c). Ou
seja, os dois eventos balizares da temporalidade da presente investigagdo e um dos seus muitos

desdobramentos: a especulagéo e o turismo imobiliarios.

162 De acordo com Andrade et al. (2003c, p. 9), “[...] o cadastramento de negdcios da APA-LN, feito recentemente,
existem aproximadamente 90 empreendimentos relacionados com este tipo de artesanato, nas areas da APA de
Mata de Séo Jodo (42) e Entre Rios (48). No total, a atividade agrega mais de 150 pessoas ocupadas, que
aprenderam o oficio, basicamente, com as familias, através das suas sucessivas geracdes. Quatro das sete
localidades da area de influéncia direta do Projeto Sauipe (Diogo, Santo Antdnio, Vila Sauipe e Canoas) destacam-
Se como as mais representativas dessa produgao artesanal.”
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A atividade de artesanato com palha de piacava para a confeccdo de bolsas, tapetes,
sacolas e outros produtos artesanais, tradicionalmente desenvolvidas por mulheres,
encontra-se mais concentrada na area de influéncia do Projeto Costa do Sauipe.
Resultados do diagndstico s6cio-ambiental da APA-LN apontam que 0s pesos — tanto
do artesanato (como fonte de emprego e renda), quanto da utilizacdo da palha de
piacava (como principal matéria-prima para a atividade artesanal) — sdo maiores em
Mata de Séo Jodo e Entre Rios e menores nos municipios mais ao norte da Costa dos
Coqueiros. Assim, ao contrério do artesanato no restante do Litoral Norte — que
envolve um menor nimero de artesdos e uma maior diversidade de produtos e de
matérias-primas — em Mata de S&o Jodo e Entre Rios, mais especificamente nas
localidades de Porto de Sauipe, Curralinho, Diogo e Santo Anténio, produz-se pecas
em piacava de uso pessoal ou de utilidade doméstica, como bolsas variadas, sacolas,
chapéus, esteiras, tapetes e jogos americanos (Mattedi, 2002). (Andrade et al., 20034,

p.8)

Como pode-se observar no final da citacdo, como também ja foi dito antes, ao longo do
tempo, somou-se ao artesanato, como pratica de trabalho, a condigdo de producdo de valor de
uso (Marx, 2005). Neste sentido, fica a pergunta, se a producdo artesanal se concentrava,
historicamente, nesses lugares ou isto passou a ocorrer apds o Costa do Sauipe? Em Andrade
et al. (2003a), é relatado o carater sustentavel do manejo que a artesas faziam da palha de
piacaval®®, valendo-se das terras soltas para acessar a matéria-prima para suas producdes.
Entretanto, esta relagdo das comunidades com a natureza foi fissurada por conflito
socioambiental, em certa medida também agrario, acerca da imposicdo do regime de
propriedade ao direito costumeiro. As arteséds figuram como atores sociais'®* dessa contenda,
em oposicao aos atores sociais envolvidos na expansao da BA-099, na especulacéo imobiliaria
e com 0s equipamentos turisticos. Destes, 0 Unico citado nominalmente e reiterada vezes é o
referido resort, cuja area de influéncia direta abarcava os lugares citados. Um paradoxo deste

conflito era que o turismo, via o Instituto de Hospitalidade®®, que estimulava a producéo

163 «A confecgdo de um produto artesanal mobiliza um grupo de mulheres, desde a colheita da matéria-prima, a
palha da piacava, até a secagem, tingimento, desfiamento, trangado e costura final. A coleta do “olho da palha da
piagava” ¢ feita quase que diariamente na mata, na qual procede-se & extracdo das folhas brotadas mais
recentemente nos nicleos das piacaveiras. Este método de manejo da palmeira é ecologicamente sustentavel, ja
que permite a renovacdo da mesma. O processo de tingimento se da de forma bastante rudstica, com a lama preta
do mangue, caju, urucum, capianga e outros corantes naturais. Ao longo do tempo e com a necessidade de ampliar
a variacao de cores dos produtos, também foram sendo utilizadas as anilinas quimicas.” (Andrade et al., 2003a, p.
9).

164 Principalmente as de Porto de Sauipe, que em 1996 fundaram a Associacdo de Artesdos de Porto de Sauipe e
Associados (APSA).

165 De acordo com o A Tarde (12/01/2000, p. 7), o Instituto de Hospitalidade era uma “[...] entidade sem fins
lucrativos criada em 1997 por um pool de 32 instituicbes governamentais e privadas, entre as quais as fundagdes
Odebrecht e Banco do Brasil — coordena, em parceria com a Secretaria do Trabalho e Acéo Social (SETRAS),
diversos programas de educacdo voltados para a qualificacdo da atividade turistica no estado.”
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artesanal com palha de piacava, a0 mesmo tempo em que impedia 0 acesso a essa matéria-
prima, disponivel na area do resort. Segundo Andrade et al (2003a), havia intenso investimento

de padronizacao da producéo artesanal.

Ainda de acordo com Andrade et al (2003c), a ASPA lutava pela garantia do livre acesso
das comunidades as reservas naturais de Mata Atlantica, tendo em vista que estas sdo definidas
na Constituicdo Federal de 1988 como patriménio nacional. No inicio da década de 2010, a
equipe de pesquisadores do Convénio CAPES/COFECUB encontrou, em trabalho de campo
nas comunidades de Areal, Diogo, Santo Antonio, Curralinho e Itanagra, mulheres artesas tendo
de andar cada vez mais longe para coletar a palha de piacava ou tendo que compra-la na mao
de terceiros, pois, como ja foi dito, ela € a matéria-prima principal do artesanato produzido ao
longo do Litoral Norte da Bahia (Cardel et al, 2016).

Em “Conflitos e riscos socioambientais: andlise da relacao entre o complexo Costa do
Sauipe ¢ atores locais”, Andrade et al (2003d) retornam aos conflitos ambientais expostos pelos
mesmos autores em (2003c): descarte dos efluentes liquidos do Costa do Sauipe, falta de acesso
das pessoas de Porto de Sauipe a praia e ao mangue da Barra de Sauipe e acesso restrito das
comunidades as reservas naturais da Mata Atlantica. Portanto os conflitos socioambientais, 0s

objetos de disputas e 0s atores sociais s80 0s mesmos ja descritos.

[...] Dado o alto interesse dos viajantes de longas distancias em conhecer a
cultura local de forma mais realista, foi pontuado como importante o
envolvimento do empreendimento no auxilio as comunidades vizinhas, de
forma que estas pudessem ser locais interessantes, limpos, seguros e
auténticos para os hdspedes experimentarem o verdadeiro Brasil. (Lima, 2006,
p. 56)

Esta citacdo de Lima acerca da relacdo do Costa do Sauipe com as comunidades vizinhas
se vincula a um aspecto posto nos EIAs/RIMAs (HIGESA, 1992; ECOPLAN, 1995) dos
eventos, trabalhados no capitulo anterior: a referéncia as comunidades da regido como algo
proximo a paisagem e, portanto, com potencial a ser explorado pela atividade turistica. Em
Andrade (2008), podemos compreender como isso foi conduzido por esse resort, via projeto
Berimbau, além de que o turismo dificultou, no limite de inviabilizar, a reproducdo do modus
vivendi dos grupos de camponeses e de pescadores que ocupavam, historicamente, o Litoral
Norte da Bahia.
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Apesar dos avangos da atividade turistica, a precariedade em termos de infra-estrutura
e servigos basicos, em que pesem algumas melhorias, ainda permanece na maioria dos
povoados, apesar do significativo incremento da arrecadacdo municipal. Além disso,
a promessa de sustentabilidade ambiental em toda a extensdo da APA-LN ndo se
efetivou (Programa Berimbau, 2005, p. 18). (Apud Andrade, 2008, p. 435).

Esta afirmacdo do projeto Berimbau retorna a um argumento ja apresentado no
EIA/RIMA do Projeto Sauipe: a falta de atuacdo efetiva do Estado para a protecdo e para a
preservacao do meio ambiente. Ou seja, a critica & atuacdo do Estado, ou melhor, a ineficiéncia
deste no cumprimento de suas obrigagOes, que acaba por legar suas responsabilidades ao
empreendimento. Ainda que houvesse veracidade acerca da falta de atuacéo estatal, isto ndo
ocorreu no que se refere aos interesses diretos de tal empreendimento, como a expansdo da BA-
099 e toda a responsabilidade assumida pela EMBASA acerca dos efluentes liquidos desse
resort. Em ambito municipal, cabe lembrar que o referido empreendimento obteve isencéo de
ICMS por 10 anos. Por sua vez, moradores entrevistados por Andrade (2008) avaliavam o

turismo como algo contraditdrio, frustrante e depredador do seu modo de vida.

O que queremos mesmo € trabalhar. A inauguragdo desses hotéis ha trés anos encheu
a gente de esperanga. As coisas melhoram um pouco, aqui mesmo ndo havia luz
elétrica, nem &gua encanada, mas precisamos de emprego (Neuza Mendes, moradora
de Santo Antbnio).

Quando o Complexo Sauipe foi inaugurado, pensdvamos que o turismo melhoraria e
traria beneficios para todo o mundo, mas o que vi foi chegar um monte de gente
estranha, trazendo inseguranga e aumentando o indice de desemprego (Jailson
Rodrigues, morador de Porto de Sauipe). (Andrade, 2008, p. 435).

Isso aqui parece a Belindia. O lado da Bélgica é o Complexo, o da India é Porto
Sauipe. Promessas sdo muitas, mas as a¢es concretas sdo poucas. Cheios de boas
intengdes o inferno e o Complexo estdo cheios. Com a influéncia politica do
empreendimento eles deveriam fazer realmente algo pelo social (Luiz Reina, morador
de Sauipe). (idem, p. 438).

Andrade (2008) remonta a aspectos gerais dos conflitos abordados nas publicagdes
anteriores (Andrade et al, 2003a, 2003c, 2003d, 2004) e traz para o texto os moradores das vilas
do Litoral Norte, como consta nas citacbes acima. Nestas podemos observar que, além de
incorporar 0s grupos do seu entorno como atragdes turisticas, o Costa do Sauipe também
precisava estabelecer uma relagdo minimamente cordial com eles, para otimizar oS seus

variados ganhos no contato dos turistas com as pessoas em suas Vvilas.
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Assim, o projeto Berimbau é gestado como um intermediario/um canal de regulacéo dos
conflitos do resort com a pessoas em seu entorno. Este foi lancado em 2003, e segundo o autor
“[...] visando aproximar duas logicas de acdo presenteS na regido (moderna e tradicional).”
(2008, p. 438). Todavia, compreende-se que era a construcdo de espaco de dialogo com as
comunidades para dirimir conflitos socioambientais, mas igualmente uma ponte de
sobreposicao das logicas que perpassam os ideais de modernidade. Tal postura reitera o turismo
como uma redencéo para 0s grupos considerados como tradicionais, na acepcao pejorativa desta

palavra: arcaicos.

Além disto, o Projeto Sauipe era, de fato, uma obrigacdo legal do empreendimento em
cumprimento ao “[...] condicionante XXXI da Licengca Ambiental de Operagdo do Costa do
Sauipe (Resolucdo do Conselho Estadual de Protecdo Ambiental [CEPRAM] 2753/01)”
(Andrade, 2008, p. 439). O que se pode observar no “Linha Verde: estrada cicatriz” (Linha,
2008) e igualmente registrado por Capinan (2009) é que o programa de responsabilidade
socioambiental do Costa do Sauipe Resort tornou-se assistematico, descontinuo e sem
manutencdo das construcdes e dos equipamentos, gerando frustracdo e outros conflitos com as

populacOes da regido, especialmente, as de Vila Sauipe e de Porto de Sauipe.

5.2 A Tarde: analise dos conflitos socioambientais entre 1988 e 2000

Lembra-se que o levantamento no A Tarde contemplou o periodo de 1988, cinco anos
antes da inauguracdo da Linha Verde, e 2000, ano em que o Costa do Sauipe Resort foi
inaugurado. Todavia, a mais antiga matéria, identificada em 1988%, n4o passou pela segunda
triagem, pois o arquivo estava ilegivel, impossibilitando sequer averiguar se englobava lugares
que seriam definidos, posteriormente, como APA-LN. Na segunda triagem, foram selecionados
68 materiais que variam entre publicidade (1,5%); notas (7,3%), textos (80,9%) e opinido
(10,3%). Esta ultima categoria ndo foi identificada na Folha de Sdo Paulo e apresentou trés
caracteristicas recorrentes. A primeira delas era o caréater critico, sobretudo a ampliacdo da BA-

099. A segunda, alguns textos de opinido critica eram assinados pelos seus autores, sendo

166 «Os ecologistas querem salvar o Litoral Norte” (A Tarde, 17/05/1988).
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Carlos Capinan um critico assiduo das a¢des do Estado no Litoral Norte. A Gltima era quando

acontecia uma réplica a critica, mas em nenhuma das vezes foi registrada a autoria®’.

Tabela 11 - Métrica do tipo de material coletado no A Tarde, de 1988 a 2000
TIPOS DE PUBLICACOES

PUBLICIDADE  OPINIAO NOTAS TEXTOS

ANOS N % N % N % N %
1988 0 00 O 00 O 00 O 0,0
1989 0 00 O 00 O 00 1 1,8
1990 0 00 O 00 O 00 O 0,0
1991 0 00 O 00 O 00 1 1,8
1992 1 100,0 4 57,1 2 400 4 7,3
1993 0 00 1 143 O 00 3 5,4
1994 0 00 O 00 O 00 1 1,8
1995 0 00 1 143 0 00 4 7,3
1996 0 00 O 00 O 00 3 5,4
1997 0 00 O 00 1 200 4 7,3
1998 0 00 1 143 O 00 6 10,9
1999 0 00 O 00 O 00 3 5,4
2000 0 00 O 00 2 40,0 25 45,6
TOTAL (68) 1 100,0 7 1000 5 100,0 55 100,0

Fonte: Acervo da pesquisa, levantamento no acervo digital do A Tarde.

O tipo de producdo que apresentou maior frequéncia foram os textos, ao passo que a
tabela acima apresenta apenas 1 publicidade. Esta baixa frequéncia ndo corresponde a
constancia dos antncios de imobiliarias e de hotéis sobre o Litoral Norte. Foram muitos e optou-
se por ndo os contabilizar, pois j& havia a decisdo metodoldgica de nao trabalhar com eles na
presente investigacdo. Todavia, selecionou-se um para figurar na tabela acima, ilustracdo da

pagina posterior, por se tratar de uma propaganda do Governo estadual da época, que divulgava

167 Este tipo de réplica andnima de criticas a ampliacdo da BA-099 foram relatadas no terceiro capitulo, no que
tange aos impactos desta obra na propagacao da leishmaniose visceral para humanos e ndo humanos.
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a obra de ampliacéo da BA-099, ao mesmo tempo em que abria o edital de concorréncia para a

construcdo da Linha Verde.

llustracdo 20 — “Com este edital esta comecando a Linha Verde” - A Tarde, em 18/03/1992.
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Fonte: Acervo da pesquisa, levantamento no acervo digital do A Tarde.
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O ano de 2000 registrou a maior quantidade de entradas, 27, entre notas e textos, que
equivalem a 39,7% do total geral do material. O tema mais recorrente ndo é a inauguracao do
Costa do Sauipe Resort, como se poderia imaginar, por se tratar do ano em que isto ocorreu.
Apenas 7 registros correspondem a este assunto, ao passo que os conflitos acerca da
“privatizagdo” da BA-099 apresentam, exatamente, o dobro de figuracdo: 14. Sem duvida ha
relacdo entre os dois acontecimentos: a concessdo de cobranca de pedagio a uma empresa
privada de uma estrada construida com dinheiro publico. Isto abriu mais um fildo de negdcio
no Litoral Norte, com subsidio de infraestrutura do Estado. Este conflito sera abordado da
subsecdo 5.2.1, mas cabe lembrar que a Odebrecht junto com a OAS foram as empresas que
assumiram essa concessao, criando a figura juridica da Concessionaria Litoral Norte (CLN).

llustracdo 21 — Nuvem de palavras do A Tarde, entre 1989 e 2000.
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Fonte: Acervo da pesquisa, levantamento no acervo digital do A Tarde.

A nuvem com as 30 palavras mais frequentes do A Tarde, além dos demais parametros
elencados na metodologia, parece mais potente em conexdes com delimitagdes geograficas da
pesquisa — vide as palavras Bahia, Salvador, Sauipe, Porto (de Sauipe), Litoral, Norte, Verde,
praia, costa, regido, cidade, municipios — comparando com o centro da nuvem da Folha de Séo

Paulo. Na atual, Brasil, por exemplo, passou a ocupar uma posi¢cdo marginal. Os humanos
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também figuram com o0s seus coletivos — pessoas, moradores e grupo — ndo registrando
indicacdo a ndo humanos. Os temas relacionados a questdo de investigacdo aparecem em
ambiental e em turismo, além de outras correlacionadas aos eventos: estrada, Linha, Verde e
Sauipe. Demais categorias do estudo foram igualmente contempladas, como a de Estado. Este
ocupa uma posicao de destaque, significativamente proxima ao centro, relacionado a publico e,
de forma subliminar, a conflito, uma vez que na periferia da nuvem esta pedagio. Como
veremos na proxima subse¢do, o conflito da “privatiza¢ao” agrega, exatamente, mais da metade

do total de referéncias (56,7% de 74) desta categoria.

Apesar de toda essa representatividade dos elementos da pesquisa, reitera-se que ela ndo
foi feita a partir da codificacdo manual das categorias de investigacdo e sim a partir dos 68
arquivos que compuseram o levantamento do A Tarde. Identificam-se, ao menos, duas
explicagdes para a expressividade ilustrada na nuvem do A Tarde. Uma esté fora do controle
metodoldgico, exceto no momento de escolhé-lo para a pesquisa, e se refere ao carater estadual
deste jornal, que, portanto, abarca uma visibilidade mais ampliada e detalhada sobre a Bahia.
Né&o se avalia que ha uma neutralidade politica deste veiculo de comunicacdo, mas é fato que
nédo se identificou um regime de verdade Unico sobre o Litoral Norte nem uma plastificacéo
apenas neste rotulo geografico a diversidade de praias, lugares e contextos que compdem uma
regido complexa como essa. A outra se refere a clivagem metodoldgica na APA-LN, que foi
sistematicamente aplicada neste jornal, pois, como ja foi dito, os variados materiais publicados
estabeleciam descricdes e limites claros entre as praias e os lugares da Estrada do Coco — com
o0 turismo de segunda residéncia implantado de forma precursora — e a Linha Verde, que foi
ocupada depois, tanto por esta modalidade de turismo quanto pelo imobilidrio e pelo

massificado.

A composicdo da tabela de referéncias das categorias no A Tarde apresenta-se em
diversos aspectos diferente da configuracéo dela acerca do levantamento da Folha de S&o Paulo,
sendo mais um elemento que permite avaliar as caracteristicas de publicacdes estaduais e outra
que tem pretensdes de uma cobertura nacional. O préprio total de referéncias de todas as
categorias quase dobrou, passando de 111 no segundo jornal, para 212 no primeiro. Categorias
gue ndo tiveram referéncia na Folha passaram a uma significativa figuracdo no A Tarde, como:
APA com 18 (8,5%) registros e BA-099 com 23 (10,8%). PRODETUR, que também ndo
figurou na imprensa nacional, registrou, ao menos, 1 (0,5%) entrada em 1996 (A Tarde,
23/07/1996), que comunicava o financiamento pelo Banco Mundial/BID e que o Projeto Sauipe

se vincula ao programa, por se enquadrar nas suas diretrizes.
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Tabela 12 — Categorizacgéo do levantamento no A
Tarde, 1989-2000

CATEGORIAS REFERENCIAS

N° %
APA 18 8,5
BA-099 23 10,8
Estado/Governo 28 13,2
Conflito 74 34,9
PREVI 4 1,9
PRODETUR 1 0,5
Resort 27 12,7
Turismo 37 17,5
Total 212 100
Fonte: Acervo da pesquisa, levantamento no acervo digital do
A Tarde.

A categoria central, conflito, ndo figurou na Folha, efetivamente em termos
socioambientais, como as supracitadas. Por sua vez, no A Tarde, ela foi a categoria de maior
frequéncia, 74 (34,9%), que Ihe garantiu uma subsec¢&o especifica. Ja a PREVI caiu em mais de
10 vezes em entradas, passando de 41, no primeiro jornal, para 4 (1,9%), no segundo. Todavia,
qualitativamente hd pontos semelhantes entre os dois jornais para esta categoria. Uma
semelhanca — Ronaldo Oliveira (A Tarde, 12/01/2000) — ¢ a referéncia a propriedade do resort
ser da PREVI e da Odebrecht; a outra € a descricdo das caracteristicas gerais do
empreendimento. A terceira — Lenilde Pacheco (A Tarde, 15/12/2000) — é a cobertura acerca
das apuragdes de “superfaturamento” do Costa do Sauipe Resort, ja abordado na analise do
material da Folha. Destaca-se, ainda, neste texto, que em se tratando de uma obra com
investimento de um FPC, composto em 2/3 por recursos do Estado, o estouro do or¢camento
acarretou prejuizo para os cofres publicos. H4 mengdo, também, ao entdo deputado federal
Walter Pinheiro, do Partido dos Trabalhadores (PT-BA), que considerava necessario 0
acionamento do Ministério Publico (MP) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Entretanto,
igualmente a Folha, houve apenas uma matéria sobre o assunto, ndo tendo sido identificados
registros de continuidade da questdo. Em outro texto, escrito por Sara Barnuevo (A Tarde,
19/10/2000), o fundo PREVI apareceu na condi¢do de investidor na ocasido da inauguracao,

que ocorrera no dia anterior a referida publicacéo.
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Por sua vez, nas categorias resort e turismo, aconteceu uma certa inversdo na quantidade
das frequéncias. Resort passou de 43 na Folha de Sdo Paulo para 27 (12,7%) entradas no A
Tarde, uma discreta queda. Ja turismo aumentou de 10, no primeiro jornal, para 37 (17,5%) no
segundo. Entretanto, o vinculo entre as duas categorias persiste e foi reforcado pelo critério da
APA-LN para a sele¢do do material. Estado/Governo apresentou um aumento de 16 na Folha
para 28 (13,2%) no periddico estadual. Em linhas gerais, constata-se que o levantamento no A
Tarde proporcionou representatividade maior para todas as categorias da investigacdo em

destaque, como ja mencionado, a de conflito socioambiental.

O Estado é representado em dois niveis diferentes e igual nimero em termos de poderes.
O poder executivo estadual tem uma presenca recorrente em detrimento dos executivos dos
municipios da APA-LN, que figuram, sejam como despreparados para a compreensdo da
inflex&o que o turismo massificado geraria, sejam como desprovidos de verbas para fazer face
a intensidade de demandas por servigos publicos, como o aumento da produgéo de lixo. Durante
quase todo o periodo do levantamento no A Tarde, o grupo carlista esteve a frente do Governo
Estadual (1991 a 2007)%8, mas apenas Antonio Carlos Magalhes é destacado, reiterada vezes,
como governador. O poder legislativo federal marca presenca no que tange a audiéncia, ja
citada, sobre a apuracao de uma possivel fraude na construgdo do Costa do Sauipe Resort.

A figura do Estado/Governo da Bahia caracterizou sua presenca na cena publica
registrada pelo A Tarde com um tripé de temas. Houve uma preponderancia do discurso
ambiental, ressaltado no cumprimento da legislacdo ambiental para a constru¢do da Linha
Verde, na criagdo da APA-LN e na gestdo ambiental desta, via suas instituicdes (CRA,
CONDER, DERBA etc.). Dos dois eventos balizares, a ampliagdo da rodovia foi apropriada
por este poder publico — como cumprimento de uma promessa de campanha e atendimento a
pedidos da populacdo da regido — e associado ao terceiro elemento marcante da narrativa sobre
desenvolvimentismo, ou seja, sobre os desdobramentos do turismo que tal infraestrutura
atrairia, que, por sua vez, proporcionaria crescimento social via a geragédo de emprego e de

renda.

168 Cf. quadro 10, na pagina 74.
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lustragéo 22 — “Esperanc¢a de desenvolvimento retorna com a Linha Verde” no A

Tarde, 19/07/1992.
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Fonte: ”Acervo da pesquisa do levantamento no acervo digital do A Tarde.

Houve mengdo a uma “quase auséncia” e certa ineficiéncia do Estado. Neste segundo
tipo, o jornal registrou que um cargueiro limpou os pordes no Litoral Norte, na costa de Praia
do Forte, e que ndo houve uma fiscalizacdo preventiva que evitasse o ocorrido, nem apuragao
do responsavel (A Tarde, 15/02/1993). Foi relatado que ocorreu um jogo de empurra e de
acusacOes entre a Capitania dos Portos e 0 CRA, ja que uma instituicdo apontava a outra como
a responsavel pelo ocorrido ou competente por investigar o infrator'®®, Em 19/07/1992, uma
reportagem de pagina inteira comeca elencando as “quase auséncias” do Estado, como pode ser
conferido na ilustragdo 22, em todos os municipios do Litoral Norte. Entretanto, o préprio titulo
revela que o Estado passaria a se fazer presente via a abertura da Linha Verde e quéo esta seria
propulsora do desenvolvimento desta regido, portanto, se conectando com o tripé que

caracterizou o Estado/Governo no jornal em apreco. Neste sentido, avalia-se que o Estado figu-

169 Durante a realizagdo do levantamento no acervo digital do A Tarde, foi possivel perceber a recorréncia, ao
longo do periodo de 12 anos, de “derramamentos” de 6leo por navios no Litoral Norte da Bahia.
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“Estrada do Coco sera privatizada” no A Tarde, 21/01/1996.
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Fonte: Acervo da pesquisa do levantamento no acervo digital do A Tarde.
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ra na Folha como um fomentador de uma politica desenvolvimentista, ao passo que no A Tarde,
a narrativa de tal poder politico se concentra no seu aspecto controlador da vida publica, que €

ressaltado, inclusive, nos indicativos acerca de sua auséncia.

Ainda em 1996, o Estado, via Departamento de Estradas e Rodagens da Bahia
(DERBA), comeca a ventilar a “privatizacdo” da Estrada Coco, que partindo de Salvador era/é
trajeto obrigatorio para se chegar a Linha Verde. Foi narrado que a primeira parte da BA-099
ja tinha 15 anos de construida, que o Estado nao pretendia fazer reforma, exceto as conhecidas
como “tapa buraco”, e que ela, entdo, seria possivelmente privatizada. Como pode ser
observado na ilustracdo da pagina anterior, possivelmente foi intencional comecar a ventilar
esta informacgdo acerca da concessdo de exploracdo da BA-099 para a iniciativa privada, com
um texto pequeno numa pagina, preponderantemente, ocupada pela doxa desenvolvimentista

vinculada a atuag&o do turismo no Litoral Norte baiano.

A BA-099 se apresentou como uma categoria relevante no A Tarde e vinculada a de
Estado/Governo e a de APA. Ela foi uma fonte propulsora do discurso ambiental estatal com a
sua expansdo até Sergipe e, ndo por acaso, foi nomeada de Linha Verde. As narrativas sobre
esta rodovia eram, frequentemente, grandiosas, como se ela representasse a “estreia” do Litoral
Norte baiano no cenario nacional. Ora ela era apresentada como a “primeira estrada ecoldgica
do Brasil” (A Tarde, 09/09/1992), ora como a “primeira da Bahia” (A Tarde, 18/08/1996). Em
outros momentos, mesmo apos sua inauguracdo, em novembro de 1993, a obra era descrita nos
detalhes implementados pela construgéo civil e seu trajeto ecologico (A Tarde, 24/12/1993),
deixando duvida se isto foi possivel, visto o seu tracado sobre ecossistemas com elementos

complexos e sensiveis, COmo 0S mangues.

Na citacdo abaixo, do texto escrito por Bernardo de Menezes (A Tarde, 18/12/1993), é
possivel observar também uma outra nuance gque constituiu a narrativa sobre esta rodovia, 0 seu
carater “redentor”. Ela salvaria a populagdo da regido do “semiabandono” e da “quase auséncia”
do Estado, ou seja, este aspecto se consorciava ao argumento desenvolvimentista que justificou
a sua construgdo, que exigiu um “investimento da ordem de US$ 100 bilhdes” (A Tarde,

09/09/1992).

A BA 099, também chamada de estrada ecolégica pelo governo do estado, abriu
grandes perspectivas das belas localidades litoraneas sairem do estado de semi-
abandono em que se encontravam antes da construcdo para um desenvolvimento
decorrente do incremento imobiliario, turistico e comercial de fato. Ha anos todo
o trecho entre o final da Estrada do Coco (Praia do Forte) e a divisa com Sergipe
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aguardava o tdo prometido asfaltamento que, entre os principais beneficios,
proporcionaria encurtar o tempo de viagem entre os dois estados além do
desenvolvimento comercial da regido, habitada por cerca de 120 mil pessoas, segundo
calculos do governo. “Bahia e Sergipe comemoram a inaugurac¢do da Linha Verde”
por Bernardo de Menezes (A Tarde, 18/12/1993, p. 3, grifo nosso).

A inferéncia de desdobramentos econdmicos na especula¢do imobiliaria, no turismo
massificado e no comércio, este Gltimo mais pelos veranistas do que pelos turistas dos resorts,
sdo apresentadas como benesses do desenvolvimento legado pela Linha Verde. Nao se
identificou ilacdo acerca dos presumiveis conflitos e impactos socioambientais, nem o

planejamento para a efetiva implantacéo do plano de manejo da APA-LN.

Cerca de 3 anos e 3 meses ap0s sua inauguracao, o texto de Adilson Fonséca (A Tarde,
18/08/1996, p. 9), informa que: “A Linha Verde sera privatizada em 97”. O texto informava
que havia na rodovia “[...] um fluxo diario anual de quase nove mil veiculos [...]” (idem), que,
portanto, era vidvel a sua concessdo para a iniciativa privada. Nesta ocasido, a Secretaria de
Transportes ja havia definido o cronograma da privatizacdo, com perspectiva de publica-lo em
setembro daquele ano. O jornal A Tarde registrou que a “privatizagdo” acabou ocorrendo em
1999, com validade de 25 anos prorrogaveis, e condicionada, entre outras coisas, a recuperacao
e modernizagéo entre o Rio Joanes e a Praia do Forte, em 120 dias; sua duplicacdo, partindo
deste rio até Arembepe, até 2001; mesma intervencao entre este lugar e Itacimirim até 2002, e
até 2003 levar a duplicacdo até a Praia do Forte, ponto maximo que este servico atingiu até

hoje, passados 25 anos da concessdo da rodovia a CLN.

O discurso registrado no A Tarde é que a APA-LN ocorreu consorciada com a Linha
Verde, sendo a primeira em decorréncia da segunda. Todavia, como abordado no segundo
capitulo, a criacdo desta UC ocorreu por isso, mas ndo so por este motivo. Delimitar uma APA
numa area destinada ao turismo, que passaria por uma grande obra de infraestrutura — que
também era parte de gestacdo da regido como polo de desenvolvimento turistico — era,
igualmente, constitui-la em reserva de valor para o capital imobiliario e turistico. Lembra-se,
ainda, que a Odebrecht tinha comprado vasta extensdo de terra na regido, a Fazenda Sauipe, na
década de 1940. Reiteradas vezes a vinculacao entre a APA-LN e a Linha Verde ocorreu — A
Tarde (19/03/1992; 19/07/1992; 09/09/1992; 18/12/1993; 19/10/1998) —, quase como fatos
continuos, reforcando, por sua vez, a narrativa sobre o qudo a estrada era ecologicamente

adequada e o quéo o Estado/Governo era ambientalmente responsavel.
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O desenvolvimento planejado de forma integrada e compativel com a preservacao dos
variados ecossistemas da regido. Este é o principal objetivo do plano de manejo e
zoneamento econdmico ambiental da Area de Protecdo Ambientai (APA) do Litoral
Norte, apresentado ontem pelos técnicos da Companhia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Salvador (Conder) aos prefeitos da regido, com a
participagdo do secretario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, Waldeck Ornelas.
“Prefeitos se informam sobre a APA L. Norte” no A Tarde (22/05/1993, p. 5).

O jornal assumiu a responsabilidade, enquanto um veiculo de comunicacdo importante
a época, de explicar aos seus leitores o que é uma APA. Em texto intitulado “Extragdo de areias
ameaca dunas no Litoral Norte”, Fernando Antonio Bahia da Costa (A Tarde, 19/10/1998, p. 8)
explica, por exemplo, que, com base na Lei n° 6.902/1981, uma APA sio “[...] Areas a serem
decretadas pelo Poder Pablico, para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das
populacGes humanas e conservar ou melhorar as condi¢des ecoldgicas do local.” Este, por sua
vez, assumiu uma postura educativa sobre o que é tal UC com os poderes publicos dos
municipios que compdem a APA-LN, como pode ser observado na citagdo acima. Isto
aconteceu significativamente antes da publicacdo pelo CEPRAM da resolucdo do plano de
manejo, que sé ocorreu dois anos depois, mas cabe a pergunta se algum tipo de formacao sobre
0 assunto foi realizada nas municipalidades desta APA, anteriormente ao Governo estadual

decreta-la como tal.

Quanto ao Litoral Norte, o governo do estado destina verba emergencial para a
minimizacdo dos problemas gerados com o desenvolvimento turistico. No entanto,
essas solucBes normalmente nao séo precedidas de uma analise mais pormenorizada
das reais necessidades e caracteristicas locais, por isso mesmo, a concepgdo de um
tratamento Unico da problematica do lixo na APA do Litoral Norte, vem muito a
calhar. “Turismo sustentavel no Litoral Norte” no A Tarde (03/04/1996, p. 4).

Um ano apds a resolucdo da CEPRAM sobre o plano de manejo (n° 1.040/1995) da
APA-LN, o que a citacdo acima revela sdo solucdes ndo planejadas e que consideravam as
caracteristicas de cada lugar em separado para a questdo do lixo, sendo presumivel o seu
aumento, pois turismo gera um tipo de consumo que seu comprador faz em lécus, no destino
escolhido. Frente a tal demanda, h& um indicativo da importancia de uma solug&o conjunta entre
0s municipios desta UC para a questdo do lixo. Neste sentido, um texto de opinido, sem autoria
informada, apresentou um titulo provocador: “Gestdo ambiental para ‘inglés ver’” (A Tarde,
17/12/1998), se referindo a um convénio de cooperacdo técnica celebrado pelos governos

baiano e inglés para a gestdo do plano de manejo na APA-LN.
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Por sua vez, Gerson dos Santos (A Tarde, 29/09/1999) escreveu que a problematica
ambiental da APA ndo era nem a legislacdo — ha especifica para as APAs, como tratado no
segundo capitulo —, nem marcos legais especificos sobre a APA-LN — ja havia o plano de
manejo desta UC —, que faltava era gestdo. Esta Gltima é compreendida como acao efetiva do
Estado e dos governos no cumprimento de leis, decretos, resolugdes e normas que ja existiam
no Brasil. Neste sentido, o Projeto Sauipe é avaliado como cumpridor das regulamentacfes da
APA, sendo tambem relatado seu enquadramento com as diretrizes do PRODETUR (A Tarde,
23/07/1996), mas, como vimos na subsecdo anterior, ndo é algo que se manteve com a
implantacédo do resort.

O Costa do Sauipe predominou nas referéncias sobre a categoria resort. Apenas 1 das
27 se referia a outro empreendimento, ao Resort Costa dos Coqueiros em Imbassay (A Tarde,
21/01/1996), mas ndo exclusivamente, pois 0 mesmo texto anunciava que em Porto de Sauipe
a Odebrecht liderava um empreendimento de mais de US$ 2 bilhdes, com previsdo de
implantacdo completa em 20 anos, em area de 1.748 milh&es de hectares com Mata Atlantica e
praia. A tdnica central das referéncias dessa categoria é o enaltecimento, primeiro do Projeto
Sauipe e, posteriormente, do Costa do Sauipe, apresentado como algo grandioso, inclusive, para
a América Latina (A Tarde, 19/10/2000).

A adequacéo do projeto da legislagdo ambiental e a aprovagéo pelo CEPRAM do seu
pedido de licenciamento para a localizacdo na Fazenda Sauipe foram registradas pelo jornal (A
Tarde, 23/07/1996). Em janeiro deste mesmo ano, como mostra a citacdo abaixo, um pequeno
texto (A Tarde, 21/01/1996) descreve detalhes do entdo chamado “Parque Ecoldgico Porto de
Sauipe”, ressaltando sua magnitude (Cf. ilustracdo 23). No ano seguinte, ele anuncia que
Odebrecht havia langado, um dia antes da matéria (A Tarde, 21/03/1997), um fundo imobiliério
para implantacdo do Projeto Sauipe, e que estava em busca de investidores interessados na
compra de cotas para iniciar as obras de constru¢do do empreendimento naquele mesmo ano,
tendo dois anos como horizonte de execucéo. Informou, ainda, que os fundos de penséo estavam

entre os potenciais investidores.

[...] o Parque Ecoldgico Porto Sauipe, projetado pela Construtora Norberto Odebrecht,
¢ também o de maior dimensdo em area fisica de todo o Estado. Em 1,748 milh&o de
hectares de terra, estdo seis quildmetros de praia entre Sauipe e Diogo e boa parte do
leito do Rio Sauipe, num investimento projetado para 20 anos de mais de US$2
bilhdes, liderados pela prépria construtora e um pool de empresas nacionais e
internacionais. Pela planta original do projeto, conforme apresentou o engenheiro
responsavel pela execucdo no local, Valdir Rebelato, constam 56 hotéis de diversas
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categorias e modelos, 17 pousadas, oito parques dos mais variados tamanhos e uma
série de outros empreendimentos, que vao desde saldes de conferéncias internacionais
até sitios ecolégicos. Ha até projeto de construcdo de uma marina para 300 barcos,
com profundidade para receber embarcacdes de até quatro metros de calado. Ao todo,
0 projeto Porto Sauipe ter4 48 tipos de equipamentos diferentes, conforme esboc¢o
original da planta. [...] todo empreendimento vai funcionar como uma espécie de
Disney World, com a diferenca de que serd em uma area de clima tropical, com praias,
onde faz sol o ano inteiro e com uma densa vegetacdo da Mala Atlantica. “Parque
ecologico Porto Sauipe” no A Tarde (21/01/1996, p. 8).

Todas as outras mateérias trabalhadas ao longo do capitulo sdo a partir do ano 2000 e
apresentam algo recorrente. Ao falarem do Costa do Sauipe Resort, mencionam a sua
localizagdo em relagdo & capital baiana, destacando o turismo historico desta cidade, e ao
Aeroporto Internacional de Salvador, situado a apenas 76 quilémetros de distancia. Os textos
destacavam as bandeiras internacionais (A Tarde, 01/10/2000; 12/01/2000; 04/10/2000;
13/12/2000), sobretudo o SuperClub Breezes, com o modelo jamaicano de all inclusive, e
também apresentavam as demais estruturas de hospedagem, como as pousadas tematicas e toda
a gama de servico para lazer e esporte (campo de golfe, quadra de ténis, clube equestre, piscinas
etc.) disponiveis aos hdspedes nesse resort. Dois outros temas foram associados a esta tdnica
de propaganda do resort. Um foi a vinda de voos charters internacionais semanais acordados
com a Air Bus. O outro foi o discurso de responsabilidade social com a geracdo de 3.000
empregos diretos, destes 50% ocupados por pessoas da regido e que teriam sido treinadas pelo
Instituto de Hospitalidade, além da geracdo de até 12.000 indiretos (A Tarde, 12/01/2000).

Um texto de Sara Barnuevo (A Tarde, 19/10/2000) e outro sem autoria informada (A
Tarde, 13/12/2000) permitem compreender que ocorreram varias inauguracdes ao longo do
segundo semestre de 2000 no Costa do Sauipe. Em setembro o SuperClub Breezes, em outubro
as seis pousadas tematicas e, para dezembro, havia a previsao dos hotéis Sofitel Suites, Sofitel
Conventions, Renaissance e Marriott. Ou seja, a medida que as etapas da obra foram

finalizando, as ocupac0es pelas bandeiras foram acontecendo.

A categoria Turismo apresentou evidentes conexdes com as anteriores, Como resort, via
0 Costa do Sauipe e sua representacdo como um marco para o desenvolvimento do turismo;
com a de APA, no que tange a problematica do aumento do lixo com a atividade turistica. Essas
e outros aspectos afins que ja foram abordados anteriormente ndo serdo tratados em detalhes
agora. Em termos das publica¢des que abarcaram a categoria turismo e as suas relagdes com a
APA-LN, tem-se o0 ano de 1995 como o divisor das narrativas, tendo em vista que, antes de
1995 e a partir de 1992, essa atividade era ainda uma promessa que se revelava mais potente e

proxima com a construcdo da Linha Verde, que proporcionou infraestrutura para que a regido
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se constituisse, paulatinamente, num polo de desenvolvimento desse segmento comercial. Até
aampliacdo da BA-099, o asfalto s6 chegava até Praia do Forte, destino turistico ja estabelecido.

Depois, estavam disponiveis apenas estradas vicinais de terra (A Tarde, 19/07/1992).

Todavia, o “semiabandono” foi reapropriado pela narrativa, considerando que este
esquecimento politico resultou na preservacdo ambiental e salvaguarda da beleza cénica da
paisagem, além de permitir tranquilidade as pessoas dos lugares, que viviam elos comunitarios
de parentesco, pertencimento e acolhimento (A Tarde, 09/09/1992). Portanto, tais elementos
eram vistos como recursos perfeitos para a implantacdo do turismo imobiliario e massificado
na APA-LN (A Tarde, 20/05/1992). As matérias mostram também como tais caracteristicas
eram reapropriadas pelo rétulo de turismo ecoldgico e imputado a regido pelos

empreendimentos ja instalados e em via de acontecer, como o do Projeto Sauipe.

A partir de 1995, a t6nica das publicagdes é a propaganda dos servicos disponiveis no
Costa do Sauipe Resort (A Tarde, 12/01/2000) e o carater ecoldgico do turismo que 1a poderia
ser experienciado nas vilas — como a de Santo Antonio, no litoral de Mata de Séo Jodo — ou
com o0s passeios ecoldgicos oferecidos pelo Bahia Adventure (A Tarde,04/10/2000), que
também aparece no minidoc “Linha Verde: estrada cicatriz”, no terceiro capitulo. Foi abordado,
ainda, o turismo ndao massificado ja implantado por donos de pousadas, caracterizados como
“pequenos empreendimentos” (A Tarde, 21/01/1996), que precisaram se adaptar para a

demanda pdés Linha Verde.

Acerca da Vila de Porto de Sauipe, Sara Barnuevo (A Tarde, 21/04/2000) informou que
os seus 400 leitos, distribuidos em 18 pousadas e hotéis, foram ocupados nos trés anos
anteriores a inauguracdo do Costa do Sauipe, exclusivamente, pelos trabalhadores da Odebrecht
empregados na construcdo deste resort. Tal informacdo permite pensar acerca dos possiveis e
variados conflitos oriundos destes encontros culturais, durante um periodo mediano de convivio

diario entre as pessoas deste lugar e 0s operarios, 0s chegantes.

Apl6s a abertura da Linha Verde e a constituicdo da regido em um polo de
desenvolvimento do turismo, houve um “boom imobiliario” (A Tarde, 30/01/1995). Adilson
Fonseca informou que “[...] todo o Litoral Norte do estado virou um imenso campo de disputa
imobilidria, onde aparecem grandes empresas e empreendimentos isolados com o Unico
objetivo de usufruir ao maximo da beleza do local e aliar ecologia com investimentos.” (A
Tarde, 21/01/1996, p. 8). Dir-se-ia aproveitar da beleza cénica da paisagem, aliada ao discurso

ecologico para a realizagdo de negocios imobiliarios e/ou turisticos. Este mesmo texto registrou
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que o metro quadrado em Porto de Sauipe passou de R$ 5,00, em 1995, para R$ 25,00, em
1996, ou seja, em apenas um ano houve o aumento de 400%. Ainda em 1995, 0 mesmo autor
(A Tarde, 01/01/1995) noticiou que a especulacdo imobiliaria era crescente com o surgimento
de empreendimentos comerciais que ocorriam de forma acelerada, lembrando que o plano de
manejo da APA-LN é de 21/02/1995. Até entdo ndo havia regulamentacdo para a ocupacao
desordenada deste boom, nem sequer no papel, estando os bens da natureza e as pessoas das
comunidades vulneraveis. Estas ultimas eram alvos faceis de expulsdes por serem posseiros de
territorios comunais historicamente constituidos por uma parentela ampliada, mas, comumente,

sem o dominio sobre as suas terras.

Em texto de 1999 (A Tarde, 22/11/1999), se tem noticia de que o turismo, se ndo gerou,
ao menos potencializou a organizacédo politica das pessoas da regido. Elas se organizaram em
uma Associacdo Comunitaria Litoral Norte (ADESLIN) e vinham promovendo um processo
educativo voltado para o bem-estar das comunidades, a exemplo da campanha “Educa¢do na
regido” que estava sendo trabalhada a época. Foi mencionado, ainda, que outros projetos, deste
mesmo cunho, ja tinham sido entregues a Odebrecht, & Fundacéo Garcia D’Avila e a Secretaria

de Educagéo do Estado, ndo tendo sido informado se tiveram retorno destas instituigoes.

5.2.1 Os conflitos registrados no A Tarde, entre 1989 e 2000

Parte-se do pressuposto tedrico simmeliano que conflitos constituem as relacfes entre
as pessoas (Simmel, 1983, 2006 e 2013) e acrescenta-se que entre 0s humanos e 0s ndo humanos
(Latour, 2013). Tem-se pleno acordo com Massey (2006), de que eles sdo intrinsecos a
dimensao politica das relagdes sociais. Estas sao de classe (Marx, 2005) ou pautadas em outros
critérios hierarquicos, como a precedéncia de quem estava no lugar had mais tempo
(estabelecidos) em detrimento de quem chegou depois (outsiders), como assinalado por Elias e
Scotton (2000), como vimos no capitulo trés e voltaremos a observar aqui, ainda, com conflitos
das “invasdes”. O movimento do capital com o turismo imobiliario e massificado legou relacdes
que podem ser interpretadas como uma rixa metabolica entre os humanos — a exemplo dos
propagados 3.000 empregos diretos oferecidos para quem antes tinha os proprios “meios de
producdo” — e destes com 0s bens da natureza, 0s quais passaram a ter acesso controlado ou

negado pelos povos da biosfera. Em ambas as ac¢Ges, o capital estava respaldado pelo direito a
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propriedade privada em detrimento do direito consuetudinario de grupos sociais, que

historicamente constituiram seus territérios na regido.

A Odebrecht — pertencente a classe dos proprietarios de terra — adquiriu a Fazenda
Sauipe em 1949. Apo6s 41 anos, esta familia, pertencente a elite baiana e brasileira, resolveu
construir um complexo turistico nessa propriedade, em um alto nivel de sincronicidade com os
acontecimentos do inicio da década de 1990, periodo em que o governo estadual criou o
PRODETUR-BA — que foi precursor do que viria a ser 0 PRODETUR-NE —, que tinha como
um dos principais projetos a expansdo da BA-099, de Praia do Forte & divisa com o estado
vizinho de Sergipe, ampliando, sobremaneira, o acesso a regido na qual se localizava a Fazenda
Sauipe. Ainda, na esteira deste programa, o Aeroporto 2 de Julho — que em homenagem ao ex-
senador e filho falecido de ACM, passou a se chamar Aeroporto Interacional Luis Eduardo
Magalhdes apds a reforma — passou por obras de modernizacao, que, ndo por coincidéncia, se
localiza a 76 km do empreendimento da Odebrecht. Como se néo bastasse 0 aporte estatal, o
Unico investidor interessado nas cotas do complexo turistico Sauipe a ser implantado, portanto
vendido ainda no seu processo de concepcdo, foi a PREVI. Em 1997, este fundo foi o Unico
comprador e 0 socio majoritario do empreendimento. Como chama atencdo Sassen (2016), os
ricos ndo seriam quem s&o nem como s&o sem as inovagdes técnicas, 0 mercado financeiro e as

permissOes; acrescentaria, e as permissividades do Estado.

[...] As assimetrias na classificacdo e na apropriacdo social da natureza resultam em
uma distribuicdo ecoldgica desigual. O conflito eclode quando o sentido e a
utilizagéo de espaco ambiental por um determinado grupo ocorre em detrimento
dos significados e usos que outros segmentos sociais possam fazer de seu
territorio, para, com isso, assegurar a reproducdo do seu modo de vida. (Zhouri,
Laschefski, Pereira, 2005, p. 12, grifo nosso).

Volta-se a citar a defini¢éo de conflito socioambiental, que se tomou como norte central
da presente investigacdo, que, cabe lembrar, avaliou-se contemplar em territorio os conceitos
de: espaco, tempo, memoria, identidade e poder. Tais elementos costumam constituir 0s grupos
sociais, sobretudo, os que podem ser definidos como povos de ecossistema que, por sua vez,
recorrentemente se veem frente a conflitos socioambientais originados dos interesses de
expansdo e de expulsdes engendrados pelos povos da biosfera. Mas, estejamos atentos ao fato
de que conflitos desta natureza também podem acontecer em lugares urbanos, como Acselrad
(2004) destacou, ou, ainda, em processo de urbanizacdo, o que é caracteristico do turismo

imobiliario e massificado, como o ocorrido em Ubatuba-SP, estudado por Luchiari (1999). N&o
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h& davida de que igual processo de urbanizagdo vem ocorrendo na APA-LN/Bahia, que foi

iniciado com o evento de expansdo da Ba-099, com a Linha Verde.

N&o obstante, agora que chegamos a descricao e a analise dos conflitos socioambientais,
cabe um altimo esclarecimento sobre o NVivo. A quantidade de referéncia é correspondente a
figuragcdo da categoria — no momento das subcategorias de conflitos socioambientais — ndo
sendo, portanto, a quantidade de vezes que o conflito ocorreu. Ao longo de uma nota, de um
texto jornalistico ou de opinido, pode haver mais de uma referéncia ao mesmo conflito ou a
outros tipos/subcategorias de conflitos. Decerto, a frequéncia permite pensar sobre a recorréncia
ao assunto no periodo de 12 anos do levantamento no acervo do A Tarde. Entretanto, ja
aprendemos, com a analise do material da Folha de Sao Paulo — sobretudo quando comparada
com as publicacdes de Andrade et al —, que o siléncio sobre algo também é fala. A auséncia de
conflitos socioambientais neste jornal fala acerca do regime de verdade (Foucault, 2011), que
este jornal queria construir sobre o Litoral Norte da Bahia.

Tabela 13 — Subcategorias de conflito do levantamento
no A Tarde, 1989-2000.

Subcategorias REFERENCIAS
Ne %
“Barraqueiros” 3 4
Esgoto do Costa do Sauipe Resort 4 5,4
Extracdo de areia das dunas 5 6,8
“Farofeiros” 5 6,8
“Invasoes” 8 10,8
“Privatizacdo” da BA-099 42 56,7
“Sossego” 1 1,4
Tragado da Linha Verde 6 8,1
Total 74 100

Acervo da pesquisa, levantamento no acervo digital do A Tarde.

A anélise da representatividade quantitativa das subcategorias de conflitos identificados
no acervo do A Tarde tem pouco a dizer quantitativamente, na medida em que, nesse aspecto,
todas as 8 subcategorias registradas por este jornal sdo relevantes para a compreensdo de como

eles ocorriam na APA-LN e, em dois deles, no Litoral Norte como um todo, no periodo de 1989



237

a 2000. Sem duavida salta aos olhos o conflito acerca da “privatizacao” da BA-099, pela
expressividade numérica, com mais de 50% do total de frequéncia sobre as demais categorias.
Esta, “barraqueiros, “farofeiros” e “invasodes” figuram com aspas, por serem apropriadas como
categorias émicas'’® apresentadas no material daquele jornal. “Sossego” também tem o mesmo

carater émico, mas ¢ reapropriado do minidoc “Linha Verde”.

Antecipam-se dois aspectos gerais sobre os conflitos identificados. Exceto o tracado da
estrada, os demais foram noticiados a partir de 1995, posterior a inauguracédo da Linha Verde
(primeiro evento), que ocorreu em dezembro de 1993. Os conflitos aconteceram,
recorrentemente, envolvendo o territdrio da vila de Porto de Sauipe, local préximo ao Costa do
Sauipe Resort (segundo evento), com excec¢do dos conflitos que foram disparados pelo primeiro
evento, mas que ndo se restringiram a APA-LN e contemplaram o Litoral Norte baiano, Linha

Verde e Estrada do Coco, como a extragao de areia das dunas e a “privatizacao”.

O primeiro conflito socioambiental identificado no levantamento do A Tarde foi
registrado em 1992 (A Tarde, 11/01/1992), numa pequena chamada na capa, indicando
publicacdo na integra no dia seguinte, um domingo, reproduzida abaixo. O objeto de disputa
era 0 quéo a Linha Verde passaria proxima ao mar, ou seja, o seu tragcado. O IEA/RIMA da BA-
099 (HIGESA, 1992) registrou que a proposta inicial era uma distancia de apenas 2km da praia,
como analisado no quarto capitulo. Ja na reportagem “Tragado da Linha Verde junto ao mar ja
provoca polémica” (A Tarde, 12/01/1992), consta que a distancia entre a rodovia e a praia era

de, apenas, 50 metros.

A implantacéo da estrada ligando Salvador a divisa com Sergipe, pelo litoral norte
[sic], é ponto pacifico. E a chamada linha verde [sic]. O que se discute € o seu tragado,
de forma a preservar a regido de dunas, lagunas e rica vegetacdo tropical. Havia um
tracado muito préximo a faixa costeira, que levantou polémica entre os ecologistas. O
DERBA e a Secretaria dos Transportes garantem que tudo s&o ainda alternativas. A
Tarde (11/01/1992, p. capa).

Todavia, a implantacdo da Linha Verde era algo incontestavel, pois se tratava de “[...]
uma prioridade do governador Antonio Carlos Magalhées.”, como ja dito antes, sendo uma
promessa de campanha (A Tarde, 12/01/1992). Em 1992, os acontecimentos promovidos pelo
Estado baiano mostram a obstinacdo para a realizacdo da obra. Vamos relembrar alguns. O

edital de concorréncia para a construcdo da Linha Verde foi publicado no A Tarde em

170 S50 classificacOes elaboradas pelos proprios grupos sociais sobre as suas realidades.
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18/03/1992, trés meses antes do EIA-RIMA solicitando que opg¢Bes mais distantes das praias
fossem entregues ao CRA, o que ocorreu em junho de 1992. Um dia antes do referido edital,
em 17/03/1992, o governo do Estado decretou a APA-LN, que agregou o discurso
ambientalmente correto do Estado ao tratamento da regido. Entretanto, o plano de manejo desta
APA s¢ foi publicado depois das obras da Linha Verde, exatamente um ano e dois meses depois
(21/02/1995). Os atores sociais favoraveis a construcdo da estrada de forma impreterivel eram
0 Governo estadual e suas representacdes institucionais, 0 DERBA e a Secretaria de Transporte,
embora ja se comentasse que havia “[..] grandes interesses empresariais correndo por tras [sic]
da elaboracéo final do tracado. E facil suspeitar que muitos proprietarios de terras pressionaram
para que seus rincdes nao sejam prejudicados.” (A Tarde, 12/01/1992, p. 2). Ainda neste texto
é informado que a orla da APA-LN tinha a seguinte estrutura agraria “[...] 80km ja sdo, hoje,

propriedade exclusiva de 16 grupos, com faixas que vao de dois [2km] a 15km de terra.” (idem).

Os que contestavam o tragado inicial foram identificados como os ecologistas, dos quais
destaca-se a atuacao de Gilberto Gil, como presidente da Fundacdo Ondazul, que cobrou ao
“[...] governador uma postura mais coerente com a apregoada preocupacdo de preservar a
natureza. Um dossié foi preparado [...]” (A Tarde, 12/01/1992, p. 2) e entregue em audiéncia
por Gil a ACM. Este conflito teve como desfecho um consenso técnico, no qual a distancia

minima acordada foi, em média, de 5km da faixa das praias.

Se considerarmos estritamente o conceito de conflito social de Zhouri, Laschefski e
Pereira (2005), a subcategoria de extracdo de areia das dunas ao longo de toda a BA-099 nao
contempla todos os elementos, ao menos ndo foi informado nenhum grupo social das vilas
questionando a acdo, nem de ecologistas. Foram identificados dois atores sociais: 0S
“cacambeiros”, trabalhadores autdnomos a servigco da especulacdo imobilidria, e 0 CRA, que
ndo confrontava os primeiros em defesa do seu territdrio, da sua cultura ou da sua cosmologia.
A atuacdo desta instituicdo ocorria em nome da lei, da legislacdo ambiental que preconiza que
as dunas sdo Areas de Protegdo Permanente (APPs). De acordo com o texto “Extracdo de areia
ameaca dunas no Litoral Norte” de Antonio Bahia da Costa (A Tarde, 19/10/1998), tal ato €
criminalizado na Lei Federal de Crimes Ambientais n® 9.605/1998, ainda vélida. Portanto, ndo

havia um objeto de disputa e sim um de defesa: as dunas.

Neste sentido, avalia-se que situagdes como estas, em que as instituicdes do Estado
buscam defender um bem da natureza, se constituem em um conflito socioambiental formal,
porque a legitimidade institucional para a contenda esta na lei. Além disto, cabe, a0 menos

formalmente, ao Estado, a defesa da preservacdo ambiental que transcende um grupo social em
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especifico, na medida em que abarcar a todos os cidad&os, nascidos e de geragdes futuras, que
dependem da diminuicdo da rixa metabdlica para o bem-estar e a continuidade da existéncia da

espécie humana.

O conflito socioambiental por conta do esgoto do Costa do Sauipe esta diretamente
associado ao segundo evento, e ja foi abordado nesta tese em mengdes as pesquisas de
Nascimento (2010), no primeiro e terceiro capitulos, e de Andrade et all (2003c, 2004), e foi,
igualmente, denunciado no “Linha Verde: estrada cicatriz”’. O esgoto in natura deste resort
estava sendo despejado no que veio a se constituir em um objeto de disputa: as lagoas
localizadas em Porto de Sauipe e no Rio Sauipe. Os atores sociais envolvidos na disputa eram
a comunidade desta vila e diretamente a Empresa Baiana de Agua e Saneamento S.A
(EMBASA), mas, também, de forma indireta, o referido resort, uma vez que 0s esgotos se
originavam la. De acordo com um entrevistado, ndo identificado, por Adilson Fonséca (A
Tarde, 17/10/2000) e com as outras fontes ja citadas, tratava-se de um caso grave de poluicao
ambiental. Acrescenta-se que também se tratava da apropriacdo de areas comuns, lagoas e rio,
pelo Estado, acionista majoritario (99,7%) da Embasa, em favorecimento de uma empresa

privada, além de serem evidentes a injustica e o racismo ambiental (Souza, A., 2015).

O problema mais grave, contudo, ndo foi discutido com os moradores e pescadores: a
construcgdo das lagoas de decantacdo de esgotos, a menos de 50 metros da margem do
Rio Sauipe e em um terreno alagadico, onde existem vérias lagoas naturais. Para
construir as lagoas de esgotos, a Embasa teve que aterrar uma vasta area, onde existem
pequenos cursos de agua que servem como afluentes do Rio Sauipe, trazendo terras
de outros locais, com sérios prejuizos ao meio ambiente. “Isso aqui ¢ tudo terreno
alagadico, de lagoas, que sera contaminado com as bacias de esgotos, que foram
construidas sobre a terra arenosa”, disse um engenheiro, que preferiu ndo se
identificar. Adilson Fonséca “Embasa aterra lagoa e ameaga aguas do Rio Sauipe” no
A Tarde (17/10/2000, p. 3).

Comparando a data da citagdo da reportagem acima — que ocorreu, apenas, um més
depois da inauguracdo do primeiro hotel, o SuperClub Breezes —, com o ano de 2008, quando
o “Linha Verde: estrada cicatriz” foi veiculado no YouTube, e com a pesquisa de Nascimento
em 2010, pode-se perceber que o problema se estendeu por anos. E licito deduzir que ele
resultou em impacto socioambiental, principalmente em Porto de Sauipe, mas com potencial de
se propagar pelo curso do Rio Sauipe. Como ja abordado, os territorios das comunidades do
Litoral Norte eram compostos por terra e por agua — doces, mar e mangue —, sendo este Gltimo

espaco de praticas de trabalho e de lazer, como descrito por Pombinho no “Linha Verde: estrada
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cicatriz”. Assim, as condutas de territorialidades das pessoas da vila de Porto de Sauipe foram

cerceadas pela expansédo do turismo massificado na APA-LN, que incidiu sobre o seu territorio.

Pelo exposto até agora, pode-se observar a existéncia de conflitos socioambientais
envolvendo as dunas, as lagoas e 0 Rio Sauipe. Com a categoria émica de “invasdo” ¢ possivel
perceber o conflito na disputa pelo ecossistema dos manguezais e pela margem do Rio Sauipe.
Isto ocorria tanto pela acdo da especulacdo imobiliaria quanto pelo processo de favelizacao,

como pode ser observado nas citagdes abaixo.

Entre Rios — Moradores de Porto do Sauipe, uma aldeia de pescadores na
desembocadura do rio Sauipe, situada nas margens da Linha Verde, a cerca de 100
quilémetros do centro de Salvador, estdo cobrando providéncias da prefeitura de Entre
Rios para acabar com uma invasdo nas margens do rio, destruindo manguezais e
ocupando toda a area verde e de preservacdo ambiental de um loteamento local. O
loteamento foi feito pela Imobilidria Costa Brava G. Para que fosse viabilizado, a
prefeitura de Entre Rios exigiu que um percentual do terreno fosse destinado a area
verde. “Prefeitos do Litoral Norte assistem a invasdo de ricos” no A Tarde
(24/01/1995, p. 6).

A vila esta funcionando como polo de apoio para os empregados da construcdo. Os
mais graduados ficam nas pousadas, mas outros, como 0s serventes, se juntam em
grupos e alugam pequenas casas. Novas casas estdo sendo construidas em areas de
mangue, contribuindo para a contaminacdo do manancial. Maiza de Andrade
“Comunidade de Porto de Sauipe protesta contra a inseguranca” no A Tarde

(16/11/1998, p. 3).

[Em Porto de Sauipe] ja na rua 12 Travessa de Aguas Compridas, a devastacio
ecoldgica encontrou a pobreza como sua colaboradora mais eficaz. Em meio ao
manguezal estdo sendo erguidas desde construgdes solidas até barracos de tabuas e
papeldo.

Questionados se estdo cientes de que as construgdes podem desequilibrar o
ecossistema, a resposta dos moradores é generalizada. Dizem que a sua maior
preocupacdo é perder o Unico lugar que encontraram como abrigo. No local, a
agressdo a natureza esta servindo como paliativo para a miséria. Clediana Ramos

“Lixos e construgdes estdo ‘matando’ ao manguezais em Porto de Sauipe” no A Tarde
(13/05/1999, p. 5).

As citagdes acima se referem a “invasdes” nos manguezais de Porto de Sauipe — objeto
de disputas —, que ocorreram em diferentes datas e anos. Tais elementos permitem deduzir que
se trata de um conflito ambiental de longo prazo, com variados atores sociais. O constante é a
comunidade dessa vila que procurava, mais uma vez, defender seu territorio da especulacdo
imobiliaria, explicita na primeira citagdo, dos operarios da construcdo do Costa do Sauipe, que
figuram na segunda, e dos desvalidos da ultima citacdo. Os mangues, ecossistemas complexos

de flora e fauna especificos, estavam sofrendo intensa pressdo pelo avanco do turismo
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imobiliario, com seus loteamentos e casas de segunda residéncia, e pessoas que migraram para

a APA-LN em busca de uma oportunidade de trabalho no referido resort.

Foram registrados o acionamento do CRA e da Prefeitura de Entre Rios. N&o se
identificou informacéo acerca de encaminhamentos e/ou solucGes por parte das autoridades
competentes. Ainda sobre a atuacdo do poder publico, como pode ser observado na primeira
citacdo da pagina anterior, a prefeitura deste municipio ndo embargou a “invasao dos ricos” no
manguezal (A Tarde, 24/01/1995), apenas “exigiu” que um percentual, ndo informado, fosse
destinado a area verde. Entretanto, ao conduzir desta forma o conflito socioambiental, a propria
municipalidade estava agindo como cumplice de um crime ambiental. Os mangues, tais quais
as dunas, sio Areas de Protecdo Permanente (APPs), protegidos pelas leis n. 11.428/2006 (Lei
da Mata Atléantica) e 12.651/2012 (Cédigo Florestal).

Como pode ser observado na ilustracéo a seguir, o Litoral Norte foi alvo de uma matéria
de pagina inteira, escrita pelo Adilson Fonséca (A Tarde, 01/01/1995), na qual o autor abordou
trés categorias de conflitos socioambientais aqui estudados: “farofeiros”, “invasdo” e
“barraqueiros”. De acordo com o texto, estes Ultimos estavam em conflito, pelo menos, com
dois outros grupos de construtoras que ja estavam ocupando areas na APA-LN: a Barreto de
Araljo, com o projeto de “centenas de loteamentos™, e a Odebrecht, com o Projeto Sauipe.
Além delas, o texto cita “moradores” sem outra qualificagdo e levantando divida se os
“barraqueiros” também ndo seriam moradores da regido. As construtoras disputavam a terra,
alegando o dominio sob elas, ¢ os “moradores” cobravam uma atuacdo das prefeituras dos
respectivos lugares, no intuito de que elas discriminassem o uso do espago e cuidassem,
adequadamente, do acumulo de lixo atribuido aos “barraqueiros” e aos “farofeiros”. Embora
acionados enquanto atores competentes sobre estas contendas, ndo se identificou manifestacéo

dos poderes municipais.

Um “barraqueiro” em especifico foi citado — “Cabega” — por José Alvez (A Tarde, em
01/01/1995), a quem ele atribuiu a lideranca de uma reacdo a especulacdo imobiliaria,
realizando a ocupagdo da praia com outros “barraqueiros”, instalando os seus comércios. OS
objetos de disputas que envolviam os barraqueiros eram a praia de Porto de Sauipe e a area
proxima a foz dos rios Imbassay, Inhambupe e Sauipe. Todos dentro da APA-LN, portanto,

todos acessados apos a Linha Verde.
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llustracéo 24 — Textos sobre as categorias “invasdo”, “barraqueiros” e “farofeiros” no
A Tarde, em 01/01/1995
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Fonte: Acervo da pesquisa do levantamento no acervo digital do A Tarde.
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“Além dos chamados farofeiros, outro problema enfrentado em diversas localidades ¢ a
proliferacdo indiscriminada de barracas de praias [...] O acumulo de lixo, detritos e material
deixados pelos banhistas e barraqueiros € um dos problemas mais relatados pelos moradores
[...]”, trecho de “Farofeiros tumultuam praias”, por Adilson Fonséca, no A Tarde (01/01/1995,
p. 8). Os “barraqueiros” e os “farofeiros” tinham comportamentos qualificados pelos moradores
como de outsiders (Elias; Scotson, 2000), pois ndo agiam de acordo com a cultura da regiao,
podendo ser definidos como potenciais propulsores de rixas metabdlicas com a natureza dos
lugares supracitados. Todavia, ao que parece, o comportamento dos “farofeiros” era avaliado
como abjeto e perturbador do “sossego”, cabendo, portanto, um controle efetivo e até restricéo
de acesso as praias da APA-LN, tal qual foi igualmente identificado por Luchiari (1999) em

Ubatuba, no litoral de Sao Paulo.

E, enquanto a elite se isola nos condominios, com seus empregados uniformizados, o
turismo popular € proibido, confinado ou monitorado. O campismo foi proibido em
quase toda a orla, com excec¢do das praias mais isoladas, ao norte do municipio. Os
Onibus de excursionistas s6 sdo admitidos com prévia orientagdo. No bairro do
Perequé-Acu, encontra-se o Unico terminal turistico com capacidade para receber até
setenta (70) 6nibus, com lanchonete, banheiros, guarda-volumes e recepcionista. As
empresas, antes de estacionarem seus veiculos, devem ser cadastradas na Companhia
Municipal de Turismo (COMTUR). (idem, p. 152).

A solucao de controle e de confinamento dos “farofeiros” ¢ igualmente sugerida por
Adilson Fonséca em “Farofeiros tumultuam praias” (A Tarde, 01/01/1995, p. 8): “[...]
construcdo de campings dotados de infra-estrutura minima para 0s que visitam as praias do
Litoral Norte [...] Campings que possuam sanitarios, dgua, luz, seguranga, estacionamento etc.”
De acordo com o autor (idem), os “farofeiros” eram oriundos de Esplanada, Alagoinhas, Entre
Rios e Pojuca e eram avaliados depreciativamente por varios motivos: por serem “despejados
aos milhares nos finais de semana; por produzirem muito lixo; por deixarem rastro de lixo; por
armarem “barraca a esmo”’; por usarem as areias das praias como banheiro; por consumirem
pouco; por gerarem brigas, tumultos e “tragédias”, portanto, situacdes que atacavam o

“sossego” dos moradores.
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llustracdo 25 — “Comunidade de Porto de Sauipe protesta contra a inseguranga”, em
16/11/1998
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Fonte: Acervo da pesquisa do levantamento no aéervo digital do A Tarde.

Os “farofeiros” eram os atores sociais disparadores de conflitos ambientais com os
moradores e 0s comerciantes das vilas de Imbassay e Sauipe, e foram assim nominalmente
categorizados por Adilson Fonséca (idem). Os “farofeiros” disputavam o acesso as praias e aos
rios destes lugares ou, podendo ser interpretado ainda, que eles pleiteavam o direito ao lazer

nestes ambientes. No primeiro lugar, 12 proprietarios de pousadas acionaram a Prefeitura de
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Mata de Sdo Jodo, que proibiu 0 acesso dos 6nibus de excursdo com “farofeiros” & praia de

Imbassay*".

Retorna-se a categoria émica “Sossego” — utilizada pelos moradores da APA-LN no
minidoc analisado no terceiro capitulo — como anténimo de inseguranca. Maiza Andrade (A
Tarde, 16/11/1998, p. 3) noticiou que os moradores de Porto de Sauipe protestavam contra a
inseguranca na regiao, como pode ser observado na ilustracdo acima — “Comunidade de Porto
de Sauipe protesta contra a inseguranga”. Neste consta o relato de Marcela Ferri — entdo
presidenta da Associacao dos Artesdos de Porto de Sauipe — acerca dos “farofeiros”, termo néo
utilizado por ela. Ela ponderava, que, embora compreendesse o direito ao lazer das “[...] pessoas
que foram rejeitadas de outras praias por causa da bagunca que fazem [...]” (idem), temia a
inseguranca com o acesso de 3.000 pessoas a barra do rio Sauipe, aos domingos, acrescentando
que na semana anterior a reportagem, uma briga tinha terminado em uma tragédia, com trés

pessoas mortas.

Todavia, o protesto era de fato contra o “megaprojeto turistico de Sauipe”, uma vez que
uma moca da vila tinha sido estuprada®’? por trés operarios da Odebrecht naqueles dias. Nesta
contenda — envolvendo os moradores de Porto de Sauipe, que foram direta e continuamente
expostos ao Projeto Sauipe ainda na sua construcdo, e a Odebrecht — o objeto de disputa
ultrapassa a categoria empregada. Trata-se do direito a vida, enquanto integridade fisica e
pulsdo de viver, que difere do medo, da tenséo e dos adoecimentos a que as pessoas sao expostas
nos processos de urbanizacdo que, comumente, avancam com o turismo. Na ocasido, a
comunidade queixava-se também de ndo acompanhamento/fiscalizacdo do Estado das obras e

das condicGes que elas impunham as pessoas da regido, sobretudo, as de Porto de Sauipe.

Tanto a perda do “sossego” quanto a “privatizacdo” da Ba-099 sdo conflitos que se
desdobram dos dois eventos balizares da pesquisa, mas, tal qual a extracdo de areia das dunas,
ndo sdo conflitos socioambientais. Este ultimo é constituido pela disputa por um espaco,
especificamente pelo direito de ir e vir no Litoral Norte, sem ter que pagar por isto, como até

entdo ocorria. Além disto, ele extrapola o limite espacial desta pesquisa, que é a APA-LN/BA.

111 Registra-se 0 uso de “farofeiros” em uma relagdo comercial, que a priori, com os elementos disponiveis para
andlise, ndo pode ser classificado como um conflito socioambiental. Tal adjetivacdo foi utilizada por Luiz Andrade
— proprietario da Fazenda Marlin, localizada no povoado de Palame, municipio de Esplanada — ao se referir aos
clientes que visitam a sua fazenda, que para ele eram: “Geralmente sdo novos ricos, que deseducadamente deixam
pelo caminho muito lixo”. “Paraiso ecoldgico ¢ agredido por visitantes” por José Bonfim, no A Tarde (20/05/1997,
p. 7).

172 |gual crime ocorreu com uma moga de Diogo, cometido por homens estranhos, ndo moradores da regido, nas
dunas entre esta vila e a de Santo Ant6nio (Capinan, 2009).
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A despeito disto, optou-se por registrar este intenso conflito envolvendo os moradores de
Abrantes, Buris de Abrantes, Jaud, Areias, Pé de Areias, Cascalheiras e adjacéncias — lugarejos
da orla do municipio de Camacari — e outro ator social que figurou ao longo desta tese:
Odebrecht. Esta junto com a OAS formaram o CLN, que conquistou a concesséo de explorar a
BA-099, Estrada do Coco e Linha Verde, por 25 anos (A Tarde, 10/11/2000). E mais uma vez
a elite econdmica, social e simbolica da Bahia e do Brasil marcou a historia do Litoral Norte
baiano. Como ja foi exposto neste capitulo, pouco depois desta concessédo, a Odebrecht vendeu

sua diminuta cota no referido resort 8 PREVI (Lima, 2006).

Diversos atores institucionais figuraram nesta contenda, para além dos dois tipos ja
citados. O deputado estadual Jodo Henrique (Partido Democréatico Trabalhista - PDT) entrou

com uma representacdo no Ministério Plblico, alegando irregularidade!™

no processo de
“privatizacdo” da BA-099. Por sua vez, a Promotoria de Justica da Cidadania atribuiu um
inqueérito civil pablico para a apuracdo da dendncia (Machado, A Tarde, 10/11/2000). Jodo
Henrique aparece reiteradas vezes nas reportagens, como também outros deputados estaduais —
Moema Gramacho e Luiz Bassuma, ambos do PT —, em ocasifes de manifestacdo dos
moradores das referidas localidades. A Central de Tratamento de Efluentes Liquidos
(CENTREL) também participou da contenda, manifestando preocupacdo com 0s
deslocamentos de sua frota de caminhdes e de seus funcionario em texto de Chico Aradjo (A

Tarde, 23/02/2000).

A cobranca do pedagio comecou logo apos a inauguracdo do Costa Sauipe, em
novembro de 2000, como um mecanismo de controle seletivo de quem poderia acessar a regiao
e a exploracdo de um fildo comercial com perspectiva de aumento, considerando o fluxo de
turistas ap6s o funcionamento do que foi o primeiro resort all inclusive do Brasil. Por sua vez,
o Ministério Pablico ampliou o leque de atores sociais ao acionar as direcdes do DERBA e da
Assembleia Legislativa da Bahia para responderem ao inquérito (A Tarde, 17/11/2000;
17/11/2000).

Naquele mesmo més, os moradores de Jaua, Arembepe, Vila de Abrantes, Buris e
Cascalheiras realizaram manifestacdo com carreata contra a cobranca do pedagio aos residentes
destes lugares. Na ocasido, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) esteve presente, como também

os deputados Jodo Henrique e Jacques Wagner (A Tarde, 19/11/2000). Um més depois da

173 Segundo o deputado Jodo Henrique, a concessdo ndo foi submetida a avaliagdo pela Assembleia Legislativa, a
cobrancga do pedagio ndo poderia anteceder o condicionamento da duplicacéo da primeira etapa — do Rio Joanes
até Arembepe — e a cobranca majorada em 50% nos finais de semana (Machado, A Tarde, 10/11/2000).



247

manifestacdo, os moradores ja tinham organizado o Movimento Ped&gio Livre. Em dezembro
deste ano, atendendo a solicitacdo do prefeito de Camagcari — José Tude, do PFL — a CLN
suspendeu a cobrancga do pedagio por cerca de 20 dias para os moradores das referidas regides
(A Tarde, 02/12/2000). Em 14 de setembro de 2000, a Camara Municipal de Camagari havia
aprovado a lei que previa a isencdo do pedagio para as areas de Vila de Abrantes, Buris, Jaud,
Pé de Areias e Cascalheira, que teria sido sancionada pelo prefeito, mas que nédo foi
regulamentada (A Tarde, 06/12/2000).

Identificaram-se mais duas reportagens que registraram manifestacdes dos moradores
em defesa da continuidade do seu direito de uso do espago sem cobranga, como sempre
utilizaram nos seus percursos diarios. Em manifestacdo no Centro de Camacari, integrantes do
Movimento Pedagio Livre reivindicaram suspensao definitiva do pedagio e a implantacdo da
“Let Vale-Pedagio”, mas nao foram recebidos pelo poder ptblico, que fez uso de carro de som
com propaganda eleitoral para abafar a manifestacdo, além do acionamento dos segurancas da
prefeitura. O ato reivindicatério do direito de ir e vir sobre um espaco historicamente usado
para tal ndo s6 ndo encontrou a atuacdo do mediador do poder publico municipal, como houve
tentativa de intimidacdo e silenciamento, um cenario que descambou para o confronto fisico
entre 0os manifestantes e os segurancas da prefeitura (Rocha, A Tarde, 06/10/2000). Poucos dias
depois, Adilson Fonséca (A Tarde, 20/12/2000) registrou o indicativo de um novo protesto dos
moradores dos lugares ja referidos. Desta vez, estava previsto ocorrer na sede da Prefeitura na
orla, que ficava a 1km da praca do pedagio. Eles temiam o fim da isen¢cdo mencionada, prevista
para o dia 20 de dezembro, que dificultaria a vida de quem n&o havia conseguido realizar o
cadastro junto a CLN e a Prefeitura, considerando a exiguidade do tempo destinado a isto, entre
02 e 20 de dezembro de 2000.

Mesmo durante o periodo de suspensdo do pagamento, demais usuarios nao residentes
nos lugares supramencionados seguiram pagando o pedagio. E apesar de aceitarem 0
pagamento, teciam criticas a qualidade do servico, tendo em vista que a estrada ainda ndo havia
sido duplicada, estava sem sinalizacdo vertical em varios trechos e sem os telefones de
emergéncia. Havia critica, também, ao pagamento tanto para ir quanto para vir no intervalo de
24 horas, pois 0s usuarios entendiam que pagavam dobrado (Aradjo Neto, A Tarde,
27/11/2000), diferente do que ocorria em outros estados, como Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, nos quais a cobranca do pedagio era feita apenas um vez,
no intervalo de um dia, independente de quantas vezes 0s usuarios circulassem neste intervalo

de tempo.
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A reportagem de Eduarda Uzéda e Gerson dos Santos (A Tarde, 18/12/2000) registra
gue pessoas estavam comecando a vender suas casas em Jaua pela inviabilidade financeira do
pedagio no orcamento familiar, além de informar que a estrutura montada no posto de cobranca
da CLN né&o contemplava a passagem de pedestres, e 0s que a faziam, realizavam um desvio
em um terreno acidentado para chegarem aos seus destinos. Marconi de Souza (A Tarde,
26/12/2000) informou que houve desdobramentos do pedagio no comércio da regido, chegando
a registrar a diminuicdo da clientela, entre 50% a 80%, e que até comerciantes de Praia do Forte

se queixavam da evasdo de clientes.

Das muitas informacdes identificadas — protestos, acionamento da justica, projeto de lei
etc. —, destacam-se trés. Um posto de pedagio foi de fato implantado na Cascalheira — ponto de
conexdo do Litoral Norte com o municipio de Camacari — como foi aventada a possibilidade
no texto de Adilson Fonséca (A Tarde, 20/12/2000). O poder legislativo segue buscando atuar,
mas o que se localizou de mais efetivo foram dois projetos de lei que visam implementar a
isencdo da cobranca de pedagio para moradores proximos as pracas de pedagio. Um é da
deputada estadual Katia Oliveira, do Unido Brasil (UB-BA), apresentado em 03 de margo de
2023, que foi aprovado em 26 deste mesmo més e seguiu para aprovacdo do Senado, antes da
sancao do presidente. Um outro, do senador Cleitinho (Republicanos — MG), que apresentou
projeto de lei com igual propoésito, também em 2023. E o ultimo fato foi localizado nas
“demonstragdes contabeis” da CLN (Auditor Independente, 2022), disponivel no site da
empresa. Atualmente, a Odebrecht segue fazendo parte da CLN, com 7,08%, sendo identificada
como “Odebrecht Transport S.A”, e pela Investimentos e Participagdes em Infraestrutura S.A
(INVEPAR), que tem 92,92% do capital da concessionaria (idem, p. 23). Ou seja, a familia
Odebrecht mantém, ainda, atividade comercial no Litoral Norte da Bahia, diretamente

relacionada a Linha Verde e, indiretamente, ao turismo implantado na regi&o.

A andlise nos materiais levantados nos dois jornais demonstrou que estes sdo fontes
potentes para pesquisas socioldgicas com abordagem diacrdnica, que a combinagao entre um
de circulagcdo nacional e outro local permitiu a compreensdo, em diferentes &mbitos e niveis,
dos conflitos socioambientais, considerando as caracteristicas da Folha de Sdo Paulo e do A
Tarde ja descritas neste capitulo. Estes, os EIAS/RIMAS e o0 minidoc proporcionaram uma Visao
mais ampla dos conflitos — camadas destes no local em relagdo ao nacional — que se
desdobraram dos dois eventos balizares na APA-LN, abordada pelo Estado como uma area de

investimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

“A esse propoésito, Padua (1999) sublinhou que as desigualdades
sociais internas em paises como o Brasil, lembrando que a questdo
ndo se refere necessariamente as diferencas entre Estados-nacoes,
mas, de modo geral, as elites ricas que vivem & custa do espaco
ambiental dos segmentos mais pobres no seu proprio pais.” Zhouri e
Laschefski (2010, p. 10).

Ao final desta trajetéria de cinco capitulos, cotejando variadas fontes, é possivel
confirmar o pressuposto inicial da pesquisa, que os dois eventos relacionados ao turismo, a
expansdao da BA-099 e o empreendimento Costa do Sauipe Resort, gestaram conflitos
socioambientais na APA-LN da Bahia. As diferentes fontes — documentos oficiais, minidoc
“Linha Verde: estrada cicatriz”’, EIAs-RIMAS e o0s jornais A Tarde e Folha de Sao Paulo —
proporcionaram uma triangulacdo dos dados, confirmando ou acrescentando informagdes ao

longo periodo que esta pesquisa abarcou, de 1988 a 2017.

Neste sentido, 0s jornais se apresentam com especificidades no que tange a cobertura
acerca do Litoral Norte da Bahia para o periodo. A Folha de Sdo Paulo mostrou-se como uma
instituicdo comprometida com a constituicdo de um regime de verdade (Foucault, 2011) ou,
para ser mais precisa, um regime de verdade Unica, ao pautar a regido especificamente pelo
aspecto econdémico. Este jornal centrou suas producdes sobre o Litoral Norte da Bahia no Costa
do Sauipe, ou seja, cristalizando a regido no seu produto turismo de resort para vendé-la,
portanto, ndo assumindo uma postura critica as problematicas relacionados a esta atividade
naquela regido. A matéria diferente desta tonica foi, apenas, uma que levantava suspeita sobre
0 “superfaturamento” na construgdo desse resort pela Odebrecht, ja tendo a PREVI como sdcia.
A postura assumida pela Folha foi de marcar tal regido como uma paisagem/ um refagio da
natureza, que congregava elementos de modernidade e urbanidade, tais quais: aeroporto perto,
rodovia para acesso facil, climatizacao, cosmopolitismo gastrondmico e diversidade de opc¢Ges

de lazer. Tudo isso em uma unica “bolha ambiental”.

O A Tarde, enquanto um jornal estadual, apresentou uma pauta mais diversificada e
conectada com os variados acontecimentos locais, possibilitando assim uma apreensao mais
proxima da complexidade de uma regido como a APA-LN para o periodo de 1988 a 2000, tendo
em vista que mais uma vez ela estava sendo alvo da expanséo do capital. Desta vez, na face do
trade turistico, que contava, por sua vez, com o subsidio de politicas publicas de infraestrutura
viaria, de saneamento basico e para o turismo (PRODETUR-BA e PRODETUR-NE 1 e 1I).
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No que tange ao editorial, este jornal apresentou informagdes sobre os eventos e a APA-
LN em si, numa sec¢do nao identificada na Folha, a de “opiniao”. Este foi um espaco frutifero
para a apreensdo dos conflitos, nos sentidos que Ihe séo interpretados por Simmel e por Massey.
Os textos de opinido assinados eram criticas ao conjunto de politicas direcionadas & APA-LN,
como as do poeta Carlos Capinan, e as sem autoria se posicionavam contrarias a do primeiro

tipo e, por tabela, defensoras da acéo estatal desenvolvimentista na regiao.

Portanto, sem negar que a auséncia de dados sobre conflito na Folha de Séo Paulo é em
si uma informacao relevante, cabe destacar que a imprensa estadual se mostrou muito mais
atuante nos registros da diversidade acerca do Litoral Norte baiano e, sobretudo, no que se
refere aos conflitos socioambientais engendrados pelos dois eventos balizares desta tese.
Todavia, a possibilidade de comparacéo entre estes dois jornais se constituiu como elemento de

interesse, sobretudo, pelas diferentes apreensdes que eles fizeram acerca dessa regido.

Do ponto de vista geral, cabe registrar que ndo se planejou acompanhar a continuidade
temporal de um conflito socioambiental, cobrindo em detalhes os seus acontecimentos, na
medida em que ndo se tomou um conflito como um estudo de caso Unico. Optou-se por se
trabalhar com os conflitos socioambientais de toda a extensdo da APA-LN, sem medir os
tempos de duracdo de forma separada. Dito de outra forma, avalia-se que a temporalidade de
um conflito ndo pode ser um elemento definidor, cobrindo-se uma regido administrativa como

um todo, apesar da realizacao de levantamentos longos.

Compreende-se que, neste tipo de fonte, o registro em si, com os elementos basicos de
composicgédo de conflito socioambiental — atores sociais distintos em contenda acerca de um
objeto de disputa —, ja € um dado em si significativo, considerando certa disposi¢cdo ao
silenciamento sobre questfes ambientais que envolvem grupos de interesses nutridos de capital
simbolico — tal qual a Odebrecht e, a época, o grupo carlista —, como foi possivel observar na

postura editorial assumida pela Folha de S&o Paulo acerca do Litoral Norte baiano.

Os EIAs/RIMAs sdo um tipo fonte, aparentemente, ndo propicia a apreensdo de
conflitos socioambientais, na medida em que € um documento que registra 0 “consenso
técnico”, formalizado na escrita de tais pecas e na entrega delas para as instituicdes competentes
pelo assunto em cada estado. Todavia, os EIAS/RIMAs permitem acompanhar as
movimentacdes dos atores sociais para o engendramento do referido consenso e, tal qual na
Folha de Sdo Paulo, permitem a apreensdo pelos silenciamentos e pela prépria tentativa de

ocultar a existéncia de conflitos. De forma explicita, eles se constituem, sem davida, em um
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aporte de informacdes sobre impactos, a0 menos 0s que sdo convenientes a visibilizac&o.
Todavia, embora no corpo da lei eles se apresentem como ferramentas potentes para a gestao
ambiental, o que se pode observar na analise dos EIAs/RIMas dos eventos e na literatura acerca
desta atividade é que cada vez mais h& uma certeza na liberacao das licencas (prévia, instalagdo
e operacdo): que vém tornando este tipo de estudo — apesar de serem considerados como
“freios” ao desenvolvimento e ao progresso do pais — pecas burocraticas, destinadas a, apenas,
compor o rito burocratico dos processos administrativos das instituicdes publicas ligadas a
questdo. A concentracdo tedrico-metodoldgica em revisdo da literatura — sem sequer uma
discussdo com o material levantado, o conhecido estado da arte — e sem o trabalho de campo
efetivo e ampliado na busca por compreender os humanos e os ndo humanos da regido foi algo
patente nos dois documentos. Os primeiros e 0s segundos sdo minimizados como elementos da
paisagem a serem, enquanto natureza, manipulados com o controle do risco burocrético, para
assim garantirem o fluxo do desenvolvimento, jargdo legitimador e sintese da expansdo de

fronteiras do capital.

Tal movimentacdo do capital vem ocorrendo com a ingeréncia do neoliberalismo via
instituicdes internacionais de financiamento — BID, Fundo Monetario Internacional (FMI) etc.
— e com a leniéncia do Estado brasileiro, que atua de forma ambigua como o defensor e 0
mercador dos bens da natureza do nosso pais, em detrimento da funcdo de protetor do meio
ambiente, conforme a CF/88. Lembra-se, ainda, que a protecdo e a preservacdo dos bens da
natureza por parte do Estado visam cuida-los e proporciona-los as geracOes atuais e as
vindouras. Ou seja, cabe ao Estado se empenhar em estabelecer uma relacéo de equilibrio com

0 meio ambiente, quica de metabolismo social (Marx, 2011).

O minidoc de subtitulo tao significativo — Linha Verde: estrada cicatriz — se constituiu
em peca-chave na construcao tedrico-metodologica da pesquisa. Isto porque ele, associado ao
trabalho de campo desenvolvido junto ao NUCLEAR, permitiu trabalhar o conceito de evento;
além dele ter proporcionado a escuta de variados atores sociais envolvidos nos conflitos
socioambientais na regido. Todos eles tiveram voz e vez, 0 que nos permitiu acessar as
complexidades das contendas e, também, ouvir agentes sociais que dificilmente se disporiam a
ceder uma entrevista a uma pesquisadora sozinha, ligada a uma universidade publica. O
minidoc permitiu, ainda, um alcance em detalhes sobre os lugares da APA-LN ndo abarcados
pela Folha de S&o Paulo ou pelos EIAS/RIMAS e, igualmente, o alcance de um periodo

cronoldgico ndo contemplado pelo levantamento realizado no A Tarde, uma vez que ele foi
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postado no You tube em 2008 e, tudo indica, realizado ap6s 2000, ano limite do levantamento

neste jornal, definido pela inauguracdo do Costa do Sauipe Resort.

Os documentos oficiais sobre as APAs na Bahia, seus planos de manejos e os relativos
as politicas publicas direcionadas ao turismo — PRODETUR-BA, PRODETUR-I e
PRODETUR-II — permitiram uma apreensdo macro analitica da atuagdo do Estado/governos
baianos, bem como a concatenacdo de ambos os segmentos — ambiental e turistico — em
politicas publicas direcionadas a propiciarem suporte para a expansdo do capital na regido. O
conjunto de documentos chama a atencdo também para a forma de conducgdo dos diferentes
grupos politicos. Outrora, o grupo carlista, de direita, conduziu a questdo ambiental de forma
ativa no que tange a criacao de APAs, como se 0s decretos, por eles mesmos, fossem suficientes
para a materialidade da gestdo ambiental em si, em consonancia com a legislacéo. Por tudo que
ja vimos até aqui, sabemos que nao foi suficiente nem eficaz. Nos ultimos quase 20 anos, 0s
governos autointitulados de centro-esquerda ndo criaram APAs, mas igualmente néo
implementaram uma gestdo ambiental via a realizacdo dos planos de manejos das APAs que
ainda ndo dispbem e/ou buscaram aplicar os das que ja dispdem deste instrumento de
planejamento e monitoramento ambiental. Sequer identificou-se a reviséo de algum plano de
manejo ja existente. Em sintese, o que ha em comum entre ambos os grupos politicos no
tratamento dos bens de natureza e da gestdo ambiental € a flexibilizacdo da legislacéo
ambiental, de modo a garantir e a propagar — outro ponto de encontro ideoldgico e pratico destes
grupos — a doxa desenvolvimentista. Logo, é possivel presumir que a criacdo de areas exclusivas
de protecdo ambiental foi uma estratégia do capital para obter exclusividade fundiaria em

determinados locais, mas que atualmente ja ndo € mais conveniente.

A atuacdo do Estado/Governo baiano ao longo do periodo do estudo foi de associacéo
ao interesse do capital, em nivel estadual, com a conduc¢éo do carlismo — dentre outras coisas
com o pioneirismo da criacdo do PRODETUR-BA, que precedeu o programa federal — e em
ambito federal com as duas etapas do PRODETUR-NE, além da atuacdo do Fundo de Pensao
Complementar (FPC) — repete-se, para dar énfase ao carater estatal do “investidor” —a PREVI
na compra de cotas e depois de plena e exclusiva propriedade do Costa do Sauipe, assumindo
um risco incomum, por ser unico comprador e, ainda, de uma quantidade alta de cotas, superior
a 95%, de um novo empreendimento numa regido com potencial, mas que ainda ndo era um
polo do turismo imobiliario e massificado. Mais duas faces escandalosas de parceria entre o
Estado/Governo e a “iniciativa privada” foram: o aumento superior a 50% do or¢amento da

construcdo deste resort; a EMBASA ter assumido a responsabilidade social e financeira sobre
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os efluentes liquidos daquele empreendimento e, ainda, o fazendo de forma incongruente com

a legislacdo ambiental.

Pode-se observar, acerca da problematica ambiental na APA-LN baiana, que a
legislacdo deste campo, apregoada como recurso moderno do direito voltado, em sintese, a
preservacao e protecdo da natureza para as geragoes atuais e futuras, vem sendo apropriada para
a manutencéo de velhas préaticas da questdo agraria do pais. Mais uma vez, as leis vém sendo
flexiveis e coniventes com a classe dos proprietarios de terra, em detrimento de classes
subalternizadas, pela retirada dos seus meios de producdo, que, simultaneamente, Ihes impoe
uma rixa metabdlica com o espago que outrora se constituia, prioritariamente, como seus
territérios. Enquanto uma UC € uma garantia de reserva de valor para os proprietarios de terra,
a APA possibilita uma flexibilizacdo quando conveniente a classe dos proprietarios. Neste
sentido, a RPPN, sobreposta ou ndo a uma APA, é outro exemplo da possibilidade de
apropriacao do direito ambiental para legitimar velhas préaticas de dominio com respaldo estatal,
na medida em que vem sendo usada, também, para garantir privilégios e dominio sobre as terras

por uma elite que ocupa ou se mantém associada ao poder politico instituido.

Logo, o problema ambiental que ocorre no Brasil ndo se faz presente por falta de uma
regulamentacéo legal acerca dos bens da natureza. Nao que as existentes sejam perfeitas e sim
porque elas sequer sdo efetivamente aplicadas para que se possa auferir sua eficacia e seus
limites. Precisa-se de um Estado atuante e que promova, ndo s6 o cumprimento das leis, como
também promova equidade social —ao menos para algumas problematicas histéricas do Brasil
— que ele esteja igualmente implicado no cumprimento da legislagdo ambiental. Citam-se dois
exemplos deste tipo: a efetivacdo dos direitos comunais dos povos de ecossistema sob os seus
territérios, como previsto na CF/88, e a reforma agraria, que, repete-se, nunca aconteceu no

NOosso pais.

Em determinado momento da escrita, percebeu-se uma resisténcia na utilizacdo da sigla
CNO ou até mesmo da referéncia de forma extensa, Construtora Odebrecht ou Construtora
Norberto Odebrecht. Na medida em que a pesquisa avangava e se percebia a presenca constante
da Odebrecht no Litoral Norte baiano, a sua relagdo com o grupo carlista e as possiveis relacdes
com o poder federal, o que se firmava na escrita era a familia e ndo a empresa, na medida em
que a construtora € um segmento de atuacdo comercial da familia, que tem outros e
diversificados espacos de atuacdo econdmica. Era a familia Odebrecht, enquanto membro de
uma elite baiana e nacional, que se firmava, enquanto detentora de um capital social, econébmico

e simbolico que Ihe permitiu transitar entre diferentes grupos politicos — de esquerda e de direita
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—, atuar em diversificados segmentos — construcdo civil, turismo, concessbes de estradas
publicas etc. — e, sobretudo, Ihe proporcionou o aporte continuo do Estado em suas investidas
empresariais. As familias da elite brasileira, como a Odebrecht, se mantém no poder publico
por variadas relagfes, nem sempre licitas, que lhes garante a defesa dos seus interesses em
detrimento de outros segmentos da populagéo brasileira, a qual chega as migalhas que caem da
mesa delas — como os propagados 3.000 empregos diretos e ainda mais duvidosos 12.000
indiretos no Litoral Norte —, quando mecanismos de expulsdo do acesso aos bens da natureza e
a depredacdo do meio ambiente sdo acionados em um empreendimento como o Costa do Sauipe
Resort.

No segmento turistico, estas elites nacionais estabelecem uma relacdo de parceria ndo
s6 com o Estado, como também com o0s grupos hoteleiros internacionais que, consumidores de
paisagens que sdo, estdo sempre em busca de um novo destino para ser propagandeado como a
Cancun da vez. Isto sem assumirem, necessariamente, a propriedade da terra nem arcarem com
prejuizos que podem acontecem em um negdcio com certa sazonalidade. O risco fica por conta
do proprietario; a eles cabe a garantia dos dividendos minimos, independente do lucro liquido,
e a gestdo do hotel, via o renome de suas bandeiras, bem como a possibilidade, provavelmente

registrada em contrato, de retirada tdo logo avaliem que ndo é mais interessante.

Como dito no primeiro pardgrafo desta secdo, conflitos ocorreram ap0s os eventos
balizares, que, por sua vez, estavam relacionados ao turismo. Eles foram retratados em quase
todas as fontes, exceto nos EIAS/RIMAs, na Folha de S&o Paulo e nos documentos oficiais
sobre 0 PRODETUR, o decreto e 0 plano de Manejo da APA-LN. Duas fontes se destacaram
no registro de contendas socioambientais: o minidoc (Linha, 2008) e o jornal A Tarde. Estas
permitiram uma aproximacao relevante dos atores sociais, dos lugares, dos conflitos e dos

objetos de disputas.

No “Linha Verde: estrada cicatriz” foram identificados cinco conflitos envolvendo
lugares variados e igual caracteristica para os objetos de disputas, alguns dos quais
correspondendo a parte significativa dos territérios das comunidades. Deste tipo estdo o
ocorrido com as de Pau Grande e Barreto, em Praia do Forte, que viviam o cerceamento de suas
condutas de territorialidades e temiam a expulséo frente ao proprietario e sua gestao deste lugar,
o0 alemao Klauss Peter. O conflito envolvendo a vila de Santo Ant6nio é igualmente narrado
pelas pessoas do lugar e pelo Paulo Roberto, identificado como proprietério da fazenda na qual
a vila se constituiu como tal héa geragdes. Ele, por sua vez, procurou defini-la, em consonéancia

com os marcos legais ambientais, como uma RPPN, que ndo valida o dominio da comunidade,
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e pior, potencializa o cerceamento de condutas de territorialidades. Em Imbassay o conflito se
deu pela tentativa de ocupacao de zona Umida e do corddo de dunas, que sdo definidas como
APPs pelo empreendimento “Reserva Imbassay”. Estes trés lugares estdo situados no litoral do
municipio de Mata de S&o Jodo. Por sua vez, dois conflitos registrados ocorrem em lugares
situados na costa da municipalidade de Entre Rios. Em um houve a tentativa de ocupacao de
area de brejo em Batinema, narrada por Pombinho, e em outro ocorreu 0 cerceamento de
condutas de territorialidades na praia e nos caminhos de Massarandupid, que foi vivenciado por

esta comunidade em oposi¢do a empresa estrangeira PACAB.

O jornal A Tarde apresentou 9 tipos de conflitos diferentes. Destes, 7 foram
socioambientais, que podem ser categorizados em dois grupos. O primeiro dele se refere ao
prenuncio de ampliacdo da BA-099, especificamente, ao tracado da estrada préximo ao mar e
envolveu atores sociais classificados como ambientalistas, variadas instituicdes publicas e o0s
seus técnicos e culminou num consenso técnico de 5km, em média, distante da praia, sem
duvida maior do que o inicialmente planejado (2km), mas ndo deixa de gerar divida acerca do
que foi determinante para esta distancia intermediaria: elementos técnicos ou politicos. Um
conjunto de conflitos ocorreram exatamente em lugares da APA-LN, situadas nos litorais dos
municipios supramencionados, e adotaram-se trés categorias émicas utilizadas no jornal para
identifica-los: “barraqueiros”, “farofeiros” e “invasdes”. Estes sdo legados dos eventos em
apreco e da atividade turistica, imobiliaria e massificada, e estdo no limite poroso entre serem
de classe social (Marx, 2005) e/ou de hierarquias outras, como a existente entre os estabelecidos
e os outsiders (Elias; Scotson, 2000).

Os outros trés conflitos registrados no A Tarde extrapolam os limites metodoldgicos
estabelecidos na APA-LN, mas, por compreender-se que eles foram disparados pelos eventos
e gque se propagam por todo o litoral, realizaram-se suas descri¢Ges e analises. O que é definido
no jornal como “privatizagdo” da Linha Verde ocupou 56,7% das 74 referéncias sobre o
conflito. Este segue sem uma solucdo para a populagdo que mora proxima a praca de pedagio,
portanto, segue latente alternando momentos quentes e outros nem tanto (L.ittle, 2004) e chama
atencdo por conta, ainda, da atuacao da Odebrecht na Concessionaria Litoral Norte (CLN), que
é a empresa que administra a rodovia deste de sua concessdo. O outro conflito foi a extracdo de
areia das dunas, ocorrida em variados lugares do Litoral Norte, inclusive nos situados na APA,
sendo registrados como atores sociais 0s cagambeiros e 0 CRA. Este tipo de conflito legou a
tese o construto analitico de conflito socioambiental formal, que pode ser definido quando ele

ocorre entre atores sociais e as instituicfes estatais responsaveis pela defesa, protecdo e
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preservacdo do meio ambiente, enquanto bens da natureza de todos os cidadéos, inclusive, de
geracdes futuras. Por fim, o conflito envolvendo a perda do “sossego”, que é mais do que a

perda da tranquilidade: é a exposi¢do maior a violéncia.

Como abordado no primeiro capitulo, ha limites entre os conflitos e os impactos
ambientais. O primeiro, comumente, precedendo o0 segundo, quicd podendo evité-lo.
Entretanto, o conflito pode néo cessar apds um impacto socioambiental. Isto ou a sua finalizacdo
dependera das caracteristicas de cada caso concreto. Neste sentido, 0 manejo pela EMBASA
do efluentes liquidos (esgoto) do Costa do Sauipe em lagoas artificiais e 0 despejo in natura no
rio Sauipe se apresentou no jornal A Tarde como um conflito socioambiental, ainda no inicio
da operacéo deste resort, no tltimo trimestre de 2000. No minidoc (Linha, 2008) e nas pesquisas
de Nascimento (2010), Andrade et al. (2003c, 2004) e Andrade (2008), ele figura ja& como
impacto. Todavia, como analisado no capitulo trés, observa-se que o desdobramento em um
impacto ndo cessou o conflito socioambiental entre as comunidades de Vila Sauipe e Porto de

Sauipe com a EMBASA e, indiretamente, com o referido empreendimento.

Embora ndo se tivesse planejado a abordagem dos impactos, como ja foi dito, isto foi
inevitavel. Alem deste abordado acima, ha outros descritos no EIA/RIMA do Projeto Sauipe
(ECOPLAN, 1995), no A Tarde e pelo menos mais um no minidoc (Linha, 2008). Este ultimo
se refere aos “bolsdes de pobreza” que Se constituiram nos manguezais em Porto de Sauipe, que
também figuram no A Tarde como conflitos socioambientais definidos emicamente como
“invasdes”, que, por sua vez, no “Linha Verde: estrada cicatriz” assumem caracteristica de
impacto. Sobre estas, é presumivel que, por uma hierarquia, que difere de classe sociais, 0s
conflitos socioambientais das “invasdes” ndo cessaram, tendo em vista as diferentes concepcoes
de mundo dos que se consideram estabelecidos na regido e dos outsiders, que tinham acabado

de chegar.

No jornal estadual, foi registrado, ainda, o impacto relativo a transmissao da leishmaniose
visceral dos seus hospedeiros habituais para os cachorros e destes para os humanos, tendo
aumentado a transmissdo dessa doenca no Litoral Norte, devido aos desmatamentos para a

expansdo da Ba-099, ao boom imobiliario e aos empreendimentos turisticos.

Por sua vez, os impactos registrados no EIA/RIMA do Projeto Sauipe foram imputados pela
empresa responsavel ECOPLAN (1995) as obras da Linha Verde. Esta os teria legado a area da
Fazenda Sauipe: “nos cortes e nos taludes”; por excesso ou falta de 4gua na vegetacdo; na

degradacdo de areas pelas atividades relativas a “area de empréstimo” e 0 “sitio da usina de
p
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asfalto”; na fauna. O RIMA define estes acontecimentos como “impactos ambientais” (RIMA),
mas pode-se redefini-los como socioambientais, por acréscimo de acontecimentos também
atribuidos, por essa consultoria, a expansdo da BA-099, que foram: o crescimento das
ocupac0es desordenadas no estuario do rio Sauipe; o atropelamento de pessoas, inclusive com
vitimas fatais; a potencializacdo do risco de atropelamento em ocasido de sepultamento no

cemitério de Sauipe.

Considerando o que foi abordado até agora, pode-se afirmar que os problemas
socioambientais se constituem em formas de conflitos de igual teor, consorciados a outras
problemdticas estruturais da sociedade brasileira, como a concentragdo de terra, 0 nao
cumprimento da funcdo social dela e a falta de uma reforma agraria num pais, historicamente
caracterizado por latifundios. Os encontros dos povos de ecossistemas com 0s povos da biosfera
tendem a gestar conflitos socioambientais, considerando que o “[...] conflito eclode quando o
sentido e a utilizacdo de espaco ambiental por um determinado grupo ocorre em detrimento dos
significados e usos que outros segmentos sociais possam fazer de seu territorio [...]” (Zhouri,
Laschefski, Pereira, 2005, p. 12).

Lembra-se, ainda, que os territdrios das comunidades da APA-LN s&o compostos de terra e
de &gua, que encerram em si, como para tantos outros povos de ecossistema, ndo s6 estas
materialidades. Os territorios sdo os espacos de pulsdo de vida, pelas memdrias sociais que
abrigam, pelos elementos identitarios que proporcionam ao grupo e aos seus membros, pelas
temporalidades elipticas que contam os ciclos da natureza, e pelos tempos, aparentemente
lineares, dos antepassados, de cada um e do todo que constituiram as vilas/as comunidades em

sua histdria e em sua cosmologia.

Deseja-se que esta pesquisa e tantas outras investigacdes ultrapassem a conquista de titulos
académicos e a disposi¢cdo nos curriculum lattes, mas que seja possivel estabelecer um didlogo
entre pesquisadoras/es e o Estado brasileiro, em seus variados poderes e instancias de gestéo.
Assim poderemos aprender com 0 nosso passado e poderemos construir uma nagdo com
memodria, que se empenha em ndo reproduzir erros de politicas publicas e gestdes anteriores.
Como reproduzimos o mesmo modelo de turismo na APA-LN da Bahia, que ja tinha sido
implantado e se mostrado deletério, para humanos e ndo humanos, em Ubatuba-SP, amplamente
detalhado por Luchiari (1999)? A resposta talvez seja uma outra pergunta: Até quando o Estado
estara a servigo dos interesses das elites econdmicas, sociais e politicas deste pais? Alguns
momentos da escrita desta tese foram duros, doloridos e, como dito aqui e ali no texto, ao

constatar acontecimentos tdo descabidos, como quando a EMBASA assumiu e realizou, em
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discordancia com a legislacdo, os efluentes liquidos do Costa do Sauipe Resort e quando um
FPC entrou como sdcio majoritario e, pouco depois, como unico dono de um empreendimento
da Odebrecht.

Na esteira final desta longa jornada, que é um doutoramento, deseja-se, ainda, que esta tese
seja frutifera no impulsionamento de outras pesquisas. Neste sentido, identificam-se elementos
que nela deixaram a possibilidade de novas investigacdes: estudo de caso sobre processos
administrativos completos dos eventos nas institui¢ces de licenciamento; estudo de caso sobre
impasse acerca do tragado da estrada com base nos documentos disponiveis no Ministério
Publico; analise do novo boom imobiliario no Litoral Norte apos a pandemia do COVID-19,
com material disponivel no Correio da Bahia; um estudo do processo de concessdo de estradas
para exploracdo da inciativa privada, marcos legais, projetos de leis, casos empiricos; analise
da apropriacao dos FPC para as politicas desenvolvimentistas pelo Estado; estudo de caso sobre
o0s investimentos, perdas e venda do Costa do Sauipe Resort; estudo acerca de como o Grupo
Rio Quente vem administrando este empreendimento, no que tange a relacdo com o Estado e a
medidas mitigadoras; apropriacdo da legislacdo ambiental para a manutencdo da estrutura
agraria; como anda a gestao socioambiental deste empreendimento pelo seu atual proprietario;
como estdo os conflitos socioambientais aqui registrados etc. Que nds, pesquisadoras/es deste
pais, sigamos contribuindo para que tenhamos uma memaria social e que esta seja apropriada

para a construcdo de politicas publicas mais eficientes e efetivas.
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Apéndice A. Categorizagdes estatais de regides que abarcam municipios que compde a APA Litoral Norte da Bahia

Quadro 1 — Categorizacdes estatais de regides que abarcam municipios que com

O0e a APA Litoral Norte da Bahia

Categoria/ Nomeacao Divisoes Municipios Observacdes
Instituicdo
Ambiental/Governo | APA-LN/BA Conde Decreto estadual n° 1.046 de 17
do Estado Entre Rios de marco de 1992.
Esplanada
Jandaira S&0 s0 estes cinco municipios.
Mata de S&o Jo&o
Administrativa Regides S&o 31 regides administrativas: A de Alagoinhas engloba 21 | Decreto estadual n® 10.040, de
Administrativas | . municipios no total: 03 de julho de 2006
da Bahia 1.Metropolitana de Salvador

2.Feira de Santana
3.Alagoinhas
4.Santo Antbnio de Jesus
5.Valenga

6.1lheus

7.1tabuna
8.Eunapolis
9.Teixeira de Freitas
10.Paulo Afonso
11.Cip6

12.Serrinha
13.Jequié
14.Itapetinga
15.Juazeiro
16.Jacobina
17.Mundo Novo
18.1taberaba
19.Brumado

1.Acajutiba
2.Alagoinhas
3.Apora

4Aracés
5.Aramiri
6.Cardel da Silva
7.Catu

8.Conde
9.Crisopolis
10.Entre Rios
11.Esplanada
12.Inhambupe
13.Itanagra

14 Jandaira
15.Mata de Séo Joao
16.0urigangas
17.Pedrédo
18.Pojuca

Crisopolis (é o Unico municipio
q também ndo faz parte da
regiao econébmica)
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20.Vitoria da Conquista
21.Irecé

22.Ibotirama
23.Macaubas
24.Caetité

25.Barreiras

26.Santa Maria da Vitoria
27.Seabra

28.Senhor do Bonfim
29.Amargosa
30.Guanambi

31.Cruz das Almas

19.Rio Real
20.Satiro Dias
21.S80 Sebastido do Passé

Geografica/IBGE

Mesorregides

Sao 7 mesorregides:

1.Centro Nordeste Baiano

2.Centro Sul Baiano

3.Extremo Oeste Baiano

4.Metropolitana de Salvador

5.Nordeste Baiano

6.Sul Baiano

7.Vale Sanfranciscano da
Bahia

A Metropolitana de
Salvador engloba 38
municipios no total:

1.Amélia Rodrigues
2.Aratuipe

3.Cabaceiras do Paraguagu
4.Cachoeira

5.Camacari

6.Candeias

7.Castro Alves

8.Catu

9.Conceigédo do Almeida
10.Cruz das Almas
11.Dias D’Avila

12.Dom Macedo Costa
13.Governador Mangabeira
14.1tanagra

15.Itaparica

Esta mesorregido, por sua vez,
englobas as seguintes
microrregides:

Catu
Sto Antonio de Jesus
Salvador
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16.Jaguaripe

17.Lauro de Freitas
18.Madre de Deus
19.Maragojipe

20. Mata de Sao Jodo
21.Muniz Ferreira
22.Muritiba

23.Nazaré

24.Pojuca

25.Salinas da Margarida
26.Salvador

27.Sapeagu

28.Santo Amaro

29.Santo Antonio de Jesus
30.S4o0 Felipe

31.S80 Félix

32.S4d0 Francisco do Conde
33.S80 Sebastido do Passé
34.Saubara

35.Simdes Filho

36.Terra Nova
37.Varzedo

38.Vera Cruz

Microrregido

S&o 32 microrregioes:

1.Barreiras

2.Cotegipe

3.Santa Maria da Vitoria
4 Juazeiro

5.Paulo Afonso

6.Barra

A de Catu engloba 7
municipios no total:

1. Amélia Rodrigues
2. Catu

3. Itanagra

4. Pojuca

5. Mata de Sdo Jodo
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7.Bom Jesus da Lapa
8.Senhor do Bonfim
9.lrecé

10.Jacobina
11.1taberaba

12.Feira de Santana
13.Jeremoabo
14.Euclides da Cunha
15.Ribeira do Pombal
16.Serrinha
17.Alagoinhas

18.Entre Rios

19.Catu

20.Santo Antbnio de Jesus
21.Salvador

22.Boquira

23.Seabra

24.Jequié
25.Livramento do Brumado
26.Guanambi
27.Brumado

28.Vitoria da Conquista
39.Itapetinga
30.Valenca
31.1lhéus-ltabuna
32.Porto Seguro

6. SAo Sebastido do Passé
7. Terra Nova

Econdmica/IBGE

Regides
Econdmica
da Bahia

S&o 15 regides econdmicas:

1.Metropolina de Salvador
2.Litoral Norte
3.Recbncavo Sul

A Litoral Norte engloba 20
municipios no total:

1.Acajutiba
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4 Litoral Sul

5.Extremo Sul

6.Nordeste

7.Paraguacu

8.Sudoeste

9.Baixo Médio Sao Francisco
10.Piemonte da Diamantina
11.lrecé

12.Chapada Diamantina
13.Serra Geral

14.Médio Sao Francisco
15.0este

2.Alagoinhas
3.Apora

4.Aracas

5.Aramiri

6.Cardel da Silva
7.Catu

8.Conde

9.Entre Rios
10.Esplanada
11.Jandaira
12.Inhambupe
13.Itanagra

14.Mata de Sao Joao
15.0urigangas
16.Pedrao

17.Pojuca

18.Rio Real

19.Sa0 Sebastido do Passé
20.Satiro Dias

Econdmica e
Cultural/Governo
do Estado

Territério de
Identidade

S&o 26 territorios de identidade na
Bahia, dos quais destacamos:

1.lrecé

2.Velho Chico
3.Chapada Diamantina
4.Sisal

5.Litoral Sul

6.Baixo Sul

7.Extremo Sul
8.Itapetinga

9.Vale do Jiquirica

Litoral Norte/Agreste
Baiano engloba 22
municipios no total:

1.Acajutiba
2.Alagoinhas
3.Apora

4.Aracas
5.Aramari
6.Cardeal da Silva
7.Catu

8.Conde

Territorios de ldentidade

foi instituido em 25 de agosto de

2010, pelo decreto estadual n°

12.354.
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10.Sertdo do Séo Francisco
11.0este Baiano

12. Bacia do Paramirim

13. Sertédo Produtivo

14. Piemonte do Paraguacu

15. Bacia do Jacuipe

16. Piemonte da Diamantina

17. Semi-Arido Nordeste 11

18. Agreste de Alagoinhas/Litoral
Norte

19. Portal do Sertédo

20. Vitéria da Conquista

21. Recbncavo

22. Médio Rio das Contas

23. Bacia do Rio Corrente

24. Itaparica (BA/PE)

25. Piemonte Norte do Itapicuru
26. Metropolitana de Salvador

9.Crisopolis
10.Entre Rios
11.Esplanada
12.Inhambupe
13.Itanagra
14.1tapicuru
15.Jandaira
16.Mata de S&o Joéo
17.0lindina
18.0urigangas
19.Pedréo
20.Pojuca
21.Rio Real
22.Sétiro Dias

Econdmico e
Ecoldgico/Governo
do Estado

ZEE

Sao 36 ZEE em todo estado, destaca-
se a ZEE:

1.Chapada Ocidental do Oeste Baiano
2.Vales e Chapada Oriental do Oeste
Baiano

3.Bordas da Chapada do Oeste Baiano
4.Depresséo dos Rios Grande/Preto
5.Depresséo do Médio S&o Francisco
6.Campos Arenosos do Rio Séo
Francisco

7.Baixadas dos Rios Salitre e
Verde/Jacaré

A ZEE 35 é composta por
15 municipios:

1.Acajutiba;
2.Apora;

3.Cardeal da Silva;
4.Camacari;
5.Conde;
6.Crisopolis;
7.Entre Rios;
8.Esplanada;
9.Inhambupe;
10.Itanagra,

Territdrios de Identidade e seus
municipios na zona:

18. Litoral Norte e Agreste
Baiano:

Acajutiba; Aporda; Cardeal da
Silva; Conde; Crisopolis; Entre
Rios; Esplanada; Inhambupe;
Itanagra; Jandaira; Mata de Sao
Joéo; RioReal.
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8.Depressdes de Guanambi e
Paramirim

9.Chapada Diamantina e Serra do
Espinhaco

10.Chapada de Irecé

11.Gerais da Diamantina
12.Depressédo e Patamares do Rio de
Contas

13.Planalto de Vitdria da Conquista
14.Serras Setentrionais

15.Chapada de Morro do Chapeéu
16.Piemonte da Chapada Diamantina
17.Depressdo Sertaneja de Curaca
18.Borda Oriental da Chapada
19.Tabuleiro de Capim Grosso
20.Planalto de Jequié

21.Planalto de Maracas

22.Patamar e Depressao dos Rios
Colbnia e Pardo

23.Depresséo Sertaneja da Regido de
Santa Luz

24.Depressao Sertaneja do Jacuipe e
Paraguagu

25.Tabuleiros Interioranos do
Recbncavo

26.Planalto Pre-Litoraneo Baixo Sul
27.Planaltos e Serras Pré-Litoraneas
28.Tabuleiro Costeiro do Litoral Sul
29.Piemonte e Macigo do Jucurugu
30.Tabuleiro do Raso da Catarina
31.Paulo Afonso e Vaza-Barris

11.Jandaira;

12.Lauro de Freitas;
13.Mata de Sao Joao;
14.Rio Real;
15.Simdes Filho.

26. Metropolitana de Salvador:
Camagari; Lauro de Freitas;
Simdes Filho.




288

32.Tabuleiros de Itapicuru e Tucano
Sul

33.Recdncavo Baiano

34.Urbana Industrial da Grande
Salvador

35.Planalto Costeiro do Litoral
Norte

36.Planicies Fluviomarinhas

Turismo/Governo
do Estado

ZT

No total sdo 13 zonas turisticas no
estado:

1.Baia de Todos-0s-Santos
2.Chapada Diamantina
3.Caminhos do Oeste
4.Caminhos do Sertédo
5.Caminhos do Sudeste
6.Costa das Baleias
7.Costa do Cacau

8.Costa dos Coqueiros
9.Costa do Dendé

10.Costa do Descobrimento
11.Lagos e Canyons do Sao Francisco
12.Vale do Jequirica
13.Vale do Séo Francisco

Da ZT Costa dos Coqueiros
engloba 7 municipios no
total:

1.Camacari

2.Conde

3.Entre Rios
4.Esplanada
5.Jandaira

6.Lauro de Freitas
7.Mata de Séo Joao

Fontes: Oficiais (IBGE, etc.)
Elaboragéo: Ubiraneila Capinan, 2021.




289

Apéndice B - Dissertacoes e teses defendidas no IGEO/UFBA sobre o Litoral Norte — BA, entre 2007 e 2020

Quadro 2 - Dissertacdes e teses defendidas no IGEO/UFBA sobre o Litoral Norte — BA, entre 2007 e 2020

N° | ANO AUTOR/A TIPO DE TITULO PALAVRAS-CHAVE
TEXTO
1 | 2007 | DINIZ, Edite Luiz | Dissertagdo | Tapera, Pau Grande e Barreiro: uma geohistoria de | -Comunidades tradicionais,
resisténcia de comunidades tradicionais, no Litoral | -Resisténcia historica,
norte da Bahia. -Conflito,
-Terra,
-Recursos naturais,
-Estratégias de expropriacao,
-Invisibilidade.
2 | 2008 | MACHADO, Dissertagdo | Turismo, direito ambiental e conflitos na producdo | -Producgéo do espago,
Claudia Novaes do espaco: o caso da reserva Imbassai e seu | -Direito ambiental,
entorno, na APA Litoral Norte da Bahia -Turismo,
-Conflitos,
-Megaprojeto,
-APA Litoral Norte,
-Imbassai.
3 2009 | ARAUJO, Mayara | Dissertacdo | A cidade de Alagoinhas na dinamica da | -Alagoinhas,
Mychella Sena espacialidade funcional urbana da regido Litoral | -Cidade,
Norte da Bahia. -Regiéo,
-Rede urbana,
-Inter-relacgdes espaciais.
4 | 2009 | SOUZA, Mariade | Dissertagdo | Interesses na producdo do espago no Litoral Norte | -Produgéo do espaco,
Lourdes Costa da Bahia: Massarandupio e seu entorno -Interesses,
-Litoral,
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-Verticalidades/horizontalidades,
-Conflitos.

5 | 2015 | ALMEIDA, Dissertagdo | Mapeamento de unidades ambientais e evolugdo do | -Litoral Norte da Bahia,
Ricardo Acacio de uso da terra na bacia do rio Punhai Litoral Norte | -Unidades ambientais,
(BA) -Uso e ocupacéo da terra,
-Impactos ambientais.
6 | 2016 | QUEIROZ, Renan | Dissertacdo | Asimplicacdes dos investimentos do PRODETUR | -Turismo,
Lopes de no processo de producdo do espago em Imbassai | -Politicas publicas,
(Mata de Sao Jodo-BA) -Segregacéo socioespacial residencial,
-Fragmentacéo espacial.
7 2017 | MAGALHAES, Tese -Terra urbana,
Denise Silva -Infraestrutura,
-Veraneio,
-Fragmentacéo espacial,
-Segregacao socio-espacial-
residencial.
8 | 2017 | JEAN, Leah Dissertacdo | Analise espago-temporal do uso e cobertura da | -Uso e cobertura da terra,
Thelma St terra na APA- Litoral Norte do estado da Bahia | -Anélise espaco-temporal,
(1993-2010), entre os rios Pojuca e Imbassai -APA — Litoral Norte,
-Uso sustentavel.
9 | 2017 | SANTOS, Weldon | Dissertacdo | Vulnerabilidade ambiental na APA Litoral Norte | -Vulnerabilidade ambiental,
Ribeiro do estado da Bahia, entre os rios Pojuca e Imbassai | -Ecodinamica,
— municipio de Mata de S0 Jodo -Paisagem.
10 | 2018 | ANDRADE, llo Dissertacdo | Caracterizacdo e evolucdo pedogeomorfolégica de | -Pedogeomorfologia,

César Menezes de

um sistema de transformacdo argissolo -
espodossolo nos tabuleiros costeiros da APA
Litoral Norte do estado da Bahia

-Tabuleiros costeiros,
-Topossequéncia,
-Argissolos—espodossolos.
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11 | 2018 | LIMA, Jéssica da Dissertacdo | Levantamento pedoldgico e morfologia na Area de | -Levantamento pedoldgico,
Mata Protecdo Ambiental Litoral Norte do Estado da | -Pedogeomorfologia,
Bahia — entre os rios Pojuca e Imbassai -Litoral Norte da Bahia,
-Tabuleiros costeiros,
-Planicie Litorénea.
12 | 2019 | SANTANA, Dissertagdo | Podzolizagao e caracterizacdo | -Solo,
Evelen da Paix&o pedogeomorfolégicade duas vertentes da reserva | -Catena,
da Sapiranga, APA Litoral Norte do estado da | -Latossolos—espodossolos,
Bahia -Vertente.
13 | 2020 | VILLALBA, Dissertacdo | Analise da capacidade e conflitos do uso e | -Classificacdo das terras,

Kelvin Sojo

cobertura atual da terra na APA-Litoral Norte do
estado da Bahia, entre os rios Pojuca e Imbassai —
municipio de Mata de S&o Jodo

-Capacidade de uso,
-Potencialidades e limitages,
-Conflitos de uso,

-Litoral Norte da Bahia.

Fonte: Programa de Pds-graduacdo da UFBA https://posgeo.ufba.br/ Elaboracdo: Ubiraneila Capinan,

2022.
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Apéndice C — APAs do estado da Bahia

Quadro 8 — Detalhamento das APAs no estado da Bahia

NO

Data

APA

Municipios

Atividade
Turistica

Decreto

Estadual de

criacao
(N°/Ano)

Zoneamento
Plano de Manejo!

05/06/01

Bacia do Cobre Sdo Bartolomeu

-Salvador
-Simoes Filho

7.970/2001

Nao consta

07/06/93

05/06/01

Bacia do Rio de Janeiro

Ampliacdo

-Barreiras
-Luiz Eduardo Magalh&es

2.185/1993

7.971/2001

Nao consta

05/06/99

Baia de Todos os Santos

-Cachoeira

-Candeias

-Jaguaripe

-ltaparica

-Madre de Deus
-Maragogipe

-Salinas da Margarida
-Salvador

- Santo Amaro

-Séo Francisco do Conde
-Saubara

-Simdes Filho

-Vera Cruz.

7.595/1999

Nao consta

27/02/02

Baia de Camamu

-Camamu
-Itacaré
-Marau

“Beleza
cénica”

8.175 2002

N&o consta

07/06/93

22/09/03

Costa de Itacaré Serra Grande

Ampliagéo

-Ilhéus
-Itacaré
-Uruguca

Sim

2.186/1993

1.334/1996



http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1417-decreto-n-2185-de-07-de-junho-de-1993-bacia-do-rio-de-janeiro.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1416-decreto-n-7-971-de-05-de-junho-de-2001-apa-bacia-do-rio-de-janeiro.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1407-decreto-n-8-175-de-27-de-fevereiro-de-2002-baia-de-camamu.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1414-decreto-n-2186-de-07-de-junho-de-1993-costa-de-itacare-serra-grande.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1415-resolucao-1334-19-dezembro-1996.html

8.649/2003
6 | 07/06/93 | Coroa Vermelha -Porto Seguro Sim 2.184/1993 1.768/1998
-Santa Cruz Cabralia
7 | 14/06/93 | Caraiva/Trancoso -Porto Seguro Sim 2.215/1993 2.532/2000
8 | 18/07/97 | Dunas e Veredas do Baixo-Medio -Barra Sim 6.547/1997 Né&o consta
Sdo Francisco -Pildo Arcado
-Xique-Xique
9 | 22/09/87 | Lagoas e Dunas do Abaeté -Salvador Sim 351/1987 s/ n°
Set./1997
Alteracdo da delimitacéo
18/10/93 2.540/1993
10 | 05/06/99 | Joanes-Ipitanga -Camacari Sim 7.596/1999 2.974/2002
-Candeias
-Dias D’Avila
-Lauro de Freitas
-Sédo Francisco do Conde
-S&0 Sebastido do Passe
-Salvador
-Simdes Filho
11 | 11/05/92 | Guaibim -Valenca Sim 1.164/1992 759/1993
12 | 13/11/85 | Gruta dos Brejodes - Vereda do -Jodo Dourado Sim 32.487/1985 | N&o consta
Romao Gramacho -Morro do Chapeéu
-Sao Gabriel
13 | 05/06/92 | llhas de Tinharé e Boipeba -Cairu Sim 1.240/1992 1.692/1998
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http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1413-decreto-n-8-649-de-22-de-setembro-de-2003.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1411-decreto-n-2-184-de-07-de-junho-de-1993-coroa-vermelha.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1412-resolucao-1768-18-setembro-1998.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1409-decreto-n-2215-de-14-de-junho-de-1993-protecao-ambiental-de-caraiva.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1410-zee-resolucao-2532-24-novembro-2000.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1418-decreto-n-6-547-de-18-de-julho-de-1997-dunas-e-veredas-do-baixo-medio-sao-francisco.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1424-decreto-n-7-596-de-05-de-junho-de-1999-joanes-ipitanga.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1425-resolucao-2974-24-maio-2002.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1420-decreto-n-1-164-de-11-de-maio-de-1992-guaibim.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1421-resolucao-759-18-maio-1993.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1422-decreto-n-1-240-de-05-de-junho-de-1992-ilhas-de-tinhare-e-boipeba.html

14

14/06/93

22/09/03

Lagoa Encantada e rio Almada

Ampliacgdo

-Almadina
-Coaraci
-1lhéus
-Itajuipe
-Uruguca

Sim

2.217/1993

8.650/2003

1.802/1998

15

27/02/91

Lagoas de Guarajuba?

-Camacari

Sim

Resolucao
387/1991

Paradmetro
Urbanistico
Resolucao
388/1991

16

18/07/97

Lagoa Itaparica

-Gentio do Ouro
-Xique-Xique

6.546/1997

Nao consta

17

18/07/97

Lago de Pedra do Cavalo

-Anténio Cardoso
-Cabeceiras do Paraguacu
-Cachoeira

-Conceicéo de Feira
-Feira de Santana
-Governador Mangabeira
-Muritiba

- Santo Estevéo

- S&o Félix

-Sdo Gongalo dos Campos

6.548/1997

Nao consta

18

30/03/06

Lago de Sobradinho

-Casa Nova
-Pildo Arcado
-Sento Sé
-Sobradinho
-Remanso

9.957/2006

Nao consta

19

17/03/92

Litoral Norte do Estado da Bahia

-Conde
-Esplanada

-Entre Rios
-Jandaira

-Mata de Séo Jodo

Sim

1.046/1992

1.040/1995
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http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1429-decreto-n-2217-de-14-de-junho-de-1993-lagoa-encantada.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1430-resolucao-1802-23-de-outubro-de-1998.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1431-decreto-n-6-546-de-18-de-julho-de-1997-lagoa-itaparica.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1426-decreto-n-6-548-de-18-de-julho-de-1997-lago-de-pedra-do-cavalo.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1427-decreto-n-9-957-de-30-de-marco-de-2006-lago-de-sobradinho.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1438-decreto-n-1-046-de-17-de-marco-de-1992-litoral-norte-do-estado-da-bahia.html

20 | 06/11/91 | Mangue Seco -Jandaira Sim 605/1991 983/1994
21 | 14/06/93 | Marimbus Iraquara -Andarai Sim 2.216/1993 1.440/1997
-lraquara
-Lencois
-Palmeiras
-Seabra
22 | 05/06/03 | Plataforma Continental do Litoral Do Farol de Itapod (SSA) | Sim 8.553/2003 Né&o consta
Norte até a divisa com o Estado
de Sergipe, as margens do
Rio Real
23 | 14/06/93 | Ponta da Baleia Abrolhos -Alcobaca Sim 2.218/1993 Né&o consta
-Caravelas
-Nova Vigosa
-Prado
24 | 02/04/98 | Pratigi -lbirapitanga Sim 7.272/1998 3.606/2006
-Igrapitina
-ltubera
-Nilo Pecanha
20/09/01 | Ampliacéo -Pirai do Norte 8.036/2001
25 | 14/06/93 | Rio Capivara -Camacari Sim 2.219/1993 Diagndstico
26 | 05/06/06 | Rio Preto -Formosa do Rio Preto Né&o 10.019/2006 | N&o consta
-Mansidéo
-Santa Rita de Céssia
27 | 05/06/06 | Séo Desidério -Sdo Desidério Valor 10.020/2006 | Néo consta
cénico
28 | 31/08/94 | Santo Antdnio -Belmonte Sim 3.413/1994 1.318/96
-Santa Cruz Cabrélia 1.777/98
29 | 05/06/01 | Serra Branca / Raso da Catarina -Jeremoabo Né&o 7.972/2001 N&o consta
30 | 07/06/93 | Serra do Barbado -Abaira Sim 2.183/1993 2.945/2002

-Erico Cardoso
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http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1440-decreto-n-605-de-06-de-novembro-de-1991-mangue-seco.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1442-decreto-n-2216-de-14-de-junho-de-1993-marimbus-iraquara.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1444-decreto-n-8-553-de-05-de-junho-de-2003-plataforma-continental-do-litoral-norte.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1445-decreto-n-2218-de-14-de-junho-de-1993-ponta-da-baleia-abrolhos.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1446-decreto-n-7-272-de-02-de-abril-de-1998-pratigi.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1450-decreto-n-2219-de-14-de-junho-de-1993-rio-capivara.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1456-decreto-n-10-020-de-05-de-junho-de-2006-apa-de-sao-desiderio.html
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1453-decreto-n-3413-de-31-de-agosto-de-1994-santo-antonio.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aba%C3%ADra
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89rico_Cardoso
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1458-decreto-n-2183-de-07-de-junho-de-1993-serra-do-barbado.html

-Jussiape
-Piata

-Rio de Contas
-Rio do Pires

31 | 27/12/06 | Serra do Ouro

-lguai

Sim

10.194/2006

Nao consta

Fontes: Centro de Apoio as Promotoria do Meio Ambiente e Urbanismo (CEAMA) do Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA)

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

Notas:

1. Em algumas APAs ha o registro do Zoneamento e do Plano de Manejo. Em outras ha o Zoneamento, apenas, que informa a aprovacgéo do plano de manejo e
namero da resolucdo. Entretanto, também existem caso de que no Zoneamento ndo menc¢édo ao plano de manejo.
2. Sobra a APA Lagoa de Guarajuba (Linha 15) n&o foi localizado decreto. Consta apenas resolugdes tanto para a criagdo quanto para o “parametro urbanistico”

portanto, também néo ha plano de manejo. O que é comum a maioria das APAS.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Jussiape
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piat%C3%A3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Contas_(Bahia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_do_Pires
http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-nusf/doc_download/1460-decreto-n-10-194-de-27-de-dezembro-de-2006-serra-do-ouro.html

Apéndice D - Atores sociais identificados partes e repeticdes de suas figuracdes no “Linha Verde: estrada cicatriz”

Quadro 21 - Atores sociais identificados partes e repetigdes de suas figuracdes no “Linha Verde: estrada cicatriz”
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ATORES SOCIAIS

Partes | Empresa | Pesquisadora | Proprietario | Representant | Representant | Sociedade Turista Moradores das
no rio es do Estado esdo Civil Vilas
minidoc Resort/Cluste
r
1 -Roberta -Domingo -Elias -José (portugués, -Seu Pombinho (Vila
Cardoso Leonelli (Sec. Ferreira Internacional) Sauipe)
(administrador de Turismo da (associacdo
a) BA) das -Mathias (suico, -Jodo Paiva (Vila
comunidade | Internacional) Sauipe)
-Edite Diniz s de Pau
(gedgrafa, Grande e -Daniela (gaucha, -Edite Diniz
Praia do Forte) Barreto) Nacional) (gedgrafa, Praia do
Forte)
-Lourival
Evangelista
(empresario, Praia
do Forte)
2 -Paulo -Amaise Tavares
Roberto de (comerciante,
Souza Massarandupio)
(administrad
or, Sto -lvone Soares
Antonio) (artesa,

Massarandupid)

-Homem néo
identificado
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(morador de
Massarandupio)

-Maria Mendes
(comerciante e
artesa, Sto Anténio)

-Seu Miudo (Sto
Anténio)

-Jailson Santos
(auxiliar de limpeza
do Sauipe Resort,
vila?)

-Martina Vieira
(aposentada, vila?)

-Alberto
Rael Dias
(Bahia
Adventur

€)

-Ismael
José de
Oliveira
(empresa
rio)

-Paulo
Roberto

-Jodo
Gualberto
(prefeito de
Mata de Sdo
Jodo)

-Paulo
Novaes
(gestor da
APA-LN)

-Armando
Ollandezos
(diretor do
cluster de
turismo Costa
dos
Coqueiros)

-Antdnio
Alves de
Alcantara
(Associacao
de
Moradores
de Areal -
AMAR)

-Juca Pereira (artista
plastico e
empresario, vila?)

-Mulher néo
identificada (Barro
Branco)

-Reginaldo Borges
de Jesus (moto taxi,
Barro Branco)
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Limoneie
(pousadei
ro)
-Ismael -Roberta -Paulo -Beraldo -Jocimar -Rosalino Silva
José de Cardoso Novaes Boaventura Moura Ramos (motorista,
Oliveira | (administrador (gestor da (Gerente (Associacao vila?)
(empresa | a) APA-LN) socio- Onda
rio) ambiental da | Verde) -Maria José Santos
Sauipe S.A)) Silva (comerciante e
-Valter artesa, Santo
Lima Anténio)
Santos
(Associacao -Maria Mendes
Capitées de (comerciante e
Areia) artesd, Sto Anténio)
-Augusto
Alves
Laudano
(agricultor e
Presidente
da
Cooopevale
)
-Ismael -Erico -Paulo Seixas | -Antonio -Susimare Ferreira -Seu Pombinho (Vila
Joseé de Mendonca (diretor Alves de (massoterapeuta,turist | Sauipe)
Oliveira (Superitenden | administrativo | Alcantara | a?)
(empresa te de da Reta (Associagao
rio) Investimento, | Atlantico de
Secretario de | Brasil) Moradores
turismo, de Areal -
1992-2006) AMAR)
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-Elias
Ferreira
(associacdo
das
comunidade
s de Pau
Grande e
Barreto)

- Gui
Marcovaldi
(Coordenad
or Nacional
e fundador
do projeto
Tamar)

-Jocimar
Moura
(Associagao
Onda

Verde)
-Deise -Roberta -Beraldo -Adriana -Seu Pombinho (Vila
Cabral Cardoso Boaventura Santana Sauipe)
Guex (administrador (Gerente Silva
(pousadei | a) socio- (Associacao
ra ambiental da | Capitées de -Juca Pereira
aldeola, Sauipe S.A.) | Areia) (artista plastico e
Baixio) empresario, vila?)
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-Francisco -Jocimar
Oliveira Moura
(Diretor do (Associagao
Instituto Onda
Imbassai. Verde)
Reta Atlantica
Brasil. -Antbnio
Fundador do | Alves de
Projeto Alcéntara
Berimbau) (Associacao
de
Moradores
de Areal -
AMAR)
-Ismael -Paulo -Armando Reginaldo -Pescadores e
Jose de Novaes Ollandezos dos Santos marisqueira de
Oliveira (gestor da (diretor do (Associacao Salinas da Margarida
(empresé APA-LN) cluster de Capitées de
rio) turismo Costa | Areia) -Ronaldo Victor de
dos Oliveira (técnico em
Coqueiros) -Guilhermo telecomunicacéo,
Filguera da Subaima)
-Beraldo Cruz
Boaventura (coordenad -Amaise Tavares
(Gerente or cultural (Comerciante,
socio- de Baixio) Massarandupio)
ambiental da

Sauipe S.A))
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Fonte: Linha Verde (2008).

Nota: 1 A figuragdo do nome em italico indica que o ator social em questao ja apareceu em pelo menos uma das partes anteriores do minidoc.



