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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os debates sobre regularizacao fundiaria e
alienacdo de imoéveis da Unido que ocorreram na Comissdo Mista da Medida
Provisoria (MP) de n.° 759/2016, tendo em vista os diferentes projetos a respeito da
apropriacdo, uso e significado da terra. Realizei a analise documental das notas
taquigraficas das oito reunides da Comissao e suas respectivas gravacoes, utilizando
0 método da inducado analitica. O referencial teérico foi construido a partir da nogéo
de Acselrad (2004) da terra como um bem ambiental e do inerente processo de disputa
e controle do acesso e exploracdo dos mesmos, levando em consideracdo que 0s
discursos analisados sao estruturas desenvolvidas através de construcdes
estratégicas, pautadas por interesses diversos. Entre os projetos analisados, ha o
governista que se alinha ao processo historico de expropriacdo de terras do
campesinato, povos originarios, quilombolas e outras comunidades tradicionais e
aumento da concentracao fundiaria no pais e outro que se opde a isso, entendendo
que a agenda da “regularizagao fundiaria de papel” e da apropriagao de terras publicas

representam um projeto de aumento da violéncia no campo, reconcentracao fundiéria.
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socioambientais; Regularizacéo fundiaria.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the debates on land title regularization and alienation of
federal property that took place in the Mixed Commission for Provisional Measure (MP)
of No. 759/2016, in view of the different projects regarding appropriation, use and
meaning from the earth. | carried out the documentary analysis of the shorthand notes
of the eight Committee meetings and their respective recordings, using the method of
analytical induction. The theoretical framework was built from Acselrad's (2004) notion
of land as an environmental good and the inherent process of dispute and control of
access and exploitation thereof, taking into account that the discourses analyzed are
structures developed through strategic constructions, guided by different interests.
Among the projects analyzed, there is the governmentist who aligns with the historical
process of expropriation of land from the peasantry, native peoples, quilombolas and
other traditional communities and an increase in land concentration in the country, and
another who opposes this, understanding that the agenda of "land tenure
regularization” and the appropriation of public lands represent a project to increase

violence in the countryside, land re-concentration.

KEYWORDS: Agrarian Law; Provisional Measure No. 759/2016; Social and

environmental conflicts; Land regularization.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho trata dos debates que ocorreram na Comissdo Mista da Medida
Provisoria (MP) de n.° 759/2016, que versou sobre regularizacao fundiéria e alienacéo
de imoveis da Unido, posteriormente convertida na Lei de n.° 13.465/2017. O objetivo
€ identificar e analisar os discursos presentes nos referidos debates e as personagens
envolvidas nas disputas em torno do uso, significado e apropriacéo da terra no Brasil,
considerando o processo histérico acerca do tema no pais, levando em consideracéo
os elementos que produziram o contexto de disputa de uso e significado da mesma
em territdrio nacional. Portanto, a pesquisa responde ao seguinte problema de
pesquisa: quais os discursos existentes na Comissado Mista da Medida Provisoria n.°
759/16 a respeito do uso, da apropriacao e do significado da terra?

A medida proviséria altera uma série de legislacdes! que tratam de regularizacédo
fundiaria rural e urbana, além de alienacdo de imoveis da Unido, com o intuito de,
conforme a exposicéo de motivos apresentada pelo Governo a época (BRASIL, 2016),
adequar a legislacao vigente aos mandamentos constitucionais relativos ao direito a
moradia, de politica agricola e fundiaria e reforma agréria.

Nessa pesquisa, foram debatidas as questdes pertinentes as terras rurais e 0s
seus respectivos projetos de apropriacao de bens ambientais debatidos ao longo das
reunides da Comisséo Mista da Medida Provisoria n.° 759/16.

No cenério estudado, temos um contexto de disputas que atravessam a historia
brasileira e que séo refletidas nas propostas ali apresentadas. Nesse sentido, realizar
um estudo empirico do processo legislativo e os desdobramentos deste nas disputas
existentes na sociedade brasileira € contribuir com o entendimento cientifico dos
debates politicos dessa mesma sociedade. Especificamente, no caso da Comissdo
Mista da Medida Proviséria de n.° 759/2016, busca-se aqui realizar uma analise sobre
o tema a partir dos discursos produzidos no ambito do Poder Legislativo, fazendo o
uso do método da inducéo analitica.

A relevancia social da pesquisa se da por conta da propria natureza do processo

1«“A MP altera a Lei n° 8.629/1993, que dispde sobre a regulamentagéo dos dispositivos constitucionais

relativos a reforma agraria; a Lei n°® 13.001/2014, que dispde sobre a liquidacdo de créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria; Lei n° 11.952/2009, que disp8e sobre a regulariza¢&o fundiaria no
ambito da Amazonia Legal; Lei n°® 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal; a Lei n® 6.015/1973, que disp&e sobre os registros publicos e da outras providéncias; e a Lei
n® 12.512/2011, que dispBe sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA” (p. 2, BRASIL, 2016)
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legislativo e suas disputas. No caso especifico, os diferentes usos e significados da
terra existentes atribuidos pelas casas legislativas denotam os diversos projetos
politicos em disputa na sociedade brasileira. O esforco de compreender
empiricamente esses diferentes projetos propostos a coletividade é extremamente
importante na qualificacdo do debate publico em uma sociedade que almeja ser
democratica e, especificamente, quais 0s contornos da questdo agraria e
socioambiental contemporéanea.

Dentre as justificativas académicas existentes para a realizacdo da pesquisa, ha
o desejo do autor em compreender os debates existentes no Congresso Nacional
sobre um dos temas que acredita estruturar a formacéo da sociedade brasileira que é
a disputa por bens ambientais no Brasil. O estudo dos discursos da Comisséo Mista
da Medida Provisoria de n.° 759/2016 se justifica por ser um dos primeiros diplomas
legislativos de grande repercussao na gestdo dos bens ambientais no Brasil em um
momento de ruptura institucional, marcado por um golpe parlamentar-midiatico-
judicial (CUNHA, 2017).

A metodologia utilizada na pesquisa € de abordagem qualitativa e
preponderantemente indutiva, mais especificamente a inducdo analitica
(DESLAURIERS, 2008), buscando evidenciar empiricamente o0s elementos
fundamentais dos discursos analisados. A escolha da metodologia levou em
consideracao que tanto as abordagens qualitativas como a induc¢do analitica permitem
se debrucar em um caso unico, “comegando pelos fatos e elaborando, em seguida,
conceitos tedricos e proposi¢des" (DESLAURIERS, 2008, p. 340).

No caso especifico, o objetivo é produzir uma andlise fazendo o uso do que é
encontrado no cenario empirico, ou seja, os diferentes discursos expressos pelas
personagens presentes na Comissdo Mista da Medida Proviséria n.° 759/16. A
escolha da abordagem metodolégica €, sobretudo, uma escolha politica, e a escolha
realizada nesse projeto nao é diferente, pois “toda pesquisa é, antes de tudo, uma
pratica discursiva que baseia poder e saber em locais apropriados” (DESLAURIERS;
KERISIT, 2008, p. 150).

Assim, tanto a abordagem qualitativa quanto a inducdo analitica permitem
compreender que as diferentes narrativas presentes na discussao legislativa podem
ser interpretadas, tanto pelos sujeitos da pesquisa, tanto por quem pesquisa, através

de uma construgcédo progressiva do objeto, que se molda conforme a ligacdo com o
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campo, analise dos dados coletados e, inclusive, com o0 contato gradativo com a
literatura sobre o assunto (DESLAURIERS; KERISIT, 2008).

Apesar da possibilidade de haver contato com resultados de outras pesquisas
antecedentes e/ou concomitantes que foram realizadas, ndo se objetiva a confirmacao
de teorias preexistentes de modo a verifica-las, pretendemos iniciar pelos fatos e
proposicdes, para assim elaborar possiveis conceitos teoricos. O cenario empirico
serd o principal insumo para fins de descricdo e analise, de modo a evitar que
possiveis informagdes que ndo se adequem a uma teoria sejam rejeitadas.

Portanto, os dados analisados sdo dados qualitativos, ora sendo as
interpretacfes dos discursos e personagens existentes nos debates da Comissao
Mista da Medida Proviséria n.° 759/16, avaliando a relacdo entre as personagens
envolvidas no processo de disputa da elaboracéo do texto legal.

No caso desta pesquisa, buscou-se inicialmente interpretar os referidos debates,
a fim de identificar os sujeitos envolvidos e os discursos manifestados, trazendo as
manifestagbes que se inseriram nas questbes relativas ao campo e 0S seus
respectivos projetos politicos, fundamentos e interesses para, por fim, considerando
a contextualizacdo histérica do tema no pais e seus elementos de disputa, analisar o
que fora dito, categorizando os diferentes projetos de uso e significado da Terra ali
presentes.

A técnica de pesquisa aqui empregada € preponderantemente a analise
documental (CELLARD, 2008), fazendo uso de um olhar critico que leva em
consideracdo o contexto que estdo inseridos os dados analisados, no caso as notas
taquigraficas das oito reunides da Comissédo Mista da Medida Provisoéria n.° 759/16 e

suas respectivas gravacoes, coletados nos registros digitais do Senado Federal.
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2 OS DEBATES SOBRE REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL E ALIENACAO
DE IMOVEIS DA UNIAO NA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N°
759, DE 2016

Durante os dias 7 de margo e 3 de maio de 2017, aconteceram as reunifes da
Comisséo Mista destinada ao Exame e Parecer da entdo Medida Provisoria (MP) de
n°® 759/2016 proposta pelo Governo Federal no dia 22 de dezembro de 2016.

Houve 8 (oito) reunides com essa finalidade, sendo 4 (quatro) destinadas a
realizacdo de audiéncias publicas para debater a regularizacéo fundiéria rural, urbana
e alienacdo de imoveis da Unido. Serdo debatidas apenas as questdes relativas ao
campo e os projetos de apropriacao da terra tratados ao longo do tramite legislativo.

As duas ultimas reunides tiveram carater deliberativo no qual foi aprovado o
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n.° 12/2017 fruto do trabalho da relatoria da MP e

das 732 (setecentos e trinta e duas) emendas apresentadas pelos parlamentares.

2.1 12 22E 32 REUNIAO - COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 759,
DE 2016

No dia 7 de margo de 2017 foi realizada a 12 reunido da Comisséao Mista da entao
Medida Provisoria (MP) de n° 759/2016, na qual por meio de acordo entre as
liderancas fora indicado o nome do Deputado pelo Distrito Federal (DF), Izalci Lucas,
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) como presidente da Comissao
(BRASIL, 2017).

Posteriormente, ja na segunda reunido do dia 29 de marco de 2017 foi
oficializada a vice presidéncia com o Senador do Distrito Federal, Hélio José, vice-
Lider do Governo e filiado ao PMDB na época, Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB) a relatoria do Senador Romero Juca do PMDB do estado de
Roraima (RR), e a revisdo da relatoria com o Deputado Pauderney Avelino do na
época, Democratas (DEM), do Amazonas (AM).

Na terceira reunido da comisséo, no dia 05 de abril de 2017, aconteceu a
primeira audiéncia publica, que comecou com o Relator indicando os seus objetivos
no que concerne a matéria da medida provisdria. “[...] 0 nosso interesse é de

simplificar e facilitar o bem da familia, o bem da producéo, que é o lote urbano ou o
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lote rural e, portanto, diminuir, 0 quanto possivel, o papel burocratico do Estado”
(BRASIL, 2017, p.1).

Na audiéncia publica, estiveram presentes membros do governo, com a
finalidade de defender a MP proposta. Entre eles: Renato Rodrigues Vieira, Assessor
Especial da Casa Civil; Ewerton Giovanni dos Santos, Diretor de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamentos do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria
(INCRA); Silvio Eduardo Marques Figueiredo, Diretor do Departamento de Assuntos
Fundiarios Urbanos do Ministério das Cidades; Sidrack Correia, Secretario de
Patriménio da Unido, e José Dumont, representante da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario.

A primeira apresentacao foi de Renato Rodrigues Vieira, no qual ele se propos
a fazer um breve resumo do texto da lei, abordando o que seriam 0s pontos mais
importantes. Inicia sua fala afirmando que “a Medida Proviséria 759 busca tratar e dar
mais transparéncia, agilidade e desburocratizar os procedimentos de regularizacao
fundiaria tanto da parte urbana, [...] quanto da parte rural” (BRASIL, 2017, p.2).

O Assessor Especial da Casa Civil contextualizou que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU)? teria identificado quase setecentos mil indicios de irregularidades dentro
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), razdo pela qual o Tribunal teria
suspendido o Programa e a selecdo de novos(as) beneficiarios(as). Dentre essas
questdes, vinte e trés mil beneficiarios(as) em duplicidade, cinco mil seriam menores
de dezoito anos, cento e quarenta e quatro mil seriam servidores publicos e haveriam
casos em que os beneficiarios teriam “sinais exteriores de riqueza” (BRASIL, 2017).

Apontou que seria necessario discutir o aperfeicoamento do processo de selecéo
e permanéncia do programa, com publicacdo de edital nos Municipios envolvidos,
além de estabelecer uma ordem de classificacdo de beneficiarios(as) e critérios de
guem pode ou ndo ser selecionado(a) no programa, diferenciando selecdo de
permanéncia (seria necessario apenas comprovar a capacidade de exploracdo do
lote) (BRASIL, 2017).

Com isso, afirmou o apresentador que tais critérios evitariam as mais diversas

possibilidades de fraudes, atendendo as demandas do Tribunal de Contas da Uniao.

2Para mais informacdes ler o: Acérddo de n° 775 do TCU, disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-
COMPLETO-1718418/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse>
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O segundo ponto abordado foi o da titulagdo. Contextualizou que segundo
nameros do Incra, 85 % (oitenta e cinco por cento) dos(as) assentados(as) nao
possuem o titulo da terra e, consequentemente, tém o seu acesso limitado aos mais
diversos programas de financiamento — afirmando que o objetivo do governo seria
emitir mais de 130 mil titulos. Além disso, o0 projeto previa renegociacdo de titulos
antigos, para aqueles em situacao de inadimpléncia, desde que respeitado um marco
temporal (BRASIL, 2017).

O terceiro é o tratamento de situagdes irregulares, no qual afirmou que o objetivo
da MP seria regularizar as que preenchessem os requisitos da reforma agraria. No
que concerne as modificagdes da Amazébnia Legal, propés que o “Programa Terra
Legal®” fosse permanente, visando “adequar” os pregos do processo de regularizagéo
fundiaria e a desburocratizagdo das clausulas resolutivas, com critérios que seriam
estabelecidos por lei (BRASIL, 2017).

Por fim, encerrou sua fala apontando a criacdo de meios remotos para verificar
o cumprimento das clausulas resolutivas*, sob a alegacdo de dar celeridade ao
processo de regularizagédo (BRASIL, 2017).

Ewerton Giovanni dos Santos, Diretor de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos do Incra, também se pronunciou sobre o que o governo chamou de
desburocratizacdo do PNRA, alegando que a MP facilitaria o acesso do Incra ao
mercado de terras do Pais, por conta da possibilidade da aquisicdo em dinheiro e de
se fazer acordos judiciais nos processos de desapropriacdo (BRASIL, 2017).

Essa inovacdo, segundo o palestrante, permitiria inclusive conseguir terras a
precos melhores, ja que a legislacao previa os pagamentos em titulos da divida agraria
(BRASIL, 2017).

No que diz respeito a titulacao, detalhou mudancas nos prazos de contagem da
validade do titulo para fins de inalienabilidade, que ndo seria mais a partir da emisséo

definitiva do mesmo (ja que, segundo o palestrante, esse demora até trés décadas

3 Programa de regularizagdo fundiaria que tem como objetivo destinar terras publicas federais na
Amazonia Legal, instituido pela Lei n® 11.952/2009.

4 As clausulas resolutivas e suas respectivas condicbes estdo presentes no artigo 15 da Medida
Provisoéria: “Art. 15. O titulo de dominio ou, no caso previsto no § 40 do art. 60, o termo de concessao
de direito real de uso devera conter, entre outras, clausulas que determinem, pelo prazo de dez anos,
sob condi¢éo resolutiva, além da inalienabilidade do imével: | - a manutencédo da destinacao agraria,
por meio de pratica de cultura efetiva; Il - o respeito a legislacdo ambiental, em especial, quanto ao
cumprimento do disposto no Capitulo VI da Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012; Il - a ndo exploragao
de mao de obra em condi¢cdo analoga a de escravo; IV - as condicdes e a forma de pagamento”
(BRASIL, 2016)
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para ser emitido) e sim do primeiro documento valido recebido pelo assentado.
Reforcou que o marco temporal para regularizacdo de lotes de reforma agraria
irregulares e que a MP previu a possibilidade de titulagdo imediata e definitiva nesses
casos (BRASIL, 2017).

Por fim, finalizou advertindo que ao longo dos anos o Incra ndo teve capacidade
operacional para se fazer presente nos lotes de reforma agraria, razdo pela qual
surgiram diversas ocupacdes irregulares e que a pretensdo da medida proviséria seria
regularizar cento e vinte mil assentados (BRASIL, 2017).

José Dumont, representante da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario. Iniciou sua apresentacao falando das alteracfes propostas
pela MP a Lei Federal n°® 11.952/2009, sobre o preco da terra publica da Unido, as
clausulas resolutivas, renegociacdo de titulos, a doacdo de terras da Unido aos
Municipios da Amazoénia Legal e venda direta de ocupacfes na Amazonia (BRASIL,
2017).

O orador trouxe que, anteriormente, o preco cobrado na regularizacao fundiaria
era uma deliberacdo do 6rgdo executor e, em decorréncia de uma auditoria do
Tribunal de Contas da Uni&o, propds como unico critério para precificacao dos imoveis
suas respectivas dimensfes e uma planilha de valores (Planilha de Precos
Referenciais - PPR) que sédo estabelecidos de acordo com um estudo técnico do Incra.
No caso especifico da Amazénia, em iméveis de até um maodulo fiscal, a alienagéo
nao seria onerosa — ja que a destinacdo seria social; nos casos de imdéveis de um a
quinze moddulos fiscais, 0s precos seguem a variacdo anteriormente explicada,
pautada em suas respectivas dimensdes (BRASIL, 2017).

No que concerne as clausulas resolutivas, trouxe que o projeto prevé a
possibilidade de liberacédo das clausulas apés o terceiro ano, desde que seja pago o
valor de 100% do valor médio da planilha e tem como ideia a exclusdo da
obrigatoriedade de vistorias para a expedicao dos titulos (BRASIL, 2017).

Sobre a possibilidade de renegociacéo, a Lei Federal n° 11.952/2009 previa
prazo para renegociacao até 2012 das areas irregulares, a ideia do projeto foi reabrir
um novo prazo, apesar da renegociacdo em tese nao poder ser feita em todos o0s

casos, sendo discricionéria para a Administracdo (BRASIL, 2017).
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Por fim, finalizou apontando que o objetivo da MP seria ampliar o programa de
regularizacdo fundiaria sobre areas que haveria o interesse social em dar destinacao
a terra publica (BRASIL, 2017).

A fala de Sidrack Correia, Secretario de Patriménio da Uni&o, iniciou com uma
explanacdo do funcionamento, arrecadacdo e atribuicbes do o6rgao do qual ele
representa. Afirmou que a MP iria permitir uma simplificacdo da regularizacdo
fundidria no pais e novas maneiras de se fazer o processo de avaliacdo de imoveis,
pois 0 que seria feito administrativamente viraria lei, além de possibilitar outras
inovacdes (BRASIL, 2017).

Trouxe como desafio a Secretaria de Patrimoénio da Unido (SPU) a demarcacéao
de 15,261 milhdes dos 19 milhdes de quildbmetros de territério que seriam bens da
Unido e finaliza afirmando que a MP n.° 759 permitiria modernizacédo da gestao da
SPU no patrimdnio da Unido em todo o pais (BRASIL, 2017).

Ao encerrar as apresentacdes dos membros do governo, os parlamentares
iniciaram as suas falas, entre eles o Relator revisor Pauderney Avelino (DEM - AM),

que fez a seguinte consideragao

Lamentavelmente, no nosso Pais — isso é coisa |4 de tras e s6 vem se
agravando —, ndo ha uma politica séria, uma politica fundiaria séria, ndo ha
uma politica de assentamentos séria e, mesmo quando ha, vemos esse
movimento de sem-terras que vive do movimento politico e ndo para fazer
assentamento. N6s entendemos que a politica de assentamento do nosso
Pais ndo condiz com a realidade, ela ndo é uma politica da qual nés
poderiamos dizer que hd uma seriedade de propdsito, porque costuma-se
fazer assentamento sem a menor infraestrutura para as pessoas assentadas
e, ai, o assentado vai, de qualquer jeito, tentar sobreviver, criando ai os
problemas ambientais que hoje sdo indmeros, sobretudo na Regido
Amazonica e nas demais regides do Pais, fora do bioma amazénico (BRASIL,
2017, p. 17).

Réney Nemer, do Partido Progressista (PP - DF), trouxe em sua fala uma

preocupacao em relagao a regularizagao dos “irregulares”.

Quando o Assessor Especial da Casa Civil, Renato Vieira, diz da
regularizacéo dos irregulares, ficamos muito preocupados porque assistimos
a isso aqui no DF. Cria-se uma cultura do tipo "eu vou ocupar porque depois
vai ser regularizado". Esse limite, essa dualidade é uma coisa muito
complicada porque o que nés vemos — e ai me perdoe o representante do
Incra — é que, no DF, apareceu sem-terra nao sei de onde, brotou como
gremlin. N&o existia isso aqui. Quando a gente vai a reunido dos sem-terra —
o Deputado Pauderney Avelino e o Deputado Izalci sabem disso —, a maioria
é barraco vazio, sem ninguém morando. E s6 sair do DF e olhar, os barracos
estdo vazios. Vocé vé |4 pessoas que receberam lotes habitacionais do
programa, porgue nds distribuimos aqui mais de 150 mil lotes. (BRASIL,
2017, p. 18).
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Ainda nessa fala, 0 congressista apontou que existiria uma negligéncia do
INCRA e da SPU naregularizacao fundiaria, visando favorecer os(as) sem-terra e que,
no Distrito Federal, o Governador os(as) favoreceria em relacdo a ocupacdes
irregulares. Posteriormente, reforgou seu objetivo ao participar da comissao, que seria
transformar a Medida Proviséria em uma lei que ofertasse dignidade nao s6 a pessoas
carentes, mas também as pessoas de classe média e média alta (Qque no cenario local
seriam 1,5 milhdo de pessoas que viveriam em condominios irregulares no DF)
(BRASIL, 2017).

O deputado por Santa Catarina (SC), Valdir Colatto (PMDB), trouxe sua

preocupacao com a burocracia no processo de regularizacéo fundiaria.

Entdo, é preciso buscar aqui, Presidente, a consulta da Funai, da SPU, do
IPHAN, do Ibama, antes de se fazer uma regularizacdo. Isso me preocupa.
Por qué? Por exemplo, nés estamos ai com a Funai. Quando ha uma terra
que faz fronteira com uma area da Funai, é preciso pedir autorizagdo para se
fazer a escritura, e isso ndo sai da Funai. Estdo la pilhas e pilhas, e o pessoal
ndo d& o.k. para dizer: "N&o tenho nada a ver com isso. Faga a sua escritura
daterra la e tudo bem." Nao, simplesmente néo se manifesta (BRASIL, 2017,
p. 21).

O parlamentar de Ronddnia (RO), Lucio Mosquini (PMDB), trouxe em sua fala a

situacdo do seu estado.

Eu sou do Estado de Rondbnia, e, hoje, nds temos la mais de 80 mil pequenas
propriedades sem documento. O cidad&o foi incentivado a ir para la, como a
minha familia o foi — até a familia do Deputado Valdir Colatto esteve por la
colonizando Ronddnia —, mas hoje estd sem documento (BRASIL, 2017, p.
21).

Em seguida, apontou que o Incra seria responsavel pelos conflitos fundiarios no

pais, por conta de exigir o cumprimento das clausulas resolutivas judicialmente.

Eu tenho um PL tramitando — até comentava muito com o Deputado Valdir
Colatto — para extinguir as condi¢8es resolutivas. No Para, no Amazonas, no
Acre, em Mato Grosso, o dia em que nds extinguirmos — ha uma emenda
minha pedindo isto —, o dia em que nds colocarmos a extingédo das condi¢cbes
resolutivas dos titulos, nés vamos resolver o problema dos conflitos agrarios
no Brasil. Sabe por que, Presidente? Porque o conflito agrario comeca com o
Incra. O Incra é que fala la — e ndo é segredo, porque 0s processos sao
publicos —: "Em tal lugar vocé pode ir porque ha um conflito judicial". Ai os
movimentos sociais vao la, reivindicam, fazem aquele movimento, e comeca

o conflito agrério (BRASIL, 2017, p. 21).

Por fim, encerra sua fala apontando que o projeto da Medida Proviséria tem a
oportunidade de resolver um problema do pais, possibilitando a pacificagdo de
conflitos no campo (BRASIL, 2017).
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2.2 42REUNIAO - COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 759, DE 2016

No dia 06 de abril de 2017, aconteceu a 42 reunido da Comissédo Mista da MP
n.° 759/16, na qual foram convidados para audiéncia publica Naila de Rezende Khuri,
Diretora do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil; Haroldo Pinheiro Villar de
Queiroz, Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; Daniela
Campos Liboério, Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico; Patricia
André de Camargo Ferraz, Diretora de Associacdo dos Notérios e Registradores do
Brasil; Silvio Eduardo Marques Figueiredo, Diretor do Departamento de Assuntos
Fundiarios Urbanos do Ministério das Cidades; Erick Vidigal, Subchefe Adjunto de
Assuntos Juridicos da Casa Civil; Nelson Saule Junior, Representante do Forum
Nacional da Reforma Urbana.

A primeira palestrante a falar de questdes que concernem ao objeto deste
trabalho foi Naila de Rezende Khuri que iniciou sua fala apontando que a medida
provisoria estaria lastreada em uma ideia de “sustentabilidade econd6mica, social e
ambiental” (BRASIL, 2017, p. 3).

Apontou em defesa da legitimacdo fundiaria, um instrumento de regularizacédo
fundiaria previsto no projeto, que o “registro de imoveis sempre tem estudado a
regularizacdo fundiaria além do prisma da reducdo da desigualdade e também para
colocar a propriedade no mercado formal imobiliario” (BRASIL, 2017, p. 3), e que a
situagao atual é “de propriedades que ndo circulam e que ndo geram riquezas para o
Municipio” (BRASIL, 2017, p. 3).

Posteriormente, faz algumas ressalvas em relacao a criacdo de um registro de
posse no Registro de Titulos e Documentos, ressaltou ser fundamental um sistema
de controle centralizado nos registradores de imoveis, por conta de sua publicidade
(BRASIL, 2017), e reafirmou a importancia econémica da medida

Entdo, diante de um sistema que propicia a presuncao de legitimidade, que é
conferida pelo registrador de imoveis e que reflete a situagédo juridica e atual,
nés temos que migrar para essa questdo da economia forte. A nossa
economia vai algcar um voo em patamares até que surpreenderdo a todos. O
Brasil € de grande extensdo, como diz aquela musica: "Do Oiapoque ao

Chui". Temos todos que integrar e fortalecer nosso instituto para isso
(BRASIL, 2017, p. 4).
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Por fim, finalizou afirmando ser necesséario que a Medida Provisodria fosse
transformada em Lei com a finalidade de acabar com os conflitos fundiarios no Brasil
(BRASIL, 2017).

A Diretora da Associacao dos Notéarios e Registradores do Brasil, Patricia André
de Camargo Ferraz, apontou que a Medida Provisoéria n® 759/16 representaria uma
mudanca drastica em parametros relativamente bem consolidados da regularizacao
fundiéria no pais (BRASIL, 2017).

Reforgou que seria necessario cautela na tentativa de desburocratizar o
processo de regularizacdo, que embora acreditasse na boa intencdo de dinamizar a
economia do pais, certos dispositivos da MP poderiam colocar em risco a seguranca
e os direitos da comunidade (BRASIL, 2017).

Apresenta uma posicao diferente acerca da legitimacéo fundiaria, apontando que
ela seria um importante avanco na regularizacao fundiaria por interesse social, pois
suprimiria uma das fases do processo de construcdo dos titulos

Da nossa perspectiva, por gue iSSO nos pareceu interessante pelo menos na
regularizacdo de interesse social? Porque, como disse a Dr? Naila, as
ocupac0es de interesse social, via de regra, séo feitas em massa, sem titulo
algum. Permitir que o Poder Publico, quando faz o cadastramento dos
ocupantes do imével, possa fazer a relagdo e encaminha-la ao registro de
imoéveis, suprimiria, sim, uma fase de construcéo dos titulos. Entéo, da nossa

perspectiva, parece que isso auxiliaria muito na regularizacdo fundiaria
(BRASIL, 2017, p. 8)

Finalizou reforcando sua preocupacdo com o0 que ela chamou de criacdo de
registros paralelos de posse e da ndo concentracao de todas as informacdes do imével

em sua matricula, afirmando que

posse ndo é propriedade. Posse ndo € propriedade! Hoje, como eu disse,
temos um dos melhores sistemas de transmissdo de propriedade e de
garantia de direitos reais relacionados aos bens iméveis. E um controle
bipartido. Dele participam, como na maioria dos paises desenvolvidos do tipo
latino, notarios. que formalizam contratos, escritura publica e registro de
imoéveis, que fazem uma qualificagcdo técnica profunda, depurando todos os
vicios e imperfeicdes dos titulos para que s6 constituam direitos seguros,
evitando conflitos futuros (BRASIL, 2017, p.8).

O representante do Férum Nacional da Reforma Urbana, Nelson Saule Junior,
iniciou sua apresentacéo fazendo ponderacdes acerca da diversidade de formas que
0 povo brasileiro se relaciona com a terra.

Bom, eu queria trazer aqui algumas preocupacfes e algumas questdes.

Primeiro, em cima da Ultima fala da Dr2 Patricia, acho que justamente esse é
0 ponto chave dessa medida proviséria. Nés queremos um Unico sistema em
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gue todas as situacfes de fato — que sdo decorréncia das formas como a
populacdo vive nas nossas cidades, no campo, que sdo posses, desde o
periodo colonial, o periodo do Império e Repulblica — transformem-se em
propriedade, ou queremos que esses Usos e costumes que fazem parte da
histdria da populagao brasileira ha mais de 300 anos transformem-se também
num sistema de protecdo, da mesma forma como a Dr? Patricia colocou aqui,
num sistema de propriedades, que ja é lindo e maravilhoso, pelo processo
gue foi desenvolvido de forma competente por todos o0s colegas que sdo da
area dos registros publicos? Porque eu acho que é fundamental. Nao
estamos discutindo aqui se tem que se fragilizar ou fragmentar, ou dispersar
o sistema de regime de propriedade, mas, sim, se respeitar a diversidade, a
pluralidade que existe das formas como a populacao vive em nossas cidades
€ no campo, principalmente com essa relagéo do instituto da posse (BRASIL,

2017, p.9).

Ainda neste ponto, registrou que ha mais de 40 (quarenta) anos as legislacdes
sobre regularizacao fundiaria vém evoluindo, como a Constituicdo Federal, Estatuto
da Cidade e ordenamentos que tratam acerca do patrimonio da Unido que, apesar de
nao serem perfeitos, ttm como objetivo garantir uma “protecao efetiva referente [...]
ao direito a terra” (BRASIL, 2017, p. 9).

Entendeu que a Medida Provisoria n.° 759/16 representa um retrocesso nesse
processo, pois reduziria a diversidade de formas com que as pessoas lidam com a
terra no Brasil a propriedade, ndo lhes oferecendo as mesmas garantias e protecoes
necessarias, além de dar o mesmo tratamento as terras publicas, que seriam um
patrimonio de toda a sociedade (BRASIL, 2017).

Além disso, a medida provisoéria seria inconstitucional porque trataria de matéria
gue a Constituicdo Federal estabeleceu reserva legal, como o tratamento dado a
registros publicos. Também argumentou a quebra do pacto federativo, ja que afetaria
a competéncia dos municipios para tratar de regularizacdo fundiaria urbana, e
atribuiria aos mesmos competéncias que seriam da Unido sobre questdes rurais
(BRASIL, 2017).

Outro ponto gque seria inconstitucional € o de regularizar posse em area publica
rural por meio de medida provisoria, o que seria vedado pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 2017). Desenvolveu ainda uma leitura sobre o direito a propriedade e como
ele estaria sendo frontalmente desrespeitado.

Quando estamos falando da propriedade, de que ela tem de cumprir uma
funcdo social, o que também esta no art. 5° (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), esse direito a fungdo social da propriedade é um direito
coletivo. [...] Como é que nés vamos admitir que a propriedade que € publica
— portanto, pertencente a sociedade brasileira, ao patrimdnio publico — deixe
de existir, seja abolida, seja eliminada sem nenhum critério que garanta a

preservacao e o resguardo dos interesses da sociedade? E é o que a medida
proviséria est4 fazendo. Isso, para mim, fere claramente o direito de
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propriedade nosso — nosso como direito de propriedade publica, que é
coletivo. Nao podemos dizer que a propriedade publica ndo tem a mesma
protecdo de direitos, até em razao das préprias clausulas pétreas, porque se
diz 1a que ndo se pode abolir nenhum direito fundamental, e o direito a
propriedade publica é de todo esse coletivo aqui da sociedade. Portanto, se
for mexer na Constituicdo, por uma medida provisoéria, abolindo uma clausula
pétrea, o que ndo se pode fazer nem por meio de uma emenda constitucional,
esse também é um aspecto grave da inconstitucionalidade (BRASIL, 2017,
p.11).

Finalizou ressaltando que a desburocratizacdo ndo poderia ser a qualquer
preco, devendo haver o respeito e a protecdo aos multiplos usos e experiéncias com
a terra que ndo seguem a logica da propriedade privada no pais (BRASIL, 2017).

As falas de Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz, Presidente do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil, e de Daniela Campos Libdrio, Presidente do
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, trataram sobretudo sobre questdes
urbanisticas e de regularizacéo fundiaria urbana. Ambos apontaram a necessidade de
participacdo popular na elaboracdo de regramentos do género, advertindo que 0s
orgaos da Administracéo Publica ndo foram chamados para o debate e poderiam ser
convidados se a questao fosse tratada por um projeto de lei que garantisse maior
participacdo democratica (BRASIL, 2017).

O representante do governo, o Subchefe Adjunto de Assuntos Juridicos da Casa
Civil, Erick Vidigal, discutiu o argumento utilizado por muitos palestrantes da urgéncia
ou ndo da medida provisoria. Para ele, o requisito da urgéncia seria oriundo da
realidade social, ndo de um ato juridico, por isso, tal questao seria urgente.

Apontou que, ao editar o texto final da Medida Provisoéria, notou que sé haveria
oposicao quanto a forma de realizacao da regularizacao fundiaria no pais, ndo quanto
a sua necessidade (BRASIL, 2017) e reforcou sua argumentacao sobre a questédo da
urgéncia.

[...] nés temos argumentos que sustentam a falta do requisito da urgéncia e
nés temos argumentos que, na verdade, acabam vindo com uma carga
ideoldgica tdo grande que o argumento juridico, em si s6, se perde; ndo se
consegue, atravessando a carga ideolégica, alcancar um argumento juridico
com fundamento. Imaginei que eu fosse ter de enfrentar argumentos no

sentido de que a matéria ndo poderia ser tratada por medida proviséria, que
haveria uma vedacgéo expressa, mas nédo (BRASIL, 2017, p.13).

Também alegou que o governo abriu debate com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), Corregedoria Nacional de Justica (a quem caberia a fiscalizacdo da atividade
notarial) e todos os 6rgdos governamentais ligados ao tema, que por iSSO nao

poderiam ser acusados de n&o permitir o espaco para dialogo, ja que o texto referente
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a registro teria sido aprovado por esses oOrgaos (BRASIL, 2017). Apontou que

organizacdes da sociedade civil teriam contribuicdes a dar, mas com entendimento

bastante restrito sobre essa participagao.
Claro que todos os conselhos, associacBes e sindicatos tém com o que
colaborar. Claro que tém! Agora, conselhos, sindicatos, associacdes tém as
suas pautas profissionais que andam a frente da questdo principal. Os
Parlamentares representam a vontade popular, a vontade soberana, que é
manifestada nas urnas, no voto. E ndo parece, a meu juizo, isto é opinido
minha, que a vontade dos Parlamentares tenha de se subordinar as opiniées
movidas por ideologias de entidades de classe que, muitas vezes, querem

preservar o seu patriménio profissional, as suas iniciativas, a sua reserva de
mercado (BRASIL, 2017, p.13).

Em resposta aos(as) palestrantes, afirmou que a medida proviséria possuiria um
viés social, ja que seria impossivel pensar a questdo econbmica sem atingi-la,
ressaltando que “primeiro, € analisar o texto como académico, como o académico faz,
analisar o texto despido de perspectivas ideoldgicas porque sendo ndo se consegue
compreender o que ha por tras” (BRASIL, 2017, p. 14).

O dltimo apresentador do dia foi o Diretor do Departamento de Assuntos
Fundiarios Urbanos do Ministério das Cidades, Silvio Eduardo Marques Figueiredo,
gue reforgou os argumentos apresentados pelo orador anterior, justificando a MP com
0S numeros das situacdes irregulares no pais (BRASIL, 2017).

Além disso, alegou que ndo houve um rompimento do sistema existente e sim
um aperfeicoamento, com a finalidade de fazer a regulariza¢éo fundiaria urbana e rural
avancar, razao pela qual alguns conceitos e procedimentos foram alterados na
legislagéo (BRASIL, 2017).

Concluiu, rebatendo a fala de Nelson Saule sobre o que ele entende ser
inconstitucional na doacao de terras publicas, afirmando que o Programa Terra Legal
€ baseado nisso, no qual a Unido repassa area publica ao Municipio que passa a
propriedade aos posseiros na Amazonia Legal (BRASIL, 2017).

Com o término das apresentacgdes, o parlamentar Edmilson Rodrigues do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), representante do Estado do Para (PA), expds em sua
fala que o objetivo da medida provisoria é facilitar a venda das terras brasileiras ao
capital estrangeiro, contribuindo para legalizacdo de terras griladas e uma enorme
desorganizacdo territorial e social, aprofundando ainda mais os indices de distribuicéo
desigual de terras no pais (BRASIL, 2017).
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Finalizou afirmando que o governo seria capaz de votar um projeto de lei que
seria discutido com rapidez se atendesse aos interesses da sociedade, retirando os
entraves para aperfeicoamento do instrumento de gestdo territorial com a
regularizacdo rural e urbana, porém o real motivo era favorecer o capital imobiliario
(BRASIL, 2017).

O ultimo orador foi o Senador Hélio José (PMDB — DF), que reafirmou seu
empenho na elaboracdo da medida proviséria, com o intuito de trazer solugbes
desburocratizantes para os problemas apresentados na area rural e urbana com

medidas que combatam os conflitos e as crises existentes. (BRASIL, 2017).

2.3 52REUNIAO - COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 759, DE 2016

No dia 11 de abril de 2017, aconteceu a 52 reunido da Comissao Mista da MP n°
759/16, na qual foram convidados(as) para a audiéncia publica Cleia Anice Porto,
Assessora da Secretaria de Politica Agraria da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Alexandre Conceicdo, Coordenador
Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Renato
Rodrigues Vieira, Assessor Especial da Casa Civil; Ewerton Giovanni dos Santos,
Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos do Incra; José Dumont,
Coordenador Geral de Regularizacdo Fundiaria da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Serfal); Ciro Siqueira, Coordenador de
Assuntos Estratégicos da Confederagcdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA);
Marco Antonio Delfino de Almeida, Procurador da Republica no Municipio de
Dourados.

A primeira palestrante do dia foi a Assessora da Secretaria de Politica Agraria
da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Cleia Anice
Porto, que iniciou sua fala questionando o Acordao de n° 775 do TCU que suspendeu
o Programa Nacional de Reforma Agraria na época, entendendo que ele denotou
preconceitos que criminalizaram 0Ss movimentos sociais e que 0s problemas
existentes ndo seriam da ordem apresentada (BRASIL, 2017).

Ressaltou a preocupagéo com o pagamento em dinheiro, ndo mais com titulo da
divida agraria, para compra e arrematacao de terras, entendendo que tal mudanca

representaria um retrocesso a reforma agraria no pais
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Por que essa medida nos contraria? Porque entendemos que ela fere um
principio constitucional muito importante, que é o principio da regulacdo da
propriedade privada, da possibilidade de sancdo para a propriedade que nédo
cumpre a funcéo social ou para a sanc¢ao ao latifindio. Pode-se dizer que sao
instrumentos distintos. Sim, s&o instrumentos distintos, mas se vocé tem a
possibilidade de obter terras para a reforma agraria por meio de pagamento
em dinheiro, o0 mecanismo da desapropriagdo, que hoje ja € um mecanismo
pouco privilegiado, pode de fato ser colocado totalmente em escanteio e ficar
prevalecendo esse mecanismo da compra de terras em dinheiro, que pode
transformar o Incra num local de muito interesse de negdcios de terra e ativar
mercado, fazer a concentracdo. E uma medida que nos preocupa neste
momento (BRASIL, 2017, p. 2).

Além disso, ressaltou o impacto da Emenda Constitucional n® 95° teria sobre um

PNRA nesses moldes, 0 que poderia ser na pratica o fim da reforma agraria no pais.

Por que eu disse que as questdes propostas na medida proviséria, em certa
medida, parecem-nos, querem acabar com a reforma agraria? Porque no
momento em que vocé privilegia a compra, 0 pagamento em dinheiro, em que
o Estado brasileiro aprova uma medida como aquela, que congela os
investimentos publicos durante vinte anos, e € um momento em que todos
nés sabemos do tamanho da crise financeira, dos cortes brutais que estédo
sofrendo 0s orgamentos publicos, inclusive o or¢camento do Incra, de onde vai
sair o dinheiro para fazer esse pagamento? Entdo, parece-nos que vai ficar
restrito a areas de muito interesse do mercado e vai ficar restrito a situacfes
muito pontuais (BRASIL, 2017, p. 2).

Ressaltou sua preocupacdo com a reducao do prazo de inalienabilidade do
titulo® e adverte que para a CONTAG o titulo é um direito pelo qual os(as)
trabalhadores(as) devem optar pela forma de titulacdo e ndo o governo (conforme a
MP), que o mesmo nao deve ser utilizado pelo Estado para se desobrigar de suas
responsabilidades com os(as) assentados(as) (BRASIL, 2017).

Finalizou com a questdo da chamada por edital dos(as) interessados(as) na
reforma agraria, o que a oradora entendeu ser mais um atague aos movimentos

sociais do campo.

[...] gquem conhece a realidade deste Pais, quem conhece 0s processos de
disputa pela terra, especialmente em determinadas regides, sabe que, se hao
houver uma organizacao social forte, vira barbérie, porque a disputa pela
terra, a mediagdo que 0s movimentos sociais fazem... E o pessoal do Incra
que estd aqui conhece bem essa realidade. Se o pessoal do TCU nédo
conhece, o pessoal do Incra conhece e sabe qual é o papel das organizacfes
sociais na mediacéo dos conflitos e na regulacdo dos processos de disputa

5 Conhecida como Emenda do teto de gastos, alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal. “Com ele, as despesas primarias da Unido passam a
ter um teto que devera ser observado ao longo dos proximos vinte anos, cujo parametro sdo os gastos
do exercicio de 2016, reajustados ano a ano pela inflacdo” (CASSI; GONCALVES; 2020, p. 35).

6 passaria contar da homologacao do assentamento, ndo do momento de expedi¢io do mesmo
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pela terra, que tem evitado muitas mortes e muitos conflitos (BRASIL, 2017,
p. 3).

Ao fim da fala da representante da CONTAG, o relator da MP, o senador Romero
Juca (PMDB-RR), pediu a fala e ressaltou que entende que a medida provisoéria seria
extremamente importante para a sociedade brasileira, buscando desburocratizar a
regularizacao rural, facilitando a atuacéo do Incra junto a fiscalizacado das clausulas
resolutivas (BRASIL, 2017).

O Presidente da Comisséao, lzalci Lucas (PSDB-DF), exp0s a falta de um(a)
representante do TCU na audiéncia publica, cobrando a participacdo do 6rgao no
debate afirmando que “a reforma agraria teve sérios problemas em fungéo da decisao
do Tribunal de Contas” (BRASIL, 2017, p. 5).

O préximo orador foi 0 Coordenador Nacional do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Alexandre Conceicdo, que abordou o tratamento dado a
questao agraria no Brasil, tem sido tratada “como questao policial” (BRASIL, 2017, p.
6) ou como algo de menor relevancia (BRASIL, 2017).

Criticou a “desburocratizagcao” proposta pelo governo, apontando que ela ndo é
direcionada aos assentados da reforma agraria, mas sim ao agronegocio e ao capital
estrangeiro, que a nacionalizagéo do Terra Legal, sem o devido desenvolvimento dos
assentamentos, aliada a permissdo de venda imediata da terra titulada privada e a
nova metodologia de precos de terras (Planilha de Precos Referenciais) desenvolvida
pelo Incra (que na fala do palestrante, teria valores inferiores ao mercado), teriam a
finalidade de atender aos interesses econémicos que ampliariam a concentracéo de
terras no pais (BRASIL, 2017).

Outro ponto preocupante de mudancas no Programa seria o de permitir a
participacdo de pessoas juridicas, além de elevar o niumero de hectares regularizados,
0 que contribuiria para a legalizacao da grilagem de terras no pais. Reforcou que o
movimento seria favoravel a titulacdo por meio da Concesséao do Direito Real de Uso
(CDRU) e ndo a titulacéo individual, que seria responsavel por mais concentracéo de
terras, entendendo que essa nunca poderia ser vendida (BRASIL, 2017).

Tratou ainda sobre o tema da selecdo por edital, que seria um grande
catalisador de conflitos ao n&o priorizar os acampados.

[...] a reforma agréaria, a Anicinha ja disse, ndo é concurso publico. E néo vai
sair daqui do Plano Piloto, ndo vai sair das grandes capitais o novo assentado

da reforma agréria e muito menos dos bancos das universidades. Quando a
gente ocupa a terra, alguns podem até achar que é radicalismo ou que é
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bonito; quando se ocupa terra, isso se faz, porque ha uma necessidade
histdrica para buscar o seu sustento no interior deste Pais. Quando se ocupa
terra, ndo é porque é bonito, porque se passam 8, 10, 15, 20 anos, como ha
acampados hoje. Passam 20 anos, embaixo da lona preta, ndo é porque é
bonito; é porque ha a necessidade de fazer com que a terra seja distribuida
e, a0 mesmo tempo, colocada para a producéo de alimentos e para a reforma
agréria. Entdo, quando ocupamos a terra é para fazer o grito da terra,
dizendo: gente, é hora de fazer a reforma agraria! (BRASIL, 2017, p. 8).

Em seguida, o Procurador da Republica no Municipio de Dourados, Marco
Antonio Delfino de Almeida, teria trazido elementos presentes na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) de n° 4.269, que foi apresentada pelo Ministério Publico
Federal (MPF) para tratar dos dispositivos alterados da Lei n.° 11.952 e aspectos
relativos aos assentamentos rurais (BRASIL, 2017).

Expds que a medida proviséria ndo atenderia ao requisito de urgéncia, ja que o
Unico elemento para isso seria o Acérdao do TCU que trataria apenas da reforma
agraria, e ndo de regularizacao fundiaria urbana ou venda de terras publicas. Também
seria inconstitucional, ao violar o art. n.° 184 da Constituicdo por prever pagamento
em dinheiro na desapropriacdo, além de tratar de matéria de reserva a Lei
Complementar (LC), ao revogar dispositivos da LC n.° 76/93 (BRASIL, 2017).

O Procurador fez um breve panorama historico sobre a regularizacéo fundiaria
no pais, explicando o contexto na Amazo6nia, que a Medida Provisdria n°® 759 pretendia
ampliar para o resto do pais.

Com a MP 458, a MP que gerou a 11.952, o que se pretendeu, conforme
exposto ha exposi¢ao de motivos? Desde os anos 80, as acdes de destinacao
de terras pelo Governo Federal na Amazdnia Legal foram interrompidas. Isso
0 Governo Federal falou em 2009, e agora, em 2017, interrompe novamente,
ou seja, muda novamente as regras, estabelece regras mais flexiveis, porque
também nao foi capaz de levar a regularizagdo fundiaria que pretendeu
realizar em 2009, intensificando um ambiente de instabilidade juridica,
propiciando a grilagem de terras, o acirramento de conflitos agrarios e o
avanco do desmatamento. Esse diagnéstico foi feito, senhores, nao no século
passado, ele foi feito em 2009. E hoje, em 2017, novamente o Governo
Federal, em uma nova exposi¢cao de motivos, vem a este Parlamento dizer:
"N&o consegui fazer, vamos tentar fazer de novo." S6 que, infelizmente, é o
mesmo processo que se repete ha quase 50 anos. Ha quase 50 anos o
Governo ndo consegue promover a regularizacao fundiaria na Amazénia,

sempre promovendo um afrouxamento das regras, sem que consiga com isso
diminuir o desmatamento (BRASIL, 2017, p. 10 e 11).

Reforcou que, com a MP, haveria mais uma possibilidade de regularizacéo e
sem a necessidade de se cumprir clausulas resolutivas, compromissos ambientais e

outros pontos da legislacdo e da ConstituicAo Federal, sendo um marco legal
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responsavel por reconcentracdo fundiaria e transferéncia de terras publicas a
particulares (BRASIL, 2017).

Também fez ressalva sobre a Planilha de Precos Referenciais (PPR),
informando que ela tem a fung&o de precificar e subsidiar a desapropriacdo de iméveis
gque ndo cumprem sua funcdo social e ndo deveria ser utilizada para o caso de
alienacao de terras publicas.

Estamos, e este Congresso sabe disto, num momento de extrema pendria
orcamentaria e nos vamos permitir a alienacdo massiva de
aproximadamente, talvez em termos aproximados — em termos absolutos
sera algo em torno de 60 milhGes de hectares —, 8% do Territério brasileiro.
Obviamente uma parte dessas areas talvez seja destinada para Unidades de

Conservacao, projetos de assentamento ou reconhecida como territérios
quilombolas ou terras indigenas (p. 11, BRASIL, 2017).

Por fim, analisou que a MP seria responsavel ao longo do tempo pela expulsdo
de comunidades quilombolas, popula¢des tradicionais e indigenas de suas terras, ja
gue ndo haveria vistoria na concessao definitiva do titulo, convalidando essas
situacdes (BRASIL, 2017).

O Coordenador de Assuntos Estratégicos da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), Ciro Siqueira, apontou que a medida proviséria fortaleceria
o direito de propriedade e os agentes econdmicos, para que esses possam ser
libertados do assistencialismo do Estado (BRASIL, 2017).

Para ele, as solucfes para as questdes trazidas pelo acordédo do TCU estariam
presentes no novo marco regulatorio, que permitiia a emancipacdo dos
assentamentos, afirmando que o Estado Brasileiro nos ultimos anos ja desapropriou
mais terra do que a agricultura empresarial ocupa no pais (BRASIL, 2017).

No seu entendimento, a regido Amazlbnica seria uma regido de baixa
competitividade econémica para os produtores rurais em relacdo ao resto do pais,
afirmando que

[...] vender lotes na regido Amazbnica a preco de mercado significa extrair
daqueles produtores rurais que ja estdo em situacdo, vamos dizer assim,
piores do que os demais produtores rurais do restante do Pais uma parte da
renda que poderia permitir que ele se inserisse de forma soberana na
economia, ou seja, € preciso que se tenha em mente que regularizar area na
Amazobnia é diferente de vender terra na Amazobnia. S8o duas coisas
completamente diferentes. Eu fiz essas colocacdes para alertar que o0s
Deputados e Senadores se debrucaram sobre o texto da medida proviséria
gue o Estado ndo pode se converter em uma imobiliaria, a gente ndo quer
gue o Brasil se converta em uma imobiliaria publica. A questéo é regularizar

as ocupacdes na regido. A regularizacdo fundiaria precisa ser entendida
como uma politica publica de empoderamento das regides rurais da
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Amazénia e nao simplesmente como uma venda de lotes (p. 13, BRASIL,
2017).

Encerrou sua fala afirmando que caso se mantivesse o preco dos iméveis da
regido da Amazonia Legal, baseado no PPR, ndo se veria regularizacdo na regiao,
exceto dos pequenos imoveis cuja titulacdo nédo é onerosa (BRASIL, 2017).

Apéds as manifestacfes dos(as) representantes da sociedade civil, o Presidente
da Comissdo passou a palavra aos representantes do governo, o primeiro foi o
Assessor Especial da Casa Civil, Renato Rodrigues Vieira, que alegou que o governo
nao buscou atender todos os pontos levantados pelo TCU, porém adequou diversos
instrumentos que eram objeto de decreto para se tornar lei — consolidando diversos
entendimentos histdricos do Incra (BRASIL, 2017).

Expbs que a compra de terras em dinheiro seria apenas uma possibilidade, para
gue o Incra tivesse acesso a terras melhores e produtivas, visando o beneficio da
populacdo beneficiaria da reforma agraria. No que tange ao processo de selecéo,
apontou que os acampados estariam na lista de preferéncia da MP para o atendimento
no Programa Nacional de Reforma Agraria (BRASIL, 2017).

Dentro dessa ordem de preferéncia, ha aquela familia mais numerosa, ha a
familia chefiada por mulheres e ha também — e é importante que se diga —
aguela familia ou individuo integrante de acampamento situado no Municipio
em que se localize o projeto de assentamento. Entdo, os acampados foram
contemplados, sim, na ordem de preferéncia da reforma agraria. Esses
critérios todos que eu expus — familia mais numerosa, chefiadas por
mulheres; aquelas que tém filhos de assentados até 29 anos —, todos os
critérios, imagino todos muito caros ao movimento, todos muito caros aos

assentados, eles serdo sopesados em uma regulamentacdo administrativa
para que um néo anule o outro (BRASIL, 2017, p. 15).

Segundo ele, haveria dispositivos que atuariam contra a reconcentracao
fundiaria, que nado permitiiam a propriedade eventualmente vendida por um
assentado crescer além de dois médulos fiscais. Em suas palavras, apenas 15% dos
assentados receberam a titulacdo nos ultimos 30 anos do PNRA, ndo permitindo ao
assentado desfrutar de sua autonomia, permanecendo preso ao Estado (BRASIL,
2017).

Por fim, contra-argumentou que a MP néo seria inconstitucional ja que revoga
artigos de Lei Complementar que ndo seriam matérias reservadas pela Constituicdo
para tal, que seria assim, portanto, revogaveis por lei ordinaria (BRASIL, 2017).

O Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos do Incra, Ewerton

Giovanni dos Santos, indicou que a compra direta (compra em dinheiro) seria muito
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utilizada em processo de arrematacéao judicial, em processos em que o Incra fosse
condenado a pagar quem fosse expropriado (BRASIL, 2017).

Afirmou que o Incra seria capaz de pagar pre¢cos menores por poder pagar a
vista, uma vantagem em relacdo ao particular em leildes de terra (BRASIL, 2017).
Responde a representante da CONTAG sobre a preocupacédo com o fim da reforma
agraria por conta da Emenda Constitucional (EC) n.° 95, apontando que

a preocupacao da nossa amiga Cleia, que tento esclarecer aqui de forma
definitiva: o orcamento do Incra, tanto para arrematacéo, tanto para compra
direta quanto para a desapropriacéo, ele é estabelecido na lei orcamentaria
no ano anterior. Portanto, € com esse recurso que o Incra executa todas as
acodes. Ao contrario do que muitos pensam, quando o Incra desapropria uma
propriedade e emite titulos da divida, esses titulos sdo deduzidos do seu
orgamento do exercicio, muito embora o beneficiario final do titulo sé o va
receber alguns anos depois, de acordo com o cronograma. Mas, para o Incra

instituicdo, esse titulo € deduzido do seu orgamento no exercicio (BRASIL,
2017, p. 17).

Segundo ele, seria necessario um esforco muito grande para retirar o(a)
assentado(a) da reforma agraria irregular (que detenha o perfil para o programa), para
depois ter que redireciona-lo(a) ao programa. Essa seria a realidade de 200 mil
beneficiarios(as) e que haveria uma grande dificuldade operacional do Incra para lidar
com esses numeros (BRASIL, 2017).

O dUltimo representante do governo a falar foi o Coordenador Geral de
Regularizacdo Fundiaria da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (Serfal), José Dumont. Tratou brevemente sobre a MP
alegando que o interesse publico no processo de regularizacdo € preservado, pois
sempre ha a oitiva de todos os 6rgédos publicos relacionados antes que o procedimento
seja efetuado, inclusive nos casos de venda direta (BRASIL, 2017).

Defendeu que a regularizacdo seria de extrema importancia para o combate do
desmatamento na Amazbnia, conforme as areas do Programa Terra Legal
demonstrariam. Apontou que era inviavel o acompanhamento do cumprimento das
clausulas resolutivas por parte do Estado (BRASIL, 2017).

Previa-se, nas clausulas dos titulos anteriores, a obrigatoriedade de
cumprimento da funcao social e ai se fazia mengéo a verificacdo de calculo
de GUT (Grau de Utilizacdo da Terra) e o Grau de Eficiéncia na Exploragéo
(GEE). Para que isso fosse aferido, seria necessaria a realizagéo de vistoria
em todos os iméveis — em todos os imoveis —, e isso € absolutamente inviavel.
Entdo, a ideia é simplificarmos esse processo de acompanhamento, sem ter
uma perda da qualidade desse acompanhamento. Pretendemos automatizar

0 processo de acompanhamento das condi¢8es resolutivas, especialmente
utilizando técnicas de sensoriamento remoto que permitam verificar
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exatamente o que esta acontecendo naquele imével que foi titulado (BRASIL,
2017, p. 21).

O Senador do Para, Paulo Rocha, do Partido dos Trabalhadores (PT),
guestionou a legitimidade do governo em questéo para alterar a estrutura agraria do
pais por meio de medida provisoria, de maneira apressada e autoritaria (apenas com
um verniz democrético das audiéncias publicas). Abordou que a questdo agraria
deveria ser tratada como forma de resolver as disparidades regionais do Brasil,
funcionando como meio de desenvolvimento, que em seu estado, tal questédo
funcionaria aliada aos grandes grupos econdmicos (BRASIL, 2017).

Eu venho de 14, da época do movimento sindical, quando eu vivia la. Morreu
muita gente por causa da briga na mudanga da estrutura agraria no nosso
Pais. E sempre quem morre é 0 pequeno, porque ele tenta ali, no meio do
grande, buscar um pedacinho de terra para ele. E nés ja sabemos — estéo ai
0s resultados — que desenvolver o interior dos nossos estados, 0 NOsso
interior do Pais, desenvolver a Amazoénia é a combina¢éo da producéo do
grande com o0 pequeno, na inclusdo do pequeno no processo de

desenvolvimento, através da agricultura familiar e do processo produtivo,
incluindo o pequeno (BRASIL, 2017, p. 22).

Diante desse cenario, haveria a necessidade de fazer uma reforma agréria para
enfrentar o problema das desigualdades (ndo s6 econdmicas) sociais e regionais do
pais, diminuindo as diferencas entre pequenos e grandes produtores (BRASIL, 2017).

Valdir Colatto (PMDB-SC) registrou preocupacdo com a fala do Diretor de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos do Incra, que disse que qualquer
regularizacdo fundiaria s6 seria feita apOs oitiva de todos os 6rgaos interessados.
Alegou que a burocracia desse procedimento seria muito grande, devendo-se
estabelecer um prazo de resposta dos mesmos para que a regularizacao andasse, ja
que, segundo a sua fala, o Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional
(Iphan), a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIio), a Fundacéo
Nacional do indio (Funai) e outros teriam interesses no ndo andamento do processo
(BRASIL, 2017).

O Vice-Presidente da comissao, Hélio José (PMDB-DF), trouxe em sua fala
referéncia aos esfor¢cos do governo de oficializar um acordo com a Unido Europeia
(UE), que supostamente iria fortalecer o processo de regularizacdo fundiaria na
Regido da Amazonia Legal (BRASIL, 2017).

Nas consideracoes finais, o Procurador da Republica no Municipio de Dourados,
Marco Antonio Delfino de Almeida, relatou o sucateamento do Programa Terra Legal

e do Incra, que possuiriam um déficit orgamentario e de servidores e que por iSso hao
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seria possivel fazer regularizacdo fundiaria ou implementar politicas relacionadas
(BRASIL, 2017).

No mesmo sentido foi a intervencéo do Coordenador Nacional do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, Alexandre Conceigéo, que ainda refor¢gou o pleito
do movimento por uma titulacdo nos moldes do CDRU com direito a hereditariedade
(BRASIL, 2017).

Ja na vez da assessora da Secretaria de Politica Agraria da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Cleia Anice Porto, ela
guestionou se titulo definitivo resolveria a situacdo de vulnerabilidade de muitos
assentamentos e assentados. Além disso, abordou a inseguranca juridica gerada pela
MP, pois diversos itens com regulamentacdo pendente afetariam a vida das pessoas
envolvidas (BRASIL, 2017).

A audiéncia se encerrou na fala dos representantes do governo. O Assessor
Especial da Casa Civil, Renato Rodrigues Vieira, reforcou que o instrumento de
Medida Provisoéria ja teria sido utilizado diversas vezes para tratar matérias do género
e que essa seria apenas mais uma que buscaria corrigir omissdes do Estado brasileiro
(BRASIL, 2017).

2.4 62 REUNIAO - COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 759, DE 2016

No dia 12 de abril de 2017, aconteceu a 62 reunido da Comisséo Mista da Medida
Provisoria n° 759, de 2016, estando presentes: Dinarte Vaz, Diretor do Departamento
de Caracterizac¢éo e Incorporacao do Patriménio da Secretaria de Patrimdnio da Unido
(SPU); André Luiz Pereira Nunes, Diretor de Destinacéo Patrimonial da Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU); Silvio Eduardo Marques Figueiredo, Diretor do
Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos do Ministério das Cidades; Alexandre
Freire, Subchefe Adjunto Substituto para Assuntos Juridicos da Casa Civil.

O Diretor de Extrativismo e Secretario Substituto da Secretaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, Mauro Oliveira
Pires, fez a ressalva que o Ministério do Meio Ambiente n&o contribuiu na construgéo
do texto da MP, porém acreditava que aquele seria um momento de grande
importdncia para apresentacdo de propostas que incluissem uma politica

socioambiental e de combate ao desmatamento (BRASIL, 2017).
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O deputado Valdir Colatto (PMDB-SC) ressaltou a auséncia de um estudo mais
elaborado sobre a ocupacéo territorial no Brasil, que os dados seriam obtidos atraves
de uma declaracdo no cadastro ambiental rural, o qual o governo utilizaria como base
para determinar a ocupacao territorial do pais.

[...] 11% do Territério é ocupado pelas areas urbanas; e temos hoje 13% de
terras indigenas; 20% de florestas, parques nacionais, estaduais e
municipais; temos em torno de 10% em assentamentos de reforma agréria;

28% de agropecuaria, sendo que o Brasil planta apenas em 8% do Territério”
(BRASIL, 2017, p. 3-4).

Ao passar a fala, o Presidente da Comisséo, lzalci Lucas (PSDB-DF),
parabenizou o esforco do Governo ao tratar da Medida Proviséria e ressaltou a
necessidade de se manter um “preco justo” no PPR para garantir a transferéncia de
terras para os Estados e Municipios, levando em consideracdo o interesse publico,
para que a titularidade seja dada para os moradores das terras, com o0 objetivo de
alcancar o desenvolvimento do pais (BRASIL, 2017). Defendeu a escritura gratuita ou
ao preco de quando foram ocupadas para o que chama de areas consolidadas e areas
produtivas.

Ha muitas terras, aqui no DF e no Brasil todo, que sao terras produtivas, nas
guais as pessoas estdo produzindo ha 40 anos, 50 anos — aqui no DF até
mais do que isso, 60 anos — e ndo tem sentido vocé limitar aquela pequena
parcela de 75 hectares, de quando eles foram convidados para vir para ca,
como foram convidados a ir para Rondonia, para produzir. Agora precisam

do titulo, até para que possam fazer novos investimentos e colocar a escritura
como garantia dos financiamentos (BRASIL, 2017, p. 5 e 6).

O parlamentar do Rio Grande do Sul (RS), Alceu Moreira (PMDB), trouxe em sua
fala que acredita que MP se tornou um passo para a regularizacdo fundiaria
desvinculada do INCRA, que o fazia de maneira “ideoldgica”, afirmando que o MST
determinaria quem seriam os donos das terras (BRASIL, 2017).

Debateu sobre a necessidade da infraestrutura para garantir a moradia nos
assentamentos, levantando a questdo que os Municipios ndo podem receber um
namero alto de assentados se ndo possuirem escolas, saneamento basico, sistema
de saude, estrada para atender essa parte da populacdo. Apontou que muitos
assentamentos teriam a funcdo apenas de ocupar a terra, ndo se levando em
consideracao o projeto econémico da regiéo, a estrutura social que é pretendida para
atender essa comunidade, se as pessoas assentadas tém como produzir (BRASIL,
2017).
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Além disso, afirmou que nas ocupacdes em area de reserva legal no Norte,
Nordeste e na regido Amazbnica, ‘o maior desmatamento aconteceu nos
assentamentos, ndo nas areas de grilagem, como falam” (BRASIL, 2017, p. 7), fruto
das supostas ilegalidades nos lotes de reforma agraria, no PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e nos quilombos, “com laudo
antropoldgico que nao serve para enrolar um pedaco de pao velho” (BRASIL, 2017,
p. 7).

Seguindo com as consideragfes finais da audiéncia publica, o Diretor de
Extrativismo e Secretario Substituto da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, Mauro Oliveira Pires reforcou que
a participacdo do 6rgdo que representa seria contribuir com o aprimoramento do texto,
sugerindo que o Programa de Bolsa Verde’ possa ter seus valores ajustados por
decreto presidencial (aos moldes do Bolsa Familia), ndo por lei como era
anteriormente (BRASIL, 2017).

Por fim, o Diretor de Destinacao Patrimonial da SPU, André Luiz Pereira Nunes,
acrescentou que ha na MP um Termo de Autorizacao de Uso Sustentavel (Taus) que
reconheceria as comunidades ribeirinhas, dando um certificado com autorizacdo de
uso da area, com isso passam a ter seguranca no trabalho, na exploracao da terra, o

gue permite a conservacao da floresta e da vida nativa do local (BRASIL, 2017).

2.5 72E 82 REUNIAO - COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 759, DE
2016

Nos dias 2 e 3 de maio de 2017 foram realizadas as ultimas reunides da
Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 759, de 2016, sendo essas de caréater
deliberativo. Na abertura da 72 reunido, o Presidente da Comisséo informou que no
dia 25 de abril de 2017 teria ocorrido a leitura do relatério por parte da relatoria, porém
foi concedida vista coletiva, razdo pela qual foi suspensa.

Logo ap6s essa fala, foi passada a palavra para o Senador Romero Juca (PMDB-
RR), que introduziu aspectos do relatorio, entre eles a alteracdo do texto da MP, para

que a regularizacdo fundiaria fora da reforma agraria ndo excedesse o0 limite

7 Programa de transferéncia de renda com uma contrapartida de gestdo ambiental em unidades de
conservacao de uso sustentavel da area onde reside o (a) beneficiario (a) (PASSARINHO; SANTOS,
2011).
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constitucional de 2,500 hectares, que estaria previsto na Constituicdo Federal. Quanto
as clausulas resolutivas, expressou que o0s processos do Incra sobre o tema poderao
ser equacionados diretamente, inclusive pela Advocacia Geral da Unido (AGU) em
alguns casos (BRASIL, 2017).
Sobre a consolidacdo de assentamentos, revela que estaria sendo criado um
mecanismo de consolidacdo automatica.
O que acontece na pratica? Um assentamento fica 20,30, 40 anos na méao do
Incra. Esse assentamento ndo é consolidado ou emancipado e, efetivamente,
cada acao depende da atuacdo do Incra. Os Estados e Municipios ndo atuam
nos assentamentos, porque, em tese, sdo assentamentos do Incra. Entdo,
nés estamos dizendo que, com 15 anos, 0 assentamento sera
automaticamente consolidado, a ndo ser que o Incra apresente razdes
especificas e detalhadas para a ndo consolidacdo do assentamento. E
estamos dando um prazo de até trés anos para que 0s assentamentos que

ndo foram consolidados e que tenham mais de 15 anos possam ser
consolidados pelo Incra ( BRASIL, 2017, p. 2).

Por fim, informou que os juros na desapropriagédo por interesse social passariam
a ser equivalentes aos titulos da divida agraria, ndo mais de 12% ao ano (BRASIL,
2017).

Apoés esse momento, os parlamentares debateram as mais diferentes propostas
de alteracdo no texto do relatério. O Deputado Glauber Braga (PSOL), do Rio de
Janeiro (RJ), requereu a continuagdo do debate na ultima reunido da comisséo, pois
teriam sido apresentadas alteracfes ao relatério naquele dia e que seria necessario
tempo para avalia-las. O requerimento foi aceito pelo presidente da Comisséo.

O Deputado Roney Nemer (PP-DF), fala com preocupacao do art. 80 do agora
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n.° 12/2017 que trata da impossibilidade de
regularizacdo do que for inscrito na SPU, abordando o conflito existente no Distrito
Federal entre SPU e Terracap (BRASIL, 2017).

E, trazendo para Brasilia de novo — art. 80 —, 0 senhor disse que ndo podera
ser regularizado aquilo que néo estiver escrito na SPU. O problema é que,
aqui no DF — acho que é preciso fazer essa diferenciagédo —, ninguém sabe o
gue é da Uniao e o que é do DF. A Terracap diz que é tudo dela; se ndo ha
dono, é dela. Muitas vezes, pode haver um condominio que nao tenha
inscricdo na SPU, visto que, até entdo, era considerado uma terra do DF, e
ndo da Unido, porque, se ele for do DF, ele ndo tem que estar inscrito na
SPU. Entdo, eu gostaria, neste daqui, de criarmos um paragrafo. Nao é
legislar para Brasilia, mas € preciso considerar a realidade de Brasilia, no
meu entendimento (BRASIL, 2017, p. 8).

Ao final da sua fala, o relator elogiou o governo, apontando que seu objetivo ali
seria de gerar uma legislacdo que de fato possibilite a regularizacéo fundiaria no pais,
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afirmou que apdés a aprovagao do PLV o “Governo Federal vai alocar recursos para
que possa haver efetivamente a regularizacédo [...], repassando recursos para
Municipios fazerem o geoprocessamento” (BRASIL, 2017, p. 9), com o objetivo de
reaquecer a economia nacional (BRASIL, 2017).

Valdir Colatto (PMDB-SC) abordou o art. 63 da MP que trata da anuéncia do
confrontante no processo de regularizacao fundiaria, alegando ser um processo muito
burocratico que trava a regularizacéo, pois muitas vezes esse nao era encontrado. Foi
respondido pelo relator, que apontou que o PLV alterou esse dispositivo para uma
anuéncia tacita do confrontante em casos sem resposta (BRASIL, 2017).

Apos isso, foi passada a fala para o Senador do Mato Grosso (MT), Wellington
Fagundes, do Partido Liberal (PL), que discorreu sobre os “assentamentos com
caracteristicas de colonizagdo” (BRASIL, 2017, p. 13), apontando que a regularizagao
deles pode gerar milhares de empregos e fortalecer a economia desses locais.

O meu Estado, Mato Grosso, Rondonia, aquela regido, principalmente a BR-
163, onde inimeras pessoas foram chamadas, aquela época, para ocupar a
Amazobnia, para ndo entregar a Amazodnia, cumprindo esse papel de fazer
com a que a Amazbnia continue, mais do que nunca, reconhecida como
Territério brasileiro. Sem ddvida nenhuma, essas pessoas foram
fundamentais em estarem |4. Estavam no limbo — estéo ainda, ndo é? — por
isso que esperamos a urgéncia de aprovar o relatério de V. Ex2, que fez um
trabalho com muita competéncia. Tivemos vérias reunides para chegar a essa
medida proviséria anteriormente, tanto no Incra, como na Casa Civil,
buscando realmente resolver essa angustia, principalmente, no caso do meu
Estado, o Estado de Mato Grosso, no qual temos mais de 70 mil familias ha
mais de 20, 30 anos num limbo total. E € exatamente com essa medida
provisdria, com o relatério de V.Ex?, que nés vamos ter a oportunidade de
documentar essas pessoas, gerar emprego. E estou citando o meu Estado,
mas na verdade, € o Brasil todo, mas principalmente essas regifes de
fronteira agricola. Agora mesmo tivemos uma chacina na cidade de Colniza,

onde nove pessoas foram assassinadas de forma brutal, € a disputa pela
terra. Nada mais que a disputa pela terra (BRASIL, 2017, p. 13).

Ressaltou que “poderiamos estar falando aqui da necessidade de infraestrutura,
mas a partir do momento em que o cidad&o passa a ter o documento, primeiro, iSSO
traz a cidadania” (BRASIL, 2017, p. 14), reafirmando que a regularizagao forneceria
independéncia as pessoas e uma melhora na economia nacional (BRASIL, 2017).

Encerrando as falas da 72 Reunido da Comissdo Parlamentar da Medida
Provisoria n® 759/2016, o Senador Valdir Raupp (PMDB-RO), exp6s que o PLV trouxe
avancgos importantes a MP, principalmente no que tange ao preco das terras e as

clausulas resolutivas, o que daria seguranca juridica a essas regides (BRASIL, 2017).
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O relator, o Senador Romero Juca (PMDB), iniciou a ultima reunido da Comissao
exaltando o trabalho ali feito e apontando que essa nova legislacdo promoveria
pacificacdo no campo e nas areas urbanas, sendo um grande avango para o pais
(BRASIL, 2017).

O parlamentar Edmilson Rodrigues (PSOL-PA) trouxe em sua fala a posicéo
contraria do seu partido em relacdo a medida provisoria e ao relatorio produzido,
entendendo que seu objetivo é a privatizacdo da grande maioria das terras do pais,
através de negociagdes escusas do patrimdnio publico, sob a justificativa de uma crise
fiscal que justificaria essa e outras “reformas” (BRASIL, 2017).

Posteriormente, houve um debate entre o Presidente da Comisséo e o Deputado
Federal Glauber Braga (PSOL-RJ), sobre o tempo de fala dos parlamentares previstos
no regimento comum das duas casas legislativas no momento anterior ao de
deliberacao.

Os senhores tém maioria nesta Comisséo para a aprovagéo desta matéria. O
minimo que a gente solicita é que tenha o tempo necessario para fazer a
apresentacdo — e eu peco que meu tempo nado corra, porque o que eu estou
fazendo é uma questédo de ordem. O que a gente pede é que a gente tenha
0 tempo necessario para que o Deputado Edmilson Rodrigues conclua o seu
raciocinio por um periodo de mais dez minutos, que eu possa fazer também
a defesa de tese da Bancada do PSOL por quinze minutos e que a Deputada
Luiza Erundina apresente o nosso voto em separado, também pelo tempo de
quinze minutos, como determina o art. 13, para que a gente ndo tenha na
Casa aquele tipo de comportamento que eu sei que ndo é a forma de conduzir
de V. Ex3, que quando é um projeto que seja de beneficio do Governo,
restringe-se o tempo de Parlamentares que tenham uma ideia alternativa para
ser apresentada e quando é uma matéria que quer fazer com que

representantes do Governo tenham mais tempo de discussdo, que se
concedam quinze minutos (BRASIL, 2017, p. 3).

Tal pleito ndo foi acatado pelo Presidente, dando continuidade a fala do deputado
no tempo de 5 (cinco) minutos, que apresentou requerimentos de obstrucéo a votacao
do PLV (BRASIL, 2017).

A proxima a falar foi a Deputada Luiza Erundina (PSOL-SP), que iniciou expondo
gue a Medida Provisdria seria inconstitucional, em razdo de ndo cumprir 0s requisitos
de urgéncia e relevancia, por atentar contra a seguranca e soberania nacional por
violar o patriménio publico, além da afronta a competéncia dos entes federativos.
Haveria concentracdo de terra e entrega do patriménio da Unido a iniciativa privada
(BRASIL, 2017).

Apos sua fala, a parlamentar tentou fazer a leitura do voto da bancada de seu

partido, mas foi interrompida pelo Presidente da Comissao, que requereu que fosse
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direto ao voto em separado para se cumprir o prazo regimental e para nao prejudicar
a votacdo da ordem do dia. Apds protestos, foram cedidos 5 (cinco) minutos a
deputada para fazer a leitura do voto da bancada do PSOL, que votou contra a MP e
a PLV em sua totalidade (BRASIL, 2017).

Em vista do exposto, voto pela rejeicdo da Medida Proviséria 759, de 2016,
seja em sua formulacado original advinda da Presidéncia da Republica, seja
com relacdo ao proposto no Projeto de Lei de Converséo, por considerarmos
gue tais medidas ndo atendem aos requisitos de urgéncia, relevancia e
adequacao financeiro-orgamentaria, bem como, no mérito, se configuram em
retrocesso para o direito a moradia, a cidade, a reforma agraria, a fungao
social da propriedade, aos assentados e possibilidade de exploracao
econdmica de suas terras, a agricultura familiar e aos pequenos e médios
produtores, ao meio ambiente sustentavel, a Amazénia. Tais propostas se
constituem ainda na negac¢éo da regularizagdo fundiaria urbana e rural para
0 conjunto da populacdo brasileira, sobretudo dos mais desassistidos
(BRASIL, 2017, p. 7).

Ainda na discussao da matéria, o Deputado Afonso Florence (PT-BA) apontou a
posicdo frontalmente contraria de seu partido ao texto original da MP, porém
reconheceu o que entendeu como avancos feitos no texto do PLV3.

Obtivemos éxito no nosso propdésito do retorno ao texto de varios itens, seja
da legislacéo da reforma agréria, do Terra Legal ou da regularizagéo fundiaria
urbana, que estavam sendo revogados. E, de fato, o texto do PLV, que vem
sofrendo alteragbes, inclusive de ontem para hoje, melhorou
substantivamente em relacdo ao texto da MP. Tenho que dizer isso, por dever
de lealdade, a despeito das enormes divergéncias politicas que temos com o
Presidente, com o Relator, com o Governo. V. Ex2 é um précere do PSDB, e
nés viemos divergindo nesse periodo. A despeito disso, eu estou
reconhecendo que no texto, por exemplo, [...] De ontem para hoje, caiu a

autorizacdo de alienagdo de imdveis regularizados através do Terra Legal em
trés anos (BRASIL, 2017, p. 9).

Fez reivindicacBes a relatoria e ao Governo que nado fossem vetados os itens
gue diferenciam o PLV da MP e a alteracdo de itens que ndo foram aceitos pela
relatoria (BRASIL, 2017).

Logo apds, o Deputado Glauber Braga apresentou uma questdo de ordem
alegando que nao existiria 0 numero necessario de Senadores (conforme o regimento)
para o prosseguimento da reunido. O Presidente da Comissao respondeu tal questéo
afirmando que a verificagao solicitada n&o procederia (BRASIL, 2017).

Foi cedida a palavra para o Deputado pelo Estado do Sergipe (SE), Jodo Daniel

(PT) que expressou sua preocupacdo com 0 pouco tempo de discussédo da matéria

80 parlamentar se refere aqui as alteracfes propostas na Lei n°® 13.340/16 (que trata de liquidacéo e
renegociacao de dividas de crédito rural, prevendo negociagéo voltada a agricultura familiar.
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(que teria prazo até o dia 1° de junho de 2017 para ser discutida) e com a emancipacgao
dos assentamentos e as condi¢cdes minimas de infraestrutura nesses locais (BRASIL,
2017).

Apés essa fala, a presidéncia comecgou a votar o requerimento de encerramento
da discussao, sendo interpelado por uma questdo de ordem do deputado Glauber
Braga (PSOL-RJ), apontando que segundo o art. 39, 81 do Regimento Comum nao
haveria o numero minimo de senadores (sem contar com o relator) para se apresentar
requerimento e para se encerrar a discussao (BRASIL, 2017).

Antes de encerrar a discussao, se cedeu a fala ao Senador Acir Gurgacz (RO),
do Partido Democratico Trabalhista (PDT), que expressou ser favoravel a MP com as
alteracdes propostas, reconhecendo-a como um avango importante ao pais (BRASIL,
2017).

ApoOs essa fala e debates acalorados, foi aprovado pelo presidente o
requerimento de encerramento da discussao, com votos contrarios da bancada do PT
e do PSOL. Passou-se a fala novamente ao Deputado Glauber Braga por conta de
requerimentos de adiamento da votacdo da matéria e de votacdo nominal para o
mesmo, que foram rejeitados com votos contrarios de PT e PSOL (BRASIL, 2017).

Por fim, na votacdo da matéria principal, houve protestos por parte das
liderancas do Partido dos Trabalhadores por conta da impossibilidade de orientacéo
da bancada imposta pelo Presidente da Comisséo (BRASIL, 2017).

O resultado da votacao do relatorio da Comissdo Mista da Medida Provisoria n°
759, de 2016 foi de "sim" 16 (dezesseis) parlamentares e de "ndo" para 4 (quatro),
sendo eles:

Romero Jucé (PMDB - RR); Hélio José (PMDB - DF); Eduardo Braga (PMDB -
AM); Ataides Oliveira (PSDB - TO); Ana Amélia (PP - RS); Acir Gurgacz (PDT - RO);
Telmério Mota (PTB — RR); Wellington Fagundes (Bloco/PR - MT); Lucio Mosquini
(PMDB - RO); Valdir Colatto (PMDB - SC); Réney Nemer (PP - DF); Laerte Bessa (PR
- DF); Josi Nunes (PMDB - TO); Fausto Pinato (PP - SP); Paulo Freire (PR - SP);
Celso Russomanno (PRB - SP), que votaram pelo “sim”.

Votaram pelo “nao” os parlamentares: Paulo Rocha (PT - PA); José Mentor (PT
- SP); Jodo Daniel (PT - SE); Luiza Erundina (PSOL - SP)
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3 O CONTEXTO DO PROCESSO DE APROPRIACAO DA TERRA NO BRASIL,
SUAS DISPUTAS DE USO E SIGNIFICADO

Os debates da Comisséo Mista da Medida Provisoéria n.° 759/2016, refletem em
grande parte conflitos preexistentes no Brasil, que ndo sdo originarios
necessariamente daquele contexto. Para fins de analise, se faz de extrema
importancia compreender o processo de disputas e apropriacdo de terras no pais e
as possiveis relagdes existentes entre esse momento historico.

Esse capitulo objetiva perpassar por alguns momentos chaves nessa historia,
esperando que eles possam contribuir para o entendimento das reunifes ocorridas
entre marco e maio de 2017, como forma de localizar aquelas falas em projetos

politicos que marcam a formacéo das rela¢g6es fundiarias no Brasil.
3.1 DAS SESMARIAS AO ESTATUTO DA TERRA

A historia da concentracao fundiaria no Brasil teve inicio com as sesmarias, um
instituto juridico de origem consuetudinaria transposto de Portugal no periodo colonial,
gue surgiu baseado na ideia de communalia, no qual fraces de terras (chamadas de
sexmo) seriam compartilhadas entre os membros da comunidade que teriam a
obrigacéo de cultiva-las (LIMA, 2002).

Esse instituto surgiu no contexto pandémico da Peste Bubdnica, responsavel
pela morte de inUmeros camponeses e pela consequente crise de fornecimento de
comida, sendo posteriormente positivado no ordenamento portugués por Dom
Fernando | no ano de 1375, dando a essas terras o status de terras tributérias da
coroa, ndo existindo ainda o conceito de propriedade privada/particular da terra atual
(VARELA, 2005).

Dentro dessa conjuntura de formacgéo e consolidacdo do Estado portugués, a
sesmaria teve um papel de repovoar Portugal e reduzir a crise de abastecimento e
suas consequéncias, se estabelecendo como critério importante a perda e
transferéncia da concessdo de terrenos da coroa por aqueles que nao a
aproveitassem na lavra em determinado espago de tempo (LIMA, 2002).

Nesse contexto, de consolidacdo do fundamento do cultivo ao longo dos anos,
as sesmarias chegam ao Brasil colonial através do modelo administrativo das

capitanias hereditarias, com finalidade distinta da original, posto que conectada a
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uma dinamica de controle de territorio e exploracdo econdémica no cenario do
capitalismo mercantil da época, ganhando o molde monoagroexportador que
atenderia os interesses da Coroa portuguesa (VARELA, 2005).

Aliado a esse processo, outro elemento chave nesse cendrio é a exploracdo da
forca de trabalho dos(as) escravizados(as), que viabilizou a producdo voltada a
exportacdo e o ciclo do capitalismo mercantil, sendo a propriedade de pessoas
escravizadas uma das condi¢des para ser concedida as terras em sesmarias no Brasil
(VARELA, 2005).

Outras exigéncias para a concessao de sesmarias no Brasil eram a defesa do
territério e o pagamento do foro sobre utilizacdo da terra, além disso, cabia ao
sesmeiro demarcar as terras concedidas, o que tornou o modelo inviavel ja que se
tratava de enormes porcBes de terras e tornava esse processo bastante oneroso
(VARELA, 2005).

Além dessa ocupacédo oficial, houve a ocupacédo nédo oficial, promovida por
trabalhadores(as) pobres que cultivaram essas terras e com o passar dos anos foram
consideradas uma outra maneira legitima de aquisicdo do dominio de terras no pais
(LIMA, 2002). Sem esquecer da ocupacdo ancestral promovida pelos povos
originarios e da ocupacao promovida pelos povos africanos.

O modelo das sesmarias foi extinto em 1822, no contexto das guerras de
independéncia, dando inicio ao que (LIMA, 2002) chama de “regime de posses”.

Havia, em paralelo, uma presséo da principal poténcia da época, a Inglaterra,
pelo fim do trafico negreiro, o que se explicaria por diferentes razdes, inclusive
econdbmicas como a dinamizacdo da producao colonial inglesa, o que reverberou na
edicao de legislagdes sobre o tema no Brasil (SILVA, 2008).

Articulada a esses elementos, esta a instituicdo da propriedade privada e
instauracdo do mercado de terras, que se consolidou com a Lei de Terras de 1850,
que extinguiu o regime de posses, vedando a obtencao de terras publicas por outras
formas que néo a titulo de compra (VARELA, 2005) e a Lei n°® 1237/1864, que instituiu
o0 sistema publico de registro da propriedade imobiliaria e das hipotecas.

O(A) escravizado(a) que até entdo tinha um papel central no sistema econémico
vigente, o de garantir as operagfes de crédito, sendo renda capitalizada (MARTINS,
2010), a partir dos sinais de que o trafico internacional seria restringido, deu lugar a
mercantilizagéo da terra (MARTINS, 2010).
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Os principais lobistas em oposicédo as legislacdes que restringiram o sistema
escravista no Brasil, a chamada Elite Saquarema, foram os parlamentares do partido
Conservador e grandes cafeicultores que projetaram solu¢gBes de enfrentamento a
presséao inglesa e reformulacdo gradual do sistema produtivo brasileiro (SILVA, 2008).

Entre as solu¢cbes pensadas, houve a campanha de imigracdo de europeus,
financiada pelo Estado Brasileiro para a substituicdo da mao de obra escravizada e o
embranquecimento do pais (apoiado pelos Saquaremas). A forma de financiamento
desse projeto era a partir da venda de terras publicas, que constou nha Lei n® 601/1850,
a Lei de Terras (SILVA, 2008).

A Lei de Terras surgiu nesse cenario, tendo influéncia das leis de terras dos
Estados Unidos, que tinham como base o chamado sistema de colonizacdo de
Wakefield que previa

1) a importagdo de trabalhadores, feita pelo governo, fixado, porém, o
respectivo tempo obrigatério de servigo®; 2) a alienagdo das terras devolutas
por meio de venda, mas fora de hasta publica, e a preco tdo elevado quanto
bastasse para impedir o trabalhador importado de torna-se proprietario,
demasiado cedo’?; 3) a aplicacédo do produto total das alienacdes de terras a

um fundo de imigracao, destinado exclusivamente a custear a importa¢éo de
maior nimero ainda de trabalhadores!! (LIMA, 2002, p. 85-86).

Nesse cenario, a aquisicao de terras devolutas deveria ocorrer por meio de titulo
de compra, com a Unica mudanca de exigéncia de ser feita em hasta publica,
excluindo-se assim da propriedade de terras os(as) escravizados(as) jA que esses
nao teriam condi¢cdes de acessa-las pelo seu preco elevado (LIMA, 2002).

A Lei n® 601/1850 também trazia o conceito de terra devoluta (as terras publicas
que seriam vendidas para financiar o projeto Saquarema) o qual deveria ser

compreendido por excluséo.

9 Conforme o artigo 18 da Lei de terras: “Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente
a custa do Thesouro certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for
marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela Administragcéo publica, ou na
formacéo de colonias nos logares em que estas mais convierem; tomando anticipadamente as medidas
necessarias para que taes colonos achem emprego logo que desembarcarem” (BRASIL, 1850).

10 Conforme o artigo 14 da Lei de terras: “Art. 14. Fica o Governo autorizado a vender as terras
devolutas em hasta publica, ou fora della, como e quando julgar mais conveniente, fazendo previamente
medir, dividir, demarcar e descrever a por¢do das mesmas terras que houver de ser exposta & venda,
guardadas as regras seguintes: [...] 8 2° Assim esses lotes, como as sobras de terras, em que se ndo
puder verificar a diviséo acima indicada, seréo vendidos separadamente sobre o preco minimo, fixado
antecipadamente e pago a vista, de meio real, um real, real e meio, e dous réis, por braca quadrada,
segundo for a qualidade e situagdo dos mesmos lotes e sobras” (BRASIL, 1850).

11 Conforme o artigo 19 da Lei de terras: “Art. 19. O producto dos direitos de Chancellaria e da venda
das terras, de que tratam os arts. 11 e 14 sera exclusivamente applicado: 1°, & ulterior medigdo das
terras devolutas e 2°, a importagéo de colonos livres, conforme o artigo precedente” (BRASIL, 1850).
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Art. 3° S&o terras devolutas: § 1° As que ndo se acharem applicadas a algum
uso publico nacional, provincial, ou municipal. § 2° As que ndo se acharem
no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por
sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas
em commisso por falta do cumprimento das condi¢cdes de medicéo,
confirmacao e cultura. § 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou
outras concessdes do Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem
revalidadas por esta Lei. § 4° As que ndo se acharem occupadas por posses,
gue, apezar de nao se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta
Lei (BRASIL, 1850).

Os § 2 e § 3° apontam a possibilidade de revalidag&o do titulo para sesmeiro em
comisso??, ou de terras que apesar de regulares estariam apropriadas sem titulagéo.
O sentido de terra devoluta aqui, seria de terra “vaga”, que ndo preenchia os requisitos
do cultivo necessério para a concessdo em sesmaria anteriormente (SILVA, 2008).

A Lei de Terras ensaiou a organizacdo dos registros de propriedades, sejam as
privadas ou as do Império, conforme previsto no art. 13 essa organizacao se dara por
meio de freguesias, “a partir de declaragdes feitas pelos proprios possuidores” (SILVA,
2008, p. 155), prevendo multas para aqueles que néo o fizessem.

Nesse contexto, surgem as fraudes aos registros publicos - a grilagem - ja que
esses eram o0s instrumentos garantidores do acesso a propriedade no pais. E na
transformacao da terra em renda capitalizada que se inicia essa histéria no Brasil, na
retirada do foco econdmico do trabalhador(a) escravizado(a) como principal ativo
financeiro, transferindo-o agora para a terra que passaria a ter o papel de ser
garantidora de crédito (MARTINS, 2010).

Intensificou-se o controle ou o “cativeiro” conforme descrito por Martins (2010),
em um cenario de disputa por algo que representou poder e acesso a mais riquezas.
Como exemplo de instrumento usado para grilagem de terras, tem-se o Registro do
Vigario'® (previsto no decreto n.° 1.318, que regulamentava a Lei de Terras), que
apesar de nao funcionar como titulo de dominio sobre terras devolutas, foi validado
como tal por tribunais ao longo dos anos (SILVA, 2008).

Entre as modalidades de registro da época, temos 0 registro comum € o registro

Torrens, esse oriundo dos decretos n° 451-B/1890 e 455-A/1890, seria uma

12 E aquele ocupante que nao teria cumprido as obrigacdes relativas a concessdo da sesmaria,
conforme o art. 8 da Lei de Terras: “Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder a medi¢cao nos
prazos marcados pelo Governo serdo reputados cahidos em commisso, e perderdo por isso o direito
que tenham a serem preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor da presente Lei,
conservando-o sbmente para serem mantidos na posse do terreno que occuparem com effectiva
cultura, havendo-se por devoluto o que se achar inculto” (BRASIL, 1850).

13 Esse instrumento teve seu significado deturpado ao longo do tempo, tendo originalmente a fungéo
de levantamento estatistico para fins de hipoteca (SILVA, 2008).
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modalidade concedida judicialmente e indestrutivel, mesmo em caso de ilegalidades
na sua aquisicao (LIMA, 2002).

Com a Constituicdo Republicana de 1891, o direito a propriedade nos termos da
Constituicdo de 1824 em toda sua plenitude foi garantido, tendo aqui um carater
absoluto, inclusive do subsolo, minérios etc.'4

Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 8 17 - O direito de
propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriacéo por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. As minas
pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitagcbes que forem

estabelecidas por lei a bem da exploracdo deste ramo de indistria (BRASIL,
1891).

Contudo, no cenario politico internacional da época ja se questionava a ideia de
propriedade absoluta. A Igreja Catolica com a enciclica chamada “Rerum Novarum”,
de 1891, entendia que a mesma era um direito natural e deveria ser limitada para
atender a dignidade e a vida humana (MARES, 2003).

Outra alteracdo desse periodo € que com a proclamacdo de uma republica
federalista, as terras devolutas foram transferidas aos Estados, com as elites
estaduais fazendo o uso das Assembleias Legislativas e de forcas do Estado ou
milicias privadas para se apossar das terras ocupadas por ex-escravizados(as),
indigenas e camponeses(as) pobres. Diversas experiéncias de organizacdes
camponesas foram reprimidas pelo Estado brasileiro, como em Canudos e no
Contestado, que reivindicavam o acesso a terras e cidadania (MARES, 2003).

A Constituicdo Federal de 1934 é a primeira a receber as influéncias dos
pensamentos contrarios a um direito de propriedade absoluto em toda sua plenitude.

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] 17) E
garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o

interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante

14 com a descoberta de pocos de petréleo, a Constituicao sofreu uma emenda em 1926, proibindo a
exploracdo de bens dos subsolos por parte de estrangeiros: "Art. 72 A Constituicdo assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: § 17. O direito de propriedade mantem-
se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante
indemnizacgéo prévia. a) A minas pertencem ao proprietario do sélo, salvo as limitagbes estabelecidas
por lei, a bem da exploracdo das mesmas. b) As minas e jazidas mineraes necessarias a seguranga e
defesa nacionaes e as terras onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros” (BRASIL,
1926).
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prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizacao
ulterior (BRASIL, 1934).

Apesar dessa mudanga, ndo havia instrumentos que garantiriam o interesse
social e coletivo ao longo dos préoximos anos. Apenas nos anos sessenta, houve a
regulamentacao do instituto juridico da desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agraria.

Se consolida no novo texto Constitucional a diferenciacdo entre a propriedade
do solo e do subsolo, bem como a exploragdo de minérios, 4guas etc.

Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas
d'agua, constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragéo
ou aproveitamento industrial. Art 119 - O aproveitamento industrial das minas
e das jazidas minerais, bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda

gue de propriedade privada, depende de autorizagdo ou concesséao federal,
na forma da lei (BRASIL, 1934).

Na Constituicdo de 1946, houve a previsdo expressa da possibilidade de
desapropriacao por utilidade e necessidade publica e também por interesse social.
Art 141 - A ConstituicAo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: § 16
- E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e
justa indenizagdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogao intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade

particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o
direito a indenizacéo ulterior (BRASIL, 1946).

No Texto Constitucional, o tema da concentracdo fundiaria encontrou eco,
através da pressao da bancada do Partido Comunista Brasileiro, que defendeu a ideia
de “justa distribuicdo da propriedade”. Apesar da necessidade de indenizagdo justa
em dinheiro, alguns governos estaduais da época tentaram realizar essas
desapropriacdes diante das pressoes populares (MEDEIROS, 1993).

Art 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa

distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos (BRASIL,
1946).

Um desses casos foi em Pernambuco, no qual um conflito ocorrido no Engenho
Galileia, originado pela dificuldade de acesso as terras pelos camponeses face ao
regime de camb&o e as péssimas condi¢cdes de trabalho, levou a formacéo de uma

associacao, que viria a ser chamada de Liga Camponesa (MOTTA; ESTEVES, 2008).
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A organizacéo desses(as) trabalhadores(as) em busca de melhores condicGes
de trabalho no campo e acesso a terra, culminou na desapropriacdo do referido
engenho em 1959 (ano da Revolugdo Cubana), o que foi alvo de grande celeuma da
grande imprensa da época, que tratava os camponeses como invasores, violentos e
vandalos revolucionarios, ignorando a previsdo constitucional e a legislacao
pernambucana na época que tratava da desapropriacdo por interesse social (MOTTA;
ESTEVES, 2008).

Paralela a essa conjuntura, houve a expanséo do fendbmeno da estrangeirizacao
das terras no Brasil durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), que
ganhou novo impulso durante a Ditadura Militar de 1964, “quando o capital estrangeiro
assumiu a supremacia dos setores mais dindmicos da industria brasileira” (CUNHA,
2017, p. 301).

3.2 DO ESTATUTO DA TERRA AO GOVERNO TEMER

Durante as transformacdes politicas no inicio dos anos 60, caracterizadas
principalmente pela grande mobilizag&o popular no campo na luta por reforma agraria
e dos sindicatos por direitos trabalhistas no contexto das “Reformas de Base”
propostas pelo entédo presidente Jodo Goulart, ocorreram diversos conflitos com os
grupos dominantes do pais que passaram a ter como objetivo frear o avanco dos
movimentos sociais o que culminard no Golpe Militar (MENDONCA, 2010).

Nesse contexto, surgiu a Confederacao Nacional da Agricultura (CNA), entidade
“sindical” do patronato rural'®> que ir4 se tornar o 6rgdo maximo de representacao
desse setor no pais, originado da Confederacao Rural Brasileira (CRB). Setor patronal
esse que foi um dos principais fiadores do regime militar brasileiro (MENDONCA,
2010).

Nesse cenario, ha a edicdo da Lei n° 4504/1964 (Estatuto da Terra), alguns
meses apos o golpe, onde se regulou a desapropriacdo por interesse social, seguindo

um modelo estadunidense que previa indenizagao em dinheiro. Dispositivo legal que

15 Dentro desse setor, vale frisar as disputas de projetos entre diferentes agrupamentos, conforme
apontado por MENDONCGCA (2010), como Sociedade Rural Brasileira (SRB) contraria a reforma agraria
no pais e a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) favoravel a alguma reforma agraria, pautada
principalmente em politica agricola e colonizacéo.
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foi fruto desse contexto histérico especifico, com discurso reformista, mas com
finalidade de se manter a mesma estrutura fundiaria vigente (MARES, 2003).

Essa legislacdo foi pautada sobretudo pelo setor patronal brasileiro, que apesar
de suas disputas, se articula em torno da “moderniza¢do conservadora”, com o intuito
de enfraquecer as propostas de reforma agraria nos moldes das Ligas Camponesas,
que propunham o fim do latifandio, melhores condi¢des de vida e distribuicdo de
terras, para uma proposta de modernizacdo dessas propriedades. A ideia aqui seria
adequar o latifundio as modernizacdes da época, com a chamada revolugéo verde,
pautado no aumento da produtividade agricola, fazendo uso de transgénicos,
agrotoxicos, mecanizacao do campo e outros (MENDONCA, 2010).

Como exemplo desse projeto, o art. 73 do Estatuto da Terra, traz algumas das

diretrizes dessa politica de “desenvolvimento” rural

Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural,
com o fim de prestar assisténcia social, técnica e fomentista e de estimular a
producdo agropecuéria, de forma a que ela atenda ndo s6 ao consumo
nacional, mas também & possibilidade de obtencdo de excedentes
exportaveis, serdo mobilizados, entre outros, 0s seguintes meios: | -
assisténcia técnica; Il - producédo e distribuicdo de sementes e mudas; Ill -
criacdo, venda e distribuicdo de reprodutores e uso da inseminacéo artificial;
IV - mecanizacao agricola; V - cooperativismo; VI - assisténcia financeira e
crediticia; VII - assisténcia a comercializagédo; VIII - industrializacdo e
beneficiamento dos produtos; IX - eletrificagcéo rural e obras de infra-estrutura;
X - seguro agricola; XI - educacgéo, através de estabelecimentos agricolas de
orientacao profissional; Xl - garantia de precos minimos a producéo agricola
(BRASIL, 1964).

Apesar da nova legislacéo conceituar a funcdo social da propriedade da terra
em seu art. 2°, a reforma agraria dentro desse contexto seria apenas uma
possibilidade, ndo um dever publico, dependendo da vontade politica do regime, o
objetivo aqui ndo era transformar a realidade fundiaria brasileira de fato, mas sim
aumentar a produtividade do latifindio (MARES, 2003).

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcado social, na forma prevista nesta Lei. § 1°
A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fung¢do social
guando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém
niveis satisfatérios de produtividade; c) assegura a conservacao dos recursos
naturais; d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964).

Além disso, nos casos de desapropriagdo por interesse social deveria haver o

pagamento de indenizac&o por via de titulos da divida publica (MEDEIROS, 1993).
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Nesse contexto repressivo, as medidas de politica agricola que serviam a elite
agraria do pais ganharam forca em detrimento da reforma agraria popular, com
incentivo a expansao da fronteira agricola por biomas menos explorados através de
programas de colonizacgéo, o que gerou a expulsao de diversos trabalhadores de suas
terras ao longo do pais (MEDEIROS, 1993).

As solucdes empregadas pelo regime, pautadas na revolucdo verde, com a
mecanizacdo dos processos agricolas, alargaram ainda mais a distancia
socioeconbmica entre os proprietarios de terra e trabalhadores rurais, que se viam
cada vez mais precarizados (NEVES, 2017).

A modernizacao do latifindio arcaico seria realizada com investimento estatal,
através do crédito rural'® e outras iniciativas visando transformar o setor agricola
brasileiro competitivo no mercado externo (MENDONGCA, 2010).

Além disso, o controle e repressdo do Estado sobre os sindicatos de
trabalhadores e o combate aos movimentos sociais da terra ndo possibilitaram a
concretizacdo do acesso a terra aos expropriados e aos pequenos produtores,
permitindo a expansao das grandes propriedades fundiarias (MENDONCA apud
DELGADO, 2010).

O Estatuto da Terra ainda trata de regularizacao fundiaria, como € o caso da
legitimacdo de posse, que se aplicaria as terras devolutas devendo-se obedecer
determinados requisitos legais

Art. 99. A transferéncia do dominio ao posseiro de terras devolutas federais
efetivar-se-a no competente processo administrativo de legitimacdo de

posse, cujos atos e termos obedecerdo as normas do Regulamento da
presente Lei (BRASIL, 1964).

Outros conceitos caros a Lei n°® 4504/1964 e objeto de bastante disputa entre as
entidades patronais que rivalizavam o protagonismo na época (MENDONCA, 2010)

sdo o de imével rural; minifandio; latifindio; propriedade familiar e empresas rurais.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: | - "Imével Rural", o prédio
rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizacdo que se destina
a exploragdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de
planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada; Il -
"Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente explorado

16 pela Lei n.° 4829/65, que institucionaliza o crédito rural publico visando o aumento da produgéo de
produtos agricolas. Como exemplo, tem-se o caso do Programa Nacional do Alcool (Proélcool) que ir&
motivar diversos casos de grilagem ao longo da histéria como o “escandalo da mandioca” (ler mais em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc24029918.htm), ja que seu acesso era ofertado por conta
titulo de propriedade visando garantir o crédito.
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pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros; Il - "Médulo Rural", a area fixada nos
termos do inciso anterior; IV - "Minifindio”, o imovel rural de area e
possibilidades inferiores as da propriedade familiar; V - "Latifiindio", o imovel
rural que: a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°,
alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condi¢cdes ecoldgicas, sistemas
agricolas regionais e o fim a que se destine; b) ndo excedendo o limite referido
na alinea anterior, e tendo area igual ou superior a dimensédo do mdédulo de
propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as possibilidades
fisicas, econbmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja,
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusédo
no conceito de empresa rural; VI - "Empresa Rural" € o empreendimento de
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econfmica e
racionalmente imével rural, dentro de condicdo de rendimento econdmico da
regido em que se situe e que explore drea minima agricultavel do imével
segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para
esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais
e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias (BRASIL, 1964).

O objetivo da chamada “modernizacdo conservadora” era transformar o
latifindio em empresa rural, que seria o modelo ideal dos imdveis rurais, ndo havendo
aqui uma preocupacdo com a concentracao fundiaria. Esse modelo se expande e se
torna ainda mais incentivado por recursos publicos nos anos 70, como o complexo
agroindustrial, no qual se controla toda ou praticamente toda a cadeia produtiva
(MEDEIROS, 1993).

Outra politica bastante presente no Regime Militar, tratadas como reforma
agraria, sdo as politicas de colonizacao (que continuardo ao longo dos anos), no qual
o Estado Brasileiro doa terras a individuos interessados, através de diversos
instrumentos normativos, visando a construgdo de projetos nos chamados “vazios
demograficos”, presentes nessa concepgao principalmente nos biomas de cerrado e
amazobnico, nesse contexto inclusive, surge o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria) (MENDONCA, 2010).

O Estatuto da Terra apresentava duas correntes contraditorias, uma visando a
democratizagdo da propriedade, “distributivista” e outra concentradora, que se
baseava na “modernizacdo conservadora” da agricultura, ligada ao capitalismo,
"produtivista”. Com a modernizacdo conservadora incentivada durante o periodo de
1960 a 1980, houve o surgimento de uma crise na representatividade patronal, pois
ampliou as diferencas de interesses entre a burguesia agraria entre aqueles que nao
aceitavam nenhum principio de reforma agraria e 0os que aceitavam algum projeto de
reforma agraria (MENDONCA, 2010).
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As reformas sociais propostas pela ditadura foram implantadas sem a
participacdo dos setores populares, contudo formada pelo conjunto de acles
repressivas do governo contra o0s movimentos sociais e no aniquilamento dos meios
de mediacdo que acontecia entre a sociedade politica e a civil organizada, o que
ocasionou o distanciamento do pensamento original sobre a reforma, transformando-
a em concessdes, 0 que extinguiu qualquer possibilidade de reforma agraria que
contribuisse para transformar a estrutura de propriedade do dominio do capital
(MENDONCA, 2010).

O golpe de 64, além de toda violéncia que representou, aniquilou varios direitos
trabalhistas e inviabilizou a reforma agraria. O rumo da reforma agraria veio se
desenhando no inicio dos anos 80, quando houve uma disputa politica em torno do
tema e a construcao de diferentes projetos apresentados pelas entidades de classes,
através de movimentos sociais pela defesa de formas de acéo diferenciadas, apesar
das aliancas formadas e a busca de um consenso entre envolvidos nos momentos
politicos que decidiriam o caminho tracado. A Campanha Nacional pela Reforma
Agraria foi o movimento articulador na apresentacdo de propostas comuns que
traziam em pauta a problematizacéo da reforma agraria (MEDEIROS, 1993).

Conforme Medeiros (1993), durante as décadas de 60 e 80 surgem a
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), representando
uma vertente do sindicalismo rural e também o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que surge como uma alternativa a acéo politica da CONTAG e
estdo presentes nos debates da Comissédo Mista da Medida Provisoria n.° 759/2016.

A CONTAG surge nos anos 60, tendo como principal pauta a reforma agraria,
utilizando-se de caminhos institucionais para se obter sucesso nas suas
reivindicagcbes, amparadas no Estatuto da Terra, como forma de requerer e pressionar
o Poder Publico a desapropriar terras em zona de conflito que a mesma divulgava. No
fim dos anos 70, passou a defender uma reforma agraria que deveria ser estrutural,
no sentido oposto da politica de Estado no pais, atingindo os amplos segmentos dos
“trabalhadores do campo”, sendo contra a logica de colonizagdo do regime
(MEDEIROS, 1993).

JA o MST surge em 1984, reivindicando-se como herdeiro das Ligas
camponesas do final do final dos anos 50 e inicio dos anos 60 (MOTTA e ESTEVES,
2008) e combativo ao projeto politico de resolucdo de conflitos fundiarios da
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CONTAG. Seu projeto de apropriacdo da terra ndo contava com a colaboracéo dos
organismos institucionais, mas entendia que havia um espaco a ser ocupado para
ampliacdo das garantias de conquistas, sendo reconhecido como representante pela
luta agréaria pelos apoiadores da causa e até mesmo pelo Estado. Nesse contexto,
pauta a extincdo do Estatuto da Terra e a expropriacdo das terras de multinacionais,
tendo como estratégia de luta politica a pressao direta, através de ocupacdes de terras
e enfrentamento dos latifundiarios, sob lema “ocupar, resistir e produzir’, busca
viabilizar o desenvolvimento social, politico e ideoldgico das familias assentadas e
tornar a terra ocupada produtiva (MEDEIROS, 1993).

Em um cenério de agravamento do quadro econémico, na segunda metade dos
anos 80, foi discutido o 1° Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) em um contexto
de agravamento da violéncia e de mobilizagdo popular no campo (MENDONCA,
2010).

O plano tinha como objetivo penalizar a propriedade especulativa,
desapropriando a terra improdutiva, com a finalidade de assentar os trabalhadores
sem-terra nas areas de maiores conflitos no Norte e Nordeste do pais, através da
desapropriacao por interesse social de propriedades que ndo cumprissem sua funcao
social, através da indenizacdo por meio de titulos da divida agréaria que seria baseada
no valor da declaracdo do Imposto Territorial Rural, adotando mecanismos de
colonizacéo e regularizacéo fundiaria como medidas complementares (MENDONCA,
2010).

Esse plano terd grande oposicdo das entidades patronais, que apesar de
estarem rachadas pelo surgimento de novas organizacfes, irdo se mobilizar para
inviabilizar o projeto nos moldes da sua concepcdo, sendo o inicio da demonstracao
de forca desse setor no embate que posteriormente se daria na constituinte de 1988
(MENDONCGCA, 2010).

Na Constituinte de 1988, houve bastante disputa sobre o texto dos artigos que
tratavam da questdo da apropriacdo de terras no Brasil entre o setor patronal e
organizacdes de trabalhadores(as) rurais, requerendo distribuicdo de terras de forma
a contribuir para a efetiva produgéo de familias no campo (NEVES, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto a possibilidade da

desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria no seu artigo 184.
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizacéo em titulos da divida agréaria, com clausula
de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagédo sera definida em lei § 1°
As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro (BRASIL,
1988).

Nota-se aqui a auséncia da necessidade de uma &rea de conflito para que a
desapropriacdo do imével que ndo cumpre a sua funcdo social ocorra, como
anteriormente no Estatuto da Terra. Além disso, a indeniza¢éo agora ocorre via titulos
da divida agréaria, por conta da ideia de sancdo, assim ndo deveria ser paga em
dinheiro, sendo os titulos pagos em um prazo de 2 a 20 anos (ROCHA et al, 2015).

Ocorre que na arena politica e judicial proprietarios de terras que ndo cumprem
com a funcdo social continuam a ter éxito em manter as coisas como sempre
estiveram, inclusive ndo havendo Lei Federal que regulamente o artigo em questao
(MARES, 2003).

Outra mudanca € na tipologia dos iméveis em relacdo ao Estatuto da Terra,
dividindo em pequena (de 1 a 4 mdédulos fiscais), média (4 a 15 mddulos fiscais) e
propriedade produtiva, prevendo a impossibilidade de desapropriacdo dessas
(ROCHA et al, 2015).

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria: |
- a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra; Il - a propriedade produtiva. Paragrafo tnico.

A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixarA normas
para o cumprimento (BRASIL, 1988).

Na disputa politica e no judiciario, o inciso Il do artigo 185 tem sido interpretado
em favor dos proprietarios, que ndo sofrem com a desapropriacdo, pois possuem
propriedades produtivas que aferem riquezas e lucro, porém ndo cumprem com a
fungdo social da terra prevista constitucionalmente, evitando-se assim distribuir terras
(MARES, 2003).

Nesse sentido, também aponta o Parecer Conjunto/CPALNP-
CGAPJP/CJ/MDA/N® 011/2004 (VAF/IJMPJ), da Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (CJ/MDA), que tem como autores o Procurador Federal
Valdez Adriani Farias e o Advogado da Unido Joaquim Modesto Pinto Juanior, que
apontam ser possivel a desapropriacdo-sancdo da propriedade produtiva que ndo
cumpre funcao social nos termos do art. 186 (PINTO JUNIOR; FARIAS, 2005).
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Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagéo do meio
ambiente; 1l - observancia das disposi¢cBes que regulam as relacbes de
trabalho; IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988).

No tratamento as terras devolutas, a Constituicdo de 1988 as tratou como o
patriménio publico ndo passivel de alienacdo, devendo ser destinado a politica
agricola e ao Plano Nacional de Reforma Agréria. Vale ressaltar, que por conta da
origem publica da propriedade no Brasil, o particular tem sempre o 6nus de
demonstrar o destacamento da sua terra do patriménio publico (ROCHA et al, 2015).

Nota-se que o texto constitucional abandona a légica de acumulacéo de terras
por parte dos entes federativos, tendo como prioridade a destinagéo de terras ao
Plano Nacional de Reforma Agraria ou para ac¢des de politica agricola, que se dara
principalmente por meio da regularizacdo fundiaria de interesse social, visando
atender especialmente o direito a moradia, mas também o exercicio de atividades
agrarias, convalidando diversos dispositivos legais que tratam de regularizacao
fundiaria presentes no Estatuto da Terra e criando outros (ROCHA et al, 2015).

E apenas no contexto politico do inicio da década de 90, que surge a
regulamentacéo dos artigos referentes a Politica Agricola e da Reforma Agraria com
a Lei n.° 8.629/1993, quase meia década depois da constituinte e entre esse periodo
“praticamente ndo se desapropriaram imdveis com fundamento no art. 184 da
Constituicao Federal” (MENEZES et al, 2018, p. 17).

Com a edicdo no governo Lula da Medida Proviséria 458/2009, convertida na Lei
11.952/2009, criou-se o Programa Terra Legal, com a finalidade de destinar terras
publicas federais na Amazodnia Legal com o limite de até 1500 hectares!’, em uma
area total estimada de 58,8 milhdes de hectares a serem regularizados ou 11,6% da
Amazonia legal (VALADARES, 2013).

Segundo Valadares (2013), os dados disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario sobre as terras do programa indicam que as ocupacgdes
regularizadas seguiram um padrdo concentrador, correspondente a estrutura fundiaria

da regido, funcionando como uma politica de desenvolvimento do mercado de compra

17 “Areas superiores a 1.500 ha ndo podem ser regularizadas pelo programa, mas esta vedagao nao
impede que os posseiros interessados promovam o fracionamento irregular do imovel para as incluirem
nele”. (VALADARES, 2013, p. 29).
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e venda de imdveis rurais, em detrimento de uma politica de reforma agraria, que
legalizou os latifiundios que ndo cumprem com sua funcéo social.

Nos ultimos 25 (vinte e cinco) anos, o Brasil, segundo dados do Censo
Agropecuario, ndo s6 permanece com uma realidade fundiaria extremamente
desigual, como esse quadro se agravou. Segundo dados do Censo do biénio 95-96,
o indice de Gini do pais registrava o numero de 0,856, ja os dados do ultimo Censo
realizado no ano de 2017 foi registrado um indice de Gini de 0,867 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

O contexto que antecede a Medida Provisoéria 759/16 é marcado por um cenario
de ruptura institucional, no qual se intensifica “a retomada do ideario neoliberal,
combinado com narrativas de austeridade, de um lado, esta destruindo
definitivamente as politicas publicas relacionadas a funcdo socioambiental da terra”
(SAUER; LEITE, 2017, p. 17).
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4 ANALISE DOS DISCURSOS PRESENTES NA COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N.° 759/2016 E SEUS EMBATES COM OS DIFERENTES
PROJETOS DE USO E SIGNIFICADO DA TERRA NO BRASIL

No Brasil, as relacdes socioecondmicas e politicas sdo umbilicalmente ligadas a
historia da distribuicdo de terras no pais marcadas por rela¢des raciais desiguais. Tal
historia expressa desigualdades marcadas pela concentracdo de riquezas tdo comuns
em paises no qual 0os seus povos negros e origindrios ocupam uma posSi¢ao
desfavoravel nas relagdes entre capital e trabalho.

E nesse processo histérico das sesmarias e da Lei de Terras, do Estatuto da
Terra ao Governo Temer que se escreve a historia da concentracdo fundiaria no
Brasil, sustentado por um modelo de exploracdo da terra pautado em extensas
culturas voltadas a exportacdo e na ampliacdo da fronteira agropecuaria em direcao
aos biomas da Amazodnia e Cerrado (NEVES, 2017).

Esse cenario € agravado pelo papel/aposta do Estado Brasileiro no comércio
global na exportacdo de commodities agricolas e minerais de baixo valor agregado,
porém de alto custo ambiental. O modelo economicista de exploragdo da terra,
pautado em um modelo de “desenvolvimento” econdmico monoagroexportador,
mantém a posicao histdrica do pais no capitalismo global.

Segundo dados do censo agropecuario, em 1970 o Brasil possuia 4.081.950
hectares de &rea plantada de feijdo e 2.185.832 hectares de soja (IBGE, 1970). Em
2017 esse numero mudou para 778.342 hectares plantados de feijao e de 30.722.657
hectares de soja, que hoje é a principal lavoura do pais (IBGE, 2017).

Dentro das instituicbes do Estado Brasileiro, o modelo hegembnico
monoagrexportador possui inclusive representacdo nas casas legislativas do pais com
os integrantes da chamada Frente Agropecuaria Brasileira (ou bancada ruralista), se
articulando no Congresso Nacional visando o avango das suas pautas.

Fora das disputas no meio institucionais, temos as presentes na realidade social,
marcada pela expropriacdo de terras do campesinato indigenas e negro e a
precarizacdo das relagcdes de trabalho desses que outrora eram camponeses
autbnomos, destruindo as diversas relagbes existentes com o0 ambiente; a
intensificacdo da concentracdo de terra através da expansédo de fronteiras agricolas
em funcdo da necessidade de aumento de rentabilidade e a consequente destruicao
do patriménio natural (NEVES, 2017).
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Esses processos sdo articulados pelo o que Neves (2017) chama de
agroestratégias, que sao discursos e atos que tém como projeto a assimilacdo das
areas de terras indigenas, areas de preservacdo ambiental, quilombos e
assentamentos rurais e de uso comum, para a expansao do projeto
monoagroexportador (NEVES, 2017).

Vale ressaltar, porém, que essas estratégias ndo sdo desprovidas de combate
por outras com caréater de resisténcia, seja na defesa desse patriménio ou na luta por
reconhecimento de direitos e do enfrentamento das problematicas da estrutura agraria
do pais (NEVES, 2017).

41 A TERRA COMO UM BEM AMBIENTAL

Antes de tratar da andlise dos debates na Comissédo Mista da Medida Provisoria
n.° 759/16, é importante tratar o sentido de “terra” que sera utilizado ao longo do texto.
“Terra” por aqui ndo deve ser entendida apenas como solo, mas também como toda
a complexidade de valoracdes humanas a determinado espacol/territorio.

Acserald (2004) tratara 0 meio ambiente como um “bem ambiental” e prop&e que
ndo é possivel separar uma sociedade do seu meio ambiente, sendo ele cultural,
histérico e dentro um processo de disputa e controle do acesso e exploracao de seus
recursos.

Nos mais variados debates legislativos no Brasil sobre o tema de destinacéo de
algum bem ambiental, ha a disputa entre diferentes projetos de uso e significacdo
desses recursos, marcados por processos de disputas de diferentes projetos de
sociedade, caracterizados por conflitos nas mais diversas esferas sociais ou
institucionais, por muitas vezes violentos e quase sempre desiguais.

Vale ressaltar que o meio ambiente aqui € uma construcao social que é variavel
no tempo e no espacgo, sendo essencialmente “discurso” presente na luta social por
diferentes projetos em contextos de desigualdade sociopolitica, sendo essas lutas
pelos proprios bens ambientais no sentido material e por seus sentidos culturais
(ACSELRAD, 2004).

No que diz respeito aos usos e sentidos dos bens ambientais, Henry
Acselrad classifica a forma que as sociedades lidam com o que ele chamara de
“‘questao ecologica”. Uma visao tratara a questdo por uma o6tica essencialmente

economicista, na qual os bens séo finitos e devem ser administrados e economizados,
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a outra possibilidade vai além da escassez e também se preocupa com a natureza e
os fins que as sociedades se apropriam dos bens ambientais. Essa ideia da
probleméatica ambiental como uma questdo de escassez pura e simplesmente tende
a esvaziar os debates politicos inerentes dessas disputas, sendo substituidas pelo
aprimoramento de indicadores técnicos-cientificos, que muitas vezes irdo justificar
medidas pouco democraticas e meritocraticas (ACSELRAD, 2004).

No debate do processo legislativo, no qual as Casas Legislativas atuam
utilizando preponderantemente a forma juridica, a gestdo dos bens ambientais (como
a terra) é justificada, muitas vezes, pelo aprimoramento dos indicadores citados
acima, tendo a sua legitimacdo do poder através de um saber legitimador,
prevalecendo a ideia de que tais préticas levardo a verdade (FOUCAULT, 2002).

Nessas praticas estardo presentes sujeitos e saberes que se difundiram pela
producao das “verdades”, porém nao possuindo necessariamente algo real, apesar
de serem a base da forma de poder e saber modernos (FOUCAULT, 2002). Dentro
disso, temos o discurso cientifico, o discurso presente nos debates legislativos e os
mais variados discursos dos demais atores sociais integrando a luta pelo controle,
pela representacao e pela narrativa legitima da terra e também da natureza.

Voltando a ideia de “producao de verdades”, vale ressaltar que a producédo do
conhecimento ndo € uma mera descoberta da verdade sendo sobretudo uma
construcéo social, que se origina da disputa (FOUCAULT, 2002).

Por isso, para a andlise dos discursos no Congresso Nacional, se mostra vital
nessa discussdo compreender que a linguagem ira constituir o sujeito, sendo
estruturas que se desenvolvem através de construcdes estratégicas, pautadas pelos
interesses diversos, razao pela qual se faz importante que essa seja levada em
consideracao ao analisar os diferentes discursos produzidos (ACSELRAD, 2004), n&o
sendo diferente na elaboracdo e nos debates sobre o tema das disputas de terra no

Brasil no Legislativo Federal.

4.2 OS DEBATES NA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 759, DE
2016 E OS PROJETOS DE APROPRIACAO, USO E SIGNIFICADO DOS BENS
AMBIENTAIS

Na Comissdo Mista da Medida Provisoria n.° 759/2016, temos a presenca de

diferentes projetos de apropriacdo, uso e significado dos bens ambientais,
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expressados nos embates entre os parlamentares da base governista e os de
oposicao, além é claro dos representantes da sociedade civil que foram convidados a
participar da audiéncia publica para tratar da nova legislacgéo.

Por Obvio, cada parlamentar, cada convidado, sdo seres complexos que
possuem projetos de apropriacéo, uso e significado dos bens ambientais que ndo séo
necessariamente iguais, com nuances e contradi¢cdes que podem lhe diferenciar como
individuos, porém também com muitas semelhancas. Para fins de analise, se
pretende fazer uma generalizagdo dos discursos dividindo-os entre os dos
representantes do governo, parlamentares e palestrantes da Comissao Mista da
Medida Provisoria n.° 759/2016.

O cenario da Medida Provisoria n.° 759/2016 € de ruptura institucional, no qual
se intensifica um projeto de apropriacdo dos bens ambientais nos modelos pautados
em grilagem e expropriacdo de terras do campesinato, em sua maioria, negro e dos

povos e comunidades tradicionais.

4.2.1 O DISCURSO DO GOVERNO

O projeto governista consiste em (a0 menos no campo discursivo)
desburocratizar e tornar mais transparente os procedimentos de regularizacéo
fundiaria rural no pais. Nas diversas falas na Comissdo Mista da Medida Proviséria
n.° 759/2016 dos membros do governo, consegue-se perceber qgue o mesmo entende
regularizacao fundiaria como sinénimo de titulagdo (a “regularizacao fundiaria de
papel”), o que podemos ver em diversas falas.

Esse projeto ndo aparenta ser nada despretensioso, a insercdo de milhares de
hectares no mercado aliado ao total descompromisso com a possibilidade da
convalidagéo de fraudes com as novas regras de flexibilizagdo que nacionalizam o
Programa Terra Legal, indicam um possivel alinhamento ou complacéncia com um
projeto economicista que privilegia poucos em detrimento de muitos.

Sob o pretexto de oferecer maior “segurancga juridica”, busca-se titular lotes nos
assentamentos e até em ocupacOes irregulares para se alcancar essa finalidade
(CUNHA, 2017). Nao ha aqui uma verdadeira preocupacdo com o0 projeto
constitucional de cumprimento da funcao social da propriedade.

Os caminhos para tirar essa proposta de regularizacéo fundiaria rural do papel

seriam muitos, entre as propostas temos: a chamada por edital para selecdo ao PNRA,;
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adquirir terras em dinheiro; mudar prazo de contagem para fins de inalienabilidade;
nacionalizacdo do Programa Terra Legal e outros.

Nas falas de apresentagdo da MP na terceira reunido da comissao, foi relatado
gue o projeto tem como objetivo transformar a forma de sele¢cao do Programa Nacional
de Reforma Agraria, que passaria a ser feito através de publicacdo de edital nos
respectivos municipios, a fim de evitar as fraudes denunciadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (BRASIL, 2017).

Nota-se aqui, conforme observado por Cunha (2017), uma predisposi¢cao do
governo a municipalizar a reforma agraria, como no segundo governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Além disso, conforme fora denunciado pelos movimentos
sociais em audiéncia publica, haveria uma tentativa de ataque as organizacdes
populares pelaterra, a fim de desmobiliza-las, o que teria o potencial de ser um grande
catalisador de conflitos no campo.

Sobre a violéncia, segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT) (2016), foram
contabilizados 61 assassinatos e 74 tentativas em conflitos rurais no ano de 2016, o
maior numero dos ultimos 13 anos, confirmando o crescimento dos numeros os “200
ameacados de morte [...], os 571 agredidos fisicamente e os 228 presos” (CPT, 2016,
p. 31).

Ainda sobre a fala dos membros do governo, relata-se que a possibilidade de
adquirir as terras em dinheiro facilitaria o acesso delas pelo INCRA que acessaria
terras melhores e mais produtivas (BRASIL, 2017). Observa-se que o termo usado na
comissao € sempre com a ideia de “adquirir, de comprar, de acesso”, nunca de
“‘indenizar” a terra desapropriada para fins de reforma agraria.

Se ignora na fala dos representantes do governo o instituto da desapropriacao,
previsto constitucionalmente, fazendo com que o INCRA possa “se tornar um
entreposto de compra e venda de terras, sobretudo nos casos de negociacgao direta,
onde ha risco de o valor acordado prevalecer sobre o avaliado, com danos ao
Tesouro” (CUNHA, 2017, p. 308) ao longo da histéria da brasileira, podemos ver que
esse foi um dos principais obstaculos para se fazer reforma agraria no pais.

Na apresentacdo, também apontaram que seria necessario agilizar o processo
de titulacdo dos assentados, sob o argumento de que estariam encontrando muitas

dificuldades em acessar programas de crédito. Para isso, se mudaria o prazo de
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contagem para fins de inalienabilidade, que seria contado a partir do primeiro
documento valido recebido pelo assentado (BRASIL, 2017).

Mais uma vez, a fala na terceira reunido da Comisséo da Medida Provisoria n.°
759/2016 denota que o projeto ali € o da “regularizagédo fundiaria de papel”’, ndo
havendo ali preocupacdo com investimentos publicos que viabilizem de fato os
assentamentos. Na mesma linha, Cunha (2016), denuncia que a reducéao do prazo
para entrega dos titulos definitivos agrava o cenario que ja era ineficaz na assisténcia
do governo aos assentamentos, tendo como objetivo inviabilizar os projetos que sé&o
contra a vontade do governo e ruralistas aliados. O autor pondera o que seria a
desresponsabilizacdo do INCRA pelos assentamentos, consolidando-os
independentemente das condi¢fes ali postas, para que seja possivel seguir no projeto
de tornar esses locais ainda mais precarizados (CUNHA, 2017).

Voltando as falas governistas, outro ponto abordado foi as alteracdes no
Programa Terra Legal, almejando regularizar situacdes irregulares que preencheriam
0s requisitos da reforma agréaria em todo o pais, possibilitando a aquisicédo direta com
precos estabelecidos de acordo com a Planilha de Pregos Referenciais (PPR)
elaborada pelo Incra (BRASIL, 2017).

Importante relembrar que a Constituicdo Federal de 1988 vetou a possibilidade
de alienacdo de terras devolutas, devendo essas serem destinadas para fins de
politica agricola e de reforma agréria, sendo essa outra clara afronta ao projeto
constitucional.

Nesse sentido, a verificagcdo do cumprimento das clausulas resolutivas em lotes
irregulares de todo o pais se daria por meios remotos, sob a justificativa de que o
Estado Brasileiro ndo teria a capilaridade necesséria para fazer in loco tais vistorias,
prevendo ainda que os beneficiarios poderiam ser liberados delas apos o terceiro ano
(caso seja pago o valor previsto no PPR) (BRASIL, 2017).

Aqui, percebe-se que ha referéncia direta a “flexibilizacao” das clausulas que
garantiriam que a funcéo social da propriedade fosse cumprida para que seja feita a
titulacdo de lotes irregulares, ndo havendo preocupacédo com o cumprimento da lei
para que esses titulos fossem emitidos, podendo gerar um estimulo legal para as

ocupacoes irregulares de terras devolutas anteriores ao novo marco temporal
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estabelecido!® e também a outras posteriores que esperam a préxima legislacdo que
faca o0 mesmo que foi feito aqui e em 2009. Essa proposta torna ainda mais fragil o
cumprimento da politica ambiental de propriedades rurais e “representa 0 endosso
estatal ao amplo processo de expropriagdo das comunidades tradicionais
camponesas, que em geral sobrevivem ancestralmente nesse territorio” (CUNHA,
2017, p. 314).

Como visto no capitulo anterior, 0 processo de apropriacdo da terra no pais é
marcado pela fraude e expropriacdo de terras ocupadas por ex-escravizados,
indigenas e camponeses pobres, também importante destacar o carater concentrador
do programa na regularizacdo fundiaria na Amazobnia Legal, legalizando o
descumprimento da fun¢éo social da propriedade sé que agora com exigéncias menos
rigorosas e para o pais inteiro.

Ainda sobre o novo marco temporal para regularizacdo de lotes irregulares,
prevé-se a possibilidade de titulacdo imediata e definitiva, ja& que na fala dos
representantes do governo estariam nessa situacao pois o INCRA ndo conseguiu se
fazer presente. Essa hipotese deveria obedecer a critérios legais, para que fosse feita
ao final de forma discricionaria pela Administracdo (BRASIL, 2017). Tal medida seria
justificada, pois seria necessario um esfor¢co para retirar os ocupantes irregulares (que
segundo o governo deteria o perfil do PNRA), para depois ter que redireciona-lo ao
programa (seria a realidade de 200 mil beneficiarios) (BRASIL, 2017).

Novamente, o projeto do governo descarta a possibilidade de oferecer as
condicbes necessarias ao INCRA para se fazer valer as condi¢cbes legais que
permitem o cumprimento da funcéo social da propriedade em nome da titulacdo a
qualquer custo.

Os representantes do governo ainda reforcam que a regularizacdo seria de
extrema importancia para o combate do desmatamento na Amazdnia, conforme seria
demonstrado pelos niumeros do Programa Terra Legal, embora que ndo houvesse
participacédo na construcao do texto da MP do Ministério do Meio Ambiente, conforme
a fala do seu representante na sexta reunidao da comissao (BRASIL, 2017). O que
denota uma possivel contradigdo, indicando que o tema nao era prioritario no projeto

apresentado pelo governo.

18 Conforme a Lei n.° 13.465, a lei gue foi originada pela MP n.° 759/16, o marco temporal estabelecido
para regularizacdo de lotes irregulares pelo Programa Terra Legal passou de 2003 para 2008.
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Em algumas questbes controversas da Medida Provisoria, no qual foram
apresentados argumentos contrarios a concepg¢ao governista sobre regularizacao
fundiaria, o governo se defende indicando que esses “ataques” seriam de natureza
“‘ideologica” e ndo juridica, sendo imprescindivel avaliar o texto como académico para
compreendé-lo (BRASIL, 2017).

Ressalta aqui a tentativa de controle da narrativa legitima sobre o tema, o que ja
foi apontado na seg&o anterior, apontando que o seu discurso seria 0 académico e
juridico, portanto, seria desprovido de ‘“ideologia” e carregado de “verdade’,
desconsiderando a linguagem como uma estrutura estratégica pautadas por
interesses — seja ela estruturada dentro do discurso “juridico”, “académico” ou outro
qualquer.

Na mesma linha, quanto aos questionamentos sobre participacdo popular e
didlogo na elaboracado do texto da MP, a postura do governo é de que as criticas ali
apresentadas sdo movidas por ideologias de classe, querendo preservar suas
iniciativas e reserva de mercado, quando, em realidade, escamoteia o fato de que a

participacéo popular foi bastante restrita.

4.2.2 OS DISCURSOS DOS PALESTRANTES

O representante da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
defende que a MP fortalece o direito de propriedade e os agentes econdmicos,
permitindo a emancipacao dos assentamentos do “assistencialismo do Estado”, ja que
segundo as suas palavras o Estado Brasileiro ja desapropriou mais terra do que a
agricultura empresarial ocupa no pais (BRASIL, 2017).

Nessa fala € possivel notar contradicdes no projeto da CNA para o tratamento
dos bens ambientais no Brasil. Se mostra favoravel a emancipacdo dos
assentamentos de reforma agraria do “assistencialismo do Estado”, porém o setor que
representa € historicamente financiado pelo Estado Brasileiro, conforme lido no
capitulo anterior. Ou seja, a defesa contraria ao assistencialismo estatal tem um
publico direcionado aos beneficiarios da reforma agraria.

Defende a regularizacdo fundiaria de terras na Amazonia, apontando que seria
uma regido de situag&o pior para os produtores rurais em questéo, dai a necessidade

de se avancar nessa pauta — razdo pela qual entende ndo ser possivel que se



62

mantenha o preco dos imoéveis na regido da Amazonia legal a preco de mercado
conforme o PPR (BRASIL, 2017).

Entende que as terras da Amazo6nia s&o menos competitivas do que as do resto
do pais, provavelmente por conta das restricdes legais e condi¢cdes de infraestrutura
que dentro do modelo de exploragdo econdmica da agricultura empresarial
monoagroexportadora de exaurimento da biodiversidade local ndo se sustenta. Tal
modelo se mantém basicamente desde a coloniza¢do, como visto no capitulo anterior,
sendo de um viés economicista bastante limitado que trata o uso da “terra” como algo
descartavel e desconsidera a possibilidade de exploracdo econbmica da
biodiversidade local para a producao de produtos com alto valor agregado.

Tais posicionamentos se conectam a uma conjuntura internacional de
aguecimento do mercado de terras e commodities, no qual o discurso da CNA
encontra lastro, seja no projeto fiscalista reforcado pela ideia de “emancipag¢ao dos
assentamentos do assistencialismo do Estado” ou nas mudancgas no Terra legal que
colaboram com a dominacao politica do agronegécio que se expandem com 0s
“‘incentivos ao avango privatista sobre terras e bens publicos” (SAUER; LEITE, 2017,
p. 22).

Na mesma linha do projeto governista, se tem a fala da representante do Instituto
de Registro Imobiliario do Brasil que realiza a defesa da MP nos seus termos, ja que
ela estaria comprometida com a “sustentabilidade econémica, social e ambiental” (p.
3, BRASIL, 2017), defendendo um projeto de regularizacdo fundiaria que coloque a
propriedade formal no mercado imobiliario, ndo apenas com finalidades de reducao
de desigualdade (BRASIL, 2017).

Também fala em defesa do sistema cartorario dos registradores de imoveis,
ressaltando o papel da legitimidade deste no crescimento econémico do pais
(BRASIL, 2017).

Dentro das possiveis estratégias discursivas aqui a mais 6bvia é a de defesa dos
interesses econdmicos dos registradores de imoveis do Brasil, que teriam interesse
no impacto da insergcéo de novas propriedades formais no sistema cartorario.

Jé a Diretora de Associacao dos Notérios e Registradores do Brasil faz ressalvas
em relacdo ao projeto desburocratizante do governo, pois tais propostas poderiam

colocar toda comunidade em risco, inclusive no que tange a criagao de “registros
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paralelos de posse”, diverso ao registro de imoéveis, o0 que poderia causar inseguranca
no sistema de transmisséo de propriedade e de garantia de direitos reais .

Na fala do representante do Forum Nacional da Reforma Urbana se tem uma
preocupacao com a diversidade das formas com que a populacdo brasileira se
relaciona com o0s bens ambientais, entendendo ser necessario se construir
mecanismos de protecdo a essas formas de uso e significado diversos ao sistema de
propriedade .

Nota-se aqui a primeira fala que leva em consideracdo projetos diversos a
propriedade privada de relacdo com os bens ambientais, alertando que o projeto
discutido ali ndo levava em consideracdo essa pluralidade de sentidos e usos dos
mesmos.

Aponta que o projeto “desburocratizante” da Medida Proviséria n.° 759/16,
representa um retrocesso a essa pauta, além de fragilizar as protecdes e garantias
relativas as Terras Publicas, bens da sociedade brasileira, as cedendo sem verificar
o direito coletivo de resguardo aos interesses da sociedade que é garantido
constitucionalmente como a fungao social da propriedade .

Nota-se aqui uma elaboracéao teorica da funcéo social da propriedade como um
direito da sociedade brasileira, que o projeto governista “da titulagdo acima de tudo,
terra legal acima de todos” estaria violando ao ceder terras publicas sem observar tais
requisitos.

Além disso, a proposta atacaria o projeto constitucional dado que as mudancas
relativas a registros publicos ndo poderiam ser tratadas por MP, além de haver a
municipalizacdo das questfes rurais, ambas questdes seriam inconstitucionais.

Nas falas dos representantes do MST, CONTAG e MPF na Medida Proviséria
n.° 759/16, temos em comum as posi¢des contrarias ao pagamento em dinheiro para
compra a arrematacao de terras para fins de reforma agréaria por entenderem que se
coloca o mecanismo da desapropriacdo sancdo em uma condicdo de maior
desprestigio do que ja teria, ja que a compra em dinheiro acabaria sendo amplamente
utilizada transformando o INCRA em um balcdo de negocios de terras, diminuindo
muito a possibilidade da sanc¢ao da propriedade privada que ndo cumpre sua fungao
social .

Na mesma linha, Cunha (2017) aborda que o maior objetivo dessa nova

legislacéo é “a inser¢cdo no mercado de 37 milhdes de hectares existentes nos mais
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de 9.300 projetos de assentamento de reforma agraria, abrindo este imenso estoque
de terras a um “balcao de negdcios” controlado pelo capital agrario” (CUNHA, 2017,
p. 309).

Conforme visto anteriormente, tanto a CONTAG, quanto o MST defendem um
projeto estrutural de reforma agraria que transforme a realidade fundiaria brasileira,
entendendo que o caminho para tal é a desapropriacdo do latifundio, que
historicamente é negligenciada pelo Estado Brasileiro.

A representante do CONTAG adverte que a Emenda Constitucional n.° 95 aliada
a essas alteracbes propostas poderiam acabar com a Reforma Agraria no Pais, por
conta da reducdo orcamentaria da pasta nesse cenario e sucateamento do Incra e do
Programa Terra Legal.

Nesse sentido, Noronha (2018) aponta que os impactos da Emenda
Constitucional n° 95 e seu projeto fiscalista podem gerar consequéncias a seguranca
alimentar do pais, além de produzir efeitos em politicas voltadas a reforma agréaria e
reconhecimento de territorios tradicionais.

Além disso, a titulacdo ndo poderia ser utilizada pelo Estado como mecanismo
de abandonar suas obrigacGes perante os assentamentos. Ja o representante do
MST reforca que o movimento é favoravel a titulacdo por meio do Concessao do
Direito Real de Uso (CDRU) e ndo a titulacédo individual ou definitiva e questiona se
titulo definitivo resolveria a situacdo vulnerabilidade de muitos assentamentos e
assentados (BRASIL, 2017).

Aqui os projetos dos respectivos movimentos rebatem o do governo, entendendo
que titular em carater definitivo assentamentos sem um plano de infraestrutura faz
parte da estratégia governista de inser¢cdo no mercado de terras os lotes de reforma
agraria, ja que fatalmente a entrega da mesma em um cenario de precariedade
favoreceria a venda dos lotes ao grande capital, concentrando ainda mais terras no
pais.

Quanto a “nacionalizagdo” do Programa Terra Legal, foi exposto pelo
representante do MPF, que nos ultimos 50 anos o Governo Federal tentou fazer
regularizacdo fundiaria e ndo conseguiu, sempre voltando com propostas cada vez
mais flexiveis que no fim acabam causando reconcentracdo fundiaria; expulsdo de
comunidades quilombolas, indigenas e populacdes tradicionais de suas terras; e

transferéncia de terras publicas a particulares através da grilagem.
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A pretensdo aqui seria definitivamente seria legalizar a apropriagdo do
patrimdnio publico através da grilagem, tendo a mudanca do prazo para se regularizar
as ocupacdes irregulares e a ampliagdo do numero de hectares disponiveis,
permitindo a legalizagdo de terras de todo territorio nacional em até 2500 hectares
gque nao precisariam cumprir o0 principio constitucional da funcdo social da
propriedade, inclusive ndo havendo a necessidade de aproveitamento racional e
adequado da area, devendo apenas atender o critério de destinacdo (CUNHA, 2017).

Reforca o representante do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
que o projeto “desburocratizante” da Medida Proviséria visaria na verdade atender os
interesses do agronegdcio e do capital estrangeiro para aquisicéo de terras no Brasil,
que teria como consequéncia uma ampliacdo da concentracdo de terras e a
legalizacé@o da grilagem no pais.

Nesse sentido, o contexto de expansdo de fronteira agricola em direcdo aos
biomas do Cerrado e Amazobnia e de aumento do preco do imével rural e da sua
respectiva especulacédo determina a pressao sob as terras ja dedicadas a Reforma
Agréria e aos trabalhadores rurais empobrecidos, com intuito de atender a interesses
do capital externo e interno (DE CARVALHO LOPES; DE OLIVEIRA, 2021).

4.2.3 OS DISCURSOS DOS PARLAMENTARES

Entre as falas dos parlamentares temos as dos parlamentares da base
governista e os de oposicao, que debateram diferentes posi¢cdes acerca da MP n.°
759/16.

Iniciamos com as muitas falas dos parlamentares da base governista que foram
dedicadas ao que apontam genericamente como “movimentos sem-terra”, e como
véem a relacdo de apropriacdo dos bens ambientais no pais, entre eles Pauderney
Avelino (DEM - AM), Alceu Moreira (PMDB-RS), Réney Nemer (PP - DF):

Para Pauderney Avelino (DEM - AM), ndo haveria politica séria de regularizagéo
fundiaria no Brasil, e quando ha “o movimento sem-terra viveria de politica ndo de
assentamento” (BRASIL, 2017).

Para o deputado, o processo de apropriacdo da terra néo € politico, ou que pelo
menos ndo deveria ser, ou numa extrapolacdo maior, que ndo deveria ser politico para
0 movimentos sem-terra que precisariam, na sua o6tica, “viver’ de um assentamento

gue fosse apolitico. Aqui vale lembrar uma ideia ja debatida na secdo anterior, que o
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processo de apropriacao dos bens ambientais é inerentemente politico, marcado por
disputas e diferentes projetos. A conotacdo negativa do termo "politica” utilizado por
um parlamentar talvez denuncie uma estratégia de despolitizacdo dessas disputas
para justificar medidas pouco democréticas.

Ja na fala do parlamentar Rney Nemer (PP - DF) se percebe uma preocupacéao
com a proposta de regularizacdo de situacfes irregulares da MP, pois ela poderia
fazer “brotar sem-terra como gremlin” pelo pais, que essa seria a situacao do Distrito
Federal, pois o INCRA e a SPU favoreceriam esses movimentos em relacdo as
ocupacodes irregulares (BRASIL, 2017).

Percebe-se que na sua fala ha o entendimento de que o processo de apropriacao
de bens ambientais no pais seria marcado por ocupacdes sistematizada de falsos
“sem-terra” que ja teriam sido beneficiados pelo PNRA que se aproveitam do
favorecimento dado pelo INCRA e a SPU a esses movimentos para realizar
ocupacdes a fim de serem regularizadas posteriormente. Ignora o fenémeno histoérico
aqui ja abordado de expropriagdo de comunidades rurais que impossibilita “suas
formas tradicionais de reprodugéo social” (DE CARVALHO LOPES; DE OLIVEIRA,
2021, p. 6) e inviabiliza 0 acesso a terra a essa populacao empobrecida.

Por fim, Alceu Moreira (PMDB-RS) defende em uma das suas falas que a MP
possibilidade que a regularizacao fundiaria rural seja feita fora do INCRA, que seria
“‘ideoldgico”, pois o MST determinaria quem seria os donos das terras no pais
(BRASIL, 2017).

Essa fala segue a mesma linha do governo indicando um suposto purismo
ideoldégico da sua narrativa legitima e desprovida de “ideologia”, ou seja, para o
congressista a regularizacao fundiaria rural feita fora do INCRA né&o atenderia a uma
agenda “ideologica”, sendo possivel que a apropriacdo dos bens ambientais seja feita
desprovida de agenda politica.

Outro tema muito abordado foi a defesa da “desburocratizacéo” da regularizacao
fundiaria rural proposta pelo governo, entre eles temos falas dos parlamentares Valdir
Colatto (PMDB-SC), Valdir Raupp (PMDB-RO), Romero Juca (PMDB-RR)

O deputado Valdir Colatto (PMDB-SC) aborda que a burocracia dos érgdos de
consulta para se fazer a regularizacéo fundiaria como a Funai, da SPU, do IPHAN, do
Ibama, que seriam 0s grandes responsaveis por esse processo nao avancar, pois

teriam interesses no ndo andamento dos mesmos (BRASIL, 2017). Em realidade, o
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parlamentar esta descredibilizando outras politicas publicas que tocam na questdo da
terra, a exemplo do reconhecimento de territérios indigenas executado pela FUNAI e
dos territorios de outras comunidades tradicionais executado pela SPU, da gestéo
ambiental executada pelo IBAMA e da gestdo do patrimonio cultural executada pelo
IPHAN.

Ja Valdir Raupp, aborda apés o relatério da comissdo que o PLV teria trazido
melhorias significativas a MP, principalmente no que tange ao prec¢o das terras e a
flexibilizacdo das clausulas resolutivas, o que traria seguranca juridica ao
procedimento (BRASIL, 2017).

Na mesma linha apontou o Senador e relator da MP, Romero Juca (PMDB-RR),
entendendo que a MP seria um grande avanco na regularizacdo fundiaria rural, pois
desburocratizaria o procedimento junto as clausulas resolutivas promovendo
“pacificacao” no campo (BRASIL, 2017).

Ambos os parlamentares seguem o governo no entendimento de regularizacao
fundiéria como sindénimo de titulacdo, ignorando os aspectos legais e constitucionais
do acesso a terra no pais e as disputas inerentes desse processo.

Sobre colonizacdo e conflitos fundiarios resultantes dela, falaram os
parlamentares Lucio Mosquini (PMDB-RO), lzalci Lucas (PSDB-DF), Wellington
Fagundes (PL-MT)

O primeiro aponta que o processo de colonizacdo de Rondonia foi incentivado
pelo Estado Brasileiro e que até hoje as pessoas envolvidas néo teriam recebido os
documentos relativos a titulacdo. Ja o segundo refor¢ca que por isso, pessoas que
foram convidadas para ir para locais como o Distrito Federal deveriam ter a escritura
gratuita ou a preco de quando la chegaram (BRASIL, 2017).

Ja4 Wellington Fagundes (PL-MT), destaca que no seu Estado e regides
préximas, as pessoas foram convocadas, naquela época, para ocupar a Amazbnia e
nado a entregar para territdrios estrangeiros, sendo (para o parlamentar) essas
pessoas fundamentais para esse feito. Entende que as pessoas da sua regido
esperam com urgéncia pela aprovacado da medida provisoria, que seria responsavel
por gerar empregos, principalmente nas regiées de fronteira agricola (BRASIL, 2017).

Os discursos aqui sdo consequéncias dos projetos de colonizacdo do regime
militar e os seus efeitos, conforme ja discutido anteriormente, frutos de medidas

adotadas em um periodo ditatorial, imersos em uma concepc¢ao e em uma retérica de
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que existem “vazios demograficos” que devem ser preenchidos com a finalidade de
“proteger” o territorio nacional e para fins de expansao de fronteira agricola.

O parlamentar Wellington Fagundes ainda trata em sua fala sobre conflitos
fundiérios, relembrando o assassinato de onze pessoas em Colniza-MT em razéo da
disputa pela terra (BRASIL, 2017). Apesar da lembranca, o deputado n&o associa 0s
projetos de colonizacao que celebra como ligados ao conflito que relata. Vale ressaltar
que o ocorrido em Colniza foi um massacre a mando de um empresario madeireiro da
regido, tendo ligacéo direta com os projetos de colonizagdo no local'® (CPT, 2017).

O parlamentar Lucio Mosquini (PMDB-RO) reforca ainda que os conflitos
fundiarios seriam de responsabilidade do INCRA por exigir o cumprimento legal das
clausulas resolutivas judicialmente (BRASIL, 2017), reforcando a tese governista que
o cumprimento do projeto constitucional da funcdo social da propriedade € o
responsavel pela situacao fundiaria do pais.

Sobre questdes ambientais e de desmatamento abordaram as falas dos
congressistas Pauderney Avelino (DEM - AM) e Alceu Moreira (PMDB-RS):

O parlamentar Pauderney Avelino, saindo um pouco da légica de regularizacao
fundiaria da base governista, ressaltou a falta de infraestrutura dos assentamentos, e
gue isso seria responsavel por problemas ambientais dos mais diversos.

Ja Alceu Moreira, explicita a sua 6tica sobre as razdes do desmatamento no
pais, que para o mesmo seria fruto das ilegalidades nos assentamentos de reforma
agraria, no PRONAF e nos quilombos, ndo das areas de grilagem como ressaltaria
setores da sociedade brasileira (BRASIL, 2017).

Contrariando o parlamentar, o Banco Mundial (2003) aponta a grilagem como
um fator fundamental no processo de desmatamento da Amazonia brasileira, oriunda
da “corrupgéao generalizada no mercado de terras” do Brasil, convertendo a floresta
em novas pastagens.

Sobre o papel da MP no desenvolvimento econémico do pais falaram Réney
Nemer (PP - DF), Izalci Lucas (PSDB-DF), Hélio José (PMDB-DF):

O deputado Réney Nemer (PP - DF) revela seu anseio em transformar a MP em
uma lei que ofertasse dignidade também a pessoas de classe média e alta, para isso

entende ser importante que o governo repasse 0S recursos aos municipios para que

19 para saber mais sobre o conflito: https://lwww.cptnacional.org.br/noticias/acervo/massacres-no-
campo/108-mato-grosso/3940-colniza-2017
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a regularizacdo seja realizada, com objetivo de reaquecer a economia nacional
(BRASIL, 2017).

O presidente da comissao enfatiza a questao dos pre¢os no PPR, com o objetivo
de que viabilizem o projeto da MP, levando-se em consideracgdo o interesse publico e
o desenvolvimento do pais (BRASIL, 2017).

Ambas as falas reforcam o apoio ao projeto economicista do governo da
“regularizacao fundiaria de papel”, fazendo referéncia a insergdo no mercado de terras
dos lotes destinados a reforma agréria privilegiando um projeto econémico que amplia
desigualdades.

A andlise das falas da base governista se encerra no Senador Hélio José, que
aborda o papel que o acordo na época em vias de se oficializar entre Mercosul e Unido
Europeia teria no fortalecimento do processo de regularizacéo fundiaria na Regido da
Amazobnia Legal (BRASIL, 2017).

Nessa fala, ha uma indicacéo de articulacédo que Cunha (2017) tratou como mais
uma gradacdo do projeto do governo, o de estrangeirizacdo de terras no pais,
explicado pelo contexto de aumento da demanda por bens ambientais e de
especulacdo dos mesmos, buscando se antecipar as crises geradas por bolhas
especulativas. Reforca ainda que tal estratégia seria bem quista pelos setores
agroindustriais que véem esse cenario como uma possibilidade de absorver
investimentos estrangeiros no setor, representando uma ameaca na verdade ao
campesinato, que seria alvo da expropriagao proposta.

Entre as falas dos parlamentares de oposicao que expressaram elementos dos
seus projetos politicos, temos as falas de Paulo Rocha (PT-PA), Edmilson Rodrigues
(PSOL-PA) e Luiza Erundina (PSOL-SP). Paulo Rocha alega que a MP é apressada
e autoritaria e que a questao agraria deve ser interpretada para reduzir desigualdades
(ndo s6 econdmicas) e desenvolver o pais, ndo devendo ser aliada aos grandes
grupos econdmicos (BRASIL, 2017).

A fala do congressista é alinhada com a de palestrantes na comissdo que
qguestionam sobre a falta de maior participacdo popular na elaboracdo da MP, néo
sendo na visdo deles garantido o tempo para debate e a maior colaboracdo de
diferentes setores da sociedade na elaboragéo do texto legislativo.

Na mesma linha o parlamentar Edmilson Rodrigues (PSOL-PA), adverte que o

governo teria capacidade de fazer viabilizar um projeto de lei discutido amplamente
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com a sociedade que tratasse dos reais entraves dos problemas fundiarios do Brasil,
mas que esse nao seria o projeto governista (BRASIL, 2017).

Tanto Edmilson Rodrigues, quanto Luiza Erundina, denunciam a
inconstitucionalidade da MP e que a pauta do governo seria a introducao de milhares
de hectares de terras disponiveis ao capital estrangeiro, atentando contra a soberania
nacional. O objetivo seria a legalizacdo da grilagem, intensificando a concentracéo
fundiéria no pais, privatizando as terras publicas através de negociac¢des escusas, sob
o pretexto de resolver problemas de ordem fiscal (BRASIL, 2017).

No mesmo sentido, Cunha (2018) entende que a estratégia do governo esta
alinhada a um processo global de reproducédo do capital pautado na exploracdo da
natureza e expropriagcdo dos povos do campo, que seria estimulada no Brasil pelos
setores da agropecuaria empresarial.

Nota-se nas falas dos parlamentares que a presenca da base governista foi
muito maior que a da oposicao, e seguiram um sentido de apoiar a pauta do governo
de titulacdo dos assentamentos do INCRA e destinacdo de terras publicas da Unido
através do programa Terra Legal. Essa presenca se refletiu na votacédo do relatério
da Comisséo, e sua respectiva aprovacao, apesar da tentativa de obstrucao por parte

de parlamentares de oposic¢ao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia fundiaria do pais ndo s6 demonstra a gigantesca desigualdade
existente na sociedade brasileira, como também é resultado de um processo historico
de uma constru¢do nacional marcada pela violéncia, pela grilagem e por diferentes
projetos de apropriacdo, uso e significado dos bens ambientais. Na Comissdo Mista
da Medida Provisoria n.° 759/16 € possivel perceber sentidos diferentes no
entendimento do mesmo tema, pautados pelos interesses mais diversos.

Em alguns projetos em especial & possivel notar conexdes, conforme a analise
das falas foram realizadas. O projeto governista possui aliados bem definidos, embora
possam possuir divergéncias pontuais, no caso os parlamentares da base, a CNA e o
Instituto de Registro Imobiliario do Brasil. Ambos defendem a “regularizacéo fundiaria
de papel’, sob o pretexto de desburocratizar e tornar mais transparente seus
procedimentos, proporcionar maior seguranca juridica e possibilitar o
desenvolvimento econémico do pais.

Essa pauta atende a interesses histéricos do patronato rural brasileiro,
principalmente aos setores econdémicos do agronegocio alinhados ao modelo de
exploracdo monoagroexportador, interessado na apropriacdo de terras publicas
ocupadas irregularmente e na disponibilidade de milhares de hectares que se
encontram dedicados aos projetos de assentamento da reforma agraria no mercado.

Em uma posicdo moderada em relagcdo ao projeto governista, temos a
Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil, que embora note aspectos
positivos e boas intencdes na Medida Provisoria n.° 759/16, também faz ressalvas em
relacdo a tentativa de desburocratizacdo de procedimentos e realiza a defesa do
sistema de transmisséo de propriedade brasileiro.

Nas falas de oposi¢cédo a Medida Proviséria, € possivel perceber conexdes entre
0s projetos dos parlamentares de oposicédo, MPF, MST, CONTAG e o Forum Nacional
da Reforma Urbana, apontando que a proposta do governo representa uma ameaca
a Reforma Agraria no pais, além de violar a funcéo social da propriedade.

Nesse sentido, se opdem a flexibilizacdo proposta a fim defender os direitos e
programas de protecdo aos assentados e aos interessados em projetos de
assentamento no pais, entendendo que a agenda da “regularizagao fundiaria de

papel” e da apropriagdo de terras publicas representam um projeto de aumento da
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violéncia no campo, reconcentracdo fundiaria e de expropriacdo de comunidades
quilombolas, indigenas e outras comunidades tradicionais de suas terras.

No contexto atual, as diversas Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINS),
propostas contra multiplos dispositivos da Lei n.° 13.465/2017, em que a MP foi
convertida, sera a proxima arena de disputa dos respectivos projetos aqui ja
explicados com esses e outros atores protagonizando mais um capitulo da luta por

controle, acesso e exploragao dos bens ambientais.
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