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RESUMO

Salvador, na Bahia, é uma cidade que fora construida simbolica e objetivamente da sua relacao
com as aguas, principalmente com o mar. Nesse sentido, 0 mesmo mar que motivou a fundacéo
da primeira capital do Brasil, tornou-se o meio de sobrevivéncia de diversas comunidades
tradicionais pesqueiras que dividem as franjas costeiras da cidade. Entretanto, a execugéo de
uma politica urbana voltada para a légica neoliberal e racista tem ameacado os territorios dos
pescadores tradicionais soteropolitanos, visto o interesse que as aguas e as zonas costeiras tém
gerado em agentes do mercado imobiliario e da industria. A mesma politica urbana que produz
a expulsdo das comunidades tradicionais também € terreno de disputa pela sociedade civil
organizada e por movimentos sociais de luta por trabalho, renda e moradia, dentro da
perspectiva do direito a cidade. Um dos frutos mais relevantes dessa luta, foi 0 surgimento das
Zonas Especiais de Interesse Social — zoneamento urbano especifico para instrumentalizar a
urbanizacdo de assentamentos urbanos consolidados informais e a elaboracdo e execucdo de
projetos de habitacdo popular. No atual PDDU de Salvador, 06 comunidades tradicionais
pesqueiras foram classificadas como ZEIS 5 (ZEIS voltadas para a regularizacdo fundiéria e
urbanistica de comunidades tradicionais pesqueiras e remanescentes de quilombos). Nesse
sentido, buscando compreender quais garantias a classificacdo enquanto ZEIS pode trazer para
a preservacao e reivindicacdo, pelas comunidades tradicionais pesqueiras soteropolitanas, a
seus respectivos territorios, utilizou-se, mormente de meétodo de pesquisa exploratorio.
Entretanto, para dar a oportunidade de construcdo de uma outra narrativa das disputas acerca
dos territorios tradicionais pesqueiros, procurou-se, para além da institucionalidade e da
produgdo académica pretensamente “imparcial”, dar destaque aos proprios movimentos sociais
e seus aliados, como fontes de pesquisa. O que se pode verificar foi que, embora a inclusdo de
06 ZEIS 5 no PDDU 2016 de Salvador tenha sido resultado de uma ampla mobilizac&o popular,
as comunidades tradicionais pesqueiras foram sub representadas na referida lei e, até o
momento, a inércia do poder publico municipal - a revelia do prazo determinado no PDDU
2016 - em efetivar a regulamentacéo das seis ZEIS ja delimitadas, ndo trouxe garantia nenhuma
para essas comunidades, no que se refere a garantia de permanéncia e protecdo de seus
respectivos territorios.

Palavras-chave: Comunidades Tradicionais, Pesca, PDDU, ZEIS, Salvador.



ABSTRACT

Salvador, in Bahia, is a city that was built symbolically and objectively around its relationship
with the waters, especially with the sea. In this regard, the same sea that motivated the
foundation of the first capital of Brazil has become the means of survival for several traditional
fishing communities that share the city's coastal stripes. However, the implementation of an
urban policy focused on a neoliberal and racist logic has threatened the territories of traditional
fishermen in Salvador as the waters and the coastal areas have roused the interest of agents of
the real estate market and the industry. The urban policy that causes the eviction of traditional
communities is the same field of dispute by organized civil society and social movements that
fight for employment, income, and housing within the perspective of the right to the city. One
of the most relevant results of this struggle was the creation of the Special Zones of Social
Interest (ZEIS)— a specific urban zoning to instrumentalize the urbanization of consolidated
informal urban settlements and the elaboration and execution of popular housing projects. In
the current PDDU of Salvador, 06 traditional fishing communities were classified as ZEIS 5
(ZEIS that are focused on the land and urban regularizations of traditional fishing communities
and remaining quilombos). Thus, in an attempt to understand what guarantees classifying as a
ZEIS can bring to the preservation and vindication of the traditional fishing communities of
Salvador and their respective territories, the exploratory research method was mostly used.
Nevertheless, in order to allow the construction of another narrative on the disputes over the
traditional fishing territories, it was sought, beyond institutionalism and the supposedly
"Impartial” academic production, to highlight the social movements themselves and their allies
as sources of research. What could be verified was that, although the inclusion of 06 ZEIS 5 in
the 2016 PDDU of Salvador was the result of a broad popular mobilization, the traditional
fishing communities were underrepresented in the referred law and, so far, the inertia of the
municipal public power—despite the deadline set in the 2016 PDDU— in effecting the
regulation of the six already delimited ZEIS, has not brought any guarantee for these
communities regarding the assurance of permanence and protection of their respective
territories.

Keywords: Traditional Communities, Fishing, PDDU, ZEIS, Salvador.
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1 INTRODUCAO

No comego do ano de 2019, participei de minha primeira reunido no Nucleo de Assessoria
Popular do Servico de Apoio Juridico da Universidade Federal da Bahia (SAJU/BA). Decerto,
a partir daquele momento muita coisa mudou para mim. Comecar a acompanhar as reunides foi
essencial para entender que em cada esquina da cidade de Salvador/BA ha conflitos historicos,
encabecados pela questdo racial - ironicamente mal resolvida na cidade mais negra fora da
Africa - e pelas tensdes de classe, peculiares do capitalismo, sobretudo em sua versdo neoliberal

e periférica.

Mais tarde, durante os idos de agosto do mesmo ano de 2019, ap6s deslizamentos na
comunidade da Gamboa de Baixo, intermediado pelo SAJU, comecei a acompanhar a
comunidade enquanto assessoria, na tentativa de mobilizar, junto aos moradores e liderangas
locais, o poder publico, para evitar que tragédias maiores viessem a ocorrer no local. Durante
as discussdes aprendi com as liderancas que o local escondido pela Avenida Contorno se tratava
de uma comunidade tradicional pesqueira, que abastece boa parte do centro da cidade com o
seu pescado e preserva praticas ancestrais. Havia uma referéncia a classificagdo como Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
com um misto de esperanca e indignacdo, como se a transcricdo do nome do territorio e as
obrigacBes com as quais estava implicada a prefeitura em relacdo a ele, disposto na lei,
representassem um reconhecimento necessario da importancia daquele local, porém um vazio
de acdes concretas pelo poder publico que fizessem jus aquele reconhecimento. Um sentimento
explicitado ainda mais em uma situacdo em que uma moradora perdeu a casa, outros moradores
tiveram de abandonar suas moradias e tantos outros se encontravam em risco sem que nenhum
representante das “instituicdes oficiais” se propusesse a tomar iniciativas emergenciais. Afinal,
0 que é ser uma comunidade tradicional? O que é estar em um territdrio tradicional? Alias, o

que é ser ZEIS hoje, em Salvador?

Em uma cidade litordnea como Salvador, Bahia, a pesca artesanal é uma de suas atividades
econbmicas de grande relevo (SILVA, 2013, p. 17), relacionando-se com a culinaria, com a
religiosidade e com a distribuicdo e ocupacédo histdrica do espaco urbano na capital baiana
(CARVALHO; PEREIRA, 2008, p. 86).

De acordo com o Silva (2020), “A pesca artesanal, antes de mais nada, ¢ uma arte que para as

Pescadoras é resultado de sua criatividade, de seu sentimento de liberdade e resisténcia, afinal
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a pesca artesanal sempre se distinguiu, para seus profissionais, como uma n&do subordinacédo a
sociedade urbana capitalista.” (SILVA, 2020, p. 13).

Na legislacdo brasileira, por sua vez, a pesca artesanal, atualmente compreende ndo somente a
atividade da pesca em si, mas todas as outras atividades profissionais relacionadas a pesca na
Lei n®11.959/ 2009:

Art. 40 A atividade pesqueira compreende todos 0s processos de pesca, exploracéo e
exploracdo, cultivo, conservacdo, processamento, transporte, comercializacdo e
pesquisa dos recursos pesqueiros.

Paragrafo Unico. Consideram-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos desta
Lei, os trabalhos de confeccéo e de reparos de artes e petrechos de pesca, 0s reparos
realizados em embarcagdes de pequeno porte e o processamento do produto da pesca
artesanal. (BRASIL, 2009, p. 3)

As comunidades nas quais as atividades da pesca e mariscagem constituem a principal atividade
praticada, tanto para subsisténcia quanto para comercializacdo do excedente, sdo denominadas
de comunidades tradicionais pesqueiras. Essas comunidades tém forte ligacdo com o territdrio
onde se encontram, pois dependem dele para continuar desenvolvendo suas atividades, onde
articulam e preservam saberes muito especificos para lidar com o ambiente em que estdo

inseridos e conseguir sobreviver da pesca. (CPP, 2015, p. 1)

Os povos das aguas, apesar de terem os seus direitos reconhecidos e garantidos legalmente,
tanto na Constituicdo como em outros dispositivos infraconstitucionais, enfrentam diversas
dificuldades para conservarem e terem respeitados, a sua cultura, identidade, modo de vida e
principalmente seus territorios. O territdrio pesqueiro compreende todo o territorio terrestre e
aquatico onde as comunidades que vivem da pesca artesanal, desenvolvem nao sé seu trabalho,
como criam e reproduzem saberes, relacdes sociais, ambientais e religiosas, como assevera 0
Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais - MPP (2012b, p. 20):
O territério envolve as areas de pesca e coleta, as areas de moradias, os locais de
embarque e os trajetos com seus barcos, 0s locais sagrados e as areas necessarias a
reproducdo fisica e cultural do grupo [...] mesmo que o dicionario e outras narrativas
apontem territorio como um substantivo masculino que significa grande extenséao de
terra. As aguas, substantivo feminino e plural - rios, mangues, mar, coroas, estuarios

- também sdo para as Pescadoras artesanais espagos de saberes, de expressdo cultura,
de construcdo de identidade.

Entretanto, os espacos tradicionalmente ocupados pelos pescadores para desempenhar suas
atividades vem sendo cada vez mais objeto de disputas, vez que sdo espagos de grande
atratividade turistica e imobiliaria, atraindo o interesse de grandes agentes destes setores e do

préprio estado, que acumulam projetos para areas com este perfil (CPP, 2016, p. 70). Diversos
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sdo os conflitos e violéncias: deterioragdo dos ambientes de vida e trabalho, ampliacdo
imobiliéria e turistica, grilagem, concepc¢édo de "desenvolvimento” econémico do Estado, que

ndo inclui ou respeita as Pescadoras artesanais.

Em Salvador, onde o poder publico municipal ja anunciou uma série de investimentos com foco

no turismo, a exemplo do programa Salvador 360 Centro Histdrico, segundo o qual:

A prefeitura da capital vai lancar na proxima segunda-feira, 21, o quarto eixo do
programa Salvador 360. A cerimdnia acontece no Hotel Fera Palace, na Rua Chile, as
17h30min, quando o prefeito ACM Neto apresenta as agdes de recuperagdo e
melhorias para a regido do Centro Histdrico da cidade. Pauta histérica da Associagao
Comercial da Bahia, a recuperacéo do bairro do Comércio e seu entorno abre as portas
para o potencial econémico e cultural de toda Salvador e Baia de Todos os Santos.

()

Os ndmeros indicam mais de R$ 200 milhdes em investimentos no Centro até 2020,
com mais de 20 intervencdes urbanisticas. As principais entregas sdo a requalificacéo
da Avenida Sete, requalificacdo da Praga Cairu, Museu da Musica, Museu Casa da
Histdria de Salvador e ampliagdo de vagas de estacionamento em locais estratégicos.
Os principais impactos aguardados com os investimentos sdo o fomento econdmico
da regido do Centro, o incremento & economia da cidade, em especial & inddstria do
turismo e a aproximag&o de emprego a moradia. (NYKIEL, 2017, p. 1)

E uma tendéncia que a atividade da pesca tradicional seja impactada, considerando que a grande
faixa litoranea da cidade é um dos grandes atrativos turisticos (ATHAYDE, 2018, p. 1), ao
mesmo tempo que é morada e ambiente de trabalho de diversas comunidades tradicionais

pesqueiras.

Nestas disputas territoriais, o direito entra como grande ferramenta de operacionalizacédo de
escolhas politicas e designios mercadoldgicos, de modo que muitas delas sdo materializadas em
instrumentos juridicos de politica urbana, dentre os quais se destaca o Plano Diretor, na medida
em que nele se encontra o arcabouco normativo que vai definir as principais regras de uso e

ocupacdo do solo nas grandes metrdpoles brasileiras (MARICATO, 2007, p. 64).

O Plano Diretor esta consagrado no art.182 da Constituicdo Federal como “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”, enquanto o Estatuto das Cidades ao
detalhar as funcdes de varios instrumentos da politica urbana, coloca sob atribuicdo dos Plano
Diretor a defini¢do das diretrizes urbanas basicas no que se refere aos municipios com mais de
vinte mil habitantes. E através deste instrumento que se definirdo normas de uso, parcelamento
e ocupacao do solo e mapeamento das areas de risco localizadas na circunscricdo do municipio
a que ele se refere e as determinagfes constantes no Plano Diretor devem vincular o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual do municipio. A lei que instituir o

Plano Diretor deve ser revista, com garantia de participacdo popular, a0 menos a cada dez anos.
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Um dos principais instrumentos da operacionalizacdo do disposto no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) é o Zoneamento Urbano.

Zoneamento urbano consiste nas determinagdes do poder publico, especialmente no ambito
municipal para a normatizacdo e fiscalizacdo dos padrdes de uso e ocupagdo do solo nos
municipios brasileiros. Delimita-se, através do zoneamento urbano, quais o0s padrdes
construtivos permitidos para cada zona especifica da cidade, tdo como determina parametros
minimos de atendimento de equipamentos urbanos, de modo a proporcionar melhor qualidade
de vida e o minimo de dignidade para a populacdo, harmonizando qualidade ambiental,
sanitaria, cultural, habitacional (SILVA, 2010, p. 236-237).

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), nessa perspectiva, definem-se como zonas ou
areas da cidade para as quais devem ser elaborados e aplicados, em conjunto, pelo poder publico
e sociedade civil, uma série de medidas juridicas e urbanisticas a fim de garantir a permanéncia
e qualidade de vida de assentamentos urbanos informais e promover moradia de interesse social.
Tais medidas envolvem a elaboracdo de normas de uso e ocupac¢do do solo especificas para
essas a areas, a delimitacdo das intervencgdes urbanisticas necessérias para adequar a area a
padrdes sanitérios e urbanos minimos, exigidos pela legislacéo e regularizagdo fundiéria para
0s assentamentos urbanos consolidados, além de defini¢do de vazios urbanos a serem utilizados
pelo poder publico para a execucdo de projetos de moradia popular, a fim de suprir a demanda
por moradia (MATTOS, 2019, p. 5).

Atualmente, a lei que institui o Plano Diretor aplicado na cidade de Salvador é a Lei n°
9.069/2016 conhecida popularmente como “PDDU 2016”. Foi através de muita luta que durante
0 processo de sua elaboracdo entre 2014 e 2016, movimentos sociais de luta pelo direito a
cidade se organizaram para garantirem sua participacdo na formulacdo das normas constantes

na lei:

Nos, da Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador,
em conjunto com outros coletivos de luta pelo Direito a Cidade, acompanhamos, com
indignacéo, alguns dos processos mais decisivos do planejamento da nossa cidade
serem conduzidos pela prefeitura de maneira autoritaria, para atender a interesses do
setor imobiliario, contrariando os direitos da maior parte da populacéo de Salvador.
A elaboracédo do Plano Salvador 500, a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano — PDDU e da Lei de Ordenamento de Uso e Ocupagéo do Solo — LOUOS
revelam o carater excludente e racista do modelo de planejamento adotado pelo poder
pUblico municipal. (ARTICULACAO DO CENTRO ANTIGO, 2016, p. 1)

Muito embora os embates tenham sido acirrados pela truculéncia do poder publico municipal

em tentar de diversas formas minar a participacdo popular, alguns resultados da pressao popular
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podem ser verificados. Dentre esses resultados, houve a inclusdo das comunidades tradicionais
de pesca e mariscagem da cidade de Salvador como parte especifica do zoneamento urbano do
municipio através da Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), classificando-as como:
V - ZEIS-5: correspondente aos assentamentos ocupados por comunidades
quilombolas e comunidades tradicionais, especialmente aquelas vinculadas a pesca e
mariscagem, localizados em éareas publicas ou privadas, nos quais haja interesse
publico em promover 0s meios para a regularizacdo fundiaria e recuperacdo ambiental

e medidas necessarias a manutencao de suas tradi¢des e cultura. (SALVADOR, 2016,
p. 85)

As comunidades de Gamboa de Baixo/Unh&o, Améndoa/Ponta Grossa, Bananeiras, Porto dos
Cavalos e Quilombo do Tororé desde o PDDU 2016, portanto figuram como Zonas Especiais
de Interesse Social, as quais, ainda segundo o PDDU 2016 deveriam ser regulamentadas em
quatro anos (SALVADOR, 2016, p.03 e p.85), apds a aprovacao e vigéncia da referida lei.
Todas essas comunidades, por sua vez, encontram-se em disputas territoriais histdricas tanto
contra agentes do poder publico (Marinha do Brasil, IPHAN), quanto contra agentes da

iniciativa privada (especulacdo imobiliaria, industria petroquimica).

Dessa forma, procuramos, através da pesquisa aqui empreendida, analisar as manifestacfes do
racismo institucional na elaboracéo da politica urbana voltada para comunidades tradicionais
de pesca e mariscagem na cidade de Salvador-BA, problematizar a categorizacdo de ZEIS-5,
enquanto instrumento de zoneamento urbano e dar visibilidade as comunidades tradicionais
pesqueiras enquanto sujeitos coletivos de direitos, para analisar quais garantias a classificacdo
enquanto ZEIS pode trazer para a preservacdo e reivindicacdo, pelas comunidades tradicionais

pesqueiras soteropolitanas, a seus respectivos territorios.

Para tais objetivos, procurou-se, atraveés de pesquisa exploratria, priorizar a exploracdo
daqueles dados obtidos através da perspectiva de outros “lugares” (KILOMBA, 2020, p. 48),
gue nao o estritamente académico, para dessa forma ter uma base verdadeiramente ampla de
referencial tedrico para a analise do papel do PDDU e das ZEIS na realidade, em relacdo ao
direito a cidade para as comunidades tradicionais pesqueiras de Salvador.

Portanto, a catalogagéo das informacGes e dos conceitos acerca das comunidades tradicionais,
dos conflitos urbanos e das analises sobre a atuacdo do poder publico diante desses conflitos
sera montada quase sempre com base nos movimentos de luta, dos sujeitos marginalizados e de
seus aliados. Para tanto, ha na pesquisa exploratoria e no levantamento bibliografico um rol

amplo de documentos, que se expande para além da produgdo académica convencional
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institucionalizada. Ha, portanto, como fontes, notas de movimentos sociais e coletivos de luta,
trechos de reportagens publicadas e disponiveis nas redes, ao mesmo tempo em que também ha

documentos oficiais e artigos e textos académicos.

Dessa forma, registramos nossa trajetoria de pesquisa em 05 capitulos. No primeiro capitulo,
propde-se uma aproximacao da identidade da cidade de Salvador pelas aguas, sobretudo diante
da perspectiva do mar e dos seus significados para a construcdo da cidade mais negra fora do
continente africano. No segundo capitulo, por sua vez, tratamos de alguns conceitos essenciais
para o estudo dos conflitos urbanos, como urbanismo, urbanizagdo, direito a cidade e a
relevancia da politica urbana no fomento da problemaética social e racial brasileira e
soteropolitana. J& no nosso terceiro capitulo, nos aprofundamos nos conceitos de pescador
artesanal, comunidade tradicional pesqueira e territdrio tradicional pesqueiro, utilizando como
fio condutor os conflitos fundiérios enfrentados por esses sujeitos. No quarto capitulo, o foco
sera a construgdo historica da ZEIS enquanto instrumento juridico e urbanistico dentro da
politica urbana e no quinto capitulo, falaremos sobre as comunidades tradicionais pesqueiras
em Salvador, sob a perspectiva das ZEIS no PDDU 2016. Para isso, tragamos um breve perfil
das seis comunidades categorizadas como ZEIS-5 no PDDU 2016 e do historico geral de
conflitos enfrentadas pelas mesmas, a fim de compreender até que ponto a categorizacao
enquanto ZEIS tem se apresentado enquanto perspectiva de garantia de protecdo das suas

tradicdes, oficios e territorios.
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2 UM MERGULHO NAS AGUAS DE SALVADOR

Para falar de Salvador é necesséario falar de suas 4guas e ndo ha que se falar das aguas do Brasil,
sem se falar da cidade de Salvador. Cidade que foi a primeira capital brasileira justamente pela
sua posicdo geografica privilegiada em relacdo ao Atlantico - entdo estratégica para
fortalecimento das relaces comerciais mercantis a época do Brasil coldnia, as quais colocaram
Salvador em posicdo de protagonismo dentro da dindmica de trocas comerciais internacionais

a época:

A Cidade do Salvador, capital do Estado da Bahia, é a mais antiga e caracteristica das
cidades brasileiras. Construida para ser a capital do pais, durante trés séculos foi a
aglomeracdo urbana mais importante. Seu porto, por onde escoava a producio da
agricultura comercial do Reconcavo, era 0 mais movimentado. (SANTOS, 2008, p.
19)

A escolha da primeira capital do Brasil, passa, portanto, pela sua formacéao geoldgica e pela sua
localizacdo geogréafica em relagdo, principalmente ao mar, elemento crucial, ndo s6 para
intermediacdo das trocas comerciais, mas também para a defesa da entdo colbnia quanto a
eventuais invasores. Pode-se dizer, deste modo, que o mar foi elemento crucial para a criagéo,

estabelecimento e expansdo da cidade de Salvador.

Descoberta havia quase meio século, a antiga colénia portuguesa, com seu litoral
enorme e desprotegido, representava uma presa facil para as outras nagdes que a
queriam conquistar. As primeiras tentativas para defender a costa e povoar o
gigantesco territério ndo deram resultado; mesmo o processo das capitanias
hereditérias ndo dera bons frutos. Por isso é que o rei de Portugal decidira, em 1549,
reagrupar as donatarias e criar um governo Unico, o governo geral do Brasil. Ordenou
a fundacdo de uma cidade no meio de um litoral bem extenso, a fim de servir como
sede do governo: ao mesmo tempo capital administrativa e praga-forte. E essa funcéo
que justifica o sitio escolhido: o cume de uma colina, caindo em forte declive até a
extremidade das margens de uma baia abrigada sobre um dos lados da peninsula que
separa a Baia de Todos os Santos e o oceano Atlantico. Essa baia é um antigo vale
afogado, o que esta em relacdo com a presenca de inimeras rias e onde, por outro
lado, vém desembocar varios rios navegaveis sobre algumas dezenas de quildémetros.
(SANTOS, 2008, p. 39)

As aguas também foram cruciais para o estabelecimento da capital baiana e do proprio Brasil
coldnia, na medida em que este era o principal meio pelo qual transportava-se o aglcar do
engenho ate os portos, de onde a producdo seria enviada para a Europa.
Os engenhos precisavam de agua para fabricar o aglcar e para transporta-lo até o porto
de Salvador, de onde o0s navios transatlanticos de entdo o levavam a Europa. No fim

do século XVI, a cidade contava com 8 mil habitantes. Sua fungdo portuaria crescia,
ao lado das funcbes primitivas: administrativa e militar. (SANTQOS, 2008, p. 40)
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Deste modo, foram as &guas de Salvador, o principal meio através do qual comegaram a se
estabelecer dois importantes elementos da formacdo da identidade nacional brasileira: a

exportacdo da producdo agricola e a escravidéo.

De forma mais duradoura, ha que se falar também da relagdo espiritual, por assim dizer, da
capital baiana, com suas aguas. Mais do que o fator politico e comercial, as &guas que banham
a “soterOpolis”, invadem também o imaginario que se tem da cidade e a identidade dos
soteropolitanos. Na literatura de Jorge Amado, onde o0 mar assume verdadeira personalidade ao

lado de personagens marcantes como o pescador Guma, em Mar Morto:

Do mar vem toda a alegria e toda a tristeza porque 0 mar é mistério que nem 0s
marinheiros mais velhos entendem, que nem entendem aqueles antigos mestres de
saveiros que ndo viajam mais, e, apenas, remendam velas e contam histdrias. Quem
ja decifrou o mistério do mar? Do mar vem a mdsica, vem 0 amor e vem a morte. E
ndo é sobre o mar que a lua é mais bela? O mar é instavel. Como ele é a vida dos
homens dos saveiros. (AMADO, 2012, p. 19)

Na construgdo “atmosférica” das musicas de Dorival Caymmi, onde quase ¢ possivel sentir o
cheiro de maresia e a brisa maritima, tanto no cotidiano do pescador - personagem central de

N9

varias de suas cangdes - quanto na famosa descri¢do de “uma tarde em Itapua”.

O mar quando quebra na praia
E bonito, € bonito

O mar... pescador quando sai

Nunca sabe se volta, nem sabe se fica
Quanta gente perdeu seus maridos seus filhos
Nas ondas do mar

O mar quando quebra na praia
E bonito, é bonito

Pedro vivia da pesca

Saia no barco

Seis horas da tarde

S6 vinha na hora do sol raia
(CAYMMI, Dorival. O Mar)

Mesmo no cinema de Glauber Rocha, onde o mar também é colocado enquanto territorio

expropriado da classe trabalhadora em “Barravento”.

Quando se vai a Salvador, experimenta-se 0 mar, sente-se 0 gosto da maresia. Ha muito da
identidade de Salvador em sua culinaria e ha muito pouco na culinaria soteropolitana que néo
tenha relacdo com as dguas. As moquecas, carro chefe de qualquer turista que visite a “Roma
Negra” (DA SILVA, 2018, p. 04), aparece com frequéncia quase que semanal nos pratos dos

habitantes da cidade da baia de todos os santos. A acarajé, o abara, o caruru e 0 vatapa - e aqui
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comeca-se a falar de religiosidade também - levam em suas preparacdes quase sempre, frutos
do mar, afinal, mais do que o camardo, ingrediente caracteristico de sua preparacdo, Sao
alimentos que representam e corporificam a travessia transatlantica forcada a qual foram

submetidos diversos povos africanos (GILROY, 2001, p. 15)

As é&guas de Salvador, decerto, também podem ser tomadas como simbolos muito
representativos da relagcdo da capital baiana com a experiéncia do negro no Brasil. Através do
mar se deu o sequestro daqueles que aqui seriam escravizados, reivindicam-se nas aguas a
relacdo ancestral com divindades das religies afro-brasileiras e sdo as 4guas e seus usos, campo

de disputa contra a expropriacdo dos povos que tradicionalmente as ocupam e protegem.

Essa relacdo soteropolitana (e brasileira) do mar como trauma estd em Navio Negreiro, de

Castro Alves:

No entanto o capitdo manda a manobra,
E apos fitando o céu que se desdobra,
T&o puro sobre 0 mar,

Diz do fumo entre os densos nevoeiros:
"Vibrai rijo o chicote, marinheiros!
Fazei-os mais dancar!..."

E ri-se a orquestra irbnica, estridente. . .

E da ronda fantastica a serpente

Faz doudas espirais...

Qual um sonho dantesco as sombras voam!...
Gritos, ais, maldigdes, preces ressoam!

E ri-se Satanas!...

A experiéncia da diaspora na capital baiana é muito presente e, como no Brasil, esta sensivel
em todos os aspectos de sua conformacdo social. Esta presente no racismo que compde todas
as instituicGes e relagdes sociais no Brasil (NASCIMENTO, 2016), mas também, e aqui, com
énfase na cidade de Salvador, é o principal marcador cultural e demogréafico da identidade dos

soteropolitanos.

Néo hé& campo do pensar, do fazer, do viver em Salvador que ndo apresente as marcas,
0s ritmos, os saberes da negritude. Os Afoxés e blocos afro, simbolos da cidade, foram
fundados como instrumentos de organizagdo e luta da populagéo contra o racismo. O
Afoxé Filhos de Gandhy, que em fevereiro deste ano completou 70 anos, 11é Ayé,
Olodum, Araketu, Malé Debalé, Muzenza, Cortejo Afro, ao longo do tempo buscaram
resgatar e influenciar na afirmacéo da identidade e autoestima da populagéo.

()

Na culinéria, na arquitetura, nos rostos dos soteropolitanos, onde 8 em cada 10
moradores sdo negros, a marca da afrodescendéncia estd em todos os lugares. No
entanto, esta cidade é marcada também pelo racismo estrutural e pela desigualdade
racial. (MARQUES, 2019, p. 1)
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Além de estar presente na cor da pele da populacdo da cidade mais negra fora do continente
africano, a experiéncia da diaspora tem forte influéncia na cultura local, sobretudo através das
religiGes de matriz africana. Embora ndo seja a maior em numero de praticantes, as religides de
matriz africana em Salvador (com destaque para o candomblé e a umbanda), influenciam nos
principais marcadores culturais das tradi¢Ges da cidade.
A despeito da hegemonia catolica em Salvador, o Candomblé e seus rituais
(devidamente mesclados e influenciados por outras praticas religiosas) extrapolam o

universo cultural e social dos grupos de que sdo originarios, constituindo-se em
pratica de vastas camadas da populacdo local. (SANTOS, 1999, p. 186)

Desse modo, divindades como Yemanja - divindade oriunda da religido Candomblé, conhecida
como rainha dos mares, e Oxum - divindade que € senhora dos rios e cachoeiras, acabam por
representar também essa relacdo muito intima que a capital baiana tem com suas aguas e contar
um pouco da construcdo historica dessa cidade, onde a tentativa institucional de em
embranquecimento da populacdo empreendido pelo governo brasileiro, jamais teve éxito.
No candomblé praticado em Salvador, as aguas abrem e fecham o ciclo de
comemoracdes e estdo presentes em muitos dos seus ritos. (...) Tal mitologia das

aguas, porque dotada de uma certa universalidade ilustra e ajuda a compreender uma
série de praticas nos candomblés de Salvador. (SANTOS, 1999, p. 200-201)

Essa relacdo entre Salvador e suas aguas, ganha, portanto, maior visibilidade quando no dia
dois de fevereiro, se comemora a festa em homenagem a Yemanjé, onde, apesar de nunca ter
sido instituido feriado, a populacdo toma as ruas, mormente no bairro do Rio Vermelho, para
celebrar e lancar ao mar oferendas e presentes para a rainha do mar. A segunda maior festa de
rua da cidade, ficando atrds somente do carnaval, € experienciada por uma maioria de pessoas
que ndo é praticante do Candomblé, movimenta a economia popular local e mobiliza toda
dindmica de planejamento de trafego nas imediacfes do bairro do Rio Vermelho em uma
espécie de feriado autodeclarado
A festa possui denominagao de “festa de largo”, dominagdo em Salvador de festas que
ocorrem em locais mais abertos. A festa de Yemanja tem como ponto de concentracéo
uma praga local, uma das centralidades do bairro, e o entorno da Igreja de Sant'ana do
Rio Vermelho. O referido bairro é modificado em toda sua estrutura com os festejos
do dia 02 de fevereiro. Outros locais participam de forma mais discreta das

comemoracOes, devogdes e ofertas a Rainha do mar, a exemplo do Dique do Tororo
na regido central da cidade de Salvador. (SANTOS, 2014, p. 36)

Entretanto, a mesma autora chama a atencdo para a dimens@o econdmica que ganhou a outrora
manifestacdo cultural criada por pescadores (LAURENTINO, 2021, p. 53), de modo que o 02

de fevereiro tem se tornado cada vez mais um evento explorado pela industria cultural e do
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turismo para maximizar seus lucros através de tentativas de monopolizacdo de espacos da festa
(SANTOS, 2014, p. 65)

H4&, portanto, essa outra dimensdo das aguas, sobretudo do mar, na formacdo da cidade de
Salvador. A dimensdo do chamado “city-business”, ou simplesmente, da explora¢ao imobiliaria
das éreas costeiras da cidade, onde o mar ganha aspecto de verdadeiro ativo financeiro, a ser
valorizado, explorado e incorporado como setor estratégico de investimentos publicos por conta

de uma percep¢do muito recente de seu potencial turistico:

A Bahia passou a dispensar mais aten¢do a sua costa ocednica a partir de 1973, mesmo
ano em que foi elaborado um documento preliminar relativo ao “Remanejamento da
Orla Maritima — trecho compreendido entre a Barra ¢ a foz do Rio Pojuca”
(SCHEINOWITZ, 1998, p.80). Se debrucando sobre o texto expresso pelo documento
preliminar, Scheinowitz (1998) relata que a ocupacdo do litoral, a qual esse mesmo
documento qualifica de desordenada, se dirigia para um comprometimento de uma
porcdo da cidade com grandes potenciais no tocante ao lazer para a populagdo da
cidade. (SOUZA, 2010, p. 49)

Neste sentido, Silva (2019) fala da construcdo do espagco da praia como uma categoria de
mercadoria a ser cada vez mais restrita a uma parcela muito especifica da populacdo, um espaco

da cidade a ser cada vez mais explorado pelos agentes do mercado imobiliario.

Da finalidade terapéutica a l6gica do consumo, o toque da elite foi fundamental para
a construgdo simbdlica da praia e, consequentemente, para sua apropriagao.
Experimentar a fuga das epidemias que as aglomeragfes urbanas proporcionavam, era
um elemento, uma distingéo social no passado. Essa classificacdo social foi aderindo
ao longo tempo as formas privilegiadas de sensacdo. O espaco da praia aos poucos
assumiu sua forma mercadoria tendo em vista seus restritivos usos, visto tanto na
apropriacéo e elitizacdo dos espacgos publicos quanto nos aparelhos repressivos de
controle ao seu acesso. (SILVA, 2020, p. 33)

Entretanto, esse processo demandou transformagdes mais profundas do que aquelas que dizem
respeito a infraestrutura urbana, vez que acarretaram também na modificacdo do carater
demogréafico dessas areas, sobretudo no que se refere ao perfil dos moradores que ali ocupavam.
Afinal, antes da ocupacdo pelas elites econdmicas, havia uma outra populacéo residente na orla
de Salvador, a qual, aos olhos dos investidores e do poder publico era incompativel com o
processo de “valoriza¢dao” da area:
Durante as trés décadas que antecederam a metropolizacdo de Salvador, e
condicionados pelas normas vigentes a cada momento do planejamento da cidade, 0s
sub-distritos de Amaralina e Itapud, que correspondiam a quase toda a extensdo da
orla maritima, foram tratados como zona residencial de baixa densidade. Este
ordenamento territorial foi de imediato subvertido por um processo de verticalizacdo

que logo se iniciou, sobretudo nos bairros do Rio Vermelho, Pituba e Amaralina, bem
como por episodios de ocupacéo de terras, marco historico de luta dos movimentos
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sociais de Salvador, como fora observado na ocupacéo Bico de Ferro (1958, Boca do
Rio) que contava com mais de mil familias durante a ocupagdo (VASCONCELOS,
2002 apud SOUZA, 2010, p. 47)

Rossi e Guimardes Janior (2019) falam de como a expansdo urbana em Salvador, mormente a
partir da década de 70 provocou impactos sociais e ambientais nas areas costeiras da capital

baiana, em prol, sobretudo da especulacdo imobiliaria e da financeirizacdo do espaco urbano:

Outro vetor de expansao de Salvador que tem causado significativos impactos sociais
e ambientais € a Orla Atlantica, expandindo-se a nordeste da peninsula, setor
escolhido para construcéo de loteamentos para as classes mais ricas, setor também
muito usado pelos banhistas e preferido do turismo.

A metropolizagdo que se intensifica a partir de 1970 na peninsula soteropolitana
causou impactos ambientais de diversas naturezas, a producdo de infraestrutura
destruiu ecossistemas costeiros e nas Matas Atlanticas. Os impactos vdo desde
Tubardo, no Subdrbio Ferroviério, onde a urbanizagdo se deu por cima dos
manguezais e as atividades industriais reduziram a biodiversidade marinha (ROSSI,
2015) até o outro extremo do municipio, onde os ecossistemas de duna tem sido
altamente reduzidos e transformados. (ROSSI; GUIMARAES JUNIOR, 2019, p. 3)

No mesmo sentido, a importancia das aguas na capital baiana é reconhecida internacionalmente
na contemporaneidade, na medida em que Salvador ¢ celebrada como capital da “Amazdnia
Azul”. Tal reconhecimento, entretanto, € menos poético do que possa parecer, de modo que 0
termo “Amazonia Azul”, cunhado pela Marinha Brasileira para se referir a Zona Econdmica
Exclusiva brasileira, ao fim e ao cabo se refere menos a extensdo da referida zona (de fato,
maior do que a Amazodnia Verde que conhecemos) e mais ao potencial de exploracéo
mercadologica que o mar do Brasil tem para gerar riquezas para 0s mais variados agentes,

publicos e privados, nacionais e internacionais.

Amazonia Azul é um inteligente conceito cunhado pela Marinha do Brasil, baseado
na Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) que estabeleceu
uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) maritima de 200 milhas nauticas de largura
para todos os paises costeiros. No Brasil, esta ZEE forma um territério molhado de
4,5 milhdes de km?2 que circunda toda a costa brasileira, uma area maior do que a
Amazonia verde, onde a camada liquida, o solo e o subsolo maritimo (presal) - de
riqueza incalculavel - foram agregados ao patriménio nacional.

()

A Baia de Todos os Santos (BTS), pela sua posicdo geografica central na costa
oceanica e a condicdo historica de berco da civilizagdo brasileira, foi declarada em ato
solene, no Palécio da Associagdo Comercial da Bahia, como sede da Amazénia Azul,
com o lancamento da Carta da Baia de Todos os Santos, assinada pela Marinha do
Brasil, Ibama, Ministério Publico Estadual, Federacao das Industrias e Federacéo do
Comercio do Estado da Bahia, Associacdo Baiana de Imprensa, Clube de Diretores
Logistas, Rotary, e tantos outros que lotaram o saldo nobre daquela bicentenaria casa.
Na oportunidade, Salvador foi aclamada como Capital da Amazoénia Azul, visando
atrair para a cidade importantes e lucrativos debates, nacionais e internacionais, sobre
a economia do mar. (ATHAYDE, 2021, p. 1)
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Significa dizer, portanto, que diferentes agentes econémicos, com a leniéncia e incentivo do
estado, vém se organizando e articulando entre si para decidir qual serad o futuro das dguas da
cidade de Salvador, em especial da Baia de Todos os Santos (BTS) - menina dos olhos dos mais
diversos investidores e organizacOes para ser objeto dos mais variados projetos:

Articulados, a bicentenaria Associagdo Comercial da Bahia (ACB), Federagdo das
Indistrias (Fieb), Federacdo do Comércio (Fecomércio), Sebrae, Rotary, além de
universidades publicas e privadas, junto com instituicdes da sociedade civil e o
governo do Estado da Bahia, veem inovando e avangando no desenvolvimento
equilibrado, unindo avangos econdémicos com conservacao e inclusdo social - atraindo
debates internacionais sobre a nova fronteira da economia do mar.

()

Financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e gerido pela
Secretaria de Turismo do Estado, o Prodetur (Programa Regional de Desenvolvimento
do Turismo - prodeturbahia.turismo.ba.gov.br), prepara investimentos da ordem de
US$ 85 milhdes na infraestrutura da BTS. (ATHAYDE, 2018, p. 1)

O mar da capital baiana, tdo como sua zona costeira, por conseguinte ganha uma nova

dimensdo: a de objeto de investimentos, no contexto da atual economia global.

O presidente da ACB, Marcos de Meirelles Fonseca, afirmou que declaracdo da baia
como sede natural da "Amazdnia Azul" reafirma um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel no estado. "A instituicdo [ACB] sempre acreditou que
as nossas aguas claras e paradisiacas representariam um grande potencial econémico
e turistico”, ressaltou, ao afirmar que hoje o desenvolvimento econémico esta
estritamente relacionado a preservacdo ambiental. (MENDES, 2014, p. 1)

Processos desse tipo, por sua vez, fazem parte e coordenam a histdria da conformacéo urbana
da capital baiana, em especial, no periodo compreendido como o de metropolizacdo da cidade
de Salvador. A expropriacao dos mais pobres em favor dos mais ricos torna-se, por conseguinte,
a principal ferramenta de transformacéao urbana na periferia do capitalismo, sobretudo na cidade

de Salvador, como veremos a seguir.


http://prodeturbahia.turismo.ba.gov.br/
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3 CIDADES, URBANISMO E DIREITO

De acordo com Silva (2010), o advento da industrializacdo, no século XIX, coordenou a
proletarizacdo da populagdo outrora rural e a aglomeracdo dessas pessoas em torno das
industrias, materializando, assim, o inicio dos centros urbanos como conhecemos hoje.
Entretanto, ainda segundo Silva (2010), neste primeiro momento, sobretudo na Inglaterra
industrial, a ocupacdo desses centros urbanos é organizada prioritariamente pela iniciativa
privada e a caréncia de servigos publicos como esgotamento sanitério, abastecimento de agua
e coleta de lixo, marcaram um processo de desorganizacdo e consequente insalubridade do
ambiente urbano que demandou que o estado passasse a pensar € intervir no ritmo e no processo
de ocupacdo das cidades em seu territério. Segundo Silva et al. (2016) € dessa necessidade que

nasce aquilo que chamamaos hoje de urbanismo.

O urbanismo surge, entdo, enquanto necessidade, antes de sua nomenclatura ou reconhecimento
enquanto ciéncia autbnoma. A proliferacdo de doencas e as condi¢des degradantes em que vivia
a classe trabalhadora na Inglaterra entre os anos 1830 e 1850, imp0s que setores da sociedade
se organizassem para pensar formas de atenuar os problemas que vieram com a formacao
desordenada dos primeiros centros urbanos, Silva et al (2016), por sua vez chama atencéo de
que, embora 0s grandes centros urbanos como conhecemos hoje tenha comecado a surgir
durante a fase industrial da capitalismo da Europa, o0 urbanismo enquanto técnica e ciéncia ja
era possivel de se observar no planejamento das cidades na Roma antiga e que na idade média
ja é possivel verificar a existéncia algumas de normas juridicas urbanisticas. Na antiguidade
classica e até mesmo no Brasil colonial é possivel classificar as determina¢fes administrativas
guanto a arruamento, estabelecimento de pracas, alinhamento dos edificios, calgamento de ruas,

caracteristicas de um urbanismo “primitivo e empirico”. (SILVA, 2010, p. 28).

Os conceitos e praticas do urbanismo foram se transformando com o tempo e com as diversas
modificagfes no perfil e nos conceitos aceitos de cidade. Deste modo as determinacgdes
urbanisticas passaram a tratar de temas mais complexos que o mero embelezamento das
cidades, transformando-se em ciéncia interdisciplinar que dialoga e esta intimamente ligada ao
desenvolvimento econémico e social, a preservacdo ambiental, as praticas culturais e ao
trabalho. Além disso, deixa de ser ciéncia apenas ligada aos aglomerados urbanos, sendo
também seu campo de estudo e atuagdo as aglomeracGes em areas consideradas como zonas

rurais:
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Concebeu-se o “urbanismo”, inicialmente, como arte de embelezar a cidade. Esse
conceito, porém, evoluiu no sentido social, tanto quanto evoluira o conceito de
“cidade”, que tende a expandir-se além do perimetro urbano. Assim concebido, “o
urbanismo é uma ciéncia, uma técnica e uma arte a0 mesmo tempo, cujo objetivo é a
organizacdo do espago urbano visando ao bem-estar coletivo—através de uma
legislacdo, de um planejamento e da execucdo de obras publicas que permitam o
desempenho harménico e progressivo das fungBes urbanas elementares: habitagéo,
trabalho, recreacdo do corpo e do espirito, circulacdo no espaco urbano”. Essa
concepcdo formara-se nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM), consolidando-se na famosa Carta de Atenas. Segundo o CIAM de 1928, “o
urbanismo é a ordenacdo dos lugares e dos locais diversos que devem abrigar o
desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual em todas as suas
manifestacdes, individuais ou coletivas. Abarca tanto as aglomeragfes urbanas como
0s agrupamentos rurais. O urbanismo ja ndo pode estar submetido exclusivamente as
regras de esteticismo gratuito. (SILVA, 2010, p. 30)

Segundo o arquiteto e urbanista Le Corbusier, “As trés funcdes fundamentais pela realizacéo
das quais o urbanismo deve velar sdo: 10 habitar; 20 trabalhar; 30 recrear-se. Seus objetivos
sdo: a) a ocupagao do solo; b) a organizagdo da circulagdo; c¢) a legislagao” (LE CORBUSIER,
1993, p. 75)

Para Meirelles (2008), conceitua-se o urbanismo como “(...) 0 conjunto de medidas estatais
destinadas a organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condi¢des de vida
ao homem na comunidade.” Deste modo o urbanismo é campo de estudo que envolve todas as
esferas de Estado, envolvendo municipios, estados e unido, impondo padrdes de relacdo dos
individuos e instituicbes com o territério em que estdo inseridos de modo a promover o bem
comum. (MEIRELLES, 2008, p. 522):

Assim, o urbanismo apresenta-se como a ciéncia do estabelecimento humano,
preocupando-se substancialmente com a racional sistematizagdo do territorio, como
pressuposto essencial e inderrogavel de uma convivéncia s e ordenada dos grupos de
individuos, que nele transcorre sua prdpria existéncia. Ou, em outras palavras, o
urbanismo objetiva a organizacdo dos espacos habitaveis visando a realizagdo da
qualidade de vida humana. (SILVA, 2010, p. 31)

A atividade urbanistica, na medida em que deve ser realizada pelo poder publico e se opera
constrangendo interesses privados em funcdo do interesse publico, através de normas
positivadas, € atividade que necessita se operar através do direito positivado (SILVA, 2010, p.
34). Ira neste mesmo sentido, Meirelles (2008), ao afirmar a estreita ligacdo entre urbanismo e
direito, uma vez que, sendo as normas de direito urbanistico oriundas da atuagdo estatal, ndo

pode haver atuagdo urbanistica, sem imposi¢éo legal.

No Brasil, a organizacdo das primeiras cidades, se desdobrou, através do sistema de sesmarias,

de modo essencialmente racista, onde o direito a terra fora dado somente aos colonizadores
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europeus, deixando toda a populacdo brasileira (negros, indigenas e mesticos), em geral,
despossuidos de qualquer acesso a terra. Somado a isso, a cria¢do dos primeiros centros urbanos
brasileiros, tinha por fim promover a ligagdo entre colonia e metrépole, de modo que o modelo
de urbanizacéo no Brasil colonial, era marcado pela auséncia de uma rede urbana interna, onde
0 que se priorizava era a conexdo direta com a Europa. Deste modo, o modelo de
desenvolvimento econdmico e a primazia das demandas do capital, em detrimento de quaisquer
outras demandas da sociedade colonial, a época, fez com, distintamente da Europa, onde as
atividades econdmicas industriais foram responsaveis pelo deslocamento demogréafico para 0s
centros urbanos, no Brasil, a caracteristica agroexportadora fez com que o povoamento da terra
tivesse carater majoritariamente rural, o que limitou, por muito tempo, a expansao urbana
(PAULINO; SANTOS, 1996, p. 173).

De acordo com o professor Milton Santos (1993), esse padrdo de concentracdo rural da
distribuicdo demogréfica brasileira se mantém até os anos 60, quando ha um ponto de inflex&o,
com crescimento da populacéo urbana e crescimento da taxa de urbanizacéo, de modo que entre

0s anos 40 e 80, a populacdo vivendo nas cidades brasileiras, aumenta sete vezes e meia:

Entre 196