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VASCONCELOS, Fabricio Silva. Analise da ocorréncia de instituicdo, da
condicionante prevista na clausula quinta, do convénio ICMS n° 100/97, no
ambito do Estado da Bahia, aluz do principio da legalidade tributéria. Orientador:
Harrison Ferreira Leite. 2021. 66 f. Monografia (Graduacédo em Direito) — Faculdade
de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021.

RESUMO

O presente trabalho analisa, a luz do Principio da Legalidade Tributaria, o
procedimento de internalizacdo, da Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97,
conforme executado pelo Estado da Bahia. A obra tem como objetivo principal, a
investigacdo a respeito da instituicdo, ou ndo, da condicionante facultada pela
Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97, no ambito do Estado da Babhia.
Igualmente, o trabalho pretende discorrer a respeito dos desdobramentos do Principio
da Legalidade Tributaria, segundo magistério de Roque Anténio Carrazza. Para tanto,
realiza-se pesquisa qualitativa, com aplicacdo do método dedutivo de investigacédo. A
Constituicdo Federal de 1988, emprestou ao Principio da Legalidade, amplitude
alargada, quando este, incide sobre o Direito Tributario, por esta razdo, o
procedimento de internalizagdo, do Convénio ICMS n° 100/97, nos termos em que
executado pelo Estado da Bahia, ndo resultou na implementacdo da condicionante
facultada pela Clausula Quinta, daquele diploma.

Palavras-chave: Tributacdo. Principio da legalidade tributaria. Convénio. Beneficio
fiscal. Condicionante.



VASCONCELOQS, Fabricio Silva. Analysis of the occurrence of the imposition of
the condition provided for in the fifth clause of the ICMS agreement n°. 100/97,
within the scope of the State of Bahia, in light of the principle of tax legality.
Thesis Advisor: Harrison Ferreira Leite. 2021. 66 f. Monografia (Graduag¢ao em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021.

ABSTRACT

This work analyzes, in light of the Principle of Tax Legality, the internalization
procedure of Clause Five of the CONFAZ Agreement n°. 100/97, as performed by the
State of Bahia. The main objective of the work is to investigate the institution, or not,
of the conditioning allowed by Clause Five of the CONFAZ Agreement n°. 100/97, in
the scope of the State of Bahia. Likewise, the work intends to discuss the unfoldings
of the Principle of Tax Legality, according to the teaching of Roque Antdnio Carrazza.
To this end, qualitative research is conducted, applying the deductive method of
investigation. The Federal Constitution of 1988, lent the Principle of Legality, extended
amplitude, when this, focuses on the Tax Law, for this reason, the procedure of
internalization of the CONFAZ Agreement n°. 100/97, under the terms in which it was
executed by the State of Bahia, did not result in the implementation of the condition
allowed by Clause Five of that diploma.

Keywords: Taxation. Principle of tax legality. Agreement. Tax benefit. Requirements.
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1 INTRODUCAO

O legislador constitucional optou por consagrar no texto da Carta Magna de
1988, dentre outros principios, o Principio da Legalidade. Nos termos do artigo 5°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, ninguém ser& obrigado a assumir qualquer postura
comissiva ou omissiva, sendo em virtude de Lei. (BRASIL, 1988)

Conquanto seja, tal determinacdo, suficientemente clara e abrangente, foi
opcdo do legislador constitucional, reiterar o império da Legalidade, quando tal
principio, incidir sobre as relagées juridico tributarias. E o que se infere da dicgdo do
artigo 150, inciso |, do texto constitucional, que, por sua vez, justifica a existéncia do
Principio da Legalidade Tributaria. (BRASIL, 1988)

A revelia do mandamento constitucional, o Estado da Bahia vem autuando
contribuintes, por descumprimento de obrigacao tributaria, sem, no entanto, instituir
tal obrigacéo por meio de Lei.

Tal conduta, fere ndo apenas o preceito constitucional da Legalidade Tributaria,
mas também, o direito fundamental & liberdade em sua acepg¢éo patrimonial, uma vez
que o descumprimento de obrigacdo tributaria, frequentemente, redundara em
sancdes de natureza pecuniaria.

Neste contexto, a presente obra dedica-se a aplicacdo do Principio da
Legalidade Tributaria, ao procedimento de internalizacdo do Convénio ICMS n.°
100/97, conforme realizado pelo Estado da Bahia, a fim de revelar a ocorréncia, ou
ndo, de instituicdo da condicionante prevista na Clausula Quinta do mencionado
convénio.

Desta forma, questiona-se: a luz do Principio da Legalidade Tributaria, é
possivel afirmar, que o Estado da Bahia instituiu a condicionante prevista na Clausula
Quinta, inciso I, do Convénio ICMS n.° 100/97?

As consideracfes até aqui tecidas, apontam para os objetivos do presente
estudo. Numa perspectiva geral, busca-se refletir a respeito da amplitude do Principio
da Legalidade, a partir da investigacéo, a respeito da implementacéao, ou nao, pelo
Estado da Bahia, da condicionante constante da Clausula Quinta, inciso II, do
Convénio ICMS n° 100/97.

Se considerado especificamente, o estudo objetiva: discorrer a respeito da
substéancia do Principio da Legalidade Tributaria, conforme doutrina de Roque Antonio
Carrazza; ressaltar a incidéncia peculiar do Principio da Legalidade Tributaria, quando



aplicado a normas isentivas no ambito do ICMS; analisar o teor das disposi¢cdes do
Convénio ICMS n° 100/97; refletir sobre o inobservancia ao dever de clareza e seus
desdobramentos na relacédo juridico tributaria; identificar a natureza da Clausula
Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97; assim como, analisar o procedimento de
instituicdo, da condicionante facultada pelo convénio, conforme realizado por outras
Unidades da Federacéo.

Parte-se da hipotese de que a internalizacdo do Convénio ICMS n.° 100/97,
conforme executada pelo Estado da Bahia, ndo resultou, na implementacdo da
condicao prevista na Clausula Quinta daquele diploma, uma vez que, a luz do Principio
da Legalidade Tributéria, tal implementacdo deve decorrer de manifestacdo expressa
do poder legislativo estadual.

Para a elaboracéo da presente obra, aplicou-se, majoritariamente, o método
dedutivo de investigacdo (ANDRADE; LAKATOS, 2003), aplicando-o sobre fontes
primérias e secundarias, dentre as quais figuram, doutrinas, jurisprudéncias, textos
legais. Trata-se de estudo qualitativo, produzido a partir da interacdo de informacdes
para averiguacao de adequacao.

O recorte fatico escolhido € propositalmente especifico, tendo em vista que o
principio analisado é vasto e se traduz em diversas implicacdes. Por esta razéo, o
presente estudo ndo se prop0e a esgotar as reflexdes existentes a respeito do
Principio da Legalidade Tributaria, atendo-se a identificar os principais aspectos
aplicaveis ao recorte proposto.

A elaboracao da obra considera alguns pressupostos basicos. De pronto, parte-
se do pressuposto de que a Carta Magna, de 1988, estd no topo do ordenamento
juridico patrio. Considera-se ainda, que o sistema juridico brasileiro € norteado por
principios, e que estes, por sua vez, vinculam a interpretacdo das regras.

Para Reale (2006, p. 304), os principios séo “enunciag¢des normativas de valor
geneérico, que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer
para a sua aplicacdo e integracdo, quer para a elaboracdo de novas normas”.

Conquanto se reconheca a relevancia e pertinéncia do tema, para fins de
desenvolvimento desta pesquisa, considera-se que o Convénio ICMS n.° 100/97, foi
integralmente internalizado pelo Estado da Bahia.

N&o se vislumbra nesta obra, nenhum oObice & imposi¢cdo de condicionantes
para a fruicdo de beneficios fiscais. Ocorre que, tanto a concessdo de beneficios

fiscais, quanto a implementacéo de condicionantes para a fruicdo destes beneficios,



estdo sujeitas aos principios que regem o Direito Tributario, dentre estes, o Principio
da Legalidade Tributéria.

No segundo capitulo deste estudo, sdo abordados os aspectos principais do
Principio da Legalidade Tributaria, conforme doutrina de Roque Antonio Carrazza
(2021), em sua obra Curso de Direito Constitucional Tributario.

Inicialmente é identificada a origem constitucional do Principio da Legalidade
Tributaria, que, conforme ja aduzido, foi expressamente previsto no texto
constitucional, porém teve a sua influéncia intensificada, quando aplicado ao Direito
Tributario.

Em seguida, analisa-se, na perspectiva do autor, a ordenanca substancial
decorrente do mencionado principio, segundo a qual, todo a matriz de incidéncia do
tributo, tem, obrigatoriamente, que estar prevista em Lei, sob pena de macular, todos
0s atos decorrentes da previsao legal inadequada ou inexistente.

No mesmo sentido, sdo indicados os elementos que integram a matriz de
incidéncia dos tributos, com vistas a identificar a abrangéncia do Principio da
Legalidade Tributaria. Para Carrazza (2021), todos os elementos que possuem o
condao de interferir no quantum devido, a titulo de tributos, podem ser considerados
integrantes de sua matriz de incidéncia.

Dando continuidade a investigacdo da abrangéncia do Principio da Legalidade
Tributaria, sdo analisadas as excec¢des, elencadas pelo doutrinador, ao império da Lei,
de maneira a demonstrar que, em verdade, mesmo em casos em que, a matriz
tributaria é alterada por meio de atos de Poder Executivo, existe previsdo legal
estabelecendo limites & ingeréncia da Administracao.

Neste contexto, é realizada a analise da interacdo entre o Principio da
Legalidade Tributario e o poder regulamentar da Administracéo, tendo em vista que,
para o0 autor, aos atos da Administracdo, cabe, em regra, a especificacdo de
elementos e conceitos ja previstos em Lei, ndo sendo concebivel, a caracterizacéo da
relacao juridica tributaria, por meio de ato infralegal.

No terceiro capitulo, ressalta-se a incidéncia peculiar do Principio da
Legalidade Tributaria, quando aplicado sobre normas isentivas ou concessoras de
beneficios fiscais, no &mbito do ICMS.

Tendo em vista que, conforme destaca Roque Antonio Carraza (2021) em sua

obra: ICMS, a concessao de isencdo ou beneficios fiscais de ICMS, esta sujeita a
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disciplina constitucional especifica. Sendo assim, a incidéncia do Principio da
Legalidade Tributaria se daré de forma peculiar.

Ocorre que, para a concessdo de tais benesses, as pessoas politicas
competentes, ndo gozam da autonomia da tributacéo, estabelecida como regra geral
pela Constituicdo Federal em seu artigo 151, Ill. O regime especifico de concesséo
de incentivos fiscais de ICMS, foi estabelecido pela propria Constituicdo Federal
(artigo 155, § 2°, XII, “g”).

O mandamento constitucional em apreco, atribuiu a Lei Complementar, a
incumbéncia de dispor sobre a forma de deliberacéo interestadual, para a concessao
de isenc0es, incentivos e beneficios fiscais (BRASIL, 1988). Neste sentido, foi editada
a Lei Complementar n° 24/75, que estabeleceu que qualquer isencao, beneficios ou
incentivos fiscais, atinentes ao ICMS, sera concedida ou revogada por intermédio de
convénios, sendo que estes, devem ser celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal. (BRASIL, 1975)

A celebracdo dos mencionados convénios se da no ambito do CONFAZ -
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — que, por seu turno, deve ser composto
por representantes de todas as Unidades da Federacao.

Apbs a celebracdo dos convénios, € iniciado prazo para que os Estados e o
Distrito Federal, se manifestem a respeito da ratificacdo ou ndao do convénio
celebrado. Uma vez ratificado, os Estados e o Distrito Federal, estdo autorizados a
promover a internalizacao do convénio em suas respectivas legislacdes estaduais.

Para Carrazza (2020), ao contrario do que ocorreria com os demais tributos,
em se tratando de incentivos fiscais de ICMS, o Principio da Legalidade Tributaria
incidira sobre a internalizacdo dos convénios no ambito dos Estados, exigindo como
instrumento de internalizacdo, o decreto legislativo, e ndo a lei em sentido formal.

No quarto capitulo, realiza-se a reproducao e analise do Convénio ICMS n°
100/97, a fim de evidenciar o conteudo veiculado por cada uma das sete clausulas
gue compdem o diploma.

A andlise do convénio é revestida importancia, na medida em que, a simples
leitura do teor de suas clausulas, permite ao leitor, identificar a natureza de cada
enunciado, sendo tal diferenciacdo, fundamental para a investigacdo proposta por
esta pesquisa.

N&o é objeto deste estudo, refletir criticamente a respeito da natureza dos

convénios celebrados no ambito do CONFAZ. Em conformidade com o quanto
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decidido pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n® 5.929/DF, os convénios
celebrados pelo CONFAZ, possuem natureza meramente autorizativa. (BRASIL,
2020)

O capitulo cinco, por sua vez, considerando a disciplina do Principio da
Legalidade Tributéria, assim como as disposi¢des do Convénio ICMS n° 100/97,
propde uma analise sobre o compromisso do legislador, com a elaboragdo de
disposicdes legais, claras, expressas e minudentes.

O compromisso do legislador, com a elaboracéo de previsdes legais claras, é
decorréncia légica do Principio da Legalidade, conferindo-lhe efetividade. Ademais,
algumas matérias quando positivadas em Lei, devem ser interpretadas literalmente,
conforme disposicdo expressa, do artigo 111, do Cédigo Tributario Nacional. (BRASIL,
1966)

O procedimento de internalizagéo, conforme executado pelo Estado da Bahia,
para incorporar na legislacao estadual, as disposi¢cdes constantes do Convénio ICMS
n® 100/97, € apresentado, como retrato ilustrativo, das consequéncias negativas,
oriundas de previsdes legais, implicitas, inespecificas ou obscuras.

O Estado da Bahia, no exercicio das suas atribuicdes, vem exigindo dos
contribuintes, a submisséo a condicionante descrita na Clausula Quinta, do Convénio
ICMS n° 100/97, para que tais contribuintes possam usufruir do regime de tributacéo
mais benéfico previsto pelo convénio.

Na concepc¢do da Administracdo baiana, o artigo 266, inciso Ill, do RICMS/12,
instituiu a condicionante, constante da Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97,
guando, ao internalizar o convénio, utilizou-se da expressao: “na forma e condi¢des
estabelecidas no acordo interestadual”. (BAHIA, 2012, n. p.)

Fundamentando-se nesta mencao genérica, pretende o Estado da Bahia,
compelir os seus administrados, a submeterem-se a uma condicionante que néo foi
expressamente instituida em sua legislagao.

A titulo de demonstracéo, é veiculada decisdo administrativa tombada sob o n°
0323-12/19, proferida no ambito do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia, através
da qual, o 6rgao integrante da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, pretende
submeter o contribuinte a sancdo pecuniaria, em razdo de descumprimento de
condicionante a fruicdo de beneficio fiscal, sem que, no entanto, tal condicionante

esteja instituida de forma expressa. (BAHIA, 2019)
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No sexto capitulo, é realizada classificacdo da norma proposta pela Clausula
Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97, com vistas a expor a hatureza autorizativa do
texto. A mencionada classificacdo € indispensavel, para a definicdo de quais
desdobramentos podem ser extraidos da internalizacdo da mencionada clausula.

A analise da natureza da norma, evidencia que a simples internalizacdo do
Convénio ICMS n° 100/97, n&o foi suficiente para instituicdo da condigao prevista na
Clausula Quinta daquele diploma. Ocorre que, tal dispositivo, veicula uma faculdade,
desta forma, internaliza-lo, significa internalizar, a faculdade de instituir a condicéao
nele prevista.

No sétimo capitulo, realiza-se breve reflexdo a respeito dos mecanismos
tributarios de desoneracdo do contribuinte, assim como do procedimento de
internalizacdo do Convénio ICMS n° 100/97, por outros Estados da Federacéao.

Do cotejo da legislacéo estadual de outras Unidades da Federacéo, é possivel
constatar que, em obediéncia ao Principio da Legalidade Tributéria, Estados como Rio
Grande do Norte e Paraiba, mesmo ap6s promoverem a internalizacdo do Convénio
COFAZ n°100/97, instituiram expressamente a condicionante facultada pela Clausula
Quinta, do mencionado convénio.

O oitavo capitulo desta obra, se dedica destrinchar 0 método de pesquisa,
assim como suas etapas, justificativas de abordagem, roteiro e planejamento. Na
mesma oportunidade, é apresentada explanacao a respeito do recorte escolhido para
0 estudo.

Ao cabo deste estudo, constata-se que os objetivos foram alcangcados, sendo
a questao de pesquisa plenamente respondida, obtendo-se a confirmacao da hipotese
inicialmente considerada. Desde modo, a luz do Principio da Legalidade Tributaria, a
internalizacdo do Convénio ICMS n° 100/97, conforme executada pelo Estado da
Bahia, ndo resultou na instituicdo da condicionante prevista no inciso Il, da Clausula
Quinta daquele diploma, uma vez que tal instituicdo exige manifestacdo expressa do

poder legislativo estadual.
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2 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA SEGUNDO A DOUTRINA DE
ROQUE ANTONIO CARRAZZA

Nos termos do quanto defendido por Roque Antonio Carrazza (2021), em sua
obra Curso de Direito Constitucional Tributario, inexiste Estado sem poder. Tal poder
se apresenta funcionalmente partilhado. No caso do Brasil, atualmente este poder se
irradia atraves do legislativo, executivo e judiciario, cada um, podendo atuar dentro
das atribuicGes e competéncias constitucionalmente estabelecidas.

As ramificacbes do Estado devem atuar de forma independente e harmoénica,
sem qualquer afericdo de preponderancia. Os campos de atuagéo foram demarcados
com base em funcdes tipicas e atipicas.

Resumidamente, quando no exercicio de suas funcgles tipicas, o Poder
Legislativo promove a edi¢cdo de normas gerais e abstratas, que, em regra apontarao
para o futuro, obrigando todos os que se achem nas situacdes nelas hipotetizadas.
Dando azo ao direito positivo.

O Poder Executivo, por sua vez, persegue seus objetivos de gestao,
obedecendo os limites estabelecidos pelas normas juridicas. Finalmente, o Poder
Judiciario atua no exercicio da Jurisdicao, que implica na correta aplicacdo do Direito
evocado pelas situacdes concretas, assim como interpreta a legislacdo, observando
o dever de imparcialidade.

E certo que tais definicdes ndo esgotam as atribuicdes de cada poder, uma vez
qgue, ndo é este o objeto do nosso estudo. As descrigdes, resumidamente apontam
para as funcdes tipicas de cada um dos trés poderes.

Em algumas situac¢des, no entanto, os poderes exercerdo fungdes atipicas. E o
que ocorre quando o Poder Executivo edita Medidas Provisoérias, exercendo assim, a
funcdo tipicamente legislativa, ou quando o Poder Judiciario elabora os seus

Regimentos Internos, exercendo fungao igualmente legislativa.

Um ponto, porém, precisa ficar bem ressaltado: quer o Poder do Estado as
exerca de modo tipico, quer o faga de modo atipico, as funcdes legislativa,
administrativa e jurisdicional somente serdo validas se observarem, em tudo
e por tudo, os principios e regras constitucionais que sobre elas incidem,
dando-lhes a exata extensdo. (CARRAZZA, 2021, p. 207)

A supracitada licdo é de fundamental importancia, tendo em vista que algumas

funcbes tipicas, ndo podem ser compartilhadas com outros Poderes. E o que ocorre
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quando da criagcdo e aumento de tributos, que, como sera adiante elucidado, é
atribuicdo privativa do poder legislativo.

Conforme pontua Carrazza (2021), o Estado de Direito vigente no Brasil,
assegura o império da Lei. Este pilar de sustentacdo da tributacdo, se manifesta por
meio do Principio da Legalidade Tributaria, que, por sua vez, limita a atuacdo dos
Poderes, com base na disciplina instituida pela Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, até a prépria Lei, deve adequar-se ante a Constituicao. A garantia
desta submisséao, se da por meio do controle de constitucionalidade, exercido através

das mais diversas facetas.

2.1 DA P,REVISAO CONTITUCIONAL DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA

O principio da legalidade n&o se aplica somente ao Direito Tributério, ele abarca
todo o Direito, estando enunciado claramente no art. 5°, inciso Il, da CF/88. Trata-se,
em ultima analise, da protecdo ao direito a liberdade.

O supracitado dispositivo instaurou um regime de liberdade, segundo o qual, a
atuacao de cada individuo ndo podera encontrar 6bice, além daqueles expressamente
previstos em lei. E esta a licdo deixada por Geraldo Ataliba, sendo vejamos:

Resulta claro da leitura do texto constitucional - em beneficio da seguranca
do cidadao e terceiros submetidos a ordenacéo estatal - que s6 o Legislativo
pode emanar normas genéricas e abstratas contendo preceitos vinculantes.
Por outro lado, a tessitura informativa do processo de formacdo das leis
garante ndo sé ampla discussdo dos projetos, com sua consequente
publicidade, como possibilidade de colaboracdo, critica, adverténcia e
organizacdo de movimentos de esclarecimento ou mesmo pressao sobre os
legisladores (...). (ATALIBA, 1984 apud CARRAZZA, 2021, p. 209).

Conforme acentua o autor, a norma constitucional estampada no art. 5°, inciso
II, da Constituicdo Federal, por si sO, ja é suficiente para atestar que, no Brasil,
ninguém pode ser obrigado a pagar tributos, que nao tenham sido criados por Lel,
sendo esta Ultima, oriunda da pessoa politica competente.

No entanto, conforme destaca Carrazza (2021), o legislador constituinte,

propositalmente, reedificou o primado do Principio da Legalidade em matéria
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tributéria, por meio da previsdo normativa contida no art. 150, inciso |, da Constituicdo
Federal.

Em razéo da previsdo deste e de outros dispositivos constitucionais, a lei, e
somente ela, deve estabelecer de forma rigorosamente minuciosa, os tipos tributarios.
Do contréario, ou seja, na auséncia desta especifica tipificacdo, estariam eivados de
vicios: portarias, regulamentos, assim como os demais atos normativos infralegais,
uma vez que estes, ndo tém a finalidade de criar 6nus ou gravames aos contribuintes.

Para Carrazza (2021), ao contrario das demais normas juridicas, que nem
sempre estardo atreladas ao Principio da Legalidade, as normas juridicas tributérias,
tém sua incidéncia, atrelada ao um fato (ou estado de fato) minudentemente descrito
em Lei.

Neste sentido, a Lei deve indicar todos os elementos da norma juridica

tributaria, sendo vejamos:

A lei, em suma, deve indicar todos os elementos da norma juridica tributaria,
inclusive os quantitativos, isto é, aqueles que dizem respeito a base de
célculo e a aliquota da exa¢éo. Enfatizamos que somente a lei pode (i) criar
o tributo e (ii) redimensionar, para mais, o quantum debeatur. (CARRAZZA,
2021, p. 211)

Do rigor instituido pelo Principio da Legalidade Tributaria, é possivel extrair a
incidéncia do corolario do dever de clareza. Seria ingénuo, conceber que o Principio
da Legalidade Tributaria imp6e ao Estado, o dever de proceder a previsao legal do
tributo, porém permite, que tal Estado, edite textos normativos: incompletos, obscuros
ou subliminares. No entanto, reservaremos esta reflexao para outro capitulo.

Ante 0 exposto, torna-se justificado falar-se em Legalidade Estrita. A
mencionada expressao denota com adequada intensidade, o quao imprescindivel &,
em matéria tributéria, a ocorréncia de positivagédo prévia. Sendo este o magistério de

Roque Antbnio Carrazza:

Inexiste o dever de pagar tributo que ndo tenha brotado de lei ordinaria, ja
gue somente por causa dela é que ele nasce e é exigivel. Ndo é por outro
motivo que se tem sustentado que em nosso ordenamento juridico vige, mais
do que o principio da legalidade tributaria, o principio da estrita legalidade.
Alias, hoje mais do que nunca, como logo veremos, juristas de tomo tém feito



16

empenho no sentido de que os tributos sé podem ser criados ou aumentados
por meio de lei ordindria, excec¢do feita aos empréstimos compulsérios, aos
impostos residuais da Unido e as contribui¢cdes sociais previstas no § 4° do
art. 195 da CF, que demandam lei complementar para serem validamente
instituidos. (CARRAZZA, 2021, p. 212 - 213)

Para que a disciplina ora analisada, seja corretamente discernida, € de
fundamental importancia que seja delimitado o alcance da expressao: criar tributos.
Na concepcao de Roque Antdnio Carrazza (2021), criar tributo, ndo se confunde com
nomina-lo.

Trata-se, em verdade, da descricdo abstrata de sua respectiva hipétese de
incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo e aliquota. Por abstrato, no
entanto, ndo interprete-se descricdo vaga ou implicita. Trata-se da descricdo
pormenorizada da norma juridica tributéria, neste sentido, a Lei delimita concreta e
exaustivamente o fato tributavel.

Ainda refletindo sobre o Principio da Legalidade, o doutrinador pontua que
expedientes de ordem prética, justificativas morais ou econémicas, ndo podem
sobrepor tal principio. Tal assertiva decorre da necessidade de preservacdo da
seguranca juridica, sem a qual, qualquer relacao juridico-tributavel torna-se instavel.

Na visdo do autor, € vedado ao Executivo a definicdo de aspectos essenciais
da norma juridica tributéaria, mesmo que tal definicdo tenha sido delegada em sede de
Lei. Ou seja, nem a prépria Lei, poderia atribuir a outrem, atribuicdo que Ihe cabe
exclusivamente. (CARRAZZA, 2021, p. 214 -215)

Neste sentido, € ilustrativa a licdo de oriunda das reflexdes de Paulo de Barros
de Carvalho (2012), em sua obra Curso de Direito Tributario, quando pontua que, a
lei que vier a instituir gravames, ndo pode derrogar a sua competéncia, para normas
hierarquicamente inferiores.

Para o autor, em sentido contrario, a prépria norma competente, deve definir
exaustivamente a norma matriz do tributo, sendo inconstitucional a delegacéo de
poderes, para que oOrgaos integrantes da administracdo venham a suprir lacunas
deixadas pela lei, quando da definicdo dos tributos.

Roque Antdnio Carrazza (2021), ainda sustenta concepcdo mais radical a
respeito da abrangéncia do Principio da Tributaria, quando concebe que até mesmo

os deveres instrumentais tributarios devem ser definidos através de Lei.
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Tal entendimento € de fundamental importancia para as reflexdes que seguem,
principalmente quando analisarmos as consequéncias extraiveis da internalizagao da
Clausula Quinta, do Convénio CONFAZ n° 100/97, pelo Estado da Bahia.

Sera da Lei, e somente dela, a atribuicdo de regular a época e a forma do
pagamento dos tributos, definir a competéncia administrativa dos Orgdos e
reparticbes, que estardo encarregados de langar os tributos, descrever as infracoes
tributarias e etc.

Neste sentido, € eivada de vicio interpretativo, a doutrina que concebe ser
possivel, a intervencdo do poder Executivo, para terminar a obra do legislador,
regulamentando por consequéncia, todos os elementos que foram tratados de forma
imprecisa e inespecifica.

Para Carrazza, a faculdade regulamentar concedida ao Poder Executivo, serve
exclusivamente para ressaltar alguns conceitos menos claros, porém previstos
expressamente em Lei. Afinal, seria inconcebivel esclarecer aquilo que néo foi
anteriormente mencionado.

O Império da Legalidade Tributaria € tamanho, que no procedimento de
identificacdo do fato imponivel, € vedada a utilizacdo de analogia ou da
discricionariedade.

Mais uma vez importa salientar que quando se alude a determinacdo de
elementos essenciais de um tributo, faz-se mencéo a todos os elementos que, de
algum modo, influenciam no quantum devido, a titulo de obrigagé&o tributaria principal.
Figurando como um dos elementos fundamentais a especificacao tributo, temos a
definicdo da base de calculo, ou da base imponivel do tributo.

Roque Anténio Carrazza, remetendo ao magistério de Pietro Virga (1976),
defende existéncia de trés limites para a tributacao: i) A reserva da Lei, ou seja, tributo
s6 pode ser criado por meio de lei; ii) A disciplina da Lei, que implica em considerar
gue néo basta a existéncia de previsao legal para a tributacéo, faz-se necessario que
todos os elementos fundamentais dos tributos sejam expressamente definidos; iii) Os
direitos constitucionalmente garantidos, que, por sua vez, servem de base para todo
0 ordenamento.

Na concepcado do autor, o Principio da Legalidade exige, igualmente, a
especificacdo em sede de Lei, dos beneficios fiscais relacionados ao tributo, assim

como, quais serao 0s requisitos necessarios para a sua fruicdo, sendo vejamos:
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A legalidade em matéria tributaria ndo deve ser vista apenas na perspectiva
da conformidade com a lei. Pelo contrario, € necessario que a lei instituidora
do tributo especifique (i) a incidéncia, quer objetiva (0 que esta sujeito ao
tributo), quer subjetiva (quem esta sujeito ao tributo), nesta se incluindo o
responsavel e o substituto, (ii) a base de calculo e a aliquota, (iii) a forma de
lancamento e cobranca e, quando for o caso, (iv) os beneficios fiscais e os
requisitos necessarios para usufrui-los. (CARRAZZA, 2021, p. 222)

Parafraseando Seabra Fagundes, Carrazza sustenta que a eventual
displicéncia do legislador, no exercicio da producdo de Lei que discipline matéria
tributaria, ndo pode ser superada pelo agente fiscal, tendo em vista que este, esta
vinculado a “lei de oficio”, ndo lhe sendo dado, preencher eventuais lacunas
existentes. Conforme pontua o autor, a tributacdo néo pode se basear em indicios.

Em suma para o doutrinador, somente a Lei, e ndo qualquer ato infralegal, esta
autorizada a instituir intervenc¢des no patriménio, na liberdade e nos demais direitos

do contribuinte, impondo-lhes deveres e obrigagdes.

2.2 DAS APARENTES EXCECOES AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Importante destacar que para Carrazza (2021), ndo ha que se falar em tributos
que possam ser regulados a revelia do Principio da Legalidade Tributaria. Tal
referéncia aponta para os tributos descritos no art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal
(imposto sobre importacédo de produtos estrangeiros; imposto sobre exportacao, para
o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; imposto sobre produtos
industrializados; imposto sobre opera¢des de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios).

Na perspectiva do doutrinador, o dispositivo supracitado ndo veicula qualquer
excecao ao Principio da Legalidade, laborando em equivoco aqueles que entendem
de forma divergente.

O que se constata, em verdade, é uma permissao, constante do texto
constitucional, para que a Lei delegue ao Poder Executivo, a faculdade de alternar as
aliquotas dos impostos elencados, observadas as condi¢cdes e dentro dos limites
estabelecidos.

Tal premissa ndo pode, no entanto, ser estendida as bases de calculo.

Ressalte-se que, mesmo com relacdo as aliquotas, ndo ocorreré criacdo de indice
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aplicavel, por parte de Poder Executivo. Trata-se exclusivamente de alteracdo de
aliquotas dentro de limites pré-fixados.

Para Carrazza (2021), a faculdade de alterar, pressupfe a preexisténcia de
aliquotas anteriormente estabelecidas, uma vez que, sO € possivel alterar o que ja
esta posto. Na hipotese em apreco, apenas seria possivel alteracdo de aliquotas,
dentre aquelas previstas como aplicaveis pela propria Lei.

Desta forma, seria vedado ao Poder Executivo alterar aliquotas relativas aos
supracitados impostos, na hipétese de néo existirem limites preestabelecidos em Lei,

sen&o vejamos:

A Constituicdo concede ao legislador a prerrogativa de apontar as aliquotas
minima e maxima de certos impostos, consentindo, assim, que o Executivo
atue. Donde tudo nos leva a concluir que: a) os impostos alfandegarios, o IPI
e o IOF devem ser criados ou aumentados por meio de lei; b) tal lei, no que
se refere aos impostos alfandegérios e ao IOF, podera conceder ao Poder
Executivo a faculdade de alterar-lhes as aliquotas, dentro dos parametros
minimos e maximos que fixar; c¢) esta lei poderd, ainda, fixar - sempre para
os impostos alfandegérios e o IOF - uma Unica aliquota, e, neste caso, caira
por terra 0 permissivo constitucional, isto &, nada sera facultado ao Poder
Executivo quanto & majoragdo ou mitigacdo destes impostos. (CARRAZZA,
2021, p. 349).

As reflexdes acima transcritas ndo foram direcionadas ao IPl em respeito ao
Principio da Seletividade. A leitura do recorte citado, permite concluir que, em
verdade, o que alguns autores apontam como excecdo ao Principio da Legalidade,
nada mais € do que uma faculdade do Poder Legislativo, e ndo da Administracao.

Em suma, a doutrina defendida por Roque Antdnio Carrazza (2021), admite que
0 comando previsto no art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal ndo de configura
excecdo ao Principio da Legalidade Tributaria, mas, apenas, mitigacdo deste
principio. Trata-se de aplicacdo do Principio da Legalidade, porém, ndo ocorreria a
aplicacao do Principio da Legalidade Estrita.

Para Carrazza, a faculdade regulamentar da Administracdo, sempre estara,
mesmo que em diferentes niveis de vinculagdo, atrelada a Lei. Nesta perspectiva, o
regulamento existe para dar concretude ao que ja fora disposto em Lei.

A vinculacdo da Administracdo Publica ao Principio da Legalidade, foi prevista
expressamente pelo caput, do artigo 37, da Constituicdo Federal, logo, em sendo a
faculdade regulamentar, atribuicdo inerente a Administragédo, esta, por sua vez,

também se sujeitard ao Principio da Legalidade. (BRASIL, 1988)
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Na perspectiva do autor, os regulamentos executivos, devem estar limitados a
especificacdo de elementos normativos de ordem técnica, e, em o fazendo, deve
respeitar os limites descritos em Lei, uma vez que néo |Ihe é dado inovar.

A Lei cabera a imposicdo de condutas, sejam elas comissivas ou omissivas,
nao lhe sendo permitida a delegacéo de tal atribuicdo. Noutro sentido, ao regulamento
caberd a especificacdo dos elementos ja previstos, dentro dos parametros
estabelecidos em Lei.

Foi em atencao a tal limitacdo, que a Constituicdo Federal instituiu em seu
artigo 49, inciso V, que o poder regulamentar estara sujeito a vigilancia do poder
legislativo. (BRASIL, 1988)

Dissertando sobre o tema, Camila Chierighini (CHIERIGHINI, 2018) pontua
que, o dever instrumental tributario, também intitulado de obrigacdo acessoéria, ndo
pode fundar-se em ato oriundo do poder regulamentar. Em sua concepgéo, o Principio
da Legalidade Tributéria se projeta sobre os deveres instrumentais, uma vez que tais
obriga¢Bes integram os elementos essenciais da relacéo juridico-tributaria.

Ressalta a autora, que a relevancia dos deveres instrumentais, se evidencia no
fato de existirem penalidades pecunidrias previstas, para aqueles que, eventualmente,
vierem a descumpri-los, nos termos do quanto disposto pelo artigo 113, §3°, do Cddigo
Tributério Nacional. (BRASIL, 1966)

Do exposto, resta claro que, segundo a doutrina de Roque Antdnio Carrazza
(2021), o Principio da Legalidade possui, quando incidente sobre as rela¢gdes juridico-
tributérias, intensidade potencializada, conforme instituido pelos artigos 5°, inciso Il, e
150, inciso |, ambos da Constituicdo Federal.

Portanto, todos os elementos essenciais dos tributos, tém de estar,
minudentemente descritos em Lei, podendo ser classificados como elementos
essenciais dos tributos, todos aqueles que possuem aptiddo a influenciar no quantum

devido.
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3 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA APLICADO AS NORMAS
ISENTIVAS E A INCENTIVOS FISCAIS DE ICMS

Congquanto seja o Principio da Legalidade, norma de incidéncia intensificada,
quando aplicada ao Direito Tributario, faz-se indispensavel tecer ponderacdes,
guando este principio for aplicado a concesséao de incentivos fiscais de ICMS.

Tais ponderagdes ndo podem ser confundidas com mitigacdo do mencionado
principio. Do contrario, trata-se de adequacdo do mandamento basilar tributério, a
disciplina peculiar da concesséo de beneficios fiscais de ICMS, que, por sua vez, esta
fundamenta na propria Constituicdo Federal.

Conforme pontua Roque Antonio Carrazza (2020), em sua obra: “ICMS”, a
competéncia para tributar, engloba a competéncia para a concessao de isencoes
tributarias, uma vez que esta, é decorréncia l6gica daquela.

Para o autor, a Constituicdo Federal, na mesma oportunidade em que
discriminou as competéncias tributarias entre as pessoas politicas, concedeu-lhes a
possibilidade de ndo executa-las, podendo tal recusa ao exercicio da tributacédo
decorrer, inclusive, da utilizacdo das isencdes, conforme disposto nos artigos 151, lli
e 155, § 2°, Il e XII, “g”. (BRASIL, 1988)

Neste sentido, ressalta o doutrinador, que tanto a competéncia para tributar,
quanto a competéncia para isentar, estdo vinculadas ao Principio da Legalidade
Tributéria. Reforcando tal submisséo, disciplina o artigo 97, VI, do Cddigo Tributario
Nacional, que € reservado a Lei a atribuicdo estabelecer as hipéteses de excluséo do
crédito tributario. (BRASIL, 1966)

Importa destacar que, na concepcgao de Carrazza, isencao € uma: “limitagao
legal do ambito de validade da norma juridica tributéria, que impede que o tributo
nascga”. (2020. p. 538).

Deste modo, em sua perspectiva, a isencdo se apresenta como verdadeira
alteracdo da norma juridica tributaria. Uma vez concretizada tal alteracéo, o perimetro
de abrangéncia da norma é restringido, resultando no impedimento de que o tributo
surja, no que diz respeito a parcela atingida pela norma isentiva.

Prossegue o autor, aduzindo que a regra geral, instituida pela Constituicao
Federal (artigo 151, IIl), para reger a tributacdo nas diferentes esferas administrativas
do pais, € a regra da tributacdo autbnoma, segundo a qual, somente a pessoa politica

gue validamente criou o tributo, pode prever isengdes sobre ele. (BRASIL, 1988)
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Ocorre que as isencbes de ICMS, ndo seguem a regra geral da tributacao
autdbnoma. Portanto, quando tratar-se de ICMS, nem mesmo através de lei ordinaria,
os Estados e o Distrito Federa poderdo conceder incentivos fiscais de forma
autbnoma. Do contrario, em tratando-se de ICMS, é vedada a aplicacédo da regra geral
gue prescreve autonomia.

Tal singularidade, é a fonte da incidéncia peculiar do Principio da Legalidade
Tributaria, sobre as normas isentivas em matéria de ICMS (isencdes, reducdes de
base de calculo, diferimentos, dentre outras).

Conforme j& aduzido, o regime peculiar de concesséao de incentivos fiscais de
ICMS, foi estabelecido pela propria Constituicdo Federal (artigo 155, § 2°, XlI, “g”), dai
falar-se em adequacao e ndo em mitigacao do Principio da Legalidade Tributaria.

O mencionado dispositivo atribuiu a Lei Complementar, dispor sobre a forma
de deliberacéo interestadual, para a concessao de incentivos isenc¢des, incentivos e
beneficios fiscais. (BRASIL, 1988)

Disciplinando o mandamento constitucional, foi editada a Lei Complementar n°
24/75, que, por sua vez estabeleceu que qualquer isencao, beneficios ou incentivos
fiscais, relativos ao ICMS, serdo concedidos ou revogados por intermédio de
convénios, sendo que estes, devem ser celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal.

Para Carrazza (2020), a mencionada determinacdo, almeja a promocéo da
uniformizacéo do tributo em territério nacional, e, consequentemente, fomenta a livre
circulacdo de mercadorias, conforme consagrado nos artigos 152 e 150, V, da
Constituicao Federal.

A Lei Complementar n® 24/75, estabelece que, em tratando-se do ICMS, os
convénios devem ser celebrados através de acordos firmados entre as Unidades da
Federacdo. O mencionado corpo deliberativo foi materializado no CONFAZ —
Conselho Nacional de Politica Fazendaria -. ApGs a celebracao do convénio, € iniciado
prazo para que as Unidades da Federacdo ratifiguem o acordo celebrado, e,
posteriormente, promovam a internalizagcéo nas respectivas legislagdes estaduais.

Para Carrazza, no entanto, ao contrario do que ocorreria com 0s demais
tributos, em se tratando de incentivos fiscais de ICMS, o Principio da Legalidade
Tributéria incidira, exigindo como instrumento de internalizagdo o Decreto Legislativo,

e ndo a lei em sentido formal.
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Deste modo, em razdo do império da legalidade, apenas posteriormente
aprovacao legislativa por meio de Decreto Legislativo, os convénios passam a ter
eficacia no &mbito dos Estados internalizadores.

Do exposto, resta claro tratar-se de incidéncia peculiar do Principio da
Legalidade Tributaria, nada mais apropriado, tendo em vista a hipétese peculiar sobre
a qual o principio est4 sendo aplicado.

A necessidade de internalizacdo dos convénios, por seu turno, decorre da
natureza destes instrumentos normativos, que nao podem ser considerados lei, uma
vez que sao celebrados por representantes indicados pelo Poder Executivo de cada
Estado e do Distrito Federal. Do contrario, estaria se admitindo a possibilidade de o
Poder Executivo legislar, mesmo que no exercicio das suas atribuicdes tipicas.

Observe-se que, apesar de o Decreto Legislativo ndo ser Lei em sentido estrito,
ele o é em sentido material, ou em sentido lato. Dai afirmar-se que a maneira peculiar
de incidéncia do Principio da Legalidade na hipbtese ora narrada, ndo acarreta
excecdo ao império da legalidade tributaria. (CARRAZZA, 2020).

Carrazza ainda exacerba a singularidade da concessdo de isencdes e
incentivos de ICMS, afirmando que, neste caso, a aplicacdo do Principio da
Legalidade, ndo redundara na exigéncia de lei, para a concessado do regime menos

gravoso, Ssendo vejamos:

Damo-nos pressa em deixar assentado que a lei ordinaria estadual (ou
distrital) ndo é o meio juridico adequado para ratificar convénio que venha a
dispor sobre isengbes de ICMS. Embora ndo se discuta que em matéria
tributaria o principio da legalidade vem atendido, em regra, com edicdo de lei
ordinaria, ele, no caso especifico das isengbes de ICMS, por expressa
ressalva constitucional (art. 155, § 2° XII, "g"), demanda, para se
implementar, decreto legislativo ratificador de convénio celebrado por todas
as Unidades Federativas interessadas. Nem se diga que, com isto, o principio
da legalidade estaria sendo costeado, jA que decreto legislativo - como
ensinava Pontes de Miranda - também é lei em sentido material, ou seja,
ocupa, dentro da piramide juridica, a mesma posicdo reservada a lei
ordinaria. (CARRAZZA, 2020, p. 542 — 543).

Para o autor, a pertinéncia da utilizacdo de decretos legislativos é reforcada
pelo quanto disposto no artigo 49, |, da Constituicao Federal, que, por sua vez, outorga
ao Congresso Nacional, competéncia privativa, para resolver em carater definitivo,
questdes referentes a tratados e acordos internacionais, que repercutam em agravo

ao patrimonio nacional. (BRASIL, 1988)
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Desta forma, considerando que internamente, 0s convénios interestaduais
equivalem a tratados e acordos internacionais, seria possivel considerar, por
aplicacdo da simetria, que tais convénios devam ser aprovados pelas respectivas
Assembleias Legislativas.

Apesar de incidir de maneira peculiar sobre as isen¢fes de ICMS, o Principio
da Legalidade Tributaria, ndo coaduna, mesmo nesta hipdtese singular, em
internalizacao de convénios por meio de decretos do executivo. Desta forma, na visao
do autor, a previsao constante do artigo 4°, caput, da Lei Complementar n°® 24/75, é
maculada por inconstitucionalidade.

Conquanto sustente a impossibilidade de ratificagdo dos convénios por meio
de decretos oriundos do Poder Executivo, admite o autor, que tem prevalecido em
ambito nacional, o entendimento de que, cabe ao Poder Executivo, a atribuicdo de
ratificar os convénios através de ato da administragdo. (CARRAZZA. 2020).

Tal prevaléncia, no entanto, precisa ser cotejada com a mais recente
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que a Suprema Corte,

tem amadurecido o seu entendimento a respeito do tema.

3.1 DO ATUAL POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE
A INTERNALIZ~AC,‘AO DOS CONVENIOS CONFAZ NO AMBITO DAS UNIDADES
DA FEDERACAO.

Conforme apontado por Roque Anténio Carrazza, o debate a respeito do
instrumento adequado para a internalizacdo de convénios CONFAZ é vultosa,
existindo diversos posicionamentos a respeito do tema.

Conquanto nao seja objeto deste estudo, a analise jurisprudencial a respeito do
tema, insta salientar que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal tem se
manifestado no sentido de reforcar o império do Principio da Legalidade Tributaria,
sendo relevante para esta pesquisa mencionar a citada evolugéao jurisprudencial.

Nos autos do Recurso Extraordinario n® 635.688/RS, julgado no ano de 2014,
com repercussao geral reconhecida, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a

necessidade de previséo legislativa para a internalizacdo de Convénios CONFAZ:

A despeito da autorizacéo prevista no § 1° da Clausula Primeira do Convénio
ICMS 128/94, ndo consta que a legislacdo estadual do Rio Grande do Sul
tenha efetivamente previsto a possibilidade de manutencdo integral dos
créditos nas hipoteses de redugcdo de base de calculo. Ao contrario,
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determinou que seja exigida a anulacdo proporcional do crédito.
Poderia o legislador estadual ter adotado solugcéo diversa, mas néo o fez.
Entdo, a falta da lei autorizando o aproveitamento integral do crédito, tem
plena aplicacdo a regra do art. 155, §2°, I, “b”, da Constituicdo Federal.
Sim, porque, nos termos a jurisprudéncia desta Corte, o convénio, por si s6,
n&o assegura a concessao do beneficio em questdo. E condicdo necessaria,
mas nao suficiente, porque tem sentido juridico meramente autorizativo:
permite a concessédo do beneficio fiscal por parte de cada um dos Estados e
do Distrito Federal, mas ndo o cria per se. E precisamente isso que se
depreende da leitura do art. 150, 8§ 6° com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 3, de 1993, combinado com o art. 155, § 2°, XIl, “g”. O primeiro
exige lei especifica para a veiculacdo de isencdo ou reducdo de base de
calculo; o segundo determina que a concessdo de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais, em matéria de ICMS, deve observar o procedimento de
deliberacdo de previsto em lei complementar, atualmente a Lei
Complementar 24/75. (BRASIL, 2015, p. 12)

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, mais uma vez manifestou-se pela
impossibilidade de internalizacdo de convénios através de atos do executivo,
sedimentando a necessidade de lei em sentido estrito, para que a norma prevista em
convénios passe a valer no ambito de cada Unidade da Federacéao.

E o que se depreende do julgamento do Agravo Regimental, proposto nos autos
do RE n°579.630, apreciado no ano de 2016:

Esta Corte tem se firmado pela necessidade de lei em sentido estrito para
estabelecer os critérios de norma que permite & administragdo exonerar o
sujeito passivo do recolhimento de valores a titulo de tributo, de modo que é
inconstitucional a delegacédo pura e simples de competéncia do Legislativo ao
Executivo para dispor normativamente sobre matéria tributaria (ADI 3.462,
Rel. Min. Carmen Lucia). (BRASIL, 2016, p. 11)

Mais recentemente, no entanto, em consonancia com o quanto sustentado por
Roque Antonio Carrazza, o Supremo Tribunal Federal, vem considerando como
regular, a internalizacdo de convénios, tanto por leis em sentido estrito, quando por
decretos legislativos.

Ainda merece destaque, nas oportunidades em que a Suprema Corte concebeu
a pertinéncia de ratificacdo de convénios, por meio de decreto do executivo, ela
atribuiu a ratificacé@o o efeito exclusivamente de manifestagdo de concordancia com o
quanto disposto no convénio, sem, no entanto, admitir que essa ratificacdo, fosse
capaz de internalizar a norma contida naquele diploma.

Ou seja, mesmo quando concebeu a possibilidade de ratificacdo por ato do

executivo, o Supremo Tribunal Federal exigiu a participacdo do poder legislativo
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estadual, para que esta ratificacdo, acarretasse em posterior internalizacdo do
convénio ratificado.

Tal entendimento restou sedimento do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.929/DF, julgada no ano de 2020, tratando exatamente da
necessidade participagao da Assembleia Legislativa, na internalizagéo de Convénios
celebrados no &mbito do CONFAZ:

E certo que isencdes, beneficios e incentivos de ICMS nio podem ser
concedidas de forma unilateral: para que surjam de forma valida, € necessario
gue convénios sejam celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal, o que
permite deliberagcédo e consenso entre eles, evitando o que restou conhecido
como “guerra fiscal’. A ratificagcdo pelo Poder Executivo €, portanto,
necessdaria. No entanto, de acordo com o0 que ensina o professor Roque
Antbnio Carrazza, convénios somente passam a ter efichcia mediante a
aprovacao das Assembleias Legislativas dos Estados e Camara Legislativa
do Distrito Federal. E apenas essa ratificagdo do Poder Legislativo que faz
com que eles integrem o ordenamento juridico interno dos Estados e do
Distrito Federal (CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional
Tributério. Malheiros Editores, 2015, p. 1061). Nessa perspectiva, convénios,
isoladamente, ndo concedem isencdo de ICMS, mas sim atuam como um
pressuposto para que a concessdo aconteca. A edi¢éo de incentivos fiscais
de ICMS constitui, entdo, um ato normativo complexo, demandando a
integracdo de 6rgdos dos Poderes Executivo e Legislativo. Dessa forma,
pode-se adotar a interpretacdo segundo a qual a concessao de beneficios de
ICMS ndo dispensa lei especifica. Alerta Lucas Bevilacqua, em obra dedicada
ao tema, que “ndo sao os convénios que dao forca normativa as deliberagcbes
tomadas, sendo esses contelidos meramente autorizativos e demandando,
assim, um procedimento de internalizacdo em cada um dos Estados, até
mesmo como medida de controle do Poder Legislativo” (BEVILACQUA,
Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e desenvolvimento regional. Sdo Paulo:
Quatrtier Latin/IBDT, 2013, pp. 71-72). (BRASIL, 2020, p, 7 — 8)

Das decisfes transcritas € possivel identificar clara tendéncia no ambito do
Supremo Tribunal Federal, de fortalecimento do Principio da Legalidade Tributéria,
em detrimento da conduta de alguns Estados da Federacéo, que insistem em excluir
0 poder legislativo do procedimento de internalizacdo dos convénios celebrados no
ambito do CONFAZ.
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4 O CONVENIO CONFAZ N° 100/97

O artigo 155, 82.° XIl, g, da Constituicdo Federal, estabelece que, em se
tratando do ICMS — Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos — cabe a Lei
Complementar, regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito
Federal, isencfes, incentivos e beneficio fiscais, serdo concedidos ou revogados
(BRASIL, 1988).

Em obediéncia ao mandamento constitucional, a Lei Complementar n° 24/75
dispbs sobre os convénios elaborados para concessédo de beneficios fiscais de ICMS,
constituindo-se em ferramenta importante para o combate de pratica adotada por
muitos Estados da Federacao, conduta esta intitulada de “Guerra Fiscal’.

O diploma estabelece, em seu art. 1°, norma que visa, mesmo que de maneira
parcial, congregar os interesses dos Estados e do Distrito Federal, determinando que
as isencdes de ICMS, serdo concedidas ou revogadas, nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal. (BRASIL, 1975)

O parégrafo unico do dispositivo acima mencionado, estende a abrangéncia da
norma, que ira disciplinar ndo somente as isen¢des, mas também, a reducéo da base
de calculo, a concessdo de créditos presumidos, a prorrogacdo das isencoes ja
vigentes, e, finalmente, a qualquer incentivo de ICMS, que redunde na reducao ou
eliminacao do 6nus de arcar com o tributo.

Percebe-se de pronto, o intuito do legislador de abarcar toda e qualquer
benesse relacionada ao ICMS, submetendo-as aos tramites de concesséo,
estabelecidos pela Lei.

O diploma em apreco, ainda estabelece que os convénios seréo celebrados em
reunides, para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal. Tais encontros devem ser presididos por representantes do
Governo Federal.

A composicdo do conselho de Estados ndo é absoluta, de modo que as
reunides para celebracdo de convénios, poderdo ocorrer com a presenca de
representantes da maioria dos Estados da Federacgéo.

A concessao de beneficios dependera, obrigatoriamente, de decisdo unanime
dos Estados representados. No entanto, a revogacéao total ou parcial dos incentivos,
podera ser determinada pela concordancia de, pelo menos, quatro quintos dos

representantes presentes.
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Os convénios eventualmente celebrados, serdo publicados no Diario Oficial da
Unido. Contados 15 dias da publicagéo, as Unidade da Federacdo devem publicar
decreto, manifestando-se a respeito da ratificacéo, ou ndo, do convénio celebrado. A
auséncia de manifestacdo no prazo determinado, implicara na ratificacdo tacita do
convénio.

Uma vez ndo ocorrendo ratificagdo expressa ou técita, de todos os Estados da
Federacéo, assim como do Distrito Federal, o convénio sera dado como rejeitado,
ressalvada a hipotese de convénio que celebre revogacao de incentivos, tendo em
vista que, neste caso, a manifestacdo de quatro quintos dos Estados da Federacéo,
serd suficiente para a ratificacdo do diploma.

Os convénios ratificados obrigam todos os Estados da Federacéo, inclusive
agueles que, em sendo convocados para a reunidao de celebracédo do convénio, ndo
compareceram.

O procedimento de celebracéo e ratificagdo dos convénios é vinculante, de
modo que, em se concedendo beneficio de ICMS, a revelia do quanto estabelecido
pela Lei n°® 24/75, duas consequéncias ocorreram cumulativamente, “a nulidade do
ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria”, assim como, “a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a
ineficicia da lei ou ato que conceda remissdo do débito correspondente”.

O Convénio CONFAZ n° 100/97, foi ratificado por meio do ato COTEP n.° 17/97.
Com o advento da ratificacdo nacional do convénio, cada Estado da Federacéo foi
autorizado a conceder o beneficio na forma e condicdes definidas pelo CONFAZ, ou
de maneira diversa, desde que respeitados os limites estabelecidos no respectivo
convénio.

A internalizacéo de disciplina prevista nos convénios, se traduz na transposicao
integral ou parcial, do contetdo previsto em tais diplomas, que por sua vez, possuem
carater meramente autorizativo. Conforme se concebe neste estudo, em respeito ao
Principio da Legalidade Tributéria, a menc¢éo legal a disciplina prevista nos convénios,
tem que ser expressa.

Feitas estas breves consideracdes, convém analisar o conteido do Convénio
CONFAZ n° 100/97, para que, posteriormente, os estudo e reflexdes possam ser
direcionados a sua Clausula Quinta.

Conforme ja aduzido, a Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela

Constituicdo Federal de 1988, ocupou-se de estabelecer que a concessédo de
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beneficios fiscais de ICMS, deve, necessariamente, ser precedida de Convénio que
0S autorize.

Os mencionados convénios, ndo possuem, por si s6 o condao de positivar 0s
incentivos no ordenamento, sendo imprescindivel que estes, uma vez ratificados
nacionalmente, sejam recepcionados formalmente pela legislagéo interna de cada
ente federado.

O Convénio CONFAZ n° 100/97, veiculou beneficio fiscal de extrema
importancia para o fomento a comercializacdo de insumos agricolas e agropecuarios.

Em sua clausula primeira o Convénio 100/97 estabelece que:

Fica reduzida em 60% (sessenta por cento) a base de calculo do ICMS nas
saidas interestaduais dos seguintes produtos:

Trata-se de beneficio fiscal, consistente na reducéo da base de incidéncia do
ICMS, a ser recolhido em razéo da ocorréncia de operacdes de saida interestaduais,

gue envolvam os seguintes produtos:

I - inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas,
germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes,
espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores de crescimento
(reguladores), vacinas, soros e medicamentos, produzidos para uso na
agricultura e na pecuéria, inclusive inoculantes, vedada a sua aplicagdo
guando dada ao produto destinacéo diversa;

Il - REVOGADO

11 - ra¢Bes para animais, concentrados, suplementos, aditivos, premix ou
nacleo, fabricados pelas respectivas industrias, devidamente registradas no
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA, desde que:

a) 0s produtos estejam registrados no érgao competente do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e o nimero do registro seja indicado
no documento fiscal, quando exigido;

b) haja o respectivo rétulo ou etiqueta identificando o produto;

c) os produtos se destinem exclusivamente ao uso na pecuaria;

v - calcério e gesso, destinados ao uso exclusivo na agricultura, como
corretivo ou recuperador do solo;
V - semente genética, semente basica, semente certificada de primeira

geracéo - C1, semente certificada de segunda geracéo - C2, semente ndo
certificada de primeira geracao - S1 e semente ndo certificada de segunda
geracao - S2, destinadas a semeadura, desde que produzidas sob controle
de entidades certificadoras ou fiscalizadoras, bem como as importadas,
atendidas as disposi¢cdes da Lei n° 10.711, de 05 de agosto de 2003,
regulamentada pelo Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004, e as exigéncias
estabelecidas pelos 6rgdos do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento ou por outros érgéos e entidades da Administragdo Federal,
dos Estados e do Distrito Federal, que mantiverem convénio com aquele
Ministério;

VI - alho em pé, sorgo, milheto, sal mineralizado, farinhas de peixe, de
ostra, de carne, de osso, de pena, de sangue e de viscera, calcario calcitico,
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caroco de algodao, farelos e tortas de algoddo, de babacu, de cacau, de
amendoim, de linhaga, de mamona, de milho e de trigo, farelos de arroz, de
girassol, de gliten de milho, de gérmen de milho desengordurado, de quirera
de milho, de casca e de semente de uva e de polpa citrica, gliten de milho,
silagens de forrageiras e de produtos vegetais, feno, 6leos de aves, residuos
de 6leo e gordura de origem animal ou vegetal, descartados por empresas do
ramo alimenticio, e outros residuos industriais, destinados a alimentagéo
animal ou ao emprego na fabricacéo de racao animal;

VIl - esterco animal; VIII - mudas de plantas;

IX - embrides, sémen congelado ou resfriado, exceto os de bovino, ovos
férteis, aves de um dia, exceto as ornamentais, girinos e alevinos;

X - enzimas preparadas para decomposicéo de matéria orgénica animal,

classificadas no cédigo 3507.90.4 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
- Sistema Harmonizado - NBM/SH;

Xl - gipsita britada destinada ao uso na agropecuaria ou a fabricacao de
sal mineralizado;

XIl - casca de coco triturada para uso ha agricultura,;

Xl - vermiculita para uso como condicionador e ativador de solo;

XIV - Extrato Pirolenhoso Decantado, Piro Alho, Silicio Liquido Piro Alho e
Bio Bire Plus, para uso na agropecuaria;

XV - 6leo, extrato seco e torta de Nim (Azadirachta indica A. Juss);

XVI - condicionadores de solo e substratos para plantas, desde que os
produtos estejam registrados no 6rgdo competente do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e que o namero do registro seja
indicado no documento fiscal.

XVIlI - torta de filtro e bagaco de cana, cascas e serragem de pinus e
eucalipto, turfa, torta de oleaginosas, residuo da industria de celulose (dregs
e grits), ossos de bovino autoclavado, borra de carnadba, cinzas, residuos
agroindustriais organicos, destinados para uso exclusivo como matéria prima
na fabricacdo de insumos para a agricultura. (BRASIL, 1997, p. 1-4)

Dos incisos acima reproduzidos, doze deles especificam ndo somente produtos

que, uma vez comercializados, ensejardo a fruicdo do beneficio fiscal, mas, na mesma

oportunidade, estabelecem condicionantes para a aplicacdo do supracitado beneficio,

trata-se de condicionantes vinculadas a concessao do beneficio.

Tal peculiaridade pode ser vislumbrada na parte final do inciso XVII:

torta de filtro e bagaco de cana, cascas e serragem de pinus e eucalipto, turfa,
torta de oleaginosas, residuo da industria de celulose (dregs e grits), 0ssos
de bovino autoclavado, borra de carnauba, cinzas, residuos agroindustriais
organicos, destinados para uso exclusivo como matéria prima na fabricagédo
de insumos para a agricultura. (BRASIL, 1997, p. 4)

O 82°, da Clausula Primeira, define conceitos para fins de aplicagdo da norma,

sendo vejamos:

§ 2° Para efeito de aplicagéo de beneficio previsto no inciso lll, do caput desta
clausula entende-se por:
I - RACAO ANIMAL, qualquer mistura de ingredientes capaz de suprir
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as necessidades nutritivas para manutencdo, desenvolvimento e
produtividade dos animais a que se destinam;

Il - CONCENTRADO, a mistura de ingredientes que, adicionada a um ou
mais elementos em proporcdo adequada e devidamente especificada pelo
seu fabricante, constitua uma ragéo animal;

1l - SUPLEMENTO, o ingrediente ou a mistura de ingredientes capaz de
suprir a ragdo ou concentrado, em vitaminas, aminoacidos ou minerais,
permitida a inclusédo de aditivos.

v - ADITIVO, substancias e misturas de substancias ou microorganismos
adicionados intencionalmente aos alimentos para os animais que tenham ou
nao valor nutritivo, e que afetem ou melhorem as caracteristicas dos
alimentos ou dos produtos destinados a alimentacédo dos animais;

V - PREMIX ou NUCLEO, mistura de aditivos para produtos destinados
a alimentacéo animal ou mistura de um ou mais destes aditivos com matérias-
primas usadas como excipientes que ndo se destinam a alimentacao direta
dos animais. (BRASIL, 1997, p. 5)

Os 88 3°a 6°, da Clausula Primeira, expandem a abrangéncia da norma contida
no caput do dispositivo, elencando produtos e destinacbes que, mesmo que nao

citados nos incisos | a XVII, serdo autorizativos para fins de fruicdo do beneficio fiscal:

§ 3° O beneficio previsto no inciso Il do caput desta clausula aplica-se, ainda,
a racdo animal, preparada em estabelecimento produtor, na transferéncia a
estabelecimento produtor do mesmo titular ou na remessa a outro
estabelecimento produtor em relacdo ao qual o titular remetente mantiver
contrato de producdo integrada.

§ 4° Relativamente ao disposto no inciso V do caput desta clausula, o
beneficio ndo se aplicard se a semente ndo satisfizer os padrbes
estabelecidos para o Estado de destino pelo 6rgdo competente, ou, ainda que
atenda ao padrao, tenha a semente outro destino que néo seja a semeadura.
8 5° O beneficio previsto nesta clausula, outorgado as saidas dos produtos
destinados a pecuaria, estende-se as remessas com destino a:

| - apicultura;

Il - aquicultura;

[l - avicultura;

IV - cunicultura;

V - ranicultura;

VI - sericultura.

8§ 6° As sementes discriminadas no inciso V desta clausula poderdo ser
comercializadas com a denominagao “fiscalizadas” pelo periodo de dois anos,
contado de 06 de agosto de 2003, data da publicacdo da Lei no 10.711, de
2003. (BRASIL, 1997, p. 5)

A Clausula Segunda, por sua vez, prevé a reducdo em 30% (trinta por cento)

da base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais dos seguintes produtos:

Fica reduzida em 30% (trinta por cento) a base de célculo do ICMS nas saidas
interestaduais dos seguintes produtos:

I - farelos e tortas de soja e de canola, cascas e farelos de cascas de
soja e de canola, sojas desativadas e seus farelos, quando destinados a
alimentacdo animal ou ao emprego na fabricacdo de rac&do animal;
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Il - milho, quando destinado a produtor, a cooperativa de produtores, a
industria de ragdo animal ou 6rgdo oficial de fomento e desenvolvimento
agropecuario vinculado ao estado ou Distrito Federal;

1] - REVOGADO

v - aveia e farelo de aveia, destinados a alimentacdo animal ou ao
emprego na fabricacdo de racdo animal. (BRASIL, 1997, p. 5-6)

A Clausula Terceira, autoriza a aplicacao do beneficio fiscal, que inicialmente
foi previsto apenas para saidas interestaduais, também em operacdes internas, desde

que obedecidas as condi¢des para fruicdo do beneficio em comento:

Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder as operacdes
internas com os produtos relacionados nas clausulas anteriores, redugéo da
base de calculo ou isencdo do ICMS, observadas as respectivas condi¢des
para fruicdo do beneficio.

8§ 1° O beneficio fiscal concedido as sementes referidas no inciso V da
clausula primeira estende-se a saida interna do campo de produgéo, desde
que:

I - 0 campo de producdo seja inscrito no Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento ou em 6rgéo por ele delegado;

Il - 0 destinatario seja beneficiador de sementes inscrito no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou em 6rgédo por ele delegado;

[ - a producdo de cada campo ndo exceda a quantidade estimada, por
ocasido da aprovagdo de sua inscricdo, pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento ou por 6rgao por ele delegado;

v - a semente satisfaga o padrdo estabelecido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
Vv - a semente ndo tenha outro destino que ndo seja a semeadura.

§ 2° A estimativa a que se refere o § 1° inciso lll, deverd ser mantida a
disposi¢éo do Fisco pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
pelo prazo de cinco anos.

§ 3° Na hipétese de reducédo de base de calculo, poderdo ser adotados
percentuais distintos dos previstos nas clausulas anteriores. (BRASIL, 1997,
p. 6-7)

A Clausula Terceira-A, estabelece reducao de base de calculo do ICMS, de
maneira a equivaler a carga tributaria, ao percentual de 4% sobre o valor da operacéo
nas importacdes e nas saidas internas e interestaduais dos produtos que especifica.
A Clausula Terceira-B em contrapartida, estabelece condi¢cdes para a fruicdo do

beneficio previsto na clausula anterior:

Fica reduzida a base de célculo do ICMS, de forma que a carga tributaria seja
equivalente a aplicacdo do percentual de 4% (quatro por cento) sobre o valor
da operacdo nas importagcdes e nas saidas internas e interestaduais dos
seguintes produtos:

I - 4cido nitrico e acido sulfarico, &cido fosférico, fosfato natural bruto e
enxofre, saidos dos estabelecimentos extratores, fabricantes ou importadores
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para:
a) estabelecimento onde sejam industrializados adubos simples ou
compostos, fertilizantes e fosfato bi-calcio destinados a alimentagao animal;

b) estabelecimento produtor agropecuario;

C) quaisquer estabelecimentos com fins exclusivos de armazenagem,;

d) outro estabelecimento da mesma empresa daquela onde se tiver
processado a industrializag&o;

Il - amonia, uréia, sulfato de amdnio, nitrato de am®onio, nitrocélcio, MAP
(mono- amonio fosfato), DAP (di-am®énio fosfato), cloreto de potassio, adubos
simples e compostos, fertilizantes e DL Metionina e seus analogos,
produzidos para uso na agricultura e na pecuaria, vedada a sua aplicacéo
guando dada ao produto destinacédo diversa.

Paragrafo Gnico. O beneficio previsto no inciso | estende-se:

I - as saidas promovidas, entre si, pelos estabelecimentos referidos em
suas alineas;

Il - as saidas, a titulo de retorno, real ou simbdlico, da mercadoria
remetida para fins de armazenagem.

Clausula terceira-B A concesséo da reducéo da base de célculo do ICMS de
gue trata a clausula terceira-A deste convénio fica condicionada a nao
aplicacdo as operacdes de importagdo de quaisquer formas de tributagdo
pelo ICMS que resultem em postergacdo de pagamento do imposto ou em
cargas inferiores as previstas, inclusive as reinstituidas e concedidas nos
termos do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017. (BRASIL,
1997, p. 7)

Até este ponto, o texto do convénio ja impés ao Estado internalizador, diversas
condicionante, sem qualquer mencdo a existéncia de faculdade, possibilidade,
discricionariedade, ou seja, em se internalizado o diploma, as condi¢cdes até aqui
estabelecidas serdo obrigatoriamente aplicaveis.

A Clausula Quarta prevé medida de protecéo ao adquirente, quando estabelece
que, na hipétese de algum Estado ou o Distrito Federal, ndo conceder a isencdo ou
reducdo da base de calculo em percentual, no minimo, igual ao praticado pela unidade
da Federacdo de origem, fica assegurado ao estabelecimento receptor, crédito
presumido de valor equivalente ao da parcela reduzida. Tal disposicéo, por 6bvio, faz

mencao aos produtos e beneficios elencados nas clausulas anteriores:

Na hipotese de o Estado ou o Distrito Federal ndo conceder a isencéo ou a
reducéo da base de célculo em percentual, no minimo, igual ao praticado pela
unidade da Federacdo de origem, prevista nas clausulas anteriores, fica
assegurado, ao estabelecimento que receber de outra unidade da Federacéo
os produtos com reducdo da base de célculo, crédito presumido de valor
equivalente ao da parcela reduzida. (BRASIL, 1997, p. 8)

Veiculando norma autorizativa, a Clausula Quinta dispde da seguinte forma:

Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:
| - REVOGADO
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Il - para efeito de fruicdo dos beneficios previstos neste convénio, exigir
gue o estabelecimento vendedor deduza do preco da mercadoria o valor
correspondente ao imposto dispensado, demonstrando-se expressamente na
Nota Fiscal a respectiva deducéo; (BRASIL, 1997, p. 8)

Conforme resta claro na redacéo do texto, os Estados e o Distrito Federal estdo
autorizados, na hipétese de entenderm, pertinente, conveniente, adequado, a
condicionar a fruicdo do beneficio descrito no convénio, a deducdo do imposto
dispensado do preco da mercadoria e a respectiva demonstracdo no corpo da nota
fiscal.

O Convénio CONFAZ ainda conta com as Clausulas Sexta e Sétima que
estabelecem respectivamente, convalidacdo dos tratamentos tributarios adotados
pelos Estados, em relacdo as operacoes realizadas com produtos mencionados no
Convénio ICMS 36/92, e, a vigéncia do Convénio 100/97.

Uma vez narrado o contetdo do acordo interestadual, importa que os esforcos
deste estudo, se concentrem sobre a Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97,

afim de perscrutar a natureza da norma veiculada pela mencionada clausula.
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S5A INOBSERVANCJA DO LEGISLADOR AO COMPROMISSO COM A CLAREZA
E SUAS IMPLICACOES NA RELACAO JURIDICO TRIBUTARIA.

O estudo do Principio da Legalidade Tributaria, permite concluir com
seguranca, que todos os elementos essenciais de um tributo, devem estar previstos
em Lei. No entanto, em sendo o Principio da Legalidade, norma integrante de um
sistema juridico, é de se esperar que sua efetividade, seja potencializada pela
interagdo com um todo coerente. (CARRAZZA, 2021)

Conquanto seja esta diretriz — o Principio da Legalidade Tributaria - norma
basilar do sistema constitucional tributario, para que a mesma goze de efetividade,
faz-se necessario que a previsdo legal concernente ao tributo seja expressa, clara e
minudente.

E intuitivo concluir que, o Principio da Legalidade teria sua substancia
praticamente esvaziada, na hipotese de ser concebivel, a ocorréncia de previséo legal
incompreensivel, vaga ou implicita.

Em socorro a legalidade em matéria tributaria, dispde o art. 111, incisos |, Il e
lll, do Cadigo Tributario Nacional, a respeito da exigéncia de interpretacéo literal na

hipétese da legislacéo tratar dos assuntos que enumera.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha sobre:
| - suspensédo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias. (BRASIL,
1966, p. 15)

No caso da legislagéo baiana, o Convénio CONFAZ n° 100/97 foi internalizado
pelo art. 79, do RICMS/97. Ja naquela oportunidade, o legislador estadual entendeu
por bem, ndo implementar a faculdade prevista na Clausula Quinta do supracitado
convénio.

Ocorre que, por ocasidao do Decreto Estadual n° 13.780/12, o RICMS/97 —
Regulamento do ICMS do Estado da Bahia 1997 - foi revogado, passando viger o atual
RICMS/12, que, igualmente, previu a internalizagdo do Convénio CONFAZ n° 100/97,
sem, no entanto, estabelecer a condi¢do prevista em sua Clausula Quinta, sendo

vejamos:
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Art. 266. E reduzida a base de célculo, podendo ser mantido integralmente o
crédito fiscal relativo as entradas e aos servicos tomados vinculados a essas
operagoes:

(...)

lll - nas saidas interestaduais dos insumos agropecuarios relacionados no
Conv. ICMS 100/97, na forma e condicdes estabelecidas no acordo
interestadual, sendo que, a manutencgéo integral do crédito fiscal somente se
aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem e demais insumos
utilizados na fabricacao daqueles produtos; (BAHIA, 2012, n&do paginado)

A leitura do dispositivo acima reproduzido, permite ao interprete identificar
claramente, que o Estado da Bahia internalizou o Convénio ICMS n° 100/97, que tal
internalizacdo foi integral, restando internalizadas todas as condicionantes
estabelecidas no acordo interestadual.

No entanto, resta igualmente evidenciado, que inexiste neste dispositivo,
qualguer menc¢do a instituicdo da condicionante prevista pela Clausula Quinta, do
Convénio ICMS n° 100/97.

5.1 DA PREVISAO NORMATIVA OBSCURA E DOS SEUS DESDOBRAMENTOS
PRATICOS

O Estado da Bahia, por sua vez, vem autuando contribuintes, que, ao se
utilizarem do beneficio fiscal previsto no Convénio ICMS n° 100/97, ndo se submetam
a condicionante prevista na Clausula Quinta, inciso Il, daquele diploma. Entende a
Administragéo estadual, que tal condicionante foi internalizada pelo dispositivo acima
reproduzido (artigo 266, Ill, do RICMS/BA).

N&o é o objetivo do presente estudo, proceder um levantamento quantitativo
das autuacdes promovidas pelo Estado da Bahia, pelo descumprimento da Clausula
Quinta, inciso Il, do Convénio CONFAZ n°® 100/97. No entanto, importa que seja
demonstrada a ocorréncia de tais atuacdes.

Por meio do Acordao CJF n° 0323-12/19, a 28 Camara de Julgamento Fiscal,
do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia, reiterou deciséo proferida em 12
instancia administrativa, firmando entendimento de que o inciso I, da Clausula Quinta,
do Convénio CONFAZ n° 100/97, foi instituido pelo Estado da Bahia, estando

plenamente vigente, conforme abaixo reproduzido:

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisédo que julgou
pela Procedéncia do Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em
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12/03/2018, no valor de R$7.830.420,77, em razdo das seguintes
irregularidades:

Infracdo 01 - 03.02.06 - Recolheu a menor o ICMS em razdo de
utilizacao indevida do beneficio da redugéo da base de calculo prevista
no Convénio ICMS n° 100/97, pois ndo indicou na nota fiscal que
concedeu o desconto correspondente a reducdo do ICMS no preco da
mercadoria, ocorrido nos meses de marco, abril e junho a dezembro
de 2013 e de janeiro a dezembro de 2014 e 2015, sendo exigido ICMS
no valor de R$7.822.534,95, acrescido de multa de 60%, prevista no
Art. 42, 1l, “a@”, da Lei n® 7.014/96.

(...)

Conforme defendeu o Autuado, o CTN, consoante o disposto no inciso
Il do seu Art. 111, determina que a legislacéao tributaria que disponha
sobre outorga de isencdo deve ser interpretada de forma literal.
Entretanto, ressalto que ndo se trata da concessdo de isencdo, mas
das normas condicionantes da sua utilizag&o.

A PGE exarou parecer no sentido de que ha a possibilidade de
ratificacdo tacita dos acordos interestaduais, sendo evidente que a
locucao “na forma e condi¢des estabelecidas no acordo interestadual”,
utilizada no Art. 266, 111, do RICMS/12, ratificou o beneficio previsto no
Convénio ICMS n° 100/97, condicionando sua fruigdo as condigdes ali
fixadas.

(...) N

Face ao exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntario, devendo ser homologados os valores efetivamente
recolhidos. (BAHIA, 2019, p. 4-5)

Conforme demonstrado, o Estado da Bahia, considera que o inciso lll, do art.
266, internalizou a condicionante descrita na Clausula Quinta, do Convénio CONFAZ
n° 100/97. Nos autos do processo administrativo acima reproduzido, a Procuradoria
Geral do Estado da Bahia, manifestou-se no mesmo sentido da Camara de
Julgamento, uma vez que entende estar instituida a mencionada condicionante.

Contrariamente ao quanto sedimentado pelo Principio da Legalidade Tributaria,
a Administracdo Estadual entende que a expressdo “na forma e condi¢cdes
estabelecidas no acordo interestadual”, é suficiente para instituir a condicionante ora
tratada. (BAHIA, 2012, ndo paginado)

Resta evidente que a mencao genérica acima transcrita, ndo se coaduna com
a descricdo exaustiva do fato tributavel, preconizada pelo Principio da Legalidade em
matéria tributaria. Porém, a discrepancia se agrava, quando aplica-se ao citado texto,
a norma prevista no art. 111, do Cédigo Tributario Nacional.

O trecho apontado como instituidor da condicionante prevista na Clausula
Quinta, do Convénio n° 100/99, faz expressa mencdo a expressao condicionantes

estabelecidas pelo acordo interestadual. Ocorre que o0 instrumento normativo
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internalizado possui em seu conteudo, condicionantes de aplica¢do obrigatoria, assim
como condicionantes de aplicagao facultativas.

Em outras palavras, o Convénio ICMS n° 100/97, elenca condicionantes, que,
em sendo concedido o regime benéfico de tributacdo, obrigatoriamente devem ser
aplicadas. E o que ocorre por exemplo na Clausula Primeira, inciso I, alineas a), b)
e C).

O Convénio ICMS n° 100/97, no entanto, ndo estabeleceu a condicionante
descrita em sua Clausula Quinta. O mencionado convénio, expressamente facultou
ao Estado da Bahia a implementacéo da condicionante descrita. E dizer, ao fazer
menc¢éo a condi¢des estabelecidas, o art. 266, do RICMS/BA, ndo se direcionou a
condicionante facultada pela Clausula Quinta, mas sim aquelas vinculadas a
concesséo do beneficio.

Ao apreciar situagdo analoga, RE n°® 635688, o Supremo Tribunal Federal se
posicionou em conformidade com o quanto imposto pelo Principio da Legalidade em
Matéria Tributaria, ressalvando que a internalizacdo de clausula autorizativa, ndo
implica em imediata implementacdo da autorizacdo internalizada, sendo necessaria

expressa previsao legal.

No que se refere ao caso em tela, o Convénio ICMS 128/94, que dispde sobre
tratamento tributario para as opera¢des com as mercadorias que compdem a
cesta basica autoriza expressamente os Estados e o Distrito Federal a “nédo
exigir a anulagao proporcional do crédito” nas saidas internas de mercadorias
gue compdem a cesta basica, nos seguintes termos:

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
estabelecer carga tributaria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas
saidas internas de mercadorias que compdem a cesta basica.

§ 1° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a n&o exigir a anulagéo
proporcional do crédito prevista no inciso Il do artigo 32 do Anexo Unico do
Convénio ICM 66/88, de 14 de dezembro de 1988, nas operacBes de que
trata o caput desta clausula.

§ 2° A fruic@o do beneficio de que trata este Convénio fica condicionada ao
cumprimento, pelos contribuintes, das obrigagfes instituidas pela legislacéo
de cada unidade federada.

(...)

O art. 32 do Anexo Unico do Convénio ICM 66/88, por sua vez, determina:
“Art. 32 Salvo determinagao em contrario da legislagéo, acarretara a anulagcao
do crédito:

| - a operacdo ou prestacdo subsequiente, quando beneficiada por isencéo ou
néo-incidéncia;

Il - a operagédo ou prestacéo subseqliente com reducéo da base de calculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a reducao;

Il - a inexisténcia, por qualquer motivo, de operagéo posterior.”

A despeito da autorizagdo prevista no § 1° da Clausula Primeira do Convénio
ICMS 128/94, ndo consta que a legislacdo estadual do Rio Grande do Sul
tenha efetivamente previsto a possibilidade de manutencdo integral dos
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créditos nas hipoteses de reducdo de base de calculo. Ao contrario,
determinou que seja exigida a anulacéo proporcional do crédito.

Poderia o legislador estadual ter adotado solugdo diversa, mas néo o fez.
Entdo, a falta da lei autorizando o aproveitamento integral do crédito, tem
plena aplicagéo a regra do art. 155, §2°, IlI, “b”, da Constituicao Federal.
Sim, porque, nos termos a jurisprudéncia desta Corte, o convénio, por si s6,
n&o assegura a concessao do beneficio em questdo. E condi¢io necessaria,
mas ndo suficiente, porque tem sentido juridico meramente autorizativo:
permite a concesséo do beneficio fiscal por parte de cada um dos Estados e
do Distrito Federal, mas nao o cria per se. (BRASIL, 2014, p. 10-12)

Conforme estabelecido do Acérdao acima transcrito, é exigéncia decorrente do
Principio da Legalidade em Matéria Tributaria, a internalizacdo através de Lei,
restando destinado aos atos da administracao, a especificacdo de matéria que embora
expressamente prevista, carece de individualizacdo ou especificacao.

Incorre em equivoco, a doutrina segundo o qual, as condicionantes
estabelecidas para fruicdo de um beneficio fiscal, ndo integram o regramento do
préprio beneficio, podendo estas ser previstas de forma genérica e imprecisa.

Para Regina Helena Costa, em respeito ao mandamento constitucional,
apresenta-se como obrigatdria a edicdo de Lei para a instituicdo e majoracdo de
tributo, assim como para dentre outras diligéncias, promover desoneracgdes tributarias,
dentre as quais figuram as, isencoes, reducdes e deducdes. (2019, p. 100 -102)

Oportunamente ressalta a autora, que o artigo 150, § 6° da Constituicao
Federal, reforca a ideia de legalidade, mas nédo apenas isto, estabelece que a
integralidade da lei concessora do beneficio fiscal, dispora exclusivamente sobre os
beneficios concedidos. (BRASIL, 1988)

Desta forma, intuitivo concluir, que a norma que institui condicionantes a fruicao
de determinado beneficio fiscal, integra-o. Do contrario, admitir-se-ia a possibilidade
inconstitucional, de que no bojo de diploma que veicule desoneracdes tributarias,
sejam previstas normas que nao regulam a mencionada desoneracao.

A inteleccdo das decisGes acima reproduzidas, permite concluir que, assim
como a auséncia de previsao legal, a previsdo normativa genérica ou implicita,
igualmente malfere a disciplina do Principio da Legalidade Tributaria, tendo em vista
que expde o contribuinte, assim como o aplicador da Lei, a um cenério de inseguranca

juridica.
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5.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A INTERNALIZACAO DO CONVENIO
CONFAZ N° 100/97, CONFORME REALIZADO PELO ESTADO DA BAHIA.

Em capitulo anterior, foi pontuado que, conforme admitido por Roque Anténio
Carrazza (2020), o Principio da Legalidade Tributaria incide sobre a concesséo de
isencdes e beneficios fiscais de ICMS, atuando, porém, de maneira peculiar.

Para o autor, em razdo da inaplicabilidade da regra da tributacdo autbnoma as
concessdes de incentivos fiscais de ICMS, o Principio da Legalidade n&o exigird para
a internalizacdo dos convénios CONFAZ, a positivacdo em lei especifica. Nesta
hipétese, a incorporacdo das normas isentivas, nos respectivos regramentos
estaduais, se dara por meio de decreto legislativo.

Conforme se atesta, o Convénio ICMS n° 100/97, foi internalizado na legislacao
baiana, por meio de decretos oriundos do poder executivo, no caso da norma vigente,
a internalizacao foi promovida pelo Decreto Executivo n® 13.780/12.

Conquanto esta constatacao, seja suficiente para ensejar questionamentos, a
respeito da internalizacdo do préprio Convénio ICMS n° 100/97 no regramento
tributario do Estado da Bahia, tal inconsisténcia, ndo obsta a analise proposta por este
estudo.

Apesar da importancia da controvérsia acima tratada, o tema ora analisado,
perpassa a discussdo a respeito do instrumento normativo adequado para a
internalizacdo de convénios CONFAZ.

Noutras palavras, independentemente do instrumento considerado como
devido, para internalizacédo dos convénios, se lei em sentido estrito, decreto legislativo
ou, até mesmo, decreto executivo (0 que se admite apenas hipoteticamente), ainda
restara higida, a incerteza a respeito da instituicdo, ou nao, da condicionante facultada
pela Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97.

A manutencdo do objeto de pesquisa, decorre da identificacdo de que a
Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97, veicula faculdade, ao invés de uma
imposicdo. Deste modo, internalizar a mencionada clausula, implica em internalizar a
faculdade de institui-la.

E neste ponto, que o presente estudo se estabelece, a saber: & luz do Principio
da Legalidade Tributaria, o procedimento adotado pelo Estado da Bahia, foi suficiente
para instituir a faculdade internalizada por meio da Clausula Quinta daquele diploma?
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Feitos tais esclarecimentos, ressalte-se que esta pesquisa ndo ignora a
pertinéncia da analise da correcédo da internalizagcdo do Convénio ICMS n° 100/97,
conforme realizada pelo Estado da Bahia. Entretanto, pelas razées acima expostas, 0
objeto ora analisado perpassa 0 mencionado debate, partindo-se do pressuposto que

tal internalizacéo, de fato ocorreu.
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6 A NATUREZA DA CLAUSULA QUINTA DO CONVENIO CONFAZ N° 100/97

Apos julgamento da ADI n°® 5.929/DF, restou estabelecido pela jurisprudéncia
pétria, que os convénios veiculam norma de natureza autorizativa, uma vez que sua
aplicacdo dependera, obrigatoriamente, de internalizagcdo executada pelo poder
legislativo de cada Unidade da Federacéo.

Conquanto seja esta diretriz, extremamente importante para o presente estudo,
importa salientar que, para analise do caso proposto ela ndo se apresenta como
suficiente, sendo vejamos.

Conforme ja explicitado, ndo se questiona nesta andlise, a natureza juridica das
normas veiculadas pelos Convénio CONFAZ, muito menos, o fato de o Convénio
ICMS n° 100/97 ter sido integralmente internalizado pela legislacdo baiana.

Partimos das premissas que os Convénio CONFAZ, possuem natureza
autorizativa, assim como consideramos, que o Convénio ICMS n° 100/97 foi
integralmente internalizado pela legislacéo fiscal do Estado da Bahia.

Ocorre que, conforme restou demonstrado nos capitulos anteriores, o Convénio
ICMS n° 100/97, engloba em seu texto, normas de carater impositivo, assim como
veicula normas de carater autorizativo.

Considerando o Principio da Legalidade Tributaria, assim como o corolario do
compromisso com a clareza, seria incoerente, considerar que a internalizacdo de
normas com natureza e eficacia distintas, resultaria no mesmo efeito juridico.

Norberto Bobbio (1995, p. 31-34), em sua obra, Teoria do Ordenamento
Juridico, pontua que seria impossivel, conceber a ideia de Ordenamento Juridico, na
hipétese deste ser composto, exclusivamente, por uma norma, sendo esta norma,
uma norma de conduta.

O doutrinador pontua que, a concepcdo de ordenamento, quase que
invariavelmente, esta relacionada a ideia de sistema, dai a dificuldade em admitir-se
um ordenamento composto exclusivamente por uma norma.

Neste ponto, ressalta o0 autor, que seria possivel conceber a existéncia, mesmo
gue apenas num plano reflexivo, de ordenamento juridico composto apenas por uma
norma, deste de que se trate de uma norma de estrutura ou de competéncia.

Para Bobbio, as normas podem ser diferenciadas conforme sua natureza.
Inicialmente o autor concebe a existéncia de normas de conduta, como aquelas que

apontam par a um fazer, ou nao fazer, e normas de estrutura ou de competéncia, que
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sdo aquelas que descrevem as condicfes e os procedimentos através dos quais
emanam normas de conduta validas.

Sem duvida, a norma estampada no art. 5°, inciso Il, da CF/88, assim como, a
norma constante do art. 150, inciso I, da CF/88, podem ser classificadas como norma
de estrutura, na medida em que estabelecem o Principio da Legalidade Tributaria,
segundo o qual, todos os elementos fundamentais da matriz de incidéncia de qualquer
tributo, deve estar expressamente descritos em Lei.

Hans Kelsen (1998. p. 39-41), ja concebia quando da formulacdo da Teoria
Pura do Direito, que existem normas juridicas ndo auténomas. Tal classificacdo
originou-se da tentativa de separacdo entre normas primarias e secundarias.

Para o autor, existem algumas situacdes, em que o ordenamento juridico
contera normas juridicas ndo auténomas. Uma das hipoteses é quando determinada
norma institui uma conduta, e uma segunda norma, estabelece sancdo ante o
descumprimento da primeira.

Outro exemplo, seriam as normas derrogatorias, que delimitam o dominio de
validade de outra norma, estas s6 podem ser compreendidas em conexdo com
normas estatuidoras.

Para o doutrinador austriaco, incluem-se no grupo de normas nao autbnomas,
aguelas que conferem competéncia para a realizacdo de determinada conduta, senéo

vejamos:

Sdo ainda normas n&o-autbnomas as normas juridicas que conferem
competéncia para realizar uma determinada conduta, desde que por “conferir
competéncia” entendamos conferir a um individuo um poder juridico, ou seja,
conferir-lhe o poder de produzir normas juridicas. Com efeito, elas fixam
apenas um dos pressupostos aos quais - numa norma autbnoma - se liga o
ato de coacao. (KELSEN, 1999, p. 40)

A analise da Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97, € suficiente para
concluir-se pelo enquadramento da citada norma, a classificacdo descrita pelo autor
austriaco, uma vez que a norma prevé: “Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a”. (BRASIL, 1997, p. 8)

Conforme acentua Tércio Sampaio Ferraz Junior (2018), a conceituacao
dogmatica das normas, apenas podera ocorrer de forma genérica e imprecisa, nesta
perspectiva as classificacdes ganham destaque, uma vez que apesar de nao serem

absolutas, podem apontar para os elementos constitutivos de cada norma.
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Em sua perspectiva, os critérios sdo diversos e variam de acordo com a
finalidade da classificacdo. Porém em sua concepcéao, é didatico o critério semiébtico
de classificacdo. A semiotica se apresenta como a Teoria dos Signos em sua triplice
relacdo: signos entre si, signos em relacdo ao objeto e signos em relacdo aos
USUuarios.

Dai se extrai que a norma pode ser classificada conforme critérios sintaticos,
semanticos e pragmaticos. Para fins de classificacdo a norma deve ser considera em
relacdo a outra norma, a norma deve ser considerada com relacdo ao objeto
normatizado, assim como deve ser considerada com relagédo a sua funcao.

A respeito do critério pragmatico de classificacdo da norma, que
particularmente interessa ao presente estudo, o0 autor pontua que este se subdivide
em trés subcritérios de classificacdo, a classificagdo da norma: pela forca de
incidéncia; pela finalidade; pelo futo.

A classificagcdo da norma pela forga de incidéncia, leva em consideracdo o grau
de vinculacédo da norma, tendo em vista que, para o autor, toda norma € impositiva e
vincula os sujeitos. Desta forma, o mencionado critério afere o grau de autonomia do
sujeito ante a norma considerada, existindo as normas cogentes e as normas
dispositivas.

A classificagdo da norma pela finalidade, admite a existéncia de normas de
conduta e normas programaticas. As primeiras destinam-se a regular as condutas, as
Gltimas expressam diretrizes, intencdes e objetivos.

O terceiro subcritério de distincdo que compfe e critério pragmatico, é a

classificacéo pelo funtor, a respeito do tema, assim dispde o autor:

O termo funtor nos vem da logica. Trata-se de operadores linguisticos que
nos permitem mobilizar as assergdes. Assim, a assergéo “isto € comprar”
pode ser modalizada por funtores como: é proibido comprar, € permitido
comprar, é vedado comprar, é obrigatério comprar. Entre os indmeros
funtores de que se vale a linguagem normativa, a doutrina seleciona trés e
distingue trés tipos de norma: preceptivas, proibitivas e permissivas.
(SAMPAIOQ, 2018, p. 196)

Em funcé&o dos funtores aplicados as normas, € possivel distinguir trés tipos de
norma: preceptivas, proibitivas e as permissivas. As primeiras se caracterizam pelo
funtor deontico, indicando um dever ser. O segundo grupo seria 0 das normas

proibitivas, caracterizadas pelo funtor probido.
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O terceiro grupo de normas, extraivel da classificacdo pelo funtor, € o grupo
das normas permissivas. Tais normas se caracterizam por veicular autorizacoes,
faculdades. Para Tércio Sampaio, dentre tais normas estdo incluidas aquelas que
atribuem competéncia, disponibilizam poderes e conferem direitos. (SAMPAIQO, 2018)

A aplicacdo deste Ultimo critério ao caso em aprec¢o, permitira concluir que o
funtor, ou seja, o operador linguistico constante da Clausula Quinta, do Convénio
CONFAZ n° 100/97, é o termo “autorizados”, expressando uma permissao, uma
faculdade. Tal constatacédo, mais uma vez, conduz a concluséo de que a mencionada
norma possui natureza permissiva, autorizativa.

Acertadamente, a mencionada doutrina identifica que a distingdo entre normas
preceptivas, proibitivas e permissivas € fundamental para qualificar a ralacao
metacomplementar de autoridade, na medida em que o funtor manifesta o modo de
vinculagao, relacionando-se, por consequéncia, com o aspecto da liberdade.

Apreciando a mesma temética, sobre outra perspectiva, o autor destaca que a
aplicacado das técnicas de interpretacdo, orienta o intérprete no entendimento de
lacunas, conflitos e imprecisdes constantes do ordenamento em apreco. Tais
problemas podem ser sintéticos, semanticos ou pragmaticos.

Os problemas sintaticos, ocorrem quando as lacunas decorrem de questdes
|éxicas, questdes logicas ou questdes sistematicas. No caso em questdo, é imediata
a identificacdo de um problema Iéxico, que, uma vez destrinchado possibilitara uma
leitura sistematica do problema.

Para o autor, quando se analisa uma questédo léxica, 0 método interpretativo
imediatamente evocado, € o da interpretacdo gramatical. A aplicacao deste método
pressupbe que a ordem das palavras, assim como a maneira como elas se
relacionam, sdo elementos indispensaveis para a obtencéo do significado da norma.

A analise das exigéncias gramaticais da lingua, isoladamente aplicada, ndo
resolvera nenhum impasse interpretativo, no entanto, servira como ponto de partida,
para uma intepretagcdo mais ampla.

Para Tércio Sampaio, a interpretacdo gramatical utiliza a analise léxica, apenas
como instrumento para a exposi¢cao do problema. Neste sentido, identificar que a
Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97, € uma norma de carater autorizativo,
apenas acrescenta um elemento indispensavel para aplicacdo do método sistematico

de resolucéo do problema.
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Deste modo, a constatacdo de que a referida clausula, institui uma autorizacéo
contida num instrumento normativo (convénio), que, igualmente, possui natureza
autorizativa, torna possivel a andlise dos efeitos de sua internalizacédo, a luz do
Principio da Legalidade Tributaria.

A interpretacdo sistematica, por seu turno, se debruca sobre questdes de
compatibilidade num todo estrutural. Os pressupostos basicos a serem considerados
nesta técnica de interpretacdo, sdo os da unidade do ordenamento juridico, assim
como da primazia da Constituicao.

Considerando tais pressupostos, torna-se possivel conceber uma organizacao
hierarquica das normas, que, obrigatoriamente, refletira em aspectos normativos
como: validade, vigéncia, eficacia e vigor.

Destas consideracfes, exsurge a diretriz central do método sistematico de
interpretacdo: qualquer preceito isolado, deve ser interpretado em harmonia com os
principios gerais do ordenamento, conferindo coeréncia ao sistema.

Miguel Reale (2013), em sua obra Li¢cdes Preliminares de Direito, pontua que,
além da diferenciacdo tradicionalmente proposta, entre normas primarias e
secundérias, sendo as primeiras normas de conduta e as segundas normas de
organizacdo, € possivel diferenciar normas pela natureza de seu conteudo.

O autor concebe que a classificacdo da norma pela natureza daquilo de se
ordena, promove a distincdo entre trés grupos normativos, a saber: regras
preceptivas, proibitivas e permissivas.

As normas preceptivas sao as que veiculam ordens, ou determinam que se faca
alguma coisa. Se enquadram igualmente neste grupo, as normas que estabelecem
um status, reconhecem ou identificam outras normas, como pertencentes ao sistema
normativo vigente.

As regras proibitivas, por seu turno, negam ao destinatario a pratica de
determinados atos ou a consecuc¢ao de determinado fim. Ja as regras permissivas sao
aquelas que facultam fazer ou omitir algo.

Em qualquer das doutrinas mencionadas, € clara a relagdo de pertencimento
da Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97, ao campo da permissao,
autorizacao, faculdade.

A mencionada constatacdo, dialoga obrigatoriamente com a disposicdo do
Principio da Legalidade Tributaria, segundo o qual, toda a composi¢do da matriz de

incidéncia dos tributos, deve estar expressamente prevista em lei, ou como concebe
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Carrazza, em situacdes peculiares, em decretos legislativos. Ndo bastando a
Administracéao, lastrear-se em autorizagdes previstas em convénios, mesmo que estes

tenham sido ratificados e internalizados.
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7 DA INTERNALIZACAO DO CONVENIO CONFAZ N° 100/97 POR OUTRAS
UNIDADES DA FEDERACAO

Conforme aponta Ivan Ozawa Ozai (2019), em sua obra Beneficios Fiscais de
ICMS, a concesséo de beneficios fiscais, deve respeito ao principio da legalidade
tributaria, uma vez que este foi constitucionalmente previsto. Desta forma, os
incentivos devem ser previstos em lei especifica.

Na hipotese de concessdo de beneficios fiscais de ICMS especificamente,
torna-se indispensavel a regularidade do procedimento de concessao de beneficios
fiscais, ante a Lei Complementar n°® 24/1975.

Nos termos estabelecidos pela LC n° 24/1975, a concessao de beneficio fiscal
de ICMS pelas Unidades da Federacéo, esta condicionada a autoriza¢ao prevista em
Convénio Interestadual.

No entender do autor, o convénio de que trata a Lei Complementar n° 24/1975
possui natureza juridica semelhante a tratado e no plano internacional, sendo,
essencialmente constitutivo, de maneira a estabelecer direitos e deveres entre as
pessoas politicas que o celebram.

O carater autorizativo dos convénios é imposicao decorrente do Principio da
Legalidade Tributaria. Sendo assim, a previsao de beneficio fiscal em convénio, é
apenas uma etapa que precede a anuéncia do poder legislativo de cada Estado.

Desta forma, o convénio é requisito prévio a instituicdo de incentivos ficais, ndo
tendo o poder de estabelecer tais incentivos. No caso do ICMS, trata-se de exigéncia
adicional, e ndo substitutiva, da lei estadual que, de fato estabelecera a concesséo de
incentivos fiscais.

Destaque-se ainda, que, a internalizacdo de convénio que preveja a concessao
de beneficio fiscal de ICMS, deve ocorre por meio de atuacdo do Poder Legislativo.
Ao discorrer sobre o tema, Sacha Calmon Navarro Coélho ainda observa: “Ora, &
rematada sandice admitir possa um mesmo Poder praticar um ato e depois, ele
préprio, homologéa-lo”. (CALMON, 2016, p. 313)

Conforme didaticamente discorre Geraldo Ataliba (1980), a isencdo, uma vez
gue se constitui numa hipbétese de exclusdo da incidéncia tributaria legalmente
estabelecida, sujeita-se ao império da legalidade.

Para o autor, o convénio é, em sua esséncia, um contrato, desta forma, nédo é

concedido ao Poder Executivo, a autonomia para contratar e ao mesmo tempo que
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supervisiona a contratacéo por ele promovida. O Poder Executivo ndo se confunde
com o Estado, sendo, em verdade, parcela integrante deste ultimo.

Sendo assim, na visdo do doutrinador, ndo é possivel ao Poder Executivo,
acordar a renuncia a pretensao de tributar, tal incumbéncia, cabe ao legislativo, que
foi constitucionalmente delegado ao exercicio da funcdo de autorizar a reducédo ou
supressdao da hipotese de incidéncia.

Apesar de majoritario, o entendimento acima reproduzido ndo é unanime,
figurando no polo oposto do debate, autores como Marco Aurélio Greco, Heron Arzla,
dentre outros.

No presente estudo, nos debrucamos sobre incentivo fiscal previsto
inicialmente no Convénio CONFAZ n° 100/97, que, por sua vez prevé a reducédo da
carga tributaria por meio de reducéo da base de calculo ou através de isencéo.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016), em sua obra Curso de Direito Tributario
Brasileiro, defende que tanto as reduc¢fes de base de célculo, quanto as reducdes de
aliquotas, decorrem do modo de afericdo do conteudo pecuniario, decorrente do dever
tributario. Tal modo de peculiar de afericdo implicaria, necessariamente, na reducéo
do quantum tributario, quando considerada a “situacéo impositiva anterior”.

Assevera o autor, que, quando observados tributos de aliquotas seletivas, a
presenca juridica da tributacdo amenizada so6 pode ser identificada, quando em cotejo
com a aliquota anterior, a exemplo do IPI.

No entanto, com relacdo aos tributos dotados de uniformidade de aliquotas e
de bases de célculo, é possivel a identificacdo da reducéo da carga tributaria, a partir
da comparagcdo com o campo de incidéncia ndo atingido pelo regime de apuracao
amenizado.

Um exemplo didatico seria o ICMS, que, é um tributo dotado de uniformidade
de aliquotas, sendo assim, quando determinada mercadoria passa a ser tributada nao
mais sobre o “valor da saida”, mas sobre 10% deste valor, resta evidente a reducao
do tributo devido. Na visdo do autor, trata-se uma exoneracao tributaria, ou, mais
especificamente, de uma espécie de exoneragdo, diversa da isencdo ou da
imunidade.

E justamente em raz&o desta no correspondéncia existente entre reducéo da
base de célculo, isencdo e imunidade, que o autor aduz que, tecnicamente, as
reducbes de base de calculo deveriam ser sempre parciais, tendo em vista que as

exoneracoes totais, ja sdo executadas via férmulas isentantes e imunizantes.
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A ocorréncia de exoneracdes parciais redunda na manutencdo do dever
tributario, assim como da obrigacao tributaria, inovando exclusivamente no que atine
ao quantum devido. Na visdo do autor, ndo existe sentido em conceber a ocorréncia
de um fato “Y”, fato este capaz de gerar um dever “X”, porém quando da determinagao
do dever “X”, concluir que a prestacao devida é inexistente.

Ao discorrer sobre a isencdo em matéria tributaria, Sacha Calmon (2016)
sustenta que os dispositivos isencionais, interagem com a hipétese de incidéncia das
normas de tributagdo, delimitando o perfil impositivo do “fato jurigeno” eleito pelo
legislador.

Em sua concepcgéo, assim como ocorre com a imunidade, a isengéo impede a
instauracdo da obrigacdo. Ou seja, ndo ha que se falar em exclusdo do crédito
tributario, uma vez que, em verdade, quanto a parcela atingida pela norma isentiva,
NAao ocorreu sequer a constituicdo da obrigacéao.

Cumpre destacar que existe doutrina oposta a defendida pelo doutrinador
supracitado. Conforme destaca Sacha Calmon, alguns autores, dentre os quais
figuram: Claudio Martins (1969), Walter Paldes Valério (1970), Fabio Fanucchi (1975),
José Washington Coelho (1068), sustentam que a isencdo se constituiria em mera
dispensa legal ao pagamento de tributo devido.

Para estes, instaura-se a obrigacdo, ocorre o nascimento do crédito, no
entanto, o credor é dispensado do pagamento. Estariamos diante da ocorréncia do
fenbmeno isencional em momento sucessivo.

Inicialmente, ocorreria a incidéncia da regra juridica de tributacdo, dando azos
ao surgimento da obrigacédo tributaria e, por consequéncia, ao crédito tributario. Ja
num segundo momento, dar-se-ia a incidéncia da regra juridica de isencao,
dispensando o sujeito passivo do pagamento do tributo.

Para Sacha Calmon (2016), no entanto, labora em equivoco tal doutrina. Ocorre
que, no entender do autor, a isencao € fendbmeno intrinseco a formacéo da hipotese
de incidéncia.

Assevera ainda o autor, que doutrinadores classicos com Souto Maior Borges,
Walter Barbosa Correia, dentre outros, entendem as normas insentivas, como normas
que “agasalham” as normas de tributagdo, suspendendo a sua incidéncia. Na viséo
do doutrinador, porém, a norma de isencdo mistura-se a norma de incidéncia

atribuindo-lhe novos atributos.
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Refletindo sobre a natureza das isenc¢des, Luis Eduardo Schoueri pontua que,
em contraponto a doutrina tradicionalmente proposta (segundo a qual a isencéo incide
apos o surgimento da obrigacdo tributaria), Paulo de Barros Carvalho prop0és,
coerentemente, conformacéo da regra matriz de incidéncia, como resultado de uma
“pléiade de textos legais”. (2019, p. 1324)

Deste modo, apenas seria possivel cogitar um campo definitivo para a
incidéncia tributaria, depois de realizado o cotejo entre todos os textos legais, incluidos
agueles que apontam para isencdes. Deste modo, teriamos a isencédo atuando no
campo normativo, mutilando a incidéncia.

Para Schoueri, a reducao da base de célculo, por sua vez, € recurso que guarda
grandes semelhancas com a isencao. Na visdo do autor, no atual sistema tributario
nao ha excecdo ao mandamento constitucional de que a reducao da base de calculo
deve se dar atraves de lei, tratamento normativo que igualmente se aplica a isencgéo.

O autor ainda pontua, que uma das explicacdes para o fato de ainda existir o
recurso da reducéo da base de célculo, seria a de que existem tributos, para os quais
0 principio da anterioridade nonagesimal ndo se aplica exclusivamente no que se
refere a base de célculo, como ocorre com o IPTU e o IPVA.

Em sua visdo, a reducdo da base de calculo torna-se atraente por um aspecto,
a primeira vista, simplificativo, uma vez que o legislador, em determinadas situacdes,
reduziu a base de célculo do ICMS e proibiu 0 aproveitamento dos créditos (com base
no art. 155, 829, inciso I, da Constituicdo Federal).

Foi em observancia a esta diretriz constitucional, que a maior parte dos Estados
da Federacédo, que decidiram por internalizar o Convénio CONFAZ n° 100/97, o
fizeram expressamente.

Mas néo so isto, da analise de legislacao interna dos Estados da Federacéo, é
possivel concluir que, em sendo a Clausula Quinta, do Convénio CONFAZ n° 100/97,
norma de natureza meramente autorizativa, a internalizacdo da mencionada clausula,
nao redundou automaticamente, na aplicacdo da condicionante nela prevista.

Em outras palavras, os demais estados analisados, explicitamente aplicaram,
ou nao, a condicionante prevista na Clausula Quinta, do Convénio CONFAZ n° 100/97,
tendo em vista que, tal norma veicula apenas a autorizacao, e, sendo assim, em se
optando por implantar a autorizacdo concedida, deve-se fazer de forma expressa,

conforme disciplina o Principio da Legalidade.
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A titulo de amostragem, a seguir, sera analisada a maneira como alguns
Estados instituiram a condicionante prevista na Clausula Quinta, do convénio ora
tratado. A fim de demonstrar que, conquanto tais Unidades da Federacao tenham,
ratificado e internalizado o Convénio ICMS n° 100/97, a instituicdo da condicionante
facultada pela Clausula Quinta, foi realizada de forma expressa.

O estado do Amazonas, ao internalizar a disciplina do Convénio ICMS n°
100/97, destacou que, além da instituicdo das condicionantes estabelecidas pelo
convénio, também foi instituida a condicionante facultada pela Clausula Quinta

daquele diploma, sen&do vejamos:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(-.)

§ 25. As reducdes da base de célculo do ICMS previstas no Convénio ICMS
100/97 para 0s insumos agropecuarios nas operacfes interestaduais,
aplicam-se também nas operaces internas, exceto na hipétese prevista no
§ 25-A deste artigo, com as condicdes e prazo fixados naquele Convénio,
observada na fruicdo do beneficio a deducdo no preco da mercadoria do valor
correspondente ao imposto dispensado, demonstrando-se expressamente na
Nota Fiscal. (AMAZONAS, 1999, p. 18-24)

Da leitura do texto, € possivel perceber que a distincao entre condicionantes
vinculantes e condicionantes facultativas foi plenamente respeita, uma vez que com
relacdo a condicionante facultada, foi feita mencéao expressa.

O estado do Para, de igual forma, previu de maneira expressa a implementacéo
da condicionante em apreco, tal reservando para tal fim, a previsao do artigo 64, § 8°,
anexo Il, do RICMS/PA:

Art. 64. As operacdes internas dos produtos a seguir arrolados: (Convénio
ICMS 100/97).

(..

§ 8° Para efeito da isen¢éo prevista neste artigo, o estabelecimento vendedor
dever4d deduzir o valor correspondente ao imposto dispensado,
demonstrando expressamente na Nota Fiscal a respectiva deducdo. (PARA,
2001, p. 557-560)

Em alguns Estados da Federacao, a implementacao se deu de forma expressa,
porém incompleta, uma vez que ao dispor sobre a exigéncia de repasse do desconto

concedido, tais legislagdes ndo abordaram a necessidade de demonstragdo em nota
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fiscal. Foi o que ocorreu por exemplo, no Estado de Pernambuco que no artigo 21,

paragrafo anico, anexo lll, do RICMS/PE, estabeleceu que:

Art. 21. Até 31 de dezembro de 2025, 40% (quarenta por cento) do valor da
base de calculo originalmente estabelecida para a saida interestadual de
insumo agropecuario relacionado na clausula primeira do Convénio ICMS
100/1997, observadas as disposicdes, condicdes e requisitos ali
mencionados, bem como o previsto no paragrafo Unico do art. 289-K e no art.
306 deste Decreto. (Dec. 50.473/2021)

Paragrafo Unico. O valor relativo ao beneficio fiscal deve ser deduzido do
preco da respectiva mercadoria. (PERNAMBUCO, 2017, p. 167)

Além dos estados acima citados, a mencdo expressa a instituicdo da
condicionante, facultada pela Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97, ainda foi
identificada na legislacdo de outros 8 (oito) Estados brasileiros, além do Distrito
Federal, sendo estes: Espirito Santo, Maranhao, Piaui, Paraiba, Parana, Rio Grande
do Norte, Rondbnia e Tocantins.

Trata-se de conduta alinhada com a natureza da norma em apreco, uma
clausula autorizativa (Clausula Quinta, do Convénio n° 100/97), constante de
instrumento autorizativo (Convénio CONFAZ), assim como alinhada com o Principio
da Legalidade Tributaria.

A leitura dos textos acima citados, permite ao interprete, extrair o contetdo da
norma, a partir da simples interpretacéo literal, em conformidade com a disciplina do
art. 111, Cddigo Tributario Nacional, uma vez que o legislador, em respeito a

Legalidade Tributaria, utilizou-se de mencao expressa e especifica.
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8 METODOLOGIA

Na obra Fundamentos da Metodologia Cientifica, Marina de Andrade Marconi
e Eva Maria Lakatos, sustentam que a pesquisa € um procedimento formal, que se
utiiza do método de pensamento reflexivo, exigido um tratamento cientifico,
traduzindo-se num caminho para conhecer a realidade, ou para ter contato com
verdades parciais. (2003, p. 155)

A presente pesquisa se origina no anseio de aplicacéo da teoria aos fatos. Dai
a escolha pela técnica da revisao bibliografica. Conquanto fosse admitida desde a
origem, a hipotese de que a teoria expusesse as fragilidades dos fatos, tais elementos
nunca ocuparam polos opostos no planejamento mitologico.

Marconi e Lakatos (2003) oportunamente pontuam que, apesar de 0 senso
comum relacionar fatos a realidade e teoria a especulacdo, os dois elementos
relacionam-se no esfor¢o imprimido na procura pela verdade. Esta concepcéao aplica-
se perfeitamente ao estudo ora proposto.

Trata-se de pesquisa norteada majoritariamente pelo método indutivo, uma vez
que, tomando-se como verdadeira a premissa escolhida, foi realizada a anélise do
objeto descrito, para a confirmacado, ou ndo, da concluséo hipotetizada.

Inicialmente, foram levantadas as bibliografias que, numa perspectiva
constitucional, mais se adequavam ao estudo do Principio da Legalidade tributaria.
Por esta razéo, a opcéo pela doutrina de Roque Antonio Carrazza.

Posteriormente, os esfor¢os foram dirigidos para a identificagdo dos principais
desdobramentos, oriundos do tema de pesquisa, para que este pudessem ser
aplicados ao objeto de estudo, a fim de obter-se confirmacgéo, ou ndo, da hipdtese
considerada.

O objeto de estudo foi propositalmente especifico: a averiguacdo, a luz do
Principio da Legalidade Tributaria, da instituicdo, pelo Estado da Bahia, da
condicionante prevista na Clausula Quinta, do Convénio CONFAZ n° 100/97.

O recorte tematico acentuado, baseou-se em dois CcOmMpPromissos,
primeiramente, o0 compromisso com um objeto de pesquisa possivel. Em segundo
plano, foi intencdo deste estudo, relacionar diretamente, os principios tributarios, e
seus desdobramentos praticos nas relagdes juridico-tributarias.

As mencgdes a principios, sdo rotineiramente vagas e abstratas, muito em razéo

da natureza dos principios, que, em geral, sdo normas basilares, aplicaveis a todos
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que se enquadrem no cendrio hipotético descrito. Por esta razdo, pareceu produtivo
refletir sobre principios tributarios, identificando desdobramentos préticos palpaveis.
Tendo em vista que o objeto do presente estudo, foi a interpretacéo e valoracao
de dados, assim como, o esforco dirigido a identificacdo da natureza do objeto de
pesquisa, a obra se enquadrada como uma pesquisa com abordagem qualitativa.
Orides Mezzarroba e Claudia Monteiro, destacam em sua obra, Manual de

Metodologia da Pesquisa no Direito, que:

Qualidade € uma propriedade de ideias, coisas e pessoas que permite que
sejam diferenciadas entre si de acordo com a suas naturezas. A pesquisa
gualitativa ndo vai medir seus dados, mas, antes, procurar identificar suas
naturezas. (...). A compreensédo das informacdes é feita de uma forma mais
global e inter-relacionada com fatores variados, privilegiando contextos. A
pesquisa qualitativa também pode possuir um contedo altamente descritivo
e pode até langar méo de dados quantitativos incorporados em sua andlise,
mas 0 que vai preponderar sempre € 0 exame rigoroso da natureza, do
alcance e das interpretagfes possiveis para o fendmeno estudado e
(re)interpretado de acordo com as hipéteses estrategicamente estabelecidas
pelo pesquisador. (2009, p. 110)

Para a elaboracdo desta pesquisa sdo considerados textos de leis, livros,
artigos, decisfes judiciais e administrativas, assim como outras pesquisas a respeito

do tema.
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9 ANALISE CRITICA

A analise conclusiva do presente estudo, obrigatoriamente, demandara o cotejo
de todas as reflexdes precedentes. Tal convicgéo, resulta da certeza de que a
presente analise, ndo poderé ser perscrutada a partir de conclusdes rasas.

Deste modo, € imperiosa a retomada de alguns conceitos anteriormente
mencionados para a formulacdo do cotejo analitico. Nas palavras de Tércio Sampaio
(2018), os métodos de interpretacdo da norma, sao técnicas, que, uma vez aplicadas,
visam a obtencao de um resultado.

Conforme aduzido por Roque Antbénio Carrazza (2021), o Principio da
Legalidade Tributaria imp&e, na qualidade de norma constitucionalmente prevista, que
qualquer instituicdo ou majoracgao de tributo, seja expressamente prevista em Lei. Tal
diretriz, acarreta na necessidade de descricdo legal, de todos os elementos
integrantes da matriz do tributo.

Por elementos integrantes da matriz tributaria, devem ser entendidos, aqueles
elementos que carregam em si, aptidao para modificar diretamente o quantum devido
a titulo de obrigacéo tributaria principal.

Neste sentido, as normas isentivas, assim como suas condicionantes, sujeitam-
se ao Principio da Legalidade Tributaria, ndo somente em funcdo do império da
Legalidade em matéria tributaria, mas também, em razdo de previsdo constitucional
expressa, conforme disposto no artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal.

Insta salientar que, conforme concebe Carrazza (2020), ao incidir sobre as
normas insentivas ou normas concessoras de beneficios fiscais de ICMS, o Principio
da Legalidade Tributaria promove desdobramentos peculiares.

A  singularidade acima tratada, decorre da  excepcionalidade
constitucionalmente instituida, para o procedimento de concessao de beneficios
fiscais de ICMS.

A regra geral, instituida pela Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 151,
[ll, para disciplinar a tributacdo nas diferentes esferas administrativas do pais, € a
regra da tributacdo autdbnoma, segundo a qual, somente a pessoa politica que
validamente criou o tributo, pode prever iseng¢des sobre ele.

As isencdes de ICMS, n&do seguem essa regra geral. Portanto, em se tratando

de regimes de tributacéo benéficos relacionados ao ICMS, nem mesmo através de lei
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ordinéaria, o Estado e o Distrito Federal poderdo conceder incentivos fiscais de forma
autdbnoma. Do contrario, em tratando-se de ICMS, € vedada a aplicacéo da regra geral.

Esta peculiaridade, é a fonte da incidéncia singular do Principio da Legalidade
Tributaria, sobre as normas isentivas em matéria de ICMS (isenc¢des, reducdes de
base de calculo, diferimentos e etc).

O mencionado regime excepcional, foi estabelecido pela prépria Constituicao
Federal (artigo 155, § 2°, Xll, “g”), assim como foi regulado pela Lei Complementar n°
24/75, que, por sua vez, estabeleceu que qualquer isencéo, beneficios ou incentivos
fiscais, atinentes ao ICMS, serdo concedidos ou revogados por intermédio de
convénios, sendo que estes, devem ser celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal.

A Lei Complementar n° 24/75, estabeleceu que, em tratando-se do ICMS, os
convénios devem ser celebrados no d&mbito do CONFAZ — Conselho Nacional de
Politica Fazendéria -. Apos a celebracao, € iniciado prazo para que as Unidades da
Federacdo ratifiquem o convénio celebrado, e, posteriormente promovam a
internalizacdo nas respectivas legislacdes estaduais. (BRASIL, 1975)

Para Carrazza (2020), no entanto, ao contrario do que ocorreria com os demais
tributos, em se tratando de incentivos fiscais de ICMS, o Principio da Legalidade
Tributéria incidira, exigindo como instrumento de internalizacdo, o decreto legislativo,
e ndo a lei em sentido formal.

Considerando o quanto exposto, € seguro afirmar que, a luz do Principio da
Legalidade Tributaria, a condicionante prevista, na Clausula Quinta, do Convénio
CONFAZ n° 100/97, nao foi instituida pelo Estado da Bahia, ndo obstante tenha sido
0 mencionado convénio, integralmente internalizado pela Unidade da Federacéao.

Tal constatacdo, decorre da conjugacdo de trés elementos fundamentais do
presente estudo: a disciplina do Principio da Legalidade Tributaria quando aplicado as
normas isentivas de ICMS; o procedimento de internalizagéo, conforme realizado pelo
Estado da Bahia; assim como, a natureza da Clausula Quinta, do Convénio CONFAZ
n° 100/97.

Ao internalizar o mencionado diploma, o Estado da Bahia, expressamente,
decidiu por aplicar todas as formas e condigdes “estabelecidas”, pelo convénio. Ocorre
qgue, a analise da natureza da Clausula Quinta, do Convénio CONFAZ n° 100/97,
permite ao intérprete, concluir com seguranca, que se trata de norma de natureza

autorizativa.
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Por consequéncia, a condicionante prevista na Clausula Quinta, do Convénio
CONFAZ n° 100/97, néo foi instituida, mas sim, facultada, pelo Convénio CONFAZ n°
100/97. A simples leitura do teor daquele expediente (Convénio CONFAZ n° 100/97),
permitira concluir que houve previsdo de condicionantes imediatamente aplicaveis
guando da internalizagéo do convénio, assim como de condicionantes que, estariam
a disposicao da Administragcdo, quando esta, eventualmente, internalizasse o diploma.

Mais uma vez, em razdo da Legalidade Tributaria, a instituicdo da faculdade
internalizada pelo Estado da Bahia, devera ocorrer mediante apreciacdo do poder
legislativo, que, por sua vez, promoverd mencdo expressa a instituicdo da
condicionante, por meio de decreto legislativo, conforme entende Carrazza, ou por
meio de lei, conforme tem exigido o Supremo Tribunal Federal.

A supracitada exigéncia se apresenta como adequada, tendo em vista, que a
alternativa facultada pelo Convénio CONFAZ n° 100/97, redundara, diretamente, em
modificacdo do quantum devido a titulo de tributo, pelo contribuinte baiano.

Em reforco ao quanto estabelecido, dispde o artigo 111, do Codigo Tributario
Nacional, segundo o qual, a legislacdo que estabeleca isen¢cfes, suspensao ou
exclusdo do crédito tributario, assim como, dispensa do cumprimento de obrigacfes
acessorias, deve ser interpretada literalmente. (BRASIL, 1966)

A hipétese prevista quando da proposicao da presente pesquisa se confirma,
na medida em que, a internalizacdo do Convénio CONFAZ n.° 100/97, conforme
executada pelo Estado da Bahia, ndo resultou, na implementacdo da condicéo
prevista na Clausula Quinta daquele diploma.

Corroboram para esta confirmagcédo, ndo somente a disciplina do Principio da
Legalidade Tributaria, mas também a identificacdo da natureza da Clausula Quinta,
do Convénio CONFAZ n° 100/97, que, quando classificada pelo critério da finalidade,
se enquadrara como norma permissiva, conforme doutrina defendida por autores
como Miguel Reale e Tércio Sampaio Ferraz Junior.

A titulo comparativo, a analise do procedimento de internalizagdo do Convénio
CONFAZ n° 100/97, conforme realizado por outros Estado da Federagéo, permite
atestar que, a mera internalizacdo do convénio em parec¢o, ndo resultou na imediata
aplicacao da condicionante facultada pela sua Clausula Quinta.

Nestas Unidades da Federacdo, em observancia ao Principio da Legalidade

Tributéria, além da mencéo legal a internalizacdo do Convénio CONFAZ n° 100/97,
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foi promovida a instituicdo expressa da condicionante ofertada pela Clausula Quinta
daquele diploma.

Sendo assim, ndo restam duvidas de que, é possivel ao Estado da Bahia
instituir a condicionante descrita na Clausula Quinta, do Convénio CONFAZ n° 100/97,
sendo indispensével que tal instituicdo, seja precedida de apreciagdo do poder
legislativo estadual, que promover4d mencao expressa a mencionada instituicao,

conforme impde o Principio da Legalidade Tributaria.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Quando do inicio do trabalho de pesquisa, foi identificado que o Estado da
Bahia, vem promovendo a autuagdo de contribuintes a ele vinculado, em razéo de
descumprimento da condicionante ofertada pela Clausula Quinta, do Convénio ICMS
n°®100/97, tais autuacdes, ndo raramente, acarretam a aplicacdo de multas em valores
vultosos.

Ocorre que, a implementacdo de condicionantes a fruicdo de qualquer regime
atenuado de tributacdo, depende de prévia instituicdo no ambito interno dos Estados
e do Distrito Federal, conferindo-lhe eficacia. (CARRAZZA, 2021)

Neste contexto, evidenciou-se a relevancia do estudo proposto, que, por sua
vez, teve como tema, a aplicacdo do Principio da Legalidade Tributaria, ao
procedimento de internalizagdo do Convénio CONFAZ n.° 100/97, conforme realizado
pelo Estado da Bahia, a fim de revelar a ocorréncia, ou ndo, de instituicdo da
condicionante prevista na Clausula Quinta do mencionado diploma.

Considerando a tematica proposta, a pesquisa objetivou, numa perspectiva
geral, refletir a respeito da amplitude do Principio da Legalidade, a partir da
investigacdo, a respeito da implementacdo, ou ndo, pelo Estado da Bahia, da
condicionante constante da Clausula Quinta, do Convénio CONFAZ n° 100/97.

O mencionado objetivo foi plenamente alcancado, uma vez que O
embasamento tedrico e analitico aplicado, foi suficientemente vasto e elucidativo. O
éxito analitico do objetivo geral, decorre da relacdo direta, existente entre a disciplina
do Principio da Legalidade Tributaria e o espectro fatico proposto.

Conquanto o tema tratado, possa ser abordado por diversas perspectivas, o
direcionamento aplicado, mostrou-se capaz de atender ao objetivo proposto,
fornecendo caminhos interpretativos juridicamente coerentes.

Se especificamente considerado, o presente estudo objetivou, inicialmente,
analisar os principais aspectos do Principio da Legalidade Tributaria, conforme a
doutrina de Roque Antdnio Carrazza, ressaltando as peculiaridades decorrentes da
aplicacao deste principio, as normas isentivas de ICMS. O mencionado objetivo foi
satisfatoriamente atingido, na medida em que foram extraidas diretrizes fundamentais,
oriundas do supracitado principio, sendo tais diretrizes, cruciais para o embasamento

da investigacgao.
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Esta obra também objetivou, descrever o conteudo veiculado pelo Convénio
CONFAZ n° 100/97, com o intuito de possibilitar a identificagcdo de elementos
constantes daquele diploma, capazes de elucidar a questdo investigada. Tal
descricéo, foi realizada conforme almejado, fornecendo ao estudo, as informacdes
necessarias ao deslinde da questdo de pesquisa.

No mesmo sentido, buscou-se refletir a respeito do corolario do compromisso
com a clareza, que, por sua vez, decorre do Principio da Legalidade Tributéria,
conferindo-lhe efetividade (CARRAZZA, 2021). As reflexdes a respeito deste ponto,
foram substancialmente desenvolvidas, na medida em que, restou demonstrado,
inclusive no aspecto pratico, o potencial lesivo de previsées normativas inespecificas.

Uma vez delineada a substancia do Convénio CONFAZ n° 100/97, foi proposta
a analise da natureza da sua Clausula Quinta, sendo identificado que, quando
observada sob o critério da finalidade, a mencionada clausula possui carater
permissivo, facultativo. Deste modo, a proposta de identificacdo do teor deste
dispositivo foi cumprida.

ApoOs a particularizacdo da clausula estudada, os esforcos foram dirigidos a
andlise comparativa, entre o procedimento de instituicdo, da condicionante prevista
na Clausula Quinta, do Convénio CONFAZ n° 100/97, conforme realizado pelo Estado
da Bahia, em relacdo ao procedimento realizado por outras Unidades da Federacao.

A respeito deste ponto, realizou-se a investigacdo da ocorréncia, ou ndo, em
outros Estados, da mencao explicita a internalizacdo da condicionante ofertada pela
Clausula Quinta, do Convénio ICMS n° 100/97. Conquanto nao tenham sido
levantadas informacOes de todas as Unidades da Federacdo, o levantamento
proposto foi relevante para a demonstracdo comparativa.

O presente estudo partiu da hipotese de que a internalizacdo do Convénio
CONFAZ n.° 100/97, conforme executada pelo Estado da Bahia, ndo resultou, na
implementacédo da condicdo prevista na Clausula Quinta daquele diploma, uma vez
que, a luz do Principio da Legalidade Tributaria, tal implementacdo deve ser
expressamente prevista. Para a doutrina de Roque Anténio Carrazza, a mencionada
previsdo deve se dar através de decreto legislativo.

Porém vale ressaltar que, segundo entendimento recentemente firmado no
ambito do Supremo Tribunal Federal, é obrigatéria a edicédo de lei em sentido formal,
para que as disposic¢des firmadas em convénio, passem a ter eficacia no ambito dos

Estados e do Distrito Federal.
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A hipotese considerada foi confirmada, sendo inteiramente acobertada pelo
referencial tedrico escolhido. O problema de pesquisa proposto, foi integralmente
respondido, em consonéancia com a abordagem aplicada.

O método dedutivo de investigacdo norteou a abordagem metodologica da
pesquisa, aplicando-se sobre fontes primarias e secundarias, dentre as quais figuram,
doutrinas, jurisprudéncias, textos legais. No entanto, foram também aplicadas as
abordagens investigativa e comparativa, a fim de possibilitar a andlise qualitativa das
informacdes. (LAKATOS; MARCONI, 2003)

A pesquisa foi limitada a analise sob o prisma do Principio da Legalidade
Tributéria, que é um dos principios norteadores do Direito Tributario, no entanto,
poderia ser desenvolvida sobre outras perspectivas, ndo abordadas neste estudo.

A limitacdo ora reconhecida, decorre da opg¢do por investigar um objeto
possivel, tendo em vista que o presente trabalho foi produzido num contexto de
limitac&o temporal, assim como de limitacado de acesso a determinadas fontes.

Eventuais pesquisas futuras podem abordar o mesmo tema sob outros
enfoques, tendo em vista que outros principios e normas, também dialogam com a
tematica proposta. As pesquisas podem ainda, promover a investigacao, a partir da

analise jurisprudencial e multidisciplinar.
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