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Terra, és 0 mais bonito dos planetas
Tao te maltratando por dinheiro
Tu que és a nave nossa irma.

Canta, leva tua vida em harmonia
E nos alimenta com seus frutos
Tu que és do homem, a maca.

Vamos precisar de todo mundo
Um mais um é sempre mais que dois.

Para melhor construir a vida nova
E s0 repartir melhor o p&o
Recriar o paraiso agora

Para merecer quem vem depois.

Beto Guedes (1981)



RESUMO

NOIA, Aliane de Araujo. A Aquiescéncia do Projeto de Lei n° 6.299/2002: uma
Analise da Flexibilizacdo dos Agrotdoxicos no Brasil a partir dos aspectos
sociopoliticos. 2021. 66f. Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduacdo —
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso propde uma analise da flexibilizacdo
dos agrotoxicos no Brasil a partir dos aspectos sociopoliticos. Especialmente no que
concerne ao modelo de producdo adotado no pais. O Brasil, atualmente, é o
recordista mundial no uso de agrotéxicos na producdo de alimentos. Utilizando até
mesmo agentes quimicos que foram banidos dos paises fabricantes, devido ao seu
alto risco a saude da populacdo, da fauna e flora. Para tanto, foi realizado um
levantamento bibliografico de documentos, artigos, livros e notas técnicas emitidas
por Orgdos e instituicbes oficiais que sdo contrarios ao uso de agrotoxicos.
Inicialmente buscou-se demonstrar como se deu a formacéo territorial brasileira e
como a mesma influenciou no modelo de producdo atual, modelo submisso a
indUstria de agrotoxicos. Em seguida, investigou-se os impactos para saude e o
meio ambiente da utilizacdo de veneno na producdo, bem como do perigo que
representa o PL 6.299.02 que visa afrouxar a atual legislacdo de agrotéxicos. Para
corroborar com a pesquisa foi apresentado argumentos de autoridades da area da
saude e meio ambiente que alertam para o perigo da continuidade desse modelo
produtivo agressivo para o equilibrio do ecossistema. Autoridades sugerem uma
transicdo agroecoldgica para um mundo mais sustentavel e justo. Por fim, o presente
trabalho concluiu que o Projeto de Lei n° 6.299.02 representa um grande retrocesso
e uma ameaca ao sistema regulatorio de agrotoxicos.

Palavras-chaves: Modelo de producédo; Flexibilizacdo da Lei de Agrotoxicos;
impactos a saude e ao Meio ambiente.



ABSTRACT

NOIA, Aliane de Aradjo. The acquiescence of the Bill no. 6.299/2002: an analysis of
the flexibilization of pesticides in Brazil from the socio-political aspects. 2021. 66f.

Graduation Course Conclusion Paper - Law School, Federal University of Bahia.

This Course Completion Paper proposes an analysis of the flexibilization of
pesticides in Brazil from the socio-political aspects. Especially with regard to the
production model adopted in the country. Brazil is currently the world record holder in
the use of pesticides in food production. It even uses chemical agents that have been
banned from manufacturing countries, due to their high risk to the health of the
population, fauna and flora. To this end, a bibliographical survey of documents,
articles, books, and technical notes issued by official agencies and institutions that
are against the use of pesticides was carried out. Initially, we sought to demonstrate
how the Brazilian territorial formation took place and how it influenced the current
production model, a model submissive to the pesticide industry. Then, the impacts on
health and the environment of the use of poison in production were investigated, as
well as the danger represented by the PL6299.02, which aims to loosen the current
legislation on pesticides. To corroborate the research, arguments were presented
from health and environmental authorities that warn about the danger of continuing
this aggressive production model for the balance of the ecosystem. Authorities
suggest an agroecological transition for a more sustainable and just world. Finally,
this paper concluded that Bill 6.299.02 represents a major setback and a threat to the

regulatory system of pesticides.

Keywords: Production model; relaxation of the Agrotoxics Law; impacts on health

and the environment.
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|- INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem o objetivo de examinar o
Projeto de Lei 6.299/2002 (pacote do veneno), realizando uma analise da
flexibilizacdo do uso de agrotéxicos a partir dos aspectos sociopoliticos.

No entanto, para que seja possivel a compreensdo do modelo de producédo
adotado pelo Brasil, modelo submisso a industria de agrotdxicos, é preciso voltar na
histéria, ao tempo da colonizacdo do Brasil, entender como ocorreu a formacgéo
territorial, bem como, fazer uma reflexdo sobre a questdo agréaria brasileira, que,
ainda, nos dias atuais, representa uma das causas da desigualdade social.

Mas, para, além disso, compreender como a especulacdo fundiaria, com a
transformacdo da terra em mercadoria, tem contribuido para o éxodo rural e
aumentado a concentracdo de terras nas méaos de grandes latifundiarios, que
adotam agroexportacdo como modelo de producdo. Sendo esse modelo de
producao financiador das grandes empresas de agentes quimicos.

O Brasil, atualmente, € o recordista mundial no uso de agrotdxicos na producao
de alimentos. Utilizando até mesmo agentes quimicos que foram banidos dos paises
fabricantes, devido ao seu alto risco a saude da populacéo, da fauna e flora. No
entanto, no Brasil os agrotoxicos recebem estimulo fiscal para serem consumidos.

Vale lembrar que, desde 2004, o setor de agrotoxicos é beneficiado pela Lei n®
10.925, que prevé a isencdo do pagamento de tributos como o PIS/PASEP e do
COFINS na importacdo, e sobre a receita bruta de venda no mercado interno.
Portanto, é nitido que existe uma politica publica que incentiva e estimula o uso de
veneno na agricultura. Assim, temos uma grande contradi¢do, ja que o valor que o
Governo Federal e os Estados deixam de arrecadar com a isencéo fiscal aos
pesticidas é equivalente a quase o dobro que o SUS gasta no tratamento de
doencas, como o cancer.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no pais séo registradas 20
mil mortes por ano em decorréncia do consumo de agrotéxicos. Além disso, o Brasil
vem sendo o pais com o maior consumo destes venenos. Isso se deve ao
desenvolvimento do agronegdcio. Ainda, segundo o 6rgdo, ha sérios problemas

guanto ao uso de agrotdxicos no pais, no que se refere a permissdo de agrotdxicos
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ja banidos em outros paises e a venda ilegal dos ja banidos de circulacao.

Outro dado importante a este respeito € que no Pais temos 504 ingredientes
ativos com registro autorizado, ou seja, de uso permitido pela ANVISA. No entanto,
destes ingredientes ativos, cerca de 30% dos agrotéxicos comercializados no Brasil,
sao proibidos na Unido Europeia. Segundo Larissa Mies Bombardi, da Universidade
de S&o Paulo, "isso acontece em funcao da pressao da sociedade civil organizada”.

O Brasil caminha na contraméo dessas restricdes, € o que percebemos com o
Projeto de Lei (6299/02), também conhecido como "PL do Veneno”, que prevé a
flexibilizacdo da Lei dos agrotdxicos, além de afrouxar as regras sobre o uso,
controle, registro e fiscalizacdo de agrotdxicos, alegando que elas ndo atendem as
necessidades do setor.

Essa flexibilizacdo deve-se, em especial, a uma bancada expressiva e
poderosa dentro do congresso nacional, representante dos interesses do
agronegocio, mais conhecida também como “bancada ruralista”. Além do estimulo
por alguns governos, através dos subsidios e isencdes fiscais, os deputados desta
bancada tém como caracteristica representar os interesses dos grandes produtores
rurais e latifundiarios. A bancada ruralista, normalmente, se relne para articular seus
interesses e votar em peso na agenda politica do grupo.

Em contraste a isso, 0s pequenos agricultores, que tém como méo de obra os
membros do seu ndcleo familiar, que sé@o os principais produtores dos alimentos que
vao para mesa dos brasileiros, ndo contam com tais incentivos. Esses agricultores
ndo dispdem das mais modernas tecnologias, o trato com a terra ainda é feito de
maneira manual, tendo as feiras livres como o principal meio de escoamento das
suas mercadorias.

Embora seja o pequeno produtor responsavel pela maior parte dos alimentos
que chegam a mesa das familias brasileiras, ele ndo possui o0 incentivo e
merecimento adequado. Sem contar ainda, que séo eles também, as vitimas diretas
dos agentes quimicos, pois muitos manipulam tais agentes sem protecédo adequada,
e muitas vezes néo sabem o real perigo que estdo correndo devido a exposicao a
estes venenos.

Conforme exposto, esses sdo 0s aspectos que o presente trabalho se propde
analisar, sem a pretensdo de esgotar o assunto, para tanto, o projeto sera dividido
em quatros capitulos: O primeiro tratara da formacéo territorial e a questédo agraria; o

segundo abordara os aspectos do modelo de producéo brasileira; o terceiro capitulo
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tratara da Lei n® 6.299/2002 e das consequéncias da flexibilizacdo do uso de
agrotoxicos, e por fim, o quinto capitulo abordara o instituto da agroecologia.

Do ponto de vista metodologico cabe dizer que a pesquisa tem natureza
qualitativa, sendo empregada a revisdo bibliografica sobre tema, através do exame
de argumentos contrarios e a favor do PL 6.299/2002 e suas possiveis

consequéncias, como norte, utilizarei o método hipotético-dedutivo.
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- FORMACAO TERRITORIAL BRASILEIRA

A formacao do territdrio Brasileiro tem inicio na Europa, nos séculos XV e XVI,
qguando exploradores Europeus comegcam a navegar no oceano Atlantico em busca
de especiarias. Esse periodo é conhecido como a “Era das Grandes Navegacgdes”, e
teve Portugal e Espanha como protagonistas da expansao territorial e comercial na
Europa.

As disputas pelas terras desde ja se faziam presentes. A conquista de uma
nova terra significava a conquista de uma nova atividade econémica, potencialmente
lucrativa, j& que seria possivel explorar os recursos naturais de determinada regido,
ou mesmo utiliza-la como “atalho” para viagens mais distantes.

Segundo, Guiomar Germani, haquele momento, ndo era as "novas" terras o
gue mais interessava a Portugal. Os governantes do Pais estavam mais
interessados em descobrir o caminho que levasse ao Oriente, pois com este
descobrimento teriam acesso as Indias e suas preciosas especiarias, que tanto
agradavam aos europeus sem precisar de intermediacdo dos italianos e turcos que
dominavam este comércio na época.

Neste sentido, apds diversos conflitos, Portugal e Espanha assinaram o
Tratado de Tordesilhas, estabelecendo dois hemisférios: A Portugal pertencia as
terras localizadas a leste da linha de 370 léguas tracadas a partir de Acores e Cabo
Verde; e a Espanha pertenciam as terras que ficassem do lado ocidental. O Brasil,
ainda n&o “descoberto”, viria a fazer parte do dominio de Portugal.

Com o territorio brasileiro jA descoberto, a Coroa Portuguesa dividiu a faixa
litorAnea em nucleos de ocupacao, criando assim as capitanias hereditarias. Esses
nucleos de terras foram “doados” a donatarios, que nao poderiam vendé-las e nem
dividi-las, cabendo ao Rei decidir sobre elas. Importante esclarecer que as terras
continuavam sendo patriménio de Portugal, de modo que os donatarios
permaneciam submissos a monarquia. Segundo Opitz. S e Optiz. W (2017, pag.46)
“Essa medida fracassou e deu os piores resultados, implantando em nossa terra o
maior latifundio que se possa imaginar”.

Com a chegada de Tomé de Souza como o primeiro governador Geral do
Brasil, a legislacdo sobre doacbes de terras foi modificada, passando-se as
sesmarias. As doacdes de terras passaram a ser feitas aqueles latifundiarios que

possuiam meios de cultiva-las. A ideia era clara - estimular a producdo de cana-de
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acucar. Passando-se assim, para a fase da producdo do agucar, baseado em
economia escravista.

Laura Beck Varela afirma que é na “Lei das Sesmarias” que se encontra uma
“primeira e rudimentar obrigatoriedade de cultivo”, tendo como base a crise agricola
que se encontrava instaurada (2005, p. 23). Segundo a autora, esta forma de
distribuicdo das terras encontrava motivagcdo nas necessidades de promocdo da
agricultura, e por isso mesmo havia uma sistematica de repressdo aos que nao
pudessem exercer as atividades de cultivo.

A partir desse modelo de expanséao territorial, baseado nas doacdes das glebas
a grandes latifundiarios, percebemos as distor¢des na distribuicdo das terras, uma
vez que aquele era o Unico meio de aquisicdo de terras. Neste sentido, aumentou-se
o poder dos proprietarios, pois estes eram 0s unicos que dispunham de meios para
cultiva-las, bem como, o poder central, exercido pelo estado. Passando, portanto,
essas terras a integrar o patriménio dos grandes latifundiarios, sendo excluidos
dessa “partilha” os colonos.

Estava claro que n&o entravam nos planos da Coroa doar terras aos homens
do povo. O cultivo da cana de acUcar exigia grandes extensdes de terra, condicao
gue o pequeno produtor ndo podia ter. Este deveria se conduzir a outras frentes para
trabalhar como agregado ou para ocupar as terras livres. Para ele ndo era reservado
provar o doce da cana, conforme (GERMANI, 2006, p. 126).

Com o término do regime de sesmarias - extinto oficialmente em 1822 a
ocupacado de terras tornou-se comum entre 0os colonizadores, fazendo com que se
criasse um modo legitimo de aquisicdo de dominio. A ocupacéo aqui citada ndo se
trata de fixar-se em determinado local, apenas, mas sim de cultura do terreno (Lima,
2002, p. 51-52).

Este modelo de aquisicdo de terras caracterizou-se como de facil acesso aos
pequenos colonos, dada a auséncia de grandes obstaculos. Além disso, a
preocupacdao com a funcdo social da terra ganhou destaque, haja vista a
necessidade de uma cultura do terreno ocupado como um meio de producao sujeito
ao bem comum. Neste sentido, € importante ver como o cultivo da terra ganhou
importancia, sendo posto como essencial para a legitimagcdo de uma ocupacao. A lei
da boa Razao (1769) auxiliou na consolidacdo do apossamento, enquanto costume,
como legal, apresentando alguns requisitos: racionalidade, cultivo e antiguidade.
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Diante do complexo quadro fundiario decorrente dos modelos j& citados, surge
a lei de Terras (Lei n° 601/1850), com o objetivo de organizar a propriedade privada
no Brasil, passando a regular seus aspectos inerentes, como consequéncia direta da
extingdo do regime das sesmarias, que “ocorre no contexto do inicio da expansao da
economia cafeeira e do movimento que resultou na Independéncia, estando na
pauta de discussdes a necessidade de regulamentacdo da propriedade privada -
exigéncia do proéprio desenvolvimento do Estado” (Varela, Laura Beck. 2005, p. 111),
mas também da crise do trabalho escravo. Essas questbes foram as principais a
serem enfrentadas pelo Estado, através da lei de Terras.

A partir desse momento surge a figura do proprietéario, particular ou do Estado,
uma vez que, até entdo, sO era possivel a figura do posseiro, sesmeiro ou
concessionario. Agora, também, havera uma delimitacdo entre o que seriam terras
do particular e terras do Estado, temos em Lima (2002, pag. 70), “se tornou possivel
aviventar a ja entdo indistinta linha divisoria, entre as terras do dominio do Estado e

as do particular.”. Ainda sobre o tema, de acordo com Lima (2002, p. 70-71):

Sao terras devolutas - tornou-se possivel dizé-lo -; 1) as que nado se
acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem
havidas por sesmarias ou outras concessdes do governo geral ou provincial,
ndo incursas em comisso, por falta de cumprimento das condi¢bes de
medicdo, confirmacdo e cultura; 2) as que ndo se acharem dadas por
sesmarias ou outras concessdes do governo, que, apesar de incursas em
comisso, forem revalidadas pela lei; 3) as que ndo se acharem ocupadas
por posses, que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas pela lei; 4) as que n&o se encontrarem aplicadas a algum uso
publico nacional, provincial ou municipal (art. 3°).

Essa mudanca trazida pela lei de terras impacta diretamente no sistema
juridico Brasileiro da época, que passa a sentir os efeitos da modernizacéo, trazendo
ao Estado Brasileiro a concepc¢éo Europeia de propriedade moderna. Dessa forma, o
Estado passa a conter o instituto da propriedade, se modernizando, e assim saindo
de um momento onde a terra estava diretamente interligada com status social, para
um novo periodo onde a terra passa a apresentar um novo viés: mercadolégico,
diretamente ligada com poder econdémico.

Mesmo com todas as mudancgas trazidas, a Lei de Terras parece nao ter
conseguido o efeito desejado, ja que, em 1878, houve um pedido, do ministro da
agricultura, Sinimbu, para que fosse elaborado um anteprojeto de reforma da Lei de
Terras. Segundo Lima (2002, p. 77), “ainda aos estadistas da monarquia nao

escaparam, no entanto, a urgéncia de uma reforma radical e salvadora.”.
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Ainda que tenha havido esse projeto de reforma, a Lei de Terras se
demonstrou de grande importancia para a questdo fundiaria do Brasil. Por todo o
caminho percorrido, desde o Tratado de Tordesilhas, passando pelas doacdes da
Coroa Portuguesa, pelas sesmarias, e a figura da posse, chegando finalmente a
figura da propriedade, com a Lei de Terras, conseguimos ter uma visdo ampla de
como funcionou a formacgao territorial do Brasil nesse recorte de tempo, e como
estes acontecimentos refletem na estrutura agraria atual, principalmente quando é
para definir o que é propriedade. Portanto, para entender a Lei de terras, é

necessario entender a propriedade como uma construcao social.

II.1 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Certamente a estrutura fundiaria brasileira teve origem na submissdo a
Monarquia Portuguesa, na divisédo do Brasil em capitanias hereditarias, as sesmarias
e posteriormente a Lei de Terras que consolidaram o latifandio. Como bem retrata
Joao Pedro no seu livro “A questao Agraria”, que a Lei 601 de 1850, foi entdo o
batistério do latifundio no Brasil, pois, ela regulamentou e estabeleceu o modelo da
grande propriedade rural, que é a suporte legal, até os dias atuais, para a estrutura
injusta da propriedade de terras no Brasil.

Analisando a historia do Brasil, perceberemos que a formacdo dos grandes
latifindios ndo € fruto de anos de trabalho de seus proprietarios, mas sim, uma
consequéncia de um longo periodo de submissdo a coroa Portuguesa, que se
apoderou das terras brasileiras e a dividiu em grandes lotes. Esses nucleos de terras
foram “doados” a donatarios, que ndo poderiam vendé-las e nem as dividir, cabendo
ao Rei decidir sobre elas. Importante esclarecer que as terras continuavam sendo
patrimonio de Portugal, de modo que os donatarios permaneciam submissos a
monarquia. Segundo Opitz. S e Optiz. W (2017, p. 46), “essa medida fracassou e
deu os piores resultados, implantando em nossa terra o maior latifundio que se
possa imaginar”.

Esses donatarios precisavam fazer suas terras produzirem, para isso adotaram
o modelo agroexportador, que praticava a monocultura, a producdo ou cultura
agricola de apenas um unico tipo de produto agricola, como por exemplo: soja, café
e de eucalipto. Embora esse modelo de produc¢éo tenha surgido no periodo colonial,
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ele se consolidou nos periodos subsequentes, como no Império e na Republica;
configurando uma grande contradi¢do, um pais de muitas terras e de poucos donos.

A questéo agraria brasileira representa um assunto importante, ao passo que,
diz respeito a estrutura fundiaria e as relacdes produtivas e de trabalho no campo.
Sendo, portanto, a distribuicdo de terras no Pais € um dos fatores que marca a
desigualdade social desde a colonizagao.

Fazendo um breve apanhado historico, sabe-se que inicialmente houve a
doacéao de terras a donatarios, como dito anteriormente, que ndo podiam vendé-las e
nem as dividir, somente cabendo ao Rei decidir sobre elas. J& com as sesmarias, as
doacdes de terras passaram a ser feitas aos latifundiarios que possuiam meios de
cultivad-las, dessa forma ja comecamos a ver as distor¢cdes que havia na distribuicao
de terras, pois, essas terras integravam somente o patriménio dos grandes
latifundiarios. Por fim, surge a Lei de Terras (Lei n° 601/1850), com o objetivo de
organizar a propriedade privada no Brasil.

Tal apanhado histérico, nos mostra os passos que trouxeram o Brasil ao seu
atual modelo, seja de formacdao territorial, com ma distribuicdo de terras, ou mesmo
ao seu atual modelo de producdo, baseado em grandes latifundios, nao
oportunizando 0s pequenos agricultores. A partir deste cenario € que surge a
inevitabilidade da reforma agréria.

O legislador, no 81 do art. 1°, do Estatuto da Terra, traz a seguinte definicdo de
reforma agréria: “Considera-se Reforma Agréaria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.”.

Entretanto, segundo Rocha, Treccani, Benatti, Haber e Chaves (2015, p. 374),
0 processo de reforma agraria estaria além do conceito trazido pela legislacdo, para
ele seria “o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra,
mediante modificagbes no regime de sua posse e uso, assim como que propicie ao
seu beneficidrio acesso a todos 0s mecanismos necessarios, para a eficaz
exploracdo da mesma, a fim de que aquela terra cumpra com a sua fungao social e
ecoldgica.”. Tal conceito nos mostra que a reforma vai além da desconcentracédo de
terras na mao de poucos, mas também possibilita uma melhora de vida através de
novas oportunidades para pequenos agricultores, além de uma expectativa de vida,

através da disponibilidade da terra, para muitas pessoas que vivem na linha da
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miséria, entre outros beneficiarios da reforma agréaria, contido no art. 19 da Lei
8629/93. Esses ultimos beneficiarios séo, invariavelmente, as principais vitimas da
falta de oportunidade, da ma alimentacéo, da falta de informacéo, e que sofrem com
0 uso dos agrotoxicos.

Segundo Marques (2015, p. 135), os objetivos da reforma agraria sdo bastante
abrangentes, uma vez que, além dos que ja sdo constantemente citados, como o
aumento de produtividade, a reforma também se presta para estancar ou inibir o
éxodo rural, para aumentar o nivel de emprego, para matar a fome de muitos
brasileiros, entre muitos outros.

No Brasil, o tema ganhou forca no cenério politico a partir da segunda metade
do século XX. Tal cenério passa pelas reformas de base proposta pelo governo de
Joao Goulart, que apesar de nao terem sido concretizadas, acabou por anteceder a
criacado do Estatuto da Terra, em 1964, que vem trazer o conceito de funcdo social
da terra e se tornar um dos principais pilares acerca da questdo agraria do nosso
pais.

Tal cenario € intensificado no governo FHC, que, apesar de inicialmente néo ter
tido isso como objetivo central, as intercorréncias fizeram com que tal governo
trouxesse respostas, foram elas:

[...] a Agricultura Familiar, Reforma Agraria e Desenvolvimento Local para
um Novo Mundo Rural — Politica de Desenvolvimento Rural com base na
expanséo da agricultura familiar e sua insergdo no mercado, difundida como
a Nova Reforma Agréria. E um documento, de 1999, onde encontramos a
elaboracdo do projeto de desenvolvimento rural de FHC, cujo resumo se
encontra no programa de governo Maos a Obra. Trata-se da incorporacao
da agricultura familiar & logica do capitalismo, com integracao aos mercados
e subordinacdo produtiva. Em relagdo a divisdo da terra, implantou-se a

Reforma Agraria de Mercado, que consistia em desconsiderar o critério de
desapropriagdo por interesse social. (BUENO, 2019, p. 44).

Ademais, segundo a Katia Maia, diretora executiva da Oxfam Brasil,
organizacdo da sociedade civil brasileira criada em 2014 para a construgdo de um

Brasil com mais justica e menos desigualdades:

O modelo de desenvolvimento que impera na América Latina est4 baseado
na exploragdo extrema dos recursos naturais e favorece a concentragéo de
terras por poucas pessoas. Ou seja, temos de um lado poucos grupos que
concentram a maior parte das terras, enquanto no outro estdo muitas
familias com propriedades muito pequenas. Precisamos enfrentar essa
desigualdade que, ano apds ano, prejudica o desenvolvimento sustentavel e
o combate a pobreza nédo apenas no Brasil, mas em toda a América Latina.
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Kétia ainda acrescenta, que precisamos reconhecer esse abismo social
histérico e colocar em pratica uma reforma capaz de garantir um acesso mais
democratico a terra.

Conforme dados do IBGE, as grandes extensfes de terras estdo nas maos de
pessoas brancas, enquanto, as menores glebas de terras estdo com pessoas que se
declaram pardas, pretas, indigenas e amarelas, ou seja, quanto maior a area dos
estabelecimentos, maior a predominancia dos produtores declarados brancos. E
possivel verificar que a estrutura fundiaria no Brasil segue concentrada, sendo que a
area média do estabelecimento agropecuario no Brasil é de 69 hectares, com grande
variagao regional.

Esses dados coletados pelo IBGE refletem as consequéncias da ma
distribuicdo de terras no Pais, estando as maiores concentracdes de terra nas maos
das familias brancas, restando nas maos dos pretos, pardos e indigenas 0 nimero
de hectares muito inferior em relacdo aos brancos. Isto se da, como resquicios de
um pais escravocrata, que mesmo com abolicdo da escravatura ndo foi capaz de
organizar uma reforma agraria, que permitisse um acesso democratico entre as
pessoas a terra.

O mercado de terras no Brasil € caracterizado por uma intensa especulagéo.

A utilizagdo da maior parte das terras como reserva de valor se constitui
numa pratica comum entre os grandes proprietarios, que preferem imobilizar
grandes areas e esperar que se valorizem por efeito de investimentos
publicos e privados de terceiros, do que desenvolver atividades produtivas.
Ao assumir essa atitude, estes proprietarios contribuem para que o éxodo
rural se intensifique. Nessa medida, ndo se pode compreender o fenbmeno
do éxodo rural sem levar em consideracéo o papel do mercado de terras e
da especulagdo destas na desocupacao da méo-de-obra agricola. (BRITO,
1998, p. 27).

O atual governo promove um aprofundamento dessas tensdes com uma
politica ultraliberal que favorece tanto a estrangeirizacdo das terras quanto o avancgo
do agronegodcio. Segundo o filosofo Sérgio Sauer, “A ampliacdo do limite de area
para regularizacdo de terras no Brasil, que era de até 1.000 hectares para 2.500
hectares, por exemplo, foi um marco que permitiu a ‘legalizacdo’ de areas griladas. ”
Se por um lado, no atual governo houve um aprofundamento na especulacéo
fundiaria, houve um freio na regularizacao das terras indigenas e quilombolas, o que
contribui para um acirramento dos conflitos no campo.

Essas tensdes se intensificaram a partir da Medida provisoria n® 759, publicada
em 2016, pelo ex-presidente Michel Temer. A medida buscava extinguir os critérios
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que asseguravam o interesse social da propriedade; romper com regimes juridicos
de acesso a terra e de regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos; entre
outras questdes. No ano de 2017, o Congresso aprovou a Lei n°® 13.465 com o
objetivo de consolidar as diretrizes da MP 759.

Para a pesquisadora Tarcyla Fidalgo Ribeiro, o texto concede anistia a
grilagem de terras ao permitir a regularizacdo de ocupacdes feitas até 2011. Além
disso, ainda premia os grileiros, ao fixar valores para a regularizacdo que podem ser
inferiores a 10% do valor de mercado das terras. Mas 0 prejuizo ao pais néo se
limita a isso. E possivel ainda, a regularizacdo de grandes propriedades, de até
2.500 hectares, que hoje s6 podem ser regularizadas por licitacao.

A Lei n°® 13.465, além de legalizar a posse de terra de origem duvidosa, isto
porque, algumas sao derivadas da grilagem, amplia o mercado de terra. Isso se
demonstra como uma radicalizacdo da ldgica privatista, com a ado¢do de medidas
pré6-mercado sem qualquer preocupac¢do, ao contrario, associado a destruicdo dos
orgaos e instrumentos de controle e fiscalizacdo. Os resultados sao a fragilizacao,
sendo a extincdo das politicas publicas, aumento da pobreza e dos conflitos no

campo, no entendimento de Sérgio Sauer.

A histéria que se faz hoje em dia continua sendo igualmente violenta, mas
traz no seu desenvolvimento uma “novidade™ a organizacdo, a nivel
nacional, dos distintos segmentos envolvidos, principalmente dos
trabalhadores sem terra. S&o estes Ultimos — os trabalhadores sem terra
gue imprimem um carater inovador (por que nao dizer também
esperancoso?) as questdes agrarias no Brasil. Sempre existiram, mas
agora, emergem de forma organizada. Consolidam sua organizacao a nivel
nacional, através do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), e passam a manifestar, concretamente, sua vontade de acesso a
terra. Desde 1985, utilizam como estratégia as ocupacdes de terras sem
uso, publicas ou privadas como forma de fazer cumprir 0 art. 184 da Carta
Magna. Quando por forca da lei ou das armas, sdo obrigados a sair,
continuam organizados sob a forma de acampamentos, nas margens das
estradas, nos edificios governamentais e nas pracas das grandes cidades,
enquanto suas liderancas, mesmo em tempos politicamente mais amenos,
séo perseguidas. (GERMANI, 2006, p 142).

A luta pela terra é antiga no Brasil, e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) ao longo dos anos é atualmente, se apresenta como instrumento
na luta pela terra, por reforma agraria e por transformacédo social, tendo como
objetivo a luta pelo cumprimento da funcdo social da terra estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1998, para que possa atender os fundamentos de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantindo o desenvolvimento nacional,

erradicando a pobreza e reduzindo as desigualdades sociais e regionais.
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Os movimentos sociais vém cumprindo um papel importante na luta pela
democratizacdo da sociedade e na efetivacdo de direitos humanos, uma vez que
seus atores buscam provocar na sociedade dificeis mudancas, que por outros meios

nao sao possiveis.
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- MODELO DE PRODUCAO CONVENCIONAL

Sabe-se que o problema da propriedade e da posse da terra acompanhou e
acompanha a histéria do pais. Em cada momento historico a questdo agraria
assumiu uma perspectiva e amplitude diferente. O caminhar historico e o suposto
desenvolvimento do pais nao aliviaram os fardos dos povos indigenas e
quilombolas, nem sua luta por liberdade e autonomia, pois ndo os incluiu como
sujeitos de direito.

O desenvolvimento do campo nédo alcangcou o pequeno produtor, ao contrario,
contribui para o éxodo rural. O pequeno produtor, privado do direito a terra, vai para
cidade em busca de oportunidade de trabalho. As grandes maquinas tomam o lugar
do trabalhador, portanto, suposto esse “progresso” do campo nao significa uma
melhoria na vida das pessoas, muitas vezes, ele acentua ainda mais a desigualdade,
uma vez que ndo democratiza 0 acesso a terra.

Segundo Bueno (2019, p. 43), a auséncia de uma burguesia com projeto de
desenvolvimento nacional forjou, ao fim e ao cabo, uma politica de desenvolvimento
rural que considerava apenas os interesses dos fazendeiros, que conseguiram
passar pelo filtro do capital na modernizacdo da agricultura. Desse projeto foi
excluida uma massa de familias. Esse modelo de desenvolvimento se opbe ao
modelo estratégico de desenvolvimento para a agricultura e para o rural, gestado
pelos movimentos sociais.

Neste cenario surge a Revolucdo Verde, com o objetivo de modernizar a
agricultura em escala global, efetivada por meio de incorporacdo de inovacgdes
tecnologicas na producdo. Tendo como base as sementes geneticamente
modificadas, como novos maquindrios, insumos agricolas e agrotdéxicos. No
entanto, esta modernizacdo do campo, fez muitos agricultores deixarem o campo,
pode ser considerada como a transformacao capitalista do campo.

Embora o propésito da Revolucao verde tenha sido inicialmente a seguranca
alimentar, problema que assola o mundo, este propésito fracassou, haja vista que é
possivel ver como cresce 0 numero de pessoas em situagdo de miséria e fome, além
que, com a implantacdo de modernos maquinarios da agricultura houve expulsao
dos pequenos produtores do campo, diante da impossivel concorréncia entre eles e
os grandes fazendeiros, colocando-os em situacdo de desempregados no campo,
diante a falta de qualificagéo profissional.
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E nesse cenario que deve ser inserido o debate sobre os agrotoxicos e 0s
transgénicos. Nas Ultimas cinco décadas, o setor, que hoje denominamos de
agronegocio, divulga o mito que o combate a fome passa obrigatoriamente pelo uso
de agrotoxicos. Mas apesar da promessa de longa data, o caminho apontado pelo
agronegocio jA demonstrou ndo ser a resposta para se garantir alimentacdo
adequada para todos. A fome e a desnutricdo sdo questdes que continuam a
preocupar, acrescentam-se a isto, a obesidade e outras doencas que decorrem de
uma ma alimentacédo. Ainda assim, o setor do Agronegdcio mantém o discurso de
que nao é possivel produzir alimentos de outra maneira.

E a partir da alianca entre os grandes fazendeiros com os capitalistas das
exportacdes das empresas de semestres, agrotoxicos e agroindustria que resultou
no agronegocio. Os agentes quimicos séo fabricados por empresas como BASF,
Dow, Bayer, Monsanto, Syngenta, Braskem, Dupont, entre outras. Boa parte dos
agentes quimicos produzidos por estas empresas foram banidos em muitos paises,
justamente, por apresentarem alto risco a saude e ao meio ambiente, no entanto, no
Brasil continuam em circulacédo, e, sdo usados por pequenos agricultores, que séo
obrigados a usar sementes transgénicas e pesticidas conseguir crédito junto as
instituicdes financeiras. Embora existam pesquisas que afirmam os riscos destes
pesticidas a saude, com efeitos imediatos e crénicos, desde cancer até diminuicao
de QI em criancas, eles continuam a ser utilizados.

Mas para além desses venenos utilizados na producédo agricola do Pais, ha
outra questdo problematica, que diz respeito as sementes transgénicas. Ha
estimativas apontando que mais de 90% da producgéo de soja e milho no Brasil seja
tangéncia, ultrapassando 53 milhdes de hectares. S6 os EUA ultrapassam o Brasil
na producdo de sementes modificadas. Se por um lado, o Brasil é segundo lugar na
producdo de sementes GM (geneticamente modificadas), por outro lado, é primeiro
consumidor de agrotoxicos, 0 que contraria 0 argumento, que as sementes
transgénicas sao mais resistentes as pragas.

Além dos impactos na cadeia alimentar e na fauna, no Brasil os agrotoxicos
recebem estimulo fiscal para serem consumidos. Vale lembrar que, desde 2004, o
setor de agrotoxicos é beneficiado pela Lei 10.925, que prevé a isencdo do
pagamento de tributos como o PIS/PASEP e do COFINS na importacdo, e sobre a
receita bruta de venda no mercado interno. Portanto, é nitido que existe uma politica

publica que incentiva e estimula o0 uso de veneno na agricultura. Assim, estamos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.925.htm
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diante de uma contradicdo, uma vez que o valor que o Estado deixa de receber com
a isencao fiscal aos pesticidas é incompativel e causa uma desproporcionalidade
com o que é gasto no SUS no tratamento de doencas.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil ocupa o primeiro
lugar no uso de agrotdxicos desde o ano de 2008, isso tem como consequéncia a
morte de 20 mil pessoas por ano devido ao consumo destes venenos. I1Sso se deve,
ao desenvolvimento do agronegocio e ao uso indevido dos agrotoxicos, uso,
inclusive, daqueles ja banidos em outros paises.

Outro dado importante a este respeito é que no Brasil temos 504 ingredientes
ativos com registro autorizado, ou seja, de uso permitido. Entretanto, destes, mais de
uma centena deles sdo proibidos na Unido Europeia, precisamente, 149. Portanto,
30% de todos os Ingredientes Ativos (agrotéxicos) utilizados no Brasil sdo proibidos
na Unido Europeia, segundo Larissa Mies Bombardi, da Universidade de Sao Paulo,
que ainda afirma: "isso acontece em funcdo da pressdo da sociedade civil
organizada”.

O Brasil caminha na contraméo dessas restricdes, € o que percebemos com o
Projeto de Lei (6299/02), também conhecido como "PL do Veneno”, que prevé a
flexibilizacdo da Lei dos agrotéxicos, além de afrouxar as regras sobre o uso,
controle, registro e fiscalizacdo de agrotdxicos, alegando que elas ndo atendem as
necessidades do setor.

Essa flexibilizacdo deve-se, em especial, a uma bancada expressiva e
poderosa dentro do congresso nacional, representante dos interesses do
agronegdcio, mais conhecida como "bancada ruralista”". Além do estimulo por alguns
governos, através dos subsidios e isencdes fiscais, os deputados da bancada tém
como caracteristica representar os interesses dos grandes produtores rurais e
latifundiarios. Costumam articular-se para pautar assuntos da agenda politica a ser
discutida na Camara e votar, em peso, nos assuntos de seus interesses. Em
contraste a isso, 0s pequenos agricultores, que tém como mao de obra o nucleo
familiar, que sdo os principais produtores dos alimentos que vao para mesa dos

brasileiros, ndo contam com tais incentivos.



25

[11.1- AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar € um modo de produgcdo que tem como principal
caracteristica o emprego da méao de obra dos membros do ndcleo familiar, sendo
responsavel pela maioria dos alimentos que vao para a mesa dos brasileiros. Esse
modelo de producdo contrasta com o modo de produgdo do agronegdcio, que
produz apenas um tipo de produto, que geralmente € exportado. A agricultura
familiar produz uma variedade de alimentos e sua producéo abastece as feiras livres
das cidades brasileiras.

Segundo a legislacao pétria, agricultor familiar e empreendedor familiar rural
sdo agueles que praticam atividades no meio rural, que ndo detenham, a qualquer
titulo, area maior do que 04 (quatro) modulos fiscais; importante lembrar que, esse
modulo rural varia conforme o municipio; utilize predominantemente mao-de-obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; possua um percentual minimo da renda originado das atividades
desenvolvidas no seu empreendimento, e, além disso, é necessario que dirija seu
empreendimento com sua familia.

A producéo dos camponeses é responsavel pela maior parte dos alimentos que
vao para a mesa dos brasileiros, contudo, o pequeno produtor rural € quem menos
recebe incentivos do governo. Essa falta de investimento esta diretamente ligada ao
modelo de producdo adotado no Brasil, o agroexportador. Esse modelo néo
comporta o0 social e estimula o éxodo rural a partir da mecanizacdo da
homogeneizagédo dos sistemas produtivos que reduz drasticamente a mao de obra.

O avanco do agronegdcio faz o pequeno agricultor competir em desvantagens.
Enquanto o grande produtor conta com Varios incentivos e isencdes, dispondo de
extensa quantidade de terra e maquinarios de ultima geragéo, o pequeno produtor,
além de nao dispor de equipamentos adequados a producédo, fazendo com que
exerca a forca fisica na sua atividade laboral, ndo conta com créditos nem incentivos
estatais.

Além disso, o pequeno produtor é obrigado a comprar sementes transgénicas,
o que diminui drasticamente sua independéncia, perdendo o controle de sua
producdo, dependendo fortemente de subsidios, de assisténcia técnica e de

infraestrutura oferecidos pelo governo.
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O Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004 que regulamentou a Lei dede
semente n°® 10.711, estabelece no art. 114, que: “Toda pessoa fisica ou juridica que
utilize semente ou muda, com a finalidade de semeadura ou plantio, devera adquiri-
las de produtor ou comerciante inscritos no RENASEM, ressalvados os agricultores
familiares (...)". Uma norma um tanto quanto polémica, uma vez que passa ao

Estado determinar se pode ou ndo o agricultor exercer sua atividade como queira.

As primeiras tentativas de produzir esse tipo de cultivo no Brasil foram feitas
a partir de 1998, mas uma batalha juridica liderada pelo Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor e pelo Greenpeace conseguiu bloquear a
comercializagdo desses cultivos e adiar sua liberacdo oficial por quase sete
anos. Mas, apesar do impedimento legal, veio a publico, em fevereiro de
2003, que a maior parte da producdo brasileira de soja era geneticamente
modificada, em funcdo do plantio ilegal no Rio Grande do Sul.

Neste contexto, 0 novo governo que assumiu foi pressionado a encontrar
uma solucdo rapida para o problema. Os muitos interesses em jogo e 0s
curtos prazos impostos por grupos de pressdo levaram a um processo
turbulento, que resultou na aprovagdo de uma nova Lei de Biosseguranca,
em 2005. Em termos gerais, a nova legislacdo permite a produgédo comercial
da soja RR(r) da Monsanto e cria mecanismos para a avaliacdo caso a caso
de pedidos para o cultivo comercial de outras variedades GM. (ALMEIDA,
MASSARANI E MOREIRA, 2015).

Segundo o IBAMA, o Brasil é o pais que mais consome agrotéxicos no mundo,
desde 2009. Isso sem duavida é algo preocupante, ja que pesquisas apontam que o
consumo de alimentos com agrotoxicos esta associado ao desenvolvimento de
doencas como cancer, infertilidade, comprometimento dos rins, entre outras

doencas.

O uso desses componentes quimicos além ser um risco a saude, traz inGmeros
prejuizos a biodiversidade, principalmente quando esses produtos sdo utilizados de
forma errada. Podemos visualizar tal situacdo no Documentario “O veneno esta na
mesa", dirigido por Silvio Tendler, retrata a contaminagéo dos recursos naturais e 0s
danos a saude publica, provocados pelo uso indiscriminado de agrotéxicos, mas,
além disso, mostra a contradicdo entre o0 modelo de producdo submisso aos
interesses das industrias de producdo desses agentes quimicos.

Outro empecilho na superagcédo do uso desses venenos é a falta de circulacao
de informacdes claras a populacdo a respeito do assunto. Quando falamos em
alimentos com agrotoxicos, imaginamos logo aquele tomate enorme ou aquele
pimentdo lindo, que encontramos no mercado ou nas feiras, mas esquecemos do
arroz, do macarrao e de muitos outros alimentos que fazem parte da dieta alimentar

dos brasileiros que também possuem um alto teor de agrotoxicos. A populacéo
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precisa entender que o problema dos agrotoxicos ndo € somente um problema do
camponés, mas é um problema do campo e da cidade, e que apenas com uma luta
conjunta é possivel amenizar ao maximo os impactos desse modelo agricola, que
prioriza a utilizacdo desses insumos, ou até mesmo supera-lo, em um futuro

distante.
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IV-  AGROTOXICOS

A definicdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), para 0s
agrotoxicos € que sdo os produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou
biolégicos, destinados ao uso nos setores de producdo, seja no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas,
nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicéo da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como as
substéancias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores

e inibidores de crescimento.

Conforme (CARVALHO e NODARI, 2017):

Os agrotéxicos eram parte do pacote tecnolégico da modernizagéo agricola
ou revolucdo verde e, portanto, sua percep¢do e sua utilizagdo estavam
totalmente conectadas com uma série de tecnologias agricolas, como
fertilizantes sintéticos, calcério, tratores, sementes certificadas e demais
implementos agricolas. Para convencer os agricultores a utilizar tais
tecnologias, o governo brasileiro e os estados utilizaram a concepgéo e
métodos de extensdo rural importados dos EUA e criaram, a partir da
década de 1950, escritérios de assisténcia técnica, contratando técnicos
agricolas, engenheiros-agrdnomos, veterinarios e economistas domeésticos

L.]

De acordo com a Fiocruz, o estimulo aos agrotoxicos data de 1965, quando foi
criado o Sistema Nacional de Crédito Rural, que vinculava a concesséo de crédito
agricola a obrigatoriedade da compra de insumos agricolas quimicos pelos
agricultores. Ainda conforme a instituicdo, no inicio dos anos 1970, o Banco do Brasil
tornou obrigatério o direcionamento de 15% do valor dos empréstimos de custeio
para a aquisicdo de agrotdoxicos. Em 1975, foi a vez do Programa Nacional de
Defensivos Agricolas financiar a criagcdo de empresas nacionais e a implementagéo
de subsidiarias de corporacdes transnacionais de agrotoxicos e fertilizantes.
Atualmente, cerca de 130 empresas atuam no setor de agrotéxicos no Brasil, mas o
mercado é controlado por dez multinacionais, que responderam juntas por 75% das

vendas na safra de 2012/2013, segundo dados da ANVISA.

Na década de 1980 o significado do defensivo para a agricultura foi repensado.
Em geral, estavam ficando suficientemente claros os efeitos nocivos dos agrotoxicos
em relacdo a saude dos agricultores e extensionistas, e também se espalhava

davidas e preocupacdes quanto a qualidade dos alimentos consumidos. O termo
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“agrotéxico” comega a se tornar mais comum somente a partir da década de 1980,
por ser um termo tecnicamente adequado a sua acdo. (CARVALHO e NODARI,
2017, p.85).

Importante ressaltar, que a Lei n° 7802 de 1989, assim como a proibicdo dos
organoclorados em 1985, aconteceu em um contexto marcado pelo debate entre os
idealizadores dos nascentes movimentos da agricultura alternativa no pais, no
entanto, os técnicos agricolas continuavam apostando na eficacia dos agrotoxicos e
a sociedade em geral.

Os agrotoxicos, no Brasil, até a década de 1980, com excecdo de algumas
portarias e decretos, eram regulamentados pelo Decreto-Lei n°® 24.114, de 1934,
época em que néo tinham sido inventados ainda os produtos organossintéticos.

Para (CARVALHO e NODARI, 2019, p.86).

As primeiras legislacdes, apds o uso mais intensivo dos agrotéxicos nos
Ultimos 50 anos, partiram dos Estados, destacando-se o pioneirismo do Rio
Grande do Sul, que estabeleceu em 1982 a proibicho do uso de
organoclorados e a obrigatoriedade do receituario agronémico. Essa se
constituiu numa tentativa de controlar o uso indiscriminado de agrotéxicos,

todavia de resultados préaticos duvidosos.

Aos poucos, muito em funcdo das press@es sociais em relacdo a questdo
ambiental, foram sendo editadas leis, decretos, instrucbes normativas, resolucoes,
dentre outros institutos normativos; 6rgaos das areas de saude, meio ambiente e
agricultura, dentre outros, passaram a ter responsabilidade especifica sobre o
tema; de modo que se estruturou um corpo complexo de normas que passou a
regular de forma bastante ampla os agrotdxicos no pais. Este conjunto de regras
objetivou regular o tema de forma harmonica, constituindo um corpo normativo que
estamos denominando de sistema normativo de agrotoxicos. (FOLGADO, 2017,
p.07).

Mesmo diante de um sistema normativo que regule o uso de agrotoxicos na
producdo de alimento, bem como, pesquisas que demonstram o0 impacto dos
agrotoxicos a saude e ao meio ambiente, ainda ndo é suficiente em relacdo aos
danos causados pelo uso desses produtos a saude.

Segundo a Abrasco, o Brasil carece de dados sobre o nimero de intoxicagdes
por ndo contar ainda com um sistema de registro eficiente, capaz de identificar
especificamente os agrotoxicos envolvidos nos casos de intoxicagbes agudas e

cronicas. Neste mesmo sentido, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
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afirma que os agrotéxicos causam 70 mil intoxicagBes agudas e crbnicas por ano e
que evoluem para 6bito, em paises em desenvolvimento.

Destarte, a profissdo rural tem se tornando umas das profissbes mais
perigosas, tendo em vista, o niumero de intoxicacfes agudas causadas pelo uso
desses herbicidas. Isso se da pela falta de conhecimento dos agricultores e pela
falta de informacdes prestadas pelas empresas que fabricam esses produtos.

Ademais, o pais ndo possui meios eficazes de diagnosticos de intoxicacao pela
exposicao aos venenos, o0 que limita os cuidados com a saude. Quando tais servi¢cos
e meios sdo procurados, muitas vezes o0 caso ndo é devidamente registrado pelos
profissionais da saude. Medidas preventivas e de protecdo a saude também séo
pouco usuais por parte dos empregadores nas areas de trabalho agricola. (Abrasco,
2015, p.126).

De acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto de Saude Coletiva da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), foram encontrados registros de 2.052 6bitos
por intoxicacdo por agrotéxicos no Brasil, dos quais 36,2% (n = 743) ndo continham

dados sobre a ocupacéo.

Dentre os 1.309 restantes, 679 (51,9%) eram trabalhadores da
agropecuaria. Os homens tiveram maiores estimativas de mortalidade por
esse tipo de intoxicagdo em todos os anos. A maior parte dos 6bitos foi
causada por agrotoxicos do tipo organofosforados e carbamatos. O nimero
de Obitos por esse tipo de intoxicagdo declinou em todas as regides, exceto
no Nordeste.

Vale destaque o fato que esse numero de Obito registrado pelo Instituto de
Saude Coletiva da UFBA foram apenas os 6bitos notificados, no entanto, ha outro
problema, que é a subnotificacdo, ou seja, falta de informacdo do numero real de
mortes em decorréncia do uso destes herbicidas.

Neste sentido, a Abrasco afirma:

Estamos falando de um sistema que notificou em 2009 por volta de seis mil
casos de intoxicacdo por agrotoxicos para todo o pais. Segundo a OMS, na
maioria das situa¢des a subnotificacdo é muito presente, portanto, estima-se
gue para cada caso naotificado, outros cinquenta ndo o foram. Isso significa
gue estao provavelmente ocultos outros trezentos mil casos de intoxicacdes,
gue ndo sao identificados por fatores diversos que vao desde a falta de
acesso aos servicos de salde pela populacdo do campo, as dificuldades
enfrentadas pelos médicos em identificar esse tipo de intoxicagéo, a falta de
preenchimento adequado das fichas, até o medo dos profissionais da saude
de assumir tal notificacdo, haja vista o poder dos grandes fazendeiros do
agronegocio nesses territorios.

A situacdo fica ainda mais grave, se pensarmos, que além de um numero

grande de ingredientes que sao liberados anualmente, ainda ha um nimero muito

alto de agrotoxicos banidos, mas que continuam em circulacdo no pais. Esta
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situagcdo € diretamente influenciada pelo agronegécio que financiaram a
comercializacdo destes tipos de veneno. No entanto, ndo podemos esquecer que 0
Estado também tem sua parcela de culpa, ao estimular o consumo desses venenos
através de isencdes fiscais. Segundo o Centro de Estudo Estratégico da Fiocruz,
apenas em 2018, o Brasil deixou de arrecadar pelo menos R$2,07 bilhdes de reais
com a isencao fiscal concedida aos agrotoxicos.

Neste mesmo sentido, pesquisam revelam que cada dolar gasto com
defensivos agricolas gera um custo de até US $1,28 na saude, somente para
tratamento de casos de intoxicagcdo. Sendo, portanto, um contrassenso do Estado,
pois, com a isencéo fiscal, quem paga o custo pela utilizacdo destes produtos é o

meio ambiente e a sociedade como um todo.

IV.1 - USO DE AGROTOXICOS NA PRODUCAO DE ALIMENTOS

Logo, ap6s a segunda guerra mundial, se formou um novo exército, ndo mais
claramente destruidor, mas produtor de alimentos, com o objetivo de resolver a
escassez de alimentos no mundo. Havia ainda, um corpo técnico e cientifico que
afirmava, de forma categoérica, que a forma de producao de alimentos aplicada h&a
milénios pela humanidade ndo mais se fazia adequada, uma vez que era incapaz de
produzir o montante necessario de alimentos para a populacdo que habitava o que
passaria a habita-lo nos futuros anos. (Lima, p.55, 2019).

Neste contexto, a Revolucdo Verde comeca a dar seus primeiros sinais. A
revolucdo verde ficou assim conhecida, a partir da década de 1950, apds, entre
outras acdes, obter sucesso com 0 uso dos agrotdéxicos no combate as pragas,
juntamente com a utilizagdo de novas tecnologias, a fim de propiciar melhorias nas

praticas agricolas.

Foram constituidos organismos internacionais que passaram a exercer forte
pressao sobre os principais paises agricolas, para que estes adotassem o
pacote tecnolégico propagado pelas grandes poténcias, Estados Unidos e
Europa, que fomentava a insercao de maquinarios, fertilizantes, agrotoxicos
na agricultura, tendo por base um discurso de modernizagcdo do campo.
(Souza, 2019, p.145)

No Brasil, segundo Porto e Soares (2011, p.19), o uso dos agrotoxicos
comecou a se difundir em meados da década de 1940, e no final da década de

1960, quando o consumo acelerou em funcdo da isencdo de impostos, como o
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Imposto de Circulagédo de Mercadoria (ICM) e o Imposto de Produtos Industrializados
(IPI), e das taxas de importacdo de produtos néo fabricados no Brasil e de avibes
gque sao utilizados na aplicacdo de agrotoxicos. Além disso, através da
disponibilizacdo do crédito rural atrelada a compra de agrotéxicos, o governo
incentivou uma tendéncia para paises em desenvolvimento baseada na “revolucao
verde”.

A utilizacdo de agrotdéxicos esta intimamente relacionada com o
desenvolvimento econémico do pais através do nosso modelo de producéo agricola,
visando o0 aumento da produtividade para exportagdo, a busca pelo
“‘desenvolvimento” do pais, e consequentemente enriquecendo cada vez mais as
indUstrias agroquimicas, e os grandes produtores, mas, em contrapartida, trazendo
consequéncias irreversiveis a saude de uma parcela da populacao.

Neste sentido, as politicas publicas precisam caminhar no mesmo sentido de
um desenvolvimento sustentavel, saudavel e justo. No entanto, ndo vivenciamos
essa realidade no pais, isto porque, 0 governo tem incentivado o0 acesso aos
agrotoxicos por parte dos agricultores com incentivos fiscais.

Conforme Soares, Cunha e Porto, 2020:

A razdo alegada para desonerar tais impostos considera que os beneficios
gerados com a consequente reducdo dos precos desse insumo seriam
vantajosos. No entanto, qualquer argumentacdo da subvencdo a esses
produtos relacionada ao aumento da produtividade e a redugdo dos precos
dos alimentos, para ser vdlida, deve necessariamente levar em consideracgao
as possiveis doencas, mortes e degradacdo ambiental relacionadas aos
agrotoxicos. Quando isso nado ocorre, politicas publicas podem caminhar no
sentido contrario de um desenvolvimento sustentavel, saudavel e justo. Por
exemplo, atravancando a expansdo e a transicAo em direcdo a uma
agricultura de base mais ecoldgica e saudavel.

Tais isencdes fiscais sdo concedidas geralmente sob o argumento do
“desenvolvimento econdmico” e “beneficios sociais”, no entanto, se analisarmos os
dados do IBGE do ano de 2018, isso sem adentrar na questdo da Pandemia da
COVID19, que com certeza aumentou expressivamente o niumero da populacédo em
estado de extrema miséria, o pais tinha naquele ano 13,5 milhdes pessoas vivendo
em estado de vulnerabilidade social, esse nimero vai de encontro ao argumento de
desenvolvimento, haja vista, que ele ndo contempla uma parte da populagdo. Resta
saber, para quem chega tal desenvolvimento econémico. Notoriamente, ndo € para
boa parte da populacéo brasileira.

Ademais, ainda segundo (Soares, Cunha e Porto, 2020), os incentivos fiscais

aos agrotoxicos, apesar de ndo representarem um efetivo dispéndio orcamentario,



33

na prética restringem a atuacdo do Estado, pois reduzem a previsdo da receita
publica. Além disso, sdo contrarios ao que prevé a literatura econdmica e financeira,
pois em vez de mitigar ou neutralizar as externalidades negativas, os subsidios aos
agrotoxicos potencializam os danos e prejuizos gerados por tais substancias
perigosas.

Outra questdo que precisa ser abordada, refere-se a biofortificagcdo. Um dos
objetivos proposto pela Revolucdo Verde era modernizar a agricultura através da
mecanizacao e artificializacdo quimica e se durante a revolucdo genética era preciso
avancar nesses rumos inicialmente propostos pela Revolucdo Verde, na era da
biofortificacdo, promove-se a ideia de que um alimento pode ser produzido de “forma
fraca”, enquanto outro pode ser produzido de “forma forte” e com melhor qualidade
nutricional através da adicdo de micronutrientes especificos. (Lima, 2019. p.75).

Conforme Lima:

Podemos observar que empresas como a Monsanto, Bayer e Syngenta, por
exemplo, atravessam as “revolugdes”, iniciando sua jornada com a
Revolucdo Verde, passando para a Revolucdo Genética e depois, como no
caso expresso da Syngenta demonstrado no quadro acima, chegam ao
atual contexto de biofortificacdo de sementes. Outro fator que nos chama a
atencdo € o que se refere ao fato de que, se a Revolucao Verde, teve em
Thompson e seu instituto um mecenas, conforme mencionamos no inicio
deste trabalho, a Revolucdo Genética e a Biofortificagdo parecem ter
encontrado seus mecenas nas figuras dos multimilionarios Bill e Melinda
Gates e sua fundacdo, que iniciou sua atuacdo por vias filantrépicas na
Africa durante a Revolucdo Genética e, atualmente, financia os programas
da Harvest Plus e SUN de biofortificacdo de sementes, recebendo,
inclusive, criticas em relacdo a producdo de bananas biofortificadas e
geneticamente modificadas. Além disso, o programa HarvestPlus também é
financiado pela empresa Syngenta, produtora de agrotéxicos e
transgénicos.

De um lado temos a escassez de alimentos que mesmo apés todas estas
revolucdes nao foi combatida, ao contrario, podemos dizer que ela aumentou ainda
mais as desigualdades sociais, haja vista que, muitos produtores deixaram suas
terras diante da falta de possibilidade de concorréncia com as modernas maquinas
dos afortunados fazendeiros, do outro, um império de empresas que dominam o
mercado de agrotoxicos. Uma verdadeira contradicdo, pois esse mesmo grupo que
se apresenta como solucdo a fome, a partir da producédo de alimentos em grande
escala, é também causador do problema.

Assim, temos que ao emergir o problema da escassez de alimentos no
mundo e sua posterior solugdo, outro problema estava e esta por emergir,
dependendo dos atores envolvidos e das disputas de retdricas e narrativas,

onde de um lado, temos o agribusiness, afirmando ser impossivel produzir
fora do atual modelo e impondo melhorias e avancos tecnolégicos como a
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biofortificag&o e, por outro lado, temos cientistas e organiza¢des diversas
alertando que o modus operandi utilizado para “acabar com o problema da
fome” deve passar ao largo das questdes langadas pelo mercado financeiro
mundial, e que é preciso respeitar a soberania alimentar dos povos,
propiciar seguranca alimentar e o acesso ao direito humano a alimentacao
adequada para que a solucdo do problema da fome/inseguranca alimentar
chegue a um patamar realmente claro de resolucao. (Lima, 2019. p.80).

Sem duvida, a questdo dos agrotéxicos € um assunto de importante discussao
no momento, ndo apenas quanto aos impactos a saude, mas também ao meio
ambiente. Infelizmente toda a populacdo esta exposta a este agente nocivo, seja de
maneira direta como no caso dos produtores rurais ao manusear 0S produtos
quimicos, como de maneira indireta na ingestdo de alimentos e agua. Isso ainda é
mais preocupante quando temos dados que demonstram que o Brasil é o recordista
em consumo de alimentos com agrotoxicos.

Segundo o relatorio do Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos realizado pela ANVISA em relacdo a avaliagdo de risco crénico,
considerando-se os dados obtidos no periodo de 2013 a 2018, ndo foram
identificadas situacGes de potencial risco a saude dos consumidores, considerando-
se a faixa etaria acima de 10 anos de idade, que é a populacdo abrangida na ultima
pesquisa publicada dos dados de consumo de alimentos no pais (Pesquisa de
Orcamentos Familiares POF/IBGE de 2008-2009).

No entanto, esse otimismo do relatorio promovido pela ANVISA é questionado
pela Agéncia Publica e Reporter Brasil, que investiga o uso de agrotdxicos no Brasil,
pois para eles, o documento elaborado pela Agéncia ndo informou de maneira clara
as guestdes de interesse coletivo, diferente dos relatérios que foram divulgados nos
anos anteriores. O relatorio, diferente dos anteriores, ndo informa, por exemplo,
quais sdo os alimentos em que mais foram detectados agrotoxicos em doses
problematicas?

Segundo a Agéncia Publica e Repdérter Brasil, a ANVISA divulgou que, no
geral, 23% dos alimentos testados tinham agrotdxicos proibidos ou acima do volume
permitido. A situacdo € mais complicada, quando olhamos para alguns alimentos
especificos. Foi constatado pela revista que, nos anos anteriores o pimentao foi
legume/fruta que apresentou maior teor de agrotéxico, a goiaba ficou em segundo
lugar, seguida da cenoura e do tomate.

E ainda de acordo com a revista, as avaliacOes realizadas pela ANVISA para

identificar a quantidade de agrotoxicos que podem gerar problemas a saude, para
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aqueles que consomem o alimento, ignora o risco relacionado as criangas com
menos de 10 anos de idade, pois a investigagao, usou apenas dados de pessoas a
partir dos 10 anos de idade. No entanto, este grupo € ainda mais suscetivel a
intoxicacao porque tem peso inferior ao dos adultos.

Questionada sobre tais dados, a ANVISA confirmou a informacgéo e atribuiu a
falha a limitacdo da Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE, usada como base
para a avaliacdo. No documento elaborado pela Agéncia do ano 2017- 2018, o
agrotoxico que mais chamou atencao foi o acefato, que apresentou maior percentual
de deteccgOes irregulares, tendo sido encontrado irregularmente em 6,8% das
amostras analisadas. Observou-se ainda que quase todas as deteccdes de acefato
estavam em situacao irregular.

Conforme a Ficha Técnica da Companhia Ambiental de Sdo Paulo, o acefato é
um inseticida e acaricida organofosforado usados no controle de insetos em
plantacdes, como algodao e tabaco, em frutas, hortalicas e em plantas ornamentais.
Também é utilizado no controle de insetos domeésticos, como formigas e acaros. No
Pais, o produto é utilizado na aplicagéo foliar nas culturas de algoddo, amendoim e
nas culturas de citros e raizes, entre outros.

Ademais, a exposicdo humana e efeitos na salde ocasionados pelo
geralmente estdo associados com efeitos gastrintestinais, neuroldgicos, respiratérios
e dérmicos, com sinais e sintomas como: nausea, vomito, diarreia, dor abdominal,
tremores, taquicardia, sudorese, desorientacdo, tosse, congestdo e pneumonia.
Irritacdo e reacdes na pele, como inchago, urticaria, vermelhiddo e erupcdes,
também séo relatadas.

Para Agéncia Publica e a Repoérter Brasil, o potencial neurotoxico € um dos
motivos que fez a Unido Europeia banir o acefato. No Brasil, o0 produto passou por
nova avaliacdo, e em 2013 a ANVISA decidiu manté-lo no mercado, mas com
restricbes. Entre elas, a proibicdo nas culturas de tomate, pimentdo e fumo, entre
outros que nao sao alimentos. Mesmo proibido para essas culturas, o acefato foi
identificado em 41% dos pimentdes e 21% dos tomates.

A seguir, podemos verificar um registro gradual de agrotéxicos no Pais.
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Figura 1- Registro anual de agrotoxicos no Brasil (2000 — 2020)
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Percebemos que ao longo dos ultimos 20 anos a quantidade de agrotéxicos
aumentou exponencialmente, especialmente a partir do ano 2016. Vale ressaltar,
gue muitos desses agrotoxicos liberados nos pais ja foram banidos na Unido
Europeia.

Segundo informac¢des da Fiocruz, em 2021, até o momento, foram 205 novos
agrotoxicos registrados, um total de 1.165 desde 1° de janeiro de 2019. O governo
tem liberado o registro de agrotéxicos em um ritmo acelerado, o que preocupa as
organizac6es que ha anos vém lutando pela reducédo do uso de agrotéxicos no pais.

De acordo com Fernando Carneiro, pesquisador da Fiocruz Ceara, o objetivo
do governo é trabalhar em duas frentes, primeiro: com o decreto, fazer mudancas
mais imediatas nas normas infralegais sobre os agrotoxicos. E, segundo, trabalhar
no Congresso Nacional pela aprovacao do PL 6.299/2002, que vem sendo chamado
de ‘Pacote do Veneno’ — que afrouxa as regras para o registro dos agrotoxicos no
Brasil.

No grafico a seguir podemos verificar os alimentos com agrotdxicos proibidos

ou acima do limite permitido.


http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/dose-extra-de-veneno
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Figura 2- Alimentos com agrotoxicos proibidos ou acima do limite.

Alimentos com agrotoéxicos proibidos
ou acima do limite
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Fonte: Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) /ANVISA alimentos
testados em 2017 e 2018.

Segundo conceito de injustica socioambiental trazido por Veiga (2007) em seu

estudo:

“O conceito de injustica ambiental seria oriundo de um movimento iniciado
no final da década de 70, nos Estados Unidos, que afirmava que certos
grupos estariam mais expostos a riscos socioambientais. Os grupos que
suportariam a maior parte dos efeitos negativos a salde e ao meio ambiente
seriam os de classes socioecon6micas mais baixas, o que associaria a
injustica ambiental a uma condicdo social. Assim sendo, neste estudo,
utilizou-se a terminologia injustica socioambiental ao invés de injustica
ambiental.”.

A partir desse conceito podemos afirmar, que 0S grupos que Sao mais
prejudicados, e sofrem com essa “injustica socioambiental”, sdo as pessoas de baixa
renda, pequenos agricultores, e as populacbes que morem perto de areas que
venham a ser contaminadas por agrotoxicos. Essas pessoas, que podem ou nao ser
trabalhadoras dessas pequenas ou grandes plantagbes que utilizam agrotoxicos,
muitas vezes, ndo tém acesso a informacdo, seja sobre qual a melhor forma de
utilizagdo ou manuseio de tal veneno, ou até mesmo podem desconhecer os reais
riscos aos quais estao ali expostos.

Entretanto, outra questdo que deve ser abordada, diz respeito a necessidade
de sobrevivéncia do pequeno produtor rural, que mesmo conhecendo do risco a que

esta exposto, se recusa a mudar o modo de producédo. Muitos continuam produzindo
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de maneira convencional para manter as condigbes minimas de sobrevivéncia e,
portanto, "aceitam" o risco ali eminente.

Corroborando com essa afirmacdo, encontra-se uma teoria, proposta por
Abraham Maslow, que explica um pouco sobre 0s riscos eminentes diante da
necessidade de sobreviver. Em sua teoria, que trata sobre as necessidades
humanas, Maslow traz que “as necessidades humanas estariam organizadas em
uma piramide hierarquica com cinco niveis de necessidades, sendo o nivel base da
piramide as necessidades fisiologicas (sobrevivéncia) ”. Para ele, as necessidades
bésicas de sobrevivéncia dos individuos suprimem qualquer outra preocupacao que
esteja nos niveis acima da piramide proposta por ele.

Segundo Veiga (2007), “esse raciocinio serviria como uma tentativa para
explicar porque o produtor rural, na sua decisdo de usar ou ndo agrotéxico, muitas
vezes, por questao de sobrevivéncia, levaria a um segundo plano, neste curto prazo,
0s seus efeitos negativos sobre a sua salde e sobre o meio ambiente. ” Dessa
forma, vemos o porqué desses individuos, ainda que conscientes do risco que estéo
expostos continuam a utilizar agrotéxicos, e permanecerem nesse ambiente.

Entretanto, sempre ha maneiras de contornar tais situacdes, e ainda assim
manter o desenvolvimento da agricultura do pais. Na tentativa de enfrentamento do
atual modelo de desenvolvimento econdmico, que adoece seus participantes mais
vulneraveis, continua a enriquecer o0s grandes latifundiarios e as industrias
agroquimicas, além de atingir também a saude dos consumidores finais, percebe-se
a necessidade de passar por uma transicdo agroecoldgica, para que possamos

atingir uma finalidade.
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V- FLEXIBILIZACAO DA LEI DE AGROTOXICOS

Os agrotoxicos, adubos quimicos e sementes geneticamente modificadas
(transgénicas) formam alguns dos pilares que sustentam o modelo de producéo
agricola hegemdnico no pais. A escassa relagdo entre os ganhos de produtividade
daquelas sementes e sua demanda de insumos esta impondo a necessidade
continua de expansdo das areas de lavoura, para preservar a rentabilidade das
exploracdes. Esta dependéncia da escala de producdo vem impondo alteracbes na
legislacdo ambiental, facilitando a ocupacao de areas de preservacdo. Também se
associa a alteracdes na legislacao fundiaria, facilitando a ocupacéo de territorios de
populacdes tradicionais, areas indigenas e areas de assentamentos de reforma
agraria, pelo agronegocio exportador. Este modelo de producdo se caracteriza pelos
grandes latifundios, pelos crimes ambientais e pela destruicdo de modos de vida e
culturas tradicionais. (ABRASCO, 2018, p. 196).

Estamos vendo ha muitos anos um movimento da bancada ruralista em direcao
a flexibilizacdo da Lei de agrotoxicos. Um passo importante neste caminho € o
Projeto de Lei 6.299/02, de autoria do Ministro da Agricultura Blairo Maggi, que visa
alterar a legislacao de agrotoxicos criada em 1989.

No entanto, a discussdo em torno da aprovacdo do PL tem provocado varios
debates e uma divisdo entre os ruralistas e 6rgdos como 0 meio ambiente e saude e
a sociedade em geral. Isto porque, tais alteracbes tém como o objetivo afrouxar o
controle de uso de fiscalizacdo dos produtos quimicos pelo setor agricola.

Entre as alteracdes propostas pelo PL estao:

Alteragdo do termo "Agrotéxicos" pelo termo “ Pesticida”, antes a alteracéo
previa a substituicdo pelo termo “produtos fitossanitarios” - a mudanca tem
0 intuito de mascarar o perigo dessas substancias.

Vale ressaltar, que o termo “agrotoxico” nado foi adotado pela legislagao de
1989 por acaso, ele foi inserido para colocar em evidéncia a toxicidade destas
substancias. Para Adilson Paschoal, alterar a nomenclatura pode parecer apenas
um pequeno detalhe entre as diversas alteracdes propostas pelo projeto de lei, mas
isso é um ponto crucial. “E um retrocesso inadmissivel e tendencioso, visando
ocultar a verdadeira natureza desses produtos, isto €, sua natureza téxica”.

Outras alteragbes importantes séo:

Transferéncia do poder de decisdo de aprovacdo de um novo agrotoxico
para o0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, tornando
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praticamente consultivas outras partes fundamentais no processo de
avaliacdo e aprovacdo, como o Ministério do Meio Ambiente e a ANVISA.
Hoje o processo de aprovacdo de agrotoxicos no Brasil € realizado por trés

ministérios: Agricultura, Ambiente e Saude. O projeto propde que o Ministério da
Agricultura concentre todas essas competéncias. Isso € preocupante, visto que,
quando concentramos todos 0s poderes em apenas um Orgdo, ele estd mais
propicio a sofrer as influéncias econémicas e politica externa, o que fragiliza mais
ainda a regulacéo dos agrotoxicos.

O Projeto de Lei garante o registro de substancias comprovadamente
cancerigenas. Desde que possuam um teor de risco aceitavel e apenas produtos
com "risco inaceitavel" podem ser impedidos de ser registrados.

No entanto, o que podemos classificar como risco aceitavel? Segundo, Aline
Gurgel, pesquisadora da Fiocruz, essa questdo de risco aceitavel transmite a ideia
que existe uma dose que é considerada segura para a pessoa Se expor e nao
apresentar intoxicacdes, mas isso de fato ndo é real, pois ndo é a dose que faz o
veneno, pois para algumas substancias ndo existe dose segura de exposi¢cédo, como,
por exemplo, substancias carcinogénicas capazes de causar cancer, e alguns
agrotoxicos sao carcindgeno, para tais substancias, apenas com uma dose, uma
Unica exposicao, é capaz de propiciar o desenvolvimento de um cancer.

O PL também inclui conferir registro temporario sem avaliacéo para aqueles
pesticidas que nao forem analisados no prazo estabelecido pela lei.

Esse procedimento os ruralistas chamam de "celeridade". No entanto, esse
procedimento € problemético, uma vez que, serdo colocados no mercado produtos
gue possam ser altamente perigosos, e apenas depois da insercao desses produtos
no mercado sera avaliado sua periculosidade.

O Projeto de Lei propde ainda:

A reandlise dos riscos: 0os agrotéxicos considerados de alta periculosidade
por 6rgdo internacionais com quais o Brasil seja membro integrante ou
signatario de acordo ou convénio ndo serdo retirados imediatamente de
circulacdo. Haverd apenas a ‘“reanalise dos riscos” pelos 6rgaos
competentes.

A exclusdo da competéncia supletiva dos Estados para regular o uso e a
comercializacao de agrotéxicos em seu territdrio. Cabendo ao 6rgéo federal
legislar exclusivamente sobre agrotoxicos.

Prazos para pleitos de registro: atualmente ndo existe prazo para pesquisa
e liberacao comercial dos agrotéxicos, com alteracéo trazida pelo PL, a um
série de prazo a ser cumprido pelo o6rgdo federal, sob pena de
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responsabilidade.

Mistura de agrotoxicos- O PL autoriza a recomendacdo de mistura em
tanque de agrotdxicos. Embora a empresa seja autorizada a informar sobre
uma eventual incompatibilidade entre as mistura, no entanto, ndo ha uma
garantia que esses testes serdo feitos.

Essas alteragdes sdo alvos de criticas de diferentes setores da sociedade, isto
porque, além de afrouxar o uso e a fiscalizacdo destes produtos, o PL transfere
exclusivamente o poder de decisdo para o Ministério da Agricultura. A medida
preocupa, pois ndo é possivel garantir que o Ministério da Agricultura seguird as
orientagfes da Anvisa ou Ministério do Meio Ambiente quando nédo for recomendado
a utilizacdo do produto. Além disso, a concentracdo de poder em um O6rgao apenas o
torna mais vulneravel as pressoées politicas.

Ademais, ndo podemos esquecer o interesse politico pela aprovacdo do
projeto. A proposta de lei é do Senador Blairo Maggi, que por sinal € um dos maiores
produtores de soja do mundo, sendo esta, a cultura que mais consome agrotoxicos
no Brasil. Motivo pelo qual o setor que produz esses venenos esta satisfeito com o
andamento da matéria no Congresso.

Entre os argumentos defendidos pelos apoiadores do Projeto de Lei 6.299/02
estd o argumento que a Lei de agrotoxicos € antiga e ndo atende as demandas do
setor agricola, e que por isso, deve ser revisada para melhorar a aplicacdo dos
produtos. No entanto, segundo o pesquisador do Centro de Estudo da Saude
Trabalhador e Ecologia Humana da ENSP Luiz Claudio Meirelles, a Lei 7802/1989 é
uma das leis mais atualizadas e conservadora no assunto que chegou a ser copiada
em 2011 pela Unido Europeia.

Segundo o pesquisador, em questéo de legislagao para registro e avaliagdo de
agrotoxicos a legislacdo brasileira é bastante completa, tratando de todas as
matérias do campo da saude, do Meio Ambiente, e, tem ainda, a participacdo dos
trés 6rgdos (Ministério da Agricultura, Meio Ambiente e Saude) neste processo.
Ocorre que, o 6rgdo da Saude e do Meio Ambiente perderam a competéncia para
avaliar produtos quando autorizados para uso emergencial. Com a aprovagéo do “PL
do veneno”, estes 0rgdos podem perder a sua competéncia para avaliar todos os
produtos, passando ao Ministério da Agricultura concentrar todos os poderes.

A perda de competéncia pelos 6rgaos referidos tem um significado importante,
haja vista, que no Estado Brasileiro quem detém a expertise para tratar dos assuntos

sobre Meio ambiente e Saude sdo aqueles 6rgdos conferidos por lei para tanto.
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Sendo assim, apenas as instituicdes da Salde serdo capazes de avaliar 0s riscos a
saude na utilizacdo destes produtos quimicos, assim como, apenas o Ministério do
Meio Ambiente sera capaz, por meio, do seu corpo técnico e especialista, de medir
0s riscos causados a fauna e a flora pelo uso de agrotoxicos. A concentracdo de
poderes em apenas um Orgdo implica em um retrocesso sem precedentes.

Nesse mesmo diapaséo, a Fiocruz publicou uma carta aberta direcionada a
sociedade brasileira, na qual adverte para os riscos das recentes mudancas na
legislacdo que regula o uso de agrotéxicos, e no perigo de projetos de lei que

flexibilizam a funcao regulatéria do Estado. Vejamos:

As legisla¢gBes recentemente publicadas e os correspondentes projetos de
lei em tramitacdo, ao flexibilizar a funcdo regulatéria do estado, tendem a
desproteger a populacdo dos efeitos nocivos inerentes aos agrotéxicos,
principalmente, e de maneira mais grave, aqueles segmentos sociais de
maior vulnerabilidade: trabalhadores e moradores de areas rurais,
trabalhadores das campanhas de salde publica e de empresas de
desinsetizagdo, populagdes indigenas, quilombolas e ribeirinhas.
(FIOCRUZ, 2014)

Em outro sentido, a Syngenta, uma das maiores empresas do mundo na
producdo de sementes, afirma que ndo é verdadeiro o dado que considera o Brasil 0
primeiro pais no consumo de agrotoxico. Segundo a empresa, 0 agrotoxico é
aplicado em toda a extenséo da planta e, em muitos casos, apenas parte dela serve
de alimento para os humanos. Além disso, boa parte dos agrotoxicos é utilizada em
plantacdes que ndo sdo comestiveis, como € o caso do algodao, que é utilizado para
a fabricacéo de tecidos, e da cana-de-agucar, essencial para a producao do etanol.

Essa é uma afirmacéao problematica, isto porque, ela ndo leva em consideracao
a exposicao do produtor rural aos agrotéxicos. Embora algumas bulas recomendem
um intervalo entre a aplicacdo do agrotoxico e a colheita, o produtor rural continua
tendo contato com a plantagcdo durante esse intervalo, seja para irrigar ou para
realizar outro tipo de atividade, sendo assim, o trabalhador rural pode ter varios tipos
de exposicado. No mais, a infecgdo ndo se da apenas pela ingestdo de agrotoxicos,
nos alimentos, ela também ocorre através da exposicdo a esses agentes na
atividade laboral.

Segundo Daroncho, 2017, p.89:

Os trabalhadores como ndo poderiam deixar de ser, sdo vitimas
preferéncias dessas praticas, até mesmo porque no meio rural estdo
concentrados nossos piores indices de analfabetismo.

No meio rural, em razdo da ignorancia quanto ao nexo entre tipicas
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manifestagbes patolégicas ou comportamentais das vitimas e a gravosa
exposicdo a agrotoxicos, ocorre uma das exteriorizagdes mais cruéis do
processo. Demite-se a vitima e socializa-se o problema dos intoxicados.

Neste sentido, os trabalhadores rurais sdo as maiores vitimas dos agrotoxicos.
Uma vez que, o contato com esses agentes se da de varias maneiras, seja ele ao
consumir alimentos contaminados, seja ele no labor. De certa forma, isso decorre do
analfabetismo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ano de 2019 a taxa ficou em 6,6%, o que corresponde a 11 milhdes de
pessoas. Indubitavelmente esse dado implica no niumero de pessoas contaminadas,
pois, diante da falta de leitura elas ndo conseguem saber do risco que representa
aguele produto para sua saude.

Ressalte-se que, o art. 200 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que
compete ao Sistema Unico de Salde (SUS), além de outras atribuicbes, a

colaboracdo com meio ambiente, nele compreendido o do trabalho, vejamos:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Assim sdo temas constitucionais tanto a manutencéo da saude do trabalhador,
direito de todos, indistintamente, quanto a necessidade de que sejam efetivamente
asseguradas as condi¢cdes de higidez do meio ambiente do trabalho, mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros
agravos, sem que nenhuma categoria esteja, a priori, excluida das medidas de
promocdo e de protecdo. Impossivel excluir-se da protecdo, portanto, 0s
trabalhadores expostos aos agrotoxicos. (Daroncho, 2017, p. 92).

Segundo a Nota Técnica do Ministério Publico do Trabalho que rejeita o Projeto
de Lei 6.299/02:

A proposta em analise é incompativel com a tutela do direito fundamental a
salde do trabalhador exposto aos agrotoxicos, a partir de atos normativos
internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convengdo no 155 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, que trata da Salde e
Seguranca dos Trabalhadores - aprovada em Genebra, em 1983, e
ratificada pelo Brasil em 1992, que dispde sobre a prevencao de doencas
ocupacionais. Pela Convencédo no 155 da OIT a Republica Federativa do
Brasil obrigou-se a prevenir os acidentes e os danos a salude que sejam
consequéncia do trabalho, reduzindo ao minimo, na medida em que seja
razoavel e factivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de
trabalho artigo 4.2 (SUSSEKIND, 2007). Registre-se que dessa protegéo
ndo estao subtraidos os trabalhadores expostos aos agrotoxicos.
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A partir desta andlise, compreende-se que o trabalho rural, assim como
qualquer outro, integra o rol dos direitos sociais, e que, portanto, deve ser protegido
e garantido constitucionalmente, em condi¢des dignas e salubres. Nao obstante, os
trabalhadores rurais terem sido equiparados aos trabalhadores urbanos pela CF/88,
h&d um numero alto de trabalhadores vivendo na informalidade, sem a carteira
assinada, ndo sendo, portanto, possivel a protecéo garantida pelo vinculo formal.

Outra questdo que precisa ser melhor analisada, diz respeito ao lobby do
agronegécio no Brasil. Ele é exercido no Congresso Nacional, pela Frente
Parlamentar Agropecuaria, sendo esta a face mais organizada da bancada ruralista.
O grupo tem grande influéncia econémica e politica no Brasil, ocupando 40% das
cadeiras da casa, o que facilita na aprovacdo das matérias de interesse do grupo. A
bancada ruralista conta com o financiamento do Instituto Pensar Agropecuéaria (IPA)
- uma instituicdo que presta suporte técnico a FPA.

O Instituto Pensar Agropecuaria arrecada a contribuicdo de 38 associacdes
setoriais do agronegoécio. Essas associacdes, por sua vez, sdo mantidas por
empresas multinacionais, incluindo 22 das 50 maiores companhias do agronegdcio
no Brasil, de acordo com a revista Forbes. Entre elas, estd a alema Bayer, lider
mundial em sementes e pesticidas. A Monsanto, produz o pesticida Roundup, que é
um dos mais utilizados no mundo, e possui uma quantidade significativa de
processos judiciais nos Estados Unidos, justamente por conta dos indicios de risco a
saude.

Além dessas empresas, ha importantes representantes das instituicdes
financeiras do Pais entre os integrantes da Associa¢do Brasileira do Agronegocio
(Abag), como Banco do Brasil, Santander e Ital BBA. Fazem parte ainda dessa lista
o Sicredi e 0 banco holandés Rabobank.

No entanto, o lobby do agronegdcio nao fica adstrito ao setor politico, ele tem
influéncia nos demais poderes: No judiciario - quase metade das demandas
judiciarias advém do setor financeiro. Essas empresas sao as principais “clientes” do
judiciario, ndo medindo esfor¢cos para obterem sucessos nas suas demandas, até
mesmo, de maneira escusa, como 0 patrocinio de eventos da magistratura. O que
coloca em risco a independéncia dos juizes.

No setor de comunicagdo a articulagdo com o agronegdcio nao € novidade. As

grandes emissoras brasileiras tém uma relacéo de interesse com o setor agricola do
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Pais, um exemplo disso € a propaganda realizada pela Rede Globo “Agro é pop agro
é tech agro é tudo”, na publicidade a palavra “negécio” é retirada, para desconstruir
a ideia de lucro. No entanto, o que se nota € que o viés da publicidade é meramente
politico e econbmico que tem como objetivo favorecer o setor, em troca de
arrecadacfes milionarias para a emissora.

O setor da exportacdo do agronegocio é beneficiado pela Lei Complementar
87/96, chamada de Lei Kandir. A lei prevé a isencdo do pagamento de Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre as exportacdes de
produtos primarios e semielaborados. A Lei Kandir surge com o objetivo de
incentivar e estimular as exportacdes. Apesar disto, a lei € alvo de criticas, isto
porque, com as isencdes do tributo conferido pela lei, os Estados tiveram uma perda
de arrecadacado. Estima-se que em 2015, os estados deixaram de arrecadar R$48,2
bilhdes com a Lei Kandir, mas s6 receberam de compensacao financeira da Unido
R$4,3 bilhdes. Com a desoneracdo fiscal, esperava-se que houvesse um efeito
econdmico interno capaz de superar a perda de arrecadacao.

Mas para, além disso, o incentivo as importacées ao longo prazo trouxe outro
maleficio, o0 desmantelamento das industrias nacionais e a diminuicdo na circulacéo
de riqueza. A perda de arrecadacao pelos Estados e Municipio implica em um menor
investimento nas areas como saude e educac¢do. Em janeiro de 2021, o Presidente
da Republica, Jair Bolsonaro, sancionou a Lei Complementar 176, que prevé a
transferéncia de compensacfes financeiras aos Estados e Municipios que tiveram
arrecadacdo menor devido a Lei Kandir. Entre 2020 e 2037, o governo federal ir4
repassar R$58 bilhGes para compensar as perdas por desoneracdo de exportacdes.
Observa-se que, enquanto o ganho financeiro fica com as empresas, 0 custo com
saude € repassado a populagéo.

Outro argumento utilizado pelos apoiadores do Projeto de Lei 6.299/02 é que
nao € possivel produzir em grande escala (nivel exportacdo) sem o uso de
agrotoxicos. Mas, estudo realizado no Brasil entre os anos de 2000 a 2012
demonstra (Almeida et al.,2017) inexisténcia de correlacdo entre 0o consumo de
agrotoxico e o aumento da produtividade em trés das mais expressivas commodities
agricolas do pais, ou seja: algodéo, milho e soja. Expoente do agronegdcio, a soja é
de longe a maior consumidora de agrotoxicos do pais - sozinha consome em média
45% de todo agrotoxico comercializado no Brasil.

No entanto, se realizamos um comparativo, perceberemos que ndo existe uma
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relacdo significativa entre maior consumo de agrotdxicos e produtividade. Na
realidade, essa correlacdo so € identificada fortemente quando se trata de descrever
a estratégia publicitaria da industria dos agrotéxicos e transgénicos, para estimular a
venda de seus produtos. (ABRASCO, 2018, p.229).

Um bom exemplo que enfraquece essa correlacdo é a producdo de arroz do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que é reconhecido como 0 maior
produtor de arroz organico da América do Sul. Assentados do MST, do Rio Grande
do Sul, comecaram a plantar arroz organico ha mais de vinte anos. As unidades
produtivas sdo comandadas por agricultores familiares. Hoje sao referéncia na
América Latina, produzindo anualmente toneladas do produto.

Esse ndo € o unico exemplo de producdo em grande escala sem o uso de
agrotoxicos, o Estado do Parana tem o maior polo de producao de grao organico do
Pais. Mais de 300 pequenos produtores de soja, milho e trigo organicos integram o
polo de producdo de agricultura sustentavel de Capanema, municipio localizado no
sudoeste do estado do Parana. A vocacao da regido foi confirmada e continuada, a
partir de 1986, quando um grupo de agricultores familiares optou por persistir
praticando a agricultura baseada em sementes convencionais e nao utilizacao de
agrotoxicos quimicos.

A partir dos exemplos apresentados, compreende-se que € possivel produzir
alimentos em escala de exportacdo sem o uso de veneno. Isso ndo significa, no
entanto, retornar ao modelo de producdo primitiva, sem o auxilio das tecnologias,
mas sim, buscar um caminho para minimizar o uso de agrotéxicos na producéao, até

que seja “possivel” seu banimento total.
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VI-  CASOS DE CONTAMINACAO POR AGROTOXICOS NO BRASIL

A preocupacao deste trabalho € demonstrar 0s perigos e as consequéncias no
uso desenfreado de agrotoxicos na agricultura, alertando para um agravamento do
cenario com a flexibilizacado do uso de agrotéxicos, como proposto no PL 6.299/02.

E por oportuno, lembrar de alguns casos de contaminagdo por pesticidas
ocorridos no Brasil. Todos 0s casos que serdo apresentados corroboram com tudo

que aqui foi dito anteriormente.

VI.1 - CASO DE CUBATAO - “VALE DA MORTE”

O caso de contaminacdo ocorrido no municipio de Cubatdo, localizado ha 58
km da cidade de S&o Paulo € considerado um dos maiores desastres ambientais do
mundo, motivo pelo qual ganhou o titulo de “Vale da morte”, pelo elevadissimo
indice de poluicdo do Meio Ambiente e do ar na cidade.

Entre as décadas de 1970 e 1980 a cidade de Cubatdo -cresceu
economicamente a um indice de 4,43% ao ano e, em 1985, sua producao industrial
representava cerca de 3% do PIB nacional, com industrias do setor petroquimico,
siderargico e de fertilizantes. (TYARA e outros 2012).

No ano de 1975, a empresa Clorogil comeca a producdo de pesticidas
organoclorados, pentaclorofenol e pentaclorofenato de sodio. Tendo sido fechada e
transferida para outra unidade da Baixada Santista apés dois trabalhadores terem
morrido de intoxicagédo aguda. (ALIAGA, 2016).

A nova unidade da empresa também foi fechada, através de medida liminar
concedida pela Justica a pedido do Ministério Publico, interditando a producdo de
solventes clorados e o incinerador de residuos toxicos, ap6s novos casos de
contaminagdo. “Em 1984, as industrias de Cubatdo langavam no ar cerca de 1.000
toneladas diarias de poluentes, e os niveis de poluicdo do ar atingiam valores
absolutamente criticos. ” (TYARA e outros 2012).

Durante as décadas os moradores da cidade conviviam com fumaca preta e
amarela que saia das chaminés. A principal causa de morte no municipio era
problemas respiratorios. Mas além dos problemas respiratérios, muitas criancas
nasciam sem cérebro. E a cidade passou a ser conhecida como cidade dos “bebés

sem cérebro”. A ma formag&o congénita estava associada ao nivel de contaminagéo
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de substancias quimicas que impedia 0 aproveitamento do acido folico.
A imagem abaixo retrata a realidade dos moradores da cidade, que conviviam

com as emissdes de produtos quimicos durante as duas décadas.

Figura 3 - Moradores da cidade de Cubatédo — SP proximos a fabrica de agrotéxicos

Fonte: BBC News Brasil

Além da contaminacdo do ar, com as emissdes de substancias quimicas que
saiam das chaminés das industrias que afetaram diretamente a salde dos
moradores, foram despejados clandestinamente toneladas de residuos quimicos no
solo das cidades vizinhas.

Segundo a Fiocruz, a empresa Rhodia S. A., comecou a recolher os residuos
toxicos em cacambas e a despejar clandestinamente no meio ambiente, a céu
aberto, em diversos pontos fora da fabrica. Os residuos téxicos foram encontrados
da cidade de Cubatdo até a cidade de Itanhaém, que fica a 80 km do ponto de
origem, onde era oferecido como adubo, e até hoje ha duvidas sobre a existéncia de
outros lixdes clandestinos da Rhodia na Baixada Santista.

Em 1995 foi firmado o TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) que levou ao
desativamento das ultimas fabricas que restaram. Dai em diante, teve inicio um
processo de negociagao internacional, que resultou na Convencédo de Estocolmo,
sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs), adotada em 2001 e que entrou em
vigor em 2004. O Brasil assinou a convencao juntamente com outros 120 paises. A
Conversao propés a eliminagao global dos “POPs” e seus estoques e residuos e a
reducao da liberagcédo de suas emissdes nao intencionais no meio ambiente.

Cubatdo foi a primeira cidade brasileira a se industrializar e sentiu as

consequéncias de um crescimento sem planejamento. Atualmente ndo detém o titulo
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de cidade mais poluida do mundo. Isso s6 foi possivel gragcas a um trabalho em
parceria entre as industrias e os 6érgaos fiscalizadores, a mobilizagdo da imprensa e
da sociedade, a crescente conscientizacdo ambiental, o rigor da legislacdo e as
inovacdes tecnoldgicas, possibilitando reduzir significativamente as emissdes de

poluentes e o consumo de recursos naturais.

VI.2 - CASO DA SHELL - A CONTAMINACAO NO RECANTO DOS PASSAROS,
EM PAULINIA/SP

Durante quase duas décadas a empresa Shell Quimica fabricou agrotéxicos
em Paulinia, cidade do interior de Sdo Paulo. Durante o periodo em que produziu
produtos quimicos, contaminaram o lencol freatico nas proximidades do rio Atibaia,
um importante manancial da regido, com os organoclorados aldrin, endrin e dieldrin.
Foram registrados trés vazamentos destes componentes quimicos durante os anos
de producéo.

Segundo a Fiocruz, esses produtos quimicos, utilizados como agrotéxicos, sdo
tidos como altamente persistentes, toxicos, bioacumulativos no organismo humano e
potencialmente carcinogénicos, significando dizer que, mesmo em pequenas
dosagens, representa risco de desenvolver intoxicagdo cronica insidiosa, com efeitos
muitas vezes irreversiveis se nao diagnosticada a tempo. O agrotoxico produzido e
manipulado por este contingente de trabalhadores foi desenvolvido e patenteado
pela prépria Shell, cuja criacdo e formulacdo sdo mantidas em segredo pela
empresa.

Os Poluentes Organicos Persistentes (POPs), substancias utilizadas pela
empresa Shell na formulacéo e sintese dos toxicos comercializados, fazem parte do
grupo que recebeu a alcunha de "duzia suja". O consenso na comunidade cientifica
global é de que essas substancias devem ser banidas do planeta. Séo
caracteristicas desses produtos: a persisténcia, a bio-acumulacéo, o potencial para
transporte ambiental de longo alcance e os efeitos adversos a saude. Entre as
manifestacbes associadas, observou-se o desenvolvimento de canceres, alteragbes
mutagénicas ou teratogénicas. Isso pode ocorrer ainda que a exposicao se dé em
baixas concentragcdes, ou seja, hdo ha niveis seguros de exposicao.

Durante as atividades da Shell em Paulinia, a Cetesb - Companhia Ambiental
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do Estado de S&o Paulo, registrou diversas reclamacgfes sobre o odor toxico
emanado, inclusive durante a noite. A empresa nunca obteve licenga para
funcionamento do incinerador.

A combustdo inadequada de substancias téxicas pode desencadear a
formacdo de outras de maior toxicidade, como por exemplo, dioxinas e furanos,
consideradas as substancias mais perigosas da atualidade. A venda destes produtos
foi suspensa no Brasil em 1985, sendo apenas permitida a comercializacdo de iscas
para formigas e cupinicidas destinados a reflorestamentos elaborados a base de
Aldrin. Entretanto, a fabricacdo para exportacdo continuou até 1990. No ano 1998, o
Ministério da Saude, por meio da Portaria n°® 12 baniu completamente esses
produtos.

Em 1994 quando a empresa estava prestes a vender a area para a Cyanamid
Quimica, foi descoberta uma rachadura em uma piscina de contencéo de residuos
que havia contaminado parte do lencol freatico, apés um levantamento do passivo
ambiental da empresa. A Shell realizou uma auto-denuncia, o documento assumiu a
contaminacdo do aquifero presente no subsolo daquela planta industrial, o que
resultou no Termo de Ajustamento de Conduta. No entanto, a nova proprietaria
vendeu a aérea no ano de 2000, para a empresa quimica Alema Basf.

A nova empresa, Cyanamid, passou a fornecer aos funcionarios agua mineral,
gue até entdo o fornecimento era oriundo da captacdo de pocos tubulares profundos
perfurados no interior da fabrica. Em 1995 passaram a fornecer agua potavel aos
moradores de seis chacaras localizadas nas imediacbes da fabrica, area
denominada Recanto dos Passaros. A medida foi adotada devido a contaminacao do
lencol freatico.

Em razdo do forte odor toxico da agua captada em pogos rasos, os habitantes
da cidade solicitaram auxilio a entidade ndo governamental Greenpeace, que
intermediou reunido com a Cetesb. As amostras de agua foram coletadas e enviadas
para analise laboratorial, onde ficou confirmada a contaminacdo da agua. A situacéo
de Paulinia chamou atencdo de 6rgédos de saude da Procuradoria do Trabalho, que
encaminharam representacao para a Coordenadoria de Direitos Difusos e Coletivos -
Codin.
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Figura 4 - Area contaminada pela Shell
ST e AR

Fonte: Quimicos Unificados

Mais de vinte anos depois, a cidade de Paulinia ainda ndo conseguiu se
recuperar dos danos ambientais causados pela empresa Shell na producédo de
agrotoxicos, dado o tamanho do desastre ambiental. Nesse aspecto, temos que:
enguanto os lucros integram o patriménio das empresas, 0s custos sao repassados
a toda sociedade. A partir do momento em que Shell ndo arcou com o tratamento
dos funcionarios contaminados pelos agentes toxicos, o SUS (Sistema Unico de
Saude) o fez, o que de certa forma onera mais ainda o contribuinte, ja que é preciso
de uma arrecadagdo maior para que seja possivel o Estado garantir tratamento aos
que precisam. Por esse motivo, toda a sociedade paga os custos de um

desenvolvimento sem planejamento, sem alinhamento com a sustentabilidade.

VI.3 - O SUMICO DAS ABELHAS

A morte de populacdes de abelhas, denominado desde 2006 de “Colony
Collapse Disorder” (CCD) ou Distarbio do Colapso das Colénias (DCC), vem
provocando o perecimento de colmeias e populacbes de abelhas nativas em
diversos paises. Dentre os possiveis motivos, ja foram arroladas desmatamento,
doencas, pesticidas, variedades transgénicas, alteragdes climaticas e principalmente
a temperatura. (Rossi, et al,2020).

As abelhas séo responsaveis por realizar a polinizacdo, que é um processo
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que consiste na transferéncia do pdlen da parte masculina da flor (antera) para a
parte feminina (estigma). Deste modo, as abelhas contribuem para nossa
alimentacdo, pois sem elas, ndo seria possivel o desenvolvimento das plantas e
consequentemente a producédo de alimentos.

Evidéncias cientificas sugerem que os herbicidas a base de glifosato (HBG),
como Roundup, utilizados no Brasil, como em outros paises, sao responsaveis pelo
desaparecimento das abelhas. Logo, o aumento de agrotoxicos tem levado a
extincdo desses seres vivos, imprescindivel a biodiversidade e a nossa cadeia
alimentar.

No Pais, os apicultores tém noticiado grande mortalidade de col6nias de
abelhas meliferas, com presenca de elevado nimero de operarias mortas no entorno
das colmeias. A mortalidade em massa verificada no Brasil esta relacionada a
exposicdo das abelhas a agrotoxicos utilizados nos sistemas agricolas. (Jacob,
2019).

Estudos da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e da Universidade
Estadual Paulista (Unesp) de Rio Claro (SP), apontam que as abelhas estédo
morrendo. Os estados que mais registraram perdas mais significativas foram em
Santa Catarina, Mato Grosso, Sul de Minas, Rio Grande do Sul e, principalmente,
em Sado Paulo. No estudo ficou comprovado que nos ultimos anos houve a
mortalidade de 20 mil abelhas nos apiarios paulistas.

As pesquisas realizadas pelas Universidades acima citadas detectaram que a
monocultura também tem afetado as abelhas, com a aplicacdo de agrotoxicos
através de avibes. A morte das abelhas ndo traz apenas consequéncias para 0s
apiarios, como ja dito, a morte das abelhas pode interferir em toda a biodiversidade.

Vale ressaltar, que o Brasil € um dos maiores exportadores de mel do mundo.
Além de ter a maior diversidade de espécie de abelha do mundo. Portanto, a
mortandade das abelhas implica em sérias consequéncias, tanto para a
biodiversidade das plantas e frutos, mas também para a economia.

No mais, as empresas transhacionais costumam aplicar nos paises
desenvolvidos o chamado double standard, ou, padrdo duplo, um padrdo de
exceléncia, reservados a estes paises, que possuem bolsas de valores sensiveis a
ideia de sustentabilidade. E nos paises considerados de “terceiro mundo” é aplicado
um padrao minimo. Ao Brasil é reservado o segundo padrédo. (ALIAGA,2016).

Os casos retratados neste capitulo corroboram com o argumento que a
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flexibilizacdo proposta pelo Projeto de Lei significa um retrocesso sem precedentes,
ja que, com uma legislacéo rigida no controle do uso de agrotdxicos presenciamos
esses desastres ambientais que trouxeram consequéncias imensuraveis a saude e
ao meio ambiente, com a aprovacao do PL 6.299.02, ora rechacado neste trabalho,
0s danos séo inimaginaveis.

Desse modo, nota-se a importancia de se ter 6rgdos de fiscalizagcdo que evitem
que crimes como esses acontecam, Orgdos que sejam independentes, sem
influéncias externas, profissionais que atuem tecnicamente no intuito de fiscalizar e
punir aqueles que de alguma forma agridem o Meio Ambiente.

Nesse sentido, € importante lembrar, do Principio do poluidor-pagador, que diz
gue aquele contamina 0 meio ambiente é responsavel e ndo toda a sociedade que
deve arcar com 0s prejuizos.

Assim temos:

Assim, o principio consiste hum mecanismo de imputacdo de custos pela
prevencdo, eliminacéo e reparacdo do dano ambiental. Logo, quem provoca
a degradacdo ambiental ou exerce atividade suscetivel de contaminar o
meio ambiente, esta obrigado a contribuir com os encargos dai decorrentes.
Dessa forma, todos o0s custos que o Estado vier a sofrer no
desenvolvimento de atividades de prevencdo ou de reparacdo do dano
ambiental, serdo imputados ao agente econdmico que tiver provocado essa
situacdo. Destarte, internalizam-se os efeitos externos da atividade
econdmica sobre o ambiente, a medida que os custos gerados pela
degradacdo ambiental sdo atribuidos ao sujeito econémico que os tiver
provocado, o qual podera transferi-los para o pre¢co dos bens ou servigos
que vier a produzir, ou substituir os fatores responsaveis pela degradacdo
ambiental por outros menos agressivos ao meio ambiente (Rocha, e
Pimenta, 2017).

Entretanto, enquanto deveriamos estar pensando em meios para tornar mais
rigida a legislagdo ambiental e na efetivacdo de principios que visam a protecdo do
Meio Ambiente, uma parte do Congresso caminha em diregcdo oposta a essa, ou
seja, empenhados na aprovacado do PL que flexibiliza o uso dos agrotéxicos. O que
demonstra que o desenvolvimento econdomico estd dissociado da ideia de

sustentabilidade.
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VIl- A AGROECOLOGIA COMO UM CAMINHO NA PRODUCAO DE ALIMENTOS
SEM VENENO

E evidente que o uso de agrotoxico na producéo de alimentos ainda esta longe
de ter um fim. O presente trabalho ndo se presta a um idealismo utépico, ou a um
imediatismo irracional, no qual entende ser possivel o banimento total do uso de
agrotoxicos na producdo de alimentos nos proximos anos. Mas se funda na

esperanca gque a agroecologia possa nos guiar por um caminho mais sustentavel.

A ideia sobre agroecologia aparece associada a discursos tais como: o
desenvolvimento sustentavel, a promocdo de saude, a seguranca alimentar e
nutricional, e a autonomia do agricultor. Os movimentos sociais que tém por base a
pratica agroecoldgica e a defendem por ser uma questdo urgente, a ser reforcada
por politicas publicas (WARMLING & PIRES, 2017, p. 688).

A agricultura convencional baseada no uso de agrotoxicos trouxe uma série de
consequéncias para o meio ambiente, como a degradacao do solo, a contaminacao
dos lencdis freaticos, a destruicdo da fauna e flora, além de um conjunto de
doencas, como exposto ao longo deste trabalho. Visando o combate a tais
consequéncias surge a ideia agroecoldgica, buscando um caminho sustentavel para

a producéo.

Nota-se que o agronegd6cio maquia o processo produtivo, agregando valor a
ndo empregar agrotéxico nas plantacdes, mas nao se responsabiliza pelo
desmatamento causado pela monocultura. Diante deste fato, torna-se mais
clara a impossibilidade de aplicar a agricultura agroecologica ao
agronegoécio, pois as bases tecnoldgicas e filoséficas sdo divergentes.
Engquanto o agronegdécio trabalha para a valorizacdo do mercado, das
commodities, da exploracdo da forca de trabalho e degradagcdo do meio
ambiente, a agroecologia favorece ao homem e ao meio ambiente, mesmo
sendo rentavel. Porém, pode aplicar-se em um espaco urbano através de
hortas e hortos produzidos por comunidades, respeitando os principios
agroecologicos descritos anteriormente (DUARTE, 2009. p. 52).

Neste sentido, a Agroecologia ndo se prop6e a uma divisdo entre agricultores
que produzem com agrotoxicos e agricultores que produzem com métodos naturais.
Mas se propde a ampliar o debate, para que a producéo esteja em equilibrio com o
meio ambiente. Pensar no equilibrio do meio ambiente é também pensar nas
geracoes futuras, a fim que elas possam continuar usufruindo dos NOsSsos recursos

naturais.
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Com esse objetivo, a Constituicdo Federal de 1988, estabelece no artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Trata-se do principio da solidariedade intergeracional, principio que rege o
Direito Ambiental Brasileiro.

Modificar a forma de produzir e de viver das pessoas requer tempo, dedicacao
e responsabilidade. Nao existe e nem pode existir um pacote fechado para uma
producdo agroecologica, pois esta depende do ecossistema natural local, ao qual a
producdo deve se adaptar para vir a se desenvolver. (DUARTE, 2009. p.53).

Uma transicdo sO é possivel respeitando as diferencas ecoldgicas de cada
cultura e regido. No mais, para que a transicdo seja possivel, ela precisa estar
fundada ndo apenas nas praticas agricolas, mas também na vida do agricultor,
engquanto membro do meio ambiente e agente de transformacéo.

Segundo o Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre o Direito a Alimentacao,
o professor belga Olivier De Schutter apresentou ao Conselho de Direitos Humanos
da ONU, “a erradicagdao da fome e da malnutricido € um objetivo alcancgavel". Para
tanto, contudo, ndo sera suficiente apenas refinar a légica dos nossos sistemas
alimentares — ela precisa, ao contrario, ser invertida”.

A inversdo a que se refere o professor belga seria o fortalecimento da
agricultura familiar, uma vez que, sdo os produtores familiares que levam comida
para mesa dos brasileiros. Enquanto o agronegocio produz commodities para
exportacdo, os pequenos agricultores produzem comida. No entanto, as politicas de
incentivo a producdo sao majoritariamente voltadas para o Agronegaocio.

Uma das bases da erradicacdo da fome estd no modelo de producdo de
alimentos, no fortalecimento da agricultura familiar, com politicas de fortalecimento
nas trés esferas: Municipal, Estadual e Nacional. Politicas publicas que garantam ao
produtor maior seguranca e o estabelecimento de uma relagéo de proximidade entre
0 consumidor e o produtor.

Mas para, além disso, € necessaria mais transparéncia no que diz respeito ao
uso de agrotéxicos nos alimentos. A publicacdo da quantidade de agrotoxicos
comercializados ajudara no monitoramento e na retirada de produtos do mercado
brasileiro. Além disso, possibilita & sociedade o conhecimento de quais substancias

mais utilizadas e que com consequéncias que 0 uso traz a saude e ao meio
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ambiente.

Sao necessarias também, politicas publicas de incentivos as feiras ecoldgicas,
pois as mesmas desempenham uma funcéo importante na circulacdo de alimentos
nao industrializados, criando meios alternativos para os consumidores. Ademais, as
feiras ecologicas fortalecem os pequenos e médios produtores, que muitas das
vezes ficam marginalizados em relagéo aos grandes supermercados. Destarte ainda,
que as feiras representam um modelo oposto ao mercadista, dos grandes
hipermercados, haja vista, que as feiras se apresentam como um modelo
ecologicamente correto na utilizagdo dos recursos naturais.

Outro passo importante no fortalecimento da agricultura familiar € a aquisicédo
de produtos agricolas para alimentacdo escolar. Neste aspecto, o Municipio
desempenha um papel importante, ao optar por adquirir alimentos dos produtores da
regido. Esse incentivo possibilita o desenvolvimento da economia local, a partir da
circulacdo de moeda, fortalece a agricultura local, além disso, proporciona aos
estudantes uma alimentacdo saudavel.

Neste interim, a agroecologia pode ser considerada como um conjunto de
saberes e praticas que levam a outro paradigma. Portanto, para que possamos
construir um modelo de producédo “livre” de agrotéxicos ou ao menos, com um teor

menor de veneno é necessario a adocao de tais saberes e préaticas agroecoldgicas.
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V- CONCLUSAO

A agricultura € uma atividade milenar, perpetuada de geracdo em geracao. A
terra sempre foi capaz de fornecer os recursos necessarios para a sobrevivéncia da
populacdo. Todavia, a relacdo do homem com a terra sofreu transformacoes,
notadamente porque antes, se produzia sem agrotéxicos, hoje se alimente a ideia
gue néo é possivel produzir sem o uso de veneno.

Com a Revolucéo Verde surge o discurso de combate a inseguranca alimentar
a partir do aumento da produtividade, com a insercdo de novas técnicas de producdo
e novas maquinas no campo. A partir dai, temos um novo modelo de producéo,
baseado na producédo de commodities e, com ele, o0 uso de agrotoxicos, que tém seu
uso associado ao combate das pragas que afetam as culturas.

Logo, o fantasioso discurso de combate a fome ndo se concretizou, pelo
contrério, ele contribuiu para o aumento da desigualdade social. A modernizacdo do
campo ndo chegou para todos. O pequeno produtor sem chance nessa disputa
abandonou sua pequena propriedade para ir para cidade em busca de
sobrevivéncia.

Pode-se dizer, que o atual modelo de producdo baseado em commodities se
desenvolveu a partir da alianca entre os grandes fazendeiros com os capitalistas das
exportacdes das empresas de sementes, agrotoxicos e agroindustria. E a partir
desta alianca que resulta o agronegécio, afigurando-se um padrdo de producao
dissociado da ideia de sustentabilidade, poiso que impera € o desenvolvimento
econdmico.

Como dito anteriormente, o agronegdcio € historicamente incentivado e
estimulado pelo Estado por meio de isenc¢des tributarias. Além disso, dispde de um
lobby no Congresso Nacional, através da bancada ruralista que atua na defesa dos
interesses do setor. Mas o lobby ndo para por ai, 0 agronegocio tem apoio da maior
emissora de TV do Brasil e também conta com o apoio de parte do judiciario.
Infelizmente, nesta competicdo, entre o capitalismo e a saude, o capitalismo tem
prevalecido.

Esse modelo de producdo, em regra, interioriza os lucros e exterioriza 0s
prejuizos para toda a sociedade. E esta conta tem chegado bem alta, com passivos

ambientais enormes, extensas areas contaminadas, como as tratadas neste



58

trabalho, além das com popula¢gdes contaminadas e doentes devido as intoxicacdes
ocorridas pela exposi¢do aos agrotoxicos.

Mas, se quisermos continuar sobrevivendo, precisamos abandonar este
modelo convencional de producgéo, que se baseia na utilizacdo de venenos. O meio
ambiente ndo comporta mais esse tipo de préatica agressiva. Ndo podemos continuar
alimentando a ideia que 0s recursos naturais sao infinitos, pois nédo sao. O planeta
nao tolera mais a irresponsabilidade social.

Devemos deixar de lado nossa arrogancia de que o homem se sobrepfe a
natureza, pois, assim como n0s, a natureza precisa ser tratada com
responsabilidade e respeito. E preciso respeitar os ciclos naturais que ocorrem em
cada cultura, e, assim, manter o equilibrio ecoldgico, tendo em vista que este
equilibrio da estabilidade ao ecossistema como um todo. Isso é possivel com uma
transicéo ecoldgica.

Necessario se faz uma compreensao realista, consciente e responsavel, que
essa transicdo ndo ocorrera em curto periodo e que ha ainda muitas coisas que
precisam evoluir, a fim de que ela se concretize, principalmente na ascensédo do
entendimento de cada individuo, sobre a importancia da preservacdo do meio
ambiente. Abandonando-se a ideia que a natureza é subalterna, e, portanto, esta
aqui apenas para nos servir.

Com efeito, torna-se necessaria a adocdo de acfes em conjunto de toda a
sociedade. De um lado, pode ser incentivada uma maior participacao do Estado por
meio dos programas de incentivo aos pequenos produtores, como, por exemplo, de
feiras ecoldgicas que possibilitam a circulacdo de moeda na regidao, e que
contribuem para o desenvolvimento local.

A aquisicdo pelas escolas publicas de alimentos agricolas produzidos por
pequenos agricultores que residem na localidade, também € uma alternativa para
estimular a alimentacdo saudavel das criancas e adolescentes e, desta maneira,
criar o habito de consumir produtos naturais, além de ser um meio do pequeno
produtor escoar sua producgdo, ja que com o0s grandes hipermercados € mais
dificultosa a concorréncia.

Precisamos desconstruir o mito que sé se reproduz com 0 uso de agrotoxicos,
tendo em vista que, ndo sdo apenas 0s agrotoxicos que controlam as pragas,
existem também tecnologias e ervas préprias que combatem esses invasores. Como

demonstrado anteriormente, o MST (Movimento de Trabalhadores Sem Terra) € o
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maior produtor de arroz organico da América Latina, tornando-se um bom exemplo
para desmascarar este tipo de argumento, que na verdade, € utilizado com o
objetivo de estimular o uso desses produtos e, render lucro para as industrias.

Ademais, o agronegdécio nao foi capaz, nem sera, de acabar com a fome, ao
contrario, 0 que vemos € a acentuagdo das desigualdades. O mercado nacional de
alimentos concentrado por Hipermercados, que devido seu poder econdmico,
consegue vender seus produtos ao menor preco, impacta em toda cadeia de
fornecimento, restando ao produtor rural a pobreza, ja que estes repassam sua
producédo a intermediarios a um preco muito abaixo do que € comercializado.

E importante que o monitoramento sobre o uso de agrotoxicos seja realizado
também nos alimentos ultraprocessados e nas aguas. Hoje o monitoramento é feito
apenas em produtos in natura, o que contribui para associacdo do uso de
agrotoxicos apenas em alimentos como frutas, legumes e verduras. Isso também
tem consequéncias que impactam o0 pequeno produtor, pois séo eles, que
geralmente abastecem as feiras livres das pequenas cidades e tem seus produtos
taxados como improprios. Na verdade, o produtor rural é tdo vitima desse modelo de
producdo quanto o consumidor.

Uma medida que contribui no desaceleramento do uso dos agrotoxicos é a
tributacdo no setor do agronegocio por parte do Estado. Hoje o que o Governo
Federal e os Estados deixam de arrecadar com a isencao fiscal aos pesticidas é
equivalente a quase o dobro do que o SUS gasta no tratamento de doencas, como o
cancer. Chega a ser uma contradicdo, uma vez que, quem paga 0 custo dessa
isencéo fiscal é a sociedade e o meio ambiente.

Nesse sentido, o PL 6.299.02 (Pacote do Veneno), que aguarda aprovacao no
Congresso Nacional, representa um grande retrocesso e uma ameaca no sistema
regulatorio de agrotoxicos, levando em consideracdo que o projeto prevé justamente
a flexibilizacdo do uso. Além disso, com a aprovacdo do pacote, os danos ao meio
ambiente e a salde serdo imensuraveis, pois o PL dispde sobre a transferéncia do
poder de decisdo de aprovacdo de novos agrotoxicos para o Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, tornando praticamente consultivas outras
partes fundamentais no processo de avaliagdo e aprovacdo, como o Ministério do
Meio Ambiente e a ANVISA.

O PL 6.299.02 tem grande o apoio da bancada ruralista no Congresso

Nacional, portanto, para que seja possivel reverter a situacdo, ou seja, para que o
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projeto seja rejeitado, é preciso do apoio da sociedade, como parte mais
interessada, ja que somos ndés que sofremos as consequéncias, seja direta ou
indiretamente. Diante disso, é importante que a sociedade esteja ciente do que esta
acontecendo e dos riscos que representam a aprovacao do pacote do veneno.

Por fim, € importante que todos tenham ciéncia do perigo que representa o
atual modelo de producado para a saude e o meio ambiente e a partir disso, fomente
e acredite na transicdo agroecoldgica, como um modelo sustentavel de vida. Que os
especialistas, sejam ambientalistas e profissionais da area da saude, orientem e
acompanhem esse processo de transi¢cdo, na busca da recuperacao e fertilidade do
solo e do agroecossistema, respeitando as diferencas ambientais de cada regiéo,

assim como a saude e qualidade de vida de todos.
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