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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal analisar a relacéo entre o estagio de poés-
graduacdo em direito no Ministério Publico da Bahia (MPBA) e o conceito de
“contratualidades espoliativas”, desenvolvido por Mello (2023). Especificamente,
pretende-se caracterizar o estagio para estudantes de direito no MPBA, entender os
fatores que motivaram sua implantacdo, no ano de 2022, verificar as mudancas no
namero de membros, servidores e estagiarios apés a introducdo do estagio, e apurar
as percepcbes dos estagiarios sobre suas relacbes contratuais com o 6rgao. A
pesquisa utiliza o estudo de caso como estratégia metodoldgica, buscando uma
“‘generalizacdo analitica” ao considerar que as dinamicas observadas no MPBA
podem ser semelhantes a outras situacbes, apesar das variagdes contextuais
(Almeida, 2016). As hipoéteses levantadas incluem a possibilidade de que a criacao
dos estagios de pés-graduacao seja uma nova forma de precarizacao das condi¢ces
de trabalho no setor publico, que a dimenséo educacional prevista pela Lei de
Estagio ndo estd sendo efetivamente cumprida e que as recentes reformas
neoliberais, como o teto de gastos, influenciam na criacdo desses estagios pelo
Estado empregador. A pesquisa € justificada pela popularidade do tipo contratual e
pela falta de andlises sobre essa categoria, especialmente com base no conceito de
“contratualidades espoliativas”. O estudo emprega técnicas de analise documental,
levantamento de dados primarios e entrevistas semiestruturadas, além de uma
revisdo bibliografica. A primeira secdo aborda os principais marcadores teoricos e
revisa trabalhos de Mello (2023). A segunda secdao relaciona a Lei de Estagio com o
conceito tedrico, comparando com doutrinadores brasileiros do direito do trabalho. A
terceira secdo analisa dados documentais do MPBA, julgados do Supremo Tribunal
Federal e entrevistas com estagiarios e ex-estagiarios, proporcionando uma
compreensao aprofundada do estagio de poés-graduacdo na instituicdo e suas
implicacBes para o servico publico. Adota-se a abordagem metodolégica dialético
materialista. Como principais resultados, demonstra-se que a criacdo do estagio de
pés-graduacdo € uma opcao financeiramente vantajosa para o 0rgdo, que 0S
estagiarios tém cumprido funcdes por vezes proprias dos servidores publicos e que
houve um aumento expressivo no numero de estagiarios na instituicdo apos a
criacao dessa figura contratual.

Palavras-chaves: Estagio de pos-graduacdo. Contratualidades Espoliativas.
Neoliberalismo. Servidores Publicos.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo principal analizar la relacion entre el programa de
practicas de posgrado en derecho en el Ministério Publico de Bahia (MPBA) y el
concepto de “contratualidades espoliativas” desarrollado por Mello (2023).
Especificamente, se busca caracterizar las practicas para estudiantes de derecho en
el MPBA, entender los factores que motivaron su implementaciéon, en el afio 2022,
consultar los cambios en el niumero de miembros, servidores y pasantes tras la
introduccidon del programa, y comprender las percepciones de los pasantes sobre
sus relaciones contractuales con la instituciéon. La investigacion utiliza el estudio de
caso como metodologia, siguiendo el enfoque de Almeida (2016), que busca una
“generalizacion analitica” al considerar que las dinamicas observadas en el MPBA
pueden ser similares a otras situaciones, a pesar de las variaciones contextuales.
Las hipotesis planteadas incluyen la posibilidad de que la creacion de las practicas
de posgrado sea una nueva forma de precarizacion de las condiciones laborales en
el sector publico, que la dimension educativa prevista por la Ley de Practicas no se
estd cumpliendo efectivamente, y que las recientes reformas neoliberales, como el
techo de gastos, influyen en la creacién de estas practicas por parte del Estado
empleador. La investigacion se justifica por la popularidad y la falta de analisis sobre
esta categoria contractual, especialmente con base en el concepto de
“contratualidades espoliativas”. El estudio emplea técnicas de analisis documental,
recoleccion de datos primarios y entrevistas semiestructuradas, ademas de una
revision bibliografica. La primera seccidn aborda los principales marcadores teéricos
y revisa trabajos de Mello (2023). La segunda seccion relaciona la Ley de Practicas
con el concepto tedrico, comparandolo con doctrinarios brasilefios del derecho
laboral. La tercera seccién analiza datos documentales del MPBA, fallos del
Supremo Tribunal Federal y entrevistas con ex-pasantes y pasantes, proporcionando
una comprension detallada del programa de posgrado en la institucion y sus
implicaciones para el servicio publico. Se adopta el enfoque metodolégico dialéctico
materialista. Los principales resultados muestran que la creacién del periodo de
practicas de postgrado es una opcidbn econdmicamente ventajosa para la
organizacion, que los becarios han desempefiado funciones que en ocasiones son
las de los funcionarios y que se ha producido un aumento significativo del nimero de
becarios en la institucion desde la creacion de este acuerdo contractual.

Palabras-clave: Practicas de posgrado. Contratualidades Espoliativas.
Neoliberalismo. Servidores Publicos.
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1 INTRODUCAO

Os capitulos recentes da histéria do Brasil tém se apresentando de maneira
a nao restar duvidas de que interesses do sistema financeiro tém pautado cada vez
mais a agenda estatal. Com ataques ferrenhos a classe trabalhadora, o governo
golpista de Michel Temer encabegou um movimento que paulatinamente tem
atacado os direitos sociais e a classe que vive do trabalho de maneira ostensiva.
Implantacdo do teto de gastos, aprovacdo das contrarreformas trabalhista e
previdenciaria, além de ensaios e construcdes subterraneas de uma contrarreforma
administrativa sdo algumas das medidas que compdem um projeto atual destrutivo
do servico publico no Brasil.

Nessa escalada da austeridade, discursos ideolégicos falaciosos contra o
servico e os servidores publicos séo reforcados, tanto por agentes do mercado
financeiro, quanto até mesmo por lideres politicos, na tentativa de justificar
programadas faltas de investimento nos servi¢os prestados a populacdo. Em uma de
suas mais recentes tentativas de desqualificacdo de servidores, em marco de 2024,
o entdo ministro-chefe da Casa Civil e ex-governador do Estado da Bahia, Rui
Costa, declarou em uma entrevista a uma radio baiana que “Ha uma tendéncia a
inércia grande, em geral, do servigo publico”, chegando a sugerir que para a garantia
da agilidade no setor, os servidores necessitariam receber uma “fungada no
cangote", uma “pisada no calcanhar™.

A fala do ex-governador ndo destoa das medidas que costumava adotar a
época que representou o poder executivo baiano. Com pouco mais de um ano de
mandato, Rui Costa ja anunciava um pacote de privatizac6es e empregava reducdes
significativas de investimentos em areas sociais. Como exemplo catastrofico da luta
do ministro petista contra o setor publico, cabe citar a privatizacdo da Empresa
Baiana de Alimentos (EBAL), entdo administradora da rede de supermercados Cesta
do Povo, vendida a pre¢o esdruxulo em 2018 para o setor privado?.

Esses ataques aos direitos sociais tendem a atingir de maneira mais

pungente uma parcela significativa dos trabalhadores brasileiros: os servidores

1 FENAJUFE. Para Rui Costa, servidores ndo precisam de valorizacdo, mas de fungada no cangote.
Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario nos Estados. Disponivel em:
https://www.fenajufe.org.br/noticias/noticias-da-fenajufe/10384-para-rui-costa-servidores-nao-
precisam-de-valorizacao-mas-de-fungada-no-cangote. Acesso em: 19 ago. 2024.

2 TRBN. O adeus da cesta do povo. TRBN, Sado Paulo, 06 jun. 2018. Disponivel em:
https://www.trbn.com.br/materia/I7864/0-adeus-da-cesta-do-povo. Acesso em: 19 ago. 2024.
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publicos. Importante salientar que, diferente do que se apregoa no senso comum,
nem todo servidor publico no Brasil possui um supersalario. Como mostram dados
divulgados pelo jornal Folha de Sédo Paulo, 70% dos profissionais brasileiros em
regime estatutario recebe até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e metade recebe até R$
3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais)3. Sdo pessoas que muitas vezes dependem
de servicos publicos como boa parte do restante da populacdo na condicdo de
cidadaos e também necessitam da valorizacdo dos seus direitos enquanto mao-de-
obra do Estado empregador. Nesse sentido, visualiza-se uma dupla afetacdo dessa
categoria com a precarizacdo dos servi¢cos publicos.

Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 498) demonstram, a partir de dados sobre
o0 ingresso de servidores publicos no poder executivo federal, que uma tatica
precarizante eficaz adotada pelo Estado empregador é “a predilegdo da contratagao
temporaria [e da mdo de obra terceirizada] em detrimento da admissdo de
servidores pelo Regime Juridico Unico”. Exemplos dessas préaticas ndo faltam ao
redor do pais, em todas as esferas do Poder Publico. Por esse motivo, € cada vez
mais comum 0 surgimento de novas categorias de trabalhadores na realizacdo de
servicos antes desenvolvidos por servidores publicos. No ambito nacional, um
exemplo bastante conhecido de trabalhador temporario do Estado é a figura do
recenseador do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); no Estado da
Bahia se tornou popular a contratacdo em processos seletivos simplificados com a
adocao do Regime Especial de Direito Administrativo (REDA).

De maneira mais recente, também tem se popularizado em vérias
instituicBes publicas um tipo de contratacdo temporaria que em primeiro momento
causa estranhamento, mas é defendida e empregada por 6rgaos publicos em todo o
pais: a contratacdo do estagiario de pds-graduacdo. Embora mais comum em
orgdos do Poder Judiciario e seus auxiliares, esse tipo de contratacdo também
possui adeptos no Poder Executivo, em todos os niveis federativos.

No Estado da Bahia, em uma rapida pesquisa na plataforma de buscas
Google, é possivel filtrar processos seletivos de estagio de poés-graduacdo em
diferentes instituicbes publicas, alcancando érgdos como o Ministério Publico, a

Defensoria Publica, o Tribunal de Justica e até mesmo a Superintendéncia de

3 FOLHA DE SAO PAULO. Sem supersalarios, 70% dos servidores publicos brasileiros ganham até
R$ 5.000. Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 10 jul. 2023. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/07/sem-supersalarios-70-dos-servidores-publicos-
brasileiros-ganham-ate-r-5000.shtml. Acesso em: 23 ago. 2024.
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Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON). Por outro lado, segundo dados
sintetizados sobre o funcionalismo publico do Estado da Bahia, acompanha-se
desde o ano de 2010, quedas sensiveis no numero de servidores estaduais
baianos®*.

Até mesmo o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar sobre
esse tipo de contratagdo, através de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ja
julgadas (ADI n° 5477/2016, ADI n° 5752/2017 e ADI n° 5803/2017).

Buscando entender as variaveis do contexto ora posto, o trabalho que se
segue tematiza a implantacdo do estagio de poés-graduacdo em um dos 6rgaos
auxiliares do judiciario baiano, o Ministério Publico do Estado da Bahia, utilizando
uma categoria tedrica cunhada por Mello (2023), que rompe com a dualidade formal-

informal para

mostrar que o campo do formal, daquilo que se torna legal a partir
atuacdo do Estado e do Poder Judiciario, especialmente, é a
expressao do que a gente tem discutido como um processo de
precarizagdo social do trabalho, que vem atingindo a todos os
trabalhadores.

Ou seja, as contratualidades espoliativas rompem com a dualidade
de se pensar o trabalho formal como se fosse o trabalho protegido (e
nao precario) e o campo do trabalho ndo protegido como se fosse o
campo dos sem direitos (e precario). (Mello; Druck; Antunes, 2023, p.
140)

O trabalho tem como objetivo geral estabelecer a relagcédo existente entre o
estagio de pds-graduacao em direito no Ministério Publico da Bahia e o conceito de
“contratualidades espoliativas”, formulado por Mello (2023). Como objetivos
especificos, propbe-se: a) caracterizar o estagio de pds-graduacédo para estudantes
de direito no MPBA; b) compreender quais os fatos que motivaram a implantacao do
programa de estagio em pos-graduacao para estudantes de direito na instituicdo, em
2022; c) identificar as alteracdes existentes no quantitativo de membros, servidores
e estagiarios de direito apés a implementagdo do estagio de poés-graduacao; d)
entender quais as percepc¢des dos estagiarios acerca de sua relagéo contratual com
0 Orgao.

Utilizando-se do estudo de caso como estratégia metodoldgica, o trabalho

testa seu principal referencial tedrico, buscando “uma generalizagdo analitica”,

4 DADOS REPUBLICA. Quantidade de vinculos publicos civis ativos. Disponivel em:
https://dados.republica.org/dados/quantidade-de-vinculos-publicos-civis-ativos. Acesso em: 23
ago. 2024.
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entendendo que, no estudo de caso, “certos mecanismos e dinamicas do caso
estudado operam de forma semelhante em outros casos, apesar das
particularidades e diferengas contextuais de cada caso” (Almeida, 2016, p. 64).

Levantam-se como hipoteses: a) que a criacdo dos estagios em pos-
graduacédo pode ser caracterizada como uma nova forma de precarizacdo das
condicdes de trabalho de servidores publicos e, consequentemente, a precarizagao
do servico publico; b) que o fator educacional que a lei de estagio atribui a esse tipo
de contrato ndo tem sido preenchido, na pratica; ¢c) que o avangco de discursos
neoliberais e as reformas administrativas havidas nos ultimos anos no Brasil,
sobretudo no caso da implantacdo do teto de gastos, tém relacdo direta com a
criacao dos estagios de pés-graduacéao pelo Estado empregador.

A pesquisa se justifica pela popularidade da categoria contratual que se
pretende analisar e pela escassez de obras que se proponham a analisa-la,
sobretudo com base na categoria tedérica empregada. Ademais, como ja
mencionado, com 0 uso da estratégia metodolégica adotada, o estudo do caso
isolado, podem ser evidenciadas caracteristicas comuns a outras experiéncias de
estagios de pos-graduacéo, podendo o trabalho inclusive servir de base para o inicio
de pesquisas com demais entidades que adotam esse tipo de contratagao.

Com vistas a elaboracdo de uma resposta mais precisa a questdo central,
recorreu-se a diferentes técnicas de pesquisa. Nesse sentido, o estudo utiliza-se da
analise documental, levantamento de dados primarios e aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas, todas técnicas em articulagdo com a revisdo bibliogréfica.

Na primeira se¢do, apresentam-se 0s principais marcadores teoricos da
obra, com a utilizacdo da revisao bibliogréafica, com consulta aos principais trabalhos
desenvolvidos por Mello (2023) que dialogam com o conceito de “contratualidades
espoliativas”. Realizou-se ainda buscas em portais e repositérios como Google
Académico, Scielo e Plataforma Sucupira, combinando o0s descritores:
‘neoliberalismo’, ‘estado neoliberal’, ‘servidores publicos’, ‘flexibilizacao’,
‘austeridade’, ‘estado empregador’, ‘administracédo publica’.

Na segunda secéo, destrincha-se a Lei de Estagio, relacionando a figura do
contrato de estagio com o conceito de “contratualidades espoliativas”. S&o ainda
abordadas concepcgOes de doutrinadores populares nos cursos de direito brasileiros,

estabelecendo contrastes, aproximacdes e distanciamentos entre suas abordagens
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e a categoria tedrica em destaque, enquanto analisa-se 0 contexto social em que a
lei esta inserida.

A terceira e ultima secéo articula as analises dos capitulos anteriores com as
pesquisas documentais, o levantamento de dados primarios e as cinco entrevistas
realizadas para construir a caracterizagéo do estagio de pds-graduacdo no Ministério
Publico da Bahia. S&o analisados: 1) documentos da instituicdo que regulamentam o
trabalho de estagiarios e servidores do Orgao; 2) trés julgados do Supremo Tribunal
Federal que questionam a constitucionalidade da implantacdo do estagio de pos-
graduacdo em instituices de outros estados; 3) dados priméarios sobre o numerario
de servidores, membros e estagiarios do o6rgdo, colhidos no site da propria
instituicdo e; 4) entrevistas semiestruturas realizadas com cinco ex-estagiarios(as) e
estagiarios(as) de pos-graduacdo do Ministério Publico da Bahia, com reproducéo
andnima de respostas concedidas, com o consentimento das participantes. O titulo
do trabalho,“O assessor mais barato”,faz referéncia a uma frase empregada por uma
das entrevistadas.

Adota-se a abordagem metodoldgica dialético materialista, considerando que
“os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc” (Gil, 2008, p. 14).
Ademais, tendo em vista os ataques as politicas publicas e aos projetos coletivos
experenciados no Brasil, entende-se, nesse trabalho, que o cenéario exige o
desempenho de uma pesquisa académica empenhada e compromissada com a

critica social.
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2 NEOLIBERALISMO, O ESTADO EMPREGADOR E AS CONTRATUALIDADES
ESPOLIATIVAS

O capitulo que segue tem como objetivo apresentar o principal referencial
tedrico deste trabalho, a categoria “contratualidades espoliativas”, cunhada por Mello
(2023), relacionando-o com o conceito de neoliberalismo e com a figura do Estado
empregador. Para tanto, elabora uma revisdo bibliogréfica, com a consulta aos
trabalhos cientificos mais recentes de Mello (2023). Foram realizadas, ainda, buscas
em portais e repositérios como Google Académico, Scielo e Plataforma Sucupira,
combinando os descritores: ‘neoliberalismo’, ‘estado neoliberal’, ‘servidores
publicos’, ‘flexibilizagao’, ‘austeridade’, ‘estado empregador’, ‘administragéao publica’.

O Estado neoliberal figura como entidade competitiva no mercado global,
necessitando reajustar-se as regras desse mercado para sobreviver em tal cenario
(Harvey, 2008). Esses reajustes, de carater estruturais, interferem de maneira direta
na dindmica estatal e na politica social como um todo. A légica concorrencial
assume carater central e a gestdo populacional muda seus métodos e objetivos.
Nessa reestruturacdo, a populacédo se torna um recurso a favor dos administradores
e o Estado deve empregar regras que potencializem a utilidade de seus
administrados, aumentando sua produtividade e diminuindo seus custos (Dardot;
Laval, 2016).

Esse processo tem como base as politicas de austeridade (Malta, 2019), que
sdo responsaveis pela eliminacdo de direitos sociais, seja com a diminuicdo de
orcamento financeiro das instituicbes que atuam nesse setor ou com mudancas
legislativas que excluem do Estado a obrigacdo de promover tais direitos,
entregando nas maos do mercado a geréncia acerca desses temas. Na pratica, a
austeridade, em termos econdmicos e politicos, significa grandes sacrificios a serem
realizados pela populacdo, em beneficio da saude do sistema financeiro (Bridi;
Braunert; Bernardo, 2019).

As politicas de austeridade, empregadas em um contexto de avango do
discurso neoliberal, refletem um projeto de classe que privilegia o capital em
detrimento de setores essenciais ao corpo social, restando a classe que vive do
trabalho a condicdo de ser duplamente afetada com a retirada de funcdes do campo
de prestacéo de servico do Estado. A equacéo é simples: criam-se nichos lucrativos

para o capital, ao passo que a populagédo necessita cada vez mais recorrer ao setor
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privado para sanar necessidades basicas enquanto assiste o esfacelar de direitos
sociais arduamente conquistados em um passado ndo tao longinquo (Malta, 2019).
Trata-se de um verdadeiro movimento de transferéncias patrimoniais (Behring;
Boschetti, 2017). Como expde Malta (2019, p. 13), “as politicas de austeridade séo a
forma préatica da ideologia de base do processo de transformacéo do cidaddo em
consumidor, retirando dele sua identidade, sua histéria e sua luta”.

No Brasil, restaram mais evidentes mudancas na gestdo do servico publico
em favor da logica do capital em meados da década de 1990, com a lista de
privatizacdes e com mudancas nas legislagcdes administrativas e trabalhistas aquela
época, promovidas, sobretudo, nos governos do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Pregava-se que a crise que assolou o pais na década anterior
tinha como origem os problemas do Estado (Druck, 2022). A alta inflacdo
acompanhada no fim do periodo militar e a estagnacéo da economia fundamentaram
discursos neoliberais (Bridi; Braunert; Bernardo, 2019).

A contrarreforma empregada nos anos 1990 contou com campanhas
midiaticas legitimadoras e discursos elaborados que defendiam suposta melhoria na
eficiéncia dos servicos publicos, reducdo da divida interna e redugéo de custos com
a retirada do Estado de vérias atividades produtivas e o fortalecimento de uma
subjetividade anti publica (Behring; Boschetti, 2017).

Apesar das campanhas vitoriosas de governos de centro-esquerda nas
eleicOes presidenciais posteriores, ao contrario do que se apregoa no senso comum,
a perda de financiamento da politica social brasileira perpetuou-se como uma
verdadeira tendéncia ao longo dos anos, como apontam Behring e Boschetti (2017,
p. 237), Graca Druck (2022), entre outros. No mesmo sentido, Gediel e Mello (2020)
argumentam que o movimento de legitimacéo da corrosdo de condi¢cdes materiais da
classe trabalhadora faz parte de uma reestruturacdo do Estado brasileiro que
alcanca nao apenas um governo.

Em um capitulo mais recente da nossa historia, apés o golpe promovido a
favor do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o servico publico brasileiro
sofreu novo ataque estrutural com a Emenda Constitucional 95, proposta pelo
governo Michel Temer, que congelou os gastos sociais do pais por 20 anos. A EC
95, seguiu-se uma série de medidas do governo, com enfoque na flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista e na modificacdo do regime previdenciario, em evidente

rejeicao a funcao protetiva do Estado (Druck, 2022).
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Os avancgos das politicas neoliberais apontam o exercicio de uma correlacao
de forcas entre classes sociais que tem reconfigurado os campos legislativo,
executivo e judiciario, sobretudo no que diz respeito a prestacdo de servicos
publicos e as normas que remetem a organizacao do direito do trabalho, restando ao
Estado a assuncdo de um papel pragmatico, com a insercdo da légica da eficiéncia
sobrepondo o caréater substancial da atuacdo dessa entidade (Mello, 2023). Como
Harvey (2008, p. 88) acentua, no curso da neoliberalizacdo, o servico publico esta
em constante ameaca, vez que “a fronteira entre o Estado e o poder corporativo
tornou-se cada vez mais porosa”.

Os ajustes feitos pelo Estado, no contexto neoliberal, possuem relacdo direta
com o esfacelamento de direitos trabalhistas de servidores publicos em todas as
esferas de entidades federativas. A titulo de exemplo, as Emendas Constitucionais
elaboradas no governo FHC, como aponta Druck (2022), deram fim a
obrigatoriedade do regime Unico juridico e a estabilidade dos servidores publicos,
limitaram a remuneracao e os proventos da aposentadoria, entre outras medidas.

A autora denuncia que o principal resultado dessa reforma, passados 25
anos, foi a precarizacdo do trabalho dos servidores, o que precarizou,
consequentemente, a prestacdo dos servicos publicos (Druck, 2022). Foram
observados, segundo a professora, um crescimento exacerbado no numero de
terceirizados, bem como os contratos temporarios e CLT cresceram mais do que os
estatutarios nos entes federativos (Druck, 2022).

Assiste-se, em cenarios de austeridade, a diminuicdo da quantidade e da
qualidade dos servigos publicos, que possuem clara relacdo com a diminuicdo de
concursos publicos, aumento de aposentados (Bridi; Braunert; Bernardo, 2019) e
com as interrupcdes causadas na prestacdo desses servicos, em decorréncia do
encerramento dos vinculos temporarios.

Trata-se de uma grande falacia ideologica propagandeada pelo
neoliberalismo o discurso de que o Estado brasileiro seria “inchado”. Os numeros
disponiveis sobre o assunto demonstram que o Brasil ocupa uma posicdo bem
timida no ranking de paises com maior numero de servidores publicos, em
proporcao. Enquanto paises com historico de Estado de Bem-Estar Social chegam a
proporcdo de 20% de servidores publicos, o estado brasileiro alcanga a marca de
apenas 12% (Carleial, 2017).
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Carleial (2017) demonstra ainda que, apesar da abrangéncia propagada pela
Constituicdo Federal de 1988 dos servi¢cos publicos, ndo foram identificados saltos
no namero de servidores publicos apos a sua promulgacéo. A autora identifica que,
entre 0os anos de 1999 e 2016, houve um acréscimo de apenas 15% no numero de
servidores publicos no poder executivo federal.

Nesse ponto, Mello (2023, p. 219) chama atencdo para o fato de que as
politicas de austeridade modificam a relacédo do Estado com os servigcos publicos. O
gue se tem em vista nessa modificacdo nessa transformacdo € o surgimento do
“Estado-firma, precificado, competitivo, com custos sob controle”.

Cabe salientar que, apesar do discurso propagado para as massas, 0 ente
estatal, sob a logica neoliberal, ndo precisa encolher, mas precisa ser forte (Saad
Filho, 2023), afinal, € o Estado que privatiza bens publicos e confere validade as
liberdades almejadas pelo mercado. Ainda, em caso de conflito, como indica Harvey
(2008), é o Estado que legitima o favorecimento da integridade do sistema financeiro
e a solvéncia de suas instituicbes em detrimento do bem-estar da populacédo. A
existéncia do Estado neoliberal € o que permite a criacdo de um novo tipo de
sociedade e cidadania, com a génese de uma nova subjetividade, em uma
sociedade de empreendedores (Saad Filho, 2023).

Na agenda neoliberal, as justificativas e as formas de implementacédo de
alteracdes nas legislacbes que regem 0s servicos publicos baseiam-se em uma
perspectiva produtivista apoiada em uma légica gerencial prépria do setor privado.
Os direitos dos servidores passam a estar submetidos aos valores da eficiéncia e
produtividade. Esse tipo de gestdo reclama a necessidade da flexibilizacdo das
regras referentes ao funcionalismo publico, com a adocéo de contratos de vinculos
cada vez mais instaveis, que proporcionam ao Estado a liberdade de romper
unilateralmente o contrato de trabalho, com menos ou nenhuma restricdo que o
impeca (Krein, 2007).

Em uma definicdo sobre flexibilizagdo, nos moldes do que se observa no

contexto brasileiro, a professora Isabela Oliveira (2020, p. 311) discorre:

Nos paises cujos sistemas de relacGes de trabalho se caracterizam
pelo modelo legislado de regulamentacéo, esse processo consiste no
desmonte dos ordenamentos juridicos comprometidos com a
diminuicdo da desigualdade inerente a relacdo entre capital e
trabalho, estabelecidos sob a influéncia das diretrizes da
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) e dos movimentos de
constitucionalizagcéo dos direitos sociais
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A autora continua sua abordagem explicando que a flexibilizagdo da
legislacédo trabalhista surge como uma estratégia empresarial na l6gica concorrencial
do mercado, apoiada no discurso da reducao de custos do trabalho e do aumento de
empregos. Ainda, a flexibilidade almejada diz respeito as garantias sociais
conquistadas pelos trabalhadores, a fim de que as partes do contrato possam ter
mais autonomia para decidir sobre as condicdes da prestagcdo do trabalho,
sobretudo em momentos de crise (Oliveira, 2020).

Para Antunes (2009), a flexibilizacdo € um processo de aumento de
liberdade da empresa para decidir, a qualquer tempo, sobre o encerramento,
suspensao ou continuacdo do vinculo, sem assuncdo de penalidades; sobre a
determinacao do salario a ser adotado; sobre as condi¢cdes de jornada, se parcial ou
integral, quanto ao turno ou dias da semana, e assim por diante.

A flexibilizag&o da legislacdo trabalhista acentua outro sintoma observado na
regulacdo do trabalho no Brasil definido por Azais e Carleial (2007) como
“hibridizacdo”. Esse fenbmeno consiste na multiplicacdo de contratos de trabalho
atipicos, entendidos como aqueles contratos que divergem dos tipos contratuais
padrao (Azais; Carleial, 2007). Segundo o entendimento dos estudiosos, as
classificagbes que opdem trabalho dependente e trabalho independente ndo dao
conta de indicar a multiplicidade e caracteristicas desses hibridismos, que possuem
até mesmo destinatarios certos (Azais; Carleial, 2007). Explicitando o carater
seletivo da hibridizacdo, os autores apontam que jovens, mulheres, pessoas nao
qualificadas e pessoas idosas estdo mais sujeitos a firmarem vinculos em contratos
atipicos, pois essas categorias “suportam mais do que o(a) outro(a)s os riscos do
desemprego” (Azais; Carleial, 2007, p. 410).

Azais (2012) compreende ainda que, para além do fendmeno da
hibridizagdo, verifica-se também o surgimento de “zonas cinzentas do
assalariamento” onde as divisdes entre subordinados e nao subordinados,
dependentes e ndo dependentes apresentam-se menos nitidas, tornando arduas as
tentativas de apontar as ilegalidades existentes, sobretudo quando considerado que
as crescentes alteracbes em normas de trabalho vigentes tém transformado em
corrigueiro o que antes seria visto como atipico.

O autor explica que a flexibilizacdo muda a sua feicdo, nesse cenario, visto
qgue também os trabalhadores inseridos formalmente no mercado de trabalho

passam a sentir os seus efeitos. Assim, o dualismo formalidade-informalidade néo &
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mais capaz de caracterizar o que se entende por precarizacéo do trabalho e em uma
mesma empresa, no desempenho de uma mesma atividade, podem ser
empreendidas diversas formas de contratacdo (Azais, 2012).

Com base na realidade até entdo abordada, Mello (2023) defende que a
crise do contrato de trabalho percebida por pesquisadores que estudam o tema no
Brasil evidencia o avango da exploragdo e acumulacdo por espoliacdo sob a
contratualidade trabalhista, contando com a intervencédo do Estado na validacédo de
formas que divergem da estrutura formal de emprego ou do regime estatutario.

Como o autor aponta, a dinamica de precarizacdo laboral progressiva
acompanhada nos ultimos anos podia ser notada antes mesmo da promulgacao da
contrarreforma trabalhista de 2017, embora o art. 7° da Constituicdo Federal de
1998, que defende a tipicidade de uma forma especifica de contrato de trabalho,
permaneca inalterado (Mello, 2023).

Para Mello (2023), essa realidade evidencia a existéncia de permissividades
constitucionais que possibilitam o desenvolvimento de ilegalidades constitucionais.
“O Estado, por meio do ‘poder da legalidade’, permite que o capital viole direitos
fundamentais e discrimine trabalhadores, pois consolida legalmente que um
desenho discriminatério do direito do trabalho seja licito” (Mello, 2023, p. 143).

Em sua andlise, o autor utiliza a compreensao de teoria do Estado de Istvan
Mészaros (2015 apud Mello, 2023) para chamar atencdo para o fato de que o poder
de legalidade do Estado pode ser operado pelos trés poderes, ndo apenas pelo
Poder Executivo e pelo Poder Legislativo. Analisando o papel do Supremo Tribunal
Federal nesse cenario, Mello (2023) denuncia que o Tribunal tem medido os direitos
a partir de uma légica de custos, utilizando-se muitas vezes de argumentos préprios
da iniciativa privada, mesmo no ambito dos servicos publicos, para fundamentar
decisdes. Por esse e outros motivos, é possivel notar, por exemplo, que a
contrarreforma trabalhista, em muitos pontos, apenas consolidou permissividades ja
anteriormente presentes em precedentes judiciais (Mello, 2023).

No que diz respeito ao caso dos servidores publicos, as permissividades
constitucionais podem ser notadas, por exemplo, nos hibridismos que afastam as
protecdes do regime juridico Unico, autorizando que o Estado empregador negue
aos seus subordinados direitos trabalhistas do tipo contratual tipico indicado pela
Constituicdo Federal de 1988 (Rossa; Mello, 2023).
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Mesmo que a CF/88 tenha estabelecido o concurso publico como regra (art.
37, 1), a mesma constituicdo permite, excepcionalmente, a admissao de pessoal por
prazo determinado para atender necessidade temporaria e excepcional (artigo 37,
IX). Mello (2023) denuncia que, além das Emendas Constitucionais do governo FHC,
0s precedentes judiciais posteriores a esse momento histérico decidiram pela
constitucionalidade da contratacdo de empregados publicos no regime celetista,
mesmo que para o exercicio de funcdes tipicas do Estado.

Cabe mencionar que a importancia do Regime Juridico Unico se deve a
moralizacdo empregada no ingresso ao servi¢co publico, visto que a realizacao de
concurso, além de assegurar a estabilidade e isonomia do funcionamento da
maquina publica, também permite o estabelecimento de padrbes mais profissionais
e impessoais nos vinculos formados pelo Estado (Bridi; Braunert; Bernardo, 2019).

Essa realidade demonstra que a estabilidade dos servidores representa, em
verdade, uma conquista democratica que permite que o trabalhador possua
autonomia, mesmo em diferentes governos. Por outro lado, ndo € demais relembrar
gue a legislacdo possui mecanismos de punicdo que podem sim levar a demissao
de um(a) servidor(a), quando seguidos 0s ritos necessarios.

A retirada violenta de direitos permitida pela constituicdo sob a configuracao
de um processo destrutivo evidencia o carater espoliativo que as novas
contratualidades tém assumido nessa nova era do capitalismo (Mello; Druck;

Antunes, 2023). Como apontam Mello, Katrein e Veiga (2022),

“Contratualidade espoliativa” é categoria tedrica cunhada por Mello
(2020) para discutir a violéncia laboral na obrigagdo trabalhista e
expressar 0s processos de ajustes corretivos e segmentagdo
contratual realizados pelo Estado brasileiro, pelos quais torna a
antiga anormalidade uma nova normalidade hibrida (Mello; Katrein;
Veiga, 2022)

A categoria “contratualidades espoliativas” permite perceber a precarizagao
do trabalho como uma realidade presente em todos os segmentos da classe que
vive do trabalho, rompendo com o dualismo trabalho formal-informal, dada a
impossibilidade de se utilizar o termo precarizacdo como sindnimo de informalidade
(Mello; Druck; Antunes, 2023).

Com relagdo ao cenario atualmente posto para os servidores publicos, 0s

autores argumentam que o funcionalismo publico vive uma transicdo do servigo
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publico para o trabalho publico, com o crescimento exacerbado de vinculos
temporéarios que evidenciam espolia¢cdes contratuais (Mello; Druck; Antunes, 2023).

Gediel, Mello e Barbosa (2022) chamam atencdo para o fato de que o
avanco no setor publico de liberdades antes restritas ao empresario privado altera as
finalidades dos servicos publicos, que acabam por se mesclarem com interesses
antes entendidos como privados. Nessa conjuntura, o setor privado acaba por obter
vantagens ndo alcancadas no processo constituinte, embora contando com as
permissividades desse proprio texto constitucional.

Interessante registrar o que apontam Silva e Almeida (2020), ao refletirem
sobre o papel que o Direito Administrativo assume como legitimador das medidas do
Estado, que representariam sempre o “interesse publico”. Os autores expdem que,
sob a justificativa do “interesse publico”, pode-se passar por cima de direitos
fundamentais individuais e coletivos, com o aval, inclusive, do préprio Poder
Judiciario. Em nome do suposto interesse publico, servicos publicos podem ser
privatizados, servidores podem ter seus direitos desrespeitados e governantes tém a
chance de confundirem os préprios interesses com o0s interesses de toda a
sociedade (Silva; Almeida, 2020).

Gediel, Mello e Barbosa (2022) também mencionam o papel do Direito
Administrativo na elaboracdo de variados regimes juridicos de servidores publicos.
Como os autores lembram, o processo de contratacdo de servi¢os terceirizados sao
regidos por normas juridicas de carater administrativo. Rememora-se ainda que o
principio da eficiéncia, proprio da Administracdo Publica e presente na Constituicdo
Federal de 1998° fundamenta diversas medidas que enfraquecem a posicao juridica
dos servidores face ao Estado.

Evidente que, no contexto neoliberal, os interesses publicos também sao
confundidos com os interesses do mercado. Nessa equacao, o Estado abre méo de
regular a concorréncia e passa a ser regulado por ela, desfazendo-se de qualquer
compromisso existente com o enfrentamento a desigualdade e prote¢éo do trabalho,
e reduzindo o conceito de democracia a legitimacdo do que propdem as elites
(Mello, 2023).

5 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...
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Para Mello (2023), esse processo espoliativo, como o autor bem nota, €
legitimado pelo poder de legalidade do Estado. O Estado est4 acima da lei, como a
préopria teoria do Estado de Direito preceitua e, por isso, ndo ha que se falar em
qualquer responsabilizacdo de governos por atos espoliativos. Em razdo dessa
sistematica, Mello (2023) defende que é possivel interpretar escalada da
precarizacdo das relacdes trabalhistas como uma expressdo da expansdo da
intervencao estatal, ndo como uma reducao. A questdo posta seria sobre quais tipos
de intervencédo sao propostas pelo Estado nesse cenario.

O poder de legalidade pode legitimar até mesmo as acdes ilegais, com
especial atencdo para as ilegalidades com poder destrutivo, conformadas ao periodo
da crise estrutural do capital descrita por Mészaros (2015, apud Mello, 2023). Na
analise de Mello (2023), as ilegalidades s&do operadas sob a protecdo das
permissividades constitucionais, em um fendbmeno que o professor denomina como
“‘ilegalidades constitucionais do trabalho”. O autor avanga em sua percepgao
apontando que sdo as permissividades que possibilitam a realidade em que
multiplos tipos contratuais sejam entendidos como licitos em um mesmo ambiente
de trabalho e para o desempenho de uma mesma fungao (Mello, 2023).

Embora frageis e destoantes do que preceitua o artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal, os contratos temporarios tém se tornado os tipos mais comuns de vinculo
com o Estado, como ja apontado. Nessa realidade, nuances da vida do trabalhador -
mesmo aquele trabalhador com vinculos de trabalho estabelecidos somente com o
Estado - passam a depender de interesses privados, em uma légica em que o
mercado deve regular tudo a seu alcance.

As espoliacdes contratuais representam esse movimento de devolucdo ao
dominio privado de comportamentos e praticas antes reguladas por normas de
ordem publica, de observacédo obrigatoria pelos contratantes” (Mello, 2023, p. 43).

Para o exame de contratualidades espoliativas, como Mello (2023) indica, a
analise de tipos contratuais deve considerar a realidade em que esses contratos
estéo inseridos, qual o tratamento dado pelo Estado e quais as reagbes que esses
novos ajustes produzem, no cenario dos interesses de classes. Como Mello (2023)
ressalta, o contrato ndo € apenas o resultado de uma negociacéo entre dois sujeitos,
visto que se relaciona com as permissividades e/ou ilegalidades forjadas pelo
Estado.
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Ademais, mutacdes e adogOes de novos modelos contratuais s&o
possibilidades apenas quando autorizadas e estimuladas por determinadas
realidades laborais. Entender a forma como o Estado intervém na realidade dos
contratos laborais é o que permite a leitura critica acerca da crise atual que encontra
a regulacdo do trabalho (Mello, 2023). Com base nesses apontamentos € que se
estruturardo as préximas secdes deste trabalho.
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3 O CONTRATO DE ESTAGIO COMO EXPRESSAO DE CONTRATUALIDADE
ESPOLIATIVA

Nessa sec¢dao, destrincha-se a Lei n. 11.788/2008 a luz da categoria tedrica
“contratualidades espoliativas”. Sao ainda abordadas concepg¢des de doutrinadores
populares nos cursos de direito brasileiros estabelecendo contrastes, aproximagdes
e distanciamentos entre suas abordagens e a categoria tedrica em destaque,
enguanto analisa-se o0 contexto social em que a lei esta inserida.

A atual legislacdo sobre estagio remonta ao ano de 2008, em um contexto
de implementacédo de diversas politicas publicas que tinham como alvo a juventude
brasileira. A titulo de exemplo, podem ser citadas a criacdo do Programa
Universidade para Todos (ProUni), instituido pela Lei n. 11.096/2005% o Projeto
Escola de Fabrica ‘e o Programa de Educacdo Tutorial (PET)8, ambos instituidos
pela Lei n. 11.180/2005; o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem)?,
instituido pela Lei n. 11.129/2005 e; o Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (PROEJA)Y, instituido pelo Decreto n. 5.478, de 24 de junho de
2005, e ampliado pelo Decreto n. 5.840, de 13 de julho de 2006.

Aquela época, a ONU ainda adotava a faixa etaria dos 15 aos 24 anos como
definidora do segmento juvenil, seguida por varios paises nessa definicdo, embora,
como mencionam trabalhos contemporaneos aquele periodo, jA se percebia uma
tendéncia mundial em estender essa faixa etaria até os 29 anos e postergar o
ingresso dos jovens no mercado de trabalho (Cesa, 2007). A PNAD de 2007
demonstrou que mais da metade dos desempregados no Brasil eram jovens, em
busca de uma insercdo no mercado de trabalho formal (IBGE, 2008). Antunes (2009)

ja denunciava que a exclusdo estrutural da juventude se apresentava como uma

6 O Programa Universidade para Todos € um programa do Governo Federal, criado com o objetivo de
conceder bolsas de estudo integrais e parciais em cursos superiores de instituicdes privadas.

7 Revogado ainda em 2008, o Projeto Escola de Fabrica pretendia criar “Unidades de Formagao” no
interior de empresas privadas, que ofereceriam formacéo profissional a jovens com idade de 15 a 21
anos, pertencentes a familias com renda per capita menor ou igual a um salario minimo.

8 O Programa de Educacdo Tutorial é destinado a apoiar financeiramente grupos de alunos que
possuem interesse em desempenhar atividades extracurriculares no decorrer da graduacao.

9 O Programa Nacional de Incluséo de Jovens é um programa voltado a jovens entre 18 e 29 anos
gue ainda nao tenham concluido o ensino fundamental. O programa oferece uma bolsa de incentivo
aos estudantes, vinculada ao acompanhamento de um curso de qualificagc&o profissional

10 Assim como o ProJovem, o Proeja também é um projeto voltado aos jovens e adultos que nao
concluiram a educacdo basica. O programa vincula a educacdo béasica ao desenvolvimento de
cursos profissionalizantes.
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tendéncia efetiva no mercado de trabalho, empurrando os jovens para os trabalhos
precérios e o desemprego.

A Lei Federal n°® 11.788/08 foi editada para substituir a primeira lei de estagio
do Brasil, a Lei n® 6.494/77, ampliando responsabilidades das partes e instituindo, no
caso do estagio ndo-obrigatorio, a obrigatoriedade do fornecimento de bolsa (sem
valor minimo definido) e o periodo méaximo de dois anos de contrato com um mesmo
empregador. Instituiu-se, ainda, o direito a um periodo de recesso, que ndo se
confunde com férias, ja que o direito ao terco constitucional ndo existe; a faculdade
de contribuicdo previdenciaria; fixacdo legal de jornada e; ampliacdo, aos
estagidrios, da legislacéo sobre saude e seguranca do trabalho.

No artigo primeiro, a Lei de Estagio define que:

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido
no ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho
produtivo de educandos que estejam freqlientando o ensino regular
em instituicbes de educacdo superior, de educacado profissional, de
ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacédo de jovens e
adultos (Brasil, 2008)

Baseando-se nessa definicdo e em outros dispositivos da lei, Sobrinho
(2008) argumenta que a relacéo de estagio esta baseada nos seguintes principios:
1) principio da vinculacdo pedagodgica, segundo o qual o estagio, vinculado ao
escopo educativo, possui finalidade pedagégica, ndo econdmica, e deve estar
orientado pelo projeto pedagdgico do curso; 2) principio da adequacao, que impde
gque o estagio deve ser conduzido com atividades apropriadas a formacao do
estudante; 3) principio do rendimento, que considera a necessidade de que o
educando possua resultados positivos no processo educativo, tanto na instituicdo de
ensino, quanto no estagio.

O texto da Lei de Estagio realmente enfatiza a necessidade de adequacéo
entre a formacgdo académica do estagiario e as atividades laborais desenvolvidas,
ressaltando o carater preparatério que o0 estagio deve apresentar, COmo um marco
de transicao entre o ensino e o mercado de trabalho. Nesse sentido, o paragrafo 1°
do art. 1° da lei preceitua: “§ 12 O estagio faz parte do projeto pedagogico do curso,
além de integrar o itinerario formativo do educando” (Brasil, 2008). Ja no segundo
paragrafo, a lei define que “§ 22 O estagio visa ao aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o

desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho” (Brasil, 2008).
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No entanto, apesar das caracteristicas citadas, ndo hd como negar que a
relacdo de estagio ndo-obrigatdrio preenche todos os requisitos que compreendem
as relacbes de emprego, como aponta Delgado (2019). Requisitos, esses,
abarcados pelos art. 2° e 3° da CLT: pessoa fisica, pessoalidade, subordinacao,
nao-eventualidade e onerosidade. Entende-se, nesse sentido, que, materialmente, a
relacdo de estagio € uma relacdo de emprego, tanto o é que o reconhecimento de
vinculo empregaticio € automatico quando a lei € descumprida (art. 3°, 8 2° da Lei de
Estagio).

Nas palavras de Godinho Delgado (2019, p. 374),

o0 estagiario traduz-se em um dos tipos de trabalhadores que mais se
aproximam da figura juridica do empregado — sem que a legislacdo
autorize, porém, sua tipificacdo como tal. De fato, no estagio
remunerado, esse trabalhador intelectual retine, no contexto concreto
de sua relagdo com o concedente do estagio, todos os elementos
fatico-juridicos da relagdo empregaticia (trabalho por pessoa fisica,
com pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e saob
subordinacdo ao tomador dos servigos). Nao obstante, a ordem
juridica, avaliando e sopesando a causa e objetivos pedagdégicos e
educacionais inerentes a relagédo de estagio — do ponto de vista do
prestador de servicos —, nega carater empregaticio ao vinculo
formado. Essa negativa legal decorre, certamente, de razdes
metajuridicas, ou seja, trata-se de artificio adotado com o objetivo de
efetivamente alargar as perspectivas de concessdo de estagio no
mercado de trabalho.

Em razdo dessas caracteristicas, a doutrina majoritaria tem adotado a
expressao “relacao de trabalho /ato sensu” para classificar o estagio ndo-obrigatério
(Barros, 2017; Delgado, 2019; Leite, 2023; Resende, 2020), utilizando-se dos
objetivos sociais e educacionais embutidos no texto da lei para justificar o
favorecimento econémico permitido ao tomador de servicos.

Leite (2023) identifica, inclusive, a popularizacdo do contrato de estagio
como uma expressdo do fend6meno da flexibilizagdo da legislacéo trabalhista no
Brasil. O autor comenta que a crise econbmica dos anos 1980 provocou O
surgimento de novas formas de contratacdo atipicas, que vém deixando,
paulatinamente, de ser excecao.

Ha ainda quem defenda a classificagdo do estagio como “atividade em
sentido estrito”. Essa definicdo se apoia na ideia de que o estagio nao objetiva o
sustento préprio e familiar, e, por essa razao, nao pode ser entendido como trabalho
(Martinez, 2023).
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J& para Oliveira (2014), o caso da legislacdo sobre estdgio no Brasil € um
exemplo de discriminagdo que enseja em uma “desprotecdo empregaticia”, apoiada
em um exegetismo legalista que privilegia a taxatividade da lei, em detrimento dos
principios e valores constitucionais. Os estagiarios e outras categorias
assemelhadas séo identificadas, pelo autor, como “os excluidos pelas leis”, pois
estariam estes excluidos do vinculo empregaticio justamente por forca de uma série
de dispositivos presentes na legislacao nacional (Oliveira, 2014).

Apesar da concordancia com a denuncia de Oliveira (2014) acerca do fator
discriminatério da figura do estégio, a perspectiva adotada neste trabalho € de que o
estagio representa apenas outro exemplo de contratualidade espoliativa baseada
nas permissividades constitucionais (Mello, 2023), e ndo uma afronta aos valores
constitucionais, como defende o autor. Entende-se, nesse sentido, que, “a expansao
ou mutacgdo contratual s6 subsiste quando autorizada e estimulada por determinado
modelo de regulagao do trabalho” (Mello, 2023, p. 24). O argumento mais preciso do
Poder de Legalidade do Estado - poder amparado pela propria constituicao - sobre a
figura do estagio relembraria que, nos termos do art. 1° da Lei 11.788/08, o estagio
“é ato educativo escolar supervisionado” (BRASIL, 2008).

Realizar 0 exame de uma espécie de contratualidade espoliativa, como ja
citado, exige que a analise dos tipos contratuais considere a realidade em que esses
contratos estdo inseridos, qual o tratamento dado pelo Estado e quais as reacdes
gue esses novos ajustes produzem no cenario dos interesses de classes (Mello,
2023). Inspirando-se nesse entendimento, neste trabalho, optou-se por adotar a
perspectiva de que a figura do estagio no Brasil configura um exemplo de contrato
de trabalho atipico, proveniente da hibridizacdo presente na regulacédo do trabalho
no pais (Carleial; Azais, 2007).

Pensar no contrato de estagio como uma contratualidade espoliativa impde
ainda perceber o que se entende pelo termo “espoliagdo”. Nesse sentido, é
interessante acompanhar o raciocinio exposto em Mello, Druck e Antunes (2023),
que propoe identificar “a ideia de espoliacdo como violéncia, negacao e retirada de
direitos, ou seja, um processo destrutivo, [que] caracteriza o formato que o
capitalismo assumiu nas ultimas décadas, sob a hegemonia neoliberal” (Mello;
Druck; Antunes, 2023, p. 141).

Sobre o termo “espoliacao”, é valido ainda mencionar o que os autores

pontuam:
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A expressdo foi elaborada para destacar o duplo aspecto da
acumulacdo no periodo da hegemonia neoliberal. Trata-se de
conferir destaque aos "furtos legitimados", neste periodo historico,
diferenciando-o da acumulacdo expandida, possibilitada pela
expropriacdo, como prevista por Marx. A diferenca entre os aspectos
da expropriacdo e da espoliacdo pode ser observada a partir da
aparente contradicdo entre "criar” espacos de acumulacdo e
"destruir" espacos ja abertos. (Mello; Druck; Antunes, 2023, p. 29-30)

Utilizando-se de uma expressdo do proprio trabalho citado, pode-se
entender os exemplos de contratualidade espoliativas como espécies de “furtos
legitimados” (Mello; Druck; Antunes, 2023, p. 29).

Da analise da Lei de Estagio (Lei n° 11.788/2008), verifica-se inUmeros
exemplos dos tais “furtos legitimados”. Como ja destacado, a relagdo de estagio
possui todos os requisitos que enquadram uma relacdo de emprego, no entanto,
ainda assim, a legislagao confere a essa relagdo um tratamento diferenciado. Nesse
sentido, para o tomador de servico, a figura do estagiario pode ser bastante
interessante, visto que o barateamento da forca de trabalho pode ser identificado em
varios niveis.

Nos contratos de estagio, a empresa ou profissional liberal ndo precisa lidar
com os encargos referentes ao INSS, FGTS, aviso-prévio, multa resciséria, 13°
salario, entre outros. Além disso, como o estagiario ndo esta amparado por
nenhuma regra que possa vir a estabelecer qualquer periodo de estabilidade, o
contrato pode ser rescindido a qualquer tempo, por qualquer uma das partes.
Ademais, para fins normativos, o estagiario ndo é considerado um trabalhador,
entdo, a previsdo do salario minimo também nao abarca a categoria, ndo havendo
sequer previsdo de um valor minimo obrigatorio a ser oferecido como bolsa.

Vale dizer que a Lei de Estagio ndo estabelece uma limitacdo acerca do
namero de estagiarios que uma empresa pode ter, em se tratando de um estagiario
de nivel superior!!, ficando a cargo do tomador de servico definir quantos estagiarios
figurardo no quadro funcional da empresa.

ApoOs a edicao da Lei n°® 14.442 de 2022, que altera a Consolidagéo das Leis
do Trabalho, restou legitimada a adocdo do regime de teletrabalho ou trabalho

1 Art. 17. O nuimero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal das entidades
concedentes de estagio devera atender as seguintes proporc¢des:
[...] 8 42N&o se aplica o disposto no caput deste artigo aos estagios de nivel superior e de nivel
médio profissional.



32

remoto para estagiarios(as)'? (Brasil, 2022), mesmo a revelia do que indica o art. 9°,
inciso Il da Lei de Estagio, que define ser obrigagdo da parte concedente “Il — ofertar
instalacdes que tenham condicbes de proporcionar ao educando atividades de
aprendizagem social, profissional e cultural” (Brasil, 2008). Nessa equacédo, o(a)
estagiario(a) pode acabar assumindo os gastos com a manutencdo e aquisicdo das
ferramentas necessarias ao desenvolvimento de suas atividades, gastos com
acesso a internet e a rede elétrica, havendo, por outro lado, uma desoneracéo do
tomador de servicos com gastos dessa hatureza, além de gastos como bolsa
transporte do(a) estagiario(a).

Vale apontar que, apesar dessa normativa ser recente, ndo era raro
encontrar em portais de anuncios de vagas de estagio, mesmo antes da edicao da
Lei n°® 14.442 de 2022, vagas para estagio na modalidade home office.

A categoria contratual em exame €é uma das representacdes mais
expressivas de que o bindbmio formalidade-informalidade ndo d& conta de explicar o
padréo de exploracdo da era neoliberal. O fenbmeno da flexibilizagcdo ndo caminha a
margem da legislacéo trabalhista, mas permeia as suas alteracées no contexto por
ora posto.

Um Estado configurado com base na légica neoliberal utiliza-se da
regulamentacao para esvaziar os direitos e disponibilizar ao capital maiores ganhos.
No caso especifico em destaque, por conta da suposta funcéo social e educacional,
0 estagiario ndo é entendido como um trabalhador e, a luz do texto normativo,
experimenta um processo espoliativo baseado em uma restricdo a direitos basicos.
“Direitos s&o subtraidos, supostamente em beneficio dos trabalhadores” (Mello,
2023, p.119).

Apesar da suposta pretensdo educativa, também ndo é raro encontrar
anuncios de vagas de estagio que exigem experiéncia profissional do estudante, o
que demonstra a desconformidade entre a ideia da relagéo de estagio e a pratica no
ambiente de trabalho. Nesse sentido, cabe observar que, como Mello (2023, p. 65)

chama atencgao, “a nogao de ‘vontade juridica’ ndo corresponde a ‘vontade’ real, a

12 Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestacdo de servigcos fora das
dependéncias do empregador, de maneira preponderante ou ndo, com a utilizacdo de tecnologias
de informacéo e de comunicacdo, que, por sua natureza, ndo configure trabalho externo.

[...] 8 6° Fica permitida a adog&o do regime de teletrabalho ou trabalho remoto para estagiarios e
aprendizes.
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expresséo plena da autodeterminacdo do sujeito, mas sim a uma vontade que se
realiza em uma forma de equivaléncia dos intercambios, uma figura econémica”.
Interessante apontar - sobretudo considerando o tema dessa pesquisa —
gue, em se tratando de estagios em instituicbes privadas, a legislacdo prevé a
possibilidade da caracterizacdo de vinculo empregaticio, caso a atividade esteja
sendo exercida em desconformidade com a lei (art. 15, da Lei 11.788/2008), embora
reste ao estagiario o 6nus de provar o vicio em questdo. Entretanto, tal sorte ndo
alcanca os estagiarios vinculados ao Estado, isso porque a CF/88 impede o
reconhecimento de vinculo empregaticio com ente da Administracdo Publica por
outra forma que ndo a aprovacao em concurso publico (art. 37, Il, da CF/88). Assim,
em caso de desvirtuamento do contrato de estagio pactuado com a administracao
publica, o Tribunal Superior do Trabalho tem reconhecido somente a possibilidade
de que seja pleiteado o saldo de salario e depdsitos de FGTS. A jurisprudéncia do

Tribunal tem manifestado entendimento préximo ao da decisdo a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ESTAGIARIO. DESVIRTUAMENTO DO CONTRATO DE ESTAGIO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
N° 366 DA SBDI-1 DO TST. 1. Consoante a atual, iterativa e notéria
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, se desvirtuada a
finalidade do contrato de estagio celebrado na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, € inviavel o reconhecimento de vinculo
empregaticio com ente da Administracdo Puablica direta ou indireta
(CF, art. 37, 1l), bem como o deferimento de indeniza¢do pecuniaria,
exceto em relagdo as parcelas previstas na Sumula n° 363 do TST,
caso postuladas. 2. Silente o acordéo regional quanto a postulagédo
de saldo de salario e depositos de FGTS, decorrente de
desvirtuamento de contrato de estagio firmado com ente publico,
inadmissivel o recurso de revista por contrariedade a Sumula n® 363
do TST. Inteligéncia da Simula n° 297, |, do TST e da OJ n° 366 da
SbDI-1. 3. Agravo do Reclamante desprovido. (Brasil, 2016b)

No contexto brasileiro, de crise econbémica e de flexibilizacdo das
contratualidades laborais e aumento do numero de desempregados; avanco de uma
agenda neoliberal que tem eliminado direitos sociais em beneficio das instituicdes
financeiras no pais; diminuicAo do poder de compra dos brasileiros etc., as
oportunidades de estagio, mesmo que muitas vezes precarias, acabam sendo
disputadas pelos estudantes que buscam algum tipo de inser¢dao no mercado de
trabalho, mesmo que um contrato de estagio nao represente garantia da contratacao

posteriormente.
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A importancia de qualquer que seja o vinculo de trabalho, levando-se em
conta o cenério citado, também leva o estagiario a se comportar como se
assalariado fosse, sobretudo quando considerada a instabilidade desse vinculo. Por
vezes, 0s postos de trabalho que estagiarios ocupam poderiam ser ocupados por
assalariados, o que acaba pressionando para baixo outras categorias e seus
respectivos salérios (Azais, 2012; Standing, 2013).

A substituicdo de empregados e/ou servidores por estagiarios pode ser
financeiramente bastante vantajosa, seja para 0 setor privado ou para o0 setor
publico. Segundo as pesquisas anuais realizadas pelo Conselho Nacional de
Justica, entre os anos 2009 e 2023, houve um aumento de 53,6% no numero de
estagiarios no Poder Judiciario brasileiro, enquanto o nimero de servidores teve um
aumento de apenas 21,2% e o numero de magistrados aumentou somente 14,3%,
no mesmo periodo. Entretanto, os dados mais recentes mostram que a média
mensal de gastos com magistrados representa R$ 68,1 mil; com servidores, R$ 20,1
mil e; com estagiarios séo gastos R$ 1.362,12 por estagiario (CNJ, 2024)

Em razdo do aumento perceptivel no nimero de estagiarios nos tribunais
nacionais, a Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario nos Estados
protocolou, em 2018, um pedido de providéncias (autos n° 0004696-
79.2018.2.00.0000) junto ao Conselho Nacional de Justica requerendo, entre outras
medidas, a elaboracdo de ato normativo, pelo Conselho, determinando como
namero maximo de estagiarios, para cada tribunal, a porcentagem de 30% do
namero de servidores efetivos. O pedido foi negado pelo CNJ ainda em 2018 (Brasil,
2018).

No caso do Tribunal de Justica da Bahia, a pesquisa de Negrdo (2023)
aponta que, entre os anos de 2018 e 2022, houve um aumento de aproximadamente
36,87% no numero de estagiarios do tribunal, com a contratacdo de 660 novos
estagiarios; o numero de membros aumentou em apenas 19,12%, com a admissao
de 87 novos trabalhadores dessa categoria e; o numero de servidores diminuiu em
média 5,91%, com a reducdo do quantitativo de 448 pessoas.

Importa registrar que a Lei de Estagio chega a mencionar um percentual
maximo de numero de estagiarios para os empregadores, em seu art. 17, entretanto,
0 mesmo artigo, no paragrafo sexto, determina que tal porcentagem néo se aplica

aos casos de estagio de nivel superior e de nivel médio profissional (Brasil, 2008).
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Em cada camada de analise da legislacdo, evidencia-se a necessidade de
apontar o papel do poder de legalidade do Estado como moderador de potenciais
conflitos em uma légica de imposicédo a classe que vive do trabalho de condicdes
espoliativas de trabalho. Na perspectiva de Mello (2023), essa caracteristica
demonstra que, para dar liberdade ao mercado, o Estado necessita promover um
controle maior de subjetividades.

A analise da legislacdo nacional sobre o contrato de estagio, quando
considerado o atual estagio do capitalismo, que tem lancado Estados nacionais em
disputas concorrenciais acirradas, como salientado no capitulo anterior, juntamente
com o exame das permissividades constitucionais, apontam na direcdo de que essa
categoria contratual pode ser descrita como exemplo de “contratualidade
espoliativa”, nos termos definidos por Mello (2023).

Como demonstrado, o estagio é uma categoria regulamentada por normas
bastante permissivas, que adotam o fator educacional desse tipo contratual como
argumento legitimador de um processo espoliativo de carater discriminatorio. Ainda
gue se reconheca a pessoa estagiaria como uma pessoa trabalhadora, adota-se,
com base em um recurso argumentativo, uma perspectiva que nega a essa
categoria direitos minimos estendidos a quase todo trabalhador. A negativa acerca
do caréter laboral dessa atividade nao tem a capacidade de alterar a relacdo posta
entre o estagiario e tomador de servico, apenas proporciona maiores vantagens ao
altimo.

Na proxima sec¢do, analisa-se o contrato de estdgio tomando como base
uma nova categoria de estagiario, que tem ganhado cada vez mais espaco nas
contratacdes do Estado, potencializando a espoliagdo empegada por essa figura

contratual.
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4 O CONTRATO DE ESTAGIO DE POS-GRADUACAO NO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

A presente secdo tem como principal objetivo destrinchar o surgimento da
figura do estagio de pés-graduacdo em direito no Ministério Publico do Estado da
Bahia, buscando identificar a motivacdo por tras da criagcdo dessa nova categoria
contratual no interior da instituicdo e quais as condi¢cbes de trabalho postas para
esses trabalhadores.

Como técnicas de pesquisa, recorreu-se a pesquisa documental para
analisar normas que regulamentam as atividades laborais de estagiarios, membros e
analistas judiciarios do Ministério Publico do Estado da Bahia e para a andlise de
decis@es judiciais do Supremo Tribunal Federal em julgamentos de Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade que versam sobre o tema.

A pesquisa também verificou a variagdo no numero de estagiarios, membros
e analistas técnicos do Ministério Publico da Bahia apés a criagdo do estagio de pos-
graduacdo, em uma analise comparativa de tais dados antes da implementacéo
dessa categoria de estagiarios. Os dados foram colhidos no més de julho de 2024, a
partir de consultas ao site da instituicdo, em tabelas disponibilizadas mensalmente
pelo 6rgédo, com o numero de servidores, membros e estagiarios do MPBA.

Por fim, foram ainda empreendidas entrevistas com roteiros
semiestruturados (APENDICE A) com 5 (cinco) estagiarios(as) e ex-estagiarios de
pos-graduacdo do MPBA. As entrevistas ocorreram entre o final de julho e inicio de
agosto de 2024.

4.1 O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO LEGITIMADOR DO
CONTRATO DE ESTAGIO DE POS-GRADUACAO

Conforme elaborado por Mello (2023), operar o conceito de contratualidades
espoliativas importa entender a expansao destrutiva do Estado, empregada em
varias frentes. No contexto brasileiro, debrucar-se sobre essa configuragdo
compreende ainda examinar a importancia do Supremo Tribunal Federal como
legitimador de ilegalidades, sobretudo apods o fortalecimento do Poder Judiciario no
Congresso Constituinte (Mello, 2023). Como o autor aponta, a Corte Suprema
brasileira tem em suas méaos o poder de formatar a sistematica estatal, ditando, em

altima instancia, os rumos da maquina publica. O papel do STF se expressa nao so
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com a legitimacdo, como também com a popularizacdo de novas configuracées
estatais.

Nessa subsecado, analisam-se trés acdes diretas de inconstitucionalidade
promovidas pela Associacdo Nacional dos Servidores do Ministério Publico da Uniéao
e dos Estados — ANSEMP contra leis estaduais de diferentes partes do pais que
regulamentam o estagio de pos em seus respectivos Ministérios Publicos estaduais.
Sdo apontados os principais argumentos levantados nas ADI’s, além de serem
abordados os pontos mais intrigantes das leis impugnadas.

Para o levantamento de julgados, recorreu-se a plataforma de pesquisa
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal'®. Foram utilizados os marcadores
“estagio” e “pbds-graduacao” e a pesquisa retornou como resultados a ADI n® 5477 de
2016, que questionou a Lei Complementar n® 462/2012 do Estado do Rio Grande do
Norte; a ADI n° 5752 de 2017, movida contra a edigdo da Lei Complementar
Catarinense n° 197, de 13 de julho de 2000, com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 573/2012 e; a ADI n° 5803, também de 2017, que questionou a Lei
Complementar Rondoniense n° 915, de 12 de dezembro de 2016.

Nas trés acdes, a ANSEMP, figurando como requerente, argumentou que as
leis em destaque criaram no interior do Ministério Publico de cada estado uma nova
figura contratual voltada a contratacdo de mao-de-obra precaria, temporaria, mas
qualificada. Para a Associacdo, esse aspecto violaria o art. 37, incisos Il e IX da
Constituicdo Federal, que versam sobre a obrigatoriedade do concurso publico e
sobre a excepcionalidade da contratacdo temporaria no servico publico4,
configurando uma inconstitucionalidade material.

A requerente continua sua argumentacdo apontando que 0S novos
contratados, apesar de tratarem de informacgdes sigilosas das instituicGes a que se
vinculam e de lidarem com atividades tao relevantes no servico publico, ndo tém a

estabilidade funcional de servidores publicos nem direitos regidos por estatuto

13 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search.

14 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado
em lei de livie nomeacgé&o e exoneracao;

[...] IX - a lei estabelecer4d os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico.
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proprio. Para a ANSEMP, as leis impugnadas violam ainda o art. 22, inciso |, da
Constituicdo Federal'®, por invadirem a competéncia da Unido ao legislarem sobre
matéria inerente ao Direito do Trabalho, o que caracteriza uma inconstitucionalidade
formal.

A Associacao também destaca que nos trés instrumentos normativos adota-
se a expressdao “MP Residente” em referéncia aos programas de estagio de pos-
graduacdo no Ministério Publico, fazendo alusdo aos programas de residéncia
observados, principalmente, na area médica. Ocorre que 0s programas de
residéncia em nada se assemelham com os estagios de poés-graduacdo do
Ministério Publico. De forma incisiva, a requerente pontua que

[...] a residéncia médica “constitui modalidade de ensino de pos-
graduacdo, destinada a médicos, sob a forma de cursos de
especializagao”, nos exatos termos contidos no art. 1°, da Lei Federal
n° 6.932/81.

Pois bem, vemos que a residéncia médica constitui curso de pos-
graduacdo em nivel de especializagédo, sendo o estagio obrigatorio
espécie de componente curricular do referido curso, conforme
varios dispositivos que constam da Resolugdo n° 02/2006, da
Comissao Nacional de Residéncia Médica (CNRM), 6rgéo vinculado
ao Ministério da Educacdo. JA& o MP Residente constitui-se de
programa de estagio de pés-graduacao.

Tem-se por claro que a utilizagdo dos termos “MP residéncia
(programa) e “MP residente” (estagiario) tem por objetivo causar
confusdo com conceitos ja pacificados no que diz respeito a
residéncia médica e assim conferir aparéncia de legitimidade ao
recrutamento de mao de obra boa (trata-se de pessoas graduadas
e estudantes de pés graduagcdo em nivel de especializagéo,
mestrado e doutorado) e barata (sem os custos de um servidor
efetivo) em manifesto desacordo com a Constituicdo Federal. (Brasil,
2015)

Conforme o cenéario narrado pela ANSEMP e em consonancia com o
emprego de politicas de austeridade no interior do setor publico que tem se
mostrado presente no pais, € relevante o questionamento da Associacdo sobre o
real interesse da criacdo de estagios de pos-graduacdo no Ministério Publico nos
estados. A requerente aponta que insercao de profissionais ja graduados passara a
atenuar possiveis caréncias de pessoal qualificado das instituicdes, embora tais

caréncias nao devessem ser supridas por trabalhadores temporarios.

15 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;
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Na sec¢dao anterior, foram levantadas as distingbes mais relevantes existentes
entre o contrato de estagio e outros tipos de contratagdo, com enfoque, sobretudo,
na reducdo de gastos que a substituicdo de outra espécie de trabalhador por um
estagiario pode proporcionar a figura do empregador. No caso dos Tribunais de
Justica, por exemplo, como apontam dados do Conselho Nacional de Justi¢ca, o
gasto mensal com um servidor, em média, ultrapassa os 20 mil reais, enquanto com
um estagiario sdo gastos pouco mais de mil reais.

Como a lei de estagio ndo assegura qualquer espécie de estabilidade aos
estagiarios, a conveniéncia proporcionada as instituicbes por esse tipo de
contratacdo permitir que os encerramentos de vinculos acontecam pelos mais
variados motivos, inclusive por questdes orcamentarias dos 6rgaos. Nesse sentido,
a Lei Complementar n® 462/2012, do Estado do Rio Grande do Norte, assevera que
0 estagio do MP Residente pode ser extinto por conveniéncia da Administragdo ou
quando assim recomendar o interesse publico'®,

A flexibilidade que o contrato de estagio concede a figura do empregador
nao garante ao estagiario sequer o direito a bolsa de estadgio. Como também
determina a prépria LC n°® 462/2012 do Rio Grande do Norte, a definicdo do valor da
bolsa do MP Residente se sujeita aos limites orcamentarios da Procuradoria-Geral
de Justical’.

Outro aspecto importante que as ADI’s colocam em discusséao diz respeito a
utilizacao de termos que remetem a figura do profissional “residente”. Como a
requerente aborda na peca inicial, o0 emprego de conceitos ja pacificados para
descrever novos arranjos contratuais que nada se assemelham com residéncias
médicas, as mais conhecidas, causa confusdo, ao mesmo passo que busca conferir
aparéncia de legitimidade aos estagios de pds-graduacao.

A residéncia médica € uma figura contratual regulamentada pela Lei Federal
n°® 6.932/81, tendo os profissionais meédicos residentes direitos que nao alcangcam 0s

estagiarios de pos-graduacdo, a exemplo do valor da bolsa determinado por lei

16 Art. 23. O estagio do MP Residente sera extinto nas seguintes hipéteses:
[...] Il - por conveniéncia da Administracéo;
IV - quando assim o recomendar o interesse publico;
17 Art. 10. Serao regulamentados por ato do Procurador-Geral de Justica:
Il - o valor da bolsa a ser concedida ao MP Residente, observando-se os limites orcamentarios da
Procuradoria-Geral de Justica;
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federal e a filiacdo obrigatéria ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS?®
(Brasil, 1981).

Entretanto, a confusdo de termos, como indica Azais (2012), ndo pode ser
entendida como mero equivoco, mas como uma caracteristica pungente dos
hibridismos contratuais causados pelo fendbmeno da flexibilizagdo. Como o autor
argumenta, os contratos atipicos e o surgimento de “zonas cinzentas do
assalariamento” ajudam a tornar comum o que antes poderia ser entendido como
ilegal (Azais, 2012).

Interessante exemplo dessa questdo pode ser observado na Lei
Complementar n® 915/2016 do Estado de Rondbnia. Em sua ementa, a lei descreve
que dispde sobre a criacdo do estagio de pds-graduacdo no ambito do Ministério
Publico do Estado de Rondbnia denominado MP-Residéncia. No entanto, além da
normativa em nada se assemelhar com legislagcbes voltadas a estudantes
residentes, o estagio no 6rgdo tem o prazo maximo de 3 (trés) anos, como indica o
art. 4° da lei'®. Nesse caso, a lei estadual inova até mesmo em relacdo ao periodo
de duracéo do vinculo do estudante com a instituicdo. Esse hibridismo, no sentido
desenvolvido por Azais (2012), beneficia o empregador em varios sentidos,
possibilitando aos Estados estabelecerem até mesmo novos periodos de duracéo do
contrato de estagio, mesmo que em desconformidade com a Lei n® 11.788/2008, a
Lei de Estagio vigente.

Apesar de todos os argumentos apontados pela Associacdo Nacional dos
Servidores do Ministério Publico da Unido e dos Estados nas trés ADI's (ADI n°
5477/2016, ADI 5752/2017 e ADI 5803/2017), o Supremo Tribunal Federal n&o
reconheceu qualquer inconstitucionalidade nas leis impugnadas. O Tribunal entende
gue o contrato de estagio ndo estd amparado em legislacbes que disciplinam as
relacdes de trabalho, mas sim em normas relacionadas ao campo educacional.
Dessa forma, para a Corte Suprema, na edicdo das legislacbes em destaque, os
estados nédo teriam invadido a competéncia da Unido, tendo em vista que o0s entes

federativos possuem competéncia concorrente para legislarem sobre temas

18 Art. 42 Ao médico-residente é assegurado bolsa no valor de R$ 2.384,82 (dois mil, trezentos e
oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), em regime especial de treinamento em servico de
60 (sessenta) horas semanais.

§ 1° O médico-residente é filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS como contribuinte
individual.

19 Art. 4°. O prazo maximo para o exercicio da fungdo de MP-Residente € de 3 (trés) anos, nao se
admitindo, em hipotese alguma, qualquer forma de prorrogacgéo.
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b

relacionados a educacdo e ensino, assim, ndo estaria configurada a
inconstitucionalidade formal.

Vale pontuar que a decisao do Tribunal destoa do que a doutrina majoritaria
entende acerca da relacdo de estagio. Barros (2017), Delgado (2019), Leite (2023) e
Resende (2020), defendem que a relacdo de estigio € uma relagdo de trabalho
strictu sensu. Ademais, apesar da finalidade educacional dessa espécie, essa
caracteristica nao retira o carater trabalhista do contrato de estagio.

Com relacdo ao argumento acerca da inconstitucionalidade material das

legislacdes, no julgamento da ADI 5477/RN, o voto elaborado enunciou que

17. N&o se verifica inconstitucionalidade material das normas
impugnadas por ofensa ao regime do concurso publico ou ao regime
de contratagdo temporaria por excepcional interesse publico, previsto
no inc. IX do art. 37 da Constituicdo da Republica.

18. O Junico fator que equipara os residentes juridicos aos
contratados temporariamente é o vinculo precério e transitorio que
firmam com o Poder Publico. Entretanto, a natureza da atividade
exercida pelo estagiario residente e do empregado contratado
temporariamente € diversa.

Tem-se que para o “MP residente” a dispensa de concurso publico
decorre da auséncia de ocupacao pelo estagiario de cargo efetivo ou
emprego publico, nos termos do inc. Il do art. 37 da Constituicdo da
Republica. Diversamente, para o contratado temporario, a auséncia
do concurso publico decorre do recrutamento excepcional de pessoal
pela Administracdo Publica, em razdo de situacdo emergencial do
servigco a ser prestado.

A residéncia juridica objetiva o aprendizado critico-reflexivo e a
contextualizacdo do estagiario no ambiente profissional, sendo todas
as suas atividades supervisionadas por membros do Ministério
Publico. Na contratagdo temporaria ndo ha intuito educacional, pelo
que a prestacdo do servico decorre da necessidade excepcional de
interesse publico previsto em lei. (Brasil, 2016a)

Com o aval do STF, os estagios de pés-graduacdo se popularizaram ainda
mais. Os julgamentos das ADI's em destaque ocorreram em 2019 e 2021. Na ADI
5803/2017, ultima acéo protocolada, 11 (onze) estados da federagdo, juntamente
com o Distrito Federal, foram admitidos nos autos na qualidade de amicus curiae,
requerendo “a fixagdo da tese no sentido de que ndo ha dbice constitucional a
contratacdo de estagiarios em nivel de pos-graduacdo pelos Orgaos da
administragao publica” (Brasil, 2017), um interesse evidente em popularizar esse tipo
de arranjo contratual.

No caso do Estado da Bahia, por exemplo, que também figurou como

amicus curiae nessa acdo, apenas apo0s o0 seu julgamento pela Suprema Corte,
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ocorrido em dezembro de 2019, o Ministério Publico Estadual passou a adotar o
estagio de pos-graduagdo como forma de contratacdo de estagiarios. De igual
maneira, o Tribunal de Justica da Bahia s6 passou a contratar estagiarios de pos-
graduacédo em 2020, com a edicdo do Decreto Judiciario n® 790/2020. Ainda, em 22
de margo de 2024, o Governador do Estado editou o Decreto n°® 22.672/2024 para
disciplinar o estagio de pés-graduacdo no ambito das instituicdes que compdem o
Poder Executivo.

O exame das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade leva a crer que o
Supremo Tribunal Federal assumiu um papel primordial para a popularizagéo das
contratacdes de estagiarios de poés-graduacao entre instituicbes do Estado,
admitindo um hibridismo contratual que os 6rgdos apenas consideraram adotar apos
uma série de medidas que comprometeram o orcamento publico em todos os
Poderes.

Retomando a licdo de Mello (2023, p. 24)

um contrato esta longe de ser apenas o0 que 0s sujeitos decidem; é
sempre conforme ou ndo ao que o Estado regula como licito, em
determinado pais. A expansdo ou mutagdo contratual s6 subsiste
guando autorizada e estimulada por determinado modelo de
regulacéo do trabalho.

Ademais, embora esse aspecto tenha sido pouco explorado nas ADI's em
destaque, os precedentes formados por esses julgados, além de abrirem espaco
para a contratacdo de estagiarios de poés-graduacao por entidades privadas, o que ja
tem ocorrido?®, permite que os Estados elaborem suas préprias legislacdes para
regularem os contratos de estagio, ou residéncias, se assim preferirem chamar,
mesmo que a revelia da Lei de Estagio em vigor, a exemplo do caso do estado de
Rondbnia, como j& citado, que adotou o prazo maximo de 3 (trés) anos para o
estagio de pés-graduacao no MPRO, embora o prazo maximo estabelecido pela Lei

de Estagio seja de 2 (dois) anos.

4.2 A CRIACAO DE UMA NOVA CATEGORIA DE TRABALHADORES PUBLICOS:
A IMPLEMENTAGCAO DO ESTAGIO DE POS-GRADUACAO NO MPBA

20 Foram encontradas, através da plataforma de busca Google, noticias sobre dois processos
seletivos distintos de estagio de pds-graduagdo no escritério de advocacia “Carvalho Campos &
Macedo Advogados”, da cidade de Juiz de Fora- MG: https://carvalhocamposadvocacia.com.br/1a-
selecao-de-estagiario-de-pos-graduacao-2023-carvalho-campos-macedo-sociedade-de-advogados/;
https://carvalhocamposadvocacia.com.br/selecao-de-estagiario-de-pos-graduacao-2024/.
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Antes de tracar o historico acerca da implementacdo do estdgio de pos-
graduacdo no Ministério Publico da Bahia, importa delinear que o contexto anterior
ao surgimento dessa categoria de estagio foi marcado por uma série de
contingenciamentos orcamentarios enfrentados pelo érgéo, sobretudo apos a edicéo
da Emenda Constitucional 95/2016, a emenda do teto de gastos.

Ainda no periodo de edicdo da EC 95/2016, associa¢cdes de magistrados e
de membros do Ministério Publico de todo o pais se manifestaram contra a PEC,
destacando a preocupacdo, sobretudo, em relacdo aos ataques aos direitos
sociais?!. Posteriormente, varias dessas entidades chegaram a propor uma acéo
direta de inconstitucionalidade contra a Emenda (ADI 5655).

No inicio de 2017, o Ministério Publico da Bahia anunciou seu primeiro corte
de gastos, com o contingenciamento de 20% (vinte por cento) no orcamento inicial
de todas as unidades. Os cortes, que abrangeram areas de custeio e investimentos,
afetaram desde novas aquisicdes de veiculos as realizacdes de pericias e
fiscalizacOes da entidade??.

JA em 2020, no contexto da pandemia, o 0Orgdo anunciou o0
contingenciamento de 30% (trinta por cento) no orcamento das unidades da
Instituicdo?3, com prorrogagdo anunciada no final do ano, para o exercicio de 2021.
E nesse contexto que a categoria de estagiario de pos é criada no ambito da
entidade?*.

O estagio de pos-graduacéao foi implementado no Ministério Publico da Bahia
a partir da publicacdo do Ato Normativo n° 039, de 17 de agosto de 2021, editado
pela Procuradora-Geral de Justica do Estado da Bahia. O ato estabeleceu o
guantitativo geral de 100 (cem) vagas para os estudantes de pés-graduacao, definia
como valor da bolsa a quantia de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) e a jornada

adotada foi de 06 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais. Em seu art. 5°, o

21 CONAMP. MP e magistratura manifestam-se contra a alteracdo do teto dos gastos publicos.
CONAMP, Brasilia, 09 nov. 2016. Disponivel em:
https://www.conamp.org.br/imprensa/noticias/5555-mp-e-magistratura-manifestam-se-contra-a-
alteracao-do-teto-dos-gastos-publicos-5555.html. Acesso em: 19 ago. 2024.

22 BAHIA. MP anuncia corte de gastos para exercicio de 2017. Salvador, BA: MPBA, 2017. Disponivel
em: https://www.mpba.mp.br/noticia/36264. Acesso em: 20 ago. 2024.

23 BAHIA. MP anuncia reducdo de 30% com gastos de custeio e investimentos na Instituicao.
Salvador, BA: MPBA, 2020a. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/50570. Acesso em: 20
ago. 2024.

24 BAHIA. MP anuncia prorrogagdo por mais seis meses do contingenciamento de 30% com gastos
de custeio e investimentos na Instituicdo. Salvador, BA: MPBA, 2020b. Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/noticia/55147. Acesso em: 20 ago. 2024.



44

ato normativo ainda estabelecia que a Procuradoria-Geral de Justi¢ca deveria definir
as prioridades de alocacéo desses estagiarios “observando, sempre, a necessidade
de supervisdo por membros ou servidores com formacéo ou experiéncia profissional
na area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario” (Bahia, 2021).

Apesar do quantitativo indicado no ato normativo n° 039/2021, j& no primeiro
edital, o Edital de Processo Seletivo de Estagiarios n® 229/2022, publicado em
fevereiro de 2022, o MPBA ofereceu 330 (trezentas e trinta) vagas para estudantes
de pés-graduacéo para preenchimento imediato?®.

No primeiro processo seletivo, 0o Unico requisito para estudantes de poés-
graduacédo que o edital previa era a comprovagao de que o(a) estudante estava
cursando uma poés-graduacao lato sensu. O 6rgdo néo fez qualquer distingdo acerca
da area de concentracdo do curso. Assim, em agosto de 2022, conforme dados da
propria instituicdo, dezenas de estagiarios de pds faziam cursos em é&reas sem
relacdo com o Ministério Publico estadual. A titulo de exemplo, foram registrados
cursos voltados a areas como direito do trabalho, processo do trabalho e
planejamento previdenciario.

O segundo processo seletivo do 6rgdo voltado a selecao de estagiarios de
pés-graduacdo aconteceu ainda no ano de 2022 (edital n°® 2082/2002), com o
aumento da bolsa para a quantia de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais). Na
segunda selecdo, o MPBA néao fez qualquer distincdo acerca do tipo de curso de
pos-graduacdo, alargando as possibilidades de selecdo aos cursos de pos-
graduacéo stricto sensu. Foram ofertadas 200 (duzentas) vagas nesse edital.

O terceiro e ultimo edital de selecéo de estagiarios do 6rgédo foi publicado no
final de 2023 (edital n°® 3747/2023), sem alteracbes substanciais em relacdo ao
anterior. As convocacdes desse edital ainda estdo em andamento.

Apenas em dezembro de 2022 o Ministério Publico da Bahia edita a
Resolucdo n° 31, de 07 de dezembro de 2022, para criacdo das normas gerais do
Programa de Estagio da instituicdo apds a inclusdo da categoria de estagio de pos-

graduacéo.

25 BAHIA. Edital n® 229/2022 - Processo Seletivo de Estagiarios de Graduacdo em Direito para
Capital e de PoOs-Graduagdo em Direito. Salvador, BA: CEAF, 2022. Disponivel em:
https://ceaf.mpba.mp.br/wp-content/uploads/2022/09/edital_no_229-2022_-
processo_seletivo_de_estagiarios_de_graduacao_em_direito_para_capital e de_pos-
graduacao_em_direito.pdf. Acesso em: 20 ago. 2024.
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Como um dos tépicos mais importantes, o art. 8°, inciso Il, alinea b, a
Resolugdo 31/2022 limita 0 nimero maximo de estagiarios da érea juridica ao dobro
do total de membros em exercicio, embora o paragrafo Unico do mesmo artigo
delineia que esse mesmo limite pode ser ampliado por ato da Procuradoria-Geral de
Justica, observada a “conveniéncia e necessidade institucional”?6. Nesse sentido, em
linhas grossas, ndo ha um limite a contratacdo de estagiarios da area juridica pelo
orgdo. Em nome da necessidade institucional, o suposto limite pode ser
ultrapassado, sobretudo tendo em vista que a propria lei de estagio também nao
estabelece qualquer limite para a contratacdo de estagiarios do ensino superior.

Ademais, ainda que houvesse algum regimento indicando o contrario, ndo
ha como afirmar que tal regra seria cumprida, até porque o estagio de poés-
graduacéo foi implantado a revelia da prépria Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei n° 8.625/1993), ja que a legislacao estabelece que os estagiarios do
6rgdo devem ser alunos dos trés ultimos anos do curso de bacharelado de Direito?”’.
No mesmo sentido, a Lei Organica do Ministério Publico da Bahia (Lei n® 11/1996)
determina que a jornada de trabalho semanal dos estagiarios do 6rgdo devem ser de
20 (vinte) horas semanais, mas mesmo assim 0 estagio de pés-graduacdo foi
implementado com uma jornada de 30 (trinta) horas na semana.

A Resolucdo 31/2022 determina ainda que a jornada de trabalho podera ser
cumprida de maneira hibrida ou até integralmente de maneira remota, ficando a
critério do supervisor de estagio decidir acerca da modalidade a ser adotada.
Entretanto, ainda que tenha se decidido pela modalidade remota, essa decisao pode

ser revogada a qualquer tempo, também a critério do supervisor?®.

26 BAHIA. Resolugdo n° 31, de 7 de dezembro de 2022. Regulamenta o Programa de Estagio
instituido no ambito do Ministério Publico do Estado da Bahia. MPBA, Salvador-Ba: 2022. Disponivel
em:  https://ceaf.mpba.mp.br/wp-content/uploads/2022/09/Resolucao-no-31-2022-Regulamenta-o-
Programa-de-Estagio-instituido-no-ambito-do-Ministerio-Publico-do-Estado-da-Bahia. pdf. Acesso
em: 21 ago. 2024.

21 Art. 37. Os estagiarios do Ministério Publico, auxiliares das Promotorias de Justica, serdo
nomeados pelo Procurador-Geral de Justica, para periodo ndo superior a trés anos.

Paragrafo Unico. A Lei Orgénica disciplinard a selecdo, investidura, vedacBes e dispensa dos
estagiarios, que serdo alunos dos trés ultimos anos do curso de bacharelado de Direito, de escolas
oficiais ou reconhecidas.

28 Art. 14 [...]
87° O regime de estagio remoto, de carater facultativo, ndo se constitui em direito do estagiario,
serd instituido a critério do supervisor de estdgio, comunicado o Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional — CEAF, e podera desenvolver-se nas seguintes modalidades:
| — integralmente a distancia: hipétese em que a carga horaria e as atividades serdo realizadas
exclusivamente de forma remota, fora das dependéncias da Instituicao;
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Acerca do cumprimento de jornada de maneira remota, a resolucdo

estabelece ainda que

85° A jornada de atividades do estagiario de ensino superior podera
ser cumprida em regime remoto, hipétese em que as atividades
serdo realizadas a distancia, em local adequado as condi¢cdes de
privacidade e seguranca exigidas, por meio da utilizacdo de
tecnologias da informagé&o e comunicacdao, a critério da Procuradoria-
Geral de Justica ou do supervisor de estagio, comunicado o Centro
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF (Bahia, 2022)

Na analise dos editais e da prépria resolucdo em comento, ndo foram
encontradas normativas com a previsdo de qualquer assisténcia que o 6rgao ofereca
aos estagiarios para o cumprimento do trabalho de forma remota, apesar do que
indica o art. 9°, inciso Il da Lei de Estagio?®, assim, no caso do MPBA, os estagiarios
devem assumir 0os 6nus existentes na aquisicdo e manutencédo de instrumentos de
trabalho. Até mesmo no momento da selecdo, o 6rgdo opta pela aplicacéo de provas
virtuais, se desonerando de parte consideravel do custo com selec¢des presenciais.

Conforme se delineia ao longo do texto, a criacdo do estagio de pés-
graduacéo no MPBA representa a génese de uma nova categoria de trabalhadores
apoiada nos hibridismos contratuais que vém se expandindo no funcionalismo
publico brasileiro, revestido de protecfes que forjam um ar de normalidade, apesar
de todos os questionamentos que esse tipo de contratacdo impde. Vale lembrar,
como ja abordado, que o poder de legalidade do Estado ndo esbarra em limites,
sobretudo quando a légica da reducao de gastos precisa imperar.

Ainda que se passe por cima de direitos fundamentais, é sempre possivel
apelar para a narrativa acerca do ‘“interesse publico” para legitimar violéncias
estatais. As violéncias estatais concretizadas por meio do poder de legalidade

podem ser entendidas como exemplo tipico do que é denominado “ilegalidade

Il — hibrida: hipétese em que a carga horaria e as atividades cometidas ao estagiario serdo
realizadas presencialmente e de forma remota, com periodicidade determinada pelo supervisor de
estagio, intercaladamente ou néo.

[...] 89° A desighacdo de estagiario para regime remoto das atividades poderd ser revogada a
critério do supervisor de estagio, comunicado o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional —
CEAF, concedendo-se ao estagiario o prazo de até 10 (dez) dias corridos para retorno ao regime
presencial.

29 Art. 9° - As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da administracdo puUblica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus
respectivos conselhos de fiscalizagdo profissional, podem oferecer estagio, observadas as
seguintes obrigacdes:

[...] I — ofertar instalagcbes que tenham condi¢cdes de proporcionar ao educando atividades de
aprendizagem social, profissional e cultural (Brasil, 2008)
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destrutiva” por Istvan Mészaros (2015, apud Mello, 2023), conforme desenvolvido e
discutido por Mello (2020; 2023).

Como mostram os dados colhidos no site da instituicdo, o numero de
estagiarios da area juridica praticamente dobrou em pouco mais de dois anos apos a
primeira convocacdo de estagiarios de pds-graduacdo pelo 6rgdo. No ultimo més
com estagiarios somente da graduacdo, em abril de 2022, a entidade registrava o
namero de 313 estagiarios da area juridica e no final do mesmo ano, apés a
convocacao dos primeiros estagiarios de pos-graduacdo, esse numero subiu para
494 estagiarios. Nos dados mais recentes coletados, em junho de 2024, o nimero
de estagiarios da é&rea juridica jA chegava a 928 estagiarios. O grafico a seguir
demonstra a evolugdo do numero de estagiarios da instituicdo de janeiro de 2022 a
maio de 2024:

Grafico 1 — Nimero de estagiarios entre janeiro de 2022 e maio de 2024
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Fonte: elaborado pela autora

Estagiarios da Pos-Graduagéo

No grafico a seguir, é possivel notar que o numero de estagiarios da
instituicdo seguia um padrdo de contratacdo que ndo destoava muito dos anos
anteriores. Entretanto, essa configuracdo é alterada ap0s a criagdo do estagio de
pés-graduacao.
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Grafico 2 - Evolugdo no numero de estagiarios ao longo dos anos
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Fonte: elaborado pela autora

Comparando os numeros de estagiarios do 6rgdo com 0sS numeros de
membros e analistas técnicos®?, os dados coletados em junho de 2024 mostram que
0 numero de estagiarios superou o numero de analistas técnicos e de membros
juntos. Em junho de 2024, o MPBA dispunha de 585 membros, 322 analistas
técnicos e 928 estagiarios. O grafico a seguir mostra o salto no numero de
estagiarios no 6rgdo, em comparacdo com o numero de membros e analistas ao

longo dos anos.

30 Nao foi possivel o levantamento do nimero de analistas técnicos apenas da area juridica, de modo
que, sempre que se falar em analistas técnicos, tem-se que levar em conta que, apesar de serem a
maioria, os analistas juridicos ndo sédo os Unicos analistas técnicos da instituicao.
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Grafico 3 - Comparativo entre o nimero de membros, analistas e estagiarios de direito ao
longo dos anos
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Fonte: elaborado pela autora

Tomando como base os meses de janeiro dos anos de 2016 a 2022, no
conjunto do numero de membros, analistas técnicos e estagiarios de direito, 0s
estagiarios representavam, em média 36% (trinta e seis por cento) do numero total
de trabalhadores dessas categorias. Nos ultimos dados colhidos, de junho de 2024,
0s estagiarios de direito ja representam 51% (cinquenta e um por cento) do nimero
total de trabalhadores desse conjunto.

Os dados levantados no site da propria instituicdo levam a crer que o
Ministério Publico da Bahia apostou na criagdo de uma nova categoria de
trabalhadores temporarios para o 0rgdo, ainda que a revelia dos proéprios
instrumentos normativos, com vistas a contratacdo de uma mao-de-obra qualificada
e com baixa remuneracdo. Ademais, a utilizacdo da Lei de Estagio como
instrumento normativo para a atribuicdo de certa legalidade a essa nova categoria
possibilita uma flexibilidade ao 6rgdo, ndo experimentada em outros tipos de
contratacdo. Na préxima subsecéo, fica ainda mais evidente a maneira como a
prépria instituicdo visualiza os estagiarios de pos-graduacdo e em que base essas
relacbes tém se configurado.

4.3 AS CONDICOES DE TRABALHO DAS(OS) ESTAGIARIAS(OS)

Nessa subsecédo, analisam-se cinco entrevistas realizadas com estagiarias e

ex-estagiarias do Ministério Publico da Bahia sobre suas experiéncias laborais no
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orgdo. As entrevistas foram realizadas por meio virtual, a pedido das participantes,
sendo gravadas e reproduzidas no presente trabalho com a permissao de todas as
entrevistadas, mediante assinatura de termo de consentimento (APENDICE B).
Adotaram-se roteiros semiestruturados, com a conducdo interessada na livre
manifestagédo das respondentes.

Como Mello (2023, p. 310) salienta,

a pesquisa empirica em direito do trabalho devera utilizar-se
crescentemente de técnicas de pesquisa como entrevistas, para ndo
excluir de sua reflexdo conflitos trabalhistas que ndo chegam a
esfera judicial. Aqui se ressaltam os objetivos gerais de explicitacédo
do inexistente ou escondido do real concreto.

Na tabela abaixo, sdo apresentados dados gerais das entrevistadas, como

um auxilio para a compreensao:

Quadro 1 — Dados gerais das entrevistadas

Nome Edital de Convocacdo | Tempo de estagio MIGE RIS 62
trabalho

1 | Bruna Edital n® 3747-2023 Menos de 6 meses 100% remoto
2 | Julia Edital n® 3747-2023 Menos de 6 meses Hibrido

3 | Mirela Edital n°® 229-2022 2 anos completos 100% remoto

4 | Catarina Edital n® 3747-2023 Menos de 6 meses 100% remoto
5 | Tainara Edital n°® 229-2022 2 anos completos Hibrido

Fonte: Elaborado pela autora.

Bruna®!, primeira entrevistada, foi a respondente com menos tempo de
experiéncia no 6rgdo. Aprovada no ultimo processo seletivo, de 2023, a estagiaria
tem memoarias recentes acerca do seu processo de integracao. Questionada sobre a
existéncia de algum curso de integracdo oferecido pelo 6rgéo, afirma que realizou
sim um curso, mas apenas apoés o inicio das suas atividades laborais.

Ja a Tainara®,quinta entrevistada, ndo foi oferecida a oportunidade de
realizacdo de um curso de integracdo. Convocada ainda na edicé&o do primeiro edital
de selecdo de estagiarios de pos, a ex-estagiaria do o6rgdo lembra que sua
integracdo aconteceu com a pratica laboral.

Mirela33, terceira entrevistada, compartilha de experiéncia parecida, mas no
seu caso, o diferencial ficou por conta do seu estagio ter acontecido totalmente de

forma remota.

31 Nome ficticio, atribuido livremente.
32 Nome ficticio, atribuido livremente.
33 Nome ficticio, atribuido livremente.
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Todas as entrevistadas relataram possuirem algum tipo de experiéncia de
trabalho remoto no 6rgdo. Quando o estagio ndo ocorre/ocorria em sua integralidade
na modalidade remota, era o caso de ao menos hibrida, sendo que a Unica
facilidade que o Ministério Publico oferece ao trabalhador remoto € um acesso a um
pacote office, enquanto todos os demais gastos referentes a pratica laboral séo
custeados pelas estagiarias.

Segundo Julia®*, segunda entrevistada, a dinamica de cada gabinete é o que
define se as atividades serdo desenvolvidas na modalidade presencial ou remota.
No seu caso, em suas palavras, a experiéncia € “100% (cem por cento) remota [...]
Até porgque a sala do(a) procurador(a) ndo tem nem espaco para todo mundo. Se
fosse eu e outra estagiéria, a gente ndo tinha nem onde sentar”.

Nas cinco entrevistas, a modalidade em que o estagio é desenvolvido
pareceu bastante relevante para as entrevistadas. Se, por um lado, agradecem pela
facilidade de, no trabalho remoto, ndo precisarem se deslocar e/ou poderem morar
em outras cidades, por outro, quando as entrevistadas sdo perguntadas se
mudariam algo em suas experiéncias de estagio, em trés relatos a preocupacéo com

a modalidade totalmente remota aparece. Catarina®, quarta entrevistada, afirma:

Eu gostaria de presenciar alguns jaris, s6 que no meu caso é
complicado porque a minha promotoria é de [cidade X]. Entdo fica
bem distante, de onde eu moro, que é [cidade Y]. Mas ainda que ndo
fosse de [cidade X], né... algum de [cidade Z] que eu pudesse ir para
agregar essa experiéncia pratica, ndo so ficar ali presa na realidade
virtual, né? Ter a visita desses casos que a gente atua, saber a
resposta do que a gente esta fazendo, né? De certa forma, do nosso
trabalho.

Bruna relata algo semelhante:

Olha, eu gostaria de trabalhar em alguns dias presencial, apesar de
gue eu ndo gosto de me deslocar... eu odeio... ainda mais que eu
moro longe. Mas a questdo do presencial, acho que € porque era
mais para ter o contato com o supervisor, para ele me ensinar as
coisas, entendeu? E mais para isso, ndo que eu goste de estar
presencial, mas acho que quando vocé trabalha presencial vocé fica
mais perto do supervisor, entdo ele te ensina melhor as coisas.

Julia expressa sentimento parecido também:
As vezes eu sinto um pouco de falta de estar no presencial, porque

eu gosto muito de tirar duvidas. Eu faco muita pergunta. Desde a
época da faculdade eu era a rainha das perguntas. As vezes eu fico

34 Nome ficticio, atribuido livremente.
35 Nome ficticio, atribuido livremente.



52

com medo de incomodar, ficar mandando mensagens no WhatsApp.
Entdo eu gosto muito de tudo presencial. Mas por outro lado vejo que
faz muito mais sentido o remoto. Tanto para o estado quanto para o
servidor. Vocé economiza muito, em termos de estrutura,
deslocamento, porque se deslocar em Salvador esta cada vez pior,
entdo o tempo que vocé leva pra chegar e sair do CAB, vocé ja fez
um processo inteiro...

Como se verifica, é popular o sentimento de que a experiéncia educacional
resta prejudicada no estagio integralmente remoto. E a0 mesmo tempo em que o
home office pode representar um bonus para a instituicdo, sobretudo quando
considerada a reducdo de custos, a modalidade causa um 06nus excessivo ao
estagiario, que assume despesas necessdrias para 0 desenvolvimento das
atividades em casa, e ainda tem o seu ensino prejudicado pela falta do contato com
processos que somente o presencial pode proporcionar.

Cabe salientar que, como ja denunciado nesse trabalho, a prépria Lei de
Estagio estabelece, em seu art. 9° inciso Il, que é uma obrigacdo da parte
concedente: “ll — ofertar instalagcbes que tenham condigcbes de proporcionar ao
educando atividades de aprendizagem social, profissional e cultural” (Brasil, 2008).

Nesse sentido, as experiéncias home office sdo exemplares do que Antunes
(2009) denuncia sobre o processo de flexibilizacdo: trata-se de uma flexibilidade
para a empresa, ndo para o trabalhador. No caso em andlise, se o real interesse
fosse proporcionar maior liberdade as estagiarias, elas poderiam decidir se e quando
gostariam de exercer suas funcdes de forma presencial, sem que suas modalidades
de estagio interferissem nas suas experiéncias de forma tdo sensivel.

Alids, o trabalho remoto interfere até mesmo na compreensdo das
estagiarias acerca de quais funcdes sao de responsabilidade de seus colegas de
gabinete. Perguntada se consegue determinar quais atividades a pessoa que
assessoria seu gabinete exerce, Julia afirma: “Eu nao sei te dizer, porque eu néo
estou presencialmente la. Entdo eu ndo sei como é que é o dia a dia dela. Mas pelo
volume de processo, eu imagino que é uma loucura, porque tem muito processo”.

No mesmo sentido, Bruna também nédo consegue explicar quais as funcdes

da assessoria do gabinete:

Sinceramente, é algo que eu nao consigo responder, porque
realmente eu nem sei 0 que é que ele/ela faz, assim.

Ele/ela disse que trabalha com outra jurisdicéo.

Enfim, € uma coisa meio confusa, sabe?
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Era para eu estar pegando os processos de [cidade X] e ele/ela estar
com os processos de [cidade Y], s6 que ainda nem peguei nenhum
processo de [cidade X], estou com os de [cidade Y].

Enfim, eu ndo sei o0 que é que ele/ela faz, assim.

Mas eu sei que ele/ela trabalha muito. Ele/ela é bastante ocupado/a.

Esse é outro aspecto que pde em cheque a suposta funcdo educativa do
estagio de pds-graduacao. A falta de informacé&o sobre a dindmica de funcionamento
do préprio gabinete em que atuam é um processo do qual os estagiarios ndo tém
culpa. Séo informagbes que poderiam estar sendo melhor repassadas na propria
convivéncia do dia a dia no trabalho, ou nos momentos préprios de integracao
desses estudantes.

Acerca do volume de trabalho no 6rgdo, assim como Bruna e Julia, Tainara
também entende que o numero de demandas do 6rgdo é muito grande para o

numero de trabalhadores, como narra:

Mas eu acho que os procuradores eles sdo muito sobrecarregados.
Entdo, acho que é por isso que acabam criando tanto mini cargos,
né? Para tentar segurar as pontas. Porque se vocé for parar para
ver, o tribunal, o desembargador tem 7, 8 assessores. E |4 [o/a
procurador/a] s6 tem um assessor. Entdo, alguém vai sobrar para
alguém essa bomba, entendeu?

Entdo, acho que para nao criar um segundo assessor, eles criaram o
estagio depois, para poder diminuir esse fluxo.

E apesar dos relatos sobre o fluxo das atividades terem indicado, no geral,
gue a rotina dos estagiarios se encaixam nas 6 (seis) horas diarias de trabalho
exigidas, essa sobrecarga as vezes pode extrapolar a rotina dos servidores. Em sua
experiéncia, Mirela relata que por um periodo teve que assumir demandas da
competéncia de membros e servidores, dada a falta de pessoal no gabinete em que
atuavas®.

As entrevistadas também indicaram que nem sempre 0 estagio de pds no
MPBA estabelece uma compatibilidade entre a area juridica de seus respectivos
cursos e os trabalhos desenvolvidos. Como os dados encontrados no proprio site da
instituicdo mostrou, existem estudantes de diversos cursos de pds, mas que nem
sempre sao pertinentes com as areas de atuacdo do Ministério Publico Estadual,
entretanto, 0 que as entrevistas parecem indicar € que, mesmo nos casos de

estagiarios que fazem alguma poés-graduacdo compativel com as atividades do

36 Optou-se por nao inserir o relato transcrito da entrevistada por conta do carater sui generis de sua
experiéncia.
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orgdo, ndo ha garantia de que os estudantes aplicardo seus estudos em suas
praticas laborais.

Perguntada se entende que o MPBA tenta alocar os estagiarios de acordo
com a pés-graduacédo que exercem, Julia encontra na experiéncia sobre sua propria

alocacao uma resposta:

Eu acho que é literalmente aleatério, porque quando eu me cadastrei
no Ministério Publico, eu coloquei [a area da pos-graduacéo]®,
porque era a pos que eu estava fazendo. Eu acho que eles
selecionaram mais por comarca. -Tal pessoa vai para a comarca de
[cidade X], tal para a procuradoria, e ai eu fui para [cidade Y], ndo
necessariamente por causa da minha pés, tanto que a escolha [de
onde ia ficar], foi do/a meu/minha promotor/a, tanto que em alguns
momentos eu auxiliava também na [area X], porque ndo tinha muita
demanda.

Ja Bruna revela que, apesar de sua poés-graduacao estar relacionada com
uma das areas de atuacao do 6rgéo, a entrevistada nao foi alocada em um gabinete
gue trata de temas dos seus estudos. Em suas palavras: “eu escolhi uma pds bem
geral... mas assim, ndo tem nada a ver com o que eu estou estudando para pos. E
como se eu tivesse tendo que estudar de novo [temas da graduac¢ao] nesse estagio”.

Julia também teve uma experiéncia que se encaminhou no mesmo sentido.
Quando perguntada sobre a compatibilidade entre seu curso e as atividades que
desenvolve no Ministério Publico da Bahia, além revelar que seu trabalho é distinto
da area de sua poOs-graduacao, ela ainda entende que foi alocada em razédo da
experiéncia prévia que tinha no 6rgado, por ter estagiado na instituicdo ainda na
graduacédo: “o meu caso eu até falei da questédo, né, que eu nao tinha experiéncia
[na area de atuacdo] e tal, sé que [...] meu/minha chefe queria pessoas que
fossem... assim, que ja tivessem uma experiéncia dentro do MP”.

A experiéncia dos estagiarios de pos-graduacao realmente parece ser um
diferencial para o MPBA. Nas palavras de Tainara, parece ser um pensamento
comum a ideia de que “Os estagiarios de direito la chegavam muito verdes para
exercer o que eles tinham que exercer, entendeu?”.

Nesse sentido, Bruna entende que ha uma diferenca fundamental no
tratamento dado aos estagiarios de pos-graduacéo e estagiarios de graduacéo,

como elabora:

87 Optou-se por ndo identificar as areas de pos-graduacgdo e de atuagdo no orgao das entrevistadas
para maior garantia do anonimato.
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“sendo sincera, sinto que... Nao sei se é porque, como a gente esta
em pos-graduacao, eles entendem que a gente ja sabe fazer muitas
coisas. Entdo eu sinto falta de meio que um supervisor que chegue
ali e diga, olha, isso aqui tem que fazer dessa forma e tal, sabe?

E uma coisa bem rasa.

E diferente do estagio da graduacdo, onde os supervisores chegam
mais perto de vocé, entende que vocé € um aluno.

E esse de péds, eu sinto mais aquele distanciamento por entender
gue a gente ja esta formado, né?

SO que... Eu sinto essa falta, sabe?

Eu queria que tivesse um supervisor mais presente pra me falar, me
explicar melhor as coisas, porque é diferente vocé trabalhar com o
Ministério Publico. Ndo € a mesma coisa de vocé trabalhar com o
escritorio, por exemplo”

Para Mirela, a definicdo € mais simples. Nas palavras da entrevistada, “o
estagiario de pés do Ministério Publico é o assessor mais barato38”. Tainara entende
algo parecido: “Olha, eu acho que a parte ruim de l& é que eles... E uma méo de
obra barata. Interessante para a instituicdo por isso. Porque eles pegam pessoas
muito capacitadas, em sua maioria, para executar um trabalho de pouca
remuneracao”.

Como revelado nesses e em outros relatos ja citados anteriormente, as
estagiarias parecem entender que o fator orcamentario foi crucial para a criacao da
categoria de estagio de pés-graduacdo. Embora ndo se possa concluir que em toda
experiéncia de estagiarios do Ministério Pablico essas vivéncias sejam as mesmas,
€ possivel inferir que pelo menos em alguns muitos casos 0 estagio de pos se
aproxima da experiéncia dos/as assessores/as.

No quadro abaixo, retirado do Ato Normativo n°® 015/2012 do Procurador-
Geral de Justica do Estado da Bahia, sdo apresentadas as atribuicbes de um
assessor técnico juridico do MPBA.

38 Frase utilizada como titulo do trabalho.
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Quadro 2 - Atribuicdes de assessores juridicos do Ministério Publico do Estado da Bahia

CARGO: Assessor Juridico

SIMBOLO: CMP-5

VINCULACAO ORGANIZACIONAL:

Procuradorias de Justica.

DESCRICAO SUMARIA: Desenvolve
atividades de elevado grau de complexidade
e responsabilidade que exijam
conhecimentos técnico-juridicos
especializados. Assessora os Procuradores
de Justica em assuntos juridicos e
administrativos. Elabora estudos,
pesquisas, pareceres, relatérios e outros
servicos de interesse das Procuradorias de
Justica.

ATRIBUIGOES:

Procurador de Justica;

Procuradoria de Justica;

- prestar assessoramento juridico e administrativo ao Procurador de Justica;
- acompanhar o andamento dos processos judiciais sob a responsabilidade do

- elaborar minutas de pecas juridicas, visando as providéncias judiciais;
- realizar pesquisas, reunindo dados e informagdes necessarias aos trabalhos da

- colaborar, quando solicitado, para a instrucdo de processos judiciais que
envolvam interpretacao de interesse comum;

- organizar material administrativo, legislativo, doutrinario e jurisprudencial, de
interesse do Procurador de Justica;

- efetuar estudos para o aperfeicoamento dos servicos da Procuradoria de Justica;

- exercer outras tarefas correlatas.

- participar de grupos de estudo, quando designado pelo Procurador de Justica;

Fonte: Ato Normativo n° 015/2012 do Procurador-Geral de Justica do Estado da Bahia3®

Do quadro acima, as estagiarias citaram como atividades em comum: 1)

Elaboracdo de minutas; 2) Realizacdo de pesquisas; 3) Elaboracdo de pareceres e

relatorios; 4) Organizacdo de material administrativo, legislativo, doutrinario e

jurisprudencial; 5) Acompanhamento do andamento de processos judiciais e; 6)

Colaboracéo para instrucdo de processos judiciais. Em dois casos especificos, fora

citado até o protocolo de peticdes simples.

Entretanto, embora visualizem tantos desacertos e possuam opinides bem

fundamentadas e distintas das medidas do 6rgdo sobre como gostariam que o

trabalho fosse desempenhado, as entrevistadas explicam muito bem por que

acabaram escolhendo essa experiéncia. Para todas elas, a carga horaria menor do

39 BRASIL. Ato Normativo n° 015/2012, de 15 de fevereiro de 2012: disp8e sobre os cargos em
comisséo do Ministério Publico do Estado da Bahia. Ministério Pablico do Estado da Bahia, 2012.
Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/gestao-
administrativa/legislacao-e-normas/recursos_humanos/ato_normativo_no_015 2012_-
_dispoe_sobre_os_cargos_em_comissao_do_mpba_15.pdf. Acesso em: 19 ago. 2024.
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que em outros vinculos é um diferencial, além da possibilidade de poderem conciliar
0 estagio com estudos para concursos.

Para algumas entrevistadas, o0 estagio representa também uma
possibilidade de “fuga” da realidade da advocacia baiana. Algumas deixaram até
oportunidades de advogar em escritorios para iniciarem o estdgio no MPBA.
Perguntadas sobre o motivo de interesse pelo estagio, respondem:

Olha, primeiro foi para ndo fazer a advocacia, ndo gosto. Tentei, eu
odeio a Advocacia, estou agora estudando para conflito, porque eu
nao gostei da Advocacia. As duas experiéncias que eu tive foram
traumaticas. Acho que a dltima, assim, minha dltima experiéncia com
a Advocacia, ndo foi nem bem a Advocacia. Era uma empresa que
fazia cadastros de processos, e ai eu ficava supervisionando esses
estagiarios. E ai eles queriam que eu cobrasse deles para que
ficasse batendo metas abusivas. E ai eu ndo gosto. Eu ja trabalhei
com telemarketing, eu ja vivi isso de ter que bater meta. E um
ambiente muito doentio, entdo eu preferi sair. Esse estagio de poés-
graduacgédo estd me servindo para fugir desse negocio de Advocacia,
porque eu ndo gosto. (Bruna, em entrevista)

No mesmo sentido, Catarina narra:

Eu figuei um més no periodo de teste para um escritério home office,
s6 que era demanda de massa. E como eu estagiei em escritdrio que
trabalhava com a advocacia artesanal e depois eu fui estagiar [em
outros 6rgdos publicos], eu ndo tinha essa pratica de escritorio de
gque eu ia ter tudo muito robotizado [...] Eu sou muito detalhista.
Ent&o, por mais que eu pegue ali uma pega que é um caso genérico
[...], eu faco questéo de olhar do inicio ao fim para construir os erros,
até porque a gente tem que tratar com essa singularidade do
processo, porque nao é s6 um numero de processos, € a vida de
uma pessoa que depende daquilo. Entdo, eu busco sempre estar
com isso. Por conta dessa minha caracteristica, eu tinha até uma
certa inseguranca de depender de uma certa validacdo e isso
acabava me prejudicando no quesito produtividade. Mas, também, o
escritério recebia muitas demandas e ai eu via que realmente o
escritério ndo estava buscando uma profissional como eu. Era uma
incompatibilidade. Mas fiz outras entrevistas e estava fazendo
também concursos de estagio de pds-graduagdo e outros concursos
de analista, enfim. E ai surgiu a oportunidade da MP. Eu fui
convocada quando eu ja estava me organizando para iniciar na
Advocacia Autbnoma, mas assim € minha ultima opg¢éo. (Catarina,
em entrevista)

As percepcdes das entrevistadas parecem convergir com o que demonstra o
1° Estudo Demografico da Advocacia Brasileira, dirigido pela Ordem dos(as)
Advogados(as) do Brasil e pela Fundacdo Getulio Vargas. Segundo o estudo (OAB,
2024), a média de satisfacdo de profissionais da advocacia com suas atividades &

de 6,3, em uma escala de 0 a 10. O estudo aponta ainda que essa nota € menor
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entre quem tem menos tempo de inscrigdo na OAB (6,1 entre quem tem até 3 anos);
entre pessoas pretas (6,1) e amarelos e indigenas (5,8) e; entre aqueles cuja renda
familiar esta na faixa até 2SM (5,1). As mulheres também estdo mais insatisfeitas
com a advocacia que os homens. Enquanto entre homens essa média chega a 6,6
pontos, entre as mulheres a sensacdo de satisfacdo atinge somente 6,1 pontos.
Além disso, 52% dos(as) profissionais avaliam que as condi¢cdes gerais para a
atuacao na advocacia vém piorando.

Na realidade, duas entrevistadas alegaram até mesmo que se matricularam
em seus cursos de pos-graduacdo apenas para iniciarem as atividades laborais
como estagiarias da instituicdo. Catarina alega, inclusive, que identifica certa
estabilidade na realidade do estagio?®, o que parece coadunar com o que Tainara
declara: a ex-estagiaria se lembra que, no episodio de sua saida do 6rgdo, “Sai s6
porque encerrou o contrato. E o procurador(a) ficou desesperado(a), porque se
pudesse a gente renovava mais”.

Essa perspectiva talvez possa ser explicada pelas particularidades que
apenas 0s estagiarios de pOs proporcionam aos seus supervisores: tratam-se de
pessoas ja diplomadas, com acumulo de experiéncia e conhecimento - tendo em
vista os aproximados cinco anos de graduacédo e estagios -, e que dispdem de mais
tempo, no geral, para as atividades do 6rgdo. Primeiro porque o proprio contrato
determina uma jornada maior para a categoria do que a jornada determinada para
outros estagiarios. Segundo porque, geralmente, os cursos de po6s desses
trabalhadores demandam deles menos tempo em atividades escolares.

Como é possivel notar, a ideia de negar a existéncia do fator laboral
existente nas experiéncias de estagio nédo €, nem de longe aceita pelas estagiarias.
Além de identificarem a importancia dos trabalhos que desenvolvem no Ministério
Publico, elas também revelaram que formulam leituras criticas acerca da figura do
estagio de pds-graduacao.

Na realidade, as respostas demonstram que, em um contexto de

flexibilizacdo desmedida, com propagacdo de realidades laborais assediosas e

40 “E ai eu percebi que as rotinas dos escritorios seriam muito... Ocupariam muito do meu tempo. E ai
eu ndo conseguiria me dedicar aos estudos e aos concursos. Ja o estagio de pds-graduacéao, ele
me traz a segurancga, né, contratual, de ndo ficar preocupada, ah, essa é quando eu vou conseguir
emprego, se eu vou ter que pagar minhas contas, porque eu sei que todo més vai calar de certinho
[...] E também porque me permite ter uma vida mais préatica, eu s6 trabalho, meu turno sdo seis
horas. E eu posso trocar, posso trabalhar tanto pela manhd quanto pela tarde. Entdo, se eu tiver
compromisso, se eu precisar de alguma consulta médica, eu tenho um turno para mim e o outro é
para o meu estagio”.
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vinculos precérios, a popularidade desse hibridismo contratual se justifica por
estratégias de mapeamento, desses trabalhadores, de oportunidades laborais com
condi¢des “menos piores”.

No caso do Ministério Publico, a predilecdo pelo 6rgdo se explica pela ideia
de um respeito aparente a carga horaria do contrato, como ndo é o caso de outras
experiéncias que as entrevistadas ja viveram ou das quais tém relato, e até mesmo
por conta do interesse das participantes em prestarem concurso para a instituicao.
Dessa forma, a experiéncia de ensino mais proveitosa no contexto do estagio néo
esta na relacdo entre as disciplinas da pos-graduacéo e o trabalho desenvolvido no
orgdo, e sim, no que se retira desse contato que pode ser aproveitado para a

participacdo em um futuro processo seletivo para servidores publicos da instituicao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido tematiza o surgimento do estdgio de pds-graduacao
em direito no Ministério Publico do Estagio da Bahia.

Definiu-se como objetivo geral analisar a correspondéncia existente entre a
implementacdo do estagio de poés-graduacdo em direito no Ministério Publico do
Estado da Bahia e a categoria tedrica “contratualidades espoliativas”, empreendida
por Mello (2023), buscando demonstrar como a adocdo dessa figura contratual
atipica esta relacionada com o cenario de precarizacéo das relacdes de trabalho de
servidores publicos.

Como objetivos especificos, buscou-se caracterizar o estagio de poés-
graduacéo, compreender o que motivou a implantacéo desse tipo de contratacdo no
ambito do MPBA, identificar variacbes no numero de membros, servidores e
estagiarios apos a criacdo do estagio de pos e entender quais as percepcdes dos
proprios estagiarios sobre a relagédo contratual em questéo.

Na exposicao dos resultados, observou-se que o estagio de pés-graduacéao,
como um hibridismo contratual contemporaneo, se apresenta como mais uma
espécie de contratualidade espoliativa escorada em decisfes reiteradas do Supremo
Tribunal Federal que ajudaram a popularizar, além de incentivarem esse tipo de
contratacao, a priori empregada por iniciativa do poder publico, mas que ja pode ser
encontrada também no meio privado. Os julgamentos das acdes direitas de
inconstitucionalidade ADI n° 5477/2016, ADI n° 5752/2017 e ADI n° 5803/2017
apresentaram novas possibilidades de contratagcBes temporarias pelo servigo
publico, demonstrando que o papel legitimador e conformador do poder de
legalidade estatal € uma peca chave da normalizacdo de hibridismos que ao
primeiro contato sdo percebidos em suas anormalidades, mas que empreendem
novas dinamicas de precarizacdo do trabalho empurradas “goela abaixo” a
populacao pelo Estado até que restem operadas como norma.

A criacao de figuras contratuais diversas para contratacéo de trabalhadores
do setor publico opera uma contrarreforma administrativa subterréanea, tal qual
aconteceu com a propria seara trabalhista antes mesmo de sua contrarreforma. O
poder de legalidade, operado em conjunto com as permissividades constitucionais,
nao necessita de alteragOes legislativas para desvirtuar a regra da obrigatoriedade

dos concursos publicos.
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A partir da categoria contratual analisada, foi possivel visualizar como o
poder de legalidade do Estado tem se apresentado de forma latente no processo de
retirada de direitos sociais da classe que vive do trabalho. A analise dos documentos
sobre a implementacédo do estagio de pés-graduacdo sugere que o MPBA também
exerce o poder de legalidade do Estado ao passar por cima das duas leis organicas
que deveriam vincular as a¢des do 6rgdo, mas que sao ignoradas em beneficio do
interesse no enxugamento de gastos.

Como a pesquisa girou em torno da ado¢cdo de um contrato especifico por
um érgao do Estado, foi possivel visualizar também como a figura do estagio de pés-
graduacéo se relaciona com um contexto de austeridade empregado em todas as
esferas do poder publico. A popularizacéo desse tipo de contrato se relaciona com a
perda de direitos de servidores publicos e com a precarizacdo do servico publico,
como se levantou em uma das hipoteses iniciais da pesquisa.

O aumento no numero de estagiarios do Ministério Publico do Estado da
Bahia apds as decisdes do STF e de uma série de anuncios de contingenciamento
orcamentario do 6rgao dialoga com 0 que pesquisas anteriores jA demonstraram
acerca do aumento de contratacdes temporarias pelo Estado, em detrimento da
contratacao de servidores estatutarios. Ademais, o contexto de criacdo dessa figura
contratual remonta ao periodo de escalada de medidas neoliberais tanto a ambito
nacional quanto estadual.

Restou ainda demonstrada a importancia de se romper com o dualismo
sobre o trabalho formal-informal quando se identifica o carater espoliativo do
contrato de estagio. Apesar das diferencas doutrinarias acerca da natureza juridica
dessa tipologia contratual e da posicdo majoritaria de doutrinadores do direito do
trabalho que entendem a relacdo de estagio como uma relacdo de trabalho lato
sensu, essa definicdo ndo altera as condi¢cdes materiais que estagiarios encontram
no mercado de trabalho. A lei de estagio opera liberdades possibilitadas a
empregadores que nao sao encontradas em outros tipos de contratacdes formais,
sob o trunfo de uma suposta finalidade educacional do contrato de estagio.

A pesquisa também solidificou a compreensédo de que ha espaco para se
guestionar a suposta finalidade educacional do estagio de pos-graduacdo no ambito
do MPBA, visto que, além de as atividades desenvolvidas por estes estagiarios nem
sempre serem compativeis com a finalidade dos seus cursos de pos-graduacéo, a

experiéncia tem demonstrado que as fun¢des assumidas por esses trabalhadores se
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assemelham as atividades de assessores e até mesmo de membros do 6érgdo, em
alguns casos. Em remissdo aos principios da relacdo de estagio referidos por
Sobrinho (2008), referenciados na segunda secdo, a experiéncia analisada nao
concretiza o principio da vinculagdo pedagdgica nem o principio da adequacao.

Ademais, os relatos colhidos por meio das entrevistas demonstraram que as
proprias estagiarias entendem os distanciamentos existentes entre os trabalhos
empreendidos na instituicdo e 0 que se configura como um contrato de estagio, além
de exercerem um olhar critico sobre suas posicdes, identificado o carater espoliativo
da contratacdo. Entretanto, esse mesmo olhar critico justifica a popularidade do
estagio de pos no 6rgédo, a partir da analise que se faz do mercado de trabalho para
a juventude que advoga e as demais possibilidades de insercéo desses profissionais
no mercado de trabalho.

Com a verificacdo de que a figura do estagio de pds-graduacdo mais se
assemelha a uma nova espécie de servidor publico, evidencia-se a auséncia do
carater pedagogico da atividade. Ao passo que sao descritas as semelhancas com
as funcbes de outros servidores, sado confirmadas as hipéteses levantadas de que
esse tipo contratual representa mais uma forma de precarizacdo do trabalho de
servidores e a precarizacdo do servico publico, e de que o fator educacional
atribuido pela lei ao contrato de estagio ndo tem sido cumprido na préatica de
atuacao na instituicao.

Ainda, com relacéo a terceira hipétese, com o auxilio da analise documental
e com o levantamento de noticias sobre o contexto de implementacéo do estagio de
pés-graduacdo no Ministério Publico, é possivel inferir que a criacdo desse tipo de
contratacao pelo 6rgdo possui relacdo com o avanco do discurso neoliberal que tem
formatado o Estado, inserindo o carater competitivo e o controle de custos as metas
publicas.

A pesquisa responde 0 seu questionamento central ao elaborar que o
estagio de pés-graduacdo € uma nova espécie de contrato espoliativo que, apesar
da sua proximidade com o estagio de graduacdo comumente conhecido, apresenta
variaveis que extrapolam a analise do que se entendia por estagio.

Os dados primarios coletados a partir de tabelas acessadas no site da
propria instituicdo deram conta de apresentar um historico recente da variacdo no
namero de servidores, membros e estagiarios da instituicdo, embora o lapso

temporal entre a implementacéo do estagio de pés e a coleta de dados pareca muito
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curto para determinar que o quadro representa uma espécie de substituicdo de
categorias pela figura do estagio de pds, com a articulagdo desses dados e demais
apresentados, € possivel afirmar que o estagio de pods-graduacdo € uma nova
categoria de trabalhador publico mal remunerada, vulneravel e importante para a
manutencao das atividades do 6érgdo em destaque.

A coleta de dados empreendida por meio da andlise documental relembra
gue as legislacdes e decisdes judiciais sdo importantes meios de comunicacao dos
interesses do Estado, mas ndo sdo um fim em si mesmas. Por isso, necessaria a
interlocucdo entre a analise desses documentos e a teoria critica acerca do contexto
politico-historico-econdmico em que essas normativas surgem.

Com relacdo ao emprego das entrevistas, essas revelaram dinamicas da
relacdo de trabalho impossiveis de serem descritas pelos documentos levantados,
além de possibilitarem a expansao do horizonte de andlise da atividade laboral em
destaque.

A adocdo do estudo de caso como estratégia metodolégica comprovou-se
interessante para esse tipo de trabalho porque ndo se estabeleceu a intencdo de dar
por satisfeita a andlise por ora empreendida, visto que se entende que 0 caso
estudado possui suas peculiaridades que o torna Unico.

Cabe ressaltar a importancia da abordagem dialético materialista, tendo em
vista a perspectiva totalizante dessa abordagem metodolégica, sem a qual ndo seria
possivel relacionar o cenario social, econémico, politico e histdrico por ora posto
com o objeto de estudo escolhido.

Para andlise da implementacdo do estagio de pds-graduacdo em outros
orgaos publicos, propde-se que a escolha da instituicdo leve em conta a longevidade
da adocdo desse tipo contratual, tendo em vista a possibilidade de que os dados
retornem se ha ou ndo uma substituicdo de estatutarios por estagiarios.

Por fim, a analise reafirma uma necessidade ja mencionada de que, com o
avancgo do neoliberalismo no Estado brasileiro, sobretudo apds a sedimentagédo das
contrarreformas trabalhista e previdenciaria e com as construgdes subterraneas de
uma contrarreforma administrativa — realidades que nao estdo sendo combatidas
pelo governo Lula, diga-se de passagem — a pesquisa juridica critica deve assumir 0
compromisso de desvelar aspectos da crescente violéncia e fraude nas relacdes de
trabalho no servigco publico, reivindicando as exigéncias do concurso publico e

ambiente de trabalho higido, cumprindo papel de engajamento na luta social.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
ROTEIRO GERAL.:
a. Objetivo da pesquisa;
b. Objetivo da entrevista;
c. Termo de consentimento e edicdo, sem acréscimos;
d. Pedir autorizagéo para gravar.
PERGUNTAS PARA ESTAGIARIOS(AS):
DADOS DE IDENTIFICACAO:
1. Qual seu nome completo?
2. Qual sua data de nascimento?
PERFIL PROFISSIONAL:
3. Quanto tempo faz que vocé concluiu a graduac¢ao em Direito?

4. Vocé ja teve outras experiéncias profissionais apds ter concluido a
graduacéo? Se sim, quais? Se deixou essas experiéncias anteriores, por que

motivo deixou?
5. O estagio de p6s € sua unica ocupacao profissional atualmente?
SOBRE O CONTRATO DE ESTAGIO:
6. Por que se interessou pelo estagio de pés-graduacéao?

7. Antes do estagio de pds no Ministério Publico, ja tinha escutado falar sobre

essa forma de contratacdo de estagiario?

8. H& quanto tempo vocé é estagiario(a) de poés-graduacdo do Ministério

Publico?

9. Como foi sua integracdo no orgao? Participou de algum curso de formacao

antes de dar inicio as atividades de trabalho?

10. Quais atividades desenvolve no estagio?
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11.Poderia citar quais atividades estédo descritas no plano de atividades?
12.Quantas horas diarias ou semanais, em média, tem se dedicado ao estagio?
13.Trabalha presencialmente, em regime hibrido, ou em home office?

14.Qual o curso de pds-graduacao que faz atualmente?

15.Consegue relacionar as atividades desenvolvidas no estdgio com as
atividades do seu curso de pos-graduacao?

16.Quando vocé deu inicio ao estagio, sabe dizer se houve algum tipo de
preocupacdo do Orgdo em te encaminhar para um posto de trabalho

relacionado ao seu curso de pos-graduacao?

17.Ja tinha estagiado no Ministério Publico quando fazia graduagcdo? Se sim,
existe diferenca entre as atividades que desenvolve hoje e as que

desenvolvia a época da graduacao?

18.Como é feita a supervisédo das atividades desenvolvidas? Possui feedbacks e

oportunidades de aprendizado nas supervisbes?

19.Sabe dizer se a pessoa responsavel pela sua supervisdo concluiu algum

curso de pos-graduacado? Se sim, em qual area?

20.Acha que a rotina de atividades do estagio permite que haja reflexdo sobre as
tarefas que tem feito?

21.A rotina do estagio de alguma forma atrapalha o rendimento académico no

curso de pos-graduacao?

22.Vocé trabalha com algum(a) analista técnico da area juridica? Se sim,
consegue perceber quais as semelhancas e/ou diferencas nos trabalhos que

vocé desenvolve e ele(a) desenvolve?

23.Se pudesse mudar uma coisa ha experiéncia do estagio (em qualquer

sentido), o que vocé mudaria?

24.Gostaria de fazer algum comentario?
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APENDICE B

TERMO DE AUTORIZACAO PARA ENTREVISTA

Eu, , AUTORIZO a pesquisadora Silvia Helena

Coelho Gomes a realizar a gravacdo de entrevista sobre minhas experiéncias
pessoais e utilizar anonimamente trechos de minhas respostas, ainda que parciais,
na exposicao dos resultados de sua pesquisa em andamento perante o curso de
graduacdo em Direito da Universidade Federal da Bahia-UFBA e outras pesquisas

conexas, com possibilidade de publicacdo em periodicos e livros.

() Autorizo sem ressalvas.

() Autorizo com as seguintes ressalvas:

Salvador-Ba, de de 2024.

Assinatura do(a) entrevistado(a)
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