UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

FACULDADE DE DIREITO

BRUNA FREIRE FERNANDES COSTA

CARNAVAL PRA QUEM? - RACISMO ALGORITMICO, VIGILANCIA E
APARTHEID A BRASILEIRA NO CARNAVAL DE SALVADOR/BA.

SALVADOR

2024



BRUNA FREIRE FERNANDES COSTA

CARNAVAL PRA QUEM? - RACISMO ALGORITMICO, VIGILANCIA E
APARTHEID A BRASILEIRA NO CARNAVAL DE SALVADOR/BA.

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado ao curso
de Direito da Universidade Federal da Bahia, como
requisito parcial para a Obtengao do grau de Bacharela

em Direito.

Professor Orientador: Prof. Dr. Luciano Goées

SALVADOR

2024



BRUNA FREIRE FERNANDES COSTA

CARNAVAL PRA QUEM? - RACISMO ALGORITMICO, VIGILANCIA E
APARTHEID A BRASILEIRA NO CARNAVAL DE SALVADOR/BA.

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado ao curso de Direito da Universidade
Federal da Bahia, como requisito parcial para a Obtencdo do grau de Bacharela em

Direito.

Salvador/BA, 02 de setembro de 2024.

Banca examinadora:

Luciano Gées - Orientador
Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia.

Universidade Federal da Bahia

Thaize de Carvalho Correia
Doutora em Direito pela Universidade Federal da Bahia.

Universidade Federal da Bahia

Misael Neto Bispo da Franga
Doutor em Direito pela Universidade Federal da Bahia.

Universidade Federal da Bahia



A minha mae, base da minha existéncia, de
quem carrego, com muito orgulho, o nome e o

sangue. Minhas conquistas sdo nossas.



AGRADECIMENTOS

Inicio os agradecimentos a minha familia, em especial, na pessoa de minha mae,
Ana Catia, pois sO por ela estou aqui, e também nas pessoas de minha avo, Dona
Bela, e de meu tio Sérgio, meus maiores incentivadores ao estudo. Agradeco
também ao meu companheiro, Rachid, que nos momentos de fraqueza e cansaco,

com palavras gentis e momentos de respiro me deu forgas para continuar em frente.

Victoria, “mais que amigas, friends” e irmas, obrigada por dividir essa vida comigo, e
seguiremos assim, uma das poucas certezas que tenho nessa existéncia. As minhas
amigas, Lize Borges e Carol Dumet, por sempre darem uma “surra” na impostora
quando ela aparece e serem inspiracdo sempre, além de carinho e afeto. A Ricardo,
por ter trilhado essa jornada junto comigo do inicio ao fim, dividindo os perrengues e

a torcida um pelo sucesso do outro, sempre.

Tarsila do Amaral, artista da psicanalise, terapeuta que me auxilia nessa jornada
dificil e gratificante que € o autoconhecimento, muito obrigada! Vocé foi essencial,
desde que me tornei sua paciente, para que eu pudesse ter forcas e consciéncia
para me reconstruir, me remodelar, quantas vezes fosse necessario para chegar

onde estou.

Silvia Helena, que nessa reta final, nos tornamos coach uma da outra, porque
“foguete ndo da ré” e “a gente vai forma sim nessa p0r*4”, obrigada pela parceria
nas nossas salas de escrita, que também eram de risada, fofoca e um toque de
desespero. Tudo foi mais leve com sua companhia nesses momentos. NOs

conseguimos, Shelena, a garota do podcast!

Ao Patronato de Presos e Egressos da Bahia, que me deu duas grandes amigas,
Claudia e Yaskara, que nem a distancia geografica separa. O Plantao do Presidio
Salvador-Sexta era o melhor e quem concorda, respira. E o PPE/BA também me
apresentou pessoas as quais admiro muito e compartilhei momentos especiais, que
guardo com carinho no coragao, Daniel, Joice, Felipe e Ycaro. Agradegco também a
Instituicao em si, que me ensinou como acolher situagdes de quem esta nas maos
armadas do Estado. Saber ouvir € uma dadiva e pode mudar a vida de alguém.
Entre frustragbes e vitorias, muito obrigada aos Assistidos que me permitiram atuar

NOS Seus Casos.



Ao Instituto Baiano de Direito e Feminismos, o qual tive a honra de ser uma das
fundadoras e compor a primeira Diretoria, muitos aprendizados sobre as nuances de

uma construgao coletiva.

A Defensoria Publica da Bahia, local onde pude estagiar por dois anos, iniciando na
violéncia doméstica, passando pelo juri e finalizando na 62 vara crime, meu
agradecimento é nas pessoas de Tamara e Gustavo, que me ensinaram muito sobre
o direito a defesa, a olhar para os casos e pessoas individualmente e construir um

trabalho artesanal. Meu coragao ficou mais verde depois de vocés.

Ao PSF e as mulheres incriveis que compdem essa equipe, que me abracaram e
fizeram me sentir em casa. Ana, Vanessa, Lise, Verus, Carita, Lais e Paty, obrigada

pela oportunidade, aprendizados, sensibilidade e cuidado.

Agradego também a Vinicius Assumpgao, com quem tive a honra de trabalhar junto
no IBADPP, além de dividir angustias, alegrias e devaneios dessa vida. Foi nesse
periodo que comecei a pensar “hum, também posso ser pesquisadora”, gragas a
Fini, que dividiu comigo um pouco da sua vida académica, me inspirando a seguir
diferentes caminhos e possibilidades. Nessa jornada juntos, também fui apresentada
a pessoas pelas quais nutro muita admiracdo, como Saulo Mattos e Luciano Godes,

gue sao sindnimos de afetividade e acolhimento.

Por falar em caminhos, meu agradecimento especial ao meu des(ori)entador, que
com sua ginga de saberes, me colocou em varias encruzilhadas. “Bruninha, sua
organizagao lhe prende”, virou um mantra, viu? Lu, obrigada por desde o comego
topar seguir esse caminho, segurar nas minhas maos e dizer “vamos” e nao soltar
mais. Obrigada pelas desorientacdes, pela presencga, pelo afago e por ressignificar
muitas coisas. As segundas pra mim ndo sdo mais as mesmas desde que elas se
tornaram sinbnimo de conversar com vocé e disso resultar paz e tranquilidade, e néao
a toa a defesa sera nesse dia da semana. De antemao, aviso que vou pedir uma
reunido de desorientagao sempre que precisar, mesmo sem TCC, ja fique sabendo.

Em troca, pde na conta os acarajés.

Agradeco a Misael Franga, a quem tive a honra de ser aluna, e a Thaize de
Carvalho, com quem pude dividir espacos e vivéncias, por serem inspiracdo pra

mim, ndao sé no Processo Penal, mas nos papeis que cada um desempenha, ao seu



modo, com muita autenticidade e zelo. Agradego também por aceitarem, de pronto,
compor a minha banca examinadora, pois ela ndo poderia ser outra. Ressalto aqui
que sim, foi politico escolher a unica professora de processo penal e o Unico
professor negro de processo penal da FDUFBA, mas além, também foi uma escolha

afetuosa.

Também agradego a mim mesma. Pensei se deveria me agradecer, se nao seria um
ato egocéntrico e conclui que devo sim dizer “Obrigada, Bruna! Aguentou muito e foi
simpatica - a maior parte do tempo”, pois isso aqui é fruto de muito esforco,

dedicacéao, seriedade e comprometimento.

Por fim, agradeco a Universidade Federal da Bahia, que me permitiu cursar e
concluir duas graduacbdes, com um ensino publico e reconhecidamente de
qualidade. Bacharela em Humanidades e Bacharela em Direito, meu papel também

€ o de defender a educacao e a universidade publica, para todas/es/os.



FERNANDES, Bruna Freire. Carnaval pra quem? - Racismo algoritmico,
vigildncia e apartheid a brasileira no carnaval de Salvador/BA. Monografia
(Bacharelado) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador,
2024.

RESUMO

O trabalho aborda o uso da tecnologia de reconhecimento facial como ferramenta de
segurancga publica no contexto do Carnaval de Salvador, destacando as questbes
relacionadas ao racismo algoritmico, a vigilancia seletiva e a perpetuacédo de
desigualdades sociais. O objetivo principal da pesquisa é analisar criticamente a
implementagdo dessa tecnologia, considerando seus vieses discriminatérios, sua
suposta eficacia e eficiéncia operacional e suas implicagdes sociojuridicas. A
metodologia empregada combina uma abordagem interdisciplinar, integrando
perspectivas de dogmatica juridica, criminologia e ciéncias da computagdo, com
uma revisao bibliografica e documental abrangente. A pesquisa se concentra no
periodo de 2019 a 2024, excluindo os anos de 2021 e 2022 devido a pandemia. Os
resultados mostram que, além de falhas técnicas, a aplicagdo dessa tecnologia no
Carnaval reforga praticas discriminatorias historicas e aprofunda a segregacéo
social, contribuindo para a manutencdo de um status quo que favorece a
branquitude e a cisheteronormatividade. A pesquisa também evidencia a falta de
transparéncia por parte das autoridades na divulgagdo de dados e métricas de
eficiéncia. Dessa forma, a implementacdo dessa tecnologia no Carnaval de
Salvador, sob a justificativa de segurancga publica, revela-se mais prejudicial do que
benéfica, exacerbando as desigualdades e marginalizando ainda mais os grupos

pessoas pretas, em especial mulheres negras, pessoas transgéneras e pobres.

Palavras-chave: Reconhecimento facial, racismo algoritmico, carnaval de salvador.



FERNANDES, Bruna Freire. Carnival for whom? - Algorithmic Racism,
Surveillance, and Brazilian-Style Apartheid in the Salvador/BA Carnival.
Monograph (Bachelor's Degree) — Faculty of Law, Federal University of Bahia,
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ABSTRACT

The work addresses the use of facial recognition technology as a public security tool
in the context of the Salvador Carnival, highlighting issues related to algorithmic
racism, selective surveillance, and the perpetuation of social inequalities. The main
objective of the research is to critically analyze the implementation of this technology,
considering its discriminatory biases, its supposed operational efficiency and
effectiveness, and its socio-legal implications. The methodology employed combines
an interdisciplinary approach, integrating perspectives from legal dogmatics,
criminology, and computer science, with a comprehensive Dbibliographic and
documentary review. The research focuses on the period from 2019 to 2024,
excluding the years 2021 and 2022 due to the pandemic. The results show that, in
addition to technical flaws, the application of this technology during Carnival
reinforces historical discriminatory practices and deepens social segregation,
contributing to the maintenance of a status quo that favors whiteness and
cisheteronormativity. The research also highlights the lack of transparency on the
part of the authorities in disclosing data and efficiency metrics. Thus, the
implementation of this technology in the Salvador Carnival, under the guise of public
security, proves to be more harmful than beneficial, exacerbating inequalities and
further marginalizing black people, especially black women, transgender individuals,

and the poor.

Keywords: Facial recognition, algorithmic racism, Salvador carnival.



CAB
COl
CICOM
[IPM
LAI
LGPD
OCR
ODS

PC

POE
PM
SISDEPEN
SSP/BA
SSP/SE
TRF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Centro Administrativo da Bahia

Centro de Operagdes e Inteligéncia
Centro Integrado de Comunicagdes
Instituto de Identificacao Pedro Mello

Lei de Acesso a Informacao

Lei Geral de Protecado de Dados

Optical Character Recognition

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
Policia Civil

Plataformas de Observacao Elevada

Policia Militar

Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional

Secretaria de Seguranga Publica da Bahia
Secretaria de Seguranga Publica de Sergipe

Tecnologia de Reconhecimento Facial

10



SUMARIO

L 230] o1 [o3-Yo YN 12
1 PROBLEMAS ESTRUTURAIS/ESTRUTURANTES: VIESES DISCRIMINATORIOS NA
TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL........euueeeeeeeeeeeeesesesesesesesesesesasesseseseesseens 18
1.1 CONHECENDO O RECONHECIMENTO FACIAL ... vveeeeeeeeeeeeee oo seeeenen 19
1.2 APRENDIZADO DE MAQUINA: NEUTRALIDADE VS. PROGRAMAGAO
DISCRIMINATORIA ... oo eeee e eeee e eeee e eeeees e eeeeeeseee e ee e eenseeseeeeneeeeeeseneees 22
1.3 RECONHECIMENTO FACIAL RACISTA, MACHISTA E TRANSFOBICO: A
MANUTENGAO DE UM STATUS QUO......eeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeseseeeseeeseseseseend 24
2. IMPLEMENTAGAO DA TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL NO
CARNAVAL DE SALVADOR.........oueeeeeeseeseeesesesesesssessssesssesssessssesssesssesssesasesasesasssasesesessesae 28
2.1 BREVE HISTORICO. ... eeee e eeeesee e ee e es s es e see e s eeeeee 29
2.2 RECONHECIMENTO FACIAL E CARNAVAL DE SALVADOR: UM CASE DE
(INYSUCESSO ... e e e s s s e e e e s s e ee s ee e e e eeeeseeeseeeseeese 31
2.3 PROBLEMATICAS DO USO DA TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL
ENQUANTO FERRAMENTA DE VIGILANCIA E SEGURANCA NO CARNAVAL........... 44
3 CARNAVAL PRA QUEM? HIPERVIGILANCIA, TERRITORIALIDADES E APARTHEID A
BRASILEIRA NO CARNAVAL DE SALVADOR/BA.........ceueeeeeeereeerereseeaseresesseesseseesssesssenns 52
CONSIDERAGOES FINAIS.......cooeveeeereeeseeesesseessessseesssesssesssesssesesesasesasessessesessssesaseseseesseens 58
REFERENCIAS. .......eoeeeeueeeeeeeeseeesesesesasessesssesesesssessseesssesssesssesssessessessesasesasessseeasesssessssesssens 64

11



INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar criticamente o
uso da tecnologia de reconhecimento facial como ferramenta de segurancga publica,
com um enfoque especifico no contexto do Carnaval de Salvador. Essa analise se
justifica pela reproducdo de vieses discriminatérios nos programas utilizados, que
levantam sérias preocupacgdes quanto a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia na

aplicagao dessa tecnologia.

A pesquisa se delimita entre os anos de 2019 e 2024, considerando que
2019 marca a introdugdo do reconhecimento facial no Carnaval da capital baiana
para fins de vigilancia e seguranca. Os anos de 2021 e 2022 sdo excluidos da
andlise devido a n&o realizagdo do evento em decorréncia da pandemia do

Coronavirus no Brasil.

O problema central gira em torno da eficiéncia e eficacia operacional dos
sistemas de reconhecimento facial implementados na seguranga publica do
Carnaval de Salvador, visto que tal tecnologia reproduz vieses discriminatérios,
contribuindo para o aumento da seletividade penal/racial e em um apartheid a
brasileira (Goes, 2022, p.242).

A escolha desse tema se justifica pela necessidade urgente de explorar
as complexidades sociojuridicas envolvidas na adogdo de tecnologias de vigilancia
em larga escala, especialmente em um contexto festivo e cultural como o Carnaval.
A pesquisa também se insere na discussdao sobre as reformulagdes e
modernizagdes do racismo no Brasil, oferecendo uma oportunidade de refletir sobre
a construgcdo de politicas de seguranga publica que sejam verdadeiramente

antidiscriminatérias.

Para abordar essa problematica, este trabalho avalia as violagcbes
decorrentes do uso do reconhecimento facial em prol de um discurso de prevengao
e combate a criminalidade, bem como, avalia as supostas eficiéncia e eficacia
operacional dos sistemas de reconhecimento facial durante o Carnaval de Salvador,
a partir de métricas como taxa de identificagao correta, tempo de resposta e taxa de

falsos positivos, a partir dos dados obtidos na pesquisa e casos reais.
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Diante da problematica apresentada, confirmaram-se algumas hipoteses.
Primeiramente, os sistemas de reconhecimento facial implementados na seguranga
publica do Carnaval apresentam uma baixa eficiéncia e eficacia operacional limitada,
em fungdo do racismo algoritmico e da imprecisdo na identificagcdo de pessoas
suspeitas, resultando uma alta taxa de falsos positivos e negativos, especialmente
em eventos de grande porte como o Carnaval. Além disso, os altos investimentos
quando comparados com os resultados infimos, demonstram que a defesa da

tecnologia de reconhecimento facial é, sobretudo, discursiva.

Em segundo lugar, a seletividade penal/racial no Carnaval de Salvador
pode ser exacerbada pela adocdo do reconhecimento facial, uma vez que sua
utilizacado tende a “confirmar” a ideologia da “criminalidade nata” pelas abordagens
por parte das forcas de seguranca a determinados grupos étnicos e sociais, sendo

mais prejudiciais a pessoas negras, transexuais e do género feminino.

Ainda, a implementagdo do reconhecimento facial submete pessoas
negras, mulheres e pessoas trans, a uma hipervigilancia com objetivos de controle, o
que pode impactar negativamente na liberdade de expressdo e na participagao
dessas pessoas no evento, visto que estdo mais suscetiveis aos “erros” da
tecnologia e consequentemente abordagens policiais seletivas, de modo que o

Estado passa a ter uma nova ferramenta de gerenciamento de corpos.

Neste trabalho é adotada uma abordagem interdisciplinar, incorporando
perspectivas da dogmatica juridica, da Criminologia e da Computagdo. Essa
diversidade é essencial para compreender a complexidade e os multiplos impactos
que o sistema de reconhecimento facial impde aos corpos, em especial 0s negros,

no Brasil.

Neste ponto, a Criminologia aqui considerada é aquela que “é um saber
de encruzilhadas”, com um “potencial ndo apenas desordeiro diante das amarragoes
brancas epistemicidas, mas de criacdo e multiplicidade de direitos abertos nos

passos cruzados por inumeras trajetérias.” (Goes, 2022, p.246)

A metodologia utilizada compreende a revisao bibliografica e documental,
visando apresentar uma visdo geral sobre o0 uso da tecnologia de reconhecimento

facial como ferramenta de seguranga publica no Carnaval de Salvador.
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No que se refere a pesquisa bibliografica’, foi resultado de uma cuidadosa
delimitacdo tematica, que orientou a selegcdo, coleta e organizagédo das fontes
relevantes para o objeto de estudo. Nesse sentido, o trabalho foi realizado a partir de
uma revisdo critica de livros, artigos e outros trabalhos académicos, além de
relatorios publicados por organizagdes da sociedade civil. A leitura critica incluiu
textos sobre Racismo, Direito Penal, Criminologia Critica, Branquitude, Estudos de

Vigilancia e Ciéncias Computacionais.

A pesquisa documental foi fundamental para descrever e analisar o uso
do reconhecimento facial no Carnaval de Salvador, especialmente no que se refere
ao contexto local de aplicagdo dessa tecnologia. Isso incluiu a coleta de noticias em
ambito local, que permitiram compreender as particularidades do uso desses
sistemas no evento. A pesquisa também enfrentou desafios significativos
relacionados a falta de transparéncia do governo na divulgacdo de informagdes
sobre a utilizacdo do reconhecimento facial, o que é abordado criticamente ao longo
do trabalho. As informagdes sobre a implementagdo da tecnologia no Carnaval

foram obtidas a partir de noticias publicadas pela imprensa baiana.

Dessa forma, o trabalho se vale de uma combinacao de fontes tedricas e
dados empiricos para analisar os impactos sociais, juridicos e éticos do uso do
reconhecimento facial, particularmente em relacdo a reproducdo de vieses
discriminatérios e a eficacia da tecnologia no contexto especifico do Carnaval de

Salvador.

Diante do referencial tedérico engajado e da metodologia utilizada, o
trabalho foi dividido em trés capitulos. No capitulo 1, intitulado “Problemas
estruturais/estruturantes: vieses discriminatérios na tecnologia de reconhecimento
facial’”, se discute a existéncia de vieses discriminatorios na tecnologia de
reconhecimento facial, destacando como esses sistemas, amplamente
implementados no Brasil, especialmente na Bahia, reproduzem desigualdades

sociais.

' PIZZANI, Luciana; SILVA, Rosemary Cristina da; BELLO, Suzelei Faria; HAYASHI, Maria
Cristina Piumbato Innocentini. A arte da pesquisa bibliografica na busca do conhecimento.
RDBCI: Revista Digital de Biblioteconomia e Ciéncia da Informagéo, Campinas, SP, v. 10, n.
2, p. 53-66, 2012. DOI: 10.20396/rdbci.v10i1.1896. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/1896. Acesso em: 18 ago.
2024.
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A tecnologia de reconhecimento facial, promovida como solugcdo para
seguranga publica, é apresentada como uma ferramenta n&o neutra, mas que, na
realidade, mostra-se influenciada por vieses discriminatérios que perpetuam

discriminagdes de género, raga, e classe.

O capitulo descreve ainda o funcionamento da tecnologia em etapas,
desde a detecgcdo do rosto até a correspondéncia com um banco de dados,
chamando atengdo para como fatores como luminosidade, angulo do rosto e a

diversidade do banco de dados podem afetar a precisdo do reconhecimento.

Desse modo, a tecnologia de reconhecimento facial, além de ser menos
eficaz para reconhecer os rostos de pessoas negras e transgénero, também é
incapaz de reconhecer identidades nao-binarias, agénero e queer, destacando assim

a sua inclinagdo em favorecer a cisheteronormatividade e a branquitude.

O "tecnochauvinismo", sob a justificativa de progresso, cria novas formas
de subjugacéao social e politica. A falta de transparéncia e o discurso de neutralidade
tecnolégica sao vistos como estratégias para ocultar a reprodugéo de discriminagdes
estruturais. O capitulo conclui que a continuidade desses vieses esta ligada a
naturalizacdo das opressdes, perpetuando um status quo que privilegia certos

sujeitos em detrimento de Outros.

No capitulo 2, intitulado “Implementagéo da tecnologia de reconhecimento
facial no carnaval de Salvador/BA”, aborda-se a implementagdo da referida
tecnologia no Carnaval de Salvador, destacando o seu histérico e analise critica do

uso dessa tecnologia para seguranga publica.

No Brasil, o reconhecimento facial comegou a ser utilizado em 2011,
ampliando o seu uso para a seguranga publica a partir de 2018. Em Salvador, essa
tecnologia foi implementada em locais de grande fluxo de pessoas desde

dezembro/2018, tendo sido utilizada pela primeira vez no Carnaval de 2019.

Apesar de investimentos significativos e milionarios, os resultados
numeéricos do reconhecimento facial no Carnaval de Salvador tém sido limitados. Em

2019, a prisao de um unico individuo foi apontada como um sucesso, justificando um
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alto investimento financeiro. No entanto, houveram inumeras falhas, levantando

questdes sobre a precisao e os impactos dessa tecnologia.

Além disso, sdo analisados os vieses raciais do reconhecimento facial,
observando que 90% dos presos identificados pela tecnologia em 2019 eram
negros. Em 2020, a tecnologia foi novamente usada no Carnaval, € novamente os
resultados mostraram-se desproporcionais aos investimentos feitos. Ressalta-se
ainda o grande problema que consiste na falta de transparéncia das autoridades em
divulgar métricas de eficiéncia, eficacia, como taxas de identificagcao correta e falsos

positivos.

Nesse sentido, a baixa eficiéncia e os erros recorrentes da tecnologia,
especialmente em relagdo a grupos marginalizados, sdo apontados como evidéncias
de um sistema falho. Além disso, torna-se cada vez mais evidente o uso da
tecnologia como ferramenta de controle racial e social, reforcando praticas
discriminatorias. A conclusdo é que o reconhecimento facial no Carnaval de
Salvador apresenta baixa eficacia e eficiéncia e perpetua desigualdades sociais,
configurando um retrocesso em termos de protegcdo de direitos e transparéncia

governamental.

No capitulo 3, cujo titulo € "Carnaval pra quem? Hipervigilancia,
Territorialidades e Apartheid a Brasileira no Carnaval de Salvador/BA" é analisado o
uso de tecnologias de reconhecimento facial durante o Carnaval de Salvador e como

essa pratica reflete questdes estruturais de racismo, vigilancia e controle social.

Embora o governo baiano justifique o uso dessas tecnologias como uma
medida de seguranca contra a criminalidade, verifica-se na realidade, que elas sao
usadas para hipervigilancia e controle de populagdes marginalizadas, especialmente
a populagao negra. A tecnologia, que deveria promover seguranga, por outro lado,
perpetua preconceitos raciais, de género e de classe, ja que os dados utilizados por

esses sistemas carregam os mesmos vieses discriminatorios do sistema penal.

O capitulo também explora a ideia de que a branquitude em Salvador
utiliza essas tecnologias para classificar e neutralizar aqueles que considera
ameacas ao "bom" Carnaval. Essa abordagem nao se baseia em dados concretos,

mas em herangas coloniais que manifestam dogmas e valores racistas, além de
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multiplos pré-conceitos, reforgando o apartheid racial e social no evento. O uso do
reconhecimento facial € apresentado como uma atualizagdo moderna de dispositivos
biopoliticos, mantendo, em especial as populagdes negras, sob vigilancia constante
e segregando-as nos espacgos urbanos, sobretudo durante festividades como o

Carnaval.

Além disso, destaca-se como a omissdo de dados sobre raga, género e
erros nas abordagens com base no reconhecimento facial configura uma forma de
racismo, machismo e transfobia institucional. A tecnologia ndo s replica como
intensifica essas opressbes estruturais presentes nas praticas policiais,
concentrando a vigilancia em areas especificas e criando uma divisdo espacial que

marginaliza ainda mais a um alvo especifico.

Assim, no contexto do Carnaval, essas tecnologias reforcam estigmas
historicos, delimitando implicitamente quem tem o "direito" de participar do evento e

quem deve ser controlado e/ou excluido dele.

Dessa forma, o desenvolvimento deste trabalho se propds a examinar a
implementacdo do reconhecimento facial na seguranga publica do Carnaval de
Salvador sob uma perspectiva racial e também de género, destacando a importancia
de considerar a existéncia e implicagcdes de vieses discriminatérios nessa nova

tecnologia.

Além disso, mostra-se urgente discutir a intersecg¢ao entre a tecnologia de
reconhecimento facial e sistema penal, a partir da premissa de que desenvolvimento
e o progresso frequentemente se baseiam em praticas de subjugacédo social e
politica, que se expressam por meio de novas técnicas de classificagdo e controle,
frente ao terror que se manifesta nas acdes e nos discursos do aparato repressivo
do Estado.

Por fim, esse trabalho tem como compromisso democratico,
especialmente em se tratando de uma Universidade Publica, estimular e aprofundar
o debate na academia e, principalmente, fora dela, contribuindo para a construgao

de uma sociedade mais consciente, justa e igualitaria.
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1 PROBLEMAS ESTRUTURAIS/ESTRUTURANTES: VIESES
DISCRIMINATORIOS NA TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL

Para a compreensio dos problemas, e problematizagcées, que conduzem
o presente trabalho, ¢é preciso olhar antes para o0s problemas
estruturais/estruturantes inerentes ao uso da tecnologia de reconhecimento facial,
com foco nos vieses discriminatorios que a permeiam. Além disso, conhecer o
funcionamento do reconhecimento facial, que, enquanto uma tecnologia biométrica,
seu funcionamento se da em quatro etapas principais: localizacdo do rosto,

normalizacao da face, extracao de recursos e correspondéncia de face (match).

Apesar de sua estrutura aparentemente técnica e “neutra”, a tecnologia é
profundamente influenciada por vieses algoritmicos, que nada mais s&o do qué a
reprodugao de pré-conceitos raciais, de género e de classe presentes e fundantes

de nossa sociedade.

A neutralidade tecnoldgica deve ser deslegitimada, visto que algoritmos
sdo projetados por pessoas que, consciente ou inconscientemente, incorporam seus
préprios vieses nos sistemas que criam, em ambientes consolidados a partir do
racismo estrutural e institucional. A tecnologia de reconhecimento facial, ao ser
aplicada em contextos como a seguranga publica, tende a reproduzir e exacerbar
essas discriminagdes, afetando desproporcionalmente grupos marginalizados, como

pessoas negras, mulheres e individuos transgéneros.

Estudos citados a seguir comprovam que a precisdo do reconhecimento
facial varia significativamente entre diferentes grupos demograficos. Por exemplo, a
tecnologia tem uma taxa de erro muito maior ao identificar mulheres negras em
comparagao com homens brancos, e falha consistentemente ao tentar reconhecer
pessoas transgénero ou nao-binarias. Essas falhas ndo sdo meros problemas
técnicos, mas refletem um padrdo mais amplo de exclusado e discriminagdo que a

tecnologia perpetua.

Além disso, o uso do reconhecimento facial na seguranga publica

intensifica a vigilancia seletiva sobre grupos historicamente marginalizados,
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contribuindo para a manutengdo de um status quo que favorece a branquitude? e a
cisheteronormatividade. A tecnologia, em vez de ser uma ferramenta neutra de
segurancga, € vista como uma atualizagdo de praticas coloniais e discriminatérias,

reforcando esteredtipos, desigualdades e seletividade penal.
1.1 CONHECENDO O RECONHECIMENTO FACIAL

Considerando a grave crise na seguranga publica vivenciada em Salvador
e na Bahia como um todo, em 2019, durante o seu segundo mandato, o
ex-governador Rui Costa foi reeleito fazendo uma forte propaganda de combate a
criminalidade por meio de investimentos em “instrumentos eficientes”, dentre eles,

aparatos tecnolégicos de vigilancia.

Assim o Governo do Estado decidiu por implementar a tecnologia de
reconhecimento facial na segurancga publica enquanto ferramenta para prevencgao e
combate da violéncia e criminalidade, em especial durante grandes festividades
populares, a exemplo do Carnaval, sendo instaladas as primeiras cameras de
reconhecimento facial na Bahia em dezembro de 2018, com base apenas no
discurso de facilitagcdo na identificacdo de criminosos, sem maiores explicacdes
sobre seu funcionamento, de modo que para o presente trabalho, compreender tal

premissa é fundamental.

Segundo Nina da Hora (2020), o reconhecimento facial € uma tecnologia
biométrica, cujo método baseia-se na identificacdo da pessoa através de tragos
biolégicos. Por meio da comparagdo e checagem de uma caracteristica humana
com uma informacdo armazenada em banco de dados, é possivel identificar um
individuo, em tese, com mais precisdo e seguranca. E um método de verificacdo
digital da pessoa, tal como a impressao digital, por exemplo, sé que diferente desta,

aquela tem o registro visual da face como elemento corporal especifico.

Outra especificidade no funcionamento do reconhecimento facial € que tal

tecnologia tem sua atividade mediada por algoritmos computadorizados, 0 que a

2 Branquitude aqui entendida como “um constructo ideoldgico de poder, em que os brancos tomam
sua identidade racial como norma e padrdo, e dessa forma outros grupos aparecem ora como
margem, ora como desviantes, ora como inferiores.”, segundo a definicdo dada por Lia Schucman
(Schucman, 2013, p.17) Assim, no contexto das relagdes raciais no Brasil, é através da naturalizagédo
do privilégio branco e da hierarquizagao das/sobre outras ragas que a branquitude se mantém.
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difere da pratica de comparar o rosto de uma pessoa com os rostos de outros

individuos em um album de suspeitos.

Ainda segunda da Hora (2020), o funcionamento da tecnologia de
reconhecimento facial pode ser dividido em quatro etapas, quais sejam: localizagao
de rosto, normalizagdo da face, extracédo de recursos e correspondéncia da face
(match).

Na etapa de localizagao do rosto, ou face detection, a face da pessoa é
rastreada, gerando métricas e escala do rosto, a partir de pontos de referéncia

faciais, como olhos, nariz, boca e contorno facial.

Durante a normalizagdo da face, o rosto & geometricamente e
fotometricamente normalizado com base nas propriedades de iluminagao e escala
de cinza, ou seja, “transforma a face em uma moldura padrao por corte de face” (da
Hora, 2020).

Na etapa de extragcdo de recursos, da face normalizada sao extraidas
variagdes geométricas e fotomeétricas, sdo extraidas as saliéncias que sao utilizadas
para distinguir o rosto de uma pessoa da outra. Nas palavras de Luciano Gdées
(2022, p. 150), alguns pontos do rosto s&o selecionados, e com base na distancia
entre esses pontos, € realizado o calculo da probabilidade do rosto ser compativel

com um rosto cadastrado no banco de dados.

Por fim, na etapa de correspondéncia de face ou match, os recursos
extraidos da face sdo comparados com os demais rostos contidos no banco de
dados, podendo ocorrer o match, que é o reconhecimento positivo, ou o
reconhecimento negativo, conforme a taxa de correspondéncia estabelecida pelos

programadores na constru¢ao da tecnologia de reconhecimento facial.

Apesar de etapas bem definidas, a precisdo dos sistemas de
reconhecimento facial depende de alguns fatores, como uma localizagao,
normalizacido e extragcao corretas da face, que sao influenciados, por exemplo, pela
velocidade de captura do video, luminosidade do local, angulo do rosto, dentre

outras interferéncias, além de uma base de dados diversa.
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Dessa forma, & necessario entender a tecnologia de reconhecimento
facial de forma multipla, isso é compreender que tal tecnologia ndo € neutra e
infalivel, bem como, esta inserida em um contexto neoliberal, de modo que sao
reproduzido vieses algoritmicos discriminatérios, por exemplo, de representagao
eurocéntrica de género, raga, beleza, idade, ocasionando entdo problemas
“técnicos” como base de dados insuficientes e base de dados com associacdes

racistas intencionais (Silva, 2020).

O atual Secretario de Seguranga Publica da Bahia, Marcelo Werner,
negou a ocorréncia de problemas e falhas sistema de reconhecimento facial utilizado
no Estado, afirmando que o processo é altamente apurado, e no momento que a
tecnologia aponta 95% de taxa de correspondéncia de face, as equipes checam
“ndo so6 a validade do mandado como também a identidade daquela pessoa™. Ainda,
segundo resposta obtida pelo Pandptico através da Lei de Acesso a Informacao:

A ferramenta é configurada para identificar apenas pessoas com
restricdo (mandado de prisdo) e com perfil com similaridade superior a
90%, na qual o agente certifica se realmente trata-se da pessoa com
as caracteristicas do procurado, onde a equipe policial s6 é acionada
para a realizagdo da abordagem posteriormente, ndo havendo,

portanto, dados estatisticos a respeito da eventual ocorréncia de
falsos positivos. (Nunes, 2023, p.17)

Em sentido contrario ao tecnochauvinismo, Ruha Benjamin chama
atencgao para o fato de que o discurso de desenvolvimento e progresso muitas vezes
sdo fundados “sobre novas formas de subjugacdo social e politica que exigem
atualizacdo na forma de novas técnicas de classificacdo e controle”. Na era pos
racial, essa subjugacdo ocorre de forma velada, sob o manto de objetivos

considerados nobres, tais como seguranca e saude (Benjamin, 2016).

Segundo Vinicius Assumpg¢do (2017, p.5), as estruturas racistas que
foram construidas ao longo dos séculos tém se espalhado com impactos
devastadores. Nesse sentido, o autor afirma que:

A condicdo de “diferente” na qual tem sido enquadrado o negro nao

abriga nogéo de neutralidade. Ao revés, o define em relagdo ao outro,
o branco, tomado como paradigma e unico modelo identitario aceito.

3 BAHIA NOTICIAS. Secretario de Seguranga nega falhas no reconhecimento facial na Bahia.
Bahia Noticias, 01 ago. 2024. Disponivel em:
https://www.bahianoticias.com.br/noticia/276798-secretario-de-seguranca-nega-falhas-no-reconhecim

ento-facial-na-bahia. Acesso em: 12 nov. 2023.
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Mais precisamente: homem, branco e heterossexual, sdo as
credenciais da existéncia permitida, ja que seu oposto estaria
diretamente associado a condigbes primitivas, a sujeira, a auséncia de
valores, civilidade, humanidade.

Apesar da evidéncia fatica da problematica no uso dessas tecnologias,
que nao garantem 100% de correspondéncia e reproduzem vieses discriminatorios,
a supressao das consequéncias sociais e raciais em discursos como o da Secretaria
de Seguranca Publica da Bahia, implica no que Tarcizio Silva denomina como
“dupla-opacidade”, que é “0 modo pelo qual os discursos hegemonicos invisibilizam
tantos os aspectos sociais da tecnologia quanto os debates sobre a primazia de
questdes raciais nas diversas esferas da sociedade - incluindo a tecnologia,

recursivamente.” (Silva, 2020, p.432)

Esse €& uma estratégia discursiva que visa fortalecer o mito da
neutralidade tecnoldgica, segundo a qual algoritmos n&do exercem juizo de valor
sobre raga/género/sexualidade/classe, de modo que se os “sistemas computacionais
sdo baseados em logicas de abstracdo matematica, nao haveria que se falar em

implicagbes raciais e de género nesse processo” (Monteiro, 2022, p.95).

1.2 APRENDIZADO DE MAQUINA: NEUTRALIDADE VS. PROGRAMACAO
DISCRIMINATORIA

Como parte fundamental desse trabalho, para além de ser necessario
compreender o que sao algoritmos, como sdo construidos e como funcionam, é

inegociavel olhar para esses processos através das lentes de raca, género e classe.

A tecnologia de reconhecimento facial tem como uma de suas
especificidades a mediacdo da sua atividade por algoritmos computadorizados, e
algoritmos sao, na definicdo de Osoba e Welser (2017), “uma sequéncia finita de
instrucdes precisas que sao implementaveis em sistemas de computacdo”. Ou
ainda, sao “procedimentos codificados que, com base em calculos especificos,

transformam dados em resultados desejados (...)" (Gillespie, 2018).

Meredith Broussard (2018) chama atencdo para o fato de que os
algoritmos s&o idealizados e criados por pessoas, ou em outras palavras, sé&o
pessoas que criam as férmulas matematicas que guiam as decisdes automatizadas,

de modo que essas pessoas terminam por incorporar seus vieses, inconscientes ou
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nao, nos algoritmos. Logo, por serem criacbes humanas, os algoritmos sao
“atravessados por tradigdes, por valores subjetiva e intersubjetivamente partilhados,
mas sobretudo com finalidades historicamente determinadas.” (Faustino, Lippold,
2023)

Safiya Noble (2021) também afirma que as pessoas responsaveis por
programar os algoritmos “detém todos os tipos de valores, muitos dos quais
promovendo abertamente racismo, sexismo e nogbes falsas de meritocracia”,

corroborando com as opressdes sociais existentes.

A tecnologia de reconhecimento facial, como explica Pedro Monteiro
(2022), esta dentro do “campo da computagao denominado visdo computacional, em
que algoritmos sao utilizados para tarefas engajadas com imagens e videos”. Essa
visdo computacional esta inserida no nosso cotidiano, por exemplo, quando da
utilizacao de filtros no Instagram, marcacao de fotos no Facebook, ou mecanismos

de buscas de imagens.

Nos sistemas de visdo computacional o funcionamento se da através do
gue se chama de “aprendizagem de maquina” ou machine learning, que nada mais &
do que “o reconhecimento de padrdes através de uma base de dados e posterior
aplicacado do aprendizado no reconhecimento das variaveis em outras unidades ou
conjunto de dados” (Silva, 2020).

Assim, o reconhecimento facial, para realizar o reconhecimento de um
padrao estabelecido em uma base de dados, baseia-se nos chamados “dados de
treinamento”, que sdo construidos quando se treina o sistema para a realizagao de
tarefas objetivadas, “ alimentando-o com um numero relevante de imagens” (Silva,
2020).

Dessa forma, na tecnologia de reconhecimento facial, os algoritmos
aprendem entdo a “diferenciar Rosto A do Rosto B, e assim, quando ver um outro
registo visual do Rosto A, em teoria, ele se torna capaz de fazer a correspondéncia

objetivada pelo seus designers” (Monteiro, 2022, p.91).

Pablo Nunes (2019, p.17) ainda explica a necessidade de calibragdo no
grau de semelhanga, visto que, se tal grau for fixado em niveis menores do que 90%

de semelhanga, sera gerado um um numero muito alto de falsos positivos. Contudo,
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se o nivel de semelhanca exigido for de 99,9%, as chances de alerta serdao minimas,
0 que tornaria o instrumento ineficiente para a vigilancia na seguranga publica,

partindo do pressuposto de que esse € mesmo o seu fim.

Logo, tem-se uma margem em que até 10% dos casos podem resultar em
erros da maquina, ou em outras palavras, falsos positivos. Assim, questiona-se, sera

que deve ser aceito que esses 10% sejam os “efeitos colaterais” desse sistema?

Entdo, até o reconhecimento facial realizar as tarefas de detecgao,
classificagao, verificagao e a identificagcdo de um rosto, que sao influenciados, por
exemplo, pela velocidade de captura do video, luminosidade do local, angulo do
rosto, dentre outras interferéncias, é preciso que antes seja realizado o treinamento

dos algoritmos, com a constru¢gado de uma base de dados diversa.

Para a aplicagao do reconhecimento facial na seguranga publica, o banco
de dados ainda é cadastrado com as imagens de pessoas que tém em seu desfavor
mandados de prisdo em aberto (Nunes, 2019, p.17). Assim, é emitido um alerta pelo
dispositivo quando o rosto da pessoa identificada pela camera tem grau de

semelhanga com a pessoa no banco de dados. (Magno; Bezerra, 2020)

Pensando no ambito da seguranga publica, o tipo de programacgao e as
finalidades que estruturam a constru¢ao da tecnologia de reconhecimento facial, nao

podem ignorar as dimensdes raciais e de género antes/durante/apds esse processo.

1.3 RECONHECIMENTO FACIAL RACISTA, MACHISTA E TRANSFOBICO: A
MANUTENCAO DE UM STATUS QUO

Dentro dessa logica de normalizacdo do controle, com uma “vigilancia
que permite qualificar, classificar e punir’ (Foucault, 2008), apesar dos esforgos
argumentativos da Secretaria de Seguranga Publica da Bahia, a tecnologia de
reconhecimento facial expbde cotidianamente suas falhas, n&o apresentando
“eficiéncia sincrética” quanto ao reconhecimento de pessoas quando negras,
especialmente as de pele mais escura, mulheres, sujeitando populagbes
socialmente vulneraveis “a automatizacdo de constrangimentos e violéncias”
(Magno; Bezerra, 2020).
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Para Safiya Noble, “racismo e sexismo sdo parte da arquitetura e
linguagem da tecnologia”, e Joy Buolamwini e Timnit Gebru (2018) demonstraram no
estudo Gender Shades* que o reconhecimento facial apresenta uma taxa maxima de
erro para homens brancos em 0,8%, enquanto que essa taxa de erro chegou a

34,7% em se tratando de mulheres negras.

Ou seja, dentro ainda de uma ldgica cisheteronormativa, o sistema de
reconhecimento facial mostra-se mais falho no reconhecimento das faces de
mulheres negras, homens negros, mulheres brancas e homens brancos, nessa
ordem. Nas palavras de Cida Bento (2022), essa seria mais uma “explicitacédo tao

forte e transparente de supremacia branca”.

O racismo continua sendo basilar para velhas e novas praticas coloniais,
e para além do “racismo algoritmico”, expressido que oculta a autoria do racismo
presente nos programadores, Deivson Faustino e Walter Lippold defendem no livro
“Colonialismo digital: por uma critica hacker-fanoniana” a nogao de “racializagéao
codificada”, fundante dos softwares de “reconhecimento facial, ao nao identificarem
tragcos negros com precisdo, e sobretudo certa eugenia politica presente no
‘aprendizado de maquinas’. A eugenia resta materializada na estética e cultura
“branco-ocidental como parametros de humanidade” e no impedimento ou

“desigualdade do acesso as tecnologias informacionais.” (2023, p.151)

Simone Browne (2015) classifica essa tecnologia que privilegia a
branquitude como “branquitude prototipica”, quando ocorre, por exemplo, o
favorecimento na identificacdo de corpos brancos-masculinos quando submetidos a
menor luminosidade, e medidos nos processos de localizacdo de rosto,

normalizagéo da face, extragcao de recursos e correspondéncia (match).

O estudo “How Computers See Gender: An Evaluation of Gender
Classification in Commercial Facial Analysis and Image Labeling Services”, realizado
pela Universidade do Colorado em 2019 revelou que a tecnologia de
reconhecimento facial comete mais erros ao identificar rostos de pessoas

transgénero em comparagado com rostos de pessoas cisgénero.

4 GENDER SHADES. Overview. Gender Shades, 2024. Disponivel em:
http://gendershades.org/overview.html. Acesso em: 10 ago. 2024.
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O reconhecimento facial € amplamente reconhecido por perpetuar
preconceitos raciais e de género, estudos e analises criticas apontam que essa

tecnologia também reforga a transfobia de maneira alarmante.

O problema comega na prépria base de dados que alimenta esses
sistemas, muitas vezes construida com padrées binarios de género, que nao
contemplam a diversidade de identidades de género, incluindo pessoas trans e
nao-binarias. Como resultado, as pessoas trans frequentemente sdo mal
identificadas ou nao identificadas, o que nao s6 coloca em risco sua privacidade,
mas também pode levar a situagdes de discriminagdo, constrangimento e até

mesmo perigo fisico.

O uso da tecnologia de reconhecimento facial pela seguranga publica
intensifica os problemas estruturais ja existentes, como o policiamento seletivo e a
vigilancia excessiva sobre grupos historicamente marginalizados. A comunidade
trans, que ja enfrenta altos indices de violéncia e discriminagéo, € particularmente
vulneravel quando submetida a essas tecnologias, que falham em reconhecé-las

corretamente e, muitas vezes, as colocam em situacdes de maior risco.

Para mulheres cisgénero, a precisdo do reconhecimento foi de 98,3%,
enquanto para mulheres trans a taxa média de acerto caiu para 87,3%. Nos homens,
a disparidade é ainda maior: a precisdo entre homens cisgénero foi de 97,6%, mas
para homens transgénero, esse indice foi de apenas 70,5% (Scheuerman; Paul;
Brubaker, 2019).

O estudo testou 2.450 imagens coletadas no Instagram, distribuidas
igualmente entre sete grupos de identidade de género: mulher, homem, mulher
trans, homem trans, agénero, queer e nao-binario. Os sistemas testados,
desenvolvidos por empresas como Clarifai, Amazon, IBM e Microsoft, apresentaram
um desempenho significativamente inferior em individuos transgéneros e n&o

conseguiram reconhecer géneros nao-binarios.

A chance de erro também aumenta durante o tratamento hormonal da
transicao de género masculina, quando mudangas no rosto, como o crescimento de
pelos e alteragbes na linha do cabelo, podem afetar os resultados. Em relagéo a

pessoas nao-binarias (que ndo se limitam as categorias de masculino ou feminino),
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agénero (ou género neutro) e queer (que ndo se enquadram nos padrdes
cis-heteronormativos), os sistemas de reconhecimento facial falharam em todas as

tentativas.

Nesse sentido, o (ndo) reconhecimento facial, enquanto tecnologia
binaria, privilegia a cisheteronormatividade e violenta todas/todes/todos que nao se
enquadram no padrao®. Nesse (cis)tema de opressodes, segundo Viviane Vergueiro,
nessa logica colonial e binaria, quando a TRF realiza a leitura sobre corpos para
determinar, objetivamente, o género de alguém “ela também ¢é atravessada pela
ideia de que estes corpos, se 'normais’, terdo estes géneros definidos a partir de
duas, e somente duas, alternativas: macho/homem e fémea/mulher” (Vergueiro,
2015, p.64).

Assim, a branquitude defende um ideario de aplicagao da tecnologia de
reconhecimento facial, como incapaz de reproduzir vieses sociais e discriminar,
apostando no discurso da neutralidade como maxima para sua implementagao
(Pires, 2013, p.90). A ja conhecida “promoc¢do do vitalismo dos brancos” e

multicidios de pessoas negras, pobres e Igbts na esfera do biopoder.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a continuidade do ideario
machista-racista-transfobico esta vinculada a sua habilidade de naturalizar a visdo
que ele impde sobre o Outro. E essencial que esse Outro, dominado e derrotado,
manifeste em sua realidade concreta as caracteristicas que o ideario do
homem-branco-cis-rico Ihe atribui. Para que essas opressdes se naturalizem, é
necessario que palavras e realidades, forma e conteudo, coincidam para essa

naturalizagéo (Carneiro, 2005, p.29).

Esses sdo os pactos nao explicitados que perpetram as “relacbes de
dominacgéo de género, raga, classe, origem, entre outras” que sdo similares no modo

como sao construidas, segundo Cida Bento (2022, p.13)

® No Brasil, em enfrentamento a esse ndo reconhecimento, o projeto "Eu Existo" busca conscientizar

empresas sobre as dificuldades enfrentadas pela populagéo transgénero, onde ainda ndo existem

dados oficiais sobre essa populagdo coletados pelo IBGE, para ajudar inteligéncias artificiais a

reconhecer as pessoas pelos géneros com os quais elas se identificam. Mais informagées disponiveis
xisto.
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2. IMPLEMENTAGAO DA TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL NO
CARNAVAL DE SALVADOR

O reconhecimento facial comecgou a ser utilizado no Brasil em 2011 em
setores como transporte e seguranga, mas foi em 2019 que a tecnologia foi
implementada no Carnaval de Salvador, como parte de um esforgo mais amplo do

governo baiano para modernizar e melhorar a segurancga publica.

O primeiro caso de sucesso da tecnologia ocorreu em 2019, quando um
suspeito com mandado de prisao foi identificado no Carnaval, marcando o inicio do
uso mais disseminado dessa ferramenta. A tecnologia, fornecida pela empresa
chinesa Huawei, foi amplamente utilizada em eventos subsequentes, com o governo

da Bahia implementando cameras nos principais circuitos do Carnaval.

Apesar dos discursos de avancgo, sdo varios os desafios e problemas
associados ao uso do reconhecimento facial. Houve um baixo indice de acertos e
muitos casos de falsos positivos, levantando questdes sobre a eficacia e a justica do
sistema. O uso da tecnologia também foi criticado por sua falta de transparéncia,
com o governo falhando em divulgar dados detalhados sobre sua eficacia e
impactos, violando potencialmente leis como a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei

Geral de Protecao de Dados.

Além disso, questiona-se se os investimentos significativos na tecnologia
se justificam pelos resultados obtidos. Embora as autoridades defendam a
tecnologia como uma ferramenta crucial para a seguranga, os numeros mostram
uma discrepancia entre o numero de cameras instaladas e as prisdes realizadas,

indicando uma eficiéncia questionavel.

Casos emblematicos de erros na identificagdo sublinham os perigos de
confiar excessivamente em uma tecnologia que é falivel e gera impactos sociais e

raciais reais, reforcando praticas discriminatérias.

Em resumo, a implementagéo do reconhecimento facial no Carnaval de
Salvador, aponta para uma série de problemas técnicos, legais e sociais que
demonstram que a tecnologia, em sua forma atual, pode ser mais maléfica do que

benéfica em termos de seguranca publica e justi¢a social.
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2.1 BREVE HISTORICO

Embora parega uma inovacéo, o inicio das pesquisas e desenvolvimento
da tecnologia de reconhecimento facial ocorreu em 1964, quando Woodrow Bledsoe,
um cientista da computacado estadunidense, tentou realizar a comparacao dos
rostos dos suspeitos de crimes com as fotos policiais, medindo as distancias entre
diferentes caracteristicas das faces em fotografias impressas, e apds, as inserindo

em um programa de computador.

No Brasil, o reconhecimento facial vem sendo utilizado por autoridades
publicas com o apoio de seus parceiros no setor privado desde o ano de 2011, nas
areas de transporte, educacao, controle de fronteiras, e em 2018, popularizando seu

uso na seguranga®.

A escalada da violéncia no pais constantemente alimenta discussoes
sobre as formas de combaté-la. Diariamente surgem propostas para endurecer a
legislacao penal, baseadas no antiquado, repetitivo e enganoso argumento de que
"o Brasil € o pais da impunidade". Esse discurso punitivista, sustentado por uma
cultura do medo, reune apoio de diversos setores da sociedade civil, € amplamente
adotado pelas instituigbes juridicas, defendido também, inclusive, parte da academia
e, com frequéncia, consegue unir representantes de espectros politico-partidarios
extremamente opostos — o que evidencia a forga desse impeto por maior repressao
(Assumpcgéo, 2017, p.30).

Em 2019, foi oficialmente inaugurado o uso do reconhecimento facial na
seguranga publica, quando aprovada pelo governo federal a Portaria n° 793 de
outubro de 20197, em seu capitulo Il, art.4°, § 1°, inciso lll, alinea b, dispondo sobre
o incentivo financeiro no “fomento a implantacdo de sistemas de
videomonitoramento com solugdes de reconhecimento facial, por Optical Character

Recognition - OCR, uso de inteligéncia artificial ou outros”, tendo sido concedida

6 INSTITUTO IGARAPE Infograflco Reconhemmento Facial no Brasil. Disponivel em:
il/. Acesso em: 13 jul. 2024.

7 BRASIL Mlnlsterlo da Justica e Seguranga Publlca Portaria n. 793, de 24 de outubro de 2019.
Diario Oficial da Unido: secado 1, Brasilia, DF, 24 out. 2019. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-793-de-24-de-outubro-de-2019-223853575. Acesso em:
13 jul. 2024.
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pelo Governo Federal a autorizagdo do uso do Fundo Nacional de Segurancga
Publica. Em 2023, a tecnologia ja estava sendo utilizada, para fins de seguranca

publica, em todos os estados do pais®.

Direcionando as lentes controladoras para Salvador/BA, no inicio do
segundo mandato, no final de 2018, o ex-governador Rui Costa implementou o
reconhecimento facial em locais com um grande fluxo de pessoas, instalando
cameras nos setores de transportes (estagdes de metrd, no aeroporto e terminais
rodoviarios) e no estadio Arena Fonte Nova (Nunes, 2023, p.11), além de utilizar tal

tecnologia no Festival da Virada daquele ano®.

A tecnologia adotada foi a fornecida pela empresa chinesa Huawei, uma
das maiores fornecedoras de softwares de reconhecimento facial, com investimentos
pré-existentes no Brasil. A Huawei também forneceu sua tecnologia para outros
estados brasileiros, como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Na época, entre 2017 e 2019,
Rui Costa, realizou visitas a sede da Huawei na China, demonstrando seu
entusiasmo pelo uso da tecnologia e seu desejo de trazer a expertise da empresa

para o estado baiano.

No ano seguinte, em 2019, pela primeira vez, o reconhecimento facial foi
implementado na seguranga publica durante a realizagido do Carnaval de Salvador'®.
Por tal razdo a presente pesquisa esta delimitada entre os anos de 2019 e 2024,
sendo desconsiderados da analise os anos de 2021 e 2022, haja vista a néo
realizacédo dos festejos carnavalescos em decorréncia da pandemia do Coronavirus

no Brasil.

8 AGENCIA BRASIL. Reconhecimento facial esta presente em todos os estados do Brasil.
Agéncia Brasil, 31 ago. 2023. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-08/reconhecimento-facial-esta-presente-em-todos-
os-estados-do-brasil. Acesso em: 01 ago. 2024

9 G1. Flagrado por camera vestido de mulher no carnaval na BA matou homem apés vitima
passar perto dele de moto em alta velomdade G1, 07 mar. 2019. Dlsponlvel em;

er-no- carnaval -na-ba-matou-homem-apos-vitima-passar-perto-dele-de-moto-em-alta- velomdade. htm.

Acesso em: 15 jul. 2024.
' GLOBO. Video: E isso o que acontece quando vocé é reconhecido por uma camera.

Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/7409219/.. Acesso em: 14 jul. 2024.
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2.2 RECONHECIMENTO FACIAL E CARNAVAL DE SALVADOR: UM CASE DE
(INYSUCESSO

O estado da Bahia tem sido o principal laboratério para a implementacao
de sistemas de reconhecimento facial no Brasil, com o primeiro teste realizado

durante o Carnaval de Salvador, em margo de 2019.

Um caso emblematico inaugurou a captura de suspeitos com mandados
de prisdo em aberto com o auxilio da tecnologia de reconhecimento facial no
Carnaval, no dia 05/03/2019, quando as cameras indicaram um grau de similaridade
de 94% entre a imagem capturada de Marcos Vinicius de Jesus Neri, um jovem de
19 anos que iria sair no bloco Muquiranas, e a imagem que constava no banco de

dados da policia™.

Segundo a Secretaria de Seguranca Publica, ap6és ter sua face
identificada, Marcus teria sido abordado por policiais militares que confirmaram sua
identidade e o mandado de prisdo em aberto desde julho de 2018. Esse caso
marcou o inicio do uso disseminado da tecnologia de reconhecimento facial pelas
policias no Brasil. O caso foi amplamente divulgado pela SSP/BA, que destacou a
suposta capacidade da tecnologia de identificar até mesmo pessoas fantasiadas em
meio a multiddo. Desde entdo, o governo baiano tem aumentado a implementacéo

do reconhecimento facial em eventos festivos continuamente.

Ainda em 2019, as cameras de reconhecimento facial estavam
espalhadas pelos portais de abordagem, sendo colocadas cameras em 12 das 42
barreiras policiais de acesso aos trés principais circuitos — Barra-Ondina, Campo
Grande e Pelourinho, identificando 460 mil pessoas por dia'2. Em que pese o
reconhecimento facial tenha sido introduzido no carnaval de salvador neste ano, ndo
foram divulgados detalhes sobre a quantidade exata de cameras com a referida

tecnologia, seja em fontes oficiais ou noticias locais.

Durante os seis dias de festa no Carnaval de 2019, o sistema de

reconhecimento facial reconheceu 3 milhdes de faces, tendo identificado somente

" FOLHA DE S.PAULO. Vestido de mulher, homem é preso no Carnaval apés reconhecimento
facial na Bahia. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/03/vestido-de-mulher-homem-e-preso-no-carnaval-apo
s-reconhecimento-facial-na-bahia.shtml>. Acesso em: 15 jul. 2024.

2 Idem
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Marcus Vinicius como pessoa com mandado de prisdo em aberto, segundo 0os meios
de comunicacao apos a realizacdo de uma coletiva de imprensa com a SSP/BA para

tratar do balanco da festa.

Ainda, segundo o Jornal Correios, “4.444 (quatro mil quatrocentos e
quarenta e quatro) suspeitos foram conduzidos a delegacia e 99 (noventa e nove)
acabaram presos em flagrante pelos crimes de roubo, furto, lesdo corporal, entre

outros™3,

Contudo, questiona-se: dentre os suspeitos conduzidos a delegacia,
quantos deles teriam sido identificados pela tecnologia de reconhecimento facial?
Quantas pessoas foram abordadas e presas equivocadamente? Quantos falsos
positivos ocorreram? Ocorrem mais reconhecimento positivos ou falsos positivos?
Um investimento tdo alto produz resultados proporcionais? Os “parametros da
pureza e da limpeza social” no Carnaval (Flauzina, 2006, p.89) tém sido
alcangados? Sao dados que a Secretaria de Segurancga Publica da Bahia afirma n&o

coletar.

Durante a Micareta de Feira de Santana, no mesmo ano, o sistema de
reconhecimento facial foi utilizado e detectou mais de 1,3 milhdo de pessoas,
gerando 903 alertas. No entanto, apenas 33 desses alertas levaram a acgdes
efetivas. Segundo Pablo Nunes, no estudo “Retratos da violéncia: cinco meses de
monitoramento, analises e descobertas”, realizado pela Rede de Observatorios de
Seguranca, 96% dos alertas ndo deram resultados, ou seja, somente 4% das
pessoas reconhecidas corresponderam a foragidos com mandados de prisdo em

aberto™.

Com um investimento de mais de R$18 milhdes em softwares de
reconhecimento até a realizagdo do Carnaval de 2019'°, a SSP/BA deu destaque
somente para a prisdo de um jovem, que vestido com roupa do Bloco Muquiranas,
foi identificado pela tecnologia de reconhecimento facial, tendo sido entdo capturado

e preso.

¥ CORREIOS. Depois do carnaval, reconhecimento facial sera usado na Micareta de Feira.
Disponivel em:
https://www.correio24horas.com.br/salvador, i i i
-micareta-de-feira-0319. Acesso em: 15 jul. 2024.
' RAMOS, Silvia (Coord.). Retratos da violéncia: cinco meses de monitoramento, analises e
descobertas: junho a outubro - 2019.

% Idem.
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Na Bahia, segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica’, as
despesas com a Fungdo Seguranga Publica, mais especificamente, despesas com
“Informacéo e Inteligéncia”, no ano de 2018 foram de R$9.358.740,4 (nove milhdes,
trezentos e cinquenta e oito mil, setecentos e quarenta reais e quatro centavos), e
no ano de 2019 foi de R$14.193.408,55 (quatorze milhdes, cento e noventa e trés
mil, quatrocentos e oito reais e cinquenta e cinco centavos), que somados, totalizam
o valor de R$23.552.148,95 (vinte e trés milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil,

cento e quarenta e oito reais e noventa e cinco centavos).

Assim, o case de sucesso, uma unica prisao realizada com auxilio de
reconhecimento facial no Carnaval de Salvador em 2019, justificou a destinacao de
76,28% dos valores utilizados em 2018-2019 para investimentos em “Informacao e

Inteligéncia” para serem aplicados em tecnologia de reconhecimento facial na Bahia.

No mesmo ano, em setembro de 2019, um jovem de 25 anos, com
necessidades especiais, acompanhado por sua mae, foi abordado pela policia apds
ter sido falsamente identificado pelas cameras de reconhecimento facial do metrd
como um foragido que teria cometido assaltos. A mae do jovem, que pediu para nao

ser identificada na entrevista concedida ao Jornal Correio'’, relatou o seguinte:

Aconteceu no més de setembro. Hoje, ele estd tranquilo. Ele é
especial, tem uma deficiéncia mental, mas & assistido por médicos
especialistas, ele tem acompanhamento psiquiatrico. No momento da
abordagem, ele ficou parado, ndo esbogou reagdo nenhuma, nem a
que os policiais exigiam que ele tivesse - colocar as maos na cabega.
Ele ficou parado sé me olhando. Um policial ficou com a arma na
cabeca dele e ele s6 me olhava. (...) A gente estava indo para uma
consulta médica no Santa Izabel. Eu entrei numa padaria para tomar
café porque era muito cedo. Seguiram a gente do metrd. A padaria
tava muito cheia na hora, era horario de pico, eu tinha pedido um
lanche pra ele, ndo deu tempo nem de a gente pegar o lanche, ja foi
com arma ha cabeca dele, outra nas costas. Em nenhum momento
deram um bom dia, solicitaram a documentacgéo para constatar se era
a pessoa. Eu ndo me referi ao sistema de reconhecimento, nao
condenei. Eu me referi aos PMS, a forma como eles abordaram.
Minha revolta foi essa na época do acontecido, porque assim como

' FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 14° Anuéario Brasileiro de Seguranga
Publica. Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020. Disponivel em:
https://apidspace.universilab.com.br/server/api/core/bitstreams/c23c5f89-964b-4d9b-b2d1-132897624
9ab/content. Acesso em: 06 de novembro de 2023.

" CORREIOS. "0 policial ja foi com a arma na cabecga dele", diz mae de rapaz confundido por
reconhecimento facial. Disponivel em:
https://www.correio24horas.com.br/entre/o-policial-ja-foi-com-a-arma-na-cabeca-dele-diz-mae-de-rapa

nfundido-por-reconhecimento-facial-0120.. Acesso em: 26 jul. 2024.
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nao aconteceu nada, poderia ter acontecido tudo por conta de uma
abordagem displicente, até porque tinham varios, eram de oito a dez
PMs. Nada justifica dizer que os policiais sdo novos e despreparados.
(...) L& mesmo, no ato da abordagem, eu me controlei e depois eu
comecei a perguntar, falei que ele era especial: 'Eu sou
acompanhante dele, ele tem 25 anos, ndo moro aqui, moro em Lauro
de Freitas'. E foi ai que o policial do lado de fora entrou com uma
imagem no celular que eu nao vi, que eu tive a atitude de pegar a
identidade do meu filho no bolso dele, apresentei e perguntei o
que é que tava acontecendo. Ai foi que ele constatou que meu
filho nao era quem ele estava procurando, pediu desculpas ali no
momento, falaram que tavam procurando duas pessoas por
assalto e que meu filho foi reconhecido nas cameras. Eu disse:
'‘Como assim reconhecido? Foi reconhecido ou foi confundido, o
que é muito diferente'. (...) Fui pra casa, no outro dia eu fui na
Policia Civil, depois me mandaram nos Alflitos (quartel), fiz a
ocorréncia e mais uma vez me pediram milhdes de desculpas, mas
nada tira o constrangimento que a gente viveu e passou.

Assim, em 2019, o estado da Bahia liderou o ranking de ocorréncias
relacionadas ao uso de reconhecimento facial, com 52% dos registros, seguido
pelos estados do Rio de Janeiro (37%), Santa Catarina (7%), Paraiba (3%) e Ceara
(1%).

Ainda segundo o estudo realizado pela Rede Observatérios naquele
ano, o perfil demografico dos individuos presos com o auxilio dessa tecnologia
apresentou uma tendéncia similar a da populagdo carceraria brasileira em geral:
90% dos detidos eram negros, 88% eram homens, com idade média de 35 anos, e
foram majoritariamente abordados por crimes relacionados ao trafico de drogas
(24%) e ao roubo (24%).

Vinicius Assumpgao, em “A gestdo do corpo negro no Brasil: da

democracia racial ao genocidio” (2017, p.32), ressalta que:

A investigagdo sobre a seletividade do sistema de justica criminal
ressalta informagdes que se conectam diretamente com o legado
escravocrata: a cada trés pessoas presas no Brasil, duas s&o negras;
enquanto a populagao brasileira é de 51% de negros, o percentual de
negros encarcerados ¢é de 61,67%. Estd escancarada a
sobrerrepresentacdo do povo negro no sistema penitenciario, que se
distribui desta maneira entre as regides: no Norte, 76/83%; Nordeste,
71/80%; Centro-Oeste, 57/73%; Sudeste, 42/72% e Sul do pais,
21/33%21. Esse panorama desbanca eventual argumento de que a
composicdo majoritaria de negros no Brasil teria como natural
consequéncia o seu aprisionamento predominante (DEPEN, 2014, p.

'® RAMOS, Silvia (Coord.). Retratos da violéncia: cinco meses de monitoramento, analises e
descobertas: junho a outubro - 2019.
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51). A gestdo do encarceramento definitivamente ndo & marcada pela
aleatoriedade. (...) Do Brasil do século XIX ao Brasil atual, o destino
do homem e da mulher negra segue gravado pela indignidade
politcamente conduzida pelos grupos dominantes. O perfil das
pessoas encarceradas mostra que a prisdo ndo € o inicio de um
processo de exclusdo, mas seu fim, com a contencéo das pessoas ja
alijadas socialmente — recordando-se que o0 componente social, no
Brasil, tem cor.

Em 2020, a tecnologia de reconhecimento facial foi novamente utilizada
no Carnaval como parte das medidas de seguranga publica implementadas para
garantir a seguranga dos folides e a prevengao de crimes, sob o fundamento de
modernizagao e aprimoramento dos recursos tecnoldgicos disponiveis as forgas de
seguranca. Neste ano, a referida tecnologia também foi utilizada para contabilizar o
numero de folides e analisar o fluxo de pessoas entre os circuitos'’®. Ao todo, foram
instaladas 84 cameras com reconhecimento facial, metade nos portais de seguranca

e a outra metade em pontos estratégicos do circuito®.

Em dados apresentados no dia 25/02/2020, em entrevista coletiva de
balango da festa, a SSP/BA divulgou que durante o Carnaval daquele ano, a
utilizacdo do reconhecimento facial resultou na identificacdo e prisdo de 42
individuos procurados pela justica, sendo 40 homens e 2 mulheres, todos

identificados com uma semelhanga acima de 90%.

Nas palavras do Secretario de Seguranga Publica da época, Mauricio
Teles Barbosa, o Carnaval de 2020 confirmou o pioneirismo da Bahia no uso de
tecnologia de ponta em grandes eventos. Ainda segundo o secretario, “Comegamos
na festa do ano passado, com o reconhecimento facial e tivemos um preso. Na
Micareta de Feira de Santana alcangamos 33 foragidos e agora, encerramos a folia

de Salvador com 42 capturados.”

Voltando as lentes para o Carnaval de Salvador, especificamente em

2020, os suspeitos reconhecidos pelas cameras e que tinham ordem judicial de

' CORREIOS. Reconhecimento Facial captura 42 foragidos no Carnaval de Salvador. Disponivel
em:
<https://www.correio24horas.com.br/especiais-patrocinados/carnaval/reconhecimento-facial-captura-4
2-foragidos-no-carnaval-de-salvador-0220>. Acesso em: 22 jul. 2024.

20 G1. Carnaval de Salvador tera aumento do uso de tecnologia na seguranga publica com
aplicativo Face Check. G1, 19 fev. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/carnaval/2020/noticia/2020/02/19/carnaval-de-salvador-tera-aumento-d
0-uso-de-tecnologia-na-seguranca-publica-com-aplicativo-face-check.ghtml. Acesso em: 01 ago.
2024.
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prisdo, apods, eram conduzidos para passarem pelo processo de identificacao
humana, em alguns casos com o recurso do aplicativo Face Check, um sistema
multibiométrico, usado em fase de teste, que identificava a pessoa tanto pela

fotografia da face quanto pelas impressodes digitais.

O Face Check utilizou o banco de dados do Instituto de Identificagao
Pedro Mello (IIPM), e segundo Socorro de Maria, diretora do Instituto, o aplicativo
possibilitou as equipes do Departamento de Policia Técnica a identificacdo de um
foragido da Justica, apontado pelo sistema de reconhecimento facial, no periodo
maximo de um minuto?’, como se velocidade fosse sindnimo de eficiéncia, mesmo

em detrimento de garantias e direitos fundamentais.

O aplicativo acessou, dentre 9 milhdes de registros informatizados do
[IPM, cerca de 160 mil cadastros. Em sintese, o perito fotografava a pessoa e o
sistema do Face Check, apresentava em até um minuto o cadastro com os dados do

individuo.

A necessidade de identificacdo em duas instancias € a confissdo de que o
sistema de reconhecimento facial é falivel, sendo preciso que a pessoa reconhecida
pela tecnologia passe pelo crivo do reconhecimento humano, o que nao implica na
realizacdo pelos agentes de seguranga de um  reconhecimento
humanizado.possibilitando uma dupla seletividade ou a renovacao da fé no

“tirocinio” policial, calcado na ideologia racista do “criminoso nato”.

Assim, no carnaval de 2020 houve uma expansao na vigilancia por
tecnologias, utilizando duas ferramentas distintas e ambas com multiplas finalidades
de uso, como o monitoramento de fluxo de pessoas e objetos, videomonitoramento,

reconhecimento facial e monitoramento geoespacial.

Quanto ao investimento, segundo o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, as despesas na Bahia com a Fungdo Seguranga Publica, mais
especificamente, despesas com “Informacéo e Inteligéncia”, no ano de 2020 foram

de R$9.378.921,46 (nove milhdes, trezentos e setenta e oito mil, novecentos e vinte

21 UOL. Reconhecimento facial por app captura 42 foragidos no carnaval de Salvador.

Disponivel em:
https://www.uol.com.br/carnaval/2020/noticias/redacao/2020/02/26/reconhecimento-facial-por-app-cap
ra-42-foragidos-no-carnaval-de-salvador.htm. Acesso em: 22 jul. 2024.
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um reais e quarenta e seis centavos), sendo uma diferenca de R$4.814.487,09
(quatro milhdes, oitocentos e quatorze mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e nove

centavos) a menos se comparado com 2019.

Nos dois anos seguintes, 2021 e 2022, o maior carnaval de rua foi
cancelado, em decorréncia da pandemia mundial de Covid-19. Porém, em 2021,
Davi, um jovem negro, voltando para casa do trabalho, foi informado durante a
abordagem por policiais militares que ao passar na Estagcdo Lapa do metrd, as
cameras de reconhecimento facial encontraram similaridades do seu rosto com o de

um foragido, cujo os dados estdo cadastrados no banco da SSP/BA.

Apos a deteccao pelas cameras, Davi foi monitorado por 15 estagdes de
metrd, da Lapa até Mussurunga. Quando estava em um ponto de énibus na Avenida
Paralela, aguardando a ultima conducao do dia, foi abordado por uma guarnigao da
Policia Militar. Segundo Davi, ele entregou 0 RG a um agente policial que pegou um
celular para comparar o rosto que aparecia no aparelho, identificado pelas cameras,

com o rosto do jovem e com a foto constante no documento de identificagido??.

Em que pese isso devesse ser presumido, depois que a policia constatou
que Davi era inocente, quase como em um jogo de “cara a cara”, foi atestado que
ele era pessoa distinta da reconhecida pelas cameras de inteligéncia artificial. Ele foi
liberado, entrando para a estatistica, que apesar de nao coletada, existe na vida/pele
real, como mais um jovem negro identificado erroneamente pelas tecnologias de

reconhecimento facial adotadas pelas for¢cas de seguranca publica da Bahia.

Em janeiro de 2023, a SSP/BA comunicou que para a utilizagcdo da
tecnologia de reconhecimento facial, cuja a central de controle fica no Centro de
Operagdes e Inteligéncia da Seguranga Publica 2 de Julho, no Centro Administrativo
da Bahia (CAB), é adotado o maior grau de certeza, chegando a alcancar o indice
de 98% de correspondéncia, e através do Secretario Marcelo Werner, afirmou que

“Nao existe erro"?,

22 THE INTERCEPT BRASIL. Rui Costa esta transformando a Bahia em um laboratério de
vigilancia com reconhecimento facial. Disponivel em:
https://www.intercept.com.br/2021/09/20/rui-costa-esta-transformando-a-bahia-em-um-laboratorio-de-
vigilancia-com-reconhecimento-facial/. Acesso em: 26 jul. 2024.

2 BAHIA NOTICIAS. Secretario de Seguranga nega falhas no reconhecimento facial na Bahia.
Disponivel em:
https://www.bahianoticias.com.br/noticia/276798-secretario-de-sequranca-neqga-falhas-no-reco

imento-facial-na-bahia. Acesso em: 24 mar. 2024.

37


https://www.bahianoticias.com.br/noticia/276798-secretario-de-seguranca-nega-falhas-no-reconhecimento-facial-na-bahia
https://www.bahianoticias.com.br/noticia/276798-secretario-de-seguranca-nega-falhas-no-reconhecimento-facial-na-bahia
https://www.bahianoticias.com.br/noticia/276798-secretario-de-seguranca-nega-falhas-no-reconhecimento-facial-na-bahia
https://www.intercept.com.br/2021/09/20/rui-costa-esta-transformando-a-bahia-em-um-laboratorio-de-vigilancia-com-reconhecimento-facial/
https://www.intercept.com.br/2021/09/20/rui-costa-esta-transformando-a-bahia-em-um-laboratorio-de-vigilancia-com-reconhecimento-facial/
https://www.intercept.com.br/2021/09/20/rui-costa-esta-transformando-a-bahia-em-um-laboratorio-de-vigilancia-com-reconhecimento-facial/

No carnaval daquele ano, 81 cameras de reconhecimento facial foram
instaladas nos portais de acesso, onde as pessoas sao revistadas antes de adentrar
nos circuitos, e nas ruas proximas. Um novo recorde foi batido, segundo a SSP/BA,
com o reconhecimento e prisdo em flagrante de 79 pessoas ao todo, em sete dias

de festa®.

Contudo, é preciso analisar as prisbes separadamente, de modo que
total, 46 foragidos encontrados pelo Reconhecimento Facial no circuito Dodd
(Barra/Ondina), 19 no Osmar (Campo Grande), 11 no circuito Batatinha (Centro
Histérico), 1 no Carnaval de bairro de Itapué, 1 na festa de Camacari e o ultimo no
Carnaval de Santo Estevao, no interior da Bahia, conforme coletiva de imprensa em
que fora apresentado o balango das operagcbes realizadas pelas forcas de
seguranga no carnaval®. Em outras palavras, 77 pessoas com mandado de prisdo

em aberto foram reconhecidas e presas no carnaval de salvador.

As prisdes ocorridas em Salvador, durante e na folia, realizadas a partir
do reconhecimento facial, se deram em dois contextos: ou a pessoa tentou passar
pelo portal e foi reconhecida, ou enquanto ja estava dentro do circuito, teve a face

capturada e reconhecida por alguma das cameras espalhadas.

Marcelo Werner, entdo Secretario de Seguranca Publica, declarou em
entrevista que "As reducdes de lesdes, roubos e furtos no Carnaval de Salvador
estdo diretamente ligadas ao desempenho do Reconhecimento Facial. Sao

criminosos que tentariam manchar a imagem da nossa linda festa"%.

Ao celebrar o suposto éxito do reconhecimento facial na redugcédo de
crimes sem abordar as questbes de viés racial e de género, juntamente com o

impacto potencial sobre os direitos dos individuos, além de ndo apresentar relatérios

2 G1. Com ajuda de cameras de reconhecimento facial, 77 foragidos da policia sdo presos no
carnaval da Bahia. Disponivel em:
httgs://g1 globo. com/fantas’uco/notlC|a/2023/02/26/com -ajuda-de-cameras-de-reconhecimento-facial-7
3 ba . Acesso em: 24 jul. 2024.

= BAHIA NOTICIAS Balango do Carnaval 2023 é apresentado no encerramento da operagio de
segurancga da Policia Militar. Disponivel em:
https://www.bahianoticias.com.br/noticia/277772-balanco-do-carnaval-2023-e-apresentado-no-encerra
mento-da-operacao-de-seguranca-da-policia-militar. Acesso em: 29 jul. 2024.

% CNN BRASIL. Reconhecimento facial: Seis foragidos da justica foram localizados no
carnaval de Salvador. CNN Brasil, [local de publicacdo], 10 fev. 2024. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/reconhecimento-facial-seis-foragidos-da-justica-foram-localiza
dos-no-carnaval-de-salvador/>. Acesso em: 22 jul. 2024.
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e pesquisas, demonstra que, na realidade, ha apenas o reforco de praticas que
perpetuam injusticas e desigualdades no sistema de seguranga publica, com o

objetivo de higienizar a cidade, remover as manchas do caminho.

Ainda segundo Werner, foram “cerca de 300 cameras espalhadas em
todos os circuitos, sendo 150 delas com Reconhecimento Facial’®’. Nota-se uma
manipulacdo dos dados divulgados em coletiva de imprensa para fazer parecer que
todas essas prisbes foram realizadas somente em Salvador, com a utilizagdo das
cameras que estdo instaladas nos portais ou as que estdo espalhadas nos circuitos

do carnaval.

No Carnaval de 2024, 36 foragidos da justica foram capturados com o
auxilio do Sistema de Reconhecimento Facial, dentre essas prisdes, 34 ocorreram
em Salvador. No total, 108 cameras de reconhecimento facial foram utilizadas, 42
localizadas nos portais de acesso e 66 espalhadas pelo circuito e em Plataformas de
Observagéo Elevada (POE)®.

O balanco final foi apresentado durante uma coletiva de imprensa
realizada no Camarote da Policia Militar®, e demonstrou que houve inclusive uma
queda no numero de pessoas com mandado de prisdo em aberto que foram

reconhecidas pela tecnologia.

O circuito com o maior numero de foragidos localizados foi o Dodd
(Barra/Ondina), onde 20 pessoas com mandados de prisdo foram capturadas pela
policia. No circuito Osmar (Campo Grande), 10 procurados foram detidos, no
Batatinha (Centro Histérico de Salvador), trés foram presos, e, por fim, um foragido
foi localizado no Carnaval de Cajazeiras, outro em Porto Seguro e o ultimo em

Barreiras.

27 NE9. Bahia usa sistema de reconhecimento facial e diminui ocorréncias policiais no
Carnaval. NE9, 17 fev. 2020. Disponivel em:
https://www.ne9.com.br/bahia-usa-sistema-de-reconhecimento-facial-e-diminui-ocorrencias-policiais-n
o-carnaval/. Acesso em: 01 ago. 2024.

2 GOVERNO DA BAHIA. Governo investe 80 milhées em efetivo, tecnologia e centro de
|ntellgenC|a para o Carnaval 2024 Dlspomvel em:

fet|vo tecnologla e- centro de mtehgenma-gara 0- carnaval 2024/ Acesso em: 01 ago. 2024.
2 SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA DA BAHIA. Carnaval termina sem morte violenta,

com 36 presos pelo reconhecimento facial e com 11 milhées de folides nas ruas. SSP Bahia, 14
fev. 2024. Disponivel em:
https://ssp.ba.gov.br/2024/02/14/carnaval-termina-sem-morte-violenta-com-36-presos-pelo-reconheci
mento-facial-e-com-11-milhoes-de-folioes-nas-ruas/. Acesso em: 22 jul. 2024.
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Os foragidos reconhecidos foram localizados apds alertas serem
enviados para o Centro Integrado de Comunicagdes (Cicom), que direcionou
equipes da Policia Militar aos locais especificos para realizagdo das abordagens, e
apos, encaminhamento dessas pessoas para a Policia Civil, responsavel por cumprir

as ordens judiciais.

O Secretario da Seguranca Publica, Marcelo Werner, declarou durante a
coletiva de imprensa que apresentou esse balancgo final do carnaval, que: “Foi um
excelente resultado. Essas pessoas poderiam cometer novos crimes nos circuitos ou
serem alvos de vinganga, ou qualquer outro tipo de agao ilicita. A vigilancia continua

alta e o empenho é maximo.”°

Ainda, foi em 2024 que pela primeira vez, a SSP/BA utilizou oficialmente
as cameras de seguranga para realizar a contagem do publico nos circuitos do
Carnaval, sendo ao total, 371 dispositivos instalados. A contagem considerou os
pontos e trios elétricos que concentraram a maior quantidade de pessoas e de
acordo com a secretaria, esse levantamento foi fundamental para determinar a

quantidade de policiais necessaria em cada local da festa®'.

Nos quatro anos em que a TRF foi usada para fins de segurancga publica
no Carnaval de Salvador, verifica-se que apesar dos investimentos milionarios e
crescentes para a sua implementacéao, para o fim para o qual se prop0s oficialmente
0 uso dessa tecnologia, qual seja, o reconhecimento e prisdo de pessoas com
mandado de prisdo em aberto, os resultados que se tem noticias mostram-se

infimos do ponto de vista objetivo em termos de numeros.

7

Além disso, tal tecnologia é utilizada na seguranca dos festejos de
carnaval desde 2019 e a SSP/BA nunca divulgou dados e analises de métricas
como taxa de identificagdo correta (matches), tempo de resposta e taxa de falsos

positivos decorrentes da utilizacdo de cameras de reconhecimento facial, apesar de

%0 GAMA, G. Reconhecimento facial: Seis foragidos da Justica foram localizados no Carnaval
de Salvador. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/reconhecimento-facial-seis-foragidos-da-justica-foram-localiza
dos-no-carnaval-de-salvador/>. Acesso em: 29 jul. 2024.

3 G1. Carnaval de Salvador tera mais de 100 cameras de reconhecimento facial e tecnologia
para contagem de publico. G1 - Bahia. 07 fev. 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/carnavalnabahia/noticia/2024/02/07/carnaval-de-salvador-tera-mais-de-
100-cameras-de-reconhecimento-facial-e-tecnologia-para-contagem-de-publico.ghtml. Acesso em: 29
jul. 2024.
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a Lei de Acesso a Informacado (LAIl) exigir que as agdes do governo sejam

transparentes e que a populacéo tenha acesso a informacgdes sobre essas acgdes.

No contexto do reconhecimento facial, em especial da sua utilizagdo na
seguranga publica, os detalhes sobre a implementacédo e operagdo do sistema
deveriam ser de conhecimento publico. A falta de divulgagcdo sobre os
procedimentos, as medidas de seguranga de dados e as politicas de gestdo da

informacgé&o configura inequivocamente a falta de transparéncia do governo da Bahia.

A LAl também exige a divulgacdo de informacdes estatisticas e
resultados de agdes governamentais. Isso inclui dados sobre a eficacia do
reconhecimento facial, taxas de identificacdo correta e falsos positivos, bem como

analise dos impactos sobre a seguranga publica de fato.

Assim, ao nao disponibilizar as informagdes detalhadas e acessiveis
sobre o desempenho do sistema de reconhecimento facial, incluindo estatisticas de
prisbes, erros e incidentes, o Governo da Bahia esta flagrantemente violando a Lei

de Acesso a Informacgéo.

A partir da pesquisa realizada no presente trabalho, com a coleta de
dados e provenientes de noticias dos meios de comunicacio locais, visto que a
Secretaria de Seguranca Publica e o Governo da Bahia jamais divulgaram tais

informagdes por meios formais e oficiais, verificou-se o seguinte:

Ano N° de Numero estimado de cameras com | Proporgao decimal
pessoas TRF aproximada
Portais Circuitos Total
2019 1 12 - 12 0,0833
2020 42 42 42 84 0,5
2023 77 81 69 150 0,5133
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2024 34 42 66 108 0,315

Nos carnavais realizados em Salvador nos anos de 2019/2020 e
2023/2024, o numero estimado de pessoas presas no evento, que segundo a
SSP/BA tinham mandado de prisdo em aberto e foram reconhecidas e presas com
auxilio da TRF, quando comparado com o numero estimado de cameras com
softwares de reconhecimento constantes nos portais de acesso e espalhadas pelos
circuitos, verifica-se que o resultado da propor¢cao decimal entre o n° de pessoas

presas x n° de cameras com reconhecimento facial jamais sequer chegou 1,0.

Assim, apesar da auséncia de relatdrios publicos elaborados pelo
Governo da Bahia sobre o uso e os resultados dessa tecnologia, o que dificulta a
avaliacao de sua eficacia e eficiéncia pela sociedade civil, da analise acima é

possivel levantar questionamentos significativos sobre esse sistema.

Essa baixa proporgéo indica ndo apenas a limitada eficiéncia operacional
da tecnologia, como também, considerando as falas das liderangas da SSP/BA,

revela que a defesa do uso do reconhecimento facial €, sobretudo, discursiva.

Mesmo com a ampla critica mundial contra a referida tecnologia em razéo
dos erros que ela produz, particularmente em relacéo a identificacdo de pessoas nao
brancas, mulheres e pessoas trans, o que pode levar a um aumento da seletividade
penal e a perpetuacéo de esteredtipos raciais e de género, a SSP/BA tem reforgado
o uso do reconhecimento facial em um evento de grande escala como o Carnaval de

Salvador.

Um exemplo de como a seletividade penal é reforcada pelo uso de
reconhecimento facial ocorreu em 2023, em Sergipe, durante a realizagdo do
Pré-Caju, uma micareta tradicional, quando Taislane Santos®, uma mulher negra de

31 anos, meia hora apds chegar o evento, foi abordada por trés agentes a paisana

%2 No dia 12/08/2024, por meio de Whatsapp, verifiquei que o nome da vitima ndo & Thais, como foi
noticiado nos meios de comunicagao, mas sim, Taislane Santos.
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da policia civil®®. Segundo os policiais, ela teria sido reconhecida pelas cAmeras de

reconhecimento facial enquanto uma possivel foragida.

Depois de confirmarem que nao se tratava da mesma pessoa, liberaram
Taislane, que ao ver a foto da pessoa procurada, constatou que nao se parecia com
ela. Em contrapartida, a SSP/SE afirmou que "houve uma grande similaridade
apontada pela identificagdo facial com outra pessoa, que possuia mandado de

prisdo em aberto".

Duas horas depois, de forma bruta e ainda mais violenta, Taislane foi
novamente abordada, desta vez por policiais militares, no mesmo evento. Em
entrevista concedida ao UOL, ela declarou que:

Eu ja estava chorando e nervosa, informando que eu nao tinha
feito nada. Um dos policiais dizia que eu sabia o que tinha
feito. No mesmo momento, eu urinei nas calgas. Fui conduzida
para o camburdo da policia como uma marginal, como todo
mundo ali presenciando todo o constrangimento pelo qual eu

estava passando. Nunca fui tdo humilhada em minha vida,
sem nunca ter feito nada de errado na vida.

Segundo Taislane, ela foi “discriminada publicamente por ser pobre e
preta". A policia militar, ao confirmar que n&o era ela a pessoa procurada, perguntou
se Taislane desejava voltar para festa ou retornar para casa, e apos, diante de
tamanha violéncia, ela optou por voltar para casa, sendo levada pela policia até a

sua residéncia.

Verifica-se entdo o uso do reconhecimento facial como “reconhecimento
racial da presungdo de periculosidade”, fortalecendo o racismo através da
inquestionabilidade da “neutralidade” tecnolégica, e também de discursos que

promovem a infalibilidade de tal tecnologia (Goes, 2022, p.154).

Importante mencionar que essa presungao de periculosidade esta
conectada a “suposicado de criminalidade”, uma microagressao utilizada para manter
quem esta a margem racial no mesmo lugar, por meio da suposicdo de que uma
pessoa racializada tem mais chances de ser criminosa e/ou perigosa, com base na
sua raga (Silva, 2021, p.133).

% UOL. Erro em camera de reconhecimento facial gera polémica. UOL, 15 nov. 2023. Disponivel

em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2023/11/15/erro-camera-reconhecimento-facial.htm.
Acesso em: 01 ago. 2024.
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Os erros das tecnologias de reconhecimento facial (TRFs) decorrentes
dos vieses discriminatorios ndo sao uma exclusividade do Brasil. Em Detroit (EUA),
o chefe da policia local declarou que, caso utilizassem somente o sistema de
reconhecimento facial, que custou US$1 milhdo a cidade, para identificar alguém,
em aproximadamente 96% das vezes a tecnologia iria errar®**. O percentual idéntico
ao ja mencionado em estudo apresentado pela Rede Observatorios, que constatou
que somente 4% das pessoas reconhecidas corresponderam a foragidos com
mandados de prisdo em aberto durante a Micareta de Feira de Santana, realizada
em 2019.

Também em 2019, ano em que o reconhecimento facial foi implementado
no carnaval de salvador, que San Francisco (EUA) proibiu o uso pela policia da
referida tecnologia na sua seguranga publica, ante o perigo da violagdo de direitos e

liberdades civis, além da exacerbacgéo de injusticas raciais®.

Contudo, na contramao do banimento das TRFs, verifica-se que desde
2019, na cidade mais negra fora de Africa, com a maior festa de rua do planeta,
enquanto a negritude “afronta, liberta e desenha territérios de resisténcia no
espaco”’, a branquitude “desconfia, controla, vigia e risca o espaco a partir das

estratégias de controle” (Avelar, 2016, p.28).

2.3 PROBLEMATICAS DO USO DA TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO
FACIAL ENQUANTO FERRAMENTA DE VIGILANCIA E SEGURANCA NO
CARNAVAL

Apesar de o Brasil possuir a terceira maior populacdo carceraria do
mundo, as expectativas em torno da tecnologia de reconhecimento facial s&o
consideraveis, especialmente em um cenario nacional marcado por uma percepgao

generalizada de “impunidade”.

3 COLEMAN, Justine. Detroit police chief says facial recognition software misidentifies 96% of
the time. Vice, 2019. Disponivel em:
https://www.vice.com/en/article/dyzykz/detroit-police-chief-facial-recognition-software-misidentifies-96-
of-the-time. Acesso em: 01 ago. 2024.

3% UOL. Por que uma das maiores cidades dos EUA baniu o reconhecimento facial. UOL, 16
maio 2019. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2019/05/16/por-que-uma-das-maiores-cidades-dos-eua-ba

niu-o-reconhecimento-facial.htm. Acesso em: 01 ago. 2024.
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Na Bahia, enquanto o governo do estado se apropriou do discurso de
combate a criminalidade por meio de investimentos em “instrumentos eficientes”,
dentre eles, aparatos tecnoldgicos de vigilancia, a possibilidade de que a TRF
enquanto ferramenta de seguranca possa aumentar a eficiéncia das agdes policiais
e reduzir o viés nas abordagens, ao delegar a selegdo de suspeitos a um algoritmo
considerado "imparcial", é atraente. Em especial durante grandes festividades
populares, a exemplo do Carnaval, em que os olhos do mundo todo se voltam para
Salvador. Contudo, uma analise mais atenta e aprofundada revela uma série de

problemas.

A violagdo a Lei de Acesso a Informacao e a Lei Geral de Protegao de
Dados € o primeiro. A Lei de Acesso a Informacé&o visa garantir a transparéncia das
acdes governamentais e o direito do cidadado de acessar informagdes publicas. O
uso de reconhecimento facial viola essa lei quando a tecnologia € implementada
com falta de transparéncia, quando ndo sao produzidos relatérios e dados
estatisticos, e quando n&o sado criados mecanismos de controle para garantir a

legalidade e a eficiéncia das agbes governamentais.

A populacdo tem o direito de saber como seus dados sao coletados e
utilizados, especialmente em eventos de grande escala como o Carnaval de
Salvador, que reuniu em 2024, por exemplo, cerca de 9 milhdes de folides®,
segundo dados que foram fornecidos pelo Sistema de Reconhecimento Facial da

Secretaria da SSP/BA. Um dos poucos que o governo afirma e divulga coletar.

A LAl impbe a necessidade de publicagdo regular de relatérios e dados
que permitam a sociedade avaliar a eficacia e os impactos das politicas publicas.
Essa falta de divulgacdo de dados estatisticos sobre o desempenho do
reconhecimento facial, incluindo a taxa de identificagdo correta, taxa de falsos
positivos e incidentes de erro, impede a avaliagao publica do sistema, especialmente
um evento como o carnaval, que é de grande porte, cujos erros e falhas da

tecnologia s&o proporcionais ao numero de pessoas presentes, e os folides

3 BAHIA. Festas de Carnaval em Salvador somam mais de nove milhdes de folides nas ruas.
Secretaria de Comunicagdo Social do Estado da Bahia, 13 fev. 2024. Disponivel em:
h J//www.comuni v.br/2024/02/noticias/f -de-carnaval-em-salv r-somam-mais-

-nove-milhoes-de-folioes-nas-ruas/#:~:text=As%20Festas%20de%20Carnaval%20em.da%20Sequran

%C3%A7a%20P%C3%BAblica%20da%20Bahia. Acesso em: 01 ago. 2024.
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costumam usar aderegos, mascaras, pinturas faciais, fantasias, o que ja se sabe que

pode gerar um aumento nas inconsisténcias e erros no momento da captura de face.

Ademais, ndo existem mecanismos claros para revisar e auditar o uso da
TRF, bem como, processos para a populagao registrar queixas e obter respostas, o

que viola o principio de controle publico estabelecido pela LAI.

No que diz respeito a LGPD, ela estabelece diretrizes rigorosas para a
coleta, armazenamento e uso de dados pessoais, incluindo dados biométricos como
o reconhecimento facial. O uso dessa tecnologia durante o Carnaval de Salvador
viola a LGPD quando, por exemplo, os dados pessoais das pessoas presentes sao

coletados sem o consentimento informado dos individuos.

Ademais, os dados coletados pela TRF, em conformidade com a LGPD,
deveriam ser coletados para finalidades especificas, explicitas e legitimas, e a coleta
deveria ser limitada ao minimo necessario para atingir essas finalidades. Contudo,
verifica-se que houve uma expansao na vigilancia por tecnologias no carnaval, em
que o reconhecimento facial € usado com multiplas finalidades, como o
monitoramento de fluxo de pessoas e objetos, videomonitoramento, contagem de

publico e monitoramento geoespacial.

A SSP/BA também falha na transparéncia ao nao informar se existem ou
nao medidas adequadas para garantir a seguranga dos dados coletados a evitar
vazamentos ou acessos ndo autorizados, bem como, informag¢des sobre a gestao

dos dados para evitar falsos reconhecimentos.

Para além disso, ndo é garantido aos individuos o direito de acessar,
corrigir, eliminar e se opor ao uso de seus dados pessoais durante o evento,
violando diretamente a LGPD, afinal a transparéncia sobre os mecanismos para

exercer esses direitos é essencial.

Outro problema diz respeito aos custos e eficiéncia na implementacéo da
tecnologia de reconhecimento facial. Em numeros, verifica-se que os custos séo
altissimos, sendo inversamente proporcionais ao numero de prisdes de pessoas
com mandados de prisdo em aberto que foram identificadas enquanto estavam no

evento.
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O reconhecimento facial faz parte do contrato mais oneroso atualmente
vigente na SSP/BA. Cada ponto de imagem com essa tecnologia tem um custo
médio de R$66,3 mil (sessenta e seis mil e trezentos reais), além de toda a
infraestrutura incluida na contratagdo. Ao todo, o investimento atinge R$665 milhdes
(seiscentos e sessenta e cinco milhdes de reais), com vigéncia até julho de 2026,
abrangendo a implantagdo e o uso do sistema em cerca de 18,7% dos municipios

baianos, juntamente com outros aparatos de vigilancia e telecomunicagdes®’.

O Governo da Bahia ndo divulgou os valores exatos investidos para
garantir a utilizacdo das cameras com softwares de reconhecimento especificamente
nos festejos carnavalescos. Contudo, o numeros de cameras presentes nos portais
e espalhadas pelos circuitos foram publicizados em coletivas de imprensa, bem
como, 0 numero de pessoas presas no evento com o apoio da mencionada

tecnologia.

A Secretaria de Seguranga Publica (SSP/BA) aduz que o uso do sistema
de reconhecimento facial no Carnaval de Salvador, em conjunto com a atuagao
pratica das policias, implica na reducao de lesbes, roubos e furtos, bem como, evita
a presenca de pessoas que poderiam cometer novos crimes ou serem alvos de

vingancga na festa popular.

Para sustentar esse argumento, o governo utiliza-se o numero de prisbées
facilitadas pelo uso da tecnologia, partindo do pressuposto que as detengdes servem

como uma medida da eficiéncia do sistema aplicado.

Porém, em 2019, o Carnaval contou com 12 cameras nos portais de
acesso, resultando na prisao de 1 pessoa com mandado de prisdo em aberto. No
ano seguinte, com 84 cameras no total, noticiou-se que 42 prisbes foram exitosas.
Em 2023, com 150 cameras no evento, 77 pessoas teriam sido reconhecidas como
foragidas e presas. Neste ano, com 108 cameras de reconhecimento facial no
carnaval, o numero de pessoas presas caiu mais da metade, em um total de 34

pessoas foragidas identificadas e presas com o uso da TRF. A proporgdo decimal

37 THE INTERCEPT BRASIL. Reconhecimento facial na Bahia custearia um hospital e mil
ambulancias com UTlI. The Intercept Brasil, 31 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.intercept.com.br/2023/07/31/reconhecimento-facial-na-bahia-custearia-um-hospital-e-mil-

ambulancias-com-uti/. Acesso em: 01 ago. 2024.
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entre 0 n° de pessoas presas X n° de cAmeras com reconhecimento facial jamais

chegou a 1,0.

A eficiéncia defendida pelo governo € ainda mais comprometida, ndo so
pela falibilidade inerente a tecnologia de reconhecimento facial, mas também pelo
fato de que se torna mais complexa a tarefa da camera detectar corretamente um
rosto em salvador, cidade majoritariamente negra, e no carnaval, quando o uso de
pinturas faciais, mascaras, aderegos e fantasias pelos folides, atrapalha na

realizacao de leituras biométricas das faces.

Também nao existem evidéncias de que o reconhecimento facial resulte
em uma reducao significativa nos indices de criminalidade ou que atue efetivamente
como uma ferramenta de prevencédo no Carnaval. Além disso, no ano de 2020, as
forgas de segurancga publica utilizaram outras ferramentas multibiométricas, como o
Face Check, um sistema que ainda estava em fase de teste, que identificava
pessoas tanto pela fotografia da face quanto pelas impressodes digitais, reforgando a

falibilidade dos softwares de reconhecimento facial.

Os erros no uso da TRF resultam em graves violagbes dos direitos
humanos, como prisdes arbitrarias, seletividade penal e abordagens violentas. Em
especial, para jovens negros e negras, esse sistema tém se revelado uma nova
forma de perpetuar o racismo estrutural presente no sistema de justica criminal e
nas praticas policiais ha décadas. Segundo Vilma Reis, ndo € novidade que para a
policia esses corpos devem ser alvos de controle por meio da coercéo, violéncia,
constrangimento e punigdo. A pele-alvo de “suspei¢cado baseada no filtro racial” (Reis,
2005, p.54) seguira sendo a negra enquanto existir essa “sociedade baseada nessas

hierarquizagdes” (Borges, 2020, p.68) de raca e género.

As taxas de erros de maquina ndo sao apenas dados abstratos, elas se
materializaram em experiéncias reais, como a de um jovem negro de 25 anos, com
deficiéncia mental, que foi confundido com um assaltante e abordado violentamente
por policiais em 2019, ou como a de Davi, também um jovem negro, que em 2021,
ao retornar para casa do trabalho, foi abordado apds as cameras de reconhecimento
facial encontrarem similaridades entre seu rosto e o de um foragido cujos dados

estavam cadastrados no banco da SSP/BA.
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Os dados apontam que o sistema apresenta mais erros do que acertos, e
considerando que os recursos financeiros e humanos ndo estdo sendo usados da
melhor maneira possivel para prevenir e reduzir a criminalidade no carnaval, a
utilizacdo do reconhecimento facial configura um retrocesso em termos de eficiéncia,
transparéncia, prestagdo de contas e protegado de pessoas e de dados pessoais da

populacéio.

Outro problema no uso da TRF como ferramenta de seguranga e
vigilancia no Carnaval diz respeito a sua eficacia, ao grau de realizagdo dos
objetivos ou metas estabelecidos. Para avaliar a eficacia da tecnologia usada, é
necessario , primeiro, que esses objetivos sejam postos e claros, e segundo,
verificar se as metas foram cumpridas, como por exemplo, se a redugao de lesoes,
roubos e furtos no Carnaval de Salvador estao diretamente ligadas ao desempenho

do Reconhecimento Facial, bem como, se houve diminuigao da reincidéncia criminal.

No entanto, € importante lembrar que a eficacia deve ser analisada em
conjunto com a legitimidade e a justica das medidas adotadas, em especial, quando
se fala de politica criminal. E o reconhecimento facial poderia até ser,
hipoteticamente, eficaz na efetivacao dos seus objetivos, mas considerando que a
sua aplicagdo viola direitos humanos e reafirma desigualdades, € evidente o
insucesso dessa ferramenta. Ainda, ndo ha como medir objetiva e numericamente
essa suposta eficacia de identificacdo de sujeitos, no carnaval ou na seguranga

publica em geral, em razao da nao divulgagao e/ou coleta desses dados.

Assim, o sistema de reconhecimento facial implementados na seguranca
publica do Carnaval de Salvador apresenta uma baixa eficiéncia e uma eficacia
operacional limitada devido ao racismo algoritmico e a sua imprecisdo na
identificacdo de suspeitos com mandados de prisdo em aberto, resultando em uma
alta taxa de falsos positivos, com efeitos devastadores para determinados

segmentos da populagao.

Quando o governo do estado e as forgas de seguranca da bahia exercem
seu poder penal dentro de uma légica de operacionalizagdo, com bases neoliberais
e da “criminologia funcionalista”, que, nas palavras de Vera de Andrade, resulta na

“violagdo encoberta (seletividade) e aberta (arbitrariedade) dos direitos humanos”,
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sao violados n&o so6 os principios constitucionais do direito penal, como também os
fins atribuidos ao préprio direito penal, e isso caracteriza o que ela define como
“eficacia instrumental invertida, a qual uma eficacia simbdlica (legitimadora) confere
sustentagao” (Andrade, 2012, p.222).

Ao sustentar que o reconhecimento facial retirou do circuito “criminosos
que tentariam manchar a imagem da nossa linda festa", ou ainda, que o resultado foi
excelente porque “Essas pessoas poderiam cometer novos crimes nos circuitos ou
serem alvos de vinganga, ou qualquer outro tipo de acao ilicita”, a SSP/BA reduz a

causalidade criminal ao publico cuja pele-alvo se pretende atingir e aprisionar.

E um controle naturalizado, uma vigilancia que qualifica, classifica e pune,
nas palavras de Achille Mbembe, a partir de uma “percepgéo da existéncia do outro
como um atentado contra minha vida, como uma ameaga mortal ou perigo absoluto,
cuja eliminagcdo biofisica reforgaria o potencial para minha vida e seguranga”
(Mbembe, 2018, p.20).

Historicamente“a vigilancia quando definidora de fronteiras raciais tem um
papel tanto na construgdo da degradacao do lugar social da negritude, quanto na
edificacdo do lugar da branquitude” (Monteiro, 2022, p.21). Essa definicdo de
fronteiras e lugares raciais € confirmada pelos dados do Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), que no ano de 2023, apontou
que o sistema prisional de Salvador era composto por 94,64% de pessoas negras

(pretas e pardas), 4,58% de pessoas brancas e 0,78% de pessoas amarelas.

Assim, o reconhecimento facial enquanto ferramenta de seguranca
publica revela-se uma “atualizacdo high-tech” do racismo (Nunes, 2019, p.69), ao
servir como uma tecnologia de controle social, com fins de vigilancia racionalizadora
(racializing surveillance) (Browne, 2015, p.16) para definir “quem esta e quem néao

esta no seu lugar no espaco social” (Monteiro, 2022, p.21).

O alvo segue tendo a mesma pele, afinal, a tecnologia tem sido

implementada no carnaval estrategicamente nos portais de acesso e espalhadas

3% SISDEPEN Populagao por corlraga no sistema pnsmnal Power Bl, 2023. Disponivel em:

wZTI5I|W|dCI6ImV|MDkwNDIwLTQONGMtNDNmNy05MWYyLTR|OGRthJmZThIMSJ9 Acesso em:
10 ago. 2024.
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pelas ruas dos circuitos, e ndo nos acessos e dentro dos camarotes do carnaval de
salvador. Atendendo a uma logica de mercado, Ana Flauzina explica que existe, de
um lado, o trato com os "delinquentes de bem", que sao “consumidores em potencial
que devem ser poupados dos rigores da prisionizagao”, e do outro, o controle dos
"infratores do mal", destinatarios da seletividade penal, que sempre esteve atenta de

modo “a poupar seus clientes vips.” (Flauzina, 2006, p.86)

Negros e negras no Brasil sempre foram os maiores alvos da forga e
vigilancia policiais (Avelar, 2016, p.29), e com o uso da tecnologia de
reconhecimento facial no carnaval de Salvador, isso se intensifica, se estabelecendo
aos poucos, a “demarcacao e afirmacgao do controle fisico e geografico” inscrevendo
sobre o o terreno do carnaval de rua um novo conjunto de relagdes sociais e
espaciais, onde uma festa do povo podera ser-ter cada vez menos dele mesmo
(Mbembe,2018, p.38).

Com essa nova ferramenta, sob o argumento de neutralidade tecnolégica
e seguranca, uma territorializacdo se instaura, classificando as pessoas de acordo
com quem pode ou nao pode estar nas ruas durante os festejos carnavalescos. O

abre-alas de um novo desfile do velho apartheid a brasileira.
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3 CARNAVAL PRA QUEM? HIPERVIGILANCIA, TERRITORIALIDADES E
APARTHEID A BRASILEIRA NO CARNAVAL DE SALVADOR/BA

O discurso genérico utilizado pelo governo da Bahia para justificar o uso
da tecnologia de reconhecimento facial na seguranga publica do carnaval, como
resposta a "crise" da criminalidade local, ndo é novidade. Contudo, essa pratica
geralmente se assemelha ao sistema penal, onde se declara uma finalidade que
nunca € alcangada. Nao ha registros de redugéo da criminalidade como resultado do
uso do reconhecimento facial e 0 que se sabe é que essa tecnologia tem sido
operacionalizada, inclusive para outros propdsitos, como hipervigilancia e controle

do fluxo de pessoas.

Diante da imprevisibilidade da criminalidade, para as forgas de seguranca
e o0 governo do estado, expressdes da branquitude em Salvador, se mostra mais
adequado identificar e classificar individuos que apresentam o risco de “manchar a
imagem da nossa linda festa”, com o objetivo de detecta-los, minimizar seu potencial
de causar danos e neutraliza-los (Amaral; Dias, 2019, p.23). Porém, essa
abordagem de tratamento das ameacas futuras, descrita pelos agentes de
seguranga como preventiva, ndo se baseia na realidade concreta, mas sim em

projecoes.

Além disso, é preciso partir da premissa que direito penal e criminologia
estado historicamente imbricados ao desenvolvimento do capitalismo e do racismo,
de forma que o poder punitivo necessita de novas atualizagdes e técnicas para
continuar moendo pessoas pretas e pobres para dar continuidade ao processo de
acumulagao do capital. Segundo Foucault, o biopoder “foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que sé pbéde ser garantido a custa da insergao

controlada dos corpos no aparelho de produgao” (Foucault, 1988. p.131).

Em raz&do disso, o governo busca nao evidenciar os erros potenciais
desses algoritmos ou softwares, cujos dados inseridos carregam 0os mesmos vieses
de uma selecdo penal, que € historicamente discriminatoéria, incluindo preconceitos
relacionados a raga, género e classe, e que agora, por meio da tecnologia, seguem

a mesma tendéncia discriminatoria.
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Quando a SSP/BA escolhem nao monitorar a raca e o género das
pessoas presas pela policia com o auxilio da tecnologia de reconhecimento facial, e
decidem nao produzir ou divulgar dados sensiveis, como a taxa de falsos positivos,
adotam uma postura que ignora os impactos do racismo estrutural perpetuado pelo
brago armado do Estado. A omissado desses dados, além de intencional, configura,

em si, uma forma de racismo.

A priori, 0 senso comum leva a crer no sistema de reconhecimento facial
sem realmente entender como ele funciona. Em termos simples, € como se, em um
contexto moderno, Josef K., o protagonista de "O Processo" de Kafka, aceitasse que
0 processo penal ao qual ele esta submetido — sem compreender seu crime — €
justo, simplesmente porque esta fundamentado em dados e foi calculado por um
algoritmo que afirma que ele cometeu algum ato criminoso e, por isso, deve ser

responsabilizado judicialmente (Amaral; Dias, 2019, p.22).

O perigo mora no desconhecimento dos “conteudos histéricos que
sempre vieram atrelados ao uso de tecnologia como forma de identificacdo e
controle, ou seja, a biometria é a revisitagcdo de antigos dispositivos biopoliticos”

(Amaral; Dias, 2019, p.18) sob uma nova mascara, que nitidamente € branca.

Neste ponto, é preciso ressaltar ainda como Sueli Carneiro aplica o
conceito de "dispositivo" para examinar especificamente as estruturas de poder
racial no Brasil. O "dispositivo racial", segundo Carneiro, € um conjunto de praticas e
discursos que perpetuam a desigualdade e a hierarquia racial, “ao demarcar o
estatuto humano como sindnimo de brancura ira por consequéncia redefinir todas as
demais dimensdes humanas e hierarquiza-las de acordo com a sua proximidade ou

distanciamento desse padrao” (Carneiro, 2005, p.43).

Em outras palavras, enquanto Foucault utiliza o dispositivo para analisar o
poder de forma ampla, Carneiro o direciona para entender e combater as formas de
opressao racial, adaptando o conceito foucaultiano para destacar as dinamicas
especificas do racismo em contextos como o brasileiro, pois segundo a autora, é:

Sob a égide do dispositivo de racialidade afigura-se a inclusao
prioritaria e majoritaria nas esferas de reprodugédo da vida dos
racialmente eleitos, e, ao mesmo tempo, a inclusido subordinada e

minoritaria de negros, eventualmente sobreviventes das tecnologias
do biopoder. - (Carneiro, 2005, p.93)
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No que concerne a tecnologias de biopoder, Jeremy Bentham concebeu o
panoptico, uma estrutura de vigilancia que permite observar individuos sem que eles
saibam quando estdo sendo observados, promovendo a disciplina através da
visibilidade. Ja o banoptico, proposto por Didier Bigo, esta relacionado a
insegurancga, refletindo um regime de controle que se baseia no monitoramento
continuo. Segundo David Lyon (Bauman; Lyon, 2014, p.46):

A funcdo estratégica do diagrama ban-6ptico é tracar o perfil de
minorias “indesejadas”. Suas trés caracteristicas sdo o poder
excepcional em sociedades liberais (estados de emergéncia que se
tornam rotineiros), tracar perfis (excluir certos grupos, categorias de
pessoas excluidas de forma proativa em fungdo de seu potencial
comportamento futuro) e normalizar grupos nao excluidos (segundo a
crenga no livre movimento de bens, capital, informacbes e pessoas).
O ban-6ptico opera em espacos globalizados para além do

Estado-nacdo, de modo que os efeitos do poder e da resisténcia nédo
sdo mais sentidos somente entre Estado e sociedade.

Assim, tal qual o sistema proposto por Bigo, o uso do reconhecimento
facial no carnaval de salvador visa atender a tarefa de “manter a distancia” os

indesejaveis, sob a justificativa do “vigiar para cuidar” (Bauman; Lyon, 2014, p.70).

Segundo Bauman, nesse “admiravel novo mundo liquido moderno”, as
tecnologias de vigilancia servem a duas frentes com dois objetivos estratégicos que,
apesar de opostos, sdo complementares, quais sejam, o confinamento (cercar do

lado de dentro), e a exclusao (cercar do lado de fora) (Bauman; Lyon, 2014, p.47).

Contudo, na relacéo entre (in)seguranca e vigilancia, em algum grau,
todos sdo “ameacas flutuantes, difusas e incontroladas”. E por essa dupla razio,

ainda segundo Bauman (Bauman; Lyon, 2014, p.72), que:

(...) para proteger-nos dos perigos e de sermos classificados como um
perigo — que temos investido numa densa rede de medidas de
vigilancia, selegdo, segregagdo e exclusdo. Todos ndés devemos
identificar os inimigos da seguranca para néo sermos incluidos entre
eles. Precisamos acusar para sermos absolvidos, excluir para
evitarmos a exclusado. Precisamos confiar na eficacia dos dispositivos
de vigilancia para termos o conforto de acreditar que nés, criaturas
decentes que somos, escaparemos ilesos das emboscadas armadas

por esses dispositivos — e que assim seremos reinvestidos e
reconfirmados em nossa decéncia e na adequagdo de nossos
métodos.
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Para tal, na tecnologia de reconhecimento facial, desde a sua concepc¢éao,
a branquitude tratou de condensar o seu conjunto de “suspeitos habituais”, e ndo a
toa reproduzir vieses discriminatorios. Segundo Sueli Carneiro, esse seria um
“processo de “expurgo” do mal do corpo branco, a deposita-lo nos “outros corpos”
(Carneiro, 2005, p.45).

Nesse mesmo sentido, segundo Ana Flauzina, dando continuidade a sua
funcdo de suporte aos projetos hegemdnicos no Brasil, o racismo se reafirma como
a variavel mais acionada na selecdo dos individuos que compdem os bolsdes de
pobreza, que sdo encarados como ferramentas para um exterminio cada vez mais
evidente, conduzido por um sistema penal brasileiro que é atravessado por

pressupostos racistas desde sua origem (Flauzina, 2006, p.85).

Thula Pires (2013, p.230) explica que “‘como ameaca potenciais aos
interesses da elite, negros, pobres e proletarios deveriam ser mantidos a margem” e
esse controle social exercido “pela esfera penal se consolidou a partir de um aparato

violento, arbitrario, seletivo e hierarquizante (racista, sexista e classista)”.

Assim é que, seguindo a légica de uma criminologia funcionalista, que
serve as novas demandas do capital, se a maioria das pessoas presas em Salvador
sdo negras (94,64%) e homens (97,74%)%, além de pobres, “a causalidade criminal
esta reduzida a figura do autor do delito.” Segundo Vera Malaguti, dessa forma é que
sdo definido quais sujeitos sao criminalizaveis e com o surgimento desse novo
“neolombrosianismo determinista”, com a utilizagdo do reconhecimento facial no
carnaval de salvador, a tendéncia é que os “criminosos natos” sejam apartados da

festa que deveria ser popular (Batista, 2011, p.26).

No contexto brasieliro, a cor da pele € um fator determinante na
suspeigao, como negros e negras sendo consistentemente os principais alvos da
forca e vigilancia policiais. Em Salvador, “em nome de uma ordem branca, as
manifestagbes culturais e o0s espagos do povo negro, representados como
perigosos” (Avelar, 2016, p.30), sdo perseguidos no carnaval de rua pelo aparato

tecnolégico de reconhecimento facial do Estado.

% GSISDEPEN. Idade e Género da Populagdo Prisional. Power BI, 2023. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDMwODBhZTctMWE2MiOOMTc3LThlYjMtZJEONzAOOWRMN
TVhliwidCI6ImViMDKkwNDIWLTQONGMtNDNmMmNyO5SMWYyYLTRIOGRhNmMJMZThIMSJ9. Acesso em:
11 ago. 2024.
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O dispositivo de racialidade continua a se beneficiar da representacao
criada “sobre o negro durante o periodo colonial no que tange aos discursos e
praticas que justificaram a constituicdo de senhores e escravos, articulando-os e
resignificando- os a luz do racialismo vigente” (Carneiro, 20055, p.50), dando forcas
a essa modalidade de controle policialesco exercido no festejo popular, que chegou
em meio a serpentinas e purpurina, mascarada de inovagdo em seguranga.

Seguranga para quem, cara palida?

Em razdo disso, como instrumento de repressao, é que a policia também
€ historicamente utilizada pela branquitude em resposta a "ameaca negra" (Avelar,
2016, p.28). Embora os alvos tenham permanecido — e ainda permanegam — 0s
mesmos, as taticas da forga repressiva precisam ser maximizadas “para otimizar a
luta contra a criminalidade”. Quando o garantismo nem mais garante “a ordem”,
amplia-se o medo, a sensagao de inseguranga para justificar a expansao do controle

penal e social e minimizar as garantias penais e processuais (Andrade, 2012, p.291).

O reconhecimento facial, enquanto tecnologia biométrica, construida com
base na universalidade de um Eu (branco), operacionaliza o processo de
epidermizagcdo, em que esse sujeito branco cria um Outro Racializado (negro,
amarelo, indigena...), atribuindo um conjunto de significados (Monteiro, 2022, p.25) .
E assim, associando criminalidade e negritude que a vigilancia racializadora e as
tecnologias biométricas encontram espaco para perpetuar o terror racial, atualizando

o signo de "escravo" para o de "criminoso" (Monteiro, 2022, p.30).

Lais Avelar também observou como os elementos cidade, policia e
negritude estao historicamente entrelagados. A policia, como manifestagao visivel do
Estado na mediagado das vivéncias urbanas da populagdo negra, desempenha um
papel fundamental na constru¢do da imagem da negritude como sinébnimo de
delinquéncia e na segregagao dos espagos ocupados por brancos e negros nas

cidades.

Nesse sentido, a tecnologia de reconhecimento facial promove a
seletividade penal ao operar de maneira discriminatoria, tendendo a identificar
falsamente individuos pertencentes a grupos raciais e sociais marginalizados. A

maior probabilidade de erros, como falsos positivos, ocorre em pessoas negras,
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sobretudo mulheres negras, e pessoas transgéneras, aumentando o risco de que

essas pessoas sejam indevidamente abordadas, detidas e criminalizadas.

Dessa forma, a tecnologia ndo sO replica como intensifica o
racismo/machismo/lgbtfobia/classismo estruturais ja presentes nas praticas policiais,
direcionando a repressao penal de forma desproporcional contra essas populagdes

historicamente marginalizadas.

Quando transpomos o uso da TRF para o carnaval, uma territorialidade
se manifesta quando o reconhecimento facial é estrategicamente implantado em
areas especificas, concentrando a vigilancia nos portais de acesso aos circuitos, de
modo que o Estado delimita implicitamente os sujeitos que considera que ha maior
"risco" de serem criminosos, reforgando estigmas histéricos associados, em

especial, a pessoas negras.

Nas palavras de Cida Bento (2022, p.88), “O medo e a ameaca de perder
a hegemonia que caracteriza os pactos narcisicos continuam a se manifestar”,
criando uma divisdo espacial, visto que essas pessoas que sao alvo de maior
repressao, passam entao a evitar certos pontos do evento, enquanto outros sujeitos,
que carregam junto com a sua mascara branca o direito de fazer e deixar viver o

Carnaval, transitam livremente na festa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho analisou criticamente a implementagcdo e o impacto
da tecnologia de reconhecimento facial no Carnaval de Salvador, destacando os
vieses discriminatorios inerentes a essa tecnologia e suas consequéncias no
contexto do evento, especialmente em relagdo a populagdo negra, mulheres e

pessoas trans.

Primeiramente, €& crucial destacar que a tecnologia de reconhecimento
facial, amplamente promovida como uma solucio inovadora para os problemas de
seguranga publica, opera dentro de uma estrutura algoritmica que nao € neutra. Pelo
contrario, ela carrega consigo 0s mesmos vieses e preconceitos que permeiam a

sociedade, especialmente no que tange a questdes de raga, género e classe.

O Carnaval de Salvador, um evento cultural que celebra a diversidade,
torna-se, paradoxalmente, um palco para a perpetuacédo de opressdes estruturais e
hierarquizagdes, exacerbadas pelo uso do reconhecimento facial. Essa
hierarquizacdo é evidente, por exemplo, na incapacidade da tecnologia de
reconhecer adequadamente identidades de género ndo conformistas, como pessoas
trans e nao-binarias, o que nao apenas falha em garantir seguranga, mas também

coloca essas pessoas em risco de violéncia e seletividade penal.

Além disso, a manutencdo do status quo cisheteronormativo através do
reconhecimento facial evidencia um viés profundo na forma como essas tecnologias
sdo desenvolvidas e implementadas. Ao falhar em reconhecer corretamente
individuos que n&o se encaixam nos padrdes binarios de género, ou “adequados” de
raga, a tecnologia legitima praticas de controle que contribuem para a exclusédo e

marginalizagao dessas populagdes.

Ao aplicar essa tecnologia em um evento como o Carnaval de Salvador,
onde ha uma grande concentragdo de corpos negros, a tecnologia nao sé falha em
seu objetivo de garantir a seguranga, mas também refor¢a as praticas de controle e
exclusdo direcionadas a esses grupos historicamente marginalizados. Juliana
Borges (2020, p. 67-68) explica que:

Para garantir o controle desses corpos foi, entdo, aplicada a
“pedagogia do medo”, na qual a punicdo, o constrangimento, a
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violéncia, e a coergdo fora impingidas para que se estabelecesse
explicitamente a mensagem de qual lugar negros e negras teriam na
sociedade baseada nessas hierarquizacoes.

Além disso, apesar dos investimentos significativos na aplicacdo dessa
tecnologia, os resultados praticos em termos de seguranga publica sdo limitados e,
em muitos casos, contraproducentes, reforcando desigualdades estruturais e

praticas discriminatorias.

A analise demonstrou ainda que o uso da tecnologia de reconhecimento
facial no Carnaval de Salvador, inicialmente promovido como uma ferramenta de
modernizagao e combate a criminalidade, falha em alcangar seu objetivo declarado,
que € o de prender pessoas com mandado de prisdo em aberto, de maneira
eficiente e justa. Em vez disso, a tecnologia tem se mostrado uma ferramenta de
hipervigilancia que reforga estigmas historicos e perpetua um "apartheid a brasileira"
(Goes, 2022, p.242), onde corpos negros, especialmente, sao alvos preferenciais de

um sistema punitivo que prioriza a manutengdo de uma ordem social desigual.

Embora a tecnologia de reconhecimento facial seja frequentemente
justificada por sua suposta neutralidade e eficacia, na pratica, ela opera dentro de
um contexto de racismo algoritmico que perpetua a violéncia e a exclusao das
populagdes marginalizadas. A baixa taxa de acertos e o alto indice de falsos
positivos inerentes a TRF nao s6 expdem suas limitagdes técnicas, como também
ampliam as brechas para a reproducido de praticas discriminatérias por parte das
forgcas de seguranga do carnaval. Ao contrario do que se espera, a tecnologia tem
servido mais como uma ferramenta de hipervigilancia do que como um meio eficaz

de melhorar a segurancga publica.

Além disso, a falta de transparéncia na divulgagdo de dados e na
avaliacao da eficacia da tecnologia de reconhecimento facial pelo governo da Bahia
aponta para uma grave violagdo dos principios democraticos e dos direitos
fundamentais. A auséncia de relatérios publicos detalhados, que incluam taxas de
falsos positivos e analise de impactos sobre a populagéo, impede que a sociedade
civil exerga um controle efetivo sobre o uso dessa tecnologia, configurando uma
forma de opacidade que apenas refor¢ca a desconfianga sobre a real intengcéo por

tras de sua implementagcdo, o que € especialmente preocupante em um contexto
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onde os erros e os vieses da tecnologia geram consequéncias graves, como prisdes

arbitrarias e violéncia contra individuos erroneamente identificados.

A aplicagdo da TRF no Carnaval de Salvador, em vez de promover a
seguranga publica, parece servir mais a um projeto de higienizagéo social, onde
certos grupos sdo sistematicamente vigiados e excluidos, para ndo “manchar” a
festa. Esse processo se alinha com uma légica neoliberal de controle social, onde o
aparato tecnolégico é utilizado para reforgar a seletividade penal e manter as

hierarquias raciais e de género historicamente construidas.

E para atingir essa higienizagao social, tal como foi feito com cameras de
gas, na luta colonial que n&o ficou restrita ao passado, na sua forma atual tem como
instrumento o reconhecimento facial, que pode ser explicado, através das palavras

de Achille Mbembe (2020, p.21) , como uma tecnologia, que por ser mecanizada:

(...) a sua execugdo em série transformou-se em um procedimento
puramente técnico, impessoal, silencioso e rapido. Esse processo foi,
em parte, facilitado pelos esteredtipos racistas e pelo florescimento de
um racismo de classe que, ao traduzir os conflitos sociais do mundo
industrial em termos racistas, acabou comparando as classes
trabalhadoras e o “povo apatrida” do mundo industrial aos “selvagens”
do mundo colonial.

Ao criar um ambiente de hipervigilancia, onde certos grupos sao mais
frequentemente alvo de abordagens policiais com base em identificaces
potencialmente falhas, o reconhecimento facial contribui para a criagdo de um clima
de medo e inseguranga, especialmente entre aqueles que ja sao vulneraveis a
violéncia policial. A possivel consequéncia disso € a limitagao do direito de participar
plenamente de um evento cultural que deveria ser do povo, contemplando pretos e

pretas, pobres, bichas, travestis e todas as formas de (re)existir.

Além do mais, a utilizacdo do reconhecimento facial como uma
ferramenta de seguranga publica no Carnaval de Salvador exemplifica uma
tendéncia mais ampla de militarizagado e controle social nas politicas de seguranca
do Brasil. Ao priorizar a vigilancia e o controle sobre a inclusédo e a justiga social, o
governo baiano, assim como outras esferas do poder publico, reforcam e atualizam
técnicas para a manutencdo de uma ordem social que marginaliza e criminaliza

populagdes ja historicamente colocadas nesse lugar do Outro.

60



E a perpetuagdo de um direito penal que é “necropolitico, genocida,
feminicida, epistemicida (...) branqueante, instrumento de anulagdo , dominagao,

opressao, silenciamento e apagamento” (Gées, 2022, p.237).

Vé-se entdo a vigilancia servindo a seletividade do sistema penal, que é
fundamentada na criagcdo da figura do "inimigo", uma ideia aceita pelo direito penal
do século XX que classifica certas pessoas como perigosas e indesejaveis. Esses
individuos, invariavelmente, sdo oriundos dos grupos mais vulneraveis da
sociedade, e recebem roétulos devido ao desconforto que causam, seja ele real,
imaginario ou potencial. Essa perspectiva levou a desumanizagdo desses grupos,
facilitando sua segregacgao ou eliminagdo, com esses processos sendo disfar¢ados
por uma racionalizagdo que tenta justificar e legitimar tais injusticas (Assumpcao,
2017, p.29).

E urgente pensar nas politicas de seguranca publica através das lentes
de género, raga, classe, se apropriar de conceitos como racismo institucional,
seletividade penal, racismo algoritmico, machismo, transfobia, dentre outros. Em vez
de depender de tecnologias que perpetuam discriminagdes e injustigas, é imperativo
que o Estado brasileiro desenvolva e implemente politicas que sejam

verdadeiramente antirracistas e antidiscriminatoérias.

Isso envolve ndo apenas a rejeicdo de ferramentas como o
reconhecimento facial e a adogdo de abordagens de seguranga que priorizem a
protecdo dos direitos humanos e a dignidade de todas as pessoas,
independentemente de sua raga, género ou classe social, mas sobretudo, olhar para
o0 que vem antes do direito penal e romper com os “saberes coloniais e colonizantes”
(Gobes, 2022, p.237).

E preciso queimar com esses pactos que foram “feitos para se manter em
situagdo de privilégio, higienizados da usurpagdo que os constituiu. E que se
estruturam nas relagées de dominagéo que podem ser de classe, de género, de raga

e etnia e de identidade de género, dentre outras.” (Bento, 2022, p.83)

Nesse sentido, conclui-se que a tecnologia de reconhecimento facial,
conforme implementada no Carnaval de Salvador, ndo sé é ineficaz do ponto de

vista operacional, e ineficiente em termos de gerenciamento de recursos financeiros
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e humanos, mas também constitui um retrocesso em termos de direitos humanos e
justica social. Vera de Andrade (2015), em “A llusdo de Seguranga Juridica: Do

Controle da Violéncia a Violéncia do Controle Penal’, explica que:

Nao obstante tedrica e faticamente exposta a grave crise de
legitimidade do moderno sistema penal subsiste 0 processo de sua
autolegitimacéo oficial convivendo ainda com uma forte e contraditéria
demanda relegitimadora de sua intervenc&o. Assim, ndo obstante a
falsificagdo empirica dos principios liberais e das teorias da prevencgao
geral negativa (intimidacdo) e da prevencado especial positiva
(ressocializacdo) no moderno Estado de Direito o poder punitivo
segue encontrando no principio da legalidade e no discurso da
instrumentalidade utilitaria o fundamento ideolégico de sua
autolegitimacéo (...).

Assim, a aplicacdo de um sistema de seguranga publica que reforga a
vigilancia seletiva sobre corpos negros e marginalizados exige uma reavaliagao
critica de suas premissas e objetivos. O Carnaval de Salvador, enquanto uma das
maiores expressdes da cultura popular brasileira, deve ser um espaco de celebracao
e inclusdo, nao de exclusao e vigilancia opressiva. A adocédo de tecnologias de
reconhecimento facial em eventos como esse reforca o “genocidio e

punitivismoantinegros e a ndo criminalizagdo branca” (Goes, 2022, p.242).

Portanto, este trabalho ndo sé critica a implementagdo atual das
tecnologias de reconhecimento facial, mas também clama por uma ruptura completa
com as estratégias de seguranca publica do direito penal do inimigo, devendo a
segurancga publica de todos focar na promogao de direitos humanos e na eliminagéo

de todas as formas de discriminagéo.

Nesse sentido, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 18 (ODS 18),
adotado voluntariamente pelo Brasil, impde ao Pais a obrigacdo de promover a
igualdade étnico-racial na sociedade brasileira, com foco especifico nas
desigualdades que afetam especialmente os povos indigenas e a populagao negra.
Assim, cabe ao Brasil implementar politicas publicas eficazes que combatam o
racismo estrutural, assegurem a participacao equitativa desses grupos em todos os
setores sociais e econdmicos, e garantam que tecnologias, como o reconhecimento

facial, discriminatorias em sua esséncia, sejam banidas.

A guerra colonial, a guerra contra o Outro, “ndo esta sujeita a normas

legais e institucionais” (Mbembe, 2020, p.36). Ao contrario, a politica colonialista, se
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entrelacando em um imaginario de proje¢cdes de quem sao os perigosos, servindo o
medo como ecstasy viciante, “criam o efeito de verdade”, por exemplo, de que a
tecnologia de reconhecimento facial é neutra e infalivel, e portanto, ndo pode ser
prejudicial a quem quer que seja, implementando o uso da tecnologia passando por
cima de preceitos constitucionais, legais, direitos humanos, sem quaisquer

regulamentagdes e controle.

Por fim, é urgente a promog¢édo de um debate publico mais amplo sobre o
uso de tecnologias de vigilancia no Brasil, especialmente em eventos de grande
porte como o Carnaval, e a necessidade de construir politicas de seguranga publica
que rompa com o contrato social branco e o pacto narcisico da branquitude, e
construa novas bases, que excluam “a estigmatizagdo, a outrificagdo, a
individualidade e o punitivismo” (Gdées, 2022, p.250). Somente por meio de uma
abordagem critica e afrodiaspdrica sera possivel quebrar com as tendéncias
discriminatorias e os grilhdes desse sistema de (in)justica e avangar rumo a uma

sociedade livre de quaisquer tipos de opressoes.
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