UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE ARQUITETURA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO

LORENA CORREIA DE JESUS

JARDIM DAS MANGABEIRAS E CHACARA DO MONTE
UM ESTUDO SOBRE A REQUALIFICACAO URBANA EM SALVADOR

Salvador

2023



LORENA CORREIA DE JESUS

JARDIM DAS MANGABEIRAS E CHACARA DO MONTE:
UM ESTUDO SOBRE A REQUALIFICACAO URBANA EM SALVADOR

Dissertagcao apresentada a Universidade
Federal da Bahia, como parte das
exigéncias do Programa de Pos-
Graduagao em Arquitetura e Urbanismo,
na linha de pesquisa Urbanismo

Orientador: Prof. Dr. Henrique Cunha
Junior.

SALVADOR
2023



Dados Internacionais de Catalogacé&o na Publicacéo (CIP)
Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Sistema Universitario de Bibliotecas (SIBI)
Biblioteca da Faculdade de Arquitetura (BIB/FA)

J58

Jesus, Lorena Correia de.

Jardim das Mangabeiras e Chacara do Monte [recurso
eletrdnico] : um estudo sobre a requalificacdo urbana em Salvador /
Lorena Correia de Jesus. — Salvador, 2023.

101 p. :il.

Dissertacdo — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de
Arquitetura, Programa de P6s-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo, Mestrado em Arquitetura e Urbanismo. 2023.

Orientador: Prof. Dr. Henrique Cunha Junior.

1. Planejamento urbano - Cajazeiras (Salvador, BA). 2. Memoéria
coletiva - Cajazeiras (Salvador, BA). 3. Comunidades -
Desenvolvimento - Salvador (BA). 4. Quilombos. 5. Negros -
Habitacdo. 6. Habitacdo - Politica governamental. I. Cunha Junior,
Henrique. Il. Universidade Federal da Bahia. Faculdade de
Arquitetura. ll. Titulo.

CDU: 711.4(813.8)

Responséavel técnico: Ramon Davi Santana - CRB/5-1972



Bondade conhecia todas as misérias e grandezas da favela.
(Conceicao Evaristo)



Universidade Federal da Bahia

,ﬂ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
v (PPG-AU)

ATAN"1

Ata da sessdo publica do Colegiado do PROGRAMA DE !}‘OS—GR/\DUA(.‘/\O EM ARQUITETURA E
URBANISMO (PPG-AU), realizada em 16/11/2023 ‘para procedimento de defesa da Dissertagio de
MESTRADO EM ARQUITETURA E URBANISMO ne. 1, drca de concentragao Urbanismo, da candidata
LORENA CORREIA DE JESUS, de matricula 2021100333, intitulada JARDIM DAS MANGABEIRAS E
CHACARA DO MONTE: UM ESTUDO SOBRE A REQUALIFICACAO URBANA EM SALVADOR: As
16:00 do citado dia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFBA, foi aberta a sessio pela presidente da
banca examinadora Prof. HENRIQUE ANTUNES CUNHA JUNIOR que apresentou 08 outros membros da
banca: Prof. Dr. FABIO MACEDO VELAME, Prof’. Dra. ANY BRITO LEAL IVO ¢ Prof*. Dra. GISELLY
BARROS RODRIGUES. Em scguida foram esclarecidos os procedimentos pela presidente que passou a palavra
4 examinada para apresentagdo do trabalho de Mestrado. Ao final da apresentagdo, passou-se i arguigao por
parte da banca, a qual, em seguida, reuniu-se para a-claboragio do parccer. No scu retorno, for lido o parecer
final a respeito do trabalho apresentado pela candidata, tendo a banca examinadora APROVADO COM
DISTINCAO o trabalho apresentado, sendo esta aprovagdo um requisito parcial para a obtengio do grau de
Mestre. Em seguida, nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao pelo presidente da banca, tendo sido,

logo a seguir, lavrada a presente ata, abaixo assinada por todos os membros da banca.

Dra. GISELLY BARROS RODRIGUES, IFSP

Examinadora Externa a Instituigao

g F L

Dr. FABIO ACEDO VFLAML UFBA

Examinador Interno

Dra. ANY BRITO LEAL IVO, UFBA

E xumui.\dol.nl erna

}‘ .
[ e—
CUN iA JUNIOR UFBA

Presidente

}w LN ({U‘U&LC{ ‘10 )
LORENA CORREIA DEYESUS

Mestrando(a)



AGRADECIMENTOS

A minha familia, que me apoiou incondicionalmente em todos os
momentos, especialmente aos meus pais Vilma e Rozemberg, aos meus avos
Pedro e Maria Adriana (in memorian), a minha tia, a minha irma Adriana e ao
meu companheiro Alfa, que sdo meu quilombo.

Aos moradores das comunidades de Jardim das Mangabeiras e Chacara
do Monte, que me receberam com carinho e me permitiram compartilhar suas
histérias.

Ao meu orientador, prof. Henrique Cunha, que me guiou com sabedoria e
paciéncia durante todo o processo.

Aos meus colegas de mestrado, que estiveram comigo nessa jornada,
especialmente Eunice, que me apoiou e me ajudou a crescer como
pesquisadora.

Aos meus colegas de trabalho, que forneceram dados e materiais
essenciais para a realizacéo deste trabalho.

Aos funcionarios das bibliotecas, que sempre foram prestativos e

atenciosos.



RESUMO

A presente dissertacao tem como objetivo analisar os impactos da requalificagéo
urbana promovida pela Companhia de Desenvolvimento Urbano (CONDER) na
dindmica das comunidades de Jardim das Mangabeiras e Chacara do Monte,
localizadas no bairro de Cajazeiras VIII, na cidade de Salvador, Bahia, a partir
das historias contadas pelos seus moradores. Desde 2005, o Governo do
Estado, por meio da CONDER, tem realizado intervencdes fisicas na regido.
Desde o inicio, a cidade de Salvador apresentou areas de ocupacdo que
ultrapassam os limites da cidade formal por meio de quilombos e terreiros. Esses
pontos deram origem a bairros negros. A regido de Cajazeiras também possui
evidéncias historicas sobre ocupacdo por meio de quilombos e terreiros que
datam antes da criacdo do Complexo Habitacional de Cajazeiras nas décadas
de 70 e 80. Além disso, esta situada em um bairro com maior presenca de
pessoas negras, de acordo com o censo do IBGE (2010). Essas pessoas sao
geralmente invisibilizadas pelas analises sobre a implementacédo de politicas
habitacionais e estudos urbanos que priorizam classes econbmicas. Sendo
assim, a presente pesquisa se debruca sobre os relatos desses moradores para
contar a histdria das comunidades, alcancando o objetivo proposto. Para tanto,
a analise é baseada nos relatos dos moradores das comunidades,
complementados com dados provenientes de plantas, censo do IBGE 2010,
diagnéstico socioecondmico, projeto social e relatérios elaborados no ambito da
CONDER, além de materiais produzidos pela Associacdo de Moradores do
Loteamento Jardim das Mangabeiras. Os resultados da pesquisa contribuem
para o debate sobre as politicas publicas de requalificacdo urbana em Salvador

e em outras cidades brasileiras.

Palavras-chaves: populacdo negra; requalificacdo urbana; bairros negros.



ABSTRACT

The present dissertation aims to analyze the impacts of urban redevelopment
promoted by the Urban Development Company (CONDER) on the dynamics of
the Jardim das Mangabeiras and Chacara do Monte communities, located in the
Cajazeiras VIl neighborhood in the city of Salvador, Bahia, based on the stories
told by its residents. Since 2005, the State Government, through CONDER, has
carried out physical interventions in the region. From the beginning, the city of
Salvador has shown areas of occupation that exceed the limits of the formal city
through quilombos and terreiros. These points gave rise to black neighborhoods.
The Cajazeiras region also has historical evidence of occupation through
quilombos and terreiros dating back to before the creation of the Cajazeiras
Housing Complex in the 1970s and 80s. Furthermore, it is located in a
neighborhood with a higher presence of black people, according to the IBGE
census (2010). These individuals are generally overlooked by analyses of the
implementation of housing policies and urban studies that prioritize economic
classes. Thus, this research focuses on the accounts of these residents to tell the
story of the communities, achieving the proposed objective. To do so, the analysis
is based on the residents' accounts, supplemented with data from plans, the 2010
IBGE census, socioeconomic diagnosis, social projects, and reports prepared
within the scope of CONDER, as well as materials produced by the Jardim das
Mangabeiras Neighborhood Residents' Association. The research results
contribute to the debate on public policies for urban redevelopment in Salvador

and other Brazilian cities.

Keywords: Black population; Urban regeneration; Black neighborhoods.
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1. APRESENTACAO

Meus pais sempre tiveram orgulho da minha capacidade de me entreter por
horas em meio aos livros. Filha de pessoas que s6 cursaram 0 ensino técnico e nao
eram chegados a leitura, eu era capaz de ler livros com muitas paginas em poucos
dias. Por volta dos 10 anos, comecei a querer me ver nos livros. Foi assim que sai de
leitora a escritora de livros que nunca seréo publicados (foram deletados pela Lorena
adolescente) e que tomaram horas das minhas férias no computador comprado a
muito custo pelos meus pais. Meus livros retratavam adolescentes negras que, por
“mera coincidéncia”, eram muito parecidas comigo em situacfes cotidianas e até
banais. Hoje enxergo ali o inicio da minha vontade de contar histérias de pessoas
negras como protagonistas de sua propria historia.

Mesmo cursando Ciéncias Sociais na UFBA, esse desejo foi sendo esquecido
ao longo dos anos e ao estudar imigrantes haitianos na graduagéo, eu ndo considerei
raca na minha analise e o fato de serem pretos foi apenas citado no perfil desses
imigrantes. Foi minha entrada no mercado de trabalho como socidloga na Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) que me inquietou
novamente para meu desejo de contar historias de pessoas negras que eram alvos
de politicas de urbanizac&o e habitacionais, mas ndo eram protagonistas. Ndo eram
vistas como detentoras de conhecimento suficiente para opinar no desenvolvimento
de obras das quais seriam as principais beneficiarias.

Durante o periodo de 2014 a 2019, trabalhei na area de pesquisa
socioecondmica em diversas comunidades de Salvador e Regido Metropolitana, como
Inferninho (Costa Azul), Alto do Cabrito, Baixa do Soronha (Itapud), Pitanguinhas
(Simdes Filho), Baixa de Quintas, Jardim das Mangabeiras (Cajazeiras VIII), entre
outras. Essas experiéncias me suscitaram questionamentos e criticas que precisavam
ser analisadas cientificamente para que se servissem para construcdo de praticas
mais justas com as comunidades beneficiadas.

Na minha infancia toda, pude observar a importancia desses lagcos entre
pessoas negras nessas comunidades, ouvindo histérias dos meus pais e avlOs
paternos. Sao historias sobre futebol de varzea, mula sem cabeca, fiados, empregos
subalternos, vilas de casas sem infraestrutura adequada, travessuras, esgoto a céu

aberto, que me ninaram por muito tempo. Essas histérias pessoais se confundem com
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as historias de formacédo de bairros de Salvador e relacédo entre os bairros. Elas s6
foram possiveis, pois aconteceram em espacos que foram se interligando de maneira
sistémica.

E assim que proponho essa pesquisa com a bencédo de Abdias Nascimento,
que afirma...

O conhecimento cientifico que os negros necessitam é aquele que os
ajude formular teoricamente — de forma sistemética e consistente —
sua experiéncia de quase quinhentos anos de opressao. Havera erros
ou equivocos inevitdveis em nossa busca de racionalidade do nosso
sistema de valores, em nosso esforco de autodefinicdo de nds
mesmos e de nosso caminho futuro. Nao importa. (Nascimento, 2019,
p.287)

Com o meu mestrado, realizo meu sonho de contar historias negras. Assim,
minha pesquisa é, entdo, uma forma de contar histérias da populacdo negra das
comunidades de Jardim das Mangabeiras e Chacara do Monte desde a sua formacéao
até o processo de urbanizacéo realizado pela CONDER, atentando para as dinamicas
da implementacéo e impactos na cultura negra no local. Assim, eu continuo a qualificar
o debate, que comecei a debrucar durante minha especializagdo em politicas publicas
e projetos sociais, na qual falei sobre a participacdo social na elaboracdo da politica
habitacional do Estado da Bahia. E fago justica a minha monografia ao dizer que a
raca dos beneficiarios importa e deve ser levada em consideracao na analise sobre a

implementagéo dessas politicas em territorios negros.
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2. INTRODUCAO

A presente dissertacdo visa analisar os impactos da requalificacdo urbana
promovida pelo Governo do Estado na populagéo negra das comunidades de Jardim
das Mangabeiras e Chacara do Monte, localizadas no bairro de Cajazeiras VIII, no
municipio de Salvador/Bahia (Figuras 1 e 2), a partir das histérias contadas pelos seus
moradores. As comunidades tiveram inicio na década de 90 por meio de loteamentos

irregulares e ocupacdes as margens do conjunto habitacional de Cajazeiras VIII.

Figura 1 - Localizacédo do bairro de Cajazeiras VI

A titulo de orientagdo geogréfica, temos na figura 1 diferentes escalas globais e regionais
a fim de localizar o bairro de Cajazeiras VIII, em Sallvador, na Bahia, Brasil

Cajazeira VIII

T

Fonte: Thais Brandao (2023).
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Figura 2 - Vista aérea das comunidades de Jardim das Mangabeiras e Chacara
do Monte no bairro de Cajazeiras VIl

Fonte: CONDER (2023). Adaptada por Lorena Correia (2023).

O Complexo Habitacional Cajazeiras foi construido na década de 80 pela
empresa publica, Urbanizacdo e Habitacdo da Bahia (URBIS), com o intuito de ser
uma cidade do interior com vistas a abrigar os trabalhadores do Polo Petroquimico de
Camacari. Rapidamente, ele se tornou um polo de atragcdo de moradores mais pobres
oriundos tanto da capital quanto do interior, sendo cercada por diversas ocupacoes e
loteamentos irregulares. A permanéncia dessas ocupacfes nao foi pacifica, sendo
alvo de repressoes policiais, desmoralizacdo da imprensa baiana e acdes judiciais e
institucionais de reintegracéo de posse.

Paralelamente, por meio da mobilizacdo das organizacdes comunitarias,
principalmente a Associagdo de Moradores de Jardim das Mangabeiras, as
comunidades de Jardim das Mangabeiras e Chacara do Monte foram contempladas
por projetos de requalificagdo urbana com intuito de melhorar a qualidade de vida dos
residentes. Em 2005, foram atendidas por obras oriundas de emenda parlamentar do
entdo deputado federal Nelson Pelegrino (Partido dos Trabalhadores), executada pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER).
Posteriormente, passaram a ser atendidas pelo Programa de Aceleracdo de
Crescimento (PAC), por meio da agédo de Urbanizacdo de Assentamentos Precérios,

que tem como propdsito
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a elevacdo da qualidade de vida urbana por meio da implantacédo de
acOes necessarias a regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade e
habitabilidade de populacéo, prioritariamente de baixa renda, localizada
em area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou
realocacdo, por intermédio da execucdo de agles integradas de
habitacéo, saneamento e inclus&o social (MINISTERIO..., [20--], p.3).

Ha quase 20 anos, as comunidades de Jardim das Mangabeiras e Chacara
do Monte vém passando por intervencdes fisicas a fim de garantir a qualidade de vida
dos moradores. Desse modo, partindo da hipétese que a poligonal de Jardim das
Mangabeiras apresenta aspectos socioculturais que a caracterizam como bairro
negro, buscamos compreender as transformacdes causadas pela atuacdo do Estado
num espaco urbano marcado pela negritude e os impactos na vida dos moradores. E
importante ressaltar que um bairro negro, no que tange a sua formacao e dinamica, é
transpassado pelo racismo antinegro que se manifesta em diversas nuances, sendo
0 bairro palco de disputa por diversos atores estatais e ndo estatais, que foram
impactando na vida dos moradores ao longo dos anos.

Assim, temos como objetivo geral analisar os impactos da requalificacdo
urbana promovida pela CONDER na dinamica das comunidades de Jardim das
Mangabeiras e Chacara do Monte em Salvador/BA. Os objetivos especificos séo:
caracterizar as comunidades de Jardim Mangabeiras e Chacara do Monte nos
aspectos historicos, sociais, culturais, econdmicos e raciais; entender a dindmica da
requalificacdo urbana na vida dos moradores; identificar os atores governamentais e
ndo governamentais envolvidos na implementacdo da politica habitacional e suas
contribuicdes consideradas relevantes na tomada de decisfes pelo poder publico.

Os estudos acerca das segregacfes urbanas brasileiras datam da década de
1940 e ganham maior visibilidade no final de 1980. No entanto, apenas na primeira
década de XXI, atenta-se para as complexidades do fendbmeno da segregacao urbana,
incluindo a questéo racial. Entende-se que a segregacao foi um fato histérico imposto
aos negros historicamente (Panta, 2020). Embora combatido nas ciéncias, o
pensamento eugenista e 0 brangueamento, os quais levaram a expulsdo da
populacdo das areas mais valorizadas das cidades brasileira, ainda dominam as
implementagdes das politicas urbanas, “através do intenso empenho de deslocamento
forcado desse grupo para as periferias pobres, sobretudo apds abolicdo da

escravatura” (Panta, 2020, p.97).
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Ademais, o Brasil imp0e tarefas desafiadoras para o planejamento urbano.
Para nao cair em “ideias fora do lugar’, caracteristica do planejamento urbano
brasileiro, € necesséario conhecimento da realidade empirica aliada a informacdes
cientificas sobre o objeto (Maricato, 2011). Ha uma dificuldade dos pesquisadores do
urbanismo em elaborar propostas, pois creem que o planejamento é funcéo do Estado
e esse esta a servico das classes dominantes e, portanto, é impossivel ter um
planejamento democrético e igualitario (Maricato, 2011).

No que tange aos bairros negros, os desafios se tornam maiores, pois suas
especificidades ndo sdo pensadas na formulacdo e implementacdo e politicas

publicas na area de urbanizacéao.

Um agente determinante na causa de transtornos para a producéo da
gualidade de vida e do combate as desigualdades sociais é a
producédo do espaco publico da cidade n&o levar em conta a cultura e
as problematicas da populagéo negra (Cunha, 2019, p. 15)

Nos projetos de reurbanizacdo de favelas, é importante que haja uma base
conceitual e estrutural sobre as especificidades da populagéo negra (Cunha, 2019).

Diante desse cenério, devido as especificidades apresentadas anteriormente,
as comunidades de Jardim das Mangabeiras e Chacara do Monte, localizadas em
Cajazeiras VIII, se tornam lécus rico para compreender a implementacao das politicas
de urbanizacdo de assentamentos em bairros negros em Salvador. Durante a revisao
de literatura acerca da comunidade, percebemos que ha pouca literatura especifica
sobre a comunidade que é retratada, principalmente, apenas como uma ocupacao
espontanea e carente de servi¢cos basicos.

A escolha do sujeito pesquisado procura subverter a légica de caréncia ao
entender o bairro a partir das suas manifestagées culturais e sociais, articulagbes
politicas das liderancas comunitarias, a dindmica das obras de urbanizacdo da
CONDER e, principalmente, o papel da populagéo negra nelas.

Sendo assim, a importancia desta pesquisa consiste em oferecer elementos
para analise de politicas publicas ao se debrucar na implementacéo de politicas de
urbanizacdo em um bairro negro, compreendendo 0s impactos e as nuances. As
particularidades de atuacdo em bairros negros devem ser pensadas académica e

politicamente a fim de garantir a melhor efetivacéo dessas politicas.
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2.1 Metodologia e conceitos

Para alcancar os objetivos propostos, optamos pelo método afrodescendente
que é uma abordagem metodologica do campo de pesquisa empirica voltada para
pesquisadores que ja possuem envolvimento prévio com o tema de pesquisa (Cunha,
s.d.). Logo, as minhas consideracdes estéo relacionadas as vivéncias tanto pessoal
quanto profissional como funcionaria da CONDER desde 2014 com atuacdo em
acompanhamento do trabalho social desenvolvido nas obras de requalificagéo
urbana de Salvador.

Outrossim, nesse método ndo ha pretensdo de generalizar as formulacoes,
sendo o territério uma das delimitacdes dessa pesquisa (Cunha Junior, 2019; Cunha
Junior, 2006 apud Cunha, s.d.). Paralelamente, existe o caréater particular (ndo
generalista) do estudo de caso, o que nao impede as contribuicdes sobre o sujeito
pesquisado. Dessa forma, houve a investigacao aprofundada do estudo de caso nas
comunidades de Jardim das Mangabeiras e Chacara do Monte, localizadas no bairro
do Cajazeiras VIl no municipio de Salvador- Bahia.

Assim, o estudo de caso pode basear sua coleta de dados em diferentes fontes
de evidéncia (documentacdo, registros em arquivos, observacdo participante,
observacdo direta, entrevistas, filmes, entre outros) e entre elas nao existe
hierarquizacdo e sim uma complementariedade (Yin, 2013). Desse modo, pretende-
se adotar a estratégia de triangulacao, caracterizada pela combinacdo de métodos,
tendo a predominancia qualitativa.

Consideramos que a vida € um fendmeno narrativo e a palavra inventa o
mundo por meio dos sentidos (Nogueira, 2022). Partindo desses pressupostos,
houve a escolha metodoldgica de trazer os relatos transcritos dos moradores. O
objetivo nao é dar voz aos moradores, pois entende-se que eles tém vozes proprias
e gue se fazem ouvir no meio politico e no seu cotidiano. A intencdo é que nossa
narragao sobre as comunidades tenha interlocugao direta com as narrativas dos seus
moradores e que os leitores possam se deleitar com a riqueza dessas falas que
engrandecem a pesquisa cientifica.

Dessa forma, houve a realizacdo da observacdo direta e de entrevistas
semiestruturadas com as liderancas da comunidade, moradores importantes e atuais
e ex funcionarios da CONDER. No que tange as entrevistas com liderancas e

moradores, foram priorizadas entrevistas com pessoas negras, respeitando a
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disponibilidade e o interesse dos participantes. No entanto, entendemos como
necessaria a presenca de narrativas de pessoas nao negras importantes na trajetoria
da comunidade.

Além disso, os relatos foram associados a coleta de dados secundérios. Para
tanto, o estudo teve como fontes de pesquisa: o registro em arquivos da CONDER,
especificamente 0s projetos fisicos e sociais; diagndsticos socioecondmicos;
legislacbes referentes a habitacdo, ao desenvolvimento urbano e a cidade nos
ambitos estadual e federal; dados georreferenciados provenientes do INFORMS
(Sistema de Informacbes Geograficas Urbanas do Estado da Bahia), COSOC
(Coordenacéo Social), COREF (Coordenacédo de Regularizacdo Fundiaria) - setores
vinculados a CONDER.

Também foram consultados os registros em arquivos das instituicdes publicas
Biblioteca da CONDER, Biblioteca Publica do Estado da Bahia e Biblioteca da
Fundacao Méario Leal Ferreira, especificamente matérias de jornais, projetos fisicos
e Plano Diretor.

A fim de avancar na discussao sobre a implementacdo de politicas urbanas
em bairros negros de Salvador, existe a articulacdo conceitual entre racismo antinegro

e populacdo negra, quilombo, quilombagem e quilombismo e bairros negros.

RACISMO ANTINEGRO E POPULACAO NEGRA

O racismo antinegro substituiu o escravismo criminoso ap0s a abolicdo da
escravatura e € um sistema de dominacéao e continuidade dos poderes da populagéo
branca sobre a populacdo negra (Cunha Junior, 2021). Realizado no capitalismo
brasileiro, o racismo perpetua a desigualdade social, econémica, cultural, politica e

urbana sobre a populacdo negra (Ferreira, 2019).

Sendo assim, 0 conceito permite compreender a situacdo social, politica,
cultural e econdmica da populagao negra, “tendo como base um marcador
transdisciplinar das ciéncias na forma da percepcao da complexidade sistémica”
(Cunha, 2019a, p.10).

Ao discutir o racismo, estamos abordando grupos de pessoas que
compartilham uma histéria comum e tém um certo grau de identidade formado dentro
da estrutura social (Cunha Junior, 2021). Portanto, adotamos o uso do termo

populacao negra, pois a terminologia
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€ pensada com relacdo a histéria e a geografia. Também nao € apenas
a cor da pele que define as relac@es, elas estdo imbricadas nas
estruturas e se relacionam com a cultura, a politica, as relagfes sociais
e a geografia. As problematicas vividas pelas populacdes negras tem
perfis diversos nas diversas localidades do pais, as vezes na mesma
cidade, variando entre os bairros (Cunha, 2019b, p.20).

O racismo se perpetua por meio de coacdes fisicas, morais e ideoldgicas. Ha
tanto a depreciagcdo das culturas negras quanto as segregacOes espaciais de
habitacado (Cunha Junior, 2021).

QUILOMBO, QUILOMBAGEM E QUILOMBISMO

ApGs a proclamacao da Republica, a forte repressé@o a negritude trouxe novos
desafios a populacdo negra brasileira. Assim intelectuais e militantes negros se
debrucaram sobre a histéria e cultura africana e afrodescendente a fim de produzir
resisténcia ao apagamento do negro promovido pelo Estado e elite branca. Desse
modo, houve a valorizacdo do quilombo como simbolo de resisténcia ao escravismo
Criminoso.

Durante o periodo colonial, o quilombo foi um sistema de organizacdo de
negros escravizados em busca de liberdade e dignidade apds fugas dos
escravizadores. Carregado de conotacfes politicas e de resisténcia, o quilombo,
entdo, torna-se central nas contribuicdes tedricas de trés grandes intelectuais negros
brasileiros. S&o eles: Beatriz Nascimento, Abdias Nascimento e Clévis Moura.

Para Beatriz Nascimento (1985), o quilombo se apresenta como forma de
resisténcia cultural no processo de autoafirmacédo étnica e nacional, se tornando um
instrumento fundamental articulado com instituicbes semelhantes para o reforco de
uma identidade cultural. Enquanto, o quilombo constituiu-se centro organizacional da
quilombagem, conceito criado por Clovis Moura (2001), e estabelecia uma fronteira
social, cultural e militar contra o sistema dominante. A quilombagem foi, portanto, um
movimento de rebeldia permanente e organizado pelos escravizados em todo o
territério nacional durante o periodo do escravismo brasileiro. Além disso, é importante
salientar que o0 movimento emancipacionista antecedeu o movimento liberal
abolicionista.

Enquanto, o quilombismo, conceito desenvolvido por Abdias Nascimento
(2019), defende que a superacéo da estrutura vigente, pautada na opressao que se

da por meio da teorizagéo “cientifica” acerca da propagacdo da inferioridade negra,
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do mito de “democracia racial” e miscigenacdo compulséria. E pauta um conhecimento
cientifico que se debruce sobre a realidade de dominacgao do povo negro (Nascimento,
2019). Essa formulagdo esta relacionada ao panafricanismo que “foi durante todo
século vinte um celeiro de ideias e de proposicdes tedricas e praticas para a
implementacéo da possibilidade de uma autonomia de pensamento das populacdes
africanas e afrodescendentes com relagdo a ciéncia e a dominacao eurocéntrica”
(Nascimento, 2019, p.10).

Sendo assim, as trés preposi¢oes se articulam a fim de fazer uma releitura das
historias oficiais que colocam os negros como inferiores e passivos diante das
mazelas do escravismo criminoso e do racismo antinegro. E ha a necessidade de se
entender que esse grupo lutou e luta muito até hoje. Assim, podemos articular com
Chimamanda Adichie (2019) que sinaliza que ndo devemos nos limitar a uma Unica
histéria sobre um lugar ou poder a fim de evitar a perpetuacdo de esteredtipos,
preconceitos e ignorancia. No que tange a favelas e ocupacdes, lugares que
historicamente concentram a populagéo negra, os estigmas de violéncia, pobreza e
auséncia sao os mais propagados e estudados. Nesse sentido, a dissertagcédo busca
subverter essa logica ao trazer histérias contadas pelos moradores sobre o lugar em

gue residem e lutam pelos seus direitos.

BAIRROS NEGROS

Ao abordamos bairros negros como um dos conceitos centrais para o
desenvolvimento da pesquisa, reconhecemos que existem duas abordagens distintas
e validas que trazem como contribuicAo o pensar a cidade de maneira nao
hegeménica, trazendo raca como necesséria para falar da construcdo do espaco
urbano.

A arquiteta e urbanista Maria Estela Ramos apresentou um conceito de bairro
negro pautado na cultura na sua tese de doutorado “Bairros negros: uma lacuna nos
estudos urbanisticos: um estudo empirico conceitual no bairro Engenho Velho da
Federacao” (2013). Nela a autora buscou “compreender como corpos sociais urbanos
imersos nas culturas negras conformam o espago” (Ramos, 2013, p.8), entendendo
que a relacdo entre formas culturais negras e o urbano acontecem de maneiras
variadas, como terreiros, festas, quilombos. Para o trabalho em especifico, ela optou

pelo terreiro como meio de identificar um bairro negro, “assim designado pela
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experiéncia singular e seus elementos constituintes que configuram uma forma urbana
negra” (Ramos, 2013, p.13)

Para fins de pesquisa, adotaremos o0 conceito de bairro negro do professor
Henrigue Cunha Junior que possui cunho sociologico, mais pautado na sociabilidade
e sociologia urbana. Assim, o0s bairros negros sao entendidos como “areas
geograficas de existéncia de formas de vida da populacdo negra, obstruidas e
limitadas pelas estruturas do racismo estrutural antinegro” (Cunha, 2019a, p.10) e
também a sintese da questédo socioestrutural dele (Cunha, 2019b).

Desse modo, podemos pautar nossa analise de bairros negros por meio de
eixos estruturantes. Sao eles: 1) historicidade, memoria negra e afro-inscricdes; 2)
oficios, trabalho, ocupacédo e atividade econémica da populacdo negra; 3) mulheres
negras; 4) sociabilidades negras; 5) religiosidades negras; 6) manifestagdes culturais
negras; 7) racializacdo do espaco urbano. Esses eixos articulam-se e nos possibilitam
caracterizar um bairro como negro. Ao nos debrucar sobre os eixos, podemos
qualificar ainda mais a conceituacao de bairros negros.

Nesse sentido, a historicidade, memoria negra e afro-inscricdes nos fazem
refletir que muitos espacos geograficos se desenvolvem

[...] produzindo um territério habitado por populacdes anbnimas nas inscricbes produzidas e
depois surgem as ocupacoes oficiais. Nesses territorios, é o que foi dado ao longo de toda
historia do Brasil marcante a concentracdo de popula¢des negras, na qual a figura do
africano é definida como colonizador (Querino, 1918 apud Silva, 2018).

Os quilombos e terreiros de candomblé possibilitaram o surgimento de bairros.
O gedgrafo Andrelino Campos (2010, p.24) aponta que relacionar espaco quilombola
e espaco favela é “admitir que as populagdes pobres, através de suas apropriagdes
dos espacos periurbanos, ilegais a luz do poder publico, participaram da construcéo
do espacgo urbano das cidades”. Especificamente em Salvador, assim a revelia do
sistema escravocrata, quilombos, simbolos de resisténcia negra, foram construidos
no entorno da cidade e representam o inicio do povoamento de varios bairros em
Salvador (Barbosa, 2009).

No que tange ao segundo aspecto, podemos analisar como oficios, trabalho,
ocupagdo e atividade econdmica da populacdo negra sdo importantes para leitura
sobre bairros. Os negros escravizados e libertos exerciam varias fun¢des que eram

decisivas para a construcdo e funcionamento da cidade. S&o elas: comércio,
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transporte de cargas e pessoas, saneamento basico, descarte de residuos solidos,
producao de carvao, fabricacédo de ferragens, entre outras.

A importancia da mulher negra também deve ser destacada. Com atividades
diversas, elas ocupavam o0s espacos urbanos de Salvador, principalmente como
ganhadeiras e quitandeiras. O que remota a tradicdo de etnias africanas nas quais o
comeércio e o mercado sao atividades predominantemente femininas. Ao contrario das
mulheres brancas, as ruas sempre foram das mulheres negras. Elas representavam
autonomia e comando apesar do escravismo criminoso (Cunha Janior, 2021; Cunha
Janior, 2023). A presenca delas foi acompanhada de tentativas do Estado de
desintegrar sua organizacdo por meio de codigos de moral e de conduta que
regulamentavam o viver feminino na época.

Outrossim, a cultura negra sempre é um fator a ser analisado na formacao de
bairros negros seja por meio das sociabilidades (agremiacdes e clubes negros), das
religiosidades (candomblés, irmandades negras etc.) e das manifestacées culturais
(afoxés, reisados, hip hop, funk, reggae, rap, entre outras).

Assim para analisar a dindmica de um bairro negro, € necessario atentar-se a
todos esses fatores aliados a racializacdo do espaco urbano. Apos a abolicdo da
escravatura em 1888 e a proclamacao da Republica em 1889, o Brasil continuava com
ideias higienistas que tinham como foco apagar as marcas da negritude no seu
territério. As consequéncias foram diversas: imensa repressao a culturas africanas,
imigracdo europeia financiada pelo Estado, fortalecimento do eurocentrismo e
brancocentrismo, repressdo a movimentos de negros.

No urbanismo brasileiro, africanos e afrodescendentes determinavam a
dindmica urbana de cidades brasileiras. Nesse sentido, 0 apagamento dos tracos
coloniais propostos por reformas urbanas tinha como objetivo também apagar as
marcas da negritude nas cidades brasileiras. Além disso, houve a imposicdo do
deslocamento das populagdes negras que se concentravam nos centros das cidades
para suas zonas mais periféricas.

E evidente que a maioria dos espacos urbanos no Brasil e na América Latina
ndo € desenvolvida conforme a legislacdo urbana. O que concebe uma dindmica na
qual a lei define o que € permitido ou proibido, criando territérios que estdo dentro ou
fora da legalidade e afetando o acesso a cidadania (Rolnik, 1997). Sendo assim, a

aplicacao das leis urbanas impacta os diferentes grupos sociais. Certas areas urbanas
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sdo marcadas por processos de exclusdo e marginalizacdo, em que os moradores
sao vistos como estando fora da lei ou marginalizados.

Essa reflexdo pode ser relacionada com as dinamicas presentes nos bairros
populares em geral, mas também com 0s bairros negros os quais estdo imersos na
concepcao de que existiu o escravismo criminoso no Brasil e também na relacéo
sinergética entre capitalismo e racismo antinegro, raca e classe econbmica, que

perpetua desigualdades.
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3. URBANISMO BRASILEIRO E POPULACAO NEGRA

O presente capitulo versa sobre o urbanismo brasileiro e populacdo negra,
abordando, principalmente, o desenvolvimento urbano de Salvador. Assim procura
trazer as bases para pensar Salvador como uma cidade construida por pessoas
negras, buscando referéncias que permitem refletir sobre sua ocupacéo e expansao
urbana para além da cidade formal. Buscamos também, por meio da revisdo de
literatura, as ideias que pautam as reformas e requalificacdes urbanas promovidas na
cidade e que vao impactar direta ou indiretamente no bairro de Cajazeiras VI, objeto
do nosso estudo.

O racismo antinegro é ideologia estruturante do projeto nacional desde a
colonizagdo portuguesa até a Republica. Assim, ele também perpassa a formacao da
forma urbana das cidades brasileiras (Cunha Junior, 2019a). Entende-se que “racismo
antinegro € uma forma de dominacéao realizada no capitalismo brasileiro e que produz
a desigualdade social, econdmica, cultural, politica e urbana sobre a populagao negra”
(Ferreira, 2019, p.81).

Durante toda a histéria brasileira, embora ndo tenham devido reconhecimento,
os africanos e seus descendentes ocupam lugar central na formacéo das cidades
brasileiras. No Império, as principais cidades brasileiras tinham como forca motriz o
trabalho de africanos escravizados que englobava desde afazeres domésticos ao
comércio, transporte de pessoas e produtos (Cunha Juanior, 2019a). E, portanto,
ocupava o espaco publico das cidades, imprimindo suas marcas no espacgo urbano.

A partir da proclamacao da Republica em 1989 e o fim do escravismo criminoso,
houve acdes sisteméticas do Estado brasileiro com o objetivo de apagar as marcas
da populacao negra na sociedade, impulsionadas pelas teorias eugenistas. Os negros
livres e recém libertos tornaram-se alvos de persegui¢éo por meio de politicas publicas
em varias areas, como urbanizacdo e cultura, pois era difundido entre elites
intelectuais e politicas 0 eugenismo, no qual o negro era retratado como inferior e
causa do atraso no desenvolvimento do pais (Araujo, 2015).

Dessa forma, na Primeira Republica, predominavam as discussdes sobre a
eugenia e autores com destaque, como Monteiro Lobato, Nina Rodrigues, Aleixo
Vasconcellos, se debrucaram na biogenética para respaldar politicas para exclusédo
social do negro na sociedade brasileira. Ao associar 0s negros aos males brasileiros,

em meados do século XIX o Estado promoveu a migragdo europeia para o trabalho
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nas lavouras de café e na industria no Sudeste em detrimento do trabalho dos negros
livres, a miscigenacdo com vistas ao embranquecimento, perseguicdo a cultura afro-
brasileira com proibi¢&o de terreiros de candomblé e de rodas de capoeiras por meio
das delegacias de jogos e costumes, entre outras medidas.

A demanda habitacional era problema apds a promulgacéo da Lei de Terras
em 1850. Historicamente, esses problemas tornaram-se mais evidentes a partir do
século XIX. A Lei de Terras, promulgada em 1850, estabeleceu mudangas no acesso
a terra, que até entdo ocorria por meio de sesmaria, enfiteuse, aforamento, cessao,
apossamento, entre outros. A compra de terras publicas passou a acontecer por meio

de compra e venda.

Um dos objetivos da Lei de Terras foi exatamente impedir que os
imigrantes e os trabalhadores brancos pobres, negros libertos e
mesticos tivessem acesso a terra. Seu efeito préatico foi dificultar a
formacao de pequenos proprietarios e liberar a mdo-de-obra para os
grandes fazendeiros. Dessa maneira, foi barrado o acesso a terra para
a grande maioria do povo brasileiro, que sem opg¢des migrou para 0s
centros urbanos ou tornou-se boia-fria. Outros continuaram no campo
como posseiros, numa situacdo de ilegalidade, sem direito ao titulo de
propriedade. (Prezia; Hoomaert, 2000, p. 88 apud Freire, 2010).

E preciso atentar que, com a abolicdo da escravatura em 1888, intensificou-se
o surgimento de corticos que atendiam as demandas habitacionais das populacdes
negras recém libertas. Logo, os corticos foram associados a focos de doenca. Assim,
as reformas urbanas ocorriam juntamente com as reformas sanitarias: 0s negros eram
ligados as doencas.

Nesse sentido, as reformas urbanas promovidas entre o final do século XIX e
inicio do século XX se caracterizam por um urbanismo moderno “a moda” da periferia,
no qual foram realizadas obras de saneamento basico a fim conter epidemias,
promover embelezamento paisagistico e subsidiar a expansdo do mercado imobiliario
capitalista (Maricato, 2011). E, por isso, ainda que ndo houvesse sido apresentada
uma alternativa habitacional a populacéo, tentou-se erradica-los.

Ao analisar o fenbmeno, € preciso descortinar a finalidade, pois as reformas
urbanas, a partir da Republica, visavam expulsar os negros e 0s seus negdécios. assim
como eliminar irmandades e cemitérios (Cunha Junior, 2017).

Em 1930, devido a industrializacdo crescente e a estruturagdo do comercio,

iniciou-se um intenso fluxo migratério das populac¢des rurais em direcdo as grandes
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cidades. E, por ndo haver um ordenamento adequado a acomodacdo de tal
contingente de pessoas, comecaram a proliferar ocupacdes ditas ilegais e producdes
habitacionais inadequadas.

E importante destacar que a urbanizac&o e o desenvolvimento do capitalismo
no Brasil foram perpassados pela segregacdo dos negros tanto no meio rural quanto
urbano. Nao houve pelo Estado brasileiro acfes consistentes voltadas para a inclusao
socioeconémica apos a abolicdo, impossibilitando a mobilidade econdmica desse
grupo, o que levou a forte presenca dos mesmos nas habitagdes precérias.

3.1 Salvador e suas especificidades

No Nordeste brasileiro, localizada na Baia de Todos os Santos, em 1549
Salvador foi fundada pelos portugueses como a primeira sede do Governo Geral do
Brasil. Anteriormente, uma vila de indigenas, composta por casas multifamiliares e
rocas (Azevedo, 1949), o local foi escolhido por motivos estratégicos: controle do
litoral e protecdo com possiveis ataques de indigenas e estrangeiros. Em virtude de
sua posicao estratégica nas rotas do comeércio transoceénico, aliada a boa oferta de
agua e alimentos, Salvador apresentou grande importancia comercial e politica no
Império Portugués (Domingues, 2017) até 1753 com a transferéncia da capital para o
Rio de Janeiro.

Durante o periodo colonial, o Porto de Salvador, situado na freguesia! da
Conceicdo da Praia, se destacou pela exportacdo de matérias primas, mas também
seu cais era o principal centro de trafico negreiro, tendo recebido 1.172.575
escravizados africanos contra 797.924 desembarcados no Rio de Janeiro
(Domingues, 2017). O grande fluxo de pessoas escravizadas atendia as demandas
internas de Salvador, mas principalmente aos engenhos de acucar existentes no
Recbncavo Baiano, regido que possuia a maior producdo agucareira da Capitania.
Ademais, também ofertava méo de obra para extracdo de ouro e outros minerais em
Minas Gerais (Domingues, 2017).

Com a alcunha de maior porto negreiro do trafico atlantico (Domingues, 2017),

Salvador foi ocupada por senhores de engenho, comerciantes de escravizados e

1 “Freguesia é o termo utilizado para definir a divisdo eclesiastica da cidade” (PINHEIRO, 2011, p.176).
As freguesias eram espacos materiais limitados onde os habitantes estavam localizados e esses limites
foram criados por iniciativa da Igreja Catélica e eram usadas também pela administragdo publicas
(NASCIMENTO, 2007).
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tripulantes e também por pessoas escravizadas e livres que vendiam varios tipos de
mercadorias e prestavam servicos. O trabalho negro ndo movimentava apenas o
comércio de Salvador, mas contribuia de forma contundente para o desenvolvimento
e construcdo da cidade.

Em 1549, a construcao da cidade se deu por meio de com plano e estatuto de
cidade trazidos de Portugal por Tomé de Souza (Figura 3) (Santos, 2008). Portanto,
na fase que compreende 1549 até final do século XVI, podemos observar que o centro
esta adaptado a topografia e possui plano regular, em que suas ruas se cruzam em

tracado retilineo (Santos 1959a apud Pinheiro, 2011).

Figura 3 - Mapa de Salvador em 1549
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Em virtude da falha geogréfica, o nlicleo matriz se dividiu em Cidade Alta e

Cidade Baixa, como podemos observar na Figura 4. Na Cidade Alta, encontrava-se o

centro administrativo, politico e religioso e area residencial, sendo sua principal
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freguesia a Sé2. De outro lado, na parte mais baixa estava localizada a Cidade Baixa

que abrigava o Porto de Salvador e seus armazéns.

Figura 4- Aquarela de Salvador 1819
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Fonte: Pierce [18--.].

As diferencas entre a Cidade Alta e a Cidade Baixa eram pelos visitantes
estrangeiros do século XIX que visitavam a cidade. Assim, “de um lado, a cidade porto,
a cidade armazém, a cidade empdrio, a cidade formigueiro. Do outro, a cidade jardim,
a cidade lazer, a cidade residencial, a cidade paradisiaca.” (Augel, 1975, p.186).

Tida como cidade cartdo-postal, dos belos jardins, a Cidade Alta abrigava
equipamentos publicos importantes, como a Praca do Palacio, Casa do Governador,
Teatro Sao Jodo e pontos, como Pelourinho (até o século XIX habitado por classes
abastadas), Largo da Palma, Vitoria e Barra, conforme Figuras 5 e 6.

2 A Cidade Alta era composta pelas freguesias da Sé, Passo, Santo Anténio Além do Carmo, Santana,
Sao Pedro, Vitéria e Brotas; enquanto a Cidade Baixa abarcava as freguesias da Concei¢éo da Praia,
Pilar, Penha e Mares (PINHEIRO, 2011).
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Figura 5- Campo Grande no fim do século XIX
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Fonte: Acervo/Museu Tempostal [18--].

Figura 6 - Corredor da Vitéria

Fonte: Lindemann [18--]

Em contraposi¢éo, Cidade Baixa, abarcando o Porto e o comércio, possuia ruas
estreitas sem ordenamento e alinhamento reto e era composta por becos, ruas e vielas
sem simetria e densamente povoada e sem espacos livres. Ela era considerada

malcheirosa, antro de sujeira, da balbudrdia (Augel, 1975).
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Nas Figuras 7 e 8, podemos observar a presenca frequente de pardos e pretos
na Cidade Baixa. Muitos julgamentos negativos que 0s estrangeiros apresentavam
sobre a regido estavam relacionados a esse fato3. Artesdos, ganhadores,
transportadores de cadeiras, barqueiros, vendedores ambulantes: o trabalho estava
destinado aos negros escravizados, livres e libertos. Os negros ocupavam as ruas

vendendo seus produtos e ofertando seus servicos, dando tbnica a rotina da cidade.

Figura 7- Mercado popular a beira do cais

Fonte: NOVAIS (2005).

Figura 8 - Feira popular no Largo da Igreja da Conceic¢éo da Praia no fim do
século XIX
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Fonte: NOVAIS (2005).

3 No entanto, é importante salientar que a presenga de negros ndo se restringia a Cidade Baixa. A
mao de obra escravizada era a base também nas residéncias e servigos publicos na Cidade Alta.
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O funcionamento de Salvador se dava por meio da méo de obra escrava (Costa,
1989). Portanto, o trabalho era negro e as pessoas negras ocupavam toda a cidade
exercendo diversas atividades econémicas e apresentando vinculos distintos. Dentro
da categoria de escravizados, havia os escravizados domésticos, de ganho e aluguel.
Aos dois ultimos, cabia prestar servicos ou vender produtos para oferecer quantia total
ou parcial dos rendimentos aos seus proprietarios. Muitas familias soteropolitanas
tinham essa quantia como Unica fonte de renda.

Com certa autonomia relativa em comparacao aos escravizados rurais, a fim
de obter dinheiro, esses escravizados ganhavam as ruas de Salvador, tendo a
atividade regulada pelo poder publico. Assim, escravizados, alforriados e libertos se
dividiam em “cantos” que eram locais especificos permitidos pelo poder publico
municipal nos quais eles podiam exercer suas atividades (Costa, 1989) e eram
espalhados pela cidade.

O trabalho escravo ndo se limitou ao comércio, servicos domesticos e
manufatura, mas também a funcdes essenciais para a organizacao e o funcionamento
da cidade, como iluminacdo publica, abastecimento de agua, transporte, limpeza
urbana, abastecimento alimentar, escoamento de dejetos (Gomes, 1990). Na Figuras
9 e 10, observamos a variedade dos servi¢cos essenciais prestados pelos negros nas

areas de abastecimento de 4gua, transporte de pessoas e cargas, entre outros.

Figura 9 - Aguadeiras e lavadeiras
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Fonte: Acervo/Museu Tempostal [s.d.]
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Figura 10- ImediacGes do Forte de Sdo Pedro e do Palacio da Aclamacéo no
inicio do século XIX

Fonte: NOVAIS (2005).

No que tange as condi¢cdes de moradia, até finais do século XIX, as popula¢cdes
conviviam nas freguesias e, portanto, ndo € possivel falar de uma cidade segregada.
N&ao havendo proibicdes, as freguesias abrigavam escravos e libertos, mestres,
artesdos e funcionarios, burgueses e nobres, podendo ser residenciais e comerciais
ao mesmo tempo.

Coexistiam sobrados ocupados pelas familias abastadas e casas térreas com
apenas uma porta e uma janela (Pinheiro, 2011). Os sobrados podiam abrigar uma
Unica familia ou muitas, sendo o térreo destinado & acomodacédo dos escravizados e
cocheiras (Costa,1989).

Também havia a possibilidade de coabitacdo de moradias precarias entre
escravizados e libertos como estratégia de sobrevivéncia. As casas dos libertos eram,
em sua maioria, constru¢cdes modestas de taipa ou pedra e cal, em terrenos préximos
aos conventos, igrejas e grandes proprietarios rurais. Observa-se que havia maior
incidéncia desse tipo de habitacdo nas Freguesias da Sé e de Pilar (Costa, 1989).

No entanto, a presenca de negros ndo se restringia apenas a cidade formal. A
apropriacdo do espaco urbano pelos negros se dava nas “lojas™, antigos casardes,

4 “As lojas de sobrado néo significavam que ali houvesse qualquer género para venda. Eram habitacdes
de pessoas mais pobres, geralmente de cor, e que, eventualmente, seriam protegidos dos habitantes
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construcdo de quartos no fundo dos imdéveis nas freguesias, mas também pela
ocupacao progressiva das areas mais periféricas.

A despeito da maior parte dos registros sobre as areas mais afastadas,
incluindo a ocupacao no Rio Vermelho, Barra e Itapagipe, também existem relatos
sobre ajuntamentos de negros, quilombos e candomblés localizados em outras areas,
onde havia uma reconstituicdo da vida comunitaria africana nos arredores de Salvador
(Gomes, 1990).

As colinas, matas, lagoas e rios localizados serviam de suporte
ecolégico ao desenvolvimento de uma coletividade africana
independente, quase clandestina. A cidade estava cercada de
quilombos e terreiros religiosos. Eram comunidades moveis,
destruidas aqui para reaparecerem adiante, alimentadas pelo fluxo
ininterrupto de escravos que sabiam tirar proveito da relativa
autonomia proporcionada pela escraviddo urbana (Reis, 2003,
p.69/70)

Assim as especificidades da organizacdo do escravismo nas areas urbanas
possibilitam novas formas de ocupacdo do espaco urbano de Salvador (Gomes,
1990). Sendo assim, a mobilidade espacial do escravizado urbano permitia as fugas
para areas mais afastadas, mas com certa proximidade com o centro da cidade, onde
poderia encontrar eventuais trabalhos. Houve a¢c6es mal sucedidas do poder publico
a fim de cercear essa mobilidade por meio de normas e penalidades em caso de
infracdo, como multas, acoitamento e aprisionamento.

Ademais, podemos sinalizar que

[...] enquanto nas partes centrais da cidade as denominagbes dos
lugares sao referenciais as igrejas, capelas e conventos referentes as
freguesias, como Conceicdo, Pilar, Ajuda, Sé, Nazaré, Desterro,
Palma, Lapa, S&o Pedro, Carmo, Santo Antonio, Santana, grande
parte das denominacgdes dos lugares nos arredores da cidade remete
a uma territorializacdo do negro, que escapava ao controle do branco.
(Gomes, 1990 apud Ramos, 2013, p.).

Em virtude disso, lugares importantes de Salvador foram nomeados em
referéncia a cultos ou entidades africanas, a exemplo do Cabula, Beiru, Goméia,
Bonoc6 e Ogunja (Ramos, 2013).

Nas areas mais afastadas, havia quilombos que agrupavam, principalmente,

escravizados fugidos, mas também mesticos e indigenas (Barbosa, 2009). Os

do sobrado, ocupando os andares inferiores. Normalmente, porém, as lojas eram para renda.”
(NASCIMENTO, 2007, p.73)
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quilombos tinham tamanhos variados, desde os menores até os maiores, como 0
Quilombo do Urubu, no Cabula, e o Quilombo Buraco do Tatu, localizado ao norte de
Salvador, na freguesia suburbana de Santo Amaro de Ipitanga.

Para extinguir o Buraco do Tatu, foram necessarios 200 homens em 1763. No
momento do seu desmantelamento, o Buraco do Tatu possuia menos de 100
moradores, sendo apenas 65 adultos, o que seria representativo da maioria dos
quilombos brasileiros (Matoso, 1982 apud Gomes, 1990). Também ocorriam no
interior das freguesias as rocgas de libertos que podiam também abrigar escravizados
fugidos.

Ademais, existia um imbricamento entre os quilombos e as praticas religiosas
africanas, como apontam evidéncias no Quilombo Buraco do Tatu e Quilombo do
Cabula. No entanto, os candomblés ndo se restringiam a esses espacos (Gomes,
1990).

Presentes também nas areas centrais, a medida que se estruturavam, 0s
terreiros procuravam se estabelecer em regides mais afastadas da cidade. Um fator
importante € a relagdo intrinseca entre os candomblés e a natureza para a realizagédo
dos seus rituais sagrados. Também se justificava pela forte represséo aos cultos de
origem africana (Gomes, 1990). A sua constituicdo longe dos centros tornava o
problema mais palatavel para as elites baianas. Ou seja, “o raciocinio era o seguinte:
se nao € possivel exterminar os candomblés que fossem deslocados para areas longe
do centro da cidade.” (Santos, 2009, p.2). A elite governamental entendia que o
candomblé podia ser uma forma de apaziguamento da ordem moral ou politica, tendo
em vista que os escravizados e libertos tratavam seus problemas espirituais (Santos,

2009). Apesar disso, as invasoes policiais a esses terreiros persistiam.

Foram no século XIX os acontecimentos que mais mudaram a cidade de
Salvador, sendo influenciado pelo urbanismo europeu e sofrendo intervengdes em
virtude das mudancas econdmicas (Ramos, 2013). E importante salientar que até
entdo Salvador "ndo passava de uma cidade de pequena e modesta urbanizagao" ao
longo do século XIX, tendo apenas 176 ruas em 1855 e 210 em 1863 (Nascimento,
2007, p.48). Apenas o0 antigo nucleo central da cidade possuia uma planificacdo e no
resto da cidade a urbanizacdo acontecia por meio de abertura de ruas, pracas,

ladeiras, becos, travessas e largos sem qualquer planejamento. De modo que primeiro
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as casas eram construidas, para depois haver as ruas, causando o desalinhamento
(Nascimento, 2007).

Se na cidade colonial as diferencgas (sociais, culturais, étnicas) ndo se
inscreviam claramente no espaco - ainda que desde os primérdios da
colonizacdo ja se esbocasse o embrido de uma divisdo social do
espaco urbano, como nos indica Thales de Azevedo, sera apenas ao
longo do século XIX que veremos essa divisdo ganhar contornos mais
nitidos (Gomes, 1990, p.17)

A partir do final do século XIX, percebe-se uma mudanca progressiva nessa
estrutura espacial e na estratificacdo social. E importante pontuar a saida das familias
abastadas da Sé em direcdo aos bairros da Vitéria, Canela, Graca e Barra por
influéncia dos comerciantes ingleses que passaram a valorizar jardins, pomares, ar
limpo e espacos amplos e ventilados (Palacios, 2010). Concomitantemente, o Centro
Antigo comecou a ser ocupado pelas classes mais pobres, formada por imigrantes e
ex escravizados, e com isso, ocorre 0 abandono politico da regido, tendo o apice da
degradacdo nas décadas de 60 e 70 do século XX.

Ao longo do século XIX, a cidade muda, adaptando-se aos novos
padrbes de vida que se vao impondo na urbe. A Sé perde um pouco
seu carater residencial, ao deixar espaco para a instalagdo de um
comércio varejista, até entdo concentrado na Cidade Baixa. Sua
desintegracao social e material comega com a saida das familias mais
ricas em busca de um novo estilo de vida, e a ocupacgéo dos espacos
vazios por uma nova populagédo, composta de migrantes da zona rural
e ex-escravos. Sao homens, mulheres e criangas que se amontoam

onde podem, até transformarem a area num formigueiro humano.
(Pinheiro, 2011, p.186)

Diante disso, as epidemias frequentes nos bairros mais antigos e densamente
povoados, juntamente a preocupacao com higiene, foram fatores para a redistribuicéo
espacial de Salvador (Gomes, 1990).

Essas mudancas sociais e urbanisticas foram acompanhadas de
transformacdes na economia. Salvador passou a fazer parte da estrutura capitalista
internacional e o intercambio comercial com os mercados mundiais permitiu o
investimento de capital estrangeiro na renovacéo urbanistica e modernizacdo. Dessa
forma, os poderes publicos foram pressionados a intervir na cidade para melhorar o
escoamento das mercadorias. Foram implantados servicos de infraestrutura, com
abastecimento de agua, iluminagdo, novos meios de transporte e de comunicagao
(Pinheiro, 2011).
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Ressalta-se que existiu aumento demografico que causou um déficit
habitacional e Salvador continuou a ser retratada como uma cidade enferma e foco
de males epidémicos e altas taxas de mortalidade. As causas sao atribuidas ndo a
condutas individuais, mas a propria cidade que se encontrava hum estado precério de
insalubridade publica, infraestrutura deficiente, auséncia de higiene nas casas e
miserabilidade (Pinheiro, 2011).

E nesse cenario que aconteceram as reformas urbanas de 1912 e 1916. Elas
partiram do entendimento que modernidade e civilizacdo estdo relacionadas as
condicbes de salubridade e, portanto, para ter o status de cidade civilizada, Salvador
deveria passar por transformacdes chefiadas por médicos e engenheiros (Pinheiro,
2011).

Todo esse processo de pequenas intervencgdes, numa tentativa de
transformar a estrutura colonial ao longo do século XIX, chega a seu
apogeu na segunda década do século XX com a realizagdo da reforma
urbana promovida no periodo 1912-1916, sob a diregcdo do
Governador José Joaquim Seabra, um ex-ministro de Rodrigues
Alves, Presidente da Republica entre 1902 e 1906, anos da reforma
urbana realizada no Rio, conhecida como ‘Reforma Passos™
(Pinheiro, 2011, p.212)

Conforme relato acima, Salvador passou por intervencgdes urbanas que visaram
implantar saneamento basico, meios de transportes mais modernos (bondinhos),
alargamento de ruas e avenidas e modernizacao dos portos para o deslocamento de
pessoas e mercadorias. Nesse ponto, é preciso lembrar que aconteceu,
concomitantemente ao periodo pés abolicdo da escravatura, a modernizacdo de
servicos que até entdo eram realizados por escravizados e ex-escravizados que
carregavam tanto mercadorias, agua e dejetos quanto pessoas. O Brasil,
especificamente, modernizava e apagava 0s resquicios coloniais, escamoteando a
escravidao sem trata-la direta e indiretamente.

De fato, até 1940, Salvador ainda guardava suas caracteristicas de cidade
colonial (Bahia, 2010), todavia as mudancas se intensificaram. Até entdo os objetivos
do urbanismo estavam voltados para o sanitarismo e planos de melhoria, inexistindo
um projeto que abarcasse a totalidade urbana (Palma, 2008).

Nesse contexto, a Semana do Urbanismo em 1935 € um marco no tange a
pensar a cidade nos aspectos urbanos e socioeconémicos (Britto et al, 2017). Foi um
evento de carater cientifico que contou com participacéo diversos profissionais das

areas de engenharia, urbanismo, sanitarismo, entre outras. Posteriormente,
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impulsionado por essa discussdo e a necessidade de um plano diretor, surgiu o
Escritorio de Planejamento Urbano de Salvador (EPUCS) somente no periodo 1942-
1947, coordenado pelo engenheiro sanitarista Mario Leite Leal Ferreira. Ressalta-se
gue nao foi implementado, mas representou uma aproximacédo com a sociedade e
também pensou a cidade de forma mais integral, abarcando tanto estudos fisicos-
geograficos e também sociais e econdmicos.

Apo6s lapso temporal, o Plano de Desenvolvimento Urbano de Salvador
(PLANDURB) foi elaborado na década de 70 em meio ao crescimento das grandes
cidades brasileiras, impulsionado pelo intenso fluxo migratério oriundo do interior em
busca das oportunidades de trabalho nas décadas anteriores (Britto et al, 2017).

Foi nesse periodo que foram construidas as avenidas de vale,
inspiradas nas ideias contidas no Plano Mario Leal Ferreira, a exemplo
das Avenidas Bonoco (1970), Paralela (1974), Suburbana (1971),
Antdnio Carlos Magalhdes (1975), Garibaldi (1977), Vale do Canela
(1974) dentre outras. Esses foram acontecimentos fundamentais para
as transformacdes ocorridas no espaco urbano da cidade no que diz
respeito a ocupacédo de novas areas habitadas (Gordilho-Souza, 2008,
p. 114).

E importante falar que também ocorreram dois fatos importantes para a
urbanizacdo de Salvador: Complexo Industrial de Aratu (CIA), em 1967, e o Complexo
Petroquimico de Camacari (COPEC), em 1978. Na década 80, havia a racionalidade
funcional das cidades voltadas para enfrentar as consequéncias da industrializacao
gue se projetou em torno desses dois Complexos (Espinheira, 1997). Assim, a
metropolizacdo do espacgo urbano-industrial provocou a construcdo de conjuntos
habitacionais de baixo custo para atender a populagdo no entorno dos complexos
industriais (Britto et al, 2017), formado por areas pouco habitadas. Essa atracdo trouxe
muita mao de obra pouco qualificada, aumentando a informalidade.

Assim o PLANDURB previa a criagdo de trés vetores de expansdo para a
cidade. Foram eles: vetor 1 que se caracteriza pela presenca de condominios
residenciais de luxo e esta situado ao longo da Orla Maritima; vetor 2 localizado ao
longo da Av. Paralela, passando pela Estrada do Coco, rumo ao Litoral Norte; e 0
Vetor 3 situado ao longo da BR 324 que se estende até Simdes Filho e deriva para o
Miolo e o Subdurbio Ferroviario (Mendes, 2006). Por meio do plano houve a mudanca
do centro para outras regides da cidade, tornando a cidade policéntrica.

Houve a construcéo do Shopping Iguatemi na década 70, se tornando um novo

centro econdmico da cidade e também atraindo prédios de alto valor aquisitivo.
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Ademais, houve a criacdo do Centro Administrativo da Bahia (CAB) na Avenida
Paralela. De fato, podemos observar que as dinamicas dos vetores consolidaram a
presenca das classes mais abastadas no vetor 1 e o predominio das popula¢des mais
pobres no Miolo e Suburbio Ferroviario de Salvador. “Assim se repetem os padrbes
de ‘desenvolvimento’ com segregacdo socioespacial que tem suas raizes nas
reformas de J.J. Seabra no inicio do século XX” (Britto et al, 2017, p.118).

No Miolo de Salvador encontra-se o bairro de Cajazeiras VIlI, no qual se situa
a comunidade de Jardim das Mangabeiras, nosso sujeito da pesquisa. O presente
capitulo apresentou a relacdo entre a populacao negra, a urbanizacao de Salvador e
as reformas urbanas, que vao subsidiar as discussfes presentes nos préximos

capitulos.
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4. OS MOVIMENTOS DE MORADIA EM SALVADOR

Em Salvador, a histéria das lutas coletivas esta intimamente relacionada ao
desenvolvimento e urbanizacao da cidade (Espifieira, 1997). Desde o final do século
XIX, a cidade se apresenta como um dos maiores centros urbanos brasileiros,
possuindo um importante porto para o escoamento de produtos tropicais. Como
resultado, abrigava um grande contingente de estivadores, trabalhadores portuarios
gue desempenhavam um papel crucial nas ocupag¢des e movimentos de bairro, como
na regido da Massaranduba (Espifieira, 1997).

Com a industrializacdo promovida na década de 30, ocorreu a proletarizacao
de parte da populacéo e a expansdo urbana. Ao mesmo tempo em que construia um
novo mercado de trabalho, essa transformacdo também minava as antigas atividades
e relacdes produtivas existentes. Isso resultou em instabilidade econdmica para uma
parcela da populacdo mais pobre, que buscava areas mais afastadas e acessiveis em
termos de custo (Espifieira, 1997).

Paralelamente, houve uma grande migragcao proveniente do interior da Bahia
em busca de oportunidades de emprego. No entanto, esse contingente néo foi
absorvido pelo mercado de trabalho, uma vez que ndo atendiam as exigéncias desse
novo mercado. Isso agravou o problema de moradias acessiveis em Salvador
(Espifieira, 1997). Entretanto, as causas do fendbmeno ndo podem ser atribuidas
exclusivamente as migracdes, pois entre os moradores se encontravam tanto novos
guanto moradores antigos de cidade (Espifieira, 1997).

Em nivel nacional, a década de 40 tornou-se embleméatica para a histéria de
mobilizacbes urbanas, apds o fim da Segunda Guerra Mundial e do Estado Novo.
Nesse periodo, houve um compartilhamento de informac6es sobre o grande déficit
habitacional, desabastecimento alimentar e alto custo de vida.

Até entdo, era comum a ocupacdo de terrenos ociosos, principalmente em
areas periféricas ndo reclamadas. Entretanto, com o crescimento da mercantilizacao
do solo urbano e especulacéo imobiliaria, a partir de 1944 o Estado passou a restringir
e coibir esse tipo de moradia.

Nesse cenario, intensificaram-se as ocupacdes em Salvador. Assim,
observamos

Uma Salvador mesquinha, feia e dura em relagdo a como vive uma
parcela muito grande de sua populacdo, ocupando assentamentos
urbanos arranjados pelo esfor¢co coletivo de ocupar terras ociosas e
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nelas erguerem bairros inteiros em pouquissimo tempo, antes que a
repressao institucional se desse. Essas invasdes® sdo, inclusive, as
novas denominacdes da urbanizacdo da pobreza que antes eram
chamadas de favela. Agora, a pobreza é vista como algo que contraria
0S aspectos legais da ocupacao da terra e é, assim, primeiramente
gualificada por este aspecto (Espinheira, 1999, p.68)

Todas as grandes ocupacfes da década de 40 deram origem a bairros
populares. Foram elas: a Corta Brago em 1946 que hoje € o bairro do Pero Vaz,
Alagados que hoje € Massaranduba e uma parte da Vila Rui Barbosa. Naquele
momento, era vantajoso para 0s proprietarios do terreno estimularem a ocupacao e
depois solicitarem a reintegracdo de posse apos valorizacdo da area (Moura, 1990)
ou acionarem o Estado para obter indenizacdo (Espifieira, 1997). Conforme Souza
(1991 apud Dossié, 2003), até a década de 50, ha uma tolerancia e permissividade,
com poucas remocdes realizadas, tendo o periodo 1969 a 1979 como mais repressivo
e intolerdncia mais explicita. Esse correspondeu a atuacdo de Antdnio Carlos
Magalh&es na prefeitura de Salvador (Moura, 1990).

Em 1964, existiu uma tentativa mais robusta para lidar com o déficit
habitacional: o0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH). As unidades construidas foram
destinadas a uma parcela da populagdo que podia arcar com as prestacdes. No
entanto, muitos ndo conseguiram arcar nem com as prestacdes nem com o IPTU e as
contas de energia e agua. Também eram construidos distantes dos centros urbanos
e de locais com ofertas de empregos, causando evasao.

Nas décadas de 80 e 90, havia um processo de modernizagcdo em curso,
direcionado tanto para o desenvolvimento industrial (como o Complexo Industrial de
Aratu e o Polo Petroquimico de Camacari) quanto para o turismo. No entanto, iSso
nao era compativel com a realidade dos moradores pobres de Salvador, que foram
removidos para habitacbes em areas periféricas, como Cajazeiras, ou deixados a
mercé das forgcas sociais, recorrendo a ocupacdes irregulares em terrenos
acidentados préximos a areas urbanizadas de bairros populares, principalmente no
Suburbio e no Centro de Salvador (Espifieira, 1997).

Ao analisar o processo de urbanizagéo, 0s movimentos sociais urbanos foram

e ainda séo essenciais na configuracédo urbana de Salvador como atores politicos na

5 Optamos pela citagao direta do autor que utiliza o termo "invasao" para descrever as ocupagdes de
terra por familias de baixa renda com o objetivo de obter moradia. No entanto, compactuamos com
estudos mais recentes que defendem o emprego da terminologia "ocupacao”, pois acreditam que o
termo "invasao" reforca esteredtipos preconceituosos associados a lutas legitimas.
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reivindicacdo de direitos. Os movimentos sociais urbanos sdo compostos por
moradores geralmente de bairros ditos populares com diferentes niveis de
organizacdo, metodologia e alcance que possuem como pautas centrais
reivindicagbes quanto a habitacdo, qualidade de vida, saude, educacao, lazer e
geracao de trabalho e renda (Saler, 1994).

Sendo assim, no quadro dos movimentos sociais urbanos, o Estado, a Igreja
Catdlica e o Partido Comunista emergem como trés agentes sociais que se
envolveram nessas dinamicas relacionais e contribuiram para seu desenvolvimento
em diferentes conjunturas politicas ao longo dos anos (Espifieira, 1997). Essa
correlagdo é corroborada por Milton Moura (1997), que também observou a
participacdo desses trés atores no contexto das ocupacdes nas décadas 70 e 80

No contexto de Salvador, as ocupacgOes revelavam os conflitos entre os
moradores de baixa renda e os proprietarios dos terrenos. De um lado, havia os
proprietarios de terras que contavam com o apoio do sistema judiciario, da policia e
da imprensa tradicional. Do outro lado, a maioria dos movimentos de bairro recebia
apoio de grupos de esquerda, organizagbes pastorais e ndo governamentais, e
ocasionalmente de movimentos de direita (Moura, 1997).

A relacao entre Estado e movimentos sociais foi se modificando ao longo dos
anos. Inicialmente, na década de 40, eram mais violentas e fortes as repressdes
estatais com vistas a eliminar as ocupacgdes, independentemente da conjuntura
politica em que estavam inseridas. Entretanto, a partir da segunda metade da década
de 70, com as lutas sociais pela redemocratizacdo do Brasil, novos atores surgiram
mudando a postura dos movimentos urbanos populares. Esses passaram a agir de
forma mais politizada e exigir canais de negociacdo com o Estado a fim de reivindicar
seus direitos (Aragao, 1994). Conforme Souza (1991 apud Dossié, 2003), na década
de 80, aparece uma multiplicidade de medidas modernizadoras que objetivavam
conciliar os interesses democraticos e imobiliarios sem sucesso, como remogdes,
realocacgodes e indenizagodes.

Nas mesas de negociacdo em busca de direitos, o poder de barganha dos
movimentos aumentava a medida que apresentavam maior resisténcia em desocupar
o terreno (Moura, 1997). Naquele momento, o urbanismo vigente estava focado em
resolver conflitos e corrigir problemas, visando “eliminar as tensdes ao afastar

elementos opositores” (Espinheira, 1999, p.72).
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A mobilizacdo dos movimentos urbanos repercutiu positivamente na criacdo do
Estatuto da Cidade em 2001. Embora o estudo sobre o fendmeno no Brasil se centre
em debates sobre classe, a questdo da moradia tem no Brasil, principalmente em
Salvador. Dessa forma, o Estatuto da Igualdade Racial criado em 2010 também
fornece subsidios para entender o debate por moradia no Brasil. A articulacao desses

dois estatutos sera aprofundada na préxima secao.

4.1 Estatuto da Igualdade Racial e Estatuto da Cidade: aproximacdes
no direito a moradia

Desde 1888, as politicas publicas voltadas para a inclusao social da populagéo
negra sao incipientes. A abolicdo da escravatura em 1888 néo veio acompanhada de
politicas de cunho assistencial e de inclusdo social, marginalizando ainda mais os
recém libertos. As politicas populacionais sociais do estado brasileiro republicano
foram voltadas para os imigrantes europeus em detrimento da populacdo negra.

As politicas sociais elaboradas para populacdo negra, principalmente, na
década de 90, tém seus efeitos lentos (Oliveira, 2020). Nesse cenario, o Estatuto da
Igualdade Racial (2010) e o Estatuto da Cidade (2001) devem ser articulados para
propor avancos e recursos para o combate a segregacao racial e urbana, ocasionada
pelo racismo antinegro.

A aprovacdao do Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°. 12.288 de 20 de julho de
2010, foi resultado da articulagdo do movimento negro desde 2000, em tramitacéo no
Congresso Nacional, periodo marcado por avangos, retrocessos, CONsensos e
resisténcia. Tinha como objetivo promover condicdes mais equanimes para a
populacao negra em diversas areas, como saude, educacao, trabalho, cultura, esporte
lazer, justica e acesso a terra (Silva, 2012).

Tal estatuto apresentou propostas significativas para promover a igualdade
racial no Brasil. Algumas delas sdo: implementacao do PPA e do orgcamento da Uniao
com observancia a politicas de acdo afirmativa; ado¢cdo de medidas, programas e
politicas de acao afirmativa; inclusédo do contetdo da saude da populacdo negra na
formacao dos trabalhadores da area; promocéao da cultura afro-brasileira.

Além disso, o Estatuto consolidou a necessidade de considerar as
caracteristicas raciais dos sujeitos. Nas politicas urbanas e habitacionais (Luz, 2020).

Sendo assim,
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Estatuto da Igualdade Racial, em trés artigos (Art. 35, 36 e 37),
determina que as especificidades sociais, econémicas e culturais da
populacdo negra devem ser consideradas tanto nos programas de
provisdo habitacional, como também naqueles que buscam assegurar
o direito a moradia (como no caso da urbanizacao e/ou regularizacédo
fundiaria de favelas) e o direito a cidade (implementacdo de
infraestrutura e melhoria das condicGes de habitabilidade), além disso,
o referido Estatuto também estimula a presenca do Movimento Negro
nos conselhos participativos do Fundo de Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS) dos estados e dos municipios, bem como o
desenvolvimento de acdes, publicas e privadas, para viabilizar o
acesso a financiamentos habitacionais pela populacdo negra.
Ademais, o Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (Decreto
Federal n° 6.872/2009) determina que seja estabelecida uma “politica
de promocéo da igualdade racial nos programas de financiamento de
habitacdo, de interesse social, sob gestdo do Governo Federal”
(BRASIL, 2009). (Luz, 2020, p. 144)

Dessa forma, o Estatuto aparece como suporte para efetivacdo das politicas
publicas em combate a segregacdo urbana, se relacionando diretamente com o
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, criado no dia 10 de julho de 2001. Ele estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e define os instrumentos de ordenamento e
controle do uso do solo nas cidades.

A Lei n°® 10.257 traz como principais pontos: funcédo social da propriedade
urbana; regularizacéo fundiaria; parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios,
Instrumentos de politica urbana, participacdo popular e preservacdo do patriménio
cultural e ambiental.

Dentre os instrumentos para uma politica urbana mais igualitaria, podemos
destacar a Gestdo Democratica. Nesse ambito, as politicas devem ser concebidas e
administradas de forma participativa por meio de criacdo de 6rgaos colegiados de
politica urbana, realizacdo de debates, consultas publicas e audiéncias, planos,
projetos e a participacdo ativa da populacdo na elaboracdo de leis (Luz, 201-). A
administracdo deve ser transparente e a participacdo da populagcédo possibilita um
maior enfrentamento da corrupcéo, clientelismo e desigualdades. Também gera um
sentimento de pertencimento da populacéo.

A fim de superar conflitos socioespaciais, especialmente em areas com falta de
investimento publico e urbanizacéo precaria, € fundamental adotar uma cultura de
gestao participativa. O objetivo € tornar 0 acesso aos espacos publicos urbanos mais
facil, alcancando uma distribuicdo justa das responsabilidades e beneficios do

processo de urbanizagao. Isso garante o cumprimento da fungao social da cidade e
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da propriedade urbana, bem como a universalizacao do direito a moradia digna (Luz,
201-).

Com presenca significativa da populacao negra nos territorios ditos “fora da lei”,
€ necessario atentar para os Estatutos da Igualdade Racial e da Cidade a fim de
propor ideias para lidar com o racismo antinegro que permeia as discussdes sobre 0

urbanismo brasileiro. Sendo assim,

Os lugares do racismo precisam ser combatidos em diferentes frentes, ora pelo
Estatuto da Cidade e, ora pelo Estatuto da Igualdade Racial, por ambos. Para
a mudanca da realidade, os grupos que defendem os dois documentos
precisardo pensar em estratégias politicas que combinem classe social, etnia
raca e género (Oliveira, 2020)

Desse modo, o debate entres eles devem incluir as trés esferas essenciais no
dialogo acerca da transformacao urbana, incluindo: a legalizacdo das comunidades
informais, 0 engajamento da populacéo e a atualizacdo das abordagens e ferramentas
utilizadas no planejamento das cidades (Rolnik, 2012 apud Oliveira, 2020).

Em ambos os estatutos, assim como em outras politicas setoriais, houve a
institucionalizacao da participacéo social na elaboracdo, implementagcéo e execugao
das politicas publicas. Nesse sentido, a efetivacdo de direitos dos moradores dos
centros urbanos, em especial da populacédo negra, perpassa pela gestdo democratica

e participacdo nas instancias institucionais.

4.2 CONDER e sua atuacdo na politica de habitacdo e urbanizacéao
integrada

Até 1930, foram escassas as tentativas para tratar a questdo da habitacdo no
Brasil. Foi no Governo Vargas que surgiu as primeiras tentativas de forma mais
sistematicas para lidar com tal questdo. A partir de entdo, por constantes alteracdes
na estrutura organizacional do governo, houve a descontinuidade no tratamento
politico dos programas habitacionais, o que acarretou a incapacidade de atender a
populacdo de mais baixa renda (Silva et al, 2013).

A partir de 1964, no periodo da ditadura militar, surgiu o Banco Nacional de
Habitacdo, que instituiu um novo modelo de politica habitacional através do Sistema
Financeiro de Habitacdo. A politica passa a enfocar nas cidades brasileiras a fim de
mudar seu padréo de producédo. Salienta-se que os programas estavam voltados para
as classes médias e altas, formalizando o apartamento como principal forma de

moradia para classes médias e excluindo a maior parte da populagéo (Maricato, 2011)
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Ja na retomada da democracia, devido a extingdo e criacdo de diversos 6rgdos e
programas habitacionais, o Brasil sofreu grande instabilidade institucional. Foi a partir
dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula (2003-
2010) da Silva, que houve um esforco mais sistematico na area habitacional, por meio
da manutencao, aprimoramento e criacdo de novos programas habitacionais.

Em 2007, houve a criacdo do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC)
- programa do governo federal que planejou acbes voltadas para acelerar o
crescimento econdmico do Brasil. Durante o governo petista, foram langados dois
programas: o primeiro em 2007 e o segundo em 2010. Dentre as acfes previstas, 0
PAC visa implementar acdes integradas de habitacdo, saneamento e inclusédo social,
visando a recuperacdo de areas degradadas, bem como a melhoria da qualidade de
vida das familias brasileiras.

E nesse cenério que estéa inserida a Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (CONDER). Trata-se de uma empresa publica que atua na
implementacédo de politicas publicas em todo o estado da Bahia por meio de execucao
de obras e projetos nas areas de mobilidade urbana, habitacdo, qualificacéo
urbanistica e edificacdes de prédios publicos (BAHIA, 2022)8.

Atualmente, existem 3 diretorias destinadas a execucdo das funcbes
estratégicas exercidas de mobilidade, requalificacdo urbana integrada, desastres
naturais, habitacdo extensiva, equipamentos urbanos e edificacdes publicas. Séo
elas: Diretoria de Habitacdo e Urbanizac&o Integrada, Diretoria de Infraestrutura e
Edificacdes Publicas e Diretoria de Equipamentos e Qualificacdo Urbanistica.

Para a dissertagcdo de mestrado, optamos pelo estudo da dinamica de
execucao do projeto de requalificacdo urbana por meio do Programa de Aceleragao
de Crescimento (PAC) desde 2007 na comunidades de Jardim das Mangabeiras e
Chéacara do Monte, localizada em Cajazeiras VIl em Salvador. Assim, para fins dessa
pesquisa nos concentramos na Diretoria de Habitacdo e Urbanizacdo Integrada que
hoje exerce as func¢des de requalificacdo urbana integrada e habitacdo extensiva que
abarcam, respectivamente, a “realizagdo de projetos e obras visando a melhoria das
condi¢cdes de habitabilidade, saneamento, acessibilidade, convivéncia social com

vistas assegurar qualidade de vida em areas urbanas e de interesse social’ e

6 BAHIA, CONDER. Quem somos. Disponivel em:< https://www.conder.ba.gov.br/quem-somos>.
Acesso em: 13 set 2022.
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‘construcdo de habitagbes com rede de infraestrutura e equipamentos urbanos
necessarios a moradia plena (Bahia, 2022, online)”’

Para entender o funcionamento da CONDER hoje, devemos retomar um pouco
sua historia. A CONDER teve como origem no Conselho de Desenvolvimento do
Recodncavo (dai surge sua nomenclatura) e esta vinculado a conselhos que discutiam
o planejamento metropolitano. Posteriormente, em 1974, torna-se uma entidade de
administracéo indireta, vinculada & Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia,
ganhando autonomia financeira e administrativa. Nessa nova fase, a empresa se torna
um 6rgdo executor de obras, coordenador de projetos e para fornecer assisténcia
técnica aos municipios da Regido Metropolitana de Salvador. Entretanto, sua atuacao
regional foi marcada pelo papel de agente financeiro.

Em 1998, a CONDER passa a englobar a Empresa de Habitacdo e
Urbanizacdo da Bahia (URBIS). A empresa foi criada em 1965 para operacionalizar a
politica habitacional do Governo do Estado, vinculada estruturalmente a entéo
Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social. Teve forte atuagdo no processo de
expansdo urbana de Salvador e de outras cidades baianas por meio da

implementacéo de cerca de 100 mil unidades habitacionais.

”BAHIA, CONDER. Histérico. Disponivel em:< https://www.conder.ba.gov.br/quem-somos>. Acesso
em: 13 set 202.
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5. JARDIM DAS MANGABEIRAS, CHACARA DO MONTE E SEUS MORADORES:
HISTORIAS QUE SE ENTRELACAM

"Essa histéria aqui, € uma histéria muito longa, certo?" (Seu Passarinho)

Contar a histéria de um local é contar a histéria de seus moradores. A partir das
entrevistas realizadas com moradores nos meses de maio, junho e outubro de 2023,
nos debrucamos sobre as comunidades de Jardim das Mangabeiras e Chacara do
Monte. Nelas encontramos as histérias de moradores que construiram e constroem
as comunidades e encontraram nesses territdérios o chdo para suas alegrias e lutas
diarias. Para tanto, entrevistamos 1 moradora da Chacara do Monte e 4 moradores

de Jardim das Mangabeiras®.
DONA FELIPA — CHACARA DO MONTE

Em meados de maio de 2023, entramos em contato com a historia de uma
moradora da comunidade de Chacara Monte, Dona Felipa®. Foi sua curiosidade que
a tornou uma referéncia para seus vizinhos em busca de direitos. Ao ser questionada
sobre como conseguir algum beneficio, quase sempre ela tem uma resposta, pois
segundo a mesma, ela ndo tem medo de perguntar e buscar informacao. No entanto,

ela ndo se considera lider comunitaria, como podemos constatar nas suas palavras.

Entdo, eu sempre tenho alguma coisinha. Tenho audiéncia publica dia
26. No Boca de Brasa. E eu gosto de participar. Porque vocé precisa
saber o que tem em seu bairro. Até pra passar, com certeza, convicgao.
Aqui, a gente tem 0 CRAS. Eu vou no CRAS saber o que é que tem.
Aqui, tem o Cadunico. Eu vou no Cadunico saber o que é que tem.
Porque assim, muita gente me procura. Perguntando, por saber disso
e daquilo. E eu encaminho. Muitas... Eu nédo trabalho pra politico
nenhum. Vou logo falar. N&o sou filiada a partido nenhum. Eu faco o
que eu quero. O que eu gosto. A necessidade do bairro. Aqui, a luz
gueimou. Eu vou na Prefeitura Bairro e resolvo. Como indico outras
pessoas também. Pra cada um aprender até. E ndo ficar s6 ligado a
mim. Entdo, eu ndo me sinto lider comunitaria. Eu me fago parte da
comunidade. (Entrevista realizada com Dona Felipa por Lorena Correia,
Salvador, 22 de maio de 2023, entrevista pessoal)

8 Para viabilizar o desenvolvimento da pesquisa, também foram necessarios contatos com outros

moradores, especialmente Seu Doravante e Carine.

° Nome ficticio em homenagem a Maria Felipa, uma das heroinas negras da Independéncia da Bahia.
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Mulher negra, casada, mée de duas filhas adolescentes, pedagoga, ela se
mudou para Chacara do Monte ha 20 anos quando ela casou. Sua escolha foi
influenciada pela proximidade com o pai que morava em Aguas Claras e também pela
facilidade de poder “parcelar” o pagamento da casa propria.

Foram as escadarias que serviram de estimulo para que Dona Felipa
resolvesse acompanhar mais de perto as obras da CONDER na poligonal. Em torno
de 2010 chegou aos seus ouvidos que a Companhia pretendia construir mais
escadarias na poligonal. Preocupada com o acesso dos mais idosos e pessoas com
deficiéncia e também com a chegada de ambulancias, Dona Felipa conversou com
seus vizinhos. E assim nasceu o0 seu primeiro abaixo assinado se posicionando contra
uma decisdo da CONDER. Quando foi entregar o abaixo assinado, a assistente social
responsavel pela supervisdo do projeto sugeriu que fosse incluida na Comissao de

Acompanhamento de Obras Fisicas e Sociais.

SEU PASSARINHO - JARDIM DAS MANGABEIRAS

Presidente da Associagédo de Moradores de Jardim das Mangabeiras, Aurelino
Mota, conhecido como Seu Passarinho, foi um dos fundadores da comunidade, como

conta.

A gente comegcamos com um barraquinho de palha, papeldo, cabo
seco. Aqui mesmo, nesse vao aqui, eu tinha... fiz uma paioga. Eu
comecei aqui de um nada. Fiz uma paioca aqui, ia trabalhar, e quando
eu tinha as horas vagas, na hora do meu almogo eu vinha pra ca. Ficava
aqui, os homens derrubando, e Nelso Peregrino com a gente, subindo
e descendo. Tinha vez de até eu pedir licenca da empresa pra poder eu
tomar conta disso aqui. Ai eu pegava um bocado de crianga da rua,
enchia de queimado, dez, vinte reais pra cada um pra tomar conta.
Nessa casa aqui, essa aqui, essa aqui e da velha ali, da Dona
Conceicdo. Quando eu néo estava, era eles que faziam, comia aqui
também. (Entrevista realizada com Seu Passarinho por Lorena Correia,
10 de junho de 2023, entrevista presencial)

A decisao de morar em Mangabeira ocorreu porque mesmo funcionario publico

a época, ele nao tinha dinheiro suficiente para comprar uma casa propria e vivia de

aluguel no bairro de Valéria, bairro periférico de Salvador. Sua esposa questionou a
deciséo.

Ai ela, vocé vai comprar um terreno? Vai sair do interior pra ir pra outro?

Porque eles moravam em Valéria na época, né? Ai eu disse, ndo, minha

filha, l1a é Cajazeira, Cajazeira ndo vai ficar na mesmice que esté, nao.

As coisas vai (sic) melhorar. (Entrevista com Seu Passarinho realizada

por Lorena Correia, 10 de junho de 2023, entrevista presencial)
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Posteriormente, juntamente com Zé Farias, iniciou sua jornada na Associacao

de Moradores.

Eu mais Zé Farias e 0 senhor Anténio que ndo esta mais ai, Se mudou.
E no6s fizemos a circulagdo com o povo, € isso ai. Eu estou trazendo um
deputado pra ca. O que vocés acham? Eu estou trazendo um deputado
para qué? Reforcar o nosso trabalho. Que quando eu fui aluminado pra
ser presidente da associagcdo. Eu assumi aqui em 2000, em 96, eu
assumi a presidéncia da associacao. Foi quando em 2001, foi em 91,
eu tive um acidente, e quando foi em 96, foi em 96.... Foi em 2001, 2002,
2003, 2003, 2004 eu assumi isso aqui. Eu disse, pai, eu ndo tenho
condi¢bes, eu nao tenho condigbes porque Jesus vai me restaurar a
minha saulde, eu vou voltar a trabalhar, e isso € uma associacdo para
guem é aposentado. Eu ndo tenho quem bote a alimentacdo em minha
casa, ou pagar minha despesa, entdo eu tenho que trabalhar. Bom, néo,
Passarinho... A gente esta olhando aqui, vocé tem um bom trabalho em
todos os bairros que vocé chega. Vocé tem um bom trabalho. Vocé é
um cara competente para assumir isso aqui. Mas, rapaz, isso € muita
dor de cabeca. (Entrevista com Seu Passarinho realizada por Lorena
Correia, 10 de junho de 2023, entrevista presencial)

ZE FARIAS - JARDIM DAS MANGABEIRAS

Zé Faria € integrante da Associagdo de Moradores e um dos seus fundadores.

Morador do Cabula, ele estava acostumado a fazer shows na regido de Cajazeiras,

principalmente no extinto bar Mdo de Onc¢a na Roétula da Feirinha, e a jogar bola na

quadra onde hoje esté localizada a praca principal de Mangabeira.

Resultado... Uma semana que eu fiquei sem vir pra aqui, a turma decidiu
fazer a ocupacao do local. Entdo ai ja entrou. Quando o povo entra, ja
sabe. E fogo, é ferramenta. E derrubaram os matos tudo. Tanto que
guando eu cheguei aqui, uma semana depois, que o vizinho ali me
convidou. Zé, t4 acontecendo isso, eu falei, pronto. Eu té l4. Eu ja
comprei o pedaco de terra. (Entrevista com Zé Farias realizada por
Lorena Correia, 10 de junho de 2023, entrevista presencial)

DONA LEONOR - JARDIM DAS MANGABEIRAS

Moradora da Rua Novo Horizonte, Dona Leonor veio para Jardim das

Mangabeiras apds o marido ficar desempregado e com dois filhos pequenos. Foram

muitos desafios no inicio para uma familia que veio do Engenho Velho de Brotas, um

bairro que tinha melhor infraestrutura.

E o seguinte, eu cheguei aqui em 1996, né, e aqui era tudo mato, ai nds
construimos o nosso barraco de madeirite e foi muita luta, né, junto com
0 pessoal da associacao, lutando para poder ficar aqui, né, e ai eu
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gravida da minha quarta filha, foi, da minha quarta filha, gravida dela, ai
a gente lutou e tudo, e ai gracas a Deus conseguimos, né, mas ai a
Conder derrubou varios barracos, s6 ndo derrubou o meu, gracas a
Deus, porque eu estava morando, estava com meus filhos aqui dentro,
com barrigéo, e ai pronto. (Entrevista com Dona Leonor, realizada por
Lorena Correira, 16 de novembro de 2023, Whatsapp)

DONA ANA - JARDIM DAS MANGABEIRAS

Com 33 anos, Dona Ana decidiu comprar um terreno em Jardim das
Mangabeiras em 1994. Incentivada pela irm&, ela procurava um canto para chamar
de seu. Até entdo vivia na casa da mae com seus dois filhos pequenos, um de 8 e
outra de 5.

O terreno custava 200 reais, mas por meio de barganha conseguiu comprar por
70 reais. Entdo, deu inicio a realizacdo da casa prépria. No entanto, enquanto
comecava a construir sua casa, descobriu que o proprietario tinha vendido a outras
pessoas. Ela se manteve firme dizendo que os outros nunca tinham reinvidicado o
terreno antes e que ela ficaria ali.

Foi um periodo muito dificil para Dona Ana que trabalhava durante o dia como
empregada doméstica e a noite ia para ocupacao para dormir no seu barraco feito
com materiais de refugo. Por medo de estupradores, ela dormia com uma facdo do
lado. Também teve que expulsar 3 invasores. Posteriormente, perto do seu trabalho
no bairro de Cidade Jardim, ela conseguiu uma doac¢do de materiais de um prédio que
estava finalizando a obra. Assim teve a oportunidade de melhorar seu barraco e trouxe

seus filhos para morar com ela.

5.1 Localizacdo geogréafica e urbana de Jardim das Mangabeiras e
Chacara do Monte

O Miolo de Salvador corresponde a regido entre a Avenida Luis Viana Filho
(Paralela) e a BR 324 e abarca as regides de Cajazeiras, Cabula, Tancredo Neves e
Pau da Lima (Salvador, 2009), conforme Figura 10. Essa denominacao foi criada na
década de 70 pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano para a Cidade de
Salvador (PLANDURB) (Fernandes, 2004).
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Figura 11 - — Regido Metropolitana de Salvador e subdivisdes de Salvador por
areas
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Fonte: SANTOS (2015).

A macrounidade é ocupada, predominantemente, pelas populacdes de baixa
renda, por meio tanto de conjuntos habitacionais quanto ocupacdes espontaneas
(Fernandes, 2004; Salvador, 2009). Os Cadernos da Cidades (Salvador, 2009)
apontam a existéncia de comércio e prestacdo de servicos pouco estruturados.

Segundo os dados obtidos no periodo de 2018 a 2020 pela QUALIS, a situacéo
do Miolo ndo é homogénea, englobando bairros com boa infraestrutura urbana e
melhor qualidade fisica da habitacdo, como Saboeiro e Resgate, e também bairros
que apresentam grande presenca de habitacOes precarias e baixos indices de
saneamento basico, como Cassange, Nova Esperanca e Jardim das Margaridas
(Santos et al; 2022).

E nessa regido que estdo inseridas as comunidades de Jardim das
Mangabeiras e Chacara do Monte (Figura 12) que, para fins de implementacéo da
politica de urbanizacéo realizada pela CONDER, foram agrupadas em uma unica
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localidade. Ambas estdo localizadas no bairro de Cajazeiras VIII que se encontra

localizado no Complexo Habitacional Cajazeira-Fazenda Grande.

Figura 12- — Subdivisdes de Salvador por &reas com indicac&o do bairro

Cajazeiras VIII
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Fonte: Thais Brandao.

O bairro faz divisa com os bairros de Cajazeiras X, Cajazeiras V, Cajazeiras 1V,

Castelo Branco, Fazenda Grande Il e Jaguaripe I, conforme Figura 13.
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Figura 13 — Limites do bairro de Cajazeiras VIlI
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Fonte: Autoria propria.

O bairro de Cajazeiras VIII possui uma populacdo estimada em 13.013
habitantes, sendo parda (55%) e preta (32,82%), do sexo feminino (53,19%) e na faixa
etaria de 20 a 49 anos (51,34%), segundo os dados do Observatério dos Bairros
(2018). Sendo assim, ha uma grande concentracdo de pessoas negras no territorio.

As comunidades de Jardim das Mangabeiras e Chacara do Monte ao longo dos
tempos se desenvolveram no entorno da Avenida 29 de Margo que serve como ligagao
entre dois vetores de expansao importantes: Avenida Paralela e BR-324. Elas estéo
as margens do conjunto habitacional Cajazeiras VIIl. Jardim das Mangabeiras tem
como principal via de acesso a Rua Direta de Mangabeira e Chacara do Monte a Rua

Jaguaripe; ambas possuem intersecao com a Estrada da Paciéncia (Figura 14).
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Figura 14— Vista de satélite do cruzamento entre a Estrada da Paciéncia e as
ruas principais de Chéacara do Monte e Jardim das Mangabeiras

Fonte: Autoria propria (2023).

Jardim das Mangabeiras (Figura 15) e Chacara do Monte (Figura 16) sao
comunidades circunvizinhas e que sao facilmente confundidas pelos transeuntes de
Cajazeiras quando perguntados sobre a localizacao.
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Figura 15— Cruzamento entre a Estrada da Paciéncia e a Rua Direta de

Mangabeira, rua principal da comunidade de Jardim das Mangabeiras
3 7‘““ p— A// e —

.
o  MERCADO  ~
creroz  MENORPRECO

Fonte: Autoria propria (2023).

Figura 16 - Cruzamento entre a Estrada da Paciéncia e a Rua Jaguaripe, rua
principal da comunidade de Chacara do Monte

Fonte: Autoria prépria (2023).

Para fins de implementacado do projeto, as duas comunidades foram agrupadas
em uma Unica poligonal de intervencéo (Figura 17), assegurando, desse modo, mais

recursos.
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Figura 17- Poligonal de intervencao de Jardim das Mangabeiras
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Fonte: CONDER (2023).

58



No entanto, a poligonal abriga duas realidades distintas. Os moradores de
Chéacara do Monte ndo se reconhecem como integrantes da comunidade de Jardim
das Mangabeiras. Embora para a CONDER o contrato de compra e venda nao tenha
valor legal para assegurar a posse, ele é visto como marcador de diferenciacdo das
duas comunidades, bem como prova da realizacdo da familia em busca da casa

propria.

5.2 Historia das comunidades e caracterizacéao

Nas décadas de 70 e 80, através da implementacdo de algumas politicas
publicas na éarea de habitacdo social trouxe um crescimento de conjuntos
habitacionais promovidos pelo Governo do Bahia e por cooperativas do extinto Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) (Salvador, 2009). Dentre eles, surge o Complexo
Habitacional Cajazeira-Fazenda Grande (Figura 18) cujo projeto foi elaborado pela
empresa privada Hidroservice, em 1977 (Muniz, 2019). Posteriormente, foi revisado e
executado pela empresa publica do Governo da Bahia, URBIS (Empresa de Habitacdo

e Urbanismo da Bahia), extinta em 1998.

Figura 18 - Governador Jodo Durval visita a construcdo dos conjuntos de

Cajazeiras
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Fonte Jornal A Tarde (1983).

No entanto a ocupacao formal de Cajazeiras que se iniciou nas décadas 70 e

80 como ja referida foi por meio do decreto n° 24.922 de 20 de outubro de 1975, pelo
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qual o governador da época Roberto Santos determinou a desapropriacdo das
Fazendas Unido Cajazeiras, Jaguaripe de Cima ou Fazenda Grande e Chacara
Nogueira (Silva, 2017). O complexo foi pensado como um bairro dormitério para os
trabalhadores do Polo Petroquimico de Salvador.

Porém o que estava se verificando € que “uma cidade de 150 mil habitantes
estd nascendo em Salvador”: as manchetes dos jornais anunciavam a grandiosidade
do complexo (Barbosa, 2009). A partir de um projeto desenvolvimentista, o Governo
pretendia...

Implantar em Cajazeira um grande nudcleo habitacional com servigos
publicos e infra-estrutura, visando, assim, a criagdo de um novo pélo
de atracdo urbana. Essa ocupagéo teria o carater de nucleo autbnomo,
“espacialmente organizado” e “capaz’ de conduzir o crescimento
ordenado da cidade (Almeida, 2006, p.60/61)

Houve a construcdo de escolas, delegacia, postos policiais, centros de saude,
postos de gasolina, centros comunitarios, areas de lazer, prédios de unidades
habitacionais e lotes com nucleos habitacionais. Criada com a ambicdo de ser uma
cidade de médio porte, em 1980, Cajazeiras ja tinha se consolidado como uma cidade
na periferia de Salvador (UFBA; CONDER, 2010).

Hoje podemos afirmar que Cajazeiras € um distrito autossuficiente que possui
seu proéprio centro comercial e de prestacdo de servicos que tem escolas, faculdades,
unidades de saude particulares e publicas, farmacias, entre outros. Por ter uma
disténcia significativa do centro da cidade, para realizarem suas atividades cotidianas,
os moradores preferem ficar na regido onde suas necessidades sdo atendidas.

Nascida como combate ao “fendbmeno das invasdes” (Almeida, 2005),
Cajazeiras foi circundada com varias ocupacdes ditas informais a partir da década de
80 em virtude da valorizacéo dos terrenos e proximidade da infraestrutura urbana. O
fendbmeno nao era exclusivo da regido e acontecia em toda Salvador. O que contraria
os estudos dos anos 80 que projetavam o declinio das ocupacdes aleatérias devido a
expansdo do mercado imobiliario (Gordilho Souza, 1990 apud Almeida, 2005) Assim,
0S conjuntos habitacionais ocuparam as areas de cumeadas, enquanto a maior parte
da é&rea considerada como ndo edificavel foi ocupada por familias pobres,
principalmente negras (Carvalho; Pereira, 2008).

As primeiras ocupacdes comecaram em 1986, 2 anos apos a implantacéo dos
altimos conjuntos habitacionais na regidao (Almeida, 2005). E encontraram um

momento favoravel, pois havia sido eleito um governador de esquerda, Jodo Durval,
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com discursos contraditérios que oscilavam entre direito a moradia e direito a
propriedade privada, que refletiam em acfes ineficazes (Almeida, 2005). Salienta-se
que houve diversas a¢gbes do Estado com vistas a coibir essas ocupagdes. Elas
envolviam tanto repressoes policiais quanto atividades de fiscalizagdo e desmonte da
URBIS, conhecido como “derruba” pelos antigos funcionarios da URBIS.

Em Cajazeiras, as ocupacOes se consolidaram e expuseram problemas
relativos & ma utilizacdo do solo, como deslizamento de encostas e desabamento, ao
mesmo tempo que proliferaram os loteamentos residenciais irregulares e clandestinos
(Salvador, 2009).

Nesse contexto, estdo inseridas as comunidades de Chéacara do Monte e
Jardim das Mangabeiras. Elas possuem origens distintas e se apresentam como duas
faces do processo de ocupacéo informal da regido de Cajazeiras: Chacara do Monte
surge de um loteamento residencial irregular, enquanto Jardim das Mangabeiras, de
ocupacgoes.

A Chéacara do Monte surgiu de um loteamento irregular de terrenos realizado por
um proprietario, conforme entrevista com Dona Felipa....

Eu morava em Aguas Claras [...] E ai, casei e vim pra c&, morar aqui.
Quer dizer, comprei o terreno primeiro, paguei. Foi um processo. Pra
depois comecar a construir. Casei e vim morar aqui. Eu moro aqui
aproximadamente 20 anos [...] E, porque assim, aqui foi loteado pelos
netos, pelos filhos. Lotearam. Que aqui € um loteamento de herdeiro.
Ai eles foram e lotearam. E eu fui, comprei esse lote daqui. Muitas
pessoas compraram o lote e dividiram em dois, em trés. Entdo, por
isso que tem varias pessoas. (Entrevista realizada com Felipa por
Lorena Correia, Salvador, 22 de maio de 2023, entrevista pessoal)

A época, cada familia recebeu um lote e foi autorizada a construir nos terrenos
delimitados. Atualmente, € possivel perceber ainda a divisdo dos lotes, embora tenha
havido muitas ampliacbes. Em Chacara do Monte as ruas séo planas e arruamentos
mais largos que permitem a passagem de carros e caminhdo do lixo, mas existem

escadarias para 0 acesso a algumas casas (Figura 19).
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Figura 19 - Visia da Rua Barbara Batista Neves — Chacara do Monte

R

Fonte: Autoria propria (2023).

Enquanto, Jardim das Mangabeiras (Figura 20) teve origem distinta por meio

de loteamento irregular, mas principalmente de ocupagéo.

| . —

Figura 20 - Comunidade de Jardim das Mangabeiras em 2007
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Em 1990 Jardim das Mangabeiras surgiu de uma ocupacao irregular do
territorio inicialmente estimulada pelos herdeiros que tinham muitos débitos com os

entes publicos e privados, conforme entrevista com Seu Passarinho.

Aqui consegui, aqui foi uma area dos herdeiros, e que estava com muito
débito, muito débito. E os invasores aqui praticamente foram os proprios
herdeiros, os invasores aqui foram os préprios herdeiros. A histéria
daqui € uma histéria muito longa, certo? E eles pegavam os terrenos e
vendiam, porque via que o governo ia tomar, né? E se ndo me engano,
era pra estar devendo milhdes, né? Milhdes de rincas, de IPTU, entdo
nao tinha como. (Entrevista com Seu Passarinho realizada por Lorena
Correia, Salvador, 10 de junho de 2023, entrevista pessoal)

Sendo assim, ocorreu uma divisdo dos terrenos localizados nas ruas mais
externas da comunidade. No entanto, a apropriagéo desses lotes acabou saindo do
controle dos herdeiros, resultando em uma ocupacdo espontdnea das areas mais

internas.

Eu me lembro aqui do inicio, do dia que eu entrei aqui, j& depois que foi
invadido que o fogo lambou o0 mato, e ficou... as cercas daqui ndo eram,
ndo eram arame. [...] A Unica arvore que ficou com folhas verdes depois
de 15 dias foi o pé de nicuri, porque ele se renova rapido. (Entrevista
com Zé Farias realizada por Lorena Correia, Salvador, 10 de junho de
2023, entrevista pessoal)

Os moradores por meio de votacdo decidiram pelo nome de Jardim das
Mangabeiras, segundo Dona Leonor. A escolha foi em homenagem as muitas
mangabeiras que existiam no territério, que, segundo os relatos, era um verdadeiro
jardim das mangabeiras. ApOs a construcdo das casas, muitos pés de mangabeira
permaneceram, fornecendo frutos aos moradores.

O territério estava destinado a construcdo de conjuntos habitacionais pelo
antigo IAPESEB (Instituto de Assisténcia e Previdéncia dos Servidores do Estado da
Bahia) para os policiais. Sendo assim, a ocupacao nao foi pacifica e houve diversas
tentativas de desapropriacao pelo Estado por meio de forga policial com o auxilio do
setor da URBIS conhecido como “derruba’.

Vinham os camburdes da choque e a gente tinha que dar testa mesmo
pra poder garantir a moradia. [...] A caatinga que ACM trouxe... A gente
teve que enfrentar aqui... E... Policia até umas horas. E Pelegrino com
a gente. Eles derrubavam... Derrubavam os barracos, vinha com o
pessoal da URBIS e a choque com o combatente e as outras ficavam
mais la pra frente pra poder garantir a seguranca caso houvesse
necessidade. (Entrevista com Zé Farias realizada por Lorena Correia,
Salvador, 10 de junho de 2023, entrevista pessoal)
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Segundo Seu Passarinho, a comunidade ja tinha mais de 100 familias quando
as repressdes foram reduzidas apos mobilizaces com o deputado federal Nelson
Pelegrino. Foi feita uma articulacdo em Brasilia entre os deputados federais Nelson
Pelegrino e Luis Eduardo Magalhdes, filho do entdo governador Anténio Carlos

Magalhées, conforme trecho da entrevista abaixo.

Entdo, eles, Nelson Peregrino se uniu a ele [Luis Eduardo Magalhaes]
em Brasilia pra poder fazer com que a gente ndo saisse daqui. E nosso
advogado, que advogou pra nés aqui e que injetou alguma coisa foi
Nelson Peregrino. Entdo, a gente ndo tem como dizer que Nelson
Peregrino ndo foi, é o pai dessa comunidade. Ele é o pai da
comunidade. Ele chegou aqui, ele abragou isso aqui [...] (Entrevista com
Zé Farias realizada por Lorena Correia, Salvador, 10 de junho de 2023,
entrevista pessoal)

Paralelamente, a comunidade estava passando por um processo de
consolidacéo. Ela estava situada em uma regido cercada por nascentes de rios que,

infelizmente, se transformaram em esgotos a céu aberto hoje.

Ai vocé pergunta assim, Antes de vocés botarem a 4gua aqui, vivia com
gue agua? As nascentes de agua que era tudo limpa. Entdo onde vocé
vé esgoto correndo ai, a céu aberto, ai vai ai por baixo, tudo era adgua
corrente limpa... (Entrevista com Zé Farias realizada por Lorena Correia,
Salvador, 10 de junho de 2023, entrevista pessoal)

Conforme Figura 21 abaixo, podemos observar que a regido € transpassada
por um rio. No entanto, devido a distancia e ao relevo, os moradores ndo tinham
acesso direto a agua dessas nascentes. O acesso a agua se dava por meio de duas
fontes que estavam situadas em areas distintas (Mangabeira 1 e Mangabeira 2)'°,

atendendo, assim, a toda comunidade.

10 Nomenclaturas também adotadas pela CONDER, Mangabeira 1 refere-se a area circundante a Rua
Direita de Mangabeira e Mangabeira 2, & Rua Novo Horizonte. E importante salientar a existéncia de
Mangabeira 3 que é ligada a Chacara do Monte. A Associacdo de Moradores de Jardim das
Mangabeiras considera essa area como integrante de Jardim das Mangabeiras, embora os moradores
da regi@o ndo se considerem.
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Foi na Rua Paulo Costa (Figura 22) que se deu inicio ao processo de acesso a
agua por meio de torneiras instaladas ao longo do logradouro. Em virtude disso, ela
foi conhecida pelos moradores mais antigos como Rua das Torneiras. A ligagao
clandestina foi articulada por Zé Farias e Seu Passarinho com o apoio da comunidade.

A gente ndo ia |& embaixo ndo, que era mais longe. Tinha uma fonte
aqui. Primeira Travessa Paulo Costa era onde a gente pegava agua
para todo tipo de uso, para todo tipo de uso, tomar banho, para fazer
massa. [...] Aqui do lado da Mangabeira 1. Mangabeira 2 ja tinha uma
outra fonte la embaixo j4, onde hoje s@o os prédios. Ai tinha uma fonte
la que o pessoal pegava agua la. Quem era mais préximo daqui, pegava
aqui. Quem era mais proximo de 14, pegava 4gua la... E ai, quando a
gente se juntou aqui, falou, rapaz, a gente tem que puxar agua de algum
lugar... Do lado de la do Parque Séo José. (Entrevista com Zé Farias
realizada por Lorena Correia, Salvador, 10 de junho de 2023, entrevista
pessoal)
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Figura 22- Rua Paulo Costa, conhecida como Rua das Torneiras

Fonte: Autoria Propria.

Em relacdo a energia, Seu Zé Farias afirma que as ligacdes clandestinas foram
mais complicadas porque tiveram que ir mais longe. Depois que houve a ligacdo na
Rua Paulo Costa, surgiram demandas por mais ligacbes que foram feitas com a
contribuigdo da comunidade. Muitas vezes a energia caia por conta de “gatos”!! feitos

por pessoas sem conhecimento técnico.

Mais distante, a gente teve que pegar um pouco mais pra cima. Ai foi
Ia, pegou a luz, trouxe para aqui para dentro. Depois que a gente fez
isso ai, ai o povo veio. P§, aquela rua tem, aquela rua tem. A gente
precisa de outras ruas também. [...] Agora vocés vao ter que colaborar
para a gente poder fazer essa rede e esticar mais pra la. (Entrevista
com Zé Farias realizada por Lorena Correia, Salvador, 10 de junho de
2023, entrevista pessoal)

Portanto, observamos que houve diferencas nas ocupacdes das duas
comunidades, o0 que gera pertencimentos distintos nos moradores. Em Chéacara do
Monte, ocorreu uma demarcacao de lotes, o que permitiu abertura de ruas na area
mais alta facilitando a circulacéo das pessoas e veiculos (Figura 23). No entanto, ainda
houve a ocupacdo de forma mais organizada das encostas e, por isso, existem
escadarias e ladeiras.

11 Ligac®es clandestinas.
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Figura 23 - Rua Barbara Batista Neves — Chacara do Monte
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Fonte: Autoria propria.

Apesar de ter sido uma ocupacao de forma espontanea, as ruas de Mangabeira
nao sao estreitas. No entanto, o estacionamento de carros nas ruas principais vem
causando transtornos na passagem da Unica linha de transporte coletivo que adentra
a comunidade (Figura 24).

Outrossim, o transporte publico desempenha papel fundamental na vida das
comunidades, permitindo o acesso a oportunidades educacionais, de emprego e de
lazer, além de promover a inclusdo social. Entretanto, torna-se um desafio para os
moradores dessas comunidades, principalmente aqueles que foram contemplados
pelas unidades habitacionais em areas mais afastadas das ruas principais.

A gente falou de fazer o final de linha ali. Ali no... Onde tem um campo.
Porque o que é que acontece? Ali tem nove boxes [comerciais]. E tem
um campo de futebol. Entdo os meninos ficam jogando até tarde.
Entdo o 6nibus néo ia ter problema de chegar e sair dali tarde. E ia
beneficiar o povo dai. Porque o povo dai, 0, sorte agora que o énibus
entra. Porque antes o 6nibus ndo entrava. Entdo soltava ali e entrava
e saia tudo. Imagina um cadeirante. Eu s6 penso nisso, gente.
(Entrevista realizada com Felipa por Lorena Correia, Salvador, 22 de
maio de 2023, entrevista pessoal)
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Figura 24 - Rua do final de linha da comuw:lade de Jardlm das Mangabeiras

Fonte: Autoria propria.

Ademais, observamos que Cajazeiras VIII possui um relevo acidentado,
conforme Mapa abaixo.

Figura 25 - Relevo de Cajazeiras VIi
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Assim. existe a ocupacdo recorrente dos vales e encostas em Jardim das
Mangabeiras (Figuras 26 e 27), sendo constantes as escadarias, ladeiras ingremes e
casas mais precarias ha comunidade.

gabeiras

Fonte: Autoria propria.

Fonte: A
Ao percorrer as ruas da comunidade de Jardim das Mangabeiras para a

utoria propria.
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pesquisa, tivemos a participacdo de seus moradores Seu Avante e Carine'? que
permitiram o acesso as ruas com facilidade, mas também entender a percepcao dos
mesmos sobre pontos importantes sobre a propria comunidade. Dessa forma,
encontramos uma comunidade em continua transformacao que busca dar conta do
crescimento populacional por meio de construcédo de novas casas depois do término
da requalificacéo urbana promovida pela CONDER. Em conversas informais com os
ocupantes dessas areas, podemos observar o anseio por melhorias na acessibilidade
as suas casas, geralmente por escadarias de barro.

No que tange a oferta de servicos publicos, Jardim das Mangabeiras é
contemplada com um maior nimero de equipamentos em comparacao a Chacara do
Monte. Eles sdo contemplados pela Escola Municipal Professor Ricardo Pereira,
voltada para o ensino fundamental e educacgéo de jovens e adultos e pela Unidade de
Saude Basica Jardim das Mangabeiras. Sobre o funcionamento, existem reclamacdes
em ambas comunidades. No entanto, a comunidade de Chacara do Monte néo faz
parte da atuacao do posto de saude, ficando a margem do servico, conforme fala Dona
Felipa.

Porque o posto dai tem que atender. S6 que ai tem uma gravidade. O
posto dai atende o povo dai. O povo daqui é a parte descoberta.
Entende? Nao tem cobertura ai. Ai vocé tem que brigar. Ah, tem vaga.
Depende. Porque tem pessoas que ja foram e jA voltaram porque
disseram que ndo tem como. (Entrevista realizada com Dona Felipa por
Lorena Correia, Salvador, 22 de maio de 2023, entrevista pessoal)

Outrossim, as ruas principais das Cajazeiras estdo localizadas em areas
planas, o que facilita o acesso a pé dos moradores?!® das comunidades de Chacara do
Monte e Jardim das Mangabeiras.

Eu digo assim, Lorena, é um quadrado ou um circulo onde todo mundo
se encontra. No sentido que tem lugares aqui que vocé néo precisa
pegar transporte. Vocé vem andando. (Entrevista realizada com Dona
Felipa por Lorena Correia, Salvador, 22 de maio de 2023, entrevista
pessoal)

Ademais, conforme Mapa abaixo, é curta a distancia entre a rua principal de

Mangabeira e a Roétula da Feirinha (Figuras 28 e 29), local de concentragdo de

12 Em virtude da disponibilidade, ndo foi possivel realizar entrevistas com esses moradores para
escrever suas histdrias de vida.
13 Salienta-se que pessoas com mobilidade reduzida (cadeirantes, idosos, entre outros) tém seu acesso
limitado pelas barreiras fisicas, como cal¢adas irregulares, estacionamento irregular, entre outras.
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comeércio e servi¢cos da regidao de Cajazeiras.

Figura 28 - Distancia entre a rua principal de Jardim das Mangabeiras e a
Rotula da Feirinha
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Fonte: Google Maps (2023).

Figura 29 - Foto aérea da Rotula da Feirinha
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Fonte: André Vinagre (s.d) apud Virgens et al (2020)
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Ela também oferece as oportunidades de emprego, principalmente, aos jovens
e as mulheres nas areas ligadas ao comeércio informal e emprego domeéstico, segundo
a lideranca comunitaria (CONDER, 2018). Ndo encontramos fontes para o melhor
embasamento dos oficios, trabalho, ocupacéo e atividade econémica da populagéo
negra nas comunidades, um dos eixos apresentados do conceito de bairros negros.

Desse modo, na regido de Cajazeiras/Fazenda Grande eles podem encontrar
bancos, Prefeitura Bairro, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), além
de uma vasta variedade de lojas voltadas para alimentacdo, beleza e saude, que
atendem as demandas rotineiras da populacao.

Apresentamos mapa abaixo (Figura 30) com a sinalizacdo dos principais pontos
das comunidades citados pelos moradores nas suas narrativas no bairro de

Cajazeiras VIII.

Figura 30 - Pontos importantes do bairro de Cajazeiras VI
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Fonte: Google Earth. Elaborado por Lorena Correia (2023).

Nesse sentido, também abrangemos o0s pontos citados na regido de

Cajazeiras por meio da versédo ampliada a seguir (Figura 31).
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Figura 31 - Pontos importantes na regido de Cajazeiras
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Fonte: Google Earth. Elaborado por Lorena Correia (2023).

A luz dos eixos que caracterizam um bairro negro, os moradores foram
questionados sobre entidades, agremiacdes e sociabilidades negras, além de
manifesta¢des ligadas a cultura negra.

Desse modo, os moradores relataram que as opgOes de lazer dentro das
comunidades séo restritos, abarcando apenas ao futebol e aos pareddes!4. Séo 4
clubes na ativa na comunidade: Mangabeira F.C., Flamengo, Fluminense e Esporte
Clube Mangabeira. Entre eles, 2 times competem na Copa Cajazeiras®® e sdo motivo

de orgulho.

Bom, aqui s6 aqui dentro tem dois times de futebol... Tem quatro, s6 os
gue destacam sdo dois. [...] Tem dois ai que ficam mais para fora,
participam da Copa Cajazeiras . (Entrevista com Zé Farias realizada por
Lorena Correia, Salvador, 10 de junho de 2023, entrevista pessoal)

14 S&o festas conhecidas como pareddes, que envolvem danca, caixas de som gigantes e musica,

geralmente pagode, funk e outros ritmos populares.

15 A Copa Cajazeiras € um campeonato de futebol amador que ocorre na regido de Cajazeiras ha

mais de 15 anos e promove a valorizacao do futebol amador e integracdo dos moradores, além de
fortalecer o comércio local.
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Compreendemos, assim, o futebol, historicamente, como locus de
sociabilidades negras. Futebol, musicas, festividades religiosas, irmandades negras,
associacbes de luta contra racismo mostram a pluralidade de existéncia de
afrodescendentes nos territérios (Silva, 2018).

Nessa perspectiva, também séo citados os pareddes acontecem na Rua Novo
Horizonte (Jardim das Mangabeiras) nos fins de semana. Podemos, entéo, inferir que
séo novas formas de sociabilidade negra produzidas nesses territorios pela juventude
negra que esta sempre se reinventando.

Também apontam que o entorno possui opcdes de lazer e cultura que podem
ser acessadas devido a proximidade com outros bairros do Complexo Cajazeiras.

Assim...

Aqui tem o teatro Boca de Brasa, que € recente, ali na 10, na 10, na 2.
E porque aqui € um negécio assim, meio junto, ai vocé ja ndo sabe pra
gue lado é. Isso aqui fica no mercado municipal. Hoje tem o teatro Boca
de Brasa. A gente tem o cinema e tem o esporte. O... Como é que
diz? Coisa de esportes, ali. Ginasio de esporte, que é do estado. Mas,
assim, eu vejo pouco. Mas existe, né? Solta, mas existe. (Entrevista
realizada com Dona Felipa por Lorena Correia, Salvador, 22 de maio de
2023, entrevista pessoal)

“[Cajazeiras] € um grande terreiro”, disse Dona Felipa. Entretanto, quando
guestionados, os moradores entrevistados ndo sabem enumerar muitas religiosidades
negras e manifestacdes culturais negras no territério. Conforme Seu Passarinho,
atualmente existem na comunidade cerca de 12 terreiros, sendo o maior o de Dona
Nalva na Jaqueira. Ademais, existe um grupo de capoeira oriundo de Cajazeiras 10
que tem as atividades no territério apoiadas pela Asociacao.

Durante a pesquisa de campo, presenciamos uma caminhada do povo de axé

nas ruas da comunidade de Mangabeiras, conforme Figura abaixo.
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Figura 32 - Caminhada do povo de axé nas ruas de Jardim das Mangabeiras

SRR

Fonte: Autoria prorpia.

Podemos observar que, embora haja manifestacbes, a valorizagcdo da
identidade negra e da cultura afro-brasileira ainda ndo é amplamente abordada na
comunidade pela Associagéo e pelos moradores entrevistados.

Entretanto, destacamos a historiografia da regido de Cajazeiras, principalmente
que a ocupacdo na regido € anterior a constru¢cdo do conjunto habitacional de
Cajazeiras-Fazenda Grande. Sua existéncia estd relacionada aos Quilombos do
Urubu e Quilombo do Buraco do Tatu. A regido de Cajazeiras fica justamente no
caminho de passagem entre os dois quilombos e que permite “cortar caminho” para
chegar ao outro lado da cidade. Anos mais tarde, em 1940, é construida a Estrada
Velha do Aeroporto, estrada que liga base aérea (Aeroporto) e base naval (Sdo Tomé
de Paripe) (Silva, 2017)
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Apesar de Cajazeiras ter sido pensada como um bairro-dormitério voltado para
os trabalhadores do Polo Petroquimico da Regido Metropolitana de Salvador, “os
moradores tém buscado fortalecer ou reavivar maneiras de convivéncia e valores
coletivos baseados fundamentalmente em uma cultura originaria: a cultura afro-
brasileira” (Barbosa, 2009, p.22).

5.3 Intervencdes fisicas e articulacdes politicas

Entdo € o seguinte, a histéria nossa aqui € uma histoéria [...] do antes e
do depois. Muito sofrimento, muito sofrimento pra gente chegar onde
chegou. (Entrevista com Seu Passarinho realizada por Lorena Correia,
10 de junho de 2023, entrevista presencial)

As melhorias na infraestrutura séo fruto das lutas e articulages politicas dos
seus moradores. ApOs obterem a garantia de permanecer no territorio, surgiram 0s

desafios para promover melhorias na infraestrutura.

Tudo através de qué? Da associacdo de moradores. Que as vezes 0
povo quando fala assim, associagdo de moradores, 0 que significa
associacéo de moradores? E o povo. E o povo. N&o é eu, ndo é Zé, ndo
é ela, ndo é ele, ndo é vocé. E o povo. Quando vocés se unem, Vocé
consegue as coisas, amiga. (Entrevista com Seu Passarinho realizada
por Lorena Correia, 10 de junho de 2023, entrevista presencial)

Com essa fala do seu presidente, destacamos a atuacdo da Associacao de
Moradores do Loteamento Jardim das Mangabeiras, criada em 1990 (Figura 33). Foi
muito dificil conseguir entrevistas individuais com os membros da Associacao, pois
eles fazem questdo de estar juntos para tratar os assuntos relativos a comunidade.
Nessas entrevistas e nas reunides de moradores, é possivel observar que a luta para
condicbes dignas de moradia, realmente, come¢a no chdo das comunidades
envolvidas.

As adversidades de morar um territério transpassado pelo racismo antinegro
sdo enfrentadas por meio de articulagbes coletivas que envolvem dissensos,
consensos e negociagcdes entre os moradores. Existem conquistas, assim como
embates e desmobilizacdo dos moradores que cada vez mais se sentem mais
estimulados a participar somente quando se trata de seus proprios problemas, de

acordo com os entrevistados.
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Figura 33- Aniversério de 3 anos da Associacao de Moradores
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Fonte: Cedida pela Associacdo de Moradores do Loteamento de Jardim de
Mangabeiras [199-].

Os diadlogos com os moradores e vizinhos sdo essenciais para manter o
respeito e priorizar as demandas da comunidade, segundo a Associacdo. Apés a
definicdo das pautas pela comunidade, existe o desafio de ser atendido nos 6rgaos
publicos, conforme nos relata Seu Passarinho.

E vocé tem que ter sangue de barata para estar nesses 6rgaos. Porque
0s 0rgéos, é 0 seguinte, eu marco uma reunido com vocé. Digamos que
vocé é uma chefona la na CONDER. Ai, ele é prefeito do interior. Ja
esta marcado com a Associacdo. Mas, como ele é prefeito, o patamar
dele € maior do que o0 meu, que sou lider comunitario. Eu estou |& com
0 meu povo l4. Marquei o horério de que esti la. Mas, o que € que
ocorre? De quem é a oportunidade? E minha ou do prefeito? E a
compreensdo. Porque eu brigo nos érgaos por isso. Porque se eu
marcar com vVocé, pode vir quem for. Pode vir presidente. Pode vir quem
for. Se ele quiser sentar para ouvir com a gente, ele vai ouvir. Nao é
isso? Mas eu tenho que dar prioridade a vocé que esta com o horario
marcado. N&o importa porque ele é presidente. Eu sou um cara pelo
certo. Mas, infelizmente, o nosso pais é todo abandonado. Ninguém
respeita o direito de ninguém. (Entrevista com Seu Passarinho realizada
por Lorena Correia, 10 de junho de 2023, entrevista presencial)
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Logo de inicio, a Associacao se tornou referéncia para outras associacfes na
regido. Salientamos que a Chacara do Monte n&o possui associacdo de moradores, 0
que dificulta na percepcdo de Dona Felipa a conquista de beneficios para a
comunidade?®.

Porque 14, o que que acontece? As pessoas de |4, eu vejo que sdo
mais unidas. Porque aqui, como a Chacara do Monte é Chécara, o
povo acha assim, ah, o de |& que brigue. Ndo tem essa unido.
(Entrevista realizada com Dona Felipa por Lorena Correia, Salvador,
22 de maio de 2023, entrevista pessoal)

Essas diferencas podem estar relacionadas a propria origem das comunidades.
Enquanto Mangabeiras foi forjada na luta pelo direito a moradia, enfrentando
resisténcias do Estado, Chacara do Monte iniciou em loteamento irregular com
familias de diversas partes de Salvador e ndo tem histérico de lutas para pautas
coletivas.

Ademais, o protagonismo da comunidade de Jardim das Mangabeiras por meio
de coleta de dados e mobilizacbes aparece nas falas dos integrantes da Associacao
de Moradores. Eles se organizaram para fazer a planta e fotografar as
vulnerabilidades da comunidade (Figura 34), conforme relato abaixo.

Foto de rua, esgoto a céu aberto, buraco, rua isso, rua aquilo.. Vocé
vai ver |4, foi José Farias que tirou, pode ter outro pai da crianca, que
sempre acontece isso. Mas as fotos que tinha aqui, as fotos antigas
daqui, todas foram tiradas com a maquina Kodak. Com filme,
comprava os filmes, ia 14, comprava, botava, comprava, ia la. [...] Ndo
sei se vocé ja chegou a conhecer Foto Novaes. [...] Era na Rota da
Feirinha, tinha um revelador de fotos, chamado Foto Novaes. Entdo
ele vendia filme, ia revelar uma foto e fazia meu trabalho com ele Ia.
Moco, pra que vocé faz isso aqui? E da comunidade, meu irmao, € o
gue esta aqui. (Entrevista com Zé Farias realizada por Lorena Correia,
Salvador, 10 de junho de 2023, entrevista pessoal)

16 Existe na fala do presidente da Associagdo de Jardim das Mangabeiras a inclusdo de Chacara do
Monte nas melhorias pretendidas, mas ele admite que encontra certa resisténcia dos moradores de
Mangabeiras que ndo entendem a Chacara como parte integrante.
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Figura 34 - Foto antiga da Comunidade de Jardim das Mangabeiras

Fonte: Cedida pela Associacdo de Moradores do Loteamento de Jardim de
Mangabeiras [199-].

Em 2004, através da emenda parlamentar de Nelson Pellegrino, deputado
federal, os moradores conseguiram a implementacdo de obras voltadas para
infraestrutura e saneamento basico pela CONDER com recurso federal.

Eu fazia... Eu tirava foto, eu fazia... pegava aquelas cartolinas grandes,
papel metro, pra poder fazer o que era necessario, o que precisava. E
essas informacgdes que foi criada com foto, com tudo, Nelson Peregrino
pegou isso ai e levou pro Brasilia. Disso ai veio 0 que precisava pra
comunidade. Ele fez a maquete do ambiente e ai [..](Entrevista com Zé
Farias realizada por Lorena Correia, Salvador, 10 de junho de 2023,
entrevista pessoal)

A escolha da comunidade foi um processo politico resultado das articulagcbes
com politicos de esquerda, especialmente Nelson Pellegrino, a época deputado
federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que aparece como um dos principais

representantes partidarios dos interesses da comunidade. O contexto era favoravel a

79



essas articulacdes devido a ascenséo do PT ao governo nacional em 2003, com Luis
Inéacio Lula da Silva como presidente.

Por se tratar de uma emenda parlamentar com recursos financeiros limitados,
0 projeto inicialmente concentrou-se nas areas da cumeada, o0 que gerou reclamacoes
por parte dos moradores devido ao foco das intervencgdes fisicas serem nas areas de
melhores condi¢cfes de habitabilidade em comparacdo com as localizadas nos vales,
onde o0 saneamento era precario e as casas eram construidas com materiais de
refugo.

Em 2007, foram iniciadas as obras promovidas pelo Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) as quais ocorrem até hoje por meio da acédo de Urbanizacao
de Favelas com recursos oriundos do Orcamento Geral por meio de repasses do
Ministério das Cidades através Caixa Econdmica Federal - CAIXA. Sob a gestdo do
governador Jacques Wagner e posteriormente, Rui Costa, a CONDER teve papel
importante na implementacédo do PAC em Salvador, beneficiando varias comunidades
na cidade. Algumas comunidades que receberam investimentos e melhorias por meio
do PAC, em parceria com a CONDER, foram: Baixa do Soronha (ltapud), Nova
Constituinte (Periperi), Recanto Feliz e Paraiso Azul (Costa Azul), dentre outras.

A definicdo das comunidades beneficiadas atendeu aos critérios técnicos, uma
vez que todas apresentavam areas com condicfes de habitabilidade precérias. No
entanto, existe o carater politico dessas escolhas por meio da pressao e organiza¢cao

das associacdes e grupos politicos envolvidos.

Bom, o PAC de construcdo civil. Nés comegcamos em 2005 [...] foi
muita luta para chegar onde nés chegamos. [..] As reunides. NOs
fechamos aqui em 2004. Em 2004, nés fechamos ai, 2003, 2004, foi
muita luta. Chamamos todos os 6rgaos, ateng¢do dos 6rgdos, tanto
federal, como estadual, como municipio. Veio pessoal de tudo quanto
foi lugar para nos apoiar. Botamos duas pessoas dentro de um caixao,
no meio da pista. Foi a evolucdo que a gente fizemos, que em Salvador
nunca teve a evolucdo que nos fizemos aqui, dentro do patamar, no
direito de ir e vir. Nao teve dano nenhum, néo teve quebramento de
nada. Entendeu? Porque eu sou pelo justo. (Entrevista com Seu
Passarinho realizada por Lorena Correia, Salvador, 10 de junho de
2023, entrevista pessoal)

A época, foram realizadas reunides com as comunidades a serem beneficiadas,
inclusive Jardim das Mangabeiras, a fim de debater as obras do PAC durante a gestéao

da ex presidente da CONDER e hoje deputada Maria Del Carmem, de acordo com a
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orientacdo do Estatuto da Cidade. Elas foram avaliadas pela comunidades como

satisfatorias.

Figura 35 — Reunido da CONDER com liderangas e moradores em 2008
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Fonte: CONDER (2008)

Figura 36 - Reunido com a ex presidente da CONDER Maria del Carmem, hoje
deputada estadual

Fonte: CONDER (2008)
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Assim, o papel politico da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia (CONDER) é evidente, tendo sido utilizado como estratégia por diferentes
gestbes, tanto carlistas quanto petistas, na disputa pelo poder em Salvador,
especialmente durante as eleicbes municipais. A empresa costuma ser usada como
“‘espécie de ‘prefeitura paralela”, ampliando a sua influéncia (Leiro, 2023, n.p.). A
relevancia da CONDER na implementacédo das politicas urbanas € destacada pelos
oficios e manifestagcbes dos movimentos sociais e associacbes de bairro que
frequentemente dirigem criticas e solicitacdes & companhia.

A obra foi dividida em trés etapas, totalizando 35,8 milhdes de reais investidos
(ASCOM/CONDER et al, 2020). Na primeira etapa, em 2011, foram entregues 60
unidades habitacionais, 50 melhorias habitacionais, além de um centro comunitério,
creche, centro de salde e estacao de tratamento de esgoto. Também foram instaladas
redes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem, e realizada
pavimentacdo e construcao de alvenarias de contencdo (ASCOM/CONDER, 2011),
conforme Figuras 37 e 38 abaixo.

Figura 37 - Entrega da 12 etapa da obra em Jardim das Mangabeiras em 2011

Fonte: ASCOM/CONDER (2011)
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Figura 38 - Parquinho entregue na 12 etapa da obra

Fonte: ASCOM/CONDER (2011)

Somente depois de aproximadamente 6 anos, a 22 etapa foi entregue em 2017
(Figuras 39), com investimento de em torno de R$ 35 milhdes. Foram construidas 234
unidades habitacionais, pracas, quadras de esportes, quiosques comerciais e
equipamentos de lazer. Também foram realizadas pavimentagcédo de ruas, rede de
abastecimento de agua e rede coletora de esgotamento sanitario (Redacéo Jornal O
Sollo, 2017).

Figura 39 - Entrega da 22 etapa em Jardim das Mangabeiras em 2017
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Fonte: Redacao Jornal O Sollo (2017).
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Em 2020 na ultima etapa, houve a entrega das 36 unidades habitacionais
(Figura 40). Atualmente, pequenas obras mais voltadas para encostamento e

pavimentagdo estdo em andamento.

Figura 40- Entrada da ultima etapa em Jardim das Mangabeiras em 2020

Fonte: ASCOM/CONDER (2020)
Durante a coleta de dados secundarios, foram encontradas algumas fotografias
que mostram o desenvolvimento da obra na comunidade. Nelas é possivel observar
como houve o adensamento da regido das Cajazeiras/Fazenda Grande que antes

conservava uma grande area verde (Figura 41).

Figura 41- Vale da Fazenda Grande/Cajazeiras em 2007
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Fonte: CONDER (2007)
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Nas Figuras 42 e 43, vemos a ocupacao constante das areas mais ingremes e

com dificil acesso.

Figura 42 - Casas na poligonal de Jardim das Mangabeiras em 2008

-

Fonte: CONDER (2008).

Figura 43 - Vista da poligonal de Jardim das Mangabeiras em 2009

Fonte: CONDER (2008)
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Conforme relatos dos moradores, parte significativa do processo de
urbanizacao do bairro ocorre pela intervencdo da CONDER desde 2007 por meio de
obras urbanas na area de habitacdo social, qualificacdo urbanistica e ambiental,
mobilidade urbana e regularizacao fundiaria. Em relacao a atuacéo da prefeitura nas
comunidades, ndo encontramos informacfes precisas sobre obras. No entanto,
observamos placas da prefeitura no territério, sinalizando obras da prefeitura.
Ademais, segundo os moradores, a prefeitura foi responsavel por algumas escadarias,
iluminacdo publica e pela reforma mais recente da praca de Mangabeiras que foi
construida pela CONDER.

Paralelamente a execucdo das obras nas comunidades, sdo realizados o
diagndstico socioeconémico e o projeto social, elaborado com base no primeiro. Esses
documentos atendem aos critérios estabelecidos pela CAIXA, érgéo financiador do
programa, que exige o desenvolvimento de um projeto social (Figura 44) voltado para

0s moradores da comunidade que sera alvo das intervencgdes.

Figura 44 - Campanha N&o a violéncia contra as Mulheres em 2006

Fonte: CONDER (2006)

Dentre as acOes previstas, estdo a realizacdo de reunides para apresentacéo
dos projetos fisico e social, assembleias e a formacédo de uma comissao de bairro para

acompanhar tanto as intervencgdes fisicas quanto as sociais (Figura 45).
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Figura 45 - Reunido da Comissdo de Acompanhamento das intervencdes
fisicas e sociais

Fonte: CONDER (2021)

Conforme tratado anteriormente, os aparatos legais e institucionais em relacao
as politicas urbanas e habitacionais prezam pela gestdo democrarica como um dos
seus instrumentos a fim de assegurar o direito de forma mais igualitéria por meio das
realizagdo de debates, consultas e audiéncias publicas. Nesse sentido, enfatizamos
gue, de acordo com a equipe social da CONDER a época, houve um dialogo constante
com a comunidade, com trocas significativas de informacdes e retorno sobre as
medidas adotadas tanto na parte fisica quanto na parte social do projeto. Isso também
€ corroborado pelos relatos dos moradores.

Outro aspecto € que, embora haja a participacdo da populacdo negra, ndo ha
uma uma intencdo consciente nesse processo de gestdo democratica. Isto é, ndo ha
orientacao clara para que a participacao de pessoas negras seja garantida com vistas
a atender as diretrizes do Estatuto da Igualdade Racial.

Ademais, considera-se as demandas locais e aspira¢des locais para escolha
destacando a participacdo ativa e assertiva da comunidade de Jardim das
Mangabeiras.

Apesar disso, ha reclamacdes pelos moradores sobre a condu¢éo do processo
pela CONDER, principalmente no que tange a resposta das demandas apresentadas
pelos moradores.
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Dona CONDER é s6 Jesus na causa. Ai vocé faz uma solicitacao, leva
200 milhdes de anos esperando a resposta. E ai vem pra fazer
gualquer coisa, depois faz as coisas pela metade e... Deixa as coisas
pela metade. S6 faz as coisas pela metade, nunca faz o negécio
completo, sabe? Ai tem que fazer reclamacéo, ai vai de novo, vocé
ndo bota o Seu Passarinho no meio, o Seu Passarinho néo vai l4 pra
revolver. E uma luta, s6 Jesus. (Entrevista com Dona Ana realizada
por Lorena Correia, Salvador, 22 de outubro de 2023, entrevista
pessoal)

Essa reclamacgdo é compartilhada também pelos moradores da Chéacara do

Monte, conforme nos relata Dona Felipa.

Eu vi um abuso de autoridade que néo era autoridade. Entende? Porque
assim, Lorena, é o que eu digo pra eles direto quando eu té em reunido.
Gente, vocés tém que ouvir a comunidade. Vocés ndo podem chegar,
fazer a obra e ir embora. Vocés vao embora. Quem vai ficar no problema
€ a comunidade. Como essa bendita da ladeira ai. Ndo sobe material
de construgéo. N&o sobe nada, Lorena. (Entrevista realizada com Dona
Felipa por Lorena Correia, Salvador, 22 de maio de 2023, entrevista
pessoal)

O lapso temporal entre a retirada das familias e sua realocagdo em unidades
habitacionais provocou indignacdo na comunidade, pois muitas familias aguardaram
recebendo um auxilio aluguel social pago pela CONDER no valor de 300 reais, vigente
a época, e outras familias aguardaram vivendo de favor em casas de familiares.
Atrasos nas obras sdo comuns em obras publicas e reflete a falta de planejamento
publico e politico e compromisso para as comunidades, mas também entraves nos
tramites burocraticos no pagamento das obras.

No processo de obtencdo da nova unidade habitacional, muitos optaram por
indenizacao ou faleceram devido a demora. Os que desistiram da entrega ou ja tinham
optado pela indenizag&o tiveram que aceitar o valor irrisorio da indenizagéo paga pela
CONDER que ao nao considerar o terreno, acaba por inviabilizar a compra de terrenos
ou casas na mesma localidade, aumentando a vulnerabilidade das familias.

O nédo pagamento da indenizagéo do terreno diminui o valor da indenizagao
recebida pelas familias e é alvo de reclamagdes recorrentes pelos movimentos por
moradia que defendem que h& desrespeito a Constituicdo Federal,

[...] que assegura o direito de usucapido urbano para as ocupacoes
com mais de 5 anos e até 250 m2, bem como o Estatuto da Cidade e
a legislacao internacional de protecéo aos diretos humanos, da qual o
Brasil € signatario, uma vez que os despejos for¢cados sdo nela
previstos como crime (DOSSIE, 2003, p.74/75).
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No entanto, ndo ha direito a usucapido!’ em terrenos publicos, conforme consta
nos artigos 183 e 191 da Constituicdo Federal. Desse modo, podemos afirmar que ha
um desequilibrio na balanca entre o Estado e os as familias, no qual os moradores,
embora sejam assistidos pela equipe social ou fisica, estdo em clara desvantagem.

Alguém comprou, ndo construiu, ai a CONDER, porque a CONDER
também chegou aqui com muita pose e o terreno nao é seu. Digo, vem
pra minha casa. Compras e vendas ndo é documento, digo. Entdo vem
pra minha casa. Porque eu acho assim, que as pessoas precisam
respeitar o outro. E aqui a CONDER, alguns tentaram se sair de bom.
Como a casa do meu vizinho ali que tinha um quarto e sala, banheiro
aqui e derrubaram. Bota no Ministério Publico. Ele foi e botou. A
CONDER rapidinho foi la e derrubou o terreno a ele. Porque ele
comprou. Nao interessa se ele comprou na méo do ladréo, de quem for,
mas ele comprou. Ele tA com o documento dele de compra e venda.
Entdo tem que saber respeitar quem ta aqui como morador. E eu vejo
gue nessa parte ai teve algumas coisas que eles pecaram. Eu s6 digo
assim, toma a minha. A minha ta construida ali, pode tomar. Entende?
(Entrevista realizada com Dona Felipa por Lorena Correia, Salvador, 22
de maio de 2023, entrevista pessoal)

Ao analisar as alternativas habitacionais propostas para a comunidade, nos
deparamos com o predominio da verticalizacdo, o que pode ser verificado pelas
Figuras ja apresentadas. Acostumados com a vivéncia em casas, as familias
enfrentam grandes desafios na convivéncia com vizinhos, convengfes de condominio
e privacidade. Ademais, ao adentrar nesses espacos formalizados, surgem as contas
de energia e de agua, IPTU, taxa de condominio, entre outras, as quais muitas familias
nao possuem condi¢cdes de arcar, ocasionando a evasdo ou o endividamento das
familias beneficiadas. Portanto, torna-se um desafio o processo de obtencao da casa
propria e legalizada, pois o direito a moradia deve vir articulado a outros direitos, como
o direito de ir e vir, & educacao, a saude, a seguranca publica.

Em suma, este estudo abordou o processo de implementacédo do programa de
requalificacdo urbana em Jardim das Mangabeiras e Chacara do Monte, destacando
a importancia da populacdo para formagéo e dinamica desses locais. Nesse cenario,
h& o protagonismo dos moradores nas articulagdes politicas para promover melhorias
na infraestrutura e servigos publicos. Para tanto, a partir dos relatos e histérias de vida
da Dona Felipa, Seu Passarinho, Dona Leonor, Seu Zé Farias e Dona Ana, podemos
compreender as historias de formacédo das comunidades, o processo de participacao

17 “Usucapido é o modo autbnomo de aquisi¢édo da propriedade mével e imével mediante a posse
qualificada da coisa pelo prazo legal.” (COSTA, 1999).
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social, as etapas da implementacéo da politica de requalificacdo implementada pela
CONDER, as dificuldades relacionadas ao reassentamento em espacos verticalizados
e dificuldades com as novas despesas. Sendo assim, reforcamos nossa intengao de
trazer para pesquisa abordagens que priorizassem as percepcdes dos seus

moradores acerca das realidades e desafios enfrentados por essas comunidades.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, analisamos a requalificacdo urbana promovida pelo
Governo do Estado em Salvador, com foco na participacdo dos moradores e na
racializacdo do espaco urbano, tendo como sujeitos de pesquisa as comunidades de
Jardim das Mangabeiras e Chacara do Monte, localizadas no bairro de Cajazeiras VIII.

Ao longo da pesquisa, identificamos que Jardim das Mangabeiras e Chacara
do Monte sdo duas comunidades distintas, com origens diferentes. Jardim das
Mangabeiras surgiu a partir de uma ocupac¢do, enquanto Chacara do Monte teve
origem em um loteamento irregular. A metodologia adotada pela CONDER reforgou o
entendimento juridico da posse legal que ambas ndo possuem para iguala-las, mas
0s moradores fazem questdo de ressaltar suas diferencas. O contrato de compra e
venda € um marcador social em um pais no qual o direito a moradia ndo €&
efetivamente garantido, apesar de estar assegurado pela Constituicdo Federal de
1988

Além disso, constatamos também a auséncia de uma politica consistente que
articule as esferas federal, estadual e municipal que trate da habitacdo e urbanizacao
de forma continua. Essa auséncia pode ser observada pelas ruas e casas que
surgiram logo apos o fim das intervencdes voltadas para habitacao.

Enfim, é no chdo dessas comunidades que seus moradores constroem seus
sonhos, suas vidas e suas lutas. Muitas dessas lutas estendem-se ao ambito coletivo,
seja por meio de associa¢cdes comunitarias ou outros meios.

A participacado dos moradores nos espacos destinados a participacdo no projeto
de urbanizacdo integrada implementado pela CONDER é significativa, mas a
participacdo efetiva nas decisdes relativas ao projeto fisico, principal preocupacao
desses moradores, ainda € alvo de reclamacdes. Isso ocorre porque, apesar de
atender ao Estatuto da Cidade e outros regulamentos, a CONDER nao consegue
garantir a efetividade dessa participacdo. Além disso, apesar de haver a participagédo
de pessoas negras nesses espagos, ndo ha uma intencionalidade de fato de atentar
para a racializacdo do espaco urbano.

Obras de requalificacédo urbana transformam vidas e, em Salvador, devido ao

processo de ocupacdo urbana, sao vidas negras que s&o as mais impactadas.
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Portanto, € urgente racializar o espaco urbano quando se trata de obras de
urbanizacao de assentamentos precarios.

Embora n&o haja autodeclaracao de negritude nas comunidades de Jardim das
Mangabeiras e Chacara do Monte, a histdria passada apresenta elementos claros de
uma populacdo negra. Diante disso, consideramos um bairro negro com pouca
expressividade de negritude. Sendo assim, as comunidades sdo perpassadas pelo
racismo antinegro, colocando seus moradores em situagao de vulnerabilidade social
e economica.

A partir dessas andlises, podemos concluir que a urbanizacdo de
assentamentos precarios em Salvador é um processo complexo e desafiador. E
necessario garantir a participacéo efetiva dos moradores, especialmente das pessoas
negras, e racializar o espaco urbano para que essas obras sejam realmente

transformadoras.
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