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Meu rio de S&o Francisco, nesta grande turvacao,
vim te dar um gole d'adgua e pedir tua bencéo!

L& na serra da Canastra, & em Minas dos gerais,

0 Senhor olhou seu povo, e uma lagrima derramou;
esse choro virou rio: Sdo Francisco se chamou!

Choro santo do bom Deus, gerou vida, planta, flor,
peixes, bichos, passarinhos.

E, na sua ribanceira, a sombra do juazeiro,

muita gente se arranchou!

Pai da gente, mae do povo, dando agua, dando peixe,
fome e sede ele matou. E as terras da caatinga:
brejos, sertbes e veredas, sertdo seco ele molhou!
Como disse o padre santo:

"0 sertdo vai virar mar, 0 mar vai virar sertao!”

tdo matando o Velho Chico,

0 rio que gera vida nunca pode morrer ndo!

A barragem cerca a 4gua, 0 veneno mata o chéo:
morre planta no cerrado, morre a ave, morre o bicho
e 0 meu povo vai-se embora com saudade do sertao!

D. Frei Luiz Cappio e Roberto Malvezzi



LIMA, Hélvia Almeida de. O Direito Humano ao saneamento no municipio de Paulo
Afonso-BA: Andlise acerca da captacdo e tratamento de &guas servidas. 2024. 83f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal da Bahia - UFBA. Salvador, BA.

RESUMO

A presente dissertacéo se propde a verificar o atendimento do direito humano ao saneamento
no municipio de Paulo Afonso-BA, a partir de uma analise juridica partindo da concepc¢éo do
saneamento como direito humano, de uma investigacdo sobre o saneamento no municipio de
Paulo Afonso e da verificacdo de sua garantia. A discussdo do tema foi realizada a partir da
construcdo do problema da pesquisa, que questionou: Partindo-se da concepgdo do
saneamento como direito humano e realizando-se uma anélise juridica acerca da
institucionalizacdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) de Paulo Afonso-BA,
é possivel afirmar que a destinacao das aguas servidas promove e respeita o direito humano ao
saneamento bésico? Delineou-se, entdo, a hipoOtese da pesquisa: o direito humano ao
saneamento pode estar sendo garantido uma vez que a empresa prestadora dos servigos de
tratamento de agua e coleta e tratamento de esgoto estd empenhada em se adequar ao novo
marco do saneamento basico e as acdes e aos planos previstos no PMSB de Paulo Afonso-
BA. A pesquisa foi estrutura em trés capitulos que correspondem aos objetivos especificos
previstos no projeto de investigagdo. O primeiro capitulo cuidou de estudar a legislacéo
referente ao direito humano ao saneamento no ambito da ONU e no admbito nacional; o
segundo, busca analisar os aspectos historicos do atendimento do direito ao saneamento
(coleta e tratamento de esgotos) no municipio de Paulo Afonso, a partir do PMSB; o terceiro
teve como foco analisar a garantia do direito humano ao saneamento, no municipio de Paulo
Afonso, a partir de um olhar sobre indicadores financeiros, administrativos e operacionais do
PMSB e outros bancos de dados publicos. A hipétese levantada foi verificada no terceiro
capitulo e o resultado da investigacdo constatou, que o direito humano ao saneamento esta
sendo garantido de forma satisfatéria no municipio de Paulo Afonso-BA. Nesse sentido, a
proposta dessa investigacao, que visava realizar uma contribuicdo para a solucéo do problema
evidenciado, consistiu em promover uma atualizacdo das informacdes e indicadores acerca da
coleta e tratamento de esgotos no municipio de Paulo Afonso, especialmente pelo fato dos
prazos para revisdo do PMSB ja ter se esgotado e o prazo de execucdo do Plano de Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco ja estar finalizando. O método de abordagem eleito foi o
indutivo. O método de procedimento, ao seu turno, foi 0 monogréafico. A técnica de pesquisa
foi a documental e a bibliografica. Como concluséo, considerou-se a necessidade de um maior
empenho do Poder Pablico para a realizagdo das metas, planos e a¢Bes previstos no PMSB,
uma vez que a grande maioria destes itens ainda ndo foram atingidos.

Palavras-chave: Direito Humano. Saneamento Béasico. Paulo Afonso.



LIMA, Hélvia Almeida de. The Human Right to Sanitation in the Municipality of Paulo
Afonso-BA: Analysis of the Collection and Treatment of Wastewater. 2024. 83f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal da Bahia - UFBA. Salvador, BA.

ABSTRACT

This dissertation proposes to verify compliance with the human right to sanitation in the
municipality of Paulo Afonso-BA, based on an analysis of the collection and treatment of
wastewater in the municipality. The discussion of the topic was carried out based on the
construction of the research problem, which corresponds to the following question: Starting
from the conception of sanitation as a human right and carrying out a legal analysis regarding
the institutionalization of the Municipal Basic Sanitation Plan (PMSB) of Paulo Afonso-BA,
it is possible to affirm that the destination of wastewater promotes and respects human rights
to basic sanitation? Taking the problem highlighted as an initial reference, the research
hypothesis was outlined, which is: the human right to sanitation can be guaranteed since the
company providing water treatment and sewage collection and treatment services is
committed to adapt to the new basic sanitation framework and the actions and plans foreseen
in the MBSP of Paulo Afonso-BA. The research was structured into three chapters that
correspond to the specific objectives set out in the research project. The first chapter studied
the legislation relating to the human right to sanitation within the UN and at the national level;
the second was created to analyze the historical aspects of meeting the right to sanitation
(sewage collection and treatment) in the municipality of Paulo Afonso, based on the MBSP;
the third focused on analyzing the guarantee of the human right to sanitation, in the
municipality of Paulo Afonso, based on a look at financial, administrative and operational
indicators of the MBSP and other public databases. The hypothesis raised was verified in the
third chapter and the result of the investigation found, through the analysis of data from
several databases and the MBSP, that the human right to sanitation is being satisfactorily
guaranteed in the municipality of Paulo Afonso- B.A. In this sense, the dissertation proposal,
which aimed to make a contribution to solving the problem highlighted, consisted of
promoting an update of information and indicators regarding sewage collection and treatment
in the municipality of Paulo Afonso, especially due to the fact that the deadlines for reviewing
the MBSP has already been exhausted and the execution deadline for the Sdo Francisco River
Basin Plan is already coming to an end. The chosen approach method was inductive. The
procedure method, in turn, was monographic. The research technique was documentary and
bibliographic. In conclusion, the need for greater commitment from the Public Power to
achieve the goals, plans and actions set out in the MBSP was considered, since several of
these items are far from being achieved.

Keyworks: Human Rights. Basic Sanitation. Paulo Afonso.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de dissertacdo se propOe a verificar o atendimento do direito
humano ao saneamento no municipio de Paulo Afonso-BA, a partir de uma analise juridica
partindo da concepgdo do saneamento como direito humano, de uma investigagao sobre o
saneamento no municipio de Paulo Afonso e da verificagdo de sua garantia.

A discussdo do tema foi realizada a partir da construcdo do problema da pesquisa, que
questionou: Partindo-se da concep¢do do saneamento como direito humano e realizando-se
uma analise juridica acerca da institucionalizacdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico
(PMSB) de Paulo Afonso-BA, é possivel afirmar que a destinacdo das aguas servidas
promove e respeita o direito humano ao saneamento basico?

Tendo como referéncia inicial o problema apontado, delineou-se a hipotese da
pesquisa, qual seja: o direito humano ao saneamento pode estar sendo garantido uma vez que
a empresa prestadora dos servicos de tratamento de agua e coleta e tratamento de esgoto vem
buscando se adequar ao nhovo marco do saneamento basico e as acdes e aos planos previstos
no Plano Municipal de Saneamento Basico de Paulo Afonso-BA.

Justifica-se a construcdo da presente dissertacdo diante da importancia do saneamento
basico, especialmente a coleta e o tratamento de esgoto para a populacdo pauloafonsina, uma
vez que as &guas do Rio Sdo Francisco sdo fundamentais para sua qualidade de vida e se
destina a multiplos usos. Trata-se de um recurso natural explorado comercialmente que
precisa ser garantido para as presentes e futuras geragoes.

Do pondo de vista académico, a pesquisa se justifica por ser um tema atual que
contempla um cenario novo a partir da institucionalizacdo do PMSB que foi criado a partir de
investimentos previstos no Plano Decenal de Recursos Hidricos do CBHSF (2016-2025).
Além disso, o periodo de quatro anos para a revisdo do PMSB ja se encerrou, sem que a
revisao fosse realizada e o periodos de execucdo do PDRH ja esta se encerrando.

Diante disso, &€ importante analisar se, ap0s a criacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, ocorreram avangos nos servigos de coleta e tratamento de esgotos no
municipio de Paulo Afonso-BA.

A fundamentacdo teorica foi baseada em autores atuais que tratam da tematica dos
direitos humanos, a exemplo de Léo Heller, renomado estudioso do saneamento basico como
direito humano e de autores como Fernando Vergalha Guimardes e Marcos Juruena Villela

Souto que abordam o aspecto administrativo do saneamento basico.
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A temética do saneamento bésico foi analisada em documentos internacionais, na
legislacdo nacional, em banco de dados do IBGE, do SNIS, de institutos privados como o
Trata Brasil e na investigacdo do diagnostico do Plano Municipal de Saneamento Basico de
Paulo Afonso, alem de informagdes da propria Embasa.

A pesquisa foi estrutura em trés capitulos que correspondem aos objetivos especificos
previstos no projeto de investigacdo. O primeiro capitulo cuidou de estudar a legislacdo
referente ao direito humano ao saneamento no &mbito da ONU e no &mbito nacional.

O segundo capitulo foi criado no sentido de analisar os aspectos historicos do
atendimento do direito ao saneamento, abarcando a coleta e tratamento de esgotos, no
municipio de Paulo Afonso, a partir do Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Por fim, o terceiro capitulo teve como foco analisar a garantia do direito humano ao
saneamento, no municipio de Paulo Afonso, a partir de um olhar sobre indicadores
financeiros, administrativos e operacionais do Plano Municipal de Saneamento Bésico e
outros bancos de dados publicos.

A hipdtese levantada foi verificada no terceiro capitulo e o resultado da investigacao
constatou, através da analise dos dados de diversos bancos de dados e do Plano Municipal de
Saneamento Bé&sico que o direito humano ao saneamento estid sendo garantido de forma
satisfatoria no municipio de Paulo Afonso-BA.

O método de abordagem eleito foi o indutivo. O método de procedimento, ao seu

turno, foi 0 monografico. A técnica de pesquisa foi a documental e a bibliogréafica.
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2 O DIREITO HUMANO AO SANEAMENTO

O presente capitulo fard uma abordagem acerca do direito humano ao saneamento
basico, partindo da premissa de que 0 acesso ao saneamento tem se mostrado fundamental
para uma melhor qualidade de vida das pessoas, bem como a conservacdo do meio ambiente.

O primeiro subtdpico fard uma explanacdo a respeito do papel da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), como defensora do direito humano ao saneamento béasico. Nesse
aspecto, serdo abordados os principios dos direitos humanos, declaracdes, conferéncias e
resolucdes que, direta ou indiretamente, fazem mencdo ao saneamento basico como direito
humano.

No segundo topico, serd contemplada a legislacdo nacional que embasa o direito ao
saneamento, a exemplo da Constituicdo Federal, da Politica Nacional de Saneamento Basico e
das duas Leis, de 2007 e de 2020 que sdo os marcos legais do saneamento basico no pais.

Para uma melhor compreenséo desta realidade e dos possiveis caminhos de solucao, é
necessario analisar os principais debates internacionais promovidos pela Organizacdo das
NacOes Unidas, como também a prépria legislagdo nacional, que trazem o foco para a

tematica do acesso ao saneamento basico como direito fundamental.

2.1 A Organizagdo das Nagdes Unidas e Direito Humano ao saneamento: percurso
historico

Este subtdpico fard uma explanacdo a respeito do papel da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) como defensora do Direito Humano ao saneamento. Serdo abordados os
principios dos direitos humanos, declaracBes, conferéncias e resolucdes que, direta ou
indiretamente, fazem mencao ao saneamento basico como direito humano.

Nas Ultimas décadas, 0 cenario natural passou a apresentar um aumento na poluicéo
das aguas, na contaminacdo de lencgois freaticos e na contaminagdo do solo. Havendo um
comprometimento da salde das pessoas que vivem sem acesso ou com acesso limitado ao
saneamento. Esta realidade varia de pais para pais, mas trata-se de uma preocupacao mundial,

principalmente diante do indice de mortalidade infantil.
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Antes de se abordar a problematica do saneamento é fundamental tecer algumas
consideracdes sobre 0 acesso a &gua, uma vez que a escassez ou méa qualidade dela, impacta
diretamente no saneamento, especialmente no que se refere aos esgotos. Nos Ultimos anos,
ocorreram grandes secas, trazendo graves prejuizos, como fome, desnutricdo e mortalidade,
especialmente de criangas.

Este problema se repercute em diversas partes do planeta, especialmente em paises
mais pobres e mais secos e em paises que, apesar de possuirem reservas de agua, nao as
distribuem de forma eficiente. Esses paises buscam, principalmente, priorizar o atendimento
das necessidades e dos interesses das industrias, da grande producdo agricola e das
mineradoras, gerando uma grave crise global com a qual as Na¢6es Unidas precisam lidar.

E inegavel a importancia da 4gua para a vida na Terra. A principio, pode-se
compreendé-la como um elemento natural abundante na superficie e no subsolo do planeta,
em forma de chuva, nuvens, rios, lagos, oceanos e aguas subterrdneas. Boa parte dela é
utilizada na agricultura (69%), no processamento e preparo de alimentos (23%) e uma minima
parcela é utilizada no consumo direto (8%) (Costa et al., 2005, p. 9).

Ela é reconhecida como um recurso natural renovavel (ciclo hidroldgico), porém, é
limitado, possuindo a caracteristica de economicidade. Isso se da uma vez que ha um custo
ambiental no seu uso que devera ser mensurado pecuniariamente, objetivando racionalizar o
seu consumo, mas sem privar a populacdo carente do minimo necessario a sua dignidade
(Amado, 2014).

A 4gua também é considerada um recurso natural de uso comum do povo, ndo
podendo ser apropriada pelo homem, uma vez que todos tém o direito de utiliza-la. Apesar de
ser renovavel, é limitada, pode ser findavel se for mal utilizada, mal conservada ou poluida,
comprometendo ndo sO a vida dos seres humanos, mas toda a manutencdo do equilibrio
ecologico do planeta.

Mesmo sendo um recurso renovavel, se utilizada de forma adequada, a &gua,
especialmente a doce e potavel, esta disponivel de forma limitada. Isso justificaria a cobranca
para sua captacdo, tratamento e distribuicdo, bem como a cobranga pela coleta e pelo
tratamento dos esgotos domésticos e industriais.

Ocorre que, o direito a agua e ao saneamento ndo vem sendo garantido para as pessoas
que vivem em situacdo de pobreza ou em lugares que dificultam o seu acesso e, apesar deste
acesso ser algo de preocupacdo mundial, o que tem sido feito, ndo tem sido suficiente para se

evitar que estas pessoas tenham sua dignidade atingida.
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Sendo assim, a escassez, tanto na qualidade como na quantidade de agua, gera
prejuizos para a vida das pessoas hoje e no futuro, uma vez que ocorrem alteragdes na
natureza que atingem todos os seres da Terra. A forma como se promove a conservagdo da
agua hoje vai impactar diretamente a humanidade, trazendo-lhe salde, doencas ou incdmodos
(Machado, 2001).

Dessa forma, o poder publico tem a responsabilidade de promover 0 acesso a agua,
garantindo a sua potabilidade e promovendo sua tutela administrativa e judicial, além de
informar a sociedade sobre seus direitos na gestdo participativa da agua. Observa-se, entao, a
importancia da analise do direito & 4gua e ao saneamento bésico como um direito humano.

Para uma compreensdo mais detalhada sobre a tematica proposta nesta pesquisa, vale
ressaltar o que sdo os direitos humanos e como séo classificados de diferentes formas pelos
estudiosos.

Segundo Lafer (1998), os direitos humanos sdo vistos como direitos inerentes ao
individuo e tidos como direitos naturais, sendo individuais quanto ao modo de exercicio e
guanto ao sujeito passivo do direito. Em virtude disso, o titular do direito individual pode
afirma-lo em relacdo a todos os demais individuos, ja que estes direitos tém como limite o
reconhecimento do direito do outro (Lafer, 1998. p. 126-127).

Historicamente, € possivel afirmar que os direitos humanos passam a ser considerados
a partir da luta dos defensores dos direitos naturais da pessoa humana contra o absolutismo,
contribuindo para a caracterizacdo da sociedade moderna e estrutura do pensamento liberal-
burgués. Surge, assim, um claro marco divisorio entre a esfera publica (Estado) e a esfera das
relagOes privadas (sociedade civil) (Scherer, 2015, p. 4).

O Estado Absolutista perdeu forcas e se encerrou a partir da consolidacdo da ideia dos
direitos humanos como direitos naturais inalienaveis que permitiam as pessoas o
protagonismo da construcdo das suas proprias ideias, de forma livre e racional, protegidas por
um conjunto de direitos e garantias fundamentais constitucionalmente formalizadas, que, até
entdo, ndo faziam parte do contexto das sociedades tradicionais (Scherer, 2015, p. 5).

Uma das formas mais comuns de classificagdo dos direitos humanos é a divisdo em

trés dimensdes ou geracdes de direitos humanos fundamentais:

1. Direitos fundamentais de primeira geragdo ou direitos civis e politicos, afirmados
como direitos individuais em contraposicdo ao poder soberano do Estado
Absolutista; 2. Direitos humanos de segunda geragdo, os direitos sociais,
econdmicos e culturais, reconhecidos como direitos de igualdade — direito a
prestacdo assistencial, salde e educacdo; 3. Direitos humanos de terceira geragdo,
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chamados direitos de solidariedade ou de fraternidade, como os direitos coletivos ao
meio ambiente saudavel e ao desenvolvimento) (Scherer, 2015, p. 4).

Nos direitos humanos de terceira geracdo, que tém como foco a solidariedade entre o0s
povos, estdo os direitos coletivos ao meio ambiente saudavel. Seria, portanto, necessaria a
solidariedade entre os Estados entre si e para com os individuos, especialmente com o
estabelecimento de colaboracdo mutua para atender as necessidades dos Estados menos
favorecidos, preservando e garantindo a vida digna para os seus integrantes.

O interesse pelos direitos humanos, tema presente nos discursos contemporaneos, é
resultado do longo percurso histérico da humanidade em busca da concretizacdo dos ideais
democraticos. Os direitos humanos como base politico-juridica ganharam importancia na era
moderna. O Estado Absolutista, que era baseado nas prerrogativas do poder soberano, com
seus sistemas juridicos tradicionais, vai perdendo espaco para os ideais de igualdade, de
liberdade solidarias que sdo a base emancipatéria dos direitos humanos, como destaca
Bielefeldt (2000 apud Scherer, 2015).

Segundo Maia (2017, p. 311), “os direitos humanos sdo direitos universais,
indivisiveis, e relacionam-se entre si, devendo ser norteados pelos principios da igualdade e
equidade”. O direito humano fundamental & 4gua potavel e ao saneamento se destacaria como
um direito necessario a manuten¢do da vida, ainda que a implementacdo deste direito ndo seja
uma tarefa facil.

Dentro do tema dos direitos humanos, cabe salientar a importancia da ampliacédo e da
compreensdo da categoria da dignidade da pessoa humana. Segundo Perez-Lufio (1995 apud
PES, 2010, p. 33), a dignidade da pessoa humana “constitui ndo apenas a garantia negativa de
que a pessoa ndo sera objeto de ofensas e humilhagdes, mas implica também, num sentido
positivo, o pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo”.

Uma vez que a dignidade da pessoa humana € algo imprescindivel, ndo se pode
esquecer que as pessoas precisam de &gua para se manterem vivas. Portanto, se a pessoa é
tratada como prioridade, por meio de um meio ambiente preservado, em condi¢Ges adequadas
a vida, é prioridade para quem vive no momento presente e sera para 0S que Viverdo nas
proximas geragoes.

Desse modo, diante de um mundo cada vez mais interligado e interdependente, se faz
necessario um olhar cuidadoso para as questdes ambientais em nivel mundial, especialmente
em relacdo ao acesso a dgua e ao saneamento, para se garantir os direitos humanos de

solidariedade entre 0s povos.
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Nas palavras de Fiorillo e Rodrigues (1997, p. 29):

[...] Ndo temos duvidas de que a afronta e a degradacdo ambiental, sdo, em Ultima
analise, uma obstrucdo do exercicio dos demais direitos humanos, ou ainda, de que
proteger 0 meio ambiente pode, muitas vezes, representar limitagbes a estes
referidos direitos individuais, vez que ha de se prevalecer o direito difuso ao meio
ambiente em face das ditas garantias individuais.

Compreende-se, entdo, que os direitos humanos representam um construido axiologico
e se consolidam em uma racionalidade de resisténcia, pois “traduzem processos que
inauguram espacos de luta e de emancipacdo com alvo na concretizacdo do principio basilar
da dignidade da pessoa humana” (Scherer, 2015, p. 9).

Ap0s tecermos breves consideracBes sobre o surgimento, a classificacdes e alguns
principais aspectos dos direitos humanos, com destaque para o principio da dignidade da
pessoa humana, cabe agora discorrer sobre 0s principais marcos e documentos que convergem
para o objetivo de promover e garantir a protecdo a estes direitos.

Vale destacar, que ap6s as duas grandes guerras, a discussdo acerca do futuro e da
sobrevivéncia da humanidade passou a ter um maior enfoque, especialmente por parte da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) que, dentre outros temas, aprimorou o debate a
respeito dos recursos hidricos. Inicialmente, de forma indireta e, paulatinamente, delineando
contornos claros sobre a utilizacdo da agua.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia da ONU
em 10 de dezembro de 1948, merece destaque por ser um documento que nao s atualizou o
rol dos direitos humanos basicos diante da sociedade industrial, mas, especialmente, por
enfatizar o compromisso coletivo dos Estados e das pessoas no desafio de caminharem juntos
rumo a um mundo no qual todos os homens possam usufruir de uma vida digna, com pleno
atendimento de suas necessidades primarias, materiais e espirituais, uma verdadeira protecao
universal (Scherer, 2015, p. 6).

E esta declaracio que vem inaugurar a chamada concepgéo contemporanea de direitos
humanos, que tem como caracteristicas a universalidade e a indivisibilidade, pois sdo valores
intrinsecos a todas as pessoas e “porque as suas tutelas, de protecdo dos direitos sociais,
econdmicos, culturais, ndo podem vir dissociadas, sdo sempre unicas e indivisiveis” (Scherer ,
2015, p. 9).

A partir desta declaragdo e de uma crescente consolidacdo de sistemas internacionais

de protecdo, os direitos humanos, se elevam a um patamar de fundamentos juridico-politicos
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transnacionais invocando a criagdo de um verdadeiro consenso internacional de protecédo
humana (Piovesan, 1997, p. 136-137).

Ferrajoli (2002), afirma que a Declaracdo dos Direitos Humanos e seus sucessivos
pactos internacionais conferiram a esta “nova ordem juridica” um valor supraestatal que trazia
limites externos aos proprios Estados, seria um direito vinculador para os Estados-membros.
No novo ordenamento, os individuos e 0s povos seriam sujeitos de direito internacional ndo
somente os Estados (Ferrajoli , 2002. p.41).

Além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os Pactos Internacionais, se
consolidaram em uma espécie de Carta Internacional dos Direitos Humanos, que ajudou “a
concretizar e a acelerar o processo de generalizagdo da protecdo internacional dos direitos
humanos e abria-se 0 campo para a gradual passagem da fase legislativa a de implementacéo
dos tratados e instrumentos internacionais de protecdo” (Trindade, p. 35).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
também se apresenta como um importante instrumento para reforcar o reconhecimento do
direito humano a agua. Conforme o PIDESC (1966):

Art. 11.1 Os Estados Partes no presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacao,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicOes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucgdo desse direito, reconhecendo nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento. [...] Art. 12.1 Os Estados
Partes no presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de salde fisica e mental.

A Observagdo Geral n°15 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(CDESC) das Nacdes Unidas, publicada em 2002, apresenta uma interpretacdo oficial destes

artigos e aborda observacgdes importantes sobre o direito humano a agua:

O Direito Humano a Agua é o direito de todos a dispor de agua o suficiente, salubre,
aceitavel, acessivel e de baixo custo para o uso pessoal e doméstico. O
abastecimento adequado de agua salubre é necessario para prevenir de morte por
desidratacdo, para reduzir o risco de enfermidades relacionadas com a égua, bem
como para satisfazer as necessidades de consumo, cozinha e as necessidades de
higiene pessoal e doméstica. (CDESC, 2002, p. 02, traducéo livre).

Os Estados que ratificaram o PIDESC assumiram o compromisso de atingir a efetiva
realizacdo dos direitos humanos, respeitando e protegendo esse direito, optando por néo
agirem de forma a privar qualquer individuo do seu direito humano a agua quaisquer medidas

que direta ou indiretamente resultem na privagdio do DHA, ndo permitindo que haja
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interferéncia na realizacdo desse direito, adotando medidas que facilitem o exercicio deste
direito, promovendo a difusdo da informacdo adequada acerca do uso higiénico da agua,
assim como protegendo as fontes de dgua e promovendo métodos para reduzir desperdicios,
garantindo este direito as pessoas que ndo tém condicGes de exercé-lo (Conti; Schroeder,
2013, p. 148):

O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais identifica algumas obrigacGes que
Ihes sdo basicas, além das obrigacOes legais j& previstas na garantia do direito humano a
agua, como garantir o acesso a quantidade essencial minima de agua, que seja suficiente e
adequada ao uso pessoal e doméstico e previna as enfermidades; assegurar o direito de
acesso a agua e instalagdes e servicos de &gua sobre uma base ndo discriminatoria,
sobretudo aos grupos em situagdo de vulnerabilidade e marginalizados; garantir o acesso
fisico as instalagcBes ou servigos de dgua que proporcionem o provimento suficiente e
regular de agua salubre; velar para que ndo se encontre ameagada a seguridade pessoal
quando as pessoas tenham que obter agua; velar por uma distribuicdo equitativa de todas as
instalacBes e servicos de agua disponiveis; adotar e aplicar estratégias e planos de agdes
nacionais sobre a agua para toda a populacéo; vigiar o grau de realizacdo ou ndo realizacdo
do direito & 4gua; adotar programas de dgua orientados com fins concretos e de baixo custo
para proteger os grupos em situacdo de vulnerabilidade e marginalizados; e adotar medidas
preventivas para tratar e controlar as enfermidades associadas a dgua, velando pelo acesso
aos servicos de saneamento adequados (Conti; Schroeder, 2013, p. 149).

Apesar da sua importancia, o direito a agua ndo ficou evidenciado na Carta Universal
de Direitos Humanos, composta pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) e
pelos Pactos de Direitos Humanos (Civis e Politicos; Econémicos, Sociais e Culturais). Foi
necessario realizar uma analise por derivacdo/deducao/inferéncia do direito humano a agua
nestes documentos.

O possivel motivo para isso é que, apesar de ja haver sinais de escassez de alguns
recursos naturais a partir no inicio do século passado, na ocasido da elaboracdo destes
documentos, ndo havia uma grande preocupacdo internacional com a escassez de agua, pois
especialmente os paises desenvolvidos ndo tinham uma percepcdo adequada da realidade. As
reservas de agua doce pareciam abundantes. Contudo, é possivel encontrar nuances deste
direito nestes documentos (Corte, 2015, p. 480).

Um exemplo pode ser encontrado no artigo 25 da Declaragdo de Direitos Humanos de
1948, que afirma que “toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a salde e 0 bem-estar” (Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, 1948).
Nele, a satde é o ponto central, mas é possivel inferir que, sem agua de boa qualidade para
consumo, higiene e utilizacdo domestica, a saude ndo pode ser garantida.

Uma outra referéncia, dessa vez relacionada ao direito a vida, € encontrada no artigo

3° da mesma Declaracdo, que busca a garantia do direito a vida a todas as pessoas. E, sem
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agua de qualidade, ndo é possivel a manutencdo da vida, seja humana ou em todas as outras
formas na Terra.

Entretanto, ha que se mencionar que a DUDH consiste em uma resolucdo da
Assembleia Geral da ONU, ndo possuindo carater vinculante, muito embora se compreenda
que seus dispositivos fazem parte de um Direito Internacional costumeiro nos dias de hoje,
sendo possivel afirmar que assume um cunho obrigatdrio.

Outro importante documento é o Pacto dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais,
de 1966, que em seu artigo 11, traz o destaque de que toda pessoa tem direito “a um nivel de
vida adequado pra si e para sua familia, incluindo alimentacdo, vestimenta e moradia
adequadas, bem como a uma melhoria continua de suas condi¢des”.

A melhora dos métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de géneros
alimenticios também é enfatizada (Organizacdo das Nagdes Unidas, 1966).0 artigo 12 do
Pacto, reconhece “o direito de toda pessoa de desfrutar do mais elevado nivel de saude fisica e
mental”, bem como prevé em seus paragrafos que cabe aos Estados tomar medidas efetivas no
combate a mortinatalidade e a mortalidade infantil; de melhoria dos aspectos de higiene e
profilaxia do meio ambiente, tratamento e controle das doencas epidémicas e endémicas,
dentre outras (Organizacao das NacGes Unidas, 1966).

Como ja mencionado, o direito a 4gua, nem tdo pouco o direito ao saneamento, sdo
explicitados neste pacto. A partir da analise dos seus artigos 11 e 12, é possivel fazer uma
inferéncia do direito humano a agua e ao saneamento, ja que estes artigos falam sobre os
direitos a um nivel de vida adequado e ao maior nivel possivel de saude fisica e mental.

Percebe-se assim, a defesa indireta do direito a agua neste Pacto Internacional.
Entretanto, anos mais tarde, o Comentéario Geral n° 15, do Comité de Direitos Humanos
deixou claro que “individuos e grupos deveriam ter acesso pleno e igual a informag¢do em
matéria de &gua, servicos de &gua e meio ambiente no poder de autoridades publicas ou
terceiros” (Organizacao das Nac6es Unidas, 2003).

Por outro lado, os Estados ndo teriam obrigatoriedade de implementar imediatamente
as estipulacdes do pacto, especialmente o direito & 4gua, que nem previsdo expressa possuia.
O Comentério Geral, apesar de prever a realizagdo gradativa das metas e de estar ciente das
possiveis restricbes no cumprimento diante dos limites dos recursos, impde aos Estados
signatarios algumas obrigacdes imediatas, a exemplo da obrigacdo de estabelecer etapas para

a realizacéo integral do artigo 11 do pacto.
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Vale salientar, que "a implementacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais é
ainda mais controvertida que a dos direitos civis, em especial por conta do principio da
progressividade e pela limitagdo imposta pelo montante de recursos disponiveis de cada
Estado”. Estes direitos previstos no Pacto seriam apenas objetivos, mais do que qualquer outra
coisa (Organizacdo das NagOes Unidas, 1966).

Para quem entende que h& derivacdo da Carta Universal de Direitos Humanos, o
direito a 4gua é considerado "[...] um elemento integrante de outros direitos reconhecidos, ja
que, sem ela, muitos dos outros direitos reconhecidos em instrumentos internacionais nédo
teriam sentido, nem efeito™ (Organizacdo das Nacdes Unidas, 1966).

Este direito estaria vinculado ao direito a vida, a salde, a moradia adequada, a
alimentacédo e a condicdes de trabalho adequadas, bem como ao "direito ao desenvolvimento,
a paz, a livre determinacdo, a educacdo, aos direitos culturais e a luta contra a pobreza”.
Assim, o direito & vida acarretaria "[...] a indivisibilidade e a interdependéncia entre todos 0s
direitos humanos", inclusive dos implicitos, como é o caso da agua (Organizacdo das NacGes
Unidas, 1966).

Assim, vale ressaltar que mesmo a doutrina reconhecendo amplamente a derivacéo e a
interdependéncia do direito a 4gua do direito a vida, a satde fisica e mental, a um padrdo de
vida adequado, os Estados tendem a interpretar esse direito apenas como uma necessidade
béasica e ndo, propriamente, como um direito humano (Corte, 2015, p. 483).

Como a deducdo do direito humano a agua, na Carta Internacional, por aqueles que a
defendem, é feita através da flexibilizacdo da compreensdo da formatacdo de um direito
humano, houve um esforco para se produzir documentos que deixassem clara a existéncia
deste direito e, portanto, a necessidade de se garanti-lo (Corte, 2015, p. 483).

E possivel mencionar outros documentos que fazem referéncia ao direito a 4gua e ao
saneamento, a exemplo da Convencdo para eliminagéo de todas as formas de discriminagéo
contra as mulheres (1979), a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989) e a Convengéo
sobre direitos da pessoa com deficiéncia (2007), todas ratificas pelo Brasil por meio de
Decretos.

Em 2003, a Assembleia Geral declarou o Ano Internacional da Agua Potavel e o
Conselho Diretor Executivo (CEB), 6rgdo de coordenacdo do sistema inteiro das Nagoes
Unidas, criou a “ONU Agua”, um mecanismo para coordenar as a¢des do Sistema das Nagdes
Unidas para alcancar as metas relacionadas a agua. Estas iniciativas visavam sensibilizar o

publico a respeito da utilizagdo da 4gua (Maia, 2017, p.319).
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Apo6s a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, em 2000, foram estabelecidos os oito
objetivos internacionais de desenvolvimento para o ano de 2015. E, apesar do acesso a agua
ndo estar explicitamente indicado, ele é fundamental para se atingir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMSs), que buscam a erradicacdo da extrema pobreza e da
fome, a autonomia das mulheres e a reducdo da mortalidade infantil, dentre outros (ODM,
2010).

Em 2010, a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas reconheceu formal e
explicitamente o acesso a dgua limpa e ao esgotamento sanitario como um direito humano
fundamental para que todas as pessoas possam usufruir. Através da Resolucdo A/RES/64/292,
passou a admitir de forma expressa esse direito, sem precisar recorrer ao entendimento via
derivacdo/inferéncia, mas ha paises que ndo buscam reconhecer este direito como sendo
obrigatorio.

Um dos argumentos é de que o instrumento utilizado para tal enuncia¢do por ser uma
resolucéo, ndo se trata de fonte cogente de direito, mas sim, soft law em ambito internacional
publico. Corte (2015, p. 478), afirma que outros estudiosos entendem que as resolucdes da
Assembleia Geral e do Conselho de Direitos Humanos da ONU, por serem interpretacdes de
tratados internacionais que ja previam a matéria, sdo, portanto, cogentes.

Desde o seu reconhecimento em 2010, o direito a agua potavel de qualidade e a
instalacbes sanitarias tornou-se um direito, essencial para o usufruto do direito a vida,
restando reconhecido que todas as pessoas tém direito a agua e a servicos de saneamento,
financeiramente acessiveis, sem qualquer tipo de discriminacdo, obrigando os Estados,
progressivamente, a eliminarem as desigualdades de acesso, tanto a agua como ao esgoto
(Brito, 2020).

Verifica-se entdo que esse direito € uma necessidade basica e um direito fundamental,
derivado de direitos sociais como o direito a saude. Pois se o individuo ndo tiver “boas
condicdes de potabilidade da agua e de saneabilidade das estruturas de esgoto, certamente que
ndo ha as condi¢cbes minimas para se falar de direito a saude (Cademartori; Cademartori,
2014).

Reconhecer a &gua como um direito humano é atrelar este direito a propria logica dos
direitos e ndo as regras restritas do mercado. A responsabilidade por sua garantia ndo &
exclusiva do Estado, mas pertence aos “diversos agentes sociais, como individuos, familias,
comunidades, setor privado, organizagdes da sociedade civil e organizagfes néo

governamentais” (Conti; Schroeder, 2013, p. 150).
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Desde 2003, vem sendo publicado pelas Nagdes Unidas, em parceria com agéncias,
governos e outros grupos, o Relatério Mundial de Desenvolvimento da Agua que descreve 0s
desafios e oportunidades de melhorar a gestdo da agua no contexto do desenvolvimento
sustentavel. A partir de 2014, passou a ser anual e a focar em diferentes questdes estratégicas
de 4gua a cada ano. Em 2021, o tema foi “Valorizando a Agua” (UNESCO, 2022).

Ao término do periodo dos ODMs, ainda no ano de 2015, foram aprovadas novas
metas. Com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que previa 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel a serem cumpridos até 2030, sendo que o objetivo seis, busca
“garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da agua e esgotamento sanitario para todos”
(Casazza, 2020).

Este objetivo buscava, até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos (objetivo 6.1); e alcancar 0 acesso ao saneamento e a higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial
atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade (objetivo 6.2) (Organizacdo das NacGes Unidas, 2015) e (Melo, Santos e
Vieira, 2020, p. 5).

Para uma melhor compreensdo do que foi apresentado até o momento, importante
mencionar os principios de direitos humanos de ndo discriminacdo e igualdade, acesso a
informacdo, participacdo e prestacdo de contas que devem ser assegurados no contexto da
realizacdo de todos os direitos humanos, especialmente, os direitos humanos a agua e ao
saneamento (Albuquerque, 2014).

Em relacdo aos principios do direito humano a agua, serd explanado o principio da
indivisibilidade que reconhece que, se houver a violagdo dos direitos humanos a agua e ao
saneamento por parte dos Estados, isso afetard diretamente o direito a vida, sendo possivel o
reconhecimento deste direito por meio de decisdes judiciais embasadas no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) (Albuquerque, 2014).

Uma vez que esse direito é reconhecido no ambito internacional, & importante analisar
os principios considerados especialmente importantes para os direitos humanos a agua e ao
saneamento béasico e os desafios na fase de implementagdo destes como direito fundamental.
De acordo, com o brasileiro Léo Heller, segundo Relator Especial da Organizacdo das Nacgoes
Unidas (ONU) sobre Agua e Saneamento.

Além dos principios gerais que se aplicam a todos os direitos humanos (como
igualdade, participacdo, transparéncia e acesso a informacéo), no caso especifico do
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direito a agua e ao esgoto sanitario, os chamados contedos normativos devem
também ser respeitados, os quais incluem disponibilidade, acessibilidade fisica,
acessibilidade financeira, qualidade e seguranga, aceitabilidade, privacidade e
dignidade (Maia, 2017, p. 311).

Para Mirandola e Sampaio (2006, p. 265-266 apud Flores, 2011), a 4gua é direito

fundamental, apresentando quatro dimensées essenciais:

A dimensdo humanitéria e de dignidade humana que implica criar condigdes de
acesso a um minimo de &gua, necessaria a sobrevivéncia humana; a dimensdo
econdmica nos remete a ideia de agua como bem natural limitado quanti-
qualitativamente, sendo necessaria a sua exploragdo grandes investimentos
econdmicos; numa dimensdo social a “4dgua ¢ fator de inclusdo”; e, por fim, a
dimensdo sanitaria nos lembra de que ndo basta a disponibilidade de uma quantidade
minima de agua, pois, a “agua deve ser limpa”, ou seja, ndo poluida, inclusive, por
uma questdo de saude publica (Flores, 2011, p. 7).

Vale ressaltar que, apesar da agua possuir um valor econémico que pode variar de
acordo com a sua disponibilidade e meios de acesso, de pais para pais, ela ndo pode ser
considerada uma mercadoria, pois 0 acesso a ela é um direito fundamental, como j& foi
explanado. “Com efeito, sendo a 4gua bem comum, ndo pode ser objeto de apropriagcdo, nem
do ente publico ou particular, pois, Direito fundamental por exceléncia; portanto inalienavel e
irrenunciavel” (Flores, 2011, p. 7).

Sarlet (2003, p. 87) destaca que existem “direitos fundamentais universais e
consensuais, dentre os quais o direito a dgua e o respeito a dignidade humana”. Caberia ao
Estado garantir o acesso aos meios basicos para a sobrevivéncia da populacao, para que esta
possa viver com dignidade hoje e as futuras geracdes também tenham este direito
resguardado.

Em outras palavras, ndo promover 0 acesso a agua compromete e deixa em uma
situacdo de fragilidade o direito fundamental a salde e a vida. Reconhecer o direito a agua
como um direito fundamental traz para os Estados a responsabilidade pela sua distribui¢do
para toda a populacdo, levando-se em consideragdo que este acesso “ndo pode estar sujeito a
outras estritas regras de mercado, mas a logica do direito a vida” (Maia, 2017, p. 307).

A discussdo sobre o reconhecimento da agua e do saneamento como direito
fundamental ndo deveria ser apenas uma reflexdo tedrica, mas sim, uma reflexdo que seja
construida a partir de uma analise historica, que leve em conta as diferencas entre 0s cenarios,
mas que parta para a pratica, que tenha aplicabilidade. Para isso, € primordial o
estabelecimento de uma politica efetiva de universaliza¢do de direito a agua (Flores, 2011, p.
7).
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Ou seja, toda pessoa precisa ter a disposi¢cdo um abastecimento de agua permanente,
com qualidade (cor e odor aceitaveis, sem substancias que afetem a saude) e quantidade
suficientes para 0s usos pessoais e domésticos, existindo a possibilidade de alguns individuos
necessitarem de recursos de dgua adicionais em razdes de saude, de condicGes de trabalho e
do clima, por exemplo.

A acessibilidade fisica € fundamental e se relaciona diretamente com o fator
econémico, pois estd ligada a condicdo financeira. Portanto, este acesso ndo pode ser
discriminatorio, ndo pode depender unico e exclusivamente da capacidade financeira do
individuo. Assim, o Estado deve garantir os meios de acesso e a ampla informacdo (Conti;
Schroeder, 2013, p. 150).

Para Benedito Braga, o ex-diretor da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), vice-
presidente do World Water Council (Conselho Mundial da Agua) e presidente do Programa
Hidroldgico Internacional da Unesco, € possivel afirmar que existem dois grupos de direitos
humanos no ambito das Nac¢des Unidas: o grupo dos direitos civis e politicos, que garante ao
cidaddo que o Estado ndo vai interferir na sua vida e o grupo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais que garante que o Estado realize “intervengdes governamentais significativas em
termos legais e institucionais para desenvolvimento de politicas publicas adequadas a sua
implementagao” (Conti; Schroeder, 2013, p. 150).

O Brasil ratificou os tratados e acordos internacionais sobre o direito humano a agua e
ao saneamento, assumindo este compromisso, cabendo a ele promover 0 acesso aos
instrumentos necessarios para o alcance deste direito pela populacdo do pais, no ambito
municipal, estadual e federal, através dos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Caso as pessoas tenham seus direitos humanos desrespeitados e desprotegidos, cabe ao
Estado ndo sé atuar de boa-fé, tomando todas as medidas cabiveis ao cumprimento dos
direitos humanos, mas, especialmente promover o acesso a instrumentos que sejam eficazes
para exigir estes direitos e para punir 0s responsaveis por seu descumprimento.

Para Conti e Schroeder (2013), a exigibilidade do direito humano a agua e ao

saneamento ocorre por meios administrativos, politicos, quase judiciais e judiciais, a saber:

A exigibilidade administrativa consiste nos titulares de direitos exigirem seus
direitos nos organismos publicos, que sdo diretamente responsaveis pela garantia dos
direitos (postos de salde, escolas, INCRA etc.), podendo inclusive entrar com
recursos administrativos nas ouvidorias publicas. A exigibilidade politica resulta das
acbes dos movimentos e organizacBes sociais, féruns e redes de organizagBes. O
fazem por meio da mobilizacdo e reivindicacdo de seus direitos junto aos
organismos de gestdo do Executivo, responsaveis pela elaboracdo e implementacéo
de programas e projetos relacionados a agua, bem como junto ao Legislativo para
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que sejam elaboradas leis que garantam o DHA, ou mesmo para que parlamentares
fiscalizem os atos do Executivo no que se refere a execucdo de politicas publicas. Ja,
a exigibilidade quase judicial consiste na possibilidade dos titulares de direitos
exigirem o respeito, a prote¢éo, a promogao e o provimento de seus direitos junto ao
Ministério Pablico e a Defensoria Publica. Esses érgaos, apesar de fazerem parte
diretamente do Poder Judiciario, podem acionar a Justica ou entdo cobrar solucdes
diretas das administragces publicas. Por fim, a exigibilidade judicial consiste na
possibilidade dos sujeitos de direitos reclamarem seus direitos perante um juiz ou
Tribunal, a exemplo da Acéo Civil Publica (Conti; Schroeder, 2013, p. 150).

Percebe-se assim, o papel fundamental dos Estados a partir do avan¢o na compreensao
do direito humano na esfera internacional. Este fato é encarado como algo muito positivo,
pois se apresenta como uma possibilidade de ampliacdo do debate entre os Estados,
refletindo-se nas decis@es locais e internacionais e na escolha dos caminhos mais adequados
para a aplicacdo deste direito, levando-se em conta os ditames da justica socioambiental e
ecoldgica.

Embora este capitulo busque abordar o direito humano ao saneamento no ambito
internacional e nacional, destaca-se desde logo que a presente pesquisa debrucar-se-a, ao
final, especificamente sobre a analise da prestacdo de servicos de esgotamento sanitario,

envolvendo a coleta e o tratamento de esgotos no municipio de Paulo Afonso.

2.2 O saneamento bésico na legislacao nacional

O Brasil, apesar de possuir uma grande quantidade de toda a 4gua doce do planeta,
também apresenta desafios para promover 0 acesso a dgua potavel para a populacdo. Boa
parte dos seus municipios, especialmente os que enfrentam graves problemas por causa da
estiagem, tém dificuldades de acesso adequado a agua e ao saneamento basico.

Por ser um pais com dimensfes continentais, ter uma ocupacdo humana massiva
relativamente recente e possuir grandes areas de vegetacdo preservada, o Brasil é pais que
possui mais agua doce no planeta. “N&o tem nem 3% da populagdo mundial, mas abriga 12%
da agua doce disponivel no globo. Essa participacdo sobe para 18% quando se considera
apenas a agua de superficie - excluindo-se as reservas em aquiferos subterraneos, os lencdis
freaticos” (Maia, 2017, p. 321). Assim, se faz mais do que necessario que a legislacdo patria
busque preservar e proteger esses mananciais.

Inicialmente, a preocupacdo com a &gua no pais, limitava-se basicamente a utilizacéo

para consumo humano, agropecuéria e inddstrias. Porém, em 1934, o Cédigo de Aguas, surge
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como a primeira norma legal que disciplinou, em linhas gerais, 0 aproveitamento industrial
das aguas e um enfoque no aproveitamento e na exploracao da energia hidraulica no pais. Aos
poucos, o pais foi se alinhando ao que era recomendado pela Organizacdo das Nagbes Unidas
em relacdo a agua e saneamento.

Em meados da década de 80, “os governos estaduais, por intermédio de suas
companhias de saneamento, passaram a empreender programas especificos para implantacéo
de redes de agua ¢ esgotamento sanitario em favelas” (Rodrigues, 2020, p. 12). O Rio de
Janeiro, por exemplo, implantou sistemas de abastecimento de agua, “bombeamento para
reservatorios de alta capacidade no alto dos morros, implantando também sistemas de
esgotamento sanitario” (Rodrigues, 2020, p. 12).

As prefeituras também investiram na instalacdo e adaptacdo de equipamentos publicos
e infraestrutura nas favelas, respeitando as particularidades do terreno. No entanto, em alguns
casos, promoveram alteragdes “mais profundas e tornaram as quadras e lotes mais regulares,
facilitando a implantagdo de redes de agua e esgotos” (Rodrigues, 2020, p. 12).

Anos mais tarde, a Constitui¢do de Federal de 1988 “passou a estabelecer novos
limites sobre a preservacdo das aguas, cada estado do Brasil passou a ter controle sobre os
recursos hidricos de sua regiao” (Mello; Mello; Miranda, 2020, p. 7).

Apesar de o tema agua ser abordado, era considerado meramente como um bem da
Unido e dos Estados e ndo como um direito fundamental junto com os demais elencados no
seu art. 5°, destoando assim, da legislacdo internacional. Entretanto, o saneamento bésico
passou a ter status constitucional, quando ha previsdo de competéncia da Unido no artigo 21,
XX, para legislar sobre as “diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento basico e transportes urbanos” (Brasil, 1988).

Mesmo ndo havendo previsdo expressa do direito ao saneamento como direito
fundamental (formal) no texto constitucional®, o paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicéo traz
uma clausula de abertura material ao afirmar que o fato de ndo haver previsdo expressa de
outros direitos e garantias, eles ndo estariam excluidos se fossem decorrentes do regime e dos
principios adotados pela Constituicdo ou fossem previstos em tratados internacionais dos

quais o Brasil seja parte (Brasil, 1988).

1 Atualmente, tramita no Congresso Nacional a proposta de emenda a Constituicdo n° 2/2016, que propde a
modificacdo do artigo 6° da Constituicdo para tornar o saneamento basico um direito social, assim como
educagdo, saude, trabalho, moradia, lazer, alimentacdo, previdéncia social e seguranca. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/07/06/ccj-aprova-saneamento-basico-como-direito-social-
na-constituicao Acesso em 20 Dez 2023.
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Além disso, é possivel considerar que o direito ao saneamento esta intimamente ligado
a outros direitos positivados na Constituicdo que expressam e concretizam o principio da
dignidade da pessoa humana, a exemplo do direito a vida (art. 5), a satde (art. 196), a moradia
(art. 6), a cidade (art. 182) e ao meio ambiente (art. 225), cabendo ao Estado a incumbéncia de
promover o seu acesso (Brasil, 1988).

Buscando reinventar os direitos humanos, Flores (2009, p. 71) conclamou individuos,

grupos e organizacoes a:

Construir um marco de a¢do que permita a todos e a todas criar as condigdes que
garantam de um modo igualitario o acesso aos bens materiais e imateriais que fazem
com que a vida seja digna de ser vivida. Para ele, ndo havera direitos humanos se
ndo “se potencializam politicas de desenvolvimento integral, comunitario, local e,
logicamente, controlével pelos préprios afetados, inseridos no mesmo processo de
respeito e consolidagéo dos direitos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 23 determina que a competéncia comum deve ser
exercida preferentemente em regime de cooperacdo entre todos os entes, objetivando o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. O saneamento basico se
enquadra nesse formato por ser uma atividade que requer universalizacdo dos servigos e por
necessitar de grandes investimentos.

As legislacdes que vieram em seguida também buscaram progressivamente garantir o
direito ao saneamento basico, mas a preocupa¢do maior ainda era com objetivos econémicos.
E o que se observa na Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei Federal n° 9.433/97, que
afirma que “a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico” conforme o
Art. 1° inciso Il do texto legal (Brasil, 1997).

Essa Politica instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estabeleceu o direito de propriedade e exploracdo dos recursos hidricos, seja para uso
industrial, geracdo de energia, irrigacdo etc., enxergando-os sempre como recursos finitos e
trouxe a previsdo de penalizacdo e responsabilizacdo pelas perdas e danos causados no uso
irregular das aguas.

Além da Constituicdo Federal que definiu os principios gerais para a regulamentacao
dos recursos hidricos, a PNRH, é a mais importante norma legal relativa & protecdo dos
recursos hidricos, tendo como um dos principais objetivos assegurar a atual e as futuras
geracOes a necessaria disponibilidade de &gua, em padrOes de qualidade adequados aos

respectivos usos, o0 que justifica a regulamentacdo de procedimentos para controle da
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qualidade da &gua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade (Art. 2°, 1) (Brasil,
1997).

Considerada como uma nova Lei das Aguas, a PNRH também definiu as bacias
hidrograficas como unidades de planejamento para a gestdo das aguas e estabeleceu os
Comités de Bacias Hidrograficas como instancias responsaveis pela busca de melhores
solucBes para suas realidades, bem como pela resolucéo de possiveis conflitos em cada regido.
Os Comités contam com a participacdo de usuarios, sociedade civil organizada, prefeituras e
demais representantes de governo (Conti; Schroeder, 2013).

Cerca de 10 anos depois de instituida a PNRH, foi aprovado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, em 2006, buscando orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) que é formado por instituicGes no nivel federal, dos Estados e Distrito Federal e
das bacias hidrogréficas. Trata-se de um instrumento estratégico para coordenar as agdes nas
trés escalas de gestdo dos recursos hidricos.

Em 2007, a Lei n°11.445/2007, veio estabelecer as diretrizes nacionais para o
saneamento basico com observancia dos seus devidos principios, entre eles o da
universalizacdo do acesso ao saneamento (Art. 2°, inciso 1), recentemente alterada pela Lei n°
14.026/2020 (Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico no Brasil), que reescreveu o
referido inciso, acrescentando a expressdo “efetiva prestacdo de servi¢o”. Talvez, porque, o
pais tem muita d4gua, mas que ndo chega efetivamente nos lares, pois “cerca de 16,7% da
populacdo brasileira ndo tem agua potavel sequer para lavar as maos” (Ministério das

Cidades, 2020, p.57).

O Brasil conta com um déficit habitacional em ritmo crescente nos Gltimos anos,
chegando a 7,5 milhGes em 2018. Temos 4 milhdes de familias vivendo em
domicilios sem banheiro, 35 milhdes vivendo sem acesso a agua tratada (e um
namero ainda maior sujeito a acesso intermitente) e 100 milhGes sem rede de esgoto.
Uma boa parte dessas condi¢cfes habitacionais precarias se concentram em territérios
de favela, nos quais somam-se outros tipos de caréncia, como servicos adequados de
transporte, sadde, educacio, seguranca etc. [...]. E nessas areas precrias que vive a
maior parte dos 13,5 milhdes de brasileiros em extrema pobreza (Rocha, 2020. p.8).

A definicdo de saneamento basico foi trazida pela Lei n® 11.445/2007, um marco
importante para o pais, estabelecendo as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para
a Politica Nacional de Saneamento Basico. Hoje, encontra-se com nova redacdo dada pela
Lei. 14.026/2020, como se verifica na definicdo de saneamento basico encontrada no artigo
3
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[...] Saneamento basico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel:[...];

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacBes prediais até sua destinagdo final para producdo de agua de rediso ou
seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: [...]

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:[...] (Brasil, 2020).

Atualmente, a prestacdo do servico de saneamento basico possui dezesseis principios
fundamentais, sendo mais conhecidos e divulgados, a universalizacdo do acesso a seus
servigos, a integralidade, a equidade, a disponibilidade, a eficiéncia e o controle social deles, a
integracdo das suas infraestruturas e de seus servicos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos, entre outros, conforme o art. 2° da Lei n°® 11.445/2007, alterado pela Lei n°
14.026/2020 (Brasil, 2020).

Apesar de possuirem marcos regulatorios diferentes, como o saneamento béasico
envolve a 4gua, em certa medida, é possivel afirmar que ndo ha como se falar em saneamento,
sem se falar em agua. “No século XXI, em ambito internacional, o entendimento de que o
direito a agua engloba o saneamento basico j4 é predominante, sendo que ambos sdo
reconhecidos como direitos fundamentais por estarem vinculados ao direito a salde, a uma
vida digna [...]” (Corte, 2015, p. 430).

Um outro debate que se levanta é em relacdo ao papel do Estado. Alguns defendem
que ele é ineficiente em promover universalmente o bem-estar e a salde da populacgéo,
devendo repassar esta tarefa a inciativa privada. Outros, endentem que é possivel um Estado
mais forte e mais presente, buscando garantir os direitos humanos.

H& uma preocupacdo crescente com a transformacdo da &gua em mercadoria, deixando
de lado seu valor de bem publico e de direito coletivo. Para Casazza (2020), “estas
politicas aumentaram as condi¢fes de desigualdade e injustica sociais. Na logica de
mercado, 0 acesso ao recurso sO € garantido a quem pode pagar por ele”. Isso é perceptivel
nas favelas, onde os moradores recebem um servigco que é mais caro para as companhias de
agua e saneamento fornecerem e, tem um retorno aquém do esperado, diante da dificuldade de
adimpléncia das faturas de agua por parte dos moradores.

Em alguns casos, diante do abastecimento inconstante de agua nas favelas, tem-se
registrado um outro problema, o acimulo de agua parada que fica armazenada em caixas
d’agua ou galdes descobertos € um meio propicio a proliferacdo do mosquito transmissor dos
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virus da dengue, zika e chikungunya. Em outros casos, a agua tem chegado nas casas com
uma qualidade comprometida, com aspecto turvo, “com cheiro e gosto de terra” (Casazza,
2020).

A partir da aprovacdo Lei n® 11.445/2007, coube aos municipios, por meio de
politicas, planos, programas e prestacdo de servicos, o dever de garantir a qualidade da &gua
consumida pela populacdo e evitar a proliferacdo de doencas. Eles precisam planejar e
implantar politicas municipais de seguranca da agua, que integrem a saude, com prevencéo de
desastres, prestacao de servicos de saneamento e acdes de interesse local (Maia, 2017).

O Plano Municipal de Saneamento Basico € previsto na Lei n° 11.445/2007 como um
instrumento de planejamento para a prestacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico,
determinando os principios dessa prestacdo de servicos; as obrigagdes do titular, as condi¢des
para delegacdo dos servicos, as regras para as relacdes entre o titular e os prestadores de
servigos, e as condicOes para a retomada dos servigos (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012).

Ao longo dos anos, o governo federal elegeu acbes para garantir 0 acesso a agua para
0 maior numero de pessoas, em especial, as populacbes mais carentes. Algumas dessas
inciativas foram a criacdo de Programas de Saneamento para Todos, Saneamento Rural;
Construcdo de Cisternas e Programa Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, além do Programa
de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas (Conti; Schroeder, 2013).

Um dos maiores desafios tem sido o monitoramento da qualidade da &gua disponivel
as familias. Diante disso, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) vem ha uma década operando
0 Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES) com a finalidade de
incentivar a implantacdo de estacdes de tratamento de esgotos e criou também o Programa
Nacional de Avaliacio da Qualidade das Aguas.

No ambito da implementacdo da politica publica de saneamento basico, a legislacao
federal incumbiu ao Governo Federal a responsabilidade de elaborar o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB), que tem a finalidade de estabelecer um conjunto de
diretrizes, metas e acOes estratégicas para universalizar os servicos de saneamento basico no
territério nacional, relacionando-se diretamente com as metas 6.1 e 6.2 do ODS 6 (Agéncia
Nacional de Aguas, 2022).

O PLANSAB foi aprovado em 2013, consistindo no planejamento integrado do
saneamento bésico considerando seus quatro componentes: abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das

aguas pluviais urbanas. Possui um horizonte de 20 anos (2014 a 2033), devendo ser avaliado
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anualmente e revisado a cada quatro anos, a primeira, ocorreu em 2019 (Plano Nacional de
Saneamento Baésico, 2023).
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3 O SANEAMENTO NO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO-BA

O presente capitulo fard uma abordagem mais especifica sobre o saneamento no
municipio de Paulo Afonso. Por ser um municipio jovem, com uma populagdo com pouco
mais de cem mil habitantes e por ter surgido a partir da presenca da Companhia Hidrelétrica
do Séao Francisco — CHESF na regido, 0 municipio apresenta caracteristicas peculiares.

O primeiro subtopico fara uma explanacéo sobre os aspectos histdricos e institucionais
do saneamento no municipio de Paulo Afonso, apresentando algumas imagens de um passado
ndo tdo distante e de uma realidade bastante dura para os moradores que chegaram no
municipio em busca de emprego na usina hidrelétrica que ali se instalava.

No segundo tdpico, sera realizada Uma analise do ciclo das dguas servidas no cenario
atual do municipio de Paulo Afonso-BA a partir de uma explanacdo sobre o papel da
legislacdo que trata especificamente do saneamento bésico e do papel do Comité de Bacia

Hidrografica do Séo Francisco na construcdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

3.1 O saneamento no municipio de Paulo Afonso-BA: aspectos histdricos e institucionais

Preliminarmente, cabe destacar que os primeiros sistemas de abastecimento de agua
encanada em residéncias surgiram na Inglaterra e na Franca, sendo um reflexo do
desenvolvimento capitalista no final do século XVII. Estes sistemas foram criados por
empresas privadas que vendiam o servico visando o lucro e o atendimento das necessidades
individuais dos domicilios. Mais tarde, este modelo passou a ser reproduzido nos Estados
Unidos da América e, posteriormente, em paises da América Latina, a exemplo do Brasil.
(HELLER, 2014)

Mesmo em um cenario de ameacas pandémicas, quem ndo pudesse pagar pelo servico
de agua encanada, ndo poderia ter acesso a ela. Havia assim, uma relagdo mercantil entre
atores privados, na qual, até o inicio do século XIX, as empresas, muitas vezes, ndo sofriam
nenhum tipo de regulacéo estatal. Segundo Heller, 2014, p. 21, “a nogdo de garantia do acesso
a 4gua limpa a toda a populacdo ndo era parte do modelo de gestao privatista prevalente”.

Este privatismo sé foi substituido por um modelo de gestdo dos servigos publicos
essenciais, apés o final da segunda guerra mundial. Cabendo ao Estado, o atendimento direto

destes servicos. A partir de 1960, boa parte dos paises industrializados, passa a promover a
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universalizacdo do acesso aos servi¢os urbanos de &gua para consumo (HELLER, 2014, p.
23). E 0 que se observa agora, a partir da anélise histérica do saneamento no municipio de
Paulo Afonso-BA

Este municipio comecou a se consolidar nos primordios do século XVIII, com a
chegada de bandeirantes portugueses que, chefiados por Garcia d’Avila, subiram o Rio Sio
Francisco e atingiram as terras onde hoje esta localizado o municipio. A cachoeira de &guas
caudalosas e a imensiddo dos campos fizeram com que muitos permanecessem da regido
(Prefeitura de Paulo Afonso, 2014).

No ano de 1725, o sertanista Paulo Viveiros Afonso recebeu, por alvara, uma sesmaria
localizada na margem esquerda do Rio Sdo Francisco, que abrangia as terras alagoanas da
Cachoeira, conhecida, entdo, como “Sumidouro”. Anos mais tarde, o donatario ocupou, além
das ilhas fronteiras, as terras baianas existentes na outra margem do rio, construindo um
arraial que, anos depois, se transformou na Tapera de Paulo Afonso (Prefeitura de Paulo
Afonso, 2014).

Este local passou a ser procurado como pouso de boiadas ao longo dos anos e, com o
tempo foi se desenvolvendo e aumentando o numero de habitantes e de atividades ali
realizadas. A Tapera de Paulo Afonso ja apresentava um expressivo nlcleo demogréfico do
municipio de Gloéria, quando o Governo Federal, em 15 de marg¢o de 1948, deu inicio as
atividades da Companhia Hidrelétrica do S8o Francisco-CHESF, com o proposito de
aproveitar a energia da Cachoeira de Paulo Afonso. O acampamento de obras foi instalado nas
terras da Fazenda Forquilha e o municipio passou a crescer em torno das instalacdes da Usina
(Prefeitura de Paulo Afonso, 2014).

Anos depois, em 1953, Paulo Afonso passou a ser Distrito do municipio de Gléria,
tendo sua emancipacdo politica em 28 de julho de 1958. J& emancipado, 0 municipio
apresentava duas realidades distintas, de um lado, dentro dos muros do acampamento
construido para os funcionarios da empresa, um cenario de beleza, segurancga, conforto e
abundancia, de outro lado, um aglomerado desordenado de casas construidas por pessoas que
vinham tentar a sorte no municipio préspero que ali despontava. As ruas foram se
consolidando paralelas ou de forma perpendicular a avenida principal que margeava 0s muros
do acampamento.

Arquivos do IBGE apresentam imagens do nucleo urbano que se formou no inicio da
construcdo das usinas e apresenta um documento escrito em 1982, contendo relados do

cenario do municipio:
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Atualmente, a CHESF (acampamento) esta separada da Cidade por um muro, sendo
0 acesso possivel através de quatro entradas [...]. O acampamento forma uma
verdadeira cidade com 2 mil edificacBes residenciais, além de hospital, igreja,
estadio de futebol, clubes, escolas, entre outras, que deslumbram os turistas e
orgulham seus moradores. Cidade e CHESF, mesmo separadas pelo muro, forma um
todo chamado Paulo Afonso, considerado um dos mais dindmicos nucleos de
desenvolvimento no sertdo (IBGE, 1982, p. 10).

As imagens?, obtidas em anos diferentes, demostram inicialmente as condigbes
precarias de vida da populacdo segregada, sem acesso a agua de qualidade e sem rede de
esgotos (fotos 01 e 02). Nesta época, um pequeno corrego cortava 0 ndcleo urbano do
municipio, sendo o local onde as pessoas lavavam roupas e se banhavam. Com o passar do
tempo e com a urbanizacdo do municipio, este cdrrego passou a receber 0s esgotos

domeésticos das residéncias que existiam fora dos muros do acampamento, bem como as aguas

pluviais.
Imagem 1 - Zona urbana 1952
E:—f":
.":';:,7‘
Fonte: IBGE, 1952
2 Acervo dos trabalhos geograficos de campo, IBGE. Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=411794) Acesso em nov 2023.
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Imagem 2 - Zona urbana 1953

Fonte: IBGE, 1953.

A partir da década de 1960, o municipio se consolida com tracados claros delimitando
as ruas e avenidas. Nos anos 1980, ja é possivel verificar a divisdo dos dois nacleos. Na
imagem 04, a esquerda, vé-se uma area mais arborizada, com pracas e ruas espagosas. A
direita, o povoamento consolidado fora dos muros do Acampamento da Chesf. “Dos 15.359
prédios existentes, 6.339 (41,3%) estavam ligados a rede de abastecimento de agua; 10.620
(59,1%) com iluminagdo elétrica e 9.471 (61,7%) ligados a rede de esgotos sanitarios” (IBGE,
1982, p. 16).

Imagem 3 - Zona urbana 1964

Autor: IBGE, 1964.
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Imagem 4 - Zona urbana 1980

—

Fonte: IBGE, 1980.

Em 1996, houve a concessdo dos servigos referentes ao esgotamento sanitario no
municipio, mas somente em 2007, as primeiras a¢des voltadas ao sistema ocorreram a partir
da interligacdo das redes coletoras estruturadas pela CHESF a estacdo de tratamento em
operacdo na época. Esta informacao sera melhor discutida no decorrer deste capitulo (Planos
Municipais de Saneamento Basico, 2018).

Atualmente, dentro da divisdo geografica, o municipio de Paulo Afonso pertence a
Mesorregido do Vale S&o Franciscano da Bahia, especificamente na Microrregido homénima,
Paulo Afonso. Possui uma area territorial de 1.545,192 km? (IBGE, 2022), possuindo como
municipios limitrofes: Jeremoabo, Santa Brigida, Canindée de S&o Francisco, Delmiro
Gouveia, Gloria e Rodelas. Suas coordenadas geograficas sdo 9°24'39"S e 38°14'9"0 e sua
altitude é de 250 metros do nivel do mar. Em divisdo territorial datada em 1960, o municipio é
constituido pelo distrito Sede e pelas comunidades situadas na area rural (Planos Municipais
de Saneamento Basico, 2018).

O municipio faz parte da Bacia do Rio S&o Francisco. De acordo com o Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), a bacia possui area de cerca de 634.000
km?, se estendendo pelas unidades federativas de: Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Goiads e Distrito Federal. Em toda essa extensdo, ha atualmente 504

municipios (Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, 2023).
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A Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco é formada por quatro regides fisiograficas:
0 Alto Séo Francisco, o0 Médio Séo Francisco, o Submédio S&o Francisco e o Baixo Séo
Francisco. Em virtude da grande extensdo da bacia, as regiGes apresentam caracteristicas
diferentes, uma vez que 0s municipios, o ambiente e as comunidades possuem caracteristicas
e necessidades especificas. Diante disso, as subdivisdes s&o importantes para facilitar o
planejamento das acOes e projetos a serem desenvolvidos em cada uma (Comité da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco, 2023).

Na Bacia Hidrogréafica do Rio Séo Francisco, 0 municipio de Paulo Afonso encontra-
se na sub-regido do Baixo S&o Francisco. O rio é o principal manancial utilizado para o
abastecimento urbano e é para ele que voltam as dguas provenientes da coleta e do tratamento
de esgotos do nucleo urbano.

De uma forma geral, a construcdo de grandes reservatorios para a geracao de energia
elétrica regularizou as vazdes do Rio Sdo Francisco e isso tem trazido uma maior “seguranga
operacional de diversas captagdes para abastecimento de agua” (Agéncia Nacional de Aguas,
2017). E o que ocorre com o municipio de Paulo Afonso, que capta 4gua dos reservatorios
construidos para as Usinas Hidrelétricas do municipio.

Estes reservatorios sdo fundamentais na geracdo de energia elétrica, uma vez que o
potencial energético da regido tem relevante participacdo no cenario nordestino, com a
geracdo de energia elétrica nas usinas Luiz Gonzaga, em Pernambuco, nas de Paulo Afonso,
na Bahia e na de Xingo, no estado de Alagoas. O aproveitamento hidrelétrico do Rio Séo
Francisco representa a base de suprimento de energia do Nordeste (Agéncia Nacional de
Aguas, 2017).

Nos ultimos anos, com 0 baixo indice pluviométrico no semiarido nordestino, tem
havido a reducdo das vazdes minimas liberadas pelos reservatérios, para garantir o
abastecimento dos municipios, especialmente o abastecimento humano. Assim, em 2013, a
ANA instalou a Sala de Crise do Sao Francisco “com objetivo de promover a articulagdo entre
os diferentes atores com atuacdo na bacia e, com a tempestividade necessaria, viabilizar a
tomada de decisdo para a mitigagdo dos impactos resultantes” (Agéncia Nacional de Aguas,
2017).

Diante da necessidade de compreender e monitorar a situacao das bacias hidrogréaficas
do pais, foram criados comités para cada bacia. Como o Rio Sao Francisco se estende por

varios estados, a esfera de competéncia pertence a Unido.
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Com esse propésito, foi criado pelo Decreto de 5 de junho de 2001, o Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Séo Francisco (CBHSF) que, junto com sua agéncia de bacia, a
Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas (Agéncia Peixe Vivo),
exercem acgdes de gestdo dos recursos hidricos em todo o territorio da bacia, com o objetivo
de proteger os mananciais e contribuir para seu desenvolvimento sustentavel.

Por fazer parte da Bacia do S&o Francisco, 0 municipio de Paulo Afonso esta sob a
atuacdo do CBHSF e da Agéncia Peixe Vivo. Todavia, ele ndo esta inserido em nenhum
comité de bacia hidrografica estadual, compreender essa nuance é fundamental para o
desenvolver da presente pesquisa.

A partir de uma deliberagio do CBHSF, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) mobilizou uma ampla equipe de técnicos, especialistas e consultores, reunidos
em grupos e camaras técnicas a fim de elaborar o 1° Plano Decenal da Bacia Hidrografica do
Rio S&o Francisco (2004-2013). Este Instrumento previsto na Lei n® 9.433/97, foi finalizado
em 2004 e tornou-se um marco na implantacdo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil
(Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Séo Francisco, 2004).

O Plano Decenal da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco direcionou um enfoque
especial a sustentabilidade ambiental como uma de suas metas, buscando acolher a
transversalidade dos temas ambientais em suas intersecdes com a gestdo dos recursos hidricos
e sua inclusdo em todos os componentes de intervengdes que fazem parte do Plano (Comité da
Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco, 2004).

E o que se verifica nas palavras da entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva:

O Plano concede atencdo especial ao uso sustentavel dos recursos hidricos e
recuperacdo ambiental da Bacia, abrigando, entre outras, acfes de conservagéo e
recuperacéo da ictiofauna e biodiversidade; agdes de manejo florestal, recomposicéo
vegetal, preservacdo de vegetacdo remanescente; controle e reducdo de riscos de
contaminagdo de Aaguas devido a atividades de mineracdo; ordenamento das
atividades de extracdo de areia e garimpo. O apoio as praticas conservacionistas de
manejo do solo também é considerado. Por fim, a sustentabilidade hidrica do
Semiérido, tanto no que respeita ao abastecimento de &gua de populagdes rurais,
como a acumulacdo de agua para suporte as atividades econdmicas (Comité da
Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, 2004, p. vi).

O Plano representou um importante avango por descentralizar a gestdo da &gua,
através de um Convénio de Integracdo entre os Estados e a Unido, com interveniéncia do
CBHSF. Um verdadeiro Pacto da Agua que “concentra-se na alocacdo de agua, fiscalizacio
integrada e cobranca pelo uso dos rios da Bacia, tanto para captar agua quanto para diluir
esgoto” (Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, 2004, p. vii ).
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No Plano, foi apresentada uma proposta que pretendia atender as necessidades da
Bacia, buscando harmonizar a disponibilidade hidrica e 0 somatério dos consumos, visando o
desenvolvimento da regido, sem comprometer a sustentabilidade e a conservacdo dos
ecossistemas (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, 2004).

Durante o periodo de aplicacdo do Plano Decenal da Bacia Hidrogréafica do Rio Séo
Francisco, entrou em vigor Lei n® 11.445/2007, trazendo novas diretrizes nacionais e
definindo o planejamento dos servigos basicos como instrumento fundamental para se
alcancar o acesso universal do saneamento bésico e a efetiva prestacdo do servigo, entre essas
ferramentas ha a necessidade da construgdo de um Plano de Saneamento Bésico (Brasil,
2007).

Esta lei previa, a época, que os planos de saneamento basico deveriam ser
compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos, consoante
artigo 19, parégrafo 3° do dispositivo. Mais recentemente, em 2020, o marco legal do
saneamento basico foi atualizado e houve a alteracdo da Lei n° 11.445/2007, buscando
aprimorar as condicdes estruturais do saneamento basico no pais. Assim, a redacdo do artigo

supramencionado foi alterada:

Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrogréaficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou
com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por eles
abrangidas (Brasil, 2020).

Um plano municipal de saneamento basico deveria ser elaborado pelas prefeituras de
todos os municipios do pais e aprovado pelo Governo Federal para que pudessem receber
verbas para obras de saneamento. Além disso, 0 PMSB deve abranger quatro areas: servicos
de &gua, esgotos, residuos sélidos e drenagem das aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007).

Em 2016, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco PRH-BHSF
(2016-2025) foi atualizado, buscando estabelecer e atingir novas metas. Dentre 0s objetivos
estratégicos estavam: a melhora significativa da qualidade dos sistemas fluviais, a preservacao
dos aquiferos subterraneos, a garantida da sustentabilidade dos recursos hidricos e a promogao
do desenvolvimento equilibrado em todo territério da bacia (Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio S&o Francisco, 2018).

A fim de atingir os objetivos previstos, foram estipulados alguns eixos de atuagéo,

cada um com metas, fases e prazos que condizem com a abrangéncia e a importancia do
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Plano. Dentre estes eixos, estd o0 de Qualidade da Agua e Saneamento, que sera melhor
abordado no capitulo seguinte (Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco, 2018).

Dentro do horizonte do plano, ou seja, ao longo de 10 anos, estavam previstas trés
fases, sendo a inicial de trés anos (2016-2018), a fase intermediaria também com trés anos
(2019-2021) e a fase final com quatro anos (2022-2025) (Plano Municipal de Saneamento
Basico, 2018). Portanto, o plano encontra-se bem préximo da sua fase final.

3.2 Uma anélise do ciclo das aguas servidas no cenario atual do municipio de Paulo
Afonso-BA: Plano Municipal de Saneamento Bésico - PMSB

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sdo Francisco PRH-BHSF (2016-
2025) ndo estipulou nenhum investimento direto no municipio de Paulo Afonso, prevendo
somente algumas agOes no baixo Sdo Francisco como um todo. O foco era a recuperagédo e a
preservacdo da flora e da fauna; controle do desmatamento; recuperagdo de nascentes;
aumento da fiscaliza¢do no controle das captacfes outorgadas e do nivel dos reservatorios e
investimentos em sistemas de tratamento de esgotamento sanitario (Planos Municipais de
Saneamento Basico, 2018).

Entretanto, dentro do Eixo “Qualidade da Agua e Saneamento”, com foco na
destinacdo de investimentos em sistemas de tratamento de esgotamento sanitario, 0 CBHSF,
através da Agéncia Peixe Vivo, destinou recursos para a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) de Paulo Afonso. Este plano foi finalizado em abril de 2017.

Uma das etapas do PMSB do municipio de Paulo Afonso consistiu na elaboragdo de
um diagnoéstico sobre o sistema de esgotamento sanitario do municipio, englobando os
ambitos urbano e rural. Para tanto, se fez necessario identificar a concessdo de outorgas
realizada pela ANA no municipio, uma vez que “utilizagdo de recursos hidricos na prestacao
de servicos publicos de saneamento bésico, inclusive para disposi¢do ou dilui¢do de esgotos e
outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso” (Brasil, 2007).

Observa-se na tabela abaixo os tipos de outorga:
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Tabela 1 — Outorgas concedidas pela ANA no municipio de Paulo Afonso.

Vol.anual | Vazéo

Requerente Corpo Finalidade Tipo Publicacdo | Vencimento | Categoria (m3) (m3/h) | Dias/més

Embasa UHE PA | Abastecimento Captagéo 17/04/2017 | 17/04/2027 Direito 9.358.428 | 1.220 31
v de Agua de Uso

Embasa UHE PA | Abastecimento Captagdo 17/04/2017 | 17/04/2017 Direito 5.096.382 664 31
v de agua de Uso

Embasa Rio S&o | Esgotamento | Langamento | 17/04/2017 | 17/04/2017 Direito 28.872 3 31
Francisco Sanitério de Uso

Embasa Rio S&o | Esgotamento | Langamento | 17/04/2017 | 17/04/2017 Direito 4.652.524 531 31
Francisco Sanitério de Uso

Embasa Rio Sdo | Esgotamento | Langamento | 17/04/2017 | 17/04/2017 Direito 14.279 1 31
Francisco Sanitéario de Uso

Coinpe UHE PA | Esgotamento | Langamento | 30/07/2015 | 30/07/2025 Direito 36.617 4 31
v Sanitario de Uso

Assoc. do Direito

Abat. UHE PA IndUstria Lancamento | 22/05/2015 | 22/05/2025 de Uso 47.392 5 31

Mun. Séo | IV

F. de Assis

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2018.

Em relagdo a projetos e planos existentes, ou em elaboragéo, relativos ao servigo de
esgotamento sanitario, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (EMBASA),
responsavel pela prestacdo de servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
no municipio, informou que ndo havia projeto de ampliacdo, mas que havia um plano de
aquisicdo de recursos financeiros para ampliagdo dos sistemas existentes (Planos Municipais
de Saneamento Basico, 2018).

A EMBASA informou ainda que aproximadamente 66% da populacdo urbana estava
sendo atendida pelo servico de coleta e tratamento de esgoto e que havia em operagao quatro
sistemas isolados. Dois sistemas estruturados pela EMBASA e outros dois pelas construtoras
responsaveis pelos empreendimentos do programa habitacional “Minha Casa, Minha Vida”,
sendo todos operados e mantidos pela empresa (Planos Municipais de Saneamento Basico,
2018). A Coinpe € a empresa responsavel pelos empreendimentos, justificando assim, a
outorga acima, que foi concedida pela ANA.

Na &rea urbana do municipio, as acdes da EMBASA foram mais efetivas em relacéo
ao tratamento de esgoto somente apos a conclusdo de duas etapas de ampliacdo do sistema,

em 2014, quando passou a atender outros bairros da ilha e os bairros do BTN, chegando a
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33% a abrangéncia dos servicos de coleta e tratamento (Planos Municipais de Saneamento
Bésico, 2018).

Em 2017, os sistemas ja operavam com o percentual de 66,4% de populacdo urbana
sendo atendida. Este aumento se deu ap6s a implantacdo de duas estacbes elevatorias de
esgoto especificamente na ilha, que passaram a captar o efluente de esgoto domestico langado
em sarjetas de drenagem (Planos Municipais de Saneamento Bésico, 2018). Essas sarjetas de
drenagem canalizam os efluentes e as aguas pluviais para o antigo cOrrego que outrora era
utilizado pela populagdo, como mencionado no inicio deste capitulo.

Até entdo, a maior parte do esgoto que é gerado em Paulo Afonso era langado
diretamente nas redes e canais de drenagem existentes na area urbana, de modo que, pela
drenagem natural, acabavam atingindo o corpo hidrico do municipio, o Rio So Francisco,
cujo curso d’agua margeia a area urbana (Planos Municipais de Saneamento Basico, 2018).

Com o intuito de obter informac@es sobre a qualidade da agua do Rio S&o Francisco,
no municipio de Paulo Afonso, foram instalados pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA) dois pontos de monitoramento: 0 MRR-RSF-980 e 0 MRR-RSF-990. O
primeiro, localizado sob a ponte que liga a Ilha aos demais bairros e o segundo, sob a ponte
Dom Pedro 1l, na divisa entre Bahia e Alagoas (Planos Municipais de Saneamento Bésico,
2018).

Geralmente, as coletas sdo trimestrais e analisam parametros fisicos, quimicos e
biolégicos com o indice de Qualidade da Agua (IQA) que avalia a qualidade da &gua bruta
visando seu uso para o abastecimento publico ap6s o tratamento. Ja o indice do Estado
Trofico (IET) avalia a qualidade da &gua quanto ao enriquecimento por nutrientes e seu efeito
relacionado ao crescimento excessivo das algas ou ao aumento da infestacdo de macrdfitas
aquaticas (Planos Municipais de Saneamento Bésico, 2018).

Os parametros utilizados no calculo do IQA (oxigénio dissolvido, coliformes
termotolerantes, potencial hidrogeniénico, demanda bioquimica de oxigénio, temperatura,
nitrogénio total, fosforo total, turbidez e residuo total) s&o em sua maioria indicadores de
contaminag¢do causada pelo lancamento de esgotos domésticos (Portal da Qualidade das
Aguas, 2018).

A seguir, serdo tecidos comentérios e reflexdes sobre o IQA dos dois pontos de
monitoramento. Como se observa abaixo, em 2008, a qualidade do ponto MRR-RSF-980 foi

considerada “Otima”, mas nos anos que se sucederam até 2016, a classificacdo foi
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considerada “Boa”. De acordo com acesso recente ao site da ANA, a classificagdo se manteve

em “Boa” até o ano de 2020, ultimo ano com dados disponiveis no site.

Grafico 1 - Evolucao do 1QA do ponto MRR-RSF-980
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2017.

Em relacdo ao ponto MRR-RSF-990 foi considerada “Otima”, em algumas medigdes

nos anos de 2009, 2015 e 2016. Nos demais anos, até o ano de 2020, segundo informagoes

mais atualizadas, a classificag¢ao foi considerada “Boa”.
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Grafico 2 - Evolugéo do IQA do ponto MRR-RSF-
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2017.

Com efeito, um fato que chama a atencéo é que o segundo ponto esta localizado em
uma regido do rio que recebeu mais esgotos domésticos do que o primeiro ponto €, mesmo
assim, apresentou a classifica¢io “Otima” de forma mais recorrente.

A fim de compreender as caracteristicas das estruturas fisicas de coletores,
interceptores e estacdes de tratamento e emissarios mantidos pela EMBASA, destaca-se que a
rede coletora mais nova ja é em PVC ocre, mas as mais antigas sdo estruturadas em Manilha
Ceramica, tanto no Sistema Centro, quanto no Sistema BTN (Planos Municipais de
Saneamento Baésico, 2018).

O Sistema Centro, que atende a ilha e os bairros circunvizinhos, esta estruturado com
cinco Estagdes Elevatorias de Esgoto (EEE), que foram construidas para promover a elevacao
de cota de transposicdo de bacias para posteriormente encaminhar todo efluente de esgoto
doméstico até a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Centro (Planos Municipais de
Saneamento Basico, 2018).

Quatro elevatérias foram construidas pela EMBASA e possuem sistema de
gradeamento para retencdo e retirada de material em suspensdo; po¢o de suc¢do com a
finalidade de reservar o efluente de esgoto doméstico e assim evitar 0 extravasamento. A
quinta elevatoria foi estruturada pelo Condominio Girassol (Planos Municipais de

Saneamento Basico, 2018).

48



Cabe voltar a frisar que o Sistema Centro de esgotamento sanitario utiliza a rede de
drenagem como interceptor de esgoto, que é canalizado no antigo corrego, hoje ja
devidamente coberto. Assim, em dias chuvosos, o fluxo de 4gua é muito forte, obrigando as
duas estacOes elevatdrias a pararem de operar para evitar sobrecarga na estrutura e toda a agua
precisa ser lancada sem tratamento nos corpos hidricos (Planos Municipais de Saneamento
Bésico, 2018).

Abaixo, observa-se a rede de drenagem que encaminha o efluente de esgoto domestico
para a Estacdo de Tratamento. Alguns trechos estdo descobertos, permitindo a entrada das

aguas pluviais.

Imagem 5 - Rede de drenagem

Fonte: DRZ — Geotecnologia e Consultoria, 2017.

A ETE Centro é do tipo DAFA (Digestor Anaerdbico de Fluxo Ascendente), que
consiste em um tratamento composto por reator biolégico para decomposi¢cdo da matéria
organica, em um processo que remove o0s poluentes presentes no esgoto coletado. Ocorrendo
assim, uma remogdo minima de 60,7% de DBO?3s 2 e percentual maximo de 89,8%, chegando
a uma media de 78,7% (Planos Municipais de Saneamento Basico, 2018).

3 Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), conhecido também como Demanda Bioldgica de Oxigénio, é a
quantidade de oxigénio consumida por microrganismos presentes em determinada amostra de
um efluente como, por exemplo, o esgoto doméstico e o industrial. E o parAmetro mais utilizado para medir o
nivel de poluicdo das aguas uma vez que esses microrganismos (bactérias aerobias, por exemplo) realizam a
decomposicdo da matéria organica no meio aquatico por meio de processos oxidativos, sobretudo pela
respiragao. Disponivel em: https://www.fusati.com.br/o-que-e-demanda-bioquimica-de-oxigenio-
dbo/#:~:text=Demanda%20Bioqu%C3%ADmica%20de%200xig%C3%AANi0%20(DB0)%2C%20conhecido
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Uma dltima etapa do processo realiza o tratamento dos residuos gerados, em onze
leitos de secagem durante 30 dias. Depois de secos, o material é encaminhado ao aterro
sanitario municipal (Planos Municipais de Saneamento Bésico, 2018).

Na época da construcdo do diagndstico para o PMSB, o Sistema BTN possuia apenas
duas estagdes elevatdrias de esgoto que foram construidas por empreendimentos imobiliérios,
cabendo & EMBASA opera-las e manté-las. Os efluentes gerados que passavam por elas era
direcionado para a estacdo de tratamento de esgoto do Sistema BTN (Planos Municipais de
Saneamento Baésico, 2018).

Todo o tratamento dos efluentes de esgoto doméstico no Sistema BTN é realizado em
uma estacdo de tratamento semelhante & do Sistema Centro, através de digestores anaerobicos
de fluxo ascendente, que conta com tratamento primario em gradeamento e caixa de areia,
tratamento secundario com dois digestores divididos em 10 camaras cada, mais seis leitos de
secagem para tratamento dos residuos gerados (Planos Municipais de Saneamento Basico,
2018).

Na ETE BTN, de todo o efluente tratado, a remocao média de DBO 5,20 alcanga um
percentual de 81,2%, chegando a uma maxima de 89,2% e uma minima de 69% (Planos
Municipais de Saneamento Bésico, 2018).

Os dois sistemas isolados de coleta e tratamento do efluente de esgoto doméstico sdo o
Sistema Amanda Moraes, que atende somente os cerca de 673 moradores dos domicilios do
empreendimento imobiliario homénimo e o Sistema Beira Rio que atende a cerca de 660
moradores do empreendimento imobiliario homdnimo (Planos Municipais de Saneamento
Bésico, 2018).

Depois que a construcdo desses dois sistemas foi concluida, toda a estrutura de coleta
e tratamento passou a ser mantida e operada pela EMBASA, que realiza periodicamente a
manutencdo dos dispositivos dos sistemas. Ap6s o tratamento do efluente de esgoto ser
tratado, é lancado em um corrego intermitente, que margeia a estacao de tratamento (Planos
Municipais de Saneamento Bésico, 2018).

No ambito rural, praticamente todo efluente de esgoto doméstico gerado é destinado
para fossas sépticas ou rudimentares, que recebem manutencdo da prefeitura mediante
solicitacdo. A coleta é realizada por dois caminhdes limpa fossa que despejam o efluente em
pocos da rede coletora de esgotamento sanitario da area urbana. Essa quantidade de

%20tamb%C3%A9M%20como%20Demanda,esgoto%20dom%C3%A9stico%20e%200%20industrial. Acesso
em Jan 2024.
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caminhdes, no entanto, mostra-se insuficiente para atender a toda a populacgdo rural (Planos
Municipais de Saneamento Bésico, 2018).

O efluente de esgoto gerado nas comunidades rurais é conduzido para fossas septicas
ou rudimentares e quando langado em via publica, acaba infiltrando diretamente no solo, uma
vez que ndo ha cursos d’agua proximos as comunidades (Planos Municipais de Saneamento
Bésico, 2018).

De uma forma geral, foi possivel verificar, através do Diagnostico do PMSB que 0s
sistemas de esgotamento sanitario presentes na area urbana estavam em bom estado, nédo
apresentavam problemas operacionais e a manutencdo era realizada diariamente pela
EMBASA. Isso contribuiu para que o percentual de atendimento dos servigos de coleta e
tratamento chegasse a pouco mais de 66% (Planos Municipais de Saneamento Basico, 2018).

Os dois pontos mais insatisfatérios foram o uso dos canais de drenagem como rede
interceptora, que recebe e encaminha o efluente de esgoto doméstico urbano gerado para as
estacOes elevatorias de esgoto e a auséncia de um sistema coletivo para coleta e tratamento de
esgoto na zona rural (Planos Municipais de Saneamento Basico, 2018).

A partir da identificacdo da estrutura e do funcionamento de todos os sistemas de
coleta e tratamento de esgotos no municipio, foram elencadas as principais caréncias tanto na

area urbana quanto na area rural. E o que se observa na tabela a abaixo:

Tabela 2 - Caréncias do Sistema de Esgotamento Sanitario
CARENCIAS DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Localidade Caréncias

- Sistema de esgotamento sanitario ndo atende toda a populacéo do distrito Sede.
- Presenca de esgoto no sistema de drenagem.

Distrito Sede | - Rede de drenagem utilizada como interceptor de efluente de esgoto doméstico.
- Os pontos de lancamento das redes de drenagem apresentam actumulo de

efluente de esgoto doméstico.

- Comunidade nédo possui sistema adequado de coleta e tratamento de esgoto.

- Os efluentes domésticos gerados na comunidade s&o destinados para fossas,
Area Rural sépticas, negras ou rudimentares.

- As fossas (negras ou rudimentares), quando existentes, foram construidas pelos
préprios moradores e ndo é conhecida a condicdo e eficiéncia desses

equipamentos.

Fonte: DRZ — Geotecnologia e Consultoria, 2018.

51



A partir da verificacdo das caréncias, na etapa do diagnostico, foram projetadas e
apresentadas as principais necessidades do esgotamento sanitario no municipio de Paulo
Afonso, com base no cenario normativo (PMSB, 2019). As premissas de célculo para as
demandas futuras do distrito sede para os proximos 20 anos podem ser observadas, a titulo de
exemplo, no Anexo I. Elas foram previstas dentro de prazo: imediato (2019-2020), curto
(2021-2022), médio (2023-2026) e longo (2027-2038).
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4ANAL!SE DA GARANTIA DO DIREITO HUMANO AO SANEAMENTO NO
MUNICIPIO DE PAULO AFONSO-BA

O presente capitulo fard uma andlise da garantia do direito humano ao saneamento,
especificamente sobre a coleta e tratamento de esgotos no municipio de Paulo Afonso. O
primeiro subtépico fard algumas reflexbes e caracterizagbes acerca de indicadores do
tratamento de &guas servidas no municipio de Paulo Afonso-BA. Alguns gréficos e tabelas
serdo utilizados para uma melhor compreensédo das informagdes.

No segundo topico, sera realizada uma analise dos dados do saneamento no municipio
de Paulo Afonso-BA, apresentando-se alguns indicadores financeiros, administrativos e
operacionais previstos no Plano Municipal de Saneamento Bésico e disponibilizados em
outros bancos de dados de acesso publico. Ao final desta pesquisa, encontram-se alguns

anexos indispensaveis a compreensdo do atendimento desses indicadores.

4.1 Reflexdes e caracterizacdes acerca de indicadores do tratamento de aguas servidas
no municipio de Paulo Afonso-BA

Para se compreender a situagcdo do municipio de Paulo Afonso em relacdo a coleta e
tratamento de esgotos € importante que se tenha uma ideia geral de como esta situacdo se
encontra em nivel nacional e estadual diante do grande déficit de coleta e tratamento de
esgotos nos municipios brasileiros que tem resultado em uma quantidade significativa de
carga poluidora chegando aos corpos d'dgua, impactando nos usos maltiplos dos recursos
hidricos.

Essa carga poluidora e a ma qualidade da agua impactam diretamente na salde das
pessoas, como se observa abaixo o nimero de internacdes e mortes por ano ocorridas em
consequéncia de doencas relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado no municipio de

Paulo Afonso:
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Gréfico 3 - Internagdes hospitalares causadas por doencas relacionadas ao saneamento
inadequado

009 2010 2011 2012

2007 2008 2009 2010 20 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202

Fonte: Internacdes Hospitalares - SIH/DATASUS*

Gréfico 4 - Mortes causadas por doencas relacionadas ao saneamento inadequado

Fonte: Internacdes Hospitalares - SIH/DATASUS

Assim, parte-se de alguns dados publicos para se compreender a situa¢do no pais. A
titulo de exemplo, pode-se partir da Meta 6.2 do ODS 6 que visa a universalizagdo da coleta e
do tratamento de esgotos dos paises até 2030, sendo monitorada pelo Subindicador 6.2.1a:
que corresponde a proporcdo da populacdo que utiliza servigos de esgotamento sanitario
geridos de forma segura (Agéncia Nacional de Aguas, 2022).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2022), em 2019, a parcela da populagio
brasileira que utilizou servigos de esgotamento sanitario geridos de forma segura ficou em

72,22%. Enquanto a populacdo com acesso a coleta e ao tratamento dos esgotos sanitarios por

4 Disponivel em: https://infosanbas.org.br/municipio/paulo-afonso-ba/#politicas_publicas_saneamento.
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meio da rede publica, incluindo as fossas septicas ligadas a rede, chegou a 52,08%. Por fim, a
parcela da populacdo que tinha seus esgotos sanitarios destinados as fossas sépticas nédo
ligadas a rede representou 20,2% da populacéo.

E possivel observar uma evolugio ao longo dos anos de 2009 a 2019, tanto da
populacdo que utilizava servigos de esgotamento sanitario geridos de forma segura, como a
evolugdo dos componentes do tratamento seguro de esgotos no Brasil: moradores em
domicilios com rede coletora de esgoto, tratamento de esgoto coletado e moradores em

domicilios com fossas sépticas ndo ligadas a rede:

Gréfico 5 - Evolugdo do esgotamento sanitario no Brasil

Evolucdo da populagao que utiliza servicos de esgotamento sanitario geridos de
forma segura no Brasil - 2009-2019 (%)

Evolugao dos componentes do tratamento seguro de esgotos no Brasil

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2022.

Esta evolugdo se deu também em escala mundial, visto que a populagdo global com
acesso a servigos de esgotamento sanitario geridos de forma segura aumentou de 47% para
54%, entre 2015 e 2020. No ambiente rural, a cobertura aumentou de 36% para 44%, e no

urbano foi de 57% para 62% (Agéncia Nacional de Aguas, 2022).
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Em 2011, a ANA publicou a consolidagdo do “ATLAS Brasil — Abastecimento
Urbano de Agua”, um importante instrumento para a tomada de decisbes na gestdo dos
recursos hidricos do pais que deve estar em harmonia com a gestdo dos demais componentes
do saneamento. Pois a garantia de abastecimento de agua, apesar de ser um elemento central,
ndo é o unico Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Tanto essa Politica, como a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007, atualizada em 2020), como as politicas estaduais, os planos de bacias e outras
leis e normativos trazem avancos da integracdo da politica de recursos hidricos como de
saneamento, mas a consolidacdo dessa integracdo ainda se mostra complexa. Especialmente
quando se trata dos dados disponibilizados para a construcéo de planos, pois eles divergem de
um banco de dados para outro.

“A multipla combinacdo de fatores, peculiares a cada espaco geografico, que
envolvem aspectos fisiograficos, institucionais, socioculturais e econdmicos, exige esforcos
analiticos e metodoldgicos importantes para o enfrentamento da questdo de saneamento”
(Agéncia Nacional de Aguas, 2017, p. 14) Os servicos de esgotamento sanitario requerem
uma atencdo maior para que as solucdes mais adequadas sejam propostas pois eles estdo
intimamente ligados a gestdo hidrica.

Em 2017, foi publicado pela ANA, o “ATLAS Esgotos: Despoluicdo de Bacias
Hidrogréficas”, contemplando o diagndstico do esgotamento sanitario no Brasil, com
destaque para suas implicacdes na qualidade dos corpos d'agua receptores, nos investimentos
necessarios de tratamento e na proposta de diretrizes e estratégia integrada para a realizacdo
de acdes voltadas para as Bacias Hidrograficas.

A partir dessas informac0es, foi delineada a situacdo dos servigos de esgotamento
sanitario no pais: 43% da populacéo brasileira era atendida por sistema coletivo (rede coletora
e estacdo de tratamento de esgotos); 12% por solucdo individual (fossa séptica); 18% tinha
esgotos coletados, mas ndo sdo tratados; e 27% é desprovida de acesso a estes servicos
(Agéncia Nacional de Aguas, 2017).

Levando-se em conta o que € considerado atendimento de esgotamento sanitario
adequado pelo Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB (2014-2033), somente
55% da populacdo brasileira possui atendimento adequado (Agéncia Nacional de Aguas,
2017).

Em relagdo as condicGes e padrdes de lancamento de efluentes, 60% de DBO deve ser

removido para o posterior lancamento direto nos corpos receptores, segundo a Resolucéo
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CONAMA n° 430/2011. O que se observou no Atlas foi que a grande maioria das cidades
brasileiras apresenta niveis de remoc¢do da carga orgéanica inferiores a 60% da carga gerada,
especialmente nas regides Norte e Nordeste do pais (Agéncia Nacional de Aguas, 2017).

Trata-se de um sério problema, pois 0 langamento de esgotos domésticos nos corpos
d’agua sem adequado tratamento resulta em uma diminuicdo da qualidade da agua e pode
comprometer a utilizacdo da agua pelas populacbes que ficam a jusante do lancamento. O
municipio de Paulo Afonso, por exemplo, enfrenta hd alguns anos, a proliferacdo de
baronesas no trecho do Rio S&o Francisco que passa pelo municipio®. Uma das causas deste
crescimento desordenado é a poluicdo causada por esgotos domésticos langados diretamente
no rio.

Ha época da publicacdo do Atlas, previa-se que 0s investimentos necessarios para
universalizar os servicos de esgotamento sanitario até o ano de 2035 deveriam ser de cerca de
R$ 150 bilhdes (cento e cinquenta bilhGes de reais). S6 com coleta, estes investimentos
deveriam ser quase trés vezes que 0s investimentos previstos para o tratamento dos esgotos.
Esta informacdo detalhada por municipio se mostrou um importante subsidio a
implementacio do PLANSAB (Agéncia Nacional de Aguas, 2017).

Apos a realizacdo de uma avaliagdo institucional da prestacdo dos servicos de esgoto
que considerou critérios como: status institucional, capacidade operacional, capacidade
financeira e contexto, constatou-se que, além dos investimentos, seria necessario também
implementar a prestacdo dos servicos nos municipios com capacitacao institucional, uma vez
gue alguns sistemas de esgotamento sanitario chegaram a ser construidos, mas sequer
entraram em funcionamento, devido a questdes associadas a capacidade institucional
(Agéncia Nacional de Aguas, 2017).

Constatou-se ainda que as redes coletoras de esgotos alcancam 61,4% da populacao
urbana brasileira, mas como nem todo esgoto coletado é direcionado para uma estagdo de
tratamento, somente 42,6% da populacdo urbana total é atendida com coleta e tratamento de

esgotos. O que n&o é coletado, geralmente é encaminhamento para fossas sépticas ou negras®,

5 Baronesas' invadem balneério em Paulo Afonso, no norte da BA; vegetagdo tem relagdo com poluicdo no Rio
Sdo Francisco. Disponivel em: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/11/17/baronesas-invadem-
balneario- em-paulo-afonso-no-norte-da-ba-vegetacao-tem-relacao-com-poluicao-no-rio-sao-francisco.ghtml
Acesso em 10 mar 2024.

6 A fossa séptica € uma unidade de tratamento de esgotos (efluentes) primarios domésticos, sendo a mais
comuns no mundo todo. A fossa negra consiste em um buraco aberto ou ndo, para onde os dejetos s&o
encaminhados. Disponivel em:  https://www.terraanalises.com/blog-ambiental/o-que-e-uma-fossa-septica-
quais-suas-vantagens-como-e-feita-sua-limpeza Acesso em Jan 2024.
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lancados em rede de aguas pluviais ou em sarjetas, ou ainda, dispostos diretamente no solo ou
nos corpos d’agua (Agéncia Nacional de Aguas, 2017).

Os processos mais utilizados pela populacdo atendida por ETE foram: lodos ativados
(24%), especialmente nas regides Sudeste e Centro-Oeste, tratamento em nivel primario
(11%), tratamento por lagoa anaerdbia seguida de lagoa facultativa (8%) e processos
formados por reator anaerdbio seguido de filtro aerobio e decantador e os compostos por
lodos ativados de aeracdo prolongada (13%) da populacdo que possui tratamento de esgoto.
Foram divididos em processos fisicos, bioldgicos e quimicos (Agéncia Nacional de Aguas,
2017).

A parcela da carga total de esgotos gerada nas cidades brasileiras, com ou sem
tratamento, que alcanga os corpos d’agua ¢ denominada carga remanescente. Ela é
influenciada por variac6es de contingente populacional, pelas formas de encaminhamento dos
esgotos e pela infraestrutura de saneamento entre as regides brasileiras. No Nordeste, por
exemplo, mais de 50% da carga remanescente nao possuia qualquer tratamento (Agéncia
Nacional de Aguas, 2017).

No ano de 2020, foi publicada a revisdo do levantamento das estacGes de tratamento
de esgotos (ETES) municipais e a atualizacdo dos indices de esgotamento sanitario
municipais, consistindo em um esfor¢co continuo para manter atualizadas e sistematizadas as
informacdes sobre os processos de tratamento que ja existiam e informacgdes necessarias ao
planejamento das politicas publicas do setor, especialmente para orientar as acGes de melhoria
e preservacdo da qualidade da &gua dos corpos hidricos receptores dos efluentes sanitarios
urbanos. Nesta revisdo foram identificadas 900 novas ETEs entre 2013 e 2019 (Agéncia
Nacional de Aguas, 2020).

Os dados de 2013 indicavam que o municipio de Paulo Afonso possuia uma populacao
urbana de 101.143 habitantes, com previsdo de 111.683 habitantes para o ano de 2035. O
indice de atendimento com coleta e tratamento de esgoto é de 89,9% em 2013 e a previsao é
que atinja 100% em 2035, levando em consideracdo que serdo investidos mais de 27 milhdes
de reais nesse periodo (ATLAS, 2013).

Ao longo dos udltimos anos, muitos municipios buscaram elaborar seus Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSBs) e implementar acdes no sentido de ampliar ou
melhorar seus sistemas de esgotamento sanitario. Aos poucos, 0 panorama da coleta e

tratamento de esgotos vem melhorando em varios lugares do pais.
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Para a revisdo do Atlas de 2017 foram utilizadas fontes de informacdes diversas, como
os planos de saneamento basico municipais, diagnosticos do sistema de esgotamento sanitario,
relatorios de fiscalizacdo dos Orgdos gestores estaduais, informacdes do Programa de
Despoluicdo de Bacias Hidrograficas da ANA (PRODES), bem como dados do sistema de
outorga da ANA. Identificou-se ainda, a necessidade de se reformular as tipologias analisadas

no atlas anterior (Agéncia Nacional de Aguas, 2020).

4.2 Anélise dos dados do saneamento no municipio de Paulo Afonso-BA: um olhar sobre
indicadores financeiros, administrativos e operacionais (Plano Municipal de
Saneamento Bésico e outros dados de acesso publico)

Inicialmente, cabe destacar que, devido a extensdo do territdrio brasileiro e a grande
quantidade de municipios nele encontrados, alguns dados oficiais do IBGE podem nédo ser
plenamente consistentes com as informacdes constantes no Diagndstico de Agua e Esgoto
apresentado pelo SNIS. Essa criacdo excessiva de municipios e até de Estados que recebem
recursos governamentais cria um retalho problematico de Federacdo (SOUTO, 2005).

Outro fator que contribui para uma possivel divergéncia de informacGes diz respeito as
metodologias adotadas por ambos para quantificar a populacdo brasileira. Este fato,
entretanto, ndo inviabiliza a analise proposta na presente pesquisa.

Segundo dados do Relatoério de Avaliacdo Anual do PLANSAB, baseados no Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), no ano de 2021, o percentual de nimero
de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para 0s excretas ou
esgotos sanitarios, cresceu de 67,0% em 2010 para 75,9% em 2019, com meta de crescimento
de 80,5% para 0 ano de 2023 e de 92,0% para o ano de 2033 (Plano Nacional de Saneamento
Basico, 2021).

O Nordeste brasileiro, macrorregido na qual encontra-se o0 municipio de Paulo Afonso,
apresentou menores indices em relacdo a média nacional. Em 2010, o percentual foi de
45,2%, em 2019 foi de 58,3%, com meta de crescimento de 65,8% para 0 ano de 2023 e de
85,0% para o ano de 2033 (Plano Nacional de Saneamento Basico, 2021).

Um Portal de Acompanhamento foi criado a partir do ano de 2021, pela Agéncia Peixe
Vivo para monitorar o status de conclusdo das metas constantes no Plano de Recursos
Hidricos do Rio S&o Francisco (PRH-SF), que abrange o periodo entre 2016 e 2025. Os dados

sdo calculados a partir das métricas constantes no proprio plano, utilizando uma ferramenta de
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Business Intelligence — Power BI, disponivel no site do Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio
Séo Francisco.

Neste portal, com dados atualizados até 30 de agosto de 2023, sdo encontradas
informacdes sobre as metas propostas. O Eixo Il, que busca melhorar a qualidade da agua e
do saneamento, definiu como meta 11.4, abranger todos os municipios com planos de
saneamento béasico até 2025. Uma Unica atividade foi prevista, a 1l.4a, que consiste no
desenvolvimento de planos de saneamento basico para 0os municipios que compdem a bacia
do S&o Francisco.

Dentro das acOes propostas nessa atividade, estdo a contragdo de empresas
especializadas para elaboragcdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico (11.4a-01) e a
contracio de empresa ou técnicos especializados para apoio a Agéncia de Aguas, no
acompanhamento e aprovacdo dos produtos e para acompanhamento das reunifes publicas.
Entretanto, a quase um ano do final da meta, somente 68% dela havia sido atingida (Comité
da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco, 2023).

Ainda neste mesmo eixo, ha a meta 11.6 que visa servir 76% dos domicilios totais com
esgotamento sanitario e atender 95% dos domicilios urbanos com coleta de lixo, através da
atividade 11.6a, que consiste na implantacdo de Sistema de Esgoto, Residuos Sélidos e
Drenagem Urbana.

Como agdes esperadas encontram-se a sensibilizacdo e apoio das entidades com
responsabilidades no saneamento para a necessidade de comunicar anualmente ao SNIS a
informacdo requerida sobre as componentes de esgotamento sanitario, coleta e disposicdo de
residuos (11.6a-01) e a promocdo de sessdes/iniciativas de articulacdo entre entidades, no setor
do abastecimento de agua (concessionarias, consorcios municipais, municipios, associacdes
de usuarios) (11.6a.02).

Além de apoio aos municipios na busca de recursos para desenvolvimento e
implementacdo de projetos (11.6a.03) e sistematizacdo e atualizagdo das principais
intervengdes planejadas e realizadas na Bacia Hidrografica do S&o Francisco nas componentes
de esgotamento sanitario, destinacdo de residuos e drenagem urbana. Um pouco mais
avancada que a meta anterior, 78% desta meta foi atingida, no tocante aos domicilios totais
com esgotamento sanitario (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco, 2023).

O plano possui 6 eixos, 22 metas gerais, 35 atividades previstas, 114 indicadores e 111
acbes promovidas pelo CBHSF. A taxa de execucdo geral do PRH-SF esta em cerca de

somente 35,6%. No Relatorio de 2016, contendo diagndstico e cenérios (volume 1) para a
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construcdo do Plano de Recursos Hidricos, o estado da qualidade das aguas superficiais foi
analisado, a partir de 362 estagOes em 22 unidades espaciais que integram as quatro regioes
fisiograficas do Alto, Médio, Submedio e Baixo Sao Francisco, com analise de dados dos
anos 2008 a 2014 (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, 2016).

Na ocasido, 0 panorama da qualidade das &guas superficiais na bacia hidrografica do
rio S8o Francisco apresentava importantes diferenciac0es regionais, quer pela distribuicdo das
fontes poluentes, de diferentes tipologias, quer pelas condi¢des naturais (climaticas,
hidroldgicas, geoldgicas) e intervengdes antropicas que implicava alteragfes da vazédo e,
consequentemente, das condicdes de diluicdo das cargas poluentes (Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Séo Francisco, 2016).

Especificamente no Baixo Sao Francisco, regido na qual o municipio de Paulo Afonso
estd localizado, foi identificada uma “certa degradacdo da qualidade da agua, favorecida pela
conjugacao de condi¢des naturais desfavoraveis, com o efeito de fontes poluentes de origem
domeéstica e agricola” (Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco, 2016, p.116).

Apesar desta constatacdo geral, as estacbes de monitoramento localizadas no
municipio de Paulo Afonso apresentaram um indice de qualidade da 4gua considerado “bom”,
em uma escala entre “péssimo, muito ruim, ruim, médio ou regular, bom e 6timo” (Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco, 2016, p.114).

De uma forma geral se identificou ao longo de toda a bacia uma “tendéncia de
melhoria de diversas situagdes de contaminacdo com origem em esgotos domésticos”,
refletindo o resultado de diversos investimentos nos sistemas de coleta e tratamento realizados
até entdo. Por outro lado, se identificou também o agravamento de contaminagdo de origem
industrial (incluindo mineracdo) e de contaminacdo difusa de origem urbana, agricola e
pecuéria (Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, 2016, p.116).

No Diagndstico Consolidado da Bahia Hidrografica do Sdo Francisco’ encontram-se

0s seguintes indicadores sobre o municipio de Paulo Afonso referentes ao ano de 2015:

" Apéndice PR-2. Volume 2.
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Tabela 3 - Indicadores do saneamento em Paulo Afonso (2015)

Domicilios particulares permanentes (DPP) 31.183
DPP - tinham banheiro - de uso exclusivo do domicilio 29.237
DPP - tinham banheiro - de uso excl. dom — esg. sanit. - rede geral de esgoto ou pluvial 24.336
DPP - tinham banheiro - de uso exclusivo do domicilio -esgotamento sanitario - fossa séptica 1.004
DPP - tinham banheiro - de uso exclusivo do domicilio -esgot. sanitério - fossa rudimentar 2.444
DPP - tinham banheiro - de uso exclusivo do domicilio -esgotamento sanitario - vala 285
DPP - tinham banheiro - de uso exclusivo do domicilio -esgotamento sanitario - rio, lago ou mar 637
DPP - tinham banheiro - de uso exclusivo do domicilio -esgotamento sanitario — outro 531
DPP - tinham sanitario 1.059
DPP - tinham sanitario - esgotamento sanitario - rede geral de esgoto ou pluvial 465
DPP - tinham sanitario - esgotamento sanitario - fossa séptica 39
DPP - tinham sanitario - esgotamento sanitario - fossa rudimentar 115
DPP - tinham sanitario - esgotamento sanitario - vala 46
DPP - tinham sanitario - esgotamento sanitario - rio, lago ou mar 25
DPP - tinham sanitario - esgotamento sanitario — outro 369
DPP - N&o tinham banheiro nem sanitério 843

Fonte: Apéndice PR-2. Volume 2.

Segundo o Sistema Nacional de Informacgfes sobre Saneamento (SNIS), em 2010,
cerca de 46,2%, da populacdo do pais era atendida com rede de esgoto. Em 2022, este
percentual apresentou um aumento, indicando que cerca de 56,0% da populacdo do pais
estava sendo atendida com rede de esgoto. Um aumento significativo ocorreu na quantidade
de esgoto tratado, que foi de 37,8% em 2010, para 52,2% em 2022 (Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento, 2023).

Por outro lado, dados mais recentes do CENSO 20228, indicam que cerca de 64,69%
dos domicilios brasileiros estdo conectados a rede de esgoto (rede geral ou fossa séptica
ligada & rede) em um universo de uma populacéo de 203.080.756 habitantes.

No estado da Bahia®, neste mesmo periodo, entre 2010 e 2022, houve um aumento de
27,5% para 41,7% de populacdo com atendimento de rede de esgoto, havendo uma melhora
também no percentual de esgoto tratado, que passou de 40,6%, em 2010 para 48,8%, em
2022,

& Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/
9 Populagdo no ultimo censo 2022 14.141.626 habitantes, IDH 2021 0,691.
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Observa-se que 0s nimeros no estado da Bahia estdo abaixo da média nacional, tanto
no percentual da populagdo com atendimento de rede de esgoto, como no percentual de esgoto
tratado.

Em pesquisa no banco de dados do IBGE, as informacbes sobre o esgotamento
sanitario no municipio de Paulo Afonso, do ano 2017, indicavam 13.112 economias®®
esgotadas, com uma extensdo de 148 Km e um volume de 4.128m?3 de esgoto tratado por dia.
Dados mais antigos, do ano de 2008 néo apresentam estas informacdes para a rede de esgotos.
Trazem somente informac6es mais detalhadas sobre o abastecimento de agua (IBGE, 2017).

Informacgdes mais atualizadas trazem uma populagdo de 112.870 habitantes, 14,3%
sem acesso a agua, 65,8% sem coleta de esgoto, com investimentos totais de R$
34.877.376,65 e R$ 309,00 de investimentos per capita, em 2022 (IBGE, 2022).

Grafico 6 - Parcela da populagdo urbana com coleta de esgoto

Parcela da populacdo urbana com coleta de esgoto 2

40%
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Fonte: Instituto Trata Brasil, 2023.

Observando-se dados de 2017, é possivel fazer uma comparacdo com o numero de
economias abastecidas com agua, que eram 35.666, com uma extensdo de 262Km e um
volume de 21.411m3 de agua tratada por dia. Levando-se em conta as perdas, somente 51,3%
de toda a 4gua tratada chegava nos domicilios.

O Censo 2022 indica que o municipio de Paulo Afonso possui cerca de 49.975

domicilios, sendo que, 82,45% destes domicilios possuem conexdo a rede de esgoto,

10 LigagOes de esgotamento sanitario nas residéncias
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diferentemente do estado da Bahia como um todo, onde somente 53,18% dos domicilios
possuem conexdo a rede de esgoto. Esta diferenca é significativa.

Em comparacdo com municipios baianos que possuem numero de habitantes
semelhante ao de Paulo Afonso, é possivel observar uma consideravel diferenca no percentual
de domicilios com conexdo a rede de esgoto, a exemplo de Santo Ant6nio de Jesus (73,58%),
Simdes Filho (71,96%), Luis Eduardo Magalhdes (65,2%) e Eunépolis (30,02%) (CENSO,
2022).

O desempenho de Paulo Afonso mostra-se também superior aos municipios vizinhos,
a exemplo de Gléria-BA (23,26%), Jatoba-PE (53,79), Petrolandia-PE (59,53%) e Delmiro
Gouveia-AL (66,73) (CENSO, 2022).

Analisando-se os indicadores financeiros apresentados no Painel de Indicadores do
SNIS, em 2022, nota-se que o Brasil apresentou o valor médio de R$ 4,56 R$/m?*, enquanto
que, no municipio de Paulo Afonso, este valor esta em torno de R$ 5,01, sendo um valor
superior ao encontrado no estado da Bahia R$ 4,50 e na regido R$ 4,76. Esta acima também
dos valores praticados em outros municipios baianos, como Santo Anténio de Jesus R$ 3,82,
Simdes Filho R$ 2,23, Luis Eduardo Magalhdes R$ 4,59, Eunapolis R$ 2,23 e Gléria R$ 4,83.
Os valores praticados nos municipios de Jatoba-PE, Petrolandia-PE e Delmiro Gouveia-AL
nédo foram informados (Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 2022).

As tarifas correspondentes a prestacdo de servicos de abastecimento de esgotamento
sanitario prestados pela Embasa sdo diferenciadas segundo as categorias de usuarios, as
caracteristicas do imdvel e a faixa de consumo. E fixada em percentagem sobre a tarifa de
agua, variando de acordo com a forma de manutencéo dada a rede coletora.

A analise dos indicadores operacionais indica que, em relacdo a coleta de esgoto,
também no ano de 2022, o percentual de atendimento foi de 60,73% no pais, de 54,67% na
Bahia, de 38,64% na regido e de 38,67%, no municipio de Paulo Afonso, que se encontrava
bem abaixo da média nacional e estadual, aproximando-se mais do percentual dos municipios
circunvizinhos, a exemplo de Jatoba-PE (32,69%) e de Delmiro Gouveia-Al (34,37%). Ja o
municipio de Gléria-BA, também atendido pela EMBASA, apresentou um indice de 19,37%
(Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento, 2022).

Ja em relacdo aos indicadores de tratamento de esgoto, no ano de 2022, observa-se que
0 esgoto coletado e tratado no Brasil, correspondeu a cerca de 81,64%, em Paulo Afonso, a
99,99%, na Bahia a 80,37% e na regido a 76,31%. Os municipios de Santo Antbnio de Jesus,

Simdes Filho, Luis Eduardo Magalhdes, Eundapolis e até mesmo Gloéria, todos na Bahia, assim
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como o municipio de Paulo Afonso, apresentaram indice de praticamente 100% de tratamento
de esgoto, indicando assim, que a Embasa tem se empenhado nesse objetivo.

No ambito da construcdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de
Paulo Afonso, a empresa responsavel pelo levantamento de informacbes, através de
diagndstico local, apresentou alguns indicadores que foram analisados, conforme tabela
abaixo, bem como indicadores técnicos e operacionais do sistema de esgotamento sanitario
que devem ser observados e monitorados a partir do inicio do Plano, conforme se observa no
Anexo IV aeb:

Tabela 04 - Informagdes do Sistema de Esgotamento Sanitario no diagnostico do PMSB

W EVa,
*

Plano Municipal de S Basico de Paulo Af - Produto 2

Tabela 36 - Informacdes do sistema de esgotamento sanitario.
Indicador

SNIS Informagdes do sistema de esgotamento sanitario
AG002 Quantidade de ligacdes ativas de dgua (Ligacdes) 31.860
AGO21 Quantidade de ligacdes totais de 4gua (Ligacdes) 35.816
AGO04 Quantidade de ligacdes ativas de agua micromedidas (Ligacdes) 31.647
AGO13 Quantidade de economias residenciais ativas de agua (Economias) 32.132
AGO014 | Quantidade de economias ativas de agua micromedidas (Economias) 34.634
AGO003 Quantidade de economias ativas de agua (Economias) 34.862
ES001 Populagao total atendida com esgotamento sanitario (Habitantes) 34410
ES002 Quantidade de ligagdes ativas (Ligagdes) 10.850
ES003 Quantidade de economias ativas (Economias) 11.387
ES004 Extensdo da rede de esgoto (Km) 147,64
ES005 Volume de esgoto coletado (1.000m*ano) 1.436,24
ES006 Volume de esgoto tratado (1.000m*/ano) 1.436,24
ES007 Volume de esgoto faturado (1.000m*/ano) 1.655,66
ES008 Quantidade de economias residenciais ativas de esgoto (Economias) 10.844
ES009 Quantidade de ligacdes totais de esgotos (Ligagdes) 11.455
ES028 Consumo total de energia olﬁwtr::ar;%s) sistemas de esgotos (1.000 133.70
FNOO1 Receita operacional direta total (R$/ano) 25.322.679,10
FNO0O3 Receita operacional direta de esgoto (R$/ano) 4.960.319.49
FNO24 Investimento realizado er;\ee:jgglsa:g%r;; :?mléno pelo prestador de 207.953.17
INOO6 Tarifa média de esgoto (R$/m?) 3,00
INO15 Indice de coleta de esgoto (percentual) 36.10
INO16 Indice de tratamento de esgoto {percentual) 100
INO21 Extensao da rede por ligagao (m/lig) 13.49
INO48 Indice de produtividade: empregados préprios por 1000 ligagdes de 1.29
4gua + esgoto (empreq./mil lig.)

Fonte: SNIS, 2016.

Fonte: Diagndstico do PMSB de Paulo Afonso, 2017

Apesar de o municipio de Paulo Afonso ndo possuir Politica Municipal de Saneamento
nem Conselho Municipal de Saneamento, possuindo apenas um Fundo Municipal de
Saneamento Baésico, instituido pela municipal n°® 1.446/2020 e o Plano Municipal de
Saneamento Baésico, aprovado por resolucdo do Conselho de Saude do Municipio, é

perceptivel uma melhora na coleta e tratamento dos esgotos.
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O novo marco legal do saneamento basico, a Lei n°® 14.026/2020, em seu art. 19,
determina que os titulares de servigos publicos de saneamento basico devem publicar seus
planos de saneamento e renovar os contratos com as concessionarias até 31 de dezembro de
2022. O municipio de Paulo publicou seu PMSB em 2019 e celebrou Contrato de Programa®*
com a EMBASA em dezembro de 2019, vélido até 2049, ap6s alguns anos sem contrato
valido.

A Embasa coleta, trata e da destinacdo final adequada aos efluente gerados pelos
esgotos domeésticos ricos em carga organica e principal poluidor de rios situados em areas
com ocupacao urbana, cabendo aos proprietarios realizar a ligacdo dos seus imoéveis no ramal
domiciliar da rede coletora de esgotos disponibilizados em via publica.

O esgoto coletado pela Embasa, na maior parte da Bahia, inclusive em Paulo Afonso,
¢ tratado por processo bioldgico e se transforma em efluente livre de carga organica e de
microrganismos transmissores de doencas. Neste processo, as bactérias sdo o principal agente
de tratamento. As técnicas e equipamentos empregados variam de acordo com as condicBes
locais, mas o principio é sempre 0 mesmo (EMBASA, 2023).

A Embasa vem realizando intervencdes significativas ao longo dos anos no municipio
de Paulo Afonso, conforme informagdes abaixo acessadas no Catélogo interno da empresa.
Entre 2008 e 2014, foram investidos R$ 100.000.000,00 na ampliacdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario — SES Paulo Afonso com instalacdo de 134,31 km de redes coletoras,
1 Estacdo Elevatoria e 02 EstacGes de Tratamento, beneficiando cerca de 35.300 habitantes.

Em 2017, R$ 2.472.026,26 foram investidos na implantacéo de sistema de captacao de
tempo seco da bacia Centro em dois pontos (no canal Centro e canal Perpetuo Socorro),
coletando as contribuicdes de esgoto e as recalcando para a ETE Centro. Trata-se da
construcdo das estacOes elevatorias de esgoto EE 3BC e EEE 4BC, beneficiando cerca de
44.980 habitantes.

Em 2017, foi implantado um Cinturéo Verde e Paisagismo do SES de Paulo Afonso,
nas ETE’S Centro e BTN, ao custo de R$ 83.031,32. Ja em 2022, ap0s a aprovacdo do PMSB,
foram investidos R$ 3.433.583,26 na execucdo de ramais prediais e substituicdo de redes
coletoras do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Paulo Afonso-BA.

Para 0 ano de 2024, estdo previstos investimentos no valor de R$ 1.500.000,00 para
contratacdo de Projeto Basico para Ampliacdo do SES Paulo Afonso. O Catéalogo informa

11 Diario Oficial do Municipio de Paulo Afonso-BA, 03/12/2019. Disponivel  em:
https://sai.io.org.br/Handler.ashx?f=diario&query=3177&c=587&m=0 Acesso em Jan 2023.
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ainda que desde a realizagdo do diagndstico para o PMSB, o nimero de ligacdes ativas de
esgoto aumentou para 16.803 e novas EstacGes Elevatorias de Esgoto — EEE foram
disponibilizadas nos bairros Celidone de Deus, Manoel Josefino e Dom Mario Zaneta.

O diagnostico ja indicava as necessidades e as caréncias relacionadas ao sistema de
esgotamento sanitario de Paulo Afonso, concluindo que o sistema necessitava de
reestruturacdo institucional e estrutural, uma vez que ndo contava ainda com um sistema
universal de esgotamento sanitario em funcionamento, atendendo ha época, com servicos de
coleta e tratamento de esgotos, cerca de 66,4% da populacdo (Plano Municipal de Saneamento
Bésico, 2019).

A partir do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Paulo Afonso,
foram estabelecidas premissas de célculo para as demandas futuras do sistema de esgotamento
sanitario do distrito Sede de Paulo Afonso, conforme Anexo | e agdes e investimentos
imediatos, de curto, médio e longo prazo para melhoramento e ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario, conforme Anexos Il e lll ae b.

Nota-se que 0s investimentos necessarios para 0 eixo de esgotamento sanitario ndo se
limitam a estruturas que deverdo ser construidas, e sim a criacdo e institucionalizacdo de
normas e leis que subsidiem a cobranca adequada e manutencdo dos servicos, visando
também a sustentabilidade dos servicos, a melhoria da qualidade ambiental do municipio e a
eliminacdo dos lancamentos clandestinos de esgoto em corpos hidricos e no solo (Plano
Municipal de Saneamento Basico, 2019).

Para que o municipio alcance bons indices de atendimento, atingindo a universalizacdo
dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo dos
residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais serd necessario um investimento
estimado em R$ 265.506.982,87 (Plano Municipal de Saneamento Bésico, 2019).

E importante mencionar o empenho do CBHSF em dar 0 suporte necessério e
promover O acesso a recursos e instrumentos para o aprimoramento dos servigos de
saneamento basico, especialmente o esgotamento sanitario na zona rural dos municipios.

Em 09/08/2022, a Diretoria Colegiada do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco (DIREC/CBHSF), tornou publico Procedimento de Manifestacdo de Interessel?
destinado aos municipios pertencentes a bacia hidrografica do rio S&o Francisco, que ja
possuissem Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) finalizado ou aprovado e que

12 Disponivel em: https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2022/08/PROCEDIMENTO-MANIFESTACAO-
DE-INTERESSE-01-2022-SANEAMENTO-RURAL.pdf Acesso em Jan 2024

67


https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2022/08/PROCEDIMENTO-MANIFESTACAO-DE-INTERESSE-01-2022-SANEAMENTO-RURAL.pdf
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2022/08/PROCEDIMENTO-MANIFESTACAO-DE-INTERESSE-01-2022-SANEAMENTO-RURAL.pdf

possuissem interesse em serem contemplados com a implantacdo de sistemas individuais de
esgotamento sanitario na localidades rurais, em compatibilidade com o Eixo Il — Qualidade da
Agua e Saneamento, Meta 11.6, do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Séao Francisco.

J& se passaram mais de quatro anos desde a aprovacdo do PMSB e muitos avancos
ocorreram como mencionado acima. Entretanto, faz-se necessario um maior empenho por
parte do Poder Pablico para cumprir as metas e os prazos estabelecidos, realizando a reviséo
periddica ndo superior a quatro anos, que é recomendada pelo art. 19, V, § 4° da Lei n.°
11.445/2007.

De certa forma, os anos de 2020 a 2022 foram anos atipicos em decorréncia da
Pandemia do Covid-19, nos quais todos os paises do mundo precisaram ajustar seus planos.
Com o Brasil e com o municipio de Paulo Afonso ndo foi diferente. Passado este periodo é
imperioso que 0 municipio busque se adequar ao que foi proposto no Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Nesse periodo, ocorreu a atualizacdo do marco legal do saneamento, lei n°
14.026/2020 que alterou a e lei n°® 11.445/2007 e se propbe a aprimorar as condi¢bes
estruturais do saneamento basico no pais. Uma alteracdo se destaca no inciso I, do art. 2° que
passou a prever como principio fundamental ndo sé a universalizacdo do acesso aos servicos
publicos de saneamento basico, mas a efetiva prestacao deste servico.

E possivel compreender que esta efetiva prestacdo de servico garantiria uma melhoria
e uma ampliacdo na rede de coleta, bem como um aumento na quantidade de esgotos tratados
e uma melhora na qualidade da 4gua oriunda destes esgotos tratados que chega de volta ao rio
Sao Francisco. Observa-se assim, que, no municipio de Paulo Afonso, a prestacdo de servigos
de coleta e tratamento de esgotos vem acontecendo gradualmente.

Um outro aspecto que pode ser analisado é a necessidade de se aplicar tarifas sociais
ou até mesmo a isencdo de pagamento de tarifa de esgoto para a populacdo de baixa renda,
especialmente nos bairros mais afastados do centro urbano e que concentram um grande
namero de pessoas que possuem poucos recursos financeiros e sobrevivem em muitos casos, a
partir de recursos provenientes de programas sociais.

Segundo Guimaraes, 2012, p. 111 “o subsidio as tarifas sociais pode advir de dentro
da estruturacdo tarifaria e remuneratéria (ja computadas as fontes acessorias de
financiamento) da concesséo, operando-se internamente ao sistema concessorio”, podendo ser

ainda proveniente de fontes externas, ou seja, pela adi¢do de recursos publicos.
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Assim, a aplicagdo da tarifa social pode ser uma alternativa para os moradores que
precisam ter sua dignidade garantida diante da possibilidade de acesso aos servicos de coleta e
tratamento de esgotos.

Diante do que foi analisado ao longo da presente pesquisa, verifica-se que o direito
humano ao saneamento basico, especificamente no que diz respeito a coleta e ao tratamento
de esgotos, vem sendo respeitado no municipio de Paulo Afonso. Os indices e indicadores
demostram isso em varias fontes de pesquisa diferentes, desde o Censo do IBGE, ao SNIS, ao

diagnostico do PMSB e as informacdes atualizadas concedidas pela Embasa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo da presente dissertacdo mostra-se importante para o estudo do
saneamento basico, especialmente a coleta e o tratamento de esgoto, para a populacdo
pauloafonsina, uma vez que as aguas do Rio Sdo Francisco sdo fundamentais para sua
qualidade de vida e se destina a multiplos usos. Trata-se de um recurso natural explorado
comercialmente que precisa ser garantido para as presentes e futuras geracdes.

Dessa maneira, 0 presente trabalho ndo representa o término das problematicas que
envolvem o saneamento basico como direito humano, especialmente no que se refere a coleta
e tratamento de esgotos no municipio de Paulo Afonso. Ao contrério, a finalizacdo desse
estudo revela que é possivel realizar outros tipos de andlises, a exemplo de um comparativo
entre os indicadores de tratamento de &gua e coleta e tratamento de esgotos.

O presente trabalho considerou verificar o atendimento do direito humano ao
saneamento no municipio de Paulo Afonso-BA, a partir de uma analise juridica, partindo-se
da concepcdo do saneamento como direito humano. Para isso, buscou-se analisar se a
captacdo e o tratamento de aguas servidas no municipio estavam dentro dos pardmetros
indicados.

Ao final, foi possivel responder ao problema da pesquisa de forma positiva, uma vez
que ficou constatado que o direito humano ao saneamento basico, especialmente no que tange
a coleta e ao tratamento de esgotos no municipio de Paulo Afonso esta sendo respeitado. 1sso
foi comprovando a partir dos indicadores estudados e que indicaram uma melhora constante e
significativa nos servicos e esgotamento sanitario no municipio, especialmente na &rea
urbana.

No primeiro capitulo foi apresentado um extenso levantamento de documentos
internacionais que demostram a trajetoria da consolidacdo do direito humano ao saneamento
no mundo. E no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 cuidou de apresentar os direitos
fundamentais principais em seu art. 5° e os demais direitos humanos elencados ao longo do
seu texto.

No segundo capitulo foi possivel conhecer um pouco mais sobre os surgimentos e 0s
principais aspectos do municipio de Paulo Afonso, com sua consolidagédo urbana recente e a

evolucdo do acesso ao saneamento béasico a partir do Plano Nacional de Recursos Hidricos, do
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Plano Nacional de Saneamento Bésico e do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Séo Francisco.

No terceiro capitulo foram apresentados dados de fontes diversas que subsidiam
diversas pesquisas no pais, a exemplo do IBGE e do SNIS, atualmente, se mostrando uma
ferramenta fundamental para a compreenséo dos indicadores do saneamento basico no pais.

A hipotese levantada afirmou que o direito humano ao saneamento poderia estar sendo
garantido uma vez que a empresa prestadora dos servicos de tratamento de agua e coleta e
tratamento de esgoto estava empenhada em se adequar ao novo marco do saneamento basico e
as acOes e aos planos previstos no Plano Municipal de Saneamento Béasico de Paulo Afonso-
BA. Apds toda a anélise realizada, tem-se a comprovagdo da hipotese e justifica-se.

Essa hipotese levantada foi verificada no terceiro capitulo e o resultado da
investigacdo constatou, através da analise dos dados de diversos bancos de dados e do Plano
Municipal de Saneamento Basico que o direito humano ao saneamento esta sendo garantido
de forma satisfatoria no municipio de Paulo Afonso-BA.

A pesquisa contemplou 0 novo cenario que emergiu a partir da institucionaliza¢do do
PMSB, construido a partir de investimentos previstos no Plano Decenal de Recursos Hidricos
do CBHSF (2016-2025), destacando que o periodo de quatro anos para a revisdo do PMSB ja
se encerrou, sem que a revisdo fosse realizada e o periodos de execu¢do do PDRH ja esta se
encerrando.

De toda forma, consta-se que, ap6s a criacdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, houve avan¢os nos servicos de coleta e tratamento de esgotos no municipio de Paulo
Afonso-BA.

Nesse sentido, a proposta da dissertacdo, que visava realizar uma contribui¢do para a
solucdo do problema evidenciado, buscou promover uma atualizacdo das informacdes e
indicadores acerca da coleta e tratamento de esgotos no municipio de Paulo Afonso,
especialmente pelo fato do prazo para revisdo do PMSB ja ter se esgotado e o prazo de
execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco ja estar
terminando.

Como conclusao, considerou-se a necessidade de um maior empenho do Poder Publico
para a realizacdo das metas, planos e ac¢des previstos no Plano Municipal de Saneamento

Basico, uma vez que varios destes itens encontram-se muito aquém de serem atingidos.
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ANEXO |

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
PAULO AFONSO - BA

Tabela37 - Premissas de calculo para as demandas futuras do sistema de esgotamento sanitario do distrito Sede de Paulo Afonso.

CENARIO NORMATIVO - Distrito Sede
i Geragdo per P . o's
o :::lh(s::e capita de Vazio média | Vaz3o maxima | Vazdo maxima |  Indice de Vezio de Extens3o de g e d.e Vazdo de Va;a:g; Indice de S::;fam:‘e

i) i esgoto | deesgoto(Vs) | didria(s) | horaria (Ve | coletar) 50080 rede(km) | ECE0 | gacso v [ 9 tratamenta (1/5) oo

(hab.) (I/hab/dia) coletado (Vs) (I/skm) (I/s) {I/s)
s 2018 101.425 139.20 163,41 196,09 29414 66,40 195,31 147,64 010 14,76 21007 100,00 152,97
imediato 1221 102.427 13180 156,225 187,50 281,25 70,60 198,56 278,24 010 27.13 225,69 100,00 137,35
2020 103.430 124,40 148,92 17870 268,05 74,80 20050 280,97 0,10 26,69 227,19 100,00 135,85
, 2021 104432 17,00 141,42 169,70 254,55 79,00 20109 28369 0,09 2624 22733 100,00 13571
2022 105.435 109,60 7 8320 200,30 0,08 2578 226,08 100,00 136,96

Fonte: DRZ - Geotecnologia e Consultora, 2018.
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ANEXO Il

PAULO AFONSO - BA

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO | @

Tabela 44 — Acdes e investimentos imediatos: sistema de esgotamento sanitario.

& e 3 : Prazo de execugao
Agao Prioridade** Responsavel Localidade Fonte do recurso :
Imediato
Contratacdo de empresa para elaboragao dos projetos basico e Ministério das Cidades, RS
1El executivo do Sistema de Esgotamento Sanitario do distrito Sede A EMBASA Distrito Sede Governo Estadual e
486.046,08
de Paulo Afonso. EMBASA
Criagao do programa de cadastro, acompanhamento e verificacao Prefeitura Municipal de Paulo
8EI das unidades de tratamento ja construidas na area rural do M Afonso (Secretaria de Saude) e Paulo Afonso* Nao se aplica -
municipio. EMBASA
Realizagao de manutencgao periddica das duas grandes fossas y s34
3 ; : Pref M | de Paul 2 =
10RIC existentes em Riacho, até que seja implantado um sistema de A Telei A‘:g:zga de:Favk Riacho Nao se aplica -
tratamento adequado.
Realizagao d-e agoes de onentaga(l) paraa comunidade r}:ral, de Prefeitura Municipal de Paulo , ) ,
14 EICML construgao e uso das fossas sépticas, com a separagao e M AR Area rural Nao se aplica -
reaproveitamento de dguas cinzas para outros usos. oy
Realizagao de estudo para determinacao de possivel : 5oz FUNASA, Governo Estadual,
15El contaminacao do solo e dos lengois freaticos pelas fossas A Prefeifirs Municisl de Pavlo Paulo Afonso* FERHBA, CBHSF e Prefeitura il
g y 2 S Afonso =% 57.978,45
rudimentares instaladas na area rural do municipio. Municipal de Paulo Afonso
Total do prazo imediato 54422‘4»53

* Agbes gerais, que abrangem todo 0 municipio de Paulo Afonso.
Fonte: DRZ ~ Geotecnologia e Consultoria, 2018.
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Tabela 45 — Acdes e investimentos de curto

ANEXO Ill -a

medio e longo prazo: sistema de esgotamento sanitario.

Agdo Prioridade* Responsavel Localidade Fonte do recurso DXBT0 06 Oy
- i u
Curto Médio Longo
Implantagio e unversalizagdo do sistema " RS
2ECML da coleta de 8sq0k0., A EMBASA Distrito Sede EMBASA RS 32913.855,52 RS 32.913.855,52 1437454001
Adequagao do sstema exstente na sede
3 urbana, de modo que os canas de
ECML drenagem phavial deixem de ser utilizados A BRAA DN 30e Hia M > = 2
como interceptores de esgoto
Fscalizagao e acompanhamento da
execucdo das obras de implantagio do Prefeitura Municipal de 2
AL 0t sistema de esgotamento sanitario do W Paulo Afonso e EMBASA tNansece Wiio secapion
distrito Sede.
Cadastro das redes coletoras de esgoto RS RS e
A fi 5, M
SEOML gearreferenciado a um SIG, com o uso de M EMBASA Digtrito Sede EMBASA 36.481.09 16.481,09 15693248
GeoRadar (GPR).
6EOML Programe de‘consclentizackio SE LIsUE A EMBASA Distrita Sede N30 se aplica > = =
NA REDE
Prefeitura Municipal de 2 Prefettura Municipal RS
. -fossa.
TEC PO e 0Ok FROIIOEs B oo b Paulo Afonso Municipal e de Paulo Afonso 240.000,00
Prefeitura Municipal de RS
Jua 537 R$ 107432
Paulo Afonso - Ministério da RS UG $A0T4 850 124808,80
Implantagio de sistemas individuas de Prefeitura Municipal de ) Integracdo Nacional, RS 33
GECML tratamento (fossa séptica + SUMIdOLIC) A Paulo Afonso Maihada Grande FUNASA, Governo R$ 30287959 605.759.18 71.81681
nas comunidades ruras. Prefeitura Municipal de Estadual e Prefeitura RS ®$
Pauio Afonso R Bl e Bl Ko, SRacm 76812762 8742976
Afonso
Prefeitura Municipal de
ashiprenary Vérzea RS 565167,07 RS 2120.52454 13,_::‘3 24
Realzacao de manutengdo periddica das
s §
0RIC duas grandes fossas existentes em Riacho, A Prefeitura Municipal de Riacho N30 se aplica =
até que seja implantado um sistema de Paulo Afenso
tratamento adequado
Ministério da
Integrag3o Nacional,
\ P | F
RM implantacdo de Estagdo de Tratamento de M refeitura Municipal de Riacho UNASA, Governo RS 79718000

Esgoto na comunidade Riacho

Paulo Afonso

Estadual e Prefeitura
Municipal de Paulo
Afonso
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ANEXO Il -b

- &3 . 3 Prazo de execucdo
Agao Prioridade** Responsavel Localidade Fonte do recurso v
Curto Medio Longo
Ministério da
o : : Integragao Nacional,
Implantacao de sistemas indwiduais de 2 o :
2 3 Prefeitura Municipal de . FUNASA, Governo RS
JECHC Trelomento (fossa septncg & sumcours) A Paulo Afonso £irea rural Estadual, FERHBA e RS 2123.279,60 R$ 4.246559.20 493.350,26
nas localidades rurais dispersas. 2
Prefeitura Municipal
de Paulo Afonso
Programa de acompanhamento e
verificagdo das condigbes dos ;
P Mi | .
13 ECML equipamentos individuais de tratamento MO ey Muniipe! de Area rural N3o se aplica - - -
k Paulo Afonso
instalados nas comunidades e localidades
rurais.
Realizacao de agdes de orientag3o para a
comunidade rural, de construgdo e uso ’ _
Prefeitura M | di ¢
14 EICML das fossas sépticas, com a separagdo e M rEfe;,::jo A\f‘;:slza y Area rural N3o se aplica - - -
reaproveitamento de aguas cinzas para
outros usos.
Total por prazo RS 37.102.791,52 R$ 4257161683 RS 15.299.120,26
Total do curto, médio e longo prazo RS 9497352861
TOTAL GERAL DO EIXO DE ESGOTAMENTO SANITARIO R$ 95.517.553,14

* Agbes gerais, que abrangem todo o municipio de Paule Afonso.
Fonte: DRZ — Geotecnologia e Consultona, 2018
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ANEXO IV —-a

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASIC
PAULO AFONSO - BA

Quadro 16 - Indicadores técnicos & operacionais do sistema de 0 sanitarno.
Possives fontes
Nome do Penodscidade Formula de Respansavel pela
indicador Objetva de chlculo calolo Lista das varidves Unidade Limite para avallagao de origem dos géracio e divulgacso
Péssimo: indice de coleta de esgoto de inferior
ao atual (36,10%;) até 2038
Rusm: indice de coleta de esgoto entre 36,10% e -
; Medir o percentual de volume de VEC: Volume de esgoto coletado 50% até 2038, Prefeitura )
md::e‘:e ;::l'eta esgoto coletado comparado ao Anual I\(/EACE{ ) Q’:DCO " | VAC: Volume de dgua consumido puce(:;agem A Mumcipal Prefe/m;r\:smmpd
9 volume de dgua consumido. VAE: Volume de 4gua exportado Razoavel: indice 2 coleta de esgoto de 0% 2 |/ ayiS 7 EMBASA
80% awé 2026.
Ideat coletar de 80% a 100% de esgoto até 2026
e manter até 2038
Ruim: tratar menos que o indice atual (100%) do
esgoto coletado até 2038
st O porTa I C YOI 8 [VET / VEC) * VET: Volume de esgoto tratado porcentagem e Prefsitur Prefeitura Municipal
tratamento de £sgoto tratado comparado ao Semestral Ideat tratar o indice atual (100%) do esgoto Munscipal
100 VEC: Volume de esgoto coletado (%) / EMBASA
esgota volume coletado. coletado e manter até 2038, conforme expansio |/ SNIS/ EMBASA
urbana
Pésaimor indice de atendimento urbano entre 0%
a 30% até 2038
[ndice de PUA: Populacdo urbana atendida Ruim indice de atendimento urbano entre 30% a
3 ; 77,26% até 2038 Predelura
atendimento Calcular a populagao urbana | [PUA / PUM] com rede de esgoto porcentagem - | Prefeitura Municipal
urbano de atendida com rede de esgoto. 100 PUM Popula(ag urbana do (%) Razodvel: indice de atendimento urbano de | ; sais / EMBASA / EMBASA
ésgata municpo 77.26% a 80% até 2026.
Ideal: indice de atendimento urbano de 80% a
100% até 2026 e manter até 2038
Péssimo: indice de atendimento total infenor a
40% até 2038,
Calcular a porcentagem da Ruim: Iindice de atendnmento total entre 40% a
a':: tee e | posuiacaototal o muncipio que |, pae sormy | PAE P°p”'°‘:: ::;zgaa COM €% | porcentagem GO% 8 2030 m Prefeitura Municipal
total de esgoto VANOKS COM O pvico @8 L PTM: Populaco total do municipio %) Razoavel: indice de atendimento total de 60% a | / gyis / EMBASA £EMRASA
£5gotamento sanitano. 0% até 2026.
ideal: indice de atendimento total de 80% a 100%
até 2026 e manter até 2038,
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ANEXO IV -Db

Possivess fontes
Nome do Penodscidade | Formula de Responsavel pela
indicad Objetvo dechiciks ot Lista das varaves Unidade Limite para avallacao de origem dos 5 & dilgacho
Péssima: atender até 35% dos parametros
estabelecidos pela Resolug@o do CONAMA n®
430/20m
Rusm: atender de 35% a 50% dos parametros
Eciincla.cy [{DBO inicial - | DBO Inicial Demanda Bioquimica estabelecidos pela Resolucso do CONAMA n®
SeROgRoR Suanilicae & Wiciinicie e tnineho DBO final) / de Oxigémo antes do tratamento orcentagem 430/20m. PSS Prefeitura Municipat
D8O no gstema | de DBO no sistema de tratamento Mensal ¢ Poreniag Municipal P
e Gilamsngo dé esgoto. DBO iniciaf) DBO Final: Demanda Bioquimica de (%) Razodvel atender de 50% a 80% dos pardmetros 7 SNIS / EMBASA / EMBASA
100 Owgénio apds o tratamento e
de esgoto estabelecidos pela Resclu¢so do CONAMA n!
43p/20n
Ideal: atender de 80% a 100% dos parametros
estabelecidos pela Resolugdo do CONAMA n.®
430/201
Péssimo; atender até 35% dos parametros
estabelecidos pela Resclugdo do CONAMA n®
4307201
Eficiénca de Rusm: atender de 35% a 50% dos pardmetros
remogio de A CFC: Concentragdo final de estabelecidos pela Resolugso do CONAMA n®
Quantificar a eficéncia de remogso Prefetura
coliformes [(CFC) / CICY) * coliformes termotolerantes porcentagem 430/20m Prefeitura Municipal
termotolerantes de’colliormes termotolesantes nty Mty 100 QIC: Concentrago Inicial de (%) st / EMBASA
sistema de tratamenta de esgoto. : % fazodvel atender de 50% a 80% dos parametros | ; oyis / EMBASA
ne tratamento coliformes termotolerantes estabelecidos pela Resolucso do CONAMA n2
de esgoto 430/20m
Ideal: atender de 80% a 100% dos parametros
estabelecidos pela Resolugdo do CONAMA n®
430201
Péssimo: atender até 35% dos parametros
estabelecidos pela Resolugdo do CONAMA n®
430/20m
Incidéncia de QFP: Quantidade de amostras do Ruim: atender de 35% a 50% dos parametros
amostras na Quantificar o nimero de amostras efluente da saida do ratamento de estabelecidos pela Resolucso do CONAMA n®
saida do na saida do tratamento que ndo Measal [QFP /1 QTA) * esgoto fora do padrao porcentagem 430/20m EMBASA EMBASA
tratamento de | atendem os padrdes de lancamento 100 QTA: Quantidade total de amostras (%) Razodvel atender de 50% a 80% dos parsmetros
esgoto fora do previstos na legslagio vigente. do efluente da saida do tratamenta estabelecidos pela Resolucso do CONAMA ne
padrac de esgoto 4307201
ideal: atender de 80% a 100% dos parametros
estabelecidos pela Resolugdo do CONAMA n®
430/201
Fonter SNIS, 2016,

Organizagdo: DRZ - Geotecnologia e Consultonia, 2018,
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