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RESUMO

Esta pesquisa foi concebida como forma de enfrentar o racismo estrutural que afeta corpos-
territorios negros afrodiaspdricos, principalmente a violéncia letal produzida pelo estado a partir
da seguranca publica, buscando alternativas para o seu enfrentamento. O prologo singulariza a
pesquisa implicada a partir da concepcao de pesquisadora encarnada, além de memorar pessoas
vitimas da violéncia racial e/ou personalidades negras importantes, como forma de
decolonizagdo do saber e do ser. Tem como objetivo geral o desenvolvimento de uma proposta
de instrumento de avaliacdo e monitoramento cidaddo da seguranca publica, com foco no
enfrentamento ao racismo, a partir de uma gestao compartilhada entre poder publico e sociedade
civil, na Peninsula de Itapagipe, em Salvador-Bahia. Trata-se de uma pesquisa com abordagem
qualitativa para a obtencdo de dados e informagdes, admitindo a via quantitativa nas questdes
especificas e alinhadas aos principios da gestdo social e da decolonialidade. Seus objetivos
especificos foram entender como os agentes da seguranca publica e a sociedade civil
compreendem a seguranca cidada, a participacdo comunitaria e o enfrentamento ao racismo a
partir do referido territorio € como se dao os processos de avaliacao e monitoramento da politica
de seguranca publica em Salvador. Do ponto de vista tedrico-metodologico foram mobilizados
conceitos teoricos, acesso a documentos publicos e legislagdes relacionadas aos temas de corpo-
territorio, seguranga publica, racismo, decolonialidade, politicas publicas, avaliagdo e
monitoramento, participagdo cidada, gestdo e tecnologia sociais. Foram realizadas 12
entrevistas semiestruturadas com informantes-chave da sociedade civil e da seguranca publica
de Salvador, além da aplicagdo de questionarios mistos aos policiais vinculados a Base
Comunitaria do bairro do Uruguai. Também foi realizada a Residéncia Social em Cali, na
Colombia, buscando entender as dinamicas sociais de um territorio negro e periférico fora do
Brasil, tecendo aproximacgdes entre os dois paises, a partir da realizacdo de 7 entrevistas com
atores sociais da Associacdo Cultural El Chontaduro, entidade receptora da residéncia.
Pensando estes dois territorios onde a pesquisa se baseou, destaca-se o conceito de corpo-
territorio, fundamental para entender as dindmicas socioterritoriais afrodiaspoéricas, a partir de
uma memoria coletiva. Os dados foram tratados através da analise documental, bibliografica e
de discurso dos informantes-chave entrevistados e contribuiram com o resultado principal desta
pesquisa, ou seja, a Tecnologia de Gestdo Social de Desenvolvimento Territorial — uma
proposta de avaliagdo e monitoramento cidadao da politica de seguranga publica, visando o
enfrentamento ao racismo. Tal proposta demonstra que se trata de um processo complexo,
dialogico, reflexivo, multifatorial com muitas pactuagdes a serem feitas, que demanda um
tempo de aplicagdo, tendo como pressuposto a gestdo compartilhada entre agentes da seguranga
publica e comunidade.

Palavras chaves: Seguranca Publica. Enfrentamento ao racismo. Avaliagdo e monitoramento.
Gestao Compartilhada.
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ABSTRACT

This research was conceived as a way of confronting the structural racism that affects Afro-
diasporic black bodies-territories, especially the lethal violence produced by the state from the
point of view of public security, seeking alternatives for confronting it. The prologue
singularizes the research involved from the point of view of the embodied researcher, as well
as memorializing people who have been victims of racial violence and/or important black
personalities, as a way of decolonizing knowledge and being. Its overall objective is to develop
a proposal for an instrument for evaluating and monitoring public safety, with a focus on
tackling racism, based on shared management between public authorities and civil society, in
the Itapagipe Peninsula, in Salvador-Bahia. This is a qualitative approach to obtaining data and
information, with the possibility of quantitative analysis of specific issues, in line with the
principles of social management and decoloniality. Its specific objectives are to understand how
public security agents and civil society understand citizen security, community participation
and the fight against racism in this territory and how the processes of evaluating and monitoring
public security policy in Salvador are carried out. From a theoretical-methodological point of
view, we mobilized theoretical concepts, access to public documents and legislation related to
the themes of body-territory, public security, racism, decoloniality, public policies, evaluation
and monitoring, citizen participation, social management and technology. Twelve semi-
structured interviews were conducted with key informants from civil society and public security
in Salvador, as well as mixed questionnaires with police officers linked to the Community Base
in the Uruguai neighborhood. A Social Residency was also carried out in Cali, Colombia, in an
attempt to understand the social dynamics of a black and peripheral territory outside Brazil,
bringing the two countries closer together by carrying out 7 interviews with social actors from
the El Chontaduro Cultural Association, which hosted the residency. Thinking about these two
territories on which the research was based, we highlight the concept of the body-territory,
which is fundamental to understanding Afro-diasporic socio-territorial dynamics, based on a
collective memory. The data was processed through documentary, bibliographic and discourse
analysis of the key informants interviewed and contributed to the main result of this research,
1.e. the Territorial Development Social Management Technology - a proposal for citizen
evaluation and monitoring of public security policy, aimed at tackling racism. This proposal
shows that it is a complex, dialogical, reflective, multifactorial process with many agreements
to be made, which requires time to implement, based on shared management between public
security agents and the community.

Key words: Public security. Confronting racism. Evaluation and monitoring. Shared
management.
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PROLOGO — A PESQUISADORA ENCARNADA

Os territorios negros da Bahia sangram. Nao s6 Salvador, primeira capital do Brasil e
cidade mais negra fora de Africa, que sangrou desde que o primeiro europeu colocou os pés por
aqui. Nao so a regido metropolitana, pela proximidade com a capital e lugar “mais comum”
para o espraiamento da violéncia. Mas também Feira de Santana, Santo Antonio de Jesus,
Juazeiro, Teixeira de Freitas, Eunapolis, Ilhéus, e pasmem: Jequié'! Os quatro cantos da Bahia
negra sangram. As redes de violéncia se complexificam e interiorizam. Jequié, cidade do
sudoeste do estado com quase 200 mil habitantes, foi considerada em 2023 a cidade mais
violenta do Brasil em niimeros absolutos?. E aqui peco agd® para me apresentar ja que € de 14
que eu venho. Nascida e criada em Jequié, hoje sou cria de Salvador, que me deu régua,
compasso ¢ letramento racial, mas tenho lugar para falar de um duplo pertencimento, dessas
duas cidades tdo diferentes, um tanto distantes, mas que recentemente se aproximaram por
ambas terem dados alarmantes de violéncia letal.

E ¢ desse lugar de fala que esta dissertacao nasce, do lugar de mulher negra, do interior,
que veio estudar na capital como tantas(os) jovens de Jequi¢ ja vieram, com certeza nao
tantas(os) jovens negras(os) como eu, mas que com o esforco da familia, sobretudo da minha
mae, teve a oportunidade de ingressar em 2007 numa universidade publica e cursar a graduacao
em direito. E aqui, abragada por Salvador, pela sua ancestralidade e negritude, fui me
entendendo como pessoa negra, nao a “moreninha” como eu era considerada em Jequié. Fui me
dando conta de como o racismo me atravessou em tantos momentos da minha vida por 14 outrora
(uma das poucas negras da turma nos colégios elitizados que estudei, a que sempre fazia as
personagens de pessoas escravizadas, a amiga de todo mundo, mas preterida nas relagdes
afetivas), assim como esta atravessando as pessoas negras de 14 através da violéncia letal agora.

J& na universidade, o envolvimento com as lutas do movimento de juventude, mais na
frente na luta antirracista e as experiéncias profissionais junto ao sistema de justica criminal,

me mostraram que nao era a toa que a maioria das pessoas que eu atendia como estagiaria da

! De acordo com o 17° Anudrio Brasileiro de Seguranga Piiblica (ABSP) de 2023, produzido pelo Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP) e divulgado em julho de 2023, a Bahia foi considerada como o segundo estado mais
letal do pais, atras apenas do Amapa, e possui 12 das 50 cidades mais violentas do pais, sendo que as cidades
mencionadas acima estfo nessa lista.

2 Dados do 17° ABSP (2023).

3 No iorub4, pedido de licenga para movimentos de entrada, saida, passagem etc.
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Defensoria Publica da Bahia e que respondiam a processos criminais eram negras. Havia uma
justificativa para a Engomadeira, bairro que ficava ao lado da Universidade Estadual da Bahia
(UNEB), onde estudei, ser considerado como “perigoso” e a policia estar sempre por 1la. O que
quero dizer com isso tudo? Que esta pesquisa estd implicada com a luta antirracista € com a
minha trajetoria, minhas experiéncias como menina-mulher negra, do interior, estudante de
direito, militante de movimentos sociais, advogada, candomblecista, gestora social, enfim uma
“pesquisadora encarnada”. Explicando melhor este conceito, trago os dizeres de Paz (2020, p.
181):
Firmar-se como sujeito [encarnado] neste contexto € assumir uma conduta
epistemoldgica em que as marcas corporeas, os sentimentos e pertencas do sujeito-
pesquisador constituem-se em poténcia criadora, insurgindo-se contra os canones
cientificos pautados em uma razdo pura e absoluta. Reconhecer-se como pesquisador
encarnado € produzir a inversdo no jogo da ciéncia hegemonica que, no seu fazer,

subalternizou e apagou os saberes e logicas dos grupos e culturas compreendidas
como menores.

Assim, pautada na minha experiéncia com todas as interseccionalidades elencadas
acima, pensar uma pesquisa aplicada e implicada com o territério da Peninsula de Itapagipe
(PI), em Salvador, me remeteu a experiéncia profissional que tive no territério como
coordenadora do antigo Balcdo de Justica e Cidadania (BJC), no bairro do Uruguai, em 2015,
periodo proximo a quando foi instalada uma Base Comunitaria de Seguranga Publica (BCS) no
bairro (meados de 2014) e que estava em debate os altos indices de violéncia do local, mas
também a atuagdo truculenta e letal da policia.

Na verdade, esta pauta parece nunca sair do centro das discussdes quando se trata de
territorios negros e periféricos como € o bairro do Uruguai, e por isso mesmo, ele foi escolhido
como foco desta pesquisa, por concentrar num mesmo espaco, uma unidade das emblematicas
BCS e também importantes organizagdes de base comunitaria, como a Comissao de Articulagao
e Mobilizagao dos Moradores da Peninsula de Itapagipe (CAMMPI) a Rede de Protagonistas
em Ac¢do de Itapagipe (REPROTAI), a Associacdo de Moradores Santa Luzia e o Centro
Cultural Alagados (mais a frente retornaremos a elas).

Ainda na teia das experiéncias que me forjaram a profissional que sou, em 2015 fui
nomeada para ocupar cargo comissionado como Coordenadora Il na Secretaria de Promocao da
Igualdade Racial (SEPROMI) / Coordenacao de Povos e Comunidades Tradicionais (CPCT),

trabalho que me ajudou a aprimorar minhas compreensdes de mundo a partir de uma perspectiva
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racial, principalmente do ponto de vista da gestao publica e politicas publicas voltadas para a
igualdade racial e enfrentamento ao racismo. O trabalho na SEPROMI consistia no
desenvolvimento de agdes visando a defesa de direitos ¢ o desenvolvimento sustentavel,
inclusive a permanéncia no territorio dos Povos e Comunidades Tradicionais da Bahia.

Ja no campo das intersec¢des com a justi¢a criminal, trabalhei no projeto denominado
Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP), projeto proveniente de termo de colaboragao
entre o Coletivo de Entidades Negras Bahia e a Secretaria de Administragdo Penitencidria e
Ressocializa¢dao do Estado da Bahia, através da Central de Apoio e Acompanhamento as Penas
e Medidas Alternativas (CEAPA). Neste projeto atuei como assistente juridica, compondo
equipe de atendimento e acompanhamento técnico multiprofissional do publico liberado nas
Audiéncias de Custodia, cumpridores de medidas cautelares. Meu local de trabalho era o Férum
Criminal de Salvador, do qual pude observar de maneira participante, as relagdes entre sistema
de justica criminal e racismo. A maioria do publico atendido pela CIAP era de pessoas jovens
e negras, sobretudo homens, com baixa ou nenhuma escolaridade, moradores de periferias,
presos em flagrante majoritariamente por acusacgoes relacionadas ao trafico de drogas e roubo.

Também nao posso deixar de ressaltar o lugar profissional de gestdo numa organizagao
da sociedade civil negra, chamada Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas
(Iniciativa Negra), que me levou até as encruzilhadas da gestdo social. Esta organizacdo, que
venho construindo desde 2016 em parceria com outras pessoas negras militantes, sobretudo
mulheres, tem forte atua¢do no campo da reforma da atual politica de drogas*, seguranca publica
(SP) e enfrentamento ao racismo, monitorando e produzindo dados qualificados, promovendo
dialogos junto aos gestores publicos, bem como articulando, pensando e propondo alternativas
e solugdes junto com outras organizagoes e atores da sociedade civil atuantes na teméatica, como

por exemplo, o Forum Popular de Seguranga Publica do Nordeste (FPSP/NE)°, a Rede de

4 A organizagdo entende que a chamada “guerra as drogas” no Brasil ¢ a principal justificativa politica para a
manutencdo da opressao racial sobre a populacdo negra, principalmente através da letalidade e do encarceramento.
Disponivel em: https://iniciativanegra.org.br/sobre/. Acesso em: 09 nov. 2023.

5 “[...] O FPSP/NE ¢é um conjunto de organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais de diferentes estados
da regido nordestina do pais que buscam pensar, a partir de uma perspectiva popular e com participagdo de varios
setores da sociedade, a questdo da seguranca publica. Diante desse contexto, o Forum Popular de Seguranga
Publica do Nordeste tomou a iniciativa de realizar, desde 2019, conferéncias populares de seguranga publica em
diferentes localidades dos estados em que estamos inseridos. [...] O intuito é permitir o debate amplo e
descentralizado, a partir de encontros territoriais, para estruturar nossas contribuigdes de maneira auténoma e
participativa. Entendemos que as contribui¢des da sociedade para a SP nos estados devem ser acolhidas em um
espaco institucionalizado, transparente e plural”. Disponivel em: https://www.fpspne.org/blank-1. Acesso em: 20
ago. 2023.
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Observatorios da Seguranga® e o Instituto Fogo Cruzado (IFC)’. Também, a Iniciativa Negra ¢
a primeira entidade da sociedade civil a ter cadeira no Conselho Estadual de Seguranga Publica
da Bahia (CONESP), da qual eu sou suplente.

Vale dizer também, como forma de justificar a relevancia desse trabalho, que a
metodologia e os resultados obtidos poderao ser retornados para esta organizagdo da qual faco
parte, para o conjunto das organizacdes citadas, para os governos, instituigdes publicas, e para
todo um campo progressista que tem pensando a seguranga publica a partir de uma perspectiva
verdadeiramente cidada, no sentido de desenvolver expertise na elaboracdo de planos,
programas e instrumentos de avaliacdo, monitoramento e participacdo comunitdria no campo
da SP e enfrentamento ao racismo. A primeira contribui¢do, neste sentido, ainda durante a
escrita dessa dissertagdo, aconteceu através de uma consultoria prestada por mim enquanto
pesquisadora para a construcao do Plano Juventude Negra Viva, como veremos em sec¢ao
especifica sobre a experiéncia mais a frente.

Assim, atravessada por este espectro de pensar: a) uma organizacao da sociedade civil
pautada pelo enfrentamento ao racismo a partir da articulacio politica com diversos
atores; b) alternativas para a problematica da SP que impacta a vida das pessoas e
territorios negros, em especial o Uruguai e; c) formas de didlogo e participacdo dessas
pessoas nesta politica, que esta pesquisa foi se constituindo.

Também, na perspectiva de aprofundar a democracia brasileira, enfrentando o estado
antinegro e o processo de aboli¢do inconclusa no pais, que tem nos impedido de avangar num

projeto de nagdo, por conta de uma opgao politica de guerra, morte e negativa de direitos. Incidir

6 «“A Rede de Observatérios da Seguranca € uma iniciativa de instituicdes académicas e da sociedade civil da
Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo dedicada a acompanhar politicas
publicas de seguranga, fendmenos de violéncia e criminalidade nesses estados. [...] A metodologia é inspirada na
bem-sucedida experiéncia do Observatorio da Intervencao, projeto do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(CESeC), que monitorou as agdes das forgas armadas no Rio de Janeiro durante a intervencao federal em 2018. A
Rede acompanha 9 indicadores, além dos dados oficiais e orcamentos governamentais que sdo apresentados ao
publico em relatorios, infograficos, seminarios e encontros”. Disponivel em:
http://observatorioseguranca.com.br/sobre-nos/a-rede/. Acesso em: 20 ago. 2023.

7«“Q IFC é um Instituto que usa tecnologia para produzir e divulgar dados abertos e colaborativos sobre violéncia
armada, fortalecendo a democracia através da transformag@o social ¢ da preservagdo da vida. Com uma
metodologia propria e inovadora, o laboratorio de dados da instituigdo produz 40 indicadores inéditos sobre
violéncia nas regides metropolitanas do Rio, do Recife e de Salvador. Através de um aplicativo de celular, o Fogo
Cruzado recebe ¢ disponibiliza informagdes sobre tiroteios, checadas em tempo real, que estdo no tnico banco de
dados aberto sobre violéncia armada da América Latina, que pode ser acessado gratuitamente pela API do
Instituto”. Disponivel em: https: //fogocruzado.org.br/dados/relatorios/grande-salvador-julho-2023. Acesso em:
20 ago. 2023. Desde 2022 o IFC passou a monitorar dados de violéncia armada na Bahia em parceria com a
Iniciativa Negra.
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no enfrentamento ao racismo, nas desigualdades de raga, classe, género e territdrio, na
manutengao da nossa juventude negra viva, com capacidade de sonhar e se desenvolver deve
ser um compromisso politico de toda a sociedade brasileira, para garantia de futuro do pais.

Quero ressaltar ainda que este estudo ¢ uma forma dessa pesquisadora nao se conformar
com a realidade de morte vivenciada por corpos-territorios negros todos os dias: Quantos de
nods ja tombaram na luta contra a violéncia racial e as desigualdades sociais? Quantos meninos
jovens negros tiveram suas vidas interrompidas pelo brago armado do estado e das milicias?
Quantas meninas-mulheres negras tém seus direitos negados e violados sistematicamente? Sao
por estas pessoas que tiveram suas vidas, fisica ou simbolicamente ceifadas e pelas que seguem
tombando que esta pesquisa também (r)existe. Tentar incidir nessa realidade para produzir
mudangas reais ¢ um compromisso politico deste trabalho, desta pesquisadora e da proposta do
mestrado do PDGS.

Por fim, elegemos uma forma de lembrar que a nossa luta segue e que nao
descansaremos até que cada pessoa negra possa alcancar o bem-viver em sua plenitude. Assim,
as pessoas da sociedade civil entrevistadas na pesquisa, para terem suas identidades
preservadas, terdo seus nomes referenciados como pessoas vitimas da violéncia racial e/ou
personalidades negras importantes da luta antirracista. Isso para saudar a nossa ancestralidade
negra e ndo se esquecer dos que se foram®: Zumbi dos Palmares, Tereza de Benguela, Luiza
Mahin, Luiz Gama, Claudia Silva, Caique Bastos dos Santos ¢ Rodrigo Martins de Oliveira,
Maria Bernadete Pacifico, entre tantas outras mulheres, homens, meninas, meninos, jovens.
Nossos passos vém de longe e seguiremos. O quadro abaixo retrata um pouco da historia destas

pessoas:

8 Cabe uma nota para dizer da dificuldade de achar as historias dessas pessoas nas noticias sobre suas mortes,
malmente os nomes sdo divulgados. No lugar s@o ressaltados os detalhes sordidos da violéncia letal sofrida, mais
como um dado estatistico e para fomentar discussdes mais amplas sobre violéncia e seguranga, parecendo nao
importar muito as trajetorias negras interrompidas.
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Quadro 1 — Pessoas negras importantes para a luta antirracista

Zumbi dos

Palmares

Foi o ultimo lider do Quilombo dos Palmares ¢ também o de maior relevancia
historica. Zumbi ganhou respeito e admiragdo de seus compatriotas quilombolas
devido suas habilidades como guerreiro, a qual lhe conferia coragem, lideranga e
conhecimentos de estratégia militar. Lutou pela liberdade de culto e religido, bem
como pelo fim da escraviddo colonial no Brasil. A data de sua morte, 20 de
novembro, foi adotada como o Dia da Consciéncia Negra, ele ¢ uma das maiores
referéncias para o movimento negro nos dias atuais. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/zumbi-dos-palmares/. Acesso em: 04 abr. 2024.

Tereza de

Benguela

Foi a rainha do Quilombo de Quariteré, no Mato Grosso. Liderou a luta do
quilombo contra os soldados portugueses. Sua grande inovagdo foi a institui¢ao
de um Parlamento no quilombo onde se discutiam as normas que regulavam o
funcionamento do lugar. Dia 25 de julho, data de sua morte, é celebrado o Dia da
Mulher  Negra, Latino  Americana ¢  Caribenha no  Brasil
https://www.todamateria.com.br/personalidades-negras-brasileiras/. Acesso em:
04 abr. 2024.

Luiza Mahin

Africana guerreira, teve importante papel na Revolta dos Malés, na Bahia. Além
de sua heranga de luta, deixou-nos seu filho, Luiz Gama, poeta e abolicionista.
Luiza Mahin foi uma mulher inteligente ¢ rebelde. Sua casa tornou-se quartel
general das principais revoltas negras que ocorreram em Salvador em meados do
século XIX. Luiz Gama escreveu sobre sua mae: “Sou filho natural de uma negra
africana, livre da nac¢do nagd, de nome Luiza Mahin, pagd, que sempre recusou o
batismo ¢ a doutrina cristd. Minha mée era baixa, magra, bonita, a cor de um preto
retinto, sem lustro, os dentes eram alvissimos, como a neve. Altiva, generosa,
sofrida e vingativa. Era quitandeira ¢ laboriosa”. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/luiza-mahin/. Acesso em: 04 abr. 2024. Seu legado
de luta e resisténcia deu nome a Escola Comunitaria Luiza Mahin, presente no
bairro do Uruguai. Disponivel em:
https://escolastransformadoras.com.br/escola/escola-comunitaria-luiza-mahin/.
Acesso em: 04 abr. 2024.

Luiz Gama

Luiz Gama nasceu livre na Bahia, mas foi vendido como escravizado pelo pai que
estava endividado, sem o consentimento de sua mae, Luiza Mahin. Aprendeu a ler
aos 17 e, nesta época, conseguiu provar junto aos tribunais que era mantido como
escravizado injustamente e que, portanto, deveria ser posto em liberdade. Uma
vez livre, Gama passou a atuar como rabula, um advogado sem diploma que
pleiteava causas especificas. No seu caso, ele conseguiu libertar mais de 500
escravizados alegando que todo negro chegado ao Brasil apds 1831 deveria ser
livre, tal como dizia a Lei Feijo. Em 2015, a OAB - Ordem de Advogados do
Brasil Ihe concedeu postumamente o titulo oficial de advogado. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/personalidades-negras-brasileiras/. Acesso em:
04 abr. 2024.

Claudia Silva

Ha 10 anos, o Brasil presenciou uma cena terrivel: o corpo de uma mulher sendo
violentamente arrastado no asfalto por uma viatura da PM em movimento.. A
mulher era Claudia Silva Ferreira, mae de quatro filhos, tinha 38 anos quando saiu
para comprar café da manha perto de onde morava, no morro da Congonha, em
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Madureira, zona norte da cidade do Rio de Janeiro. Ela foi baleada no pescogo e
nas costas por policiais militares durante suposto confronto com traficantes. Nao
bastasse isso, Claudia foi colocada no porta-malas do carro da PM, e enquanto o
veiculo percorria a Estrada Intendente Magalhaes, ela rolou, ficou pendurada no
para-choque do veiculo por um pedaco de roupa e foi arrastada pelo asfalto por
cerca de 350 metros. Em 25 de marco de 2024 saiu a sentenga dos policiais
envolvidos no caso: foram absolvidos sob alegagdo de legitima defesa por conta
do confronto, a morte de Claudia foi entendida como um erro de execugdo da
operagdo. Disponivel em: https://www.brasildefatorj.com.br/2024/03/22/caso-
claudia-ferreira-mulher-foi-baleada-e-arrastada-por-viatura-mas-pms-foram-
absolvidos. Acesso em: 04 abr. 2024.

Caique Bastos

dos Santos e

As duas vitimas mais jovens, o primeiro com 16 ¢ o segundo com 17 anos, da
chacina do Cabula, operagdo policial realizada pela PMBA que ocasionou a morte
de 12 jovens negros entre 16 e 27 anos, na Vila Moisés, no bairro do Cabula em
Salvador, no dia 06 de fevereiro de 2015. Em 2024 o caso completou 09 anos sem

Rodrigo . . , i
julgamento. Disponivel em: https://www.anf.org.br/8-anos-da-chacina-do-

Martins de | cabula-caso-segue-sem-desfecho/. Acesso em: 04 abr. 2024.

Oliveira

Maria Também conhecida como Maiae Bernadete, foi uma ialorixa, ativista e lider
quilombola brasileira, brutalmente assassinada dentro de casa em agosto de 2023.

Bernadete Foi lider da Coordena¢do Nacional de Articulagio de Quilombos e lider do

Pacifico Quilombo Pitanga dos Palmares, em Simoes Filho, na Bahia. De acordo com as

investigacdes da Policia Civil baiana, ela foi assassinada ap6s entrar em conflito
com interesses do trafico de drogas no territorio. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/11/16/mae-bernadete-morreu-porque-
lutava-contra-o-trafico-de-drogas-afirma-ministerio-publico-da-bahia. ~ Acesso
em: 04 abr. 2024.
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1 INTRODUCAO

Os dados do Anuario de Seguranca Publica (ABSP) de 2023 demonstram que os
desafios da seguranca publica sdo multiplos e complexos, sobretudo para o estado da Bahia que
foi colocado no centro do debate nacional como segundo pais mais letal e da policia que mais
mata em intervengdes no Brasil, ultrapassando inclusive o Rio de Janeiro. Outra face dessa
discussao diz respeito a quem sao estes policiais que estdo matando e também estao morrendo.
A desigualdade racial nas corporacdes faz com que os policiais negros sejam as maiores vitimas
de violéncia entre os agentes de seguranca publica; segundo dados do ABSP, eles correspondem
a 42% do contingente de policiais, mas sofrem 62,7% de todos os assassinatos’.

Mesmo diante de governos mais progressistas, considerando a vitoria de Luiz Inéacio
Lula da Silva para a presidéncia do Brasil, de Jeronimo Rodrigues para o governo da Bahia e a
gestao anterior do ex-governador Rui Costa, as respostas sobre os dados publicados, seguem
sendo para reforcar a ideia de quem deve morrer e a licenga para matar pessoas negras'’, o que
Mbembe (2018) vai chamar de necropolitica, ou seja, o poder do Estado de decidir quem pode
morrer € quem pode viver. Retomaremos este conceito mais a frente.

Nao ¢ mais admissivel que os agentes publicos do estado brasileiro sigam dando as
mesmas justificativas para um problema tao absurdo no que se refere a interrupgao sistematica
de vidas negras no Brasil. Como disse Dudu Ribeiro (2023)!!, diretor e cofundador da Iniciativa
Negra, em entrevista recente para o Podcast “Medo e delirio em Brasilia” sobre os ultimos
acontecimentos de chacinas no Brasil, “a letalidade nao pode ser parte da politica de seguranca
publica (PSP), mas sim encarada como um problema dessa politica”, até porque a gente bem

sabe para quais corpos a arma esta apontada.

° Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/07/15/--pm-com-mais-brancos-no-
efetivo-policiais-negros-sao-os-que-mais-morrem.htm?cmpid. Acesso em: 07 abr. 2024.

10 Sobre os dados do ABSP (2023) referentes as mortes produzidas por agentes do estado, o presidente Lula disse
que a policia tem de saber “diferenciar pobre de bandido”. Ja o governo da Bahia chamou os suspeitos que foram
mortos por policiais de “homicidas, traficantes, estupradores, assaltantes, entre outros criminosos”. Como se o fato
da pessoa cometer um crime fosse justificativa suficiente para ser morta. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/08/14/letalidade-policial-pm-bahia-policias-eua.htm.
Acesso em: 14 ago. 2023.

! Ribeiro (2023) comenta os dados produzidos pelo IFC em parceria com a Iniciativa Negra. O monitoramento de
julho mostra que o niimero de mortes em operagdes policiais na Grande Salvador bateu recorde desde julho de
2022. Enquanto isso, a Secretaria de Segurancga Publica da Bahia (SSP/BA) divulgou dados “positivos” sobre as
operagdes. Disponivel em: https:/tr.ee/hFY6T3i8rZ. Acesso em: 12 set. 2023.
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Assim, partindo do entendimento de que o racismo estrutura as relagdes em nossa
sociedade e de que isso perpassa também a atuacao institucional no campo da SP, esta pesquisa
se torna relevante, pois visa fortalecer o acompanhamento e o didlogo da comunidade sobre
estas questdes, bem como com os entes estatais responsaveis, pois € urgente pensar alternativas
e caminhos eficazes para sua superacao, pautados no que a comunidade negra que estd sendo
afetada e estudiosos do assunto t€ém a dizer.

Os dados atualizados do ABSP 2023 sdo mais uma forma de demonstrar que o problema
segue se perpetuando e que ¢ necessario levar em consideragdao elementos fundamentais para
compreensdo da nossa estrutura social, como a concentracao de renda e riquezas, o agravamento
das desigualdades sociais, o racismo estrutural, a discriminacao de género, as politicas e praticas
de seguranca publica, entre outros fatores (Benevides et al., 2022). Neste sentido, por se tratar
de um problema complexo e multifacetado, as suas solugdes também precisam ser assim
tratadas.

Ao se tratar sobre violéncia e segurancga no Brasil, ndo se pode deixar de olhar para a
sua formagdo socio-histdrica, marcada por um longo periodo de colonialismo e escravizacao de
pessoas negras, sendo que todo este processo se baseou na garantia da ordem vigente de
manuten¢do das elites, em violéncia, controle social e no racismo. Nao a toa as primeiras
policias surgem no Brasil no século XIX, como a Policia Militar (PM) da Bahia'?, periodo em
que a familia real se instala no Brasil (1808), trazendo para cd todo o aparato burocratico
portugués, inclusive a institucionalizagdo das forcas policiais. No mesmo periodo também
foram implementadas as leis abolicionistas brasileiras (1850-1888), aumentando o contingente
de pessoas negras libertas e pobres, reforcando a necessidade dos mecanismos de controle e

vigilancia.

12 A criagdo da PMBA aconteceu em 1825, por decreto imperial — Estatuto da Policia Militar da Bahia, Salvador.
Esta instituicdo tem desde o seu nascedouro uma formagao doutrinaria de orientagdo guerreira e de separagdo com
a populagdo civil, em geral encarada como os que devem ser combatidos e ndo protegidos. E desde o seu
nascedouro a policia tinha como missdo controlar negros e ndo brancos (Reis, 2005, p. 93). Outros autores também
trabalham com a perspectiva da policia ter surgido para o controle da ordem social vigente, incluindo o controle
das pessoas negras escravizadas, libertas, pessoas ndo negras livres, pobres, ou seja, as classes ditas perigosas,
como tratam Costa (2005) ¢ Sousa ¢ Morais (2011). Por outro lado, é valido salientar que a partir de 1995 a
institui¢do (PMBA) iniciou um processo de reorganizacdo e passou a adotar o modelo da Policia Cidada, que
representou uma nova gestdo operacional para a PM. De acordo com o Projeto Policia Cidada, seu objetivo é:
“Desenvolver uma metodologia especifica de implantacdo da qualidade em servigos de seguranca publica,
transformando o modelo tradicional de atuagdo num modelo inovador de policiamento comunitario, capaz de
satisfazer as reais necessidades da populagdo e que possa ser reproduzido em toda a Corporag¢do” (Santos Filho,
2001, p.7).
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Também nao se pode deixar de levar em consideragdo que no pos-abolicao (1888) nao
houve nenhum processo de integracdo da populagdo negra a sociedade capitalista que surgia,
ficando reservada a ela a marginalizagdo, o que explica a forte relagdo existente entre pobreza
e negritude'®. Com isso, havia a necessidade de sofisticar as formas de controle das classes
populares tidas como perigosas, para garantir o poder das elites.

Nao podemos perder de vista ainda que o controle social de pessoas negras do passado
ainda perdura até os dias atuais. Estudos voltados para a questdo tém evidenciado (Reis, 2005;
Freitas, 2015; Avelar, 2016; Franco, 2018; Ferreira, 2020) que as praticas da SP tém
privilegiado medidas repressivas desiguais e ineficazes para o combate a violéncia,
direcionadas para determinados corpos (pessoas jovens, pobres e negras) e territorios
(periferias, favelas, bairros populares, de ocupagdo irregular). Tais medidas, por sua vez,
reforgam estigmas relacionados a estes sujeitos/territorios através de acdes violentas e
militarizadas, em detrimento de outros tipos de politicas publicas como saude, assisténcia
social, educacdo e cultura. Observa-se, desse modo, que existe uma forma de atuacao dos
agentes da SP que expressam o racismo estrutural da sociedade brasileira, produzindo, de forma
sistematica, morte e criminalizacao de pessoas e territorios negros.

Por outro lado, o estado brasileiro reconheceu a existéncia do racismo institucional'* em
suas praticas, inclusive no campo da SP, e tem tentado, ap6s a ditadura militar, construir uma
politica de seguranca mais planejada, democratica e proxima da comunidade, como veremos
mais detidamente a frente no texto.

Mesmo com todo este esfor¢o de reorganizagdo da SP e com os acenos recentes dos
governos federal e estadual de reconstru¢ao de programas e planos no sentido de combater a
letalidade contra a populagdo negra, os limites destas a¢des sao problematizados por estudiosos,
movimentos sociais, principalmente o movimento negro, € por organismos internacionais,
tendo em vista que, embora os indices de homicidios tenham diminuido nos Gltimos anos, isso

ndo aconteceu em relagdo aos praticados contra pessoas negras'’, a exemplo das diversas

13 Aqui estou me referindo ao significado da palavra encontrada nos dicionarios, que diz respeito a qualidade ou
condicdo de negro.

4 Ver mais em Governo reconhece 'racismo institucionalizado' apontado pela Organizagdo das Nagdes Unidas -
ONU. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/09/140911 eleicoes2014_onu_racismo_rs.
Acesso em: 16 jun. 2022.

150 Atlas da Violéncia 2021, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o FBSP e o Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN) demonstram esta realidade. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes. O 17° ABSP 2023 segue no mesmo sentido.
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chacinas ocorridas em varios lugares do Brasil nos ultimos periodos!®; as comunidades negras
seguem sofrendo com a truculéncia policial e falta de politicas sociais; os aparelhos de
seguranca cidada que tém sido instalados nestes territdrios, como as BCS na Bahia, que
deveriam atuar de forma mais proéxima e articulada com a comunidade, segue, em muitos
momentos, realizando as mesmas praticas militarizadas, ou nao dando conta de fazer um
policiamento verdadeiramente comunitario, na contramdo do que se observa nos documentos
oficiais'’.

Neste sentido, pensar caminhos possiveis para uma mudanga de paradigma em relagao
a este problema, qual seja, a atuagdo racista e violenta do estado em territorios negros e
periféricos, ¢ o cerne desta pesquisa. A ampliagdo ou a possibilidade da efetiva participacao
comunitaria e de controle social na politica de seguranga publica aplicada nestes territorios pode

ser um desses caminhos. Assim, apresentaremos na proxima se¢ao os objetivos desta pesquisa.

1.1 OBJETIVOS

Tendo em vista ainda que se trata de uma pesquisa concebida nos moldes da gestao
social, que tem como pressupostos a dialogicidade, a transparéncia, a gestdo participativa e
democratica, assim se configurou o objetivo geral de produzir proposta de instrumento de
avaliacdo e monitoramento (A& M) comunitario da PSP no territério da PI, com foco no
enfrentamento ao racismo, de maneira articulada entre sociedade civil e poder publico,
respondendo a necessidade de ser uma pesquisa aplicada e implicada com este territorio e com
o intuito de desenvolver uma Tecnologia de Gestao Social de Desenvolvimento Territorial
(TGS.DT), o que singulariza o Programa de Desenvolvimento e Gestao Social (PDGS).

Assim, levamos em consideragdo os seguintes pressupostos: a) o Estado ¢ racista e

expressa sua atuagdo violenta e repressiva principalmente sobre territorios negros e periféricos,

16 Ndo podemos esquecer-nos do emblematico caso da chacina do Cabula. Disponivel em: https://ponte.org/com-
12-jovens-negros-mortos-chacina-do-cabula-completa-5-anos-sem-desfecho/. Acesso em: 16 jun. 2022. Em 2022,
a Chacina da Gamboa. Disponivel em: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2022/03/01/jovem-e-morto-e-outros-
dois-sao-baleados-em-acao-da-pm-na-gamboa-em-salvador-comunidade-protesta.ghtml. Acesso em: 12 set. 2023.
E mais recentemente. em agosto de 2023, a de Mata de S8 JoZo. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2023/09/11/chacina-bahia.ghtml. Acesso em: 12 set. 2023.

17 Ver mais sobre a discussdo relacionada a atuagdo das BCS e as tensdes com as comunidades nas quais elas foram
instaladas em Dantas (2014), Avelar (2016), Volpini (2017) ¢ Ferreira (2020). Na analise dos resultados desta
dissertacdo esta discussdo serd retomada, a partir das entrevistas realizadas com os policiais da BCS do Uruguai
(BCSU) e liderangas comunitarias da PI.
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através da politica de seguranca publica; b) o territorio da Peninsula de Itapagipe ¢
majoritariamente negro € vivencia as consequéncias desta atuacdo estatal, sobretudo o bairro
do Uruguai, onde esta instalada a Base Comunitaria de Seguranga do Uruguai (BCSU); ¢) ha
um esfor¢o deste mesmo Estado em promover uma politica de seguranga cidada, com a previsao
de participagdo comunitaria e reconhecidos esfor¢os dos gestores publicos com a questdo; d) o
territorio se caracteriza por uma forte mobilizacdo social que tem criado, desde antes da
instalagcdo da BCSU, mecanismos de didlogo entre a sociedade e o poder publico, sendo a A&M
da PSP um caminho para enfrentar a problematica de uma perspectiva efetivamente cidada. A
partir desses pressupostos se delineou a questdo de pesquisa: Quais as contribuicdes de um
instrumento de avaliacio e monitoramento da politica de seguranca publica, construido a
partir da perspectiva da gestio social, para o enfrentamento ao racismo?

Para respondé-la, formulamos o objetivo geral apresentado acima, e para concretiza-lo
foram delineados os seguintes objetivos especificos: a) Entender como os agentes da
seguranca publica da BCSU compreendem a seguranca cidada, a participaciao
comunitaria e o enfrentamento ao racismo na implementacio da politica nesse territorio;
b) Conhecer como os atores sociais relevantes do territéorio da PI compreendem a
seguranca cidada, a participacio comunitaria e o enfrentamento ao racismo na politica
de seguranca implementada no territorio; c) Entender como se diio os processos de A&M
da PSP em Salvador — BA, com foco na PI.

Para tanto, do ponto de vista teorico e metodologico foram mobilizados conceitos e
referéncias sobre temadticas relevantes para esta dissertacao, além do acesso aos documentos
publicos e legislagdes. Também foram realizadas 12 entrevistas semiestruturadas com
informantes-chave da sociedade civil, sobretudo com as liderangas do territério, gestores e
agentes da SP, tanto do territorio, como vinculados a Secretaria de Seguranga Publica do estado
da Bahia (SSP/BA), além da aplicacdo de questionarios mistos aos policiais vinculados a
BCSU. Estes dados foram tratados, analisados e contribuiram com o resultado deste trabalho,
ou seja, a formulagdo da TGS.DT, como resposta ao problema da pesquisa.

Para seguir, ¢ importante explicitar como estd organizada a dissertacdo. A abertura se
da com o prologo — a pesquisadora encarnada, como forma de localizar e apresentar o lugar de
fala da pesquisadora, fundamental para uma pesquisa aplicada e implicada como esta.
Chamamos atengdo também para as notas de rodapé do trabalho, necessarias para o seu

entendimento e melhor organizagdo. Depois seguimos para a introducao, primeiro capitulo da
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pesquisa, no qual o problema ¢ apresentado, assim como os objetivos do trabalho. No segundo,
a metodologia, que detalha o caminho metodoldgico trilhado para chegar aos resultados. Ainda,
em topico da metodologia, incluimos a descrigao do territorio, que justifica a escolha do campo
empirico e como sua composi¢do socioterritorial foi fundamental para a construcdo desta
dissertacdo, a partir do conceito de corpo-territdrio de Beatriz Nascimento (1982).

No terceiro capitulo tem lugar as questdes mais macro relacionadas a PSP, discutindo
como foi se conformando em um elemento para garantia da ordem social, a partir do controle
de corpos negros, passando pela sua reconfiguragdo a partir da Constituigdo Federal (CF) de
1988, que aponta a ideia desta politica como direito fundamental de todas as pessoas e a
necessidade de gestdo compartilhada com participagao social. Este capitulo ainda traz como o
ideério de seguranga cidada foi se configurando nacionalmente até chegar na Bahia, a partir
desse alinhamento com a politica federal, assim como seus programas e planos.

No quarto capitulo reside a fundamentagao teorica do campo de politicas publicas, com
foco na A&M, baseando-se principalmente nos estudos criticos em politicas publicas, para
articular a gestdo social e a PSP numa perspectiva decolonial e antirracista.

No quinto capitulo se apresenta a sistematizagdo dos resultados da andlise e
interpretagdo do discurso dos informantes-chave entrevistados nesta pesquisa, em busca de
reunir mais elementos para a constru¢ao da TGS.DT, em articulacdo com a discussdo empirica
e tedrica trazida nos capitulos anteriores. Também abordaremos os resultados obtidos na
Residéncia Social (RS) realizada em Cali na Colémbia e suas intersec¢gdes com a PI, bem como
apresentaremos a proposta de TGS.DT deste trabalho. No ultimo tdpico deste capitulo
comentaremos também um resultado importante e inesperado para este trabalho, a partir de
consultoria prestada por esta pesquisadora para a constru¢do do Plano Juventude Negra Viva
(PINV) ao Ministério da Igualdade Racial (MIR), no qual foi possivel realizar contribui¢des a
partir do acimulo dessa pesquisa e vice-versa. Finalmente concluimos com as consideragdes
finais retomando os principais pontos e resultados da pesquisa, suas limitagdes e algumas

recomendacdes. Deste ponto ¢ que lhes convido ao capitulo 2.
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2 METODOLOGIA

Considerando o problema e objetivos especificos apresentados, passaremos a descrever
o caminho metodologico pretendido para alcangar o objetivo geral da pesquisa: produzir uma
proposta de instrumento de A&M comunitario da politica de SP no territorio da PI, com
foco no enfrentamento ao racismo, de maneira articulada entre sociedade civil e poder
publico.

Cabe dizer que se trata de uma pesquisa qualitativa para a obtencdo de dados e
informacodes, admitindo a via quantitativa nas questdes especificas. Com o apoio de Flick
(2004 apud Décia, 2013, p. 99), “concebemos a integracdo de métodos como alternativa a
problemas de obscuridade que cada um apresenta isoladamente, buscando eliminar a concepgao
de superioridade de um método sobre outro”. As técnicas metodoldgicas empregadas foram a
pesquisa de campo, utilizando como instrumento para a obten¢do de dados e informacdes as
entrevistas semiestruturadas e questionarios mistos; a pesquisa bibliografica e documental, por
meio de referéncias bibliograficas, documentos institucionais e legislagdes; € a pesquisa tedrica,
revisitando conceitos fundamentais para o trabalho como corpo-territdrio, seguranga publica,
racismo, decolonialidade, politicas publicas, avaliagdo e monitoramento, participacao cidada,
gestdo e tecnologia sociais.

Também vale apontar, como tratado no prologo, que se trata de uma pesquisa
desenvolvida por uma pesquisadora encarnada, alinhada aos principios da gestao social e ao
campo decolonial, pois busca romper com a logica colonialista e eurocéntrica de que o
conhecimento deve ser neutro e nao implicado, sobretudo no campo das politicas publicas. Para
fortalecer esta discussao Peres, Boullosa e Bessa (2021, p. 494-495) comentam sobre o papel
que pesquisadores no campo critico de politicas publicas devem assumir para dialogar com as

novas realidades:

[...] aadocdo de uma postura reflexiva, reconhecendo a arrogancia dos nossos proprios
“olhos” e os limites e preconceitos que estruturam nossas formas de pensar; de uma
postura decolonial, reconhecendo que o objeto de pesquisa ¢, também, sujeito
produtor de argumentos; de uma postura de ouvinte ativo (e atento), para ndo incorrer
no risco de reter apenas as palavras que desejamos e para escutar os siléncios; e de
uma genuina postura de aprendiz.

Foi com esta compreensao e respeito que passamos a entender e dialogar com o campo

empirico escolhido (conforme o edital de selegdo do mestrado), ou seja, a PI, mais
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especificamente a PSP aplicada ao territério, como foco no bairro do Uruguai, como
explicaremos melhor no préximo topico, construido a partir do conceito de corpo territério.

Entendendo que a realizagdo dos objetivos especificos de pesquisa leva a consecugao
do objetivo geral, isto ¢, a producdao da propria TGS.DT, foram utilizadas a pesquisa
documental, bibliografica e tedrica e respectiva andlise de conteido para responder aos
objetivos especificos da pesquisa, a partir da construgdo dos conceitos e marcos teoricos do
trabalho, sobretudo nos capitulos 3 e 4. Importante salientar que estas técnicas metodoldgicas
foram fundamentais para constituir a base conceitual necessaria da pesquisa, orientar a coleta
de dados empiricos e a analise dos resultados.

Para contextualizar, aprofundamos o conhecimento sobre a PSP no Brasil e na Bahia no
capitulo 3, com um tdpico especifico relacionando tal politica a questdo racial. Com foco na
seguranca cidada, que representou uma mudanga de paradigma no campo da SP [pelo menos
em tese], trazendo uma série de novas diretrizes e praticas, como a criacao e implementagao
das BCS. Assim, respondendo ao objetivo especifico de entender como os agentes da
seguranca publica da BCSU compreendem a seguranca cidada, a participaciao
comunitaria e o enfrentamento ao racismo na implementacio da politica nesse territorio,
além do capitulo 3, entrevistamos os profissionais da SP vinculados a BCSU e/ou PI, ou que ja
atuaram no territdrio, através de entrevistas semiestruturadas e questiondrios mistos.

A BCSU constituiu-se um local estratégico a ser estudado nesta pesquisa, tendo em vista
que se propde a promover a seguranga € a convivéncia pacifica, melhorar a integracdo da
comunidade local com as institui¢des de SP e demais 6rgdos publicos, baseados na promogao
e defesa dos direitos humanos. Saliente-se ainda que em Volpini (2017) € possivel acompanhar
o processo de instalagdo da BCSU, que gerou diversas discussdes entre os orgaos da SP e a
sociedade do entorno e que, em muitos momentos, fica visivel o conflito de interesses entre
estes atores, bem como possibilidades de mediagdo e construgao coletivas entre aqueles agentes
e comunidade.

Assim, nos pareceu fundamental neste trabalho revisitar a memoria comunitéria e dos
atores sociais envolvidos, ainda mais num territério com forte mobilizagdo social como a PI, a
partir do conceito de corpo-territério € memoria coletiva, que trataremos no proéximo topico.
Neste sentido também ouvimos liderancas comunitarias e moradores do territorio, através de
entrevistas semiestruturadas, para entender igualmente como compreendem a seguranca

cidada, a participacao comunitaria e o enfrentamento ao racismo na politica de seguranca
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implementada no territério, ¢ como estes elementos contribuem para a constru¢do da
TGS.DT, respondendo a mais um objetivo especifico da pesquisa.

A todas as pessoas entrevistadas nesta pesquisa, tanto poder publico (4) e sociedade
civil (8), demos o titulo de informantes-chave!®, pois respectivamente: 1) tém
conhecimento e experiéncia sobre a politica de SP, tanto do territério quanto do ponto de
vista mais macro, além dos processos de A&M da PSP; 2) detém uma visao qualificada
dos problemas do territorio, e/ou representam uma coletividade, além da experiéncia em
espacos de controle social de politicas publicas.

A diferenca na quantidade de pessoas entrevistadas do poder publico e sociedade civil
se relaciona com a dificuldade que tivemos em acessar alguns agentes da SP, pela
indisponibilidade de agenda e pela inacessibilidade de informagdes sobre os 6rgaos e agentes
publicos responsaveis pelos processos de A&M da PSP na Bahia. Vale dizer também que
tivemos algumas dificuldades de contato com pessoas da comunidade, como por exemplo, nao
foi possivel realizar entrevista com representante do Observatorio do Racismo Ambiental
(ORA), pois nao obtivemos resposta aos contatos, embora um dos entrevistados, que participou
da sua fase de implementagao, tenha trazido elementos importantes sobre o ORA.

Utilizou-se para o contato com estes informantes-chave as relacdes desenvolvidas com
os colegas da turma de mestrado, que fazem parte da PM/BA, ou sdo moradores da PI, além da
mediacao da orientadora, professores da banca de qualificacdo e os proprios entrevistados. A
partir destes didlogos e das leituras realizadas, foram identificados outros atores importantes
para serem ouvidos neste trabalho, representantes de instincias estratégicas da politica
vinculadas ao territorio ou que ja trabalharam 14, ou que trabalham com processos de A&M da
PSP. Todos eles serdo apresentados mais a frente, no capitulo 5.

Entrevistar os informantes-chave envolvidos com a problemdtica, ou seja, os
executores da PSP, liderangas comunitarias e moradores da PI, nos pareceu fundamental para
chegar ao objetivo geral do trabalho, uma vez que se trata de uma proposta de instrumento de
A&M comunitério, aproveitando o que o campo da seguranca cidada tem apresentado como
possibilidade de participagdo comunitaria. Valendo-se destas diretrizes achamos pertinente
propor esta TGS.DT, entendendo que a participagdo € algo inerente a este tipo de producao no

campo da gestao social.

18 Entendimento trazido da tese de Décia (2013, p. 101).
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Sobre as entrevistas semiestruturadas, ¢ valido pontuar a justificativa para sua escolha,
ja que, se estamos falando em uma pesquisa que envolve participagdo comunitaria, os
instrumentos metodologicos escolhidos também devem materializar a ideia de proximidade, de

contato direto com as pessoas. Neste sentido:

[...] os métodos de entrevista se caracterizam por um contato direto entre o
investigador e seus interlocutores, e por uma fraca diretividade por parte daquele.
Instaura-se assim, em principio, uma verdadeira troca, durante a qual o interlocutor
do investigador exprime as suas percepg¢des de um acontecimento ou de uma situagao,
as suas interpretagdes ou as suas experiéncias, ao passo que, através de suas perguntas
abertas e das suas reagdes, o investigador facilita essa expressao, evita que ela se afaste
dos objetivos da investigacdo e permite que seu interlocutor aceda a um grau maximo
de autenticidade e de profundidade. (Quivy; Campenhoudt, 1998, p. 193)

As entrevistas foram realizadas entre 15 de junho de 2023 a 17 de agosto de 2023. Apos
cada encontro, que aconteceu de maneira presencial e virtual, a gravacao das entrevistas foi
transcrita, obedecendo as falas e originalidade das entrevistas. Observando os aspectos €ticos
presumidos na pesquisa, ao iniciar os contatos para realizagdo das entrevistas, todos os
participantes receberam um convite contendo informagdes sobre a pesquisadora e sobre os
objetivos da pesquisa. Além disso, foi entregue o termo de consentimento livre e esclarecido
(TCLE), onde a pesquisadora assumiu 0 compromisso sobre o uso das informagdes colhidas e
a responsabilidade pelo seu sigilo, visando manter o anonimato e respeito, nos termos do que
foi permitido pela pessoa entrevistada. Todas elas autorizaram tanto o uso das respostas quanto
sua identificagdo nesta pesquisa. Nos casos em que ndo foi possivel a autorizagdo escrita da
pessoa, esta foi feita por meio da gravacao da entrevista, na qual a pessoa deu o consentimento
de forma falada. Mesmo com a autorizacao de todas elas, entendemos necessario resguardar
suas identidades, em nome da ética da pesquisa e em respeito a legislacao de protegao de dados.

Para a obtencao dos dados, também foram utilizados os questionarios mistos, aplicados
entre os dias 22 de junho de 2023 e 07 julho de 2023, total de 10 respondentes, sendo apenas
09 considerados validos, porque 1 dessas pessoas ndo autorizou o uso das suas respostas para
fins de pesquisa, de um universo de 16 policiais da BCSU!. Os questionarios foram
preenchidos de forma fisica e virtual, nos quais constavam explicagdes sobre os objetivos da
pesquisa, TCLE, além de clausula de sigilo. Os dados foram tabulados a partir de planilha

automatica gerada através do formulario do Google, inclusive os que foram preenchidos

19 Para que estes formularios fossem preenchidos pelos policiais da BCSU, foi fundamental a ajuda da comandante
da BCSU, uma das nossas entrevistadas. Durante o periodo de aplicacdo dos questionarios o contingente de
policiais passou de 18 para 16, como ela nos informou no dia da sua entrevista realizada no dia 19 junho de 2023.
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fisicamente, tiveram posterior lancamento das respostas no formuldrio virtual pela
pesquisadora, para tratamento uniforme dos dados. Para Giinther (2003 apud Décia, 2013, p.
106) um ponto forte do levantamento de dados por amostragem, ou survey, € que “assegura
melhor representatividade e permite generalizagdo para uma populacao mais ampla”, além de
sua aplicacdo admitir interagdo pessoal por entrevista ou telefone, autoaplicagdao e envio por
COrTeio ou em grupos.

Ap6s a coleta dos dados primdrios, realizamos o tratamento dos dados e informagdes
fornecidas pelas pessoas entrevistadas nos respectivos instrumentos, sendo que as questdes
fechadas e abertas tiveram tratamentos diferenciados. Questoes fechadas foram tabuladas a
partir de processadores de planilhas e graficos por meio do programa Excel. Nas questdes
abertas foi feita a analise de conteudo e da interpretacdo, sendo sistematizadas com apoio do
programa de editor de texto (Décia, 2013). Franco (2005, p. 20) apresenta a definicdo de Bardin,

sobre analise de conteudo que pode ser considerada:

[...] como um conjunto de técnicas de analises de comunicagdes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do dos conteudos das mensagens. ..
A inten¢do da analise de contetido ¢ a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de produgdo e recepcdo das mensagens, inferéncia esta que recorre a
indicadores (quantitativos ou nao). (Bardin, 1977, p. 38 apud Franco, 2005, p. 20)

A andlise de conteudo também foi utilizada para a realizagdo do terceiro objetivo
especifico deste trabalho, que consiste em verificar como se dao os processos de A&M da
PSP em Salvador-BA e PI, sendo as principais fontes de analise os documentos institucionais
e legislagcdes. Tivemos dificuldade em acessar agentes da SP que nos auxiliasse neste
entendimento, nos restando basicamente a analise dos documentos mencionados, além da
entrevista de uma informante-chave da seguranca publica. Aqui também destacamos o capitulo
4 que aborda o entendimento tedrico da A&M das politicas publicas e que também foram
importantes para responder ao objetivo especifico mencionado acima.

Buscamos ainda experiéncias exitosas em A&M da PSP, enfrentamento ao racismo e
participagdo comunitaria. Neste sentido, outra questao importante a ser trazida do ponto de vista
metodologico € a realizagdo da RS. Trata-se de uma pratica de aprendizagem que se caracteriza
como descrito a seguir:

[...] A Residéncia Social é uma tecnologia de ensino, desenvolvida por Fisher (2001)
no ambito do Programa em Desenvolvimento e Gestdo Social da UFBA, que busca
proporcionar ao aluno um espago de aprendizagem pratico-reflexiva a partir da sua

imersdo continuada em contextos praticos organizacionais diferentes dos seus
contextos habituais de agdo. Tal imersao buscaria dar condi¢des para que o estudante
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desenvolvesse capacidades e competéncias inerentes a fungio de gestor (Schommer e
Franga, 2001), a partir da articulagdo de trés dimensdes de agdo pratico-reflexiva:
socializagdo de diferentes saberes, compreensdo mais complexa da realidade; e
conexoes entre ensino, pesquisa ¢ extensdo. (Boullosa; Barreto, 2010, p. 184)
Assim, a partir do entendimento de que a RS pressupde uma imersao em um contexto
pratico organizacional diferente do que se costuma atuar, ela foi realizada na Colombia, na
cidade de Cali, no bairro Marroquin III, cidade mais negra da América Latina depois de
Salvador, que apresenta um contexto de corpo-territdrio negro que se aproxima muito do Brasil,
da Bahia, de Salvador e da PI. Na RS também foram realizadas entrevistas semiestruturadas
(7), observagao participante, participagdo nas atividades da organizagado receptora, a Associagao
Cultural El Chontaduro, com uma intensa imersao no campo que, sem duvidas, contribuiu para
o processo de construcao da TGS.DT. Trataremos da RS em topico especifico no capitulo 5.
E vélido salientar que pelos limites de tempo e pelas exigéncias de um processo de
A&M so6 foi possivel nesta dissertagao apresentar o prototipo da TGS.DT, ou seja, o seu
desenho inicial. A realizagdo dos objetivos anteriores também foi fundamental para chegar ao
seu desenho definitivo.
Desse modo, os dados fornecidos pelos informantes-chave entrevistados, poder publico
e sociedade civil, os dados colhidos na RS, contrastados com os das fontes secundarias
(documentos, referéncias bibliograficas, legislagdes), foram assim tratados a luz da
interpretagdo, de modo a revelar significados e sentidos que ajudaram a configurar o objeto da

presente pesquisa, sintetizada no Quadro 2, adaptado de Décia (2013, p. 110):



Quadro 2 — Matriz de operacionalidade da pesquisa
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TITULO — Gestdo Compartilhada, Avaliagio e Monitoramento na Peninsula De Itapagipe: Por uma critica antirracista a politica de seguranga publica

PROBLEMA DE PESQUISA - Quais as contribui¢cdes de um instrumento de avaliagdo e monitoramento da politica de seguranga publica, construido a partir da perspectiva
da gestdo social, para o enfrentamento ao racismo?

OBJETIVO GERAL - Produzir uma proposta de instrumento de A&M comunitirio da PSP no territério da PI, com foco no enfrentamento ao racismo, de
maneira articulada entre sociedade civil e poder publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 — Entender como os agentes da seguranga publica da BCSU compreendem a segurancga cidada, a participacdo comunitaria e o enfrentamento ao racismo na implementagao
da politica nesse territdrio;

2 — Conhecer como os atores sociais relevantes do territorio da PI compreendem a seguranca cidada, a participagdo comunitaria e o enfrentamento ao racismo na politica de
seguranga implementada no territorio;

3 — Entender como se ddo os processos de A&M da PSP em Salvador-BA, com foco na PI;

. QUEST RESPONDE
QUADRO DE ANALISE OBJETIVO ESPECIFICO QUADRO OPERACIONAL
PENTREY ENTREV
CATEGORIA DE AGENT. ° |QUEST. TECNICA OU TRATAMENTO E
OF ANALISE INDICADOR SEG. IﬁlggﬁgN PM FONTE DE INF INSTRUMENTO ANALISE DE DADOS
PUB.
Percepcao dos|Opinides dos agentes;|1-5 5-13 Entrevistas/questionari |Analise Documental/| Analise dos dados,
agentes da|discussdes  tedricas os (Gestores da SP -|Informagdo caracterizar seguranca cidada,
segurangca publica|sobre o tema; mengdo BCSU) referéncias|Instrumentos pesquisa participagdo comunitaria ¢
sobre: em documentos bibliograficas/ Roteiro de entrevistas questao racial.
-Seguranca oficiais. documentos Questionarios
cidada; institucionais/
-Participacio legislacdes
comunitaria e;
-Enfrentamento ao
1|racismo;
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Percepgdo opinides dos atores; 2,3,5-8 Entrevistas - liderancas|Analise Documental/| Anélise dos dados,
liderancgas e|discussdes tedricas comunitarias e|Informagao caracterizar seguranca cidada,
moradores da Pl|sobre o tema; moradores; referéncias|Instrumentos pesquisa participagdo comunitaria ¢
sobre: bibliograficas, Roteiro de entrevistas questao racial.
-Seguranca legislacdes
cidada;
-Participacio
comunitaria e;
-Enfrentamento ao
2|racismo
Processos de A&M |Mengéo em|6-9 4,9-11 14-16 Entrevistas/ Analise Documental/| Analise dos dados/
na SP documentos oficiais; questionarios /{Informagéo Descrever/caracterizar
identificagdo dos referéncias Instrumentos pesquisa processos de A&M.
agentes/ setores bibliograficas/ Roteiro de entrevistas.
responsaveis; documentos
formas/metodologias institucionais/
de realizagdo/ legislacdes.
Informacdes
fornecidas por
3 gestores.

Fonte: Adaptado de Décia (2013, p. 110).
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2.1 O “CORPO-TERRITORIO” DA PENINSULA DE ITAPAGIPE — JUSTIFICATIVA
METODOLOGICA PARA A ESCOLHA DO CAMPO E SEUS INFORMANTES-CHAVE:
E DA LUTA PELAS PALAFITAS QUE NASCE A ORGANIZACAO POLITICA

Como ja apresentado, a PI?° foi o territorio escolhido para o desenvolvimento dessa
pesquisa, mais especificamente a PSP aplicada ao territério. A selecao de mestrado que fiz no
final de 2020, para ingresso em 2021, tinha como exigéncia que os projetos de pesquisa fossem
concebidos pensando o desenvolvimento socioterritorial deste territdrio, ou seja, todas(os)
as(os) estudantes que ingressaram na turma 82! do PDGS, da qual fago parte, tém seus projetos
aplicados e implicados com este objetivo.

Composta por 14 bairros, a PI caracteriza-se por regides com melhores infraestruturas
e condi¢des de habitacdo, com uma populacao mais abastada e de pele mais clara (bairros como
Monte Serrat, Bonfim, Boa Viagem, Ribeira, Dendezeiros, Roma e Mares); assim como por
areas de ocupacdo mais recente, antes ocupadas pelas palafitas, mostrando condi¢des de
habitacao e estruturas urbanas mais precdarias, populacdo que em sua maioria se auto identifica
como preta e parda (seguindo a classificacdo dos dados censitarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, 2010), a qual sao atribuidos os indicadores socioecondomicos
mais baixos (bairros como Massaranduba, Jardim Cruzeiro, Vila Ruy Barbosa, Uruguai,
Mangueira e Lobato) (Volpini, 2017).

No processo de entender melhor as dindmicas do territdrio € com o apoio de outros
colegas que sdo moradores, fomos estabelecendo os primeiros contatos com as pessoas,
liderangas e organizacdes, fazendo reunides para discutir as problematicas do territorio,
desenvolvendo trabalhos nas disciplinas do mestrado, bem como pesquisando e acessando
documentos importantes disponibilizados pelas organizacdes de 14.

Foi assim que tivemos acesso ao Plano Referencial de Desenvolvimento de Itapagipe
(PRDI), produzido em 2008 pela CAMMPI e pelo Nucleo de Articulagdo Institucional de
Itapagipe (NAI)?2, 0 que ja nos d4 um bom panorama da capacidade de articulagdo, mobilizagdo

e sistematizacdo das demandas e problematicas dos atores do territorio.

20O territério de 7,2 km? abriga 164 mil habitantes nas seguintes localidades: Santa Luzia, Calgada, Mares,
Uruguai, Massaranduba, Jardim Cruzeiro/Vila Ruy Barbosa, Caminho de Areia, Roma, Boa Viagem, Monte
Serrat, Bonfim, Mangueira, Ribeira e Lobato.

21 £ vélido dizer também que fomos a turma do mestrado que enfrentamos o periodo pandémico, o que representou
um duplo desafio para desenvolver uma pesquisa visando o desenvolvimento de um territorio, sem poder ter um
contato mais proximo com as pessoas.

22O NAI era formado por representantes das institui¢des ptblicas, privadas e do terceiro setor que atuam no
territdrio e se reuniam mensalmente. Tinha como caracteristica ser “um espago articulador das a¢des institucionais
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De acordo com o PRDI, a PI possui populacdo majoritariamente negra (entre pretos e
pardos), distribuida em bairros periféricos, vivenciando politicas sociais incipientes, “tensoes
entre moradores, envolvimento da juventude com a criminalidade, acdo policial unicamente
repressiva, truculenta, corrupta, contribuindo para a disseminacdo em cadeia da violéncia”
(CAMMPI; NAI 2008, p. 22). Dentre as linhas de atuacao do PRDI no eixo da seguranga, estao
as acdes articuladas entre a sociedade civil e o setor publico na area de justica e seguranca e a
elaboragdo e implantagao de um plano local de SP que contemple a integragdo das diversas
politicas publicas, sendo que este plano ndo foi construido??.

Por mais que essas informacdes acima destacadas sejam de 2008, ¢ possivel observar
através delas uma realidade que perdura até hoje. Atualmente, alguns bairros da PI figuram no
rol dos mais “violentos”?* de Salvador, como Lobato? e Uruguai; ndo a toa, existe uma BCS
instalada neste bairro desde 20142°. Por outro lado, o territorio se caracteriza por uma forte
organizagao social, como se constata pela existéncia de diversas organizagdes de base, com as

ja citadas, além do ORA, todas localizadas no bairro do Uruguai.

de apoio ao desenvolvimento local, dando unidade a intervencdo destas, integrando-as as estratégias propostas pela
comunidade” e, assim, contribuir na estruturacdo do sistema de governancga local. O seu principal papel é o da
articulacdo interinstitucional de todas as instancias atuantes no territorio, incluindo “producdo de cendrios
norteadores em que projetos e acdes setoriais tomem sentido” e, como ponto facilitador, se organiza em dois setores
basicos: 1) Administrativo e Funcional: onde ficam a Coordenacdo (AR-II), a Secretaria ¢ o Sistema de
Monitoramento ¢ Avaliagdo; e 2) Estrutura de Trabalho: onde ficam as Camaras Setoriais (Visdes e Cenarios,
Integracdo de Projetos Sociais, Captacdo de Recursos e Intercambios) (PRDI, 2008, p. 33). Em consulta aos
colegas da turma do mestrado residentes no territorio, bem como da tese de Volpini (2017) observou-se que o NAI
ndo existe mais.

2 Entre 2020 e 2022 foi desenvolvido e validado pela comunidade O Plano de Bairros de Itapagipe, um projeto
do municipio de Salvador em parceria com a Fundag@o Mario Leal Ferreira (FMLF), que prevé o desenvolvimento
integrado e sustentavel dos 14 bairros da regido. Sdo 243 propostas sistematizadas em seis grandes temas: Projetos
Estruturantes, Cultura, Habitacdo, Meio Ambiente, Saneamento, Mobilidade e Acessibilidade. Em leitura atenta
ao referido plano, observou-se que ndo existem agdes voltadas expressamente para a questdo da seguranca.
Disponivel em: http://biblioteca.fmlf.salvador.ba.gov.br/phl82/pdf/livros/Plano_Itapagipe.pdf. Acesso em: 09
nov. 2023.

24 Preferimos trabalhar com a ideia de que, na verdade, s3o bairros violentados pela presenca repressiva da SP e
auséncia de politicas sociais, como nos diz Dudu Ribeiro, intelectual negro, cofundador e diretor da Iniciativa
Negra.

25 Em pesquisa produzida pela Iniciativa Negra chamada “Mesmo que me negue sou parte de vocé”, foram
monitorados 3.040 eventos de violéncia, e segundo o estudo, os bairros onde se identifica maior registro nas midias
de casos relacionados a violéncia sdo territorios majoritariamente negros. Dentre eles, destacam-se: Sao Cristovao,
Mata Escura, Sussuarana, Itapud e Lobato. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/novembronegro/noticia/2021/11/19/estudo-da-iniciativa-negra-aponta-que-
bairros-com-maiores-indices-de-violencia-em-salvador-tem-maioria-da-populacao-negra.ghtml. Acesso em: 09
nov. 2023. Disponivel em: https:/iniciativanegra.org.br/publicacao/mesmo-que-me-negue-sou-parte-de-voce-
como-a-guerra-as-drogas-e-um-organizador-de-territorios-negros-atraves-da-repressao/. Acesso em: 09 nov.
2023.

26 Disponivel em: https://gl.globo.com/bahia/noticia/2014/07/bairro-do-uruguai-em-salvador-recebe-14-base-de-
seguranca-da-ba.html. Acesso em: 09 nov. 2023.



37

Vemos também que estdo instalados na PI equipamentos de seguranga publica que
preveem, pelo menos institucionalmente, a possibilidade de participagdo comunitaria, como ¢
o caso dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica (CONSEG) e da propria BCSU.
Como veremos mais a frente, quando da analise das entrevistas com os informantes-chave, estes
equipamentos da PSP existentes no territério tém uma atuagdo limitada em relacdo ao que se
propoe, seja pela falta de infraestrutura, seja por ndo representar o que as pessoas da
comunidade esperam ou gostariam que fosse a realidade.

Pelo contexto apresentado acima, foi escolhido o bairro do Uruguai, entre todos os
outros pertencentes a PI, como foco deste trabalho, por guardar, num mesmo territorio, as
organizagdes com mais atuacgao e capilaridade no territério (citadas acima), bem como a BCSU.
Assim, fui até ao campo, mais conhecido como fim de linha do Uruguai, para conhecé-lo e
conversar com os informantes-chave elencados para esta pesquisa.

De acordo com os dados dos infograficos presentes no site do ObservaSSA, o
Observatorio de Bairros de Salvador?’, em 2010, o bairro Uruguai contava com uma populagdo
total de 30.370 habitantes, a maior parte se autodeclarou parda (58,99%) e preta (27,66%), do
sexo feminino (53,67%) e se encontrava na faixa etaria de 20 a 49 anos (50,99%). No que diz
respeito aos domicilios, 6,10% dos responsaveis ndo eram alfabetizados e apesar de 45%
estarem na faixa de 0 a 1 saldrio-minimo, a renda média dos responsaveis por domicilio no
bairro era de R$1.108,00. J4 com relacdo a infraestrutura ofertada, 99,01% dos domicilios
contavam com coleta de lixo, 99,78% com abastecimento de dgua e 95,55% com esgotamento
sanitario.

Como se observa nestes dados, o Uruguai ¢ um bairro negro, de baixa renda, composto
majoritariamente por mulheres, com dificuldades de acesso a algumas politicas publicas. J& no
que se refere ao abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, as condigdes sanitarias do
bairro melhoraram nos ultimos anos, tendo em vista que a historia do bairro ¢ marcada pela luta
pela moradia a partir dos assentamentos urbanos e das palafitas. Quem conta esta historia sao
os moradores territdrio, que, em suas entrevistas, trazem as primeiras sementes de organizagao
comunitéria do bairro, ou¢amos o que tem a nos dizer Zumbi dos Palmares* e Luiza Mahin*?%:

Meu nome ¢ Zumbi dos Palmares [...] eu tenho hoje 59 anos de idade, nasci numa
palafita aqui na Cidade Baixa ali entre a Ribeira e a Mangueira, ¢ um lado que se

chamava de Petrobras, porque tinha uma estrutura no local da Petrobras, onde os
barcos da Petrobras eram aqueles barcos que levava os trabalhadores até o ponto de

%7 Disponivel em: https://observatoriobairrossalvador.ufba.br/bairros/uruguai. Acesso em: 17 ago. 2023.
28 Como explicado no prélogo, lembramos que se trata de nomes ficticios para resguardar a identidade das pessoas
entrevistadas, marcamos com * (asterisco) para funcionar como lembrete para a pessoa leitora.
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trabalho né? Que eram em alto mar, entdo esses barcos tinham a sua manutengao nesse
local. E a partir dai a gente foi tendo uma relag@o interessante com mar, uma relag@o
interessante com os barcos ¢ também uma relagdo muito interessante com a propria
comunidade, haja vista que a comunidade ela ndo tinha infraestrutura, ndo tinha dgua
potavel, ainda cheguei a ver o jegue levando os barris de 4gua e as embarcagdes
também, que eram canoas e levavam também agua potavel, entdo nds ndo tinhamos
energia elétrica, ndo tinhamos nem chdo pra gente brincar, ou para a gente se divertir,
enfim né? Tudo que a gente fazia era ali em cima das pontes, né? [...] E a partir dai a
gente, a comunidade, passou a se organizar para conquistar esses direitos. [...] E a
partir dai a gente comeca a se organizar, por exemplo, o aterro era feito com vaquinha,
as pessoas se organizavam em vaquinha, as pontes também eram feitas dessa forma,
com a participag@o de todos. [...] Entdo a partir dai a gente foi aprendendo com as
pessoas que nos antecederam, com a nossa familia, com a nossa comunidade como
era que a gente deveria se organizar para enfrentar as dificuldades da vida ou a
dificuldades do nosso pais, estabelecidos naquele momento: a falta de escola, falta de
energia, falta de iluminacdo, falta de 4gua potavel e ai vai, todas outras dificuldades
que estdo intrinsecas na vida cotidiana de Itapagipe. (Zumbi dos Palmares*, 2023)

Nem sempre as outras pessoas se juntaram pelo mesmo motivo, mas por algum motivo
as pessoas se juntaram e a gente percebeu também aquelas pessoas que se agregaram
e foram muitos, ndo s nessa Associacdo e ai foi que a gente percebeu que tinha varias
pessoas também que se agregam, ¢ que a gente ama esse espaco daqui como ele é né?
No sentido assim, de que ele ¢ facil de viver, mesmo sendo um lugar que tem extrema
pobreza, a gente conseguiu perceber que ele € diferente, que ele tem uma coisa
diferente, talvez seja o sentido de pertencimento que a gente até hoje conseguiu,
através dos nossos pais que “entulhou” esta maré e disse a gente: “este espaco ¢ de
vocés"™. E de outros que vieram antes dos nossos pais, que a gente percebeu que aqui
era nosso, nosso enquanto identidade, enquanto sentimento de pertencimento,
enquanto sentimento de transformagao. (Luiza Mahin*, 2023)

As falas das liderancas remontam o periodo em que a localidade do Uruguai comegou a
ser ocupada pelos moradores do entorno, familias de pessoas que trabalhavam nas fabricas e
que foram aterrando o mar, construindo as palafitas, medindo e dividindo os “pedagos de lama”
como eles mesmos disseram, para ter uma moradia e, a partir disso, seguir lutando e
conquistando outros direitos basicos, como regularizagdo fundidria, abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario, a energia elétrica. Vejamos mais um trecho de entrevista com o morador

da PI, professor do PDGS e intelectual Luiz Gama™*, que retrata este processo de ocupacao do

bairro:

Mas o que é o Uruguai? O Uruguai € um bairro periférico da cidade, que nasce de
certo modo no contexto dos processos, tanto da industrializagdo daqui da Cidade
Baixa, quanto dos processos de construgdo dos primeiros condominios populares,
prédios populares, assim, predinhos pequenos que tem ali no Caminho de Areia, né?
Entdo, quando vocé comeca a ter essas construgdes aqui nessa regido, vocé comega a
ter... As pessoas que vinham trabalhar nessa construgéo civil, né? Elas comegam [...]
a ocupar espagos aqui e espacos da maré, inclusive. Eles comecam a criar ali,
Alagados ¢ isso, palafitas, enfim, que depois vdo ser aterradas. Entdo, assim, as
primeiras palafitas eram no Uruguai, né? Os Alagados eram as palafitas, né? Os
alagados, os primeiros alagados, € ali naquela regido.
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Sobre o nome do bairro ser Uruguai, Rodrigo Martins de Oliveira*, outro de nossos
entrevistados, nos contou o que teria originado este nome, a partir do que ele ouvia dos mais

velhos do territério:

[...] reza a lenda, que na época teve a Copa de, de 1950, eu acho, se eu ndo me engano.
E ai tinha uma galera que tava pensando nessa questdo de como chamar essa regido e
tal, e tava num bar e ai discutiram 14 e disseram, olha, se o Brasil ganhar, a gente
escolhe o nome pra aqui. Se o Uruguai ganhar, a gente bota Uruguai. Essa copa, o
Uruguai ganhou. Foi campedo, né? Entdo, acabou se tornando Uruguai. Isso é o que
contam, né? Os mais velhos contam, a gente, claro, pd, achei perfeito a ideia, né?
Porque assim eu falei, poxa, tem a ver, tem muita a ver com a questdo. E ai... por isso
que aqui passou a se chamar também bairro de Alagados, tem Novos Alagados que é
la onde eu morava que era chamada de Novos Alagados, porque ele remeteu sobre
essa questdo das palafitas, agua, alagados [...].

A partir das entrevistas também foi possivel tomar conhecimento dos diversos processos
de mobilizacao social e luta comunitaria liderados pela CAMMPI, inclusive fiz entrevistas com
4 das pessoas que compdem este coletivo atualmente, mas que fazem parte dessa organizacao
ha bastante tempo, bem como ajudaram a crid-la, representando uma memoria coletiva viva do
bairro. Assim dando conta da multiplicidade de pautas trabalhadas pela CAMMPI, destacamos
no proximo trecho o processo de mobilizag@o social contra as industrias poluidoras instaladas

na PI na década de 80, 90 até chegar a SP, como trazido Luiz Gama*:

Se violéncia € um problema hoje, o problema da década de 80, da década de 90 era a
poluigdo. [...] A Cidade Baixa era uma zona industrial, por natureza, e nesse processo
vocé tinha uma fabrica aqui no Uruguai, que era uma fabrica poluente, que era a
fabrica de chocolates, a fabrica Chadler. Todos os meninos da Cidade Baixa, como
eu, ao lado, defronte da Chadler, tinha e tem até hoje uma clinica de alergia, de
alergologia e dermatologia, que ¢ a UIDAB. Porque os meninos ficavam cansando, os
meninos ficavam com muita rinite, muita alergia, entdo vocé tinha uma demanda por
médicos que tratassem isso. E ai tiveram também alguns acidentes da caldeira, da
Chadler, enfim. Isso foi criando, foi mobilizando dentro da CAMMPI uma
mobilizagao politica para retirar tanto a Chadler quanto a Souza Cruz da Cidade Baixa.
A Souza Cruz trabalhava com fumo, com tabaco. Entdo a Cidade Baixa ou cheirava a
borra de chocolate ou cheirava a tabaco. E ai o pessoal da CAMMPI comegou a fazer
naquela época uma série de passeatas, uma série de mobiliza¢cdes nos jornais,
entrevistas, radio, enfim, tornou a vida da Chadler um inferno, ¢ teve uma hora que a
empresa. [...] E isso foi a CAMMPI, foi o pessoal da CAMMPI. Entéo a saida... eles
tanto participaram ativamente no processo de redemocratizagdo, como também no
processo de expulsdo das fabricas poluentes. Entdo, vocé tem a tradicdo da CAMMPI
que ¢ de longas datas. E eu acredito que eles conseguiram, enquanto organizagao,
criar, a partir de participacdo politica civil, eles conseguiram criar uma tradi¢do de
contestacdo e de participacdo em pautas de publica relevancia. [...] Eles participaram,
ativamente, do consércio da juventude, do primeiro emprego, daquelas politicas
publicas, [...] conseguiram naquele momento pautar a seguranca publica, fizeram um
centro social urbano bem interessante, enfim, eles vdo manejando, vdo criando
articulagdo politica a partir das coisas.
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Das entrevistas realizadas, foi possivel acessar essa memoria coletiva do bairro, tanto
do ponto de vista da sua criacdo, quanto dos processos comunitarios desenvolvidos como
estratégias de luta e resisténcia pelos seus moradores e liderangas. Para Pierre Nora (1993 apud

Reis, 2020, p. 18) “lugares de memoria™:

[...] s@o lugares materiais onde a memoria social se ancora e pode ser apreendida pelos
sentidos; sdo lugares funcionais, porque tém ou adquiriram a fung@o de alicercar
memorias coletivas; e sdo lugares simbdlicos nos quais essa memdria coletiva — vale
dizer, essa identidade — se expressa e se revela. Sdo, portanto, lugares carregados de
uma vontade de memoria.

Ou seja, a CAMMPI e seus atores, tém construido “lugares de memoria” do territorio,

a partir de uma memoria que € coletiva, mas que também se ancora nas experiéncias dessas

pessoas, dialogando com a perspectiva de “corpo-territorio”, no qual a simbiose entre estes dois

elementos sao fundamentais para demonstrar a experiéncia afrodiaspérica das pessoas negras,

tanto no passado quanto no presente. Vejamos o que diz Miranda (2014, p. 69-70) sobre o
corpo-territorio:

[...] propicia ao individuo entender o que esta ao seu redor a partir do seu proprio

corpo, de si mesmo, sua posse sobre 0 seu corpo, assim como uma territorialidade em

constante movimento que para onde se desloca carrega consigo toda a bagagem

cultural construida ao longo das suas trajetorias. [...] Essa visdo possibilita que grupos

subalternizados consigam se da (sic) conta de que os padrdes engendrados pelo

sistema dominante coordenam as suas a¢des corporais. Determina a sua forma de agir,

de se relacionar com o outro, posto que o corpo assimila regras e normas condizentes
com o que ¢ instaurado de cima para baixo [...].

Diante disso, se perceber “corpo-territorio” € reafirmar a sua construgdo socio-histdrica
e, no caso das pessoas negras no Brasil, se perceberem a margem das politicas sociais, dos
direitos humanos e alvo de processos de criminalizacao e morte. Por outro lado, se autoafirmar
a partir de processos de resisténcia e luta diante desta realidade, tendo em vista que os
marcadores sociais que estdo atrelados ao corpo-territorio também precisam ser
problematizados, inseridos ou ndo no processo de autoafirmagdo, se fortalecer, ocupar os
espagos, resistir € promover a libertacdo dos outros sujeitos que por diversas situagdes sao
ceifados dos seus direitos humanos (Miranda, 2020).

Sobre isso € importante também trazer as ideias de Beatriz Nascimento (1982, apud
Reis, 2020), que faz uma reflexdo em sua obra sobre a ligagdo da memoria com o territorio, a
partir da experiéncia do corpo-territdrio negro, que vao desde a escravizagao ao atual racismo

estrutural. Reis (2020), refletindo sobre a obra de Nascimento, aponta que para ela:
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[...] faz sentido pensar a produgdo de memdria coletiva ancorada no proprio corpo e é
nisso que Beatriz e sua produgéo intelectual inovam, podendo, portanto, contribuir
para ampliar a ideia de lugares de memoria, pois, como ela mesma propde, se ndo ha
mais o territorio, uma Africa que ja nio existe e uma terra que te mata, o que nos resta
€ 0 corpo e, portanto, o corpo € territdrio, o corpo € quilombo. Ou seja, o corpo negro
para Beatriz Nascimento é o proprio lugar de memoria (Reis, 2020, p. 18, grifo
Nn0Ss0).

Assim, a partir desta experiéncia do corpo-territorio negro da PI, do Uruguai, que surge
a partir da relagdo com o mar, que tem resistido e se ressignificado ao longo do tempo, que se
buscou reconstituir um pouco da historia desse espago, que nao deixa de ser a historia de tantos
outros territorios negros e periféricos de Salvador, da Bahia e do Brasil.

Vimos também como a articulagio da CAMMPI, neste tempo-espago, se deu de forma
capilarizada e dialogando com diversas problematicas do territorio, inclusive com a SP. Como
serd discutida em momento oportuno, esta politica ja era uma preocupagao para a comunidade
do Uruguai bem antes da instalagdo da BCSU, ou seja, a violéncia e a segurancga ja eram
questdes geradoras de muitas discussoes, tanto que, como visto acima, o PRDI (CAMMPI;
NALI, 2008) tem uma parte reservada para este tema, numa perspectiva de proposi¢ao e didlogo
com o poder publico.

Assim, partindo dessa reflexdo sobre o territorio como lugar de discussdo e proposicao
de solugdo para problemas, que passamos ao capitulo seguinte, que tratard sobre as questdes

mais macro relacionadas a PSP.
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3 SEGURANCA PUBLICA: DO CONTROLE DE CORPOS NEGROS A
SEGURANCA CIDADA (QUE NEGA A CIDANIA NEGRA)

Neste capitulo, trataremos como a politica de seguranca publica foi sendo construida
para a garantia da ordem social a partir do controle de corpos negros; passando pela sua
reconfiguragdo a partir da CF de 1988, como direito fundamental de todas as pessoas, além da
necessidade de sua gestao ser compartilhada e com participacao social.

Este capitulo ainda traz como o idedrio de seguranca cidada foi se configurando
nacionalmente até chegar a Bahia, a partir desse alinhamento com a politica federal, assim como
seus programas e planos. Ressaltamos ainda, as atualizagdes que estes programas e planos
passaram nos ultimos periodos, tendo em vista as novas gestdes governamentais no Brasil e na
Bahia, bem como alguns esfor¢os importantes, tanto do pode publico quanto da sociedade civil,
na perspectiva de construir uma nova politica de seguranca publica, nos moldes do que preceitua

a CF.

3.1 SEGURANCA PUBLICA E A QUESTAO RACIAL

A histéria da sociedade brasileira reflete a propria evolugdo da SP do Brasil,
inicialmente restrita a agdo das forgas policiais — fase colonial, imperial, 1* Republica e Era
Vargas — e a partir da Constitui¢ao Federal de 1988 com a previsdo legal de uma gestao
compartilhada da SP com a sociedade, com €nfase ao respeito aos Direitos Humanos.

Destacando alguns pontos dessa construgcdo historica, vale dizer que as primeiras
policias surgem no Brasil no século XIX, periodo em que a familia real se instala no Brasil
(1808), o que possibilitou a reprodugdo das institui¢des burocraticas portuguesas em solo
brasileiro, inclusive as forcas policiais. Coincide com este periodo a criagdo das leis
abolicionistas brasileiras (1850-1888), aumentando o contingente de pessoas negras libertas e
refor¢ando a necessidade dos mecanismos de controle e vigilancia, como expressa Costa (2005,

p- 99):

Nos trés séculos de regime colonial, mais precisamente entre 1500 a 1822, consolidou-
se de forma definitiva o poder das oligarquias agrarias brasileiras, regido pela
subjugacdo direta dos escravos e pelos vinculos de clientelismo. A Policia, nesse
periodo, sofreu varias mudancgas organizacionais e de gestdo, mantendo suas fungdes
de controle da ordem social, seja reprimindo as rebelides escravas, seja controlando o
comportamento dos homens livres que ameagavam a ordem instituida.
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Como se vé€, a necessidade de manutengao do poder das classes dominantes justificou o
controle social das classes consideradas indesejaveis e perigosas. Isso perdurou no pos -
abolicao (1888), sobretudo porque nao houve nenhum processo de integracao da populagdo
negra a sociedade capitalista que surgia. Com isso, a necessidade de sofisticar as formas de

controle das classes populares:

A medida que as cidades foram se tornando mais complexas, novas formas para
suplementar o controle dos senhores sobre os escravos, e para estender esse controle
as crescentes camadas sociais inferiores livres foram desenvolvidas. O novo Estado
tratou de suprir essa necessidade, e o sistema policial, herdado do final do periodo
colonial, evoluiu para reprimir e excluir aqueles segmentos da populag@o urbana que
pouco ou nada recebia dos beneficios que o liberalismo garantia para a minoria
governante. (Costa, 2005, p. 100).

Nesse sentido, observa-se que as pessoas negras foram paulatinamente se tornando o
“inimigo interno preferencial” da agenda da seguranga publica e da justi¢ca criminal. Sobre isso,

vale trazer as palavras de Flauzina (2006, p. 72-73):

O sistema penal da Primeira Republica, com toda sua burocracia estatal, cultiva o
saudosismo da “seguranca” dos tempos do escravismo, dos mecanismos abertamente
disponiveis para coercdo do agrupamento negro. A intervencdo penal, em sua
obsessdo pelos corpos, ndo se divorcia de sua plataforma flagrantemente racista. A
rigida oposigdo entre negro e branco, “senhor” e “escravo” nido consegue abandonar
as enunciagdes mais expressivas, sinalizando um momento em que estd mais

preocupado em preservar o passado do que conquistar o futuro.

Fruto de um processo histérico da escravidao e pds-aboli¢ao inconclusa, onde nao foram
pensadas politicas de integragdo da populacdo negra a sociedade brasileira capitalista
(Fernandes, 1978), estas ficaram relegadas a espagos desfavorecidos das cidades — favelas,
morros, becos e vielas — sem a presenga de politicas publicas e sociais, para além do controle e
repressdao destes “corpos-territorios” pelo poder publico, sob a justificativa do “inimigo

interno”, da defesa social. Dialogando com esta perspectiva Garcia (2009) argumenta:

Nessa transi¢do da cidade escravista, onde predominou o capital mercantil, a cidade
industrial, se observa algumas mudancas no tipo de habitagdo popular, sem, contudo,
traduzir-se nas transformag¢des fundamentais, no sentido de uma cidade de cidadaos e
ndo meios cidaddos, ou seja, pessoas portadoras de direito pleno. A senzala foi o
primeiro modelo de habitagdo coletiva adotado para moradia das classes subalternas,
principalmente nas fazendas e engenhos; mas também nas cidades, com os sobrados,
as lojas, as estalagens, os corticos, demarcando a divisdo social e racial do espago
urbano. As contradi¢des entre senhor e escravo, casa-grande e senzala, sobrados e
pordes sdo substituidas por burgueses e proletarios, bairros ricos e bairros pobres,
favela e asfalto, palacetes e condominios fechados de casas ¢ apartamentos versus
conjuntos habitacionais, ou habitagdes coletivas, como o cortico, a cabeca de porco, a
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casa de comodos ou casas populares, habitadas pelo proletariado de melhores
condigdes. (Garcia, 2009, p. 3-4)

Também vale destacar que foi negada as pessoas negras a possibilidade de acesso a
principal fonte de renda no momento de transi¢ao entre o periodo colonial e o capitalismo, que
era a terra’’. Assim, mais uma vez estes corpos-territérios, retirados da Africa a partir de
um empreendimento colonizante e desumanizante, sio retirados do processo de
integracao da sociedade capitalista. Tomando como exemplo o bairro do Uruguai, na PI,
podemos perceber como estas situacoes seguem fazendo parte do cotidiano de territorios
negros e periféricos, no qual as pessoas nao tinham onde morar, um pedaco de terra para
viver e comecaram a aterrar a maré, numa perspectiva de conquistar o que
historicamente foi sendo negado a comunidade negra, ja que a terra/moradia é o primeiro
direito basico para seguir garantindo as outras politicas publicas em um territério.

Neste contexto, os negros foram caracterizados como artifices da desordem urbana de
modo que os sistemas de seguranca publica se voltaram precisamente contra estes segmentos
sociais subalternizados, configurando mais uma distor¢ao na conceituagao de seguranca no
Brasil (Freitas, 2015). O mesmo autor nos diz, ancorado nas ideias de Thomas Hobbes (1997),
— para quem o estado era um instrumento de imposi¢do de uma ordem juridica pela coagdo —a
ideia de seguranca publica esteve recorrentemente relacionada a simbiose entre “seguranca do

estado” e “seguranca dos cidadaos™:

Seguranca publica ¢ hoje um conceito seletivo centrado em duas dimensdes
fundamentais. A primeira resulta da fusdo entre seguranca e criminalidade: seguranca
significa hoje controle e prevengdo do delito. A segunda dimensdo deriva da nogdo
hobbesiana de seguranga como seguranga do Estado. O Estado é condicéo para a paz,
ao proteger-se a "seguranga do Estado" se estara garantindo a "seguranga dos
cidaddos". (Dias Neto, 1997 apud Freitas, 2015, p. 25)

Esta relacdo entre “seguranga do Estado” e “seguranga dos cidadaos” ganha contornos

mais complexos na América Latina, tendo em vista o longo periodo de governos autoritarios

2% Aprovada apenas duas semanas ap6s a Lei Eusébio de Queirds (que proibiu mais efetivamente o trafico de
pessoas escravizadas para o territorio nacional), a Lei n® 601 de 18 de setembro de 1850 (Lei de Terras) estabelecia
o fim da apropriacdo de terras, ou seja, nenhuma terra poderia mais ser apropriada através do trabalho, mas apenas
por compra do estado. As terras ja ocupadas seriam medidas e submetidas a condigdes de utilizagdo ou, novamente,
estariam na mao do estado, que as venderia para quem definisse. Além de impedir que os ex-escravizados
obtivessem posse de terras através do trabalho, passaram a ser cobradas altas taxas para regularizar a posse de
terra, tornando impossivel que pessoas sem grandes recursos se tornassem proprietarias de terras. Por outro lado,
a mesma lei previa subsidios do governo a vinda de colonos do exterior para serem contratados no pais,
desvalorizando ainda mais o trabalho dos negros e negras. Disponivel em: https://www.politize.com.br/lei-de-
terras. Acesso em: 12 nov. 2023.
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enfrentados por diversos paises, inclusive o Brasil, que serviram para reforgar a
ideologia/doutrina de “unidade interna”, “ordem publica” e “paz social”. O ponto central desta
questao colocada por Duarte (2002) e Flauzina (2006) (apud Freitas, 2015), e que nos interessa

neste trabalho, ¢ que:

Mesmo depois de processos de redemocratizacdo as sociedades latino-americanas
mantiveram-se marcadas pelo autoritarismo e produziram leituras sobre seguranca
que geraram: praticas de luta contra o inimigo interno, descontrole da atividade
policial e aparigdo de forgas paramilitares especializadas em exterminio. No caso do
Brasil, em especial, estas marcas se somaram a uma tradi¢do autoritaria mais antiga
construida a partir da escravizagdo de negros entre os séculos XVI e XIX (Duarte,
2002; Flauzina, 2006 apud Freitas, 2015, p. 26).

Reforcando este entendimento, Nobrega Jr. (2015, p. 104) destaca como a SP foi o setor
que pouco foi modificado no processo de redemocratizagao, mantendo aspectos da ditadura
militar:

A Seguranga Publica foi um setor de politicas publicas que se manteve problematico
e inalterado conforme os artigos constitucionais. A Constitui¢do Federal de 1988 néo
superou o regime autoritario quando o quesito foi a Seguranga Publica. Transitamos
da ditadura para a democracia, mas o aparato coercitivo estatal sofreu poucas
mudangas formais e informais em relagdo ao antigo regime autoritario. A Seguranca

Publica manteve-se, em muitos aspectos, como resquicio do autoritarismo do regime
militar.

Dos trechos destacados, podemos afirmar que a PSP tem sido um ponto nevralgico dos
governos atuais, tendo em vista o contexto histoérico trazido acima, iniciado no Brasil coldnia,
reforgado no periodo ditatorial e que pouco foi reformulado, mesmo diante de uma CF*° que se
considera cidada, mas que na pratica nega a cidadania de parcela significativa da populagdo
brasileira, isto €, pessoas negras e periféricas.

Esta negativa de cidadania teve como principal justificativa a ideologia do entdo
chamado racismo cientifico, que nunca teve base cientifica, mas sim uma categoria criada e
construida socialmente pela colonialidade. Foram elaboradas teses sustentando a maior
suscetibilidade dos negros a criminalidade e a incapacidade para o trabalho livre, assim como

para implementacao do controle de renda e exercicio do consumo, o que se reproduz em muitas

30 Exemplo disso é o § 6° do artigo 144 CF/1988, que coloca as PMs como forgas auxiliares do Exército, um
contrassenso para a CF cidada, vejamos: "As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais
e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios" (grifos nossos).
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dindmicas sociais até os dias atuais. Neste sentido, cabe o destaque de Sdo Bernardo (2006, p.
13):

Se antes falavamos em diferencas moldadas em influéncias genéticas, que
justificavam a hierarquizagao e o dominio, hoje, falamos de ambientes fisicos e sociais
propicios a certos atos de exclusdo e isolamento. Se antes criminalizavamos
abertamente os negros africanos e seus descendentes, hoje, impera o sutil e oculto de
“potencial suspeito” em que o alvo preferencial da imputagdo penal de condutas,
revestido material e simbolicamente de uma racializacdo na sociedade brasileira é
dirigido, preferencialmente, a negros e indigenas.

Sobre estes processos de hierarquizagdo e dominio, Nascimento (1976 apud Reis, 2020)
enfatiza como a cultura negra afrodiasporica foi moldada a partir de uma perspectiva
colonizadora e discriminatdria, justificadora de uma suposta superioridade dos europeus em

relagdo aos negros escravizados:

[...] o negro tem uma historia tradicional onde subsistem ainda residuos das sociedades
africanas, mas tem, também, uma cultura forjada aqui dentro e que esta cultura, na
medida em que foi forjada num processo de dominagao, ¢ perniciosa e bastante dificil
e que mantém o grupo no lugar onde o poder dominante acha que deve estar. Isto é o
que eu chamo de ‘Cultura da Discriminaggo’ (p. 12).

Explicando melhor as bases da colonialidade e do eurocentrismo, Quijano (2005)
destaca como as classificagdes raciais produzidas pelos homens da ciéncia em fins do século

XIX foram legitimando as ideologias de superioridade europeia e subcategorias humanas

justificadoras da colonizacao e exploragdo de outros povos:

A globalizacdo em curso €, em primeiro lugar, a culminagdo de um processo que
comegou com a constituigdo da América ¢ do capitalismo colonial/moderno e
eurocentrado como um novo padrdo de poder mundial. Um dos eixos fundamentais
desse padrao de poder ¢ a classificag@o social da populagdo mundial de acordo com a
idéia de raca, uma constru¢do mental que expressa a experiéncia basica da dominacgao
colonial e que desde entdo permeia as dimensdes mais importantes do poder mundial,
incluindo sua racionalidade especifica, o eurocentrismo. Esse eixo tem, portanto,
origem e carater colonial, mas provou ser mais duradouro e estavel que o colonialismo
em cuja matriz foi estabelecido. (Quijano, 2005, p. 107).

Assim, 0 racismo é uma construciao da colonialidade, mas tem se reinventado ao
longo do tempo e segue sendo elemento estruturante das relacdes sociais no Brasil,
reservando a populacio negra os lugares sociais mais desprestigiados, incluindo os
subempregos, a informalidade, posi¢oes subalternizadas no mundo do trabalho, moradias
precarias, em territorios periféricos. Sdo estes elementos que nos permitem afirmar a

existéncia do racismo estrutural na sociedade brasileira, que tem suas origens na historia
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e sua face mais perversa na PSP que criminaliza e elimina pessoas negras. Sobre o conceito

de racismo estrutural, Almeida (2019, p. 33) preceitua:

[...] o racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relacdes politicas, econdmicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social € nem um desarranjo institucional. O
racismo ¢ estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo
derivados de uma sociedade cujo racismo € regra e ndo excegao.

[...] A viabilidade da reproducdo sistémica de praticas racistas estd na organizacdo
politica, econdmica e juridica da sociedade. O racismo se expressa concretamente
como desigualdade politica, econdmica e juridica.

Partindo do entendimento de que as instituigdes sdo racistas porque a sociedade ¢
racista, Almeida (2019) ultrapassa o entendimento sobre a existéncia de um racismo
institucional®' no Brasil para a constata¢io de que ele é estrutural, indo além das praticas
individuais e institucionais. Para complementar o entendimento sobre a complexidade do
racismo a brasileira, destaca-se também o conceito de racismo institucional de Sdo Bernardo

(2004, apud Sao Bernardo, 2006):

[...] o racismo sustenta-se na razdo hegemonica do Estado, através de uma bem
montada ordem politica e juridica, que por meio da for¢a e da violéncia, produz leis e
politicas estatais que reproduziam os papéis sociais de mando ¢ submissdo. Assim, o
aparelho de estado aparece como um dos realizadores de uma violéncia material e
institucionalizada como suporte a uma maneira de estratificar e segregar,

preconizando aquilo que iremos chamar na atualidade de racismo institucional.
Entendido o conceito de racismo e como ele interfere na sociedade brasileira,
perpassando as estruturas sociais e institucionais, podemos afirmar também que ele impacta na
forma como as politicas publicas sdao produzidas e executadas. Como visto até aqui,
historicamente, o Estado apresenta-se nas espacialidades negras a partir de praticas de
aniquilamento de tecnologias de resisténcia, bem como de negacdo de direitos e da cidadania.

As condigdes de moradia, saneamento € mobilidade também sdo orientadas por uma segregacao

31 De acordo com Almeida (2019), “a concepgdo institucional significou um importante avango tedrico no que
concerne ao estudo das relagdes raciais. Sob esta perspectiva, o racismo ¢ tratado como o resultado do
funcionamento das institui¢des, que passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente,
desvantagens e privilégios com base na raga. [...] Isso faz com que a cultura, os padrdes estéticos e as praticas de
poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatorio do conjunto da sociedade. Assim, o dominio
de homens brancos em instituicdes publicas — o legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de
universidades etc. — e institui¢des privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende, em primeiro lugar, da
existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente dificultem a ascens@o de negros e/ou mulheres, e, em
segundo lugar, da inexisténcia de espacos em que se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando,
assim, o dominio do grupo formado por homens brancos” (Almeida, 2019, p. 25-26; 27-28).
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camuflada da cidade, que transmuta as vulnerabilidades sociais em criminalizacao de espaco e,

ao seu reves, a concentracao de renda em intocabilidade de outros espagos:

Se a raga, mais do que estruturante na constru¢do da episteme penal-criminal
brasileira, ¢ o dispositivo sob o qual se estrutura e se justifica esta episteme (Reis,
2005; Flauzina, 2006), sdo os corpos-territorios negros, espagos sob os quais devem
recair as politicas de controle mais letais. Os efeitos de morte que acontecem foram
destas geografias negras — espaciais e corporais — sdo resultados acontecidos, ou seja,
contingenciais, lamentados e sentidos como tudo que néo € da ordem do projetado ou
expectado. (Avelar; Santos, 2021, p. 63)
A partir desta concepgao de presenca/auséncia do Estado e da delimitagcdo/segregacao
de corpos-territérios, tem eco a obra de Michel Foucault (2008) “Seguranca, Territério e
Populacao”, na qual ele desenvolve, sobretudo, o que vai denominar de “sociedade de
seguranca” ou “biopolitica” alicercada no “poder sobre a vida”, na acdo sobre 0 homem nao
enquanto corpo, como na chamada sociedade disciplinar, mas enquanto espécie, “populagcao”.

Estas ideias sdo abordadas por Haesbaert (2008), em resenha sobre a obra referida. Para ele:

Enquanto na sociedade de soberania, diz Foucault, o poder (do soberano) se exerce
sobre um territorio, na sociedade disciplinar o poder (das instituicdes) se dirige
fundamentalmente aos espagos disciplinares, individualizados-individualizantes, na
sociedade biopolitica ou de seguranca trata-se, antes de tudo, na relagdo poder-espago,
de exercer o controle dos fluxos, da circulag¢do, ndo do homem enquanto individuo ou
corpo, mas do homem enquanto espécie — visando assim o controle da “populagdo”,
em suas multiplas modalidades — o que inclui o proprio discurso do eugenismo e do
racismo [...]. (p. 156)

Na concepgao de Foucault, o “biopoder”, nova espécie de poder e de soberania, baseia-
se em dados estatisticos e em processos sociais gerados pela sociedade em curso, no qual a
morte, para além dos fendmenos e causas naturais, passa a ser gerada por processos criados
pelos homens. Instala-se, portanto, “a biopolitica”, como justificativa de legitimac¢ado do estado
soberano. Nao se trata agora de “fazer morrer e deixar viver”, mas de “fazer viver e deixar
morrer”, nisso esta o poder do soberano (Foucault, 2005, p. 287- 295).

Achille Mbembe (2018), pensador camaronés contemporaneo, retoma o conceito
de biopolitica e desenvolve o conceito de necropolitica, ou seja, o poder do Estado de
decidir quem pode morrer e quem pode viver. Isso ocorre quando as politicas adotadas
pelos governos, ou setores da sociedade com algum nivel de poder, sao politicas de morte.
Nao apenas quando os governos diretamente matam por meio de suas forcas de seguranca,
mas também quando deixam morrer pessoas como consequéncia de suas acdes voltadas a

outros propdasitos, justificadas conforme interesses que os sustentam. Deixam morrer as
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pessoas em situacio de maior vulnerabilidade ou precariedade, como as pessoas negras e
pobres no Brasil. Mais do que controlar estas pessoas, trata-se de manté-los restritos a espagos
territoriais e, oportunamente, elimina-los, ou deixar que se eliminem (Costa, 2021).

Os conceitos de biopolitica e necropolitica dialogam bastante com este trabalho e com
a realidade brasileira, tendo em vista que o estado tem produzido, sistematicamente, a morte e
a segregacao racial contra pessoas negras, sendo a PSP fundamental para isso. Existe toda uma
constru¢do social, pautada no racismo’?, que legitima uma atuacdo estatal diferenciada em
relagdo a estes corpos-territorios, expressa através do brago armado do Estado. Estes efeitos
nefastos do racismo estrutural também sao vivenciados no bairro do Uruguai, como trazido
introdutoriamente e como serd retomado nos proximos capitulos.

No bojo da discussdo sobre biopolitica e necropolitica, ¢ importante também
negritar o conceito de genocidio, que vem sendo pautado politicamente pelo movimento
negro, em seus processos de resisténcia, para denunciar toda a pratica racista do estado
brasileiro, que envolve nega¢io de identidades e direitos’® (educag¢io, saude, condi¢des
economicas e de moradia dignas), silenciamentos, apagamento cultural e historico, além
do aniquilamento social, fisico e epistemolégico’4. Atentando para a defini¢do de genocidio
cunhada pela ONU em 1948, na Convengdo para a Prevengdo e a Repressao do Crime de
Genocidio, encontramos uma correspondéncia com os processos a que tem sido submetido o

contingente negro no Brasil:

Artigo I - As partes - contratantes confirmam que o genocidio, quer cometido em
tempo de paz, quer em tempo de guerra, € um crime contra o Direito Internacional, o
qual elas se comprometem a prevenir € a punir.

Artigo II - Na presente Convengdo, entende-se por genocidio qualquer dos seguintes
atos, cometidos com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, tal como:

32 «“Q racismo [...] permite a conformacgio das almas, mesmo as mais nobres da sociedade, a extrema violéncia a
que populacdes inteiras sdo submetidas, que se naturalize a morte de criangas por “balas perdidas”, que se conviva
com areas inteiras sem saneamento basico, sem sistema educacional ou de saude, que se exterminem milhares de
jovens negros por ano, algo denunciado ha tempos pelo movimento negro como genocidio” (Almeida, 2019, p.
75-76).

33 A pandemia do corona virus joga luz sobre o genocidio antinegro em toda a sua complexidade, desnudando as
assimetrias, demonstrando que a maior sujeicdo do corpo negro ao exterminio pode jazer numa bala, mas também
na auséncia de politicas piblicas capazes de garantir o minimo existencial a negras e negros” (Ribeiro, 2020).

3% Em sua tese de doutorado “A construgdo do Outro como N#o-ser como fundamento do Ser” (2005), Carneiro
explica: “O epistemicidio é, para além da anulagdo e desqualificag@o do conhecimento dos povos subjugados, um
processo persistente de producdo da indigéncia cultural: pela negacdo ao acesso a educagdo, sobretudo de
qualidade; pela produgdo da inferiorizacdo intelectual; pelos diferentes mecanismos de deslegitimagdo do negro
como portador e produtor de conhecimento e de rebaixamento da capacidade cognitiva pela caréncia material e/ou
pelo comprometimento da autoestima pelos processos de discriminagéo correntes no processo educativo. Por isso,
o epistemicidio fere de morte a racionalidade do subjugado ou a sequestra, mutila a capacidade de aprender”
(Carneiro, 2005, p. 97).
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e assassinato de membros do grupo;

e dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

e submissdo intencional do grupo a condigdes de existéncia que lhe ocasionem
a destruigdo fisica total ou parcial,

e medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e transferéncia forgada de menores do grupo para outro. (Convengdo para a
Prevencio e a Repressdo do Crime de Genocidio, 1948)%.

Da analise do conceito observamos como ele se adequa a realidade brasileira no que
concerne ao tratamento historico e social que vem sendo despendido as pessoas negras pelo
estado. Embora o Brasil ndo vivencie situagdes de guerra declarada, o genocidio também pode
se configurar em situacdes de paz, embora os nimeros de homicidios contra a juventude negra,
na atualidade, se aproximem de paises que convivem com o conflito armado.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2020 (CERQUEIRA et al., 2020), 30.873 jovens
foram vitimas de homicidios no ano de 2018, o que representa uma taxa de 60,4 homicidios a
cada 100 mil jovens no pais e 53,3% do total de homicidios naquele ano. Ainda, nesse quadro
mais recente, o numero de homicidios de jovens representa o maior risco de mortes na faixa
etaria e a populagao de jovem mais vulneravel a esse tipo de violéncia € a de negros, periféricos
e vivendo nas grandes cidades (CERQUEIRA et al., 2020). Neste contexto, soma-se a atual
politica de drogas, que sob a justificativa de combater o trafico de substancias legalmente
ilicitas, o que chamamos guerra as drogas®®, tem produzido morte ¢ encarceramento contra este
grupo. Desta realidade se extrai o conceito de juvenicidio que se caracteriza, de acordo com

Costa (2021, p. 2377):

35 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/genocidio/conv48.htm. Acesso em: 03 ago. 2022. E
interessante observar como do ponto de vista da resisténcia negra, o genocidio esta ha muito reconhecido, tendo
como marco a obra de Abdias do Nascimento, “O genocidio do negro brasileiro”, em 1976. Atualmente, gracas
aos processos de resisténcias e denuncias feitas pelo movimento negro, esta pauta vem cada vez mais sendo
discutida entre a sociedade e os poderes estatais. Em 2015, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da
Camara dos Deputados investigou especificamente casos de violéncia contra jovens negros e pobres no Brasil e
concluiu que essa parcela da populagdo vem sendo vitima de uma espécie de “genocidio simbolico”. Disponivel
em:  https://www.camara.leg.br/noticias/875652-deputados-e-sociedade-civil-cobram-acoes-do-estado-contra-
genocidio-da-populacao-negra/.

“Ainda sobre as aproximagdes do conceito de genocidio com a realidade do povo negro no Brasil: Dos homicidios
irrefutaveis, passando pelas situagdes descritas que comprometem fisica e mentalmente os individuos e todas as
debilidades forjadas para a sua fragilizacdo e morte, chegando as praticas de esterilizagdo que procuram evitar a
reprodugdo da vida do segmento populacional, a verdade é que essa ¢ uma defini¢do que se adequa perfeitamente
a nossa realidade. No Brasil, o institucional tem sido mesmo um espago privilegiado para a consecugdo de um
projeto que se da tanto por uma via ativa, em que todo o instrumental estd voltado para a materializagdo do
exterminio, quanto pelos sofisticados mecanismos da omissdo, que deixam perecer aos montes os individuos a
serem descartados” (Flauzina, 2006, p. 119).

3¢ A juventude negra, movimentos sociais € especialistas consideram que a atual politica de drogas é uma guerra.
Isso porque, sob a justificativa de combater o trafico de determinadas substancias legalmente consideradas ilicitas,
o estado brasileiro, pautado pelo racismo estrutural que considera as pessoas negras como “inimigos sociais”, tem
direcionado seu aparato bélico e criminalizador para pessoas negras e que moram em comunidades periféricas,
dominados por organizagdes que comercializam drogas (Ribeiro; Elias; Oliveira, 2020).
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[...] como uma expressdo especifica de necropolitica contemporanea, visto que tem
como vitimas sistematicas pessoas que compdem uma parcela da populagdo,
caracterizada pela idade, mas também pela classe social, cor da pele e territdrios de
moradia, que podem morrer por agdo ou omissdo direta do estado, processo, este,
respaldado muitas vezes pela sociedade. Em uma parcela da populagdo cuja morte é
um destino aceitavel, ainda mais, como na maioria das vezes ocorre, ¢ possivel
identificar as vitimas com a juventude criminalizada, ou seja, “inimigos sociais”.

Ainda neste contexto, ndo podemos deixar de apresentar as consideragdes feitas por
Flauzina (2006) quando se refere ao exterminio de jovens negros ou juvenicidio, como trazido
por Costa (2021), pois ele revela, de forma ainda mais absurda, como esta politica de morte

vem sendo desenvolvida, tendo como principal alvo a juventude negra:

O recado mais claro ¢ atordoante desse cenario ndo se limita ao fato de os corpos
negros somarem a maior parte dos alvos do homicidio no pais, mas que a eliminagéo
fisica tem por base a inviabilizagdo do segmento enquanto coletividade. Ou seja, os
nimeros que revelam o grau de vitimizagdo da juventude negra apontam para um
projeto que investe claramente contra o futuro, contra as possibilidades de todo um
contingente existir e se reproduzir. Nao ha flagrante mais incontestavel de uma
politica de exterminio em massa: deve-se matar os negros em quantidade, atingindo
preferencialmente os jovens enquanto cerne vital da continuidade de existéncia do
grupo (Flauzina, 2006, p. 116).

Assim, diante dessa realidade alarmante sobre o exterminio da juventude negra,
este trabalho ganha ainda mais sentido, pois busca questionar o modelo de SP vigente,
que é também questionar o estado capitalista, racista, patriarcal que desumaniza e
violenta corpos-territorios negros e periféricos como o do Uruguai. Nao podemos perder
de vista que é no campo da SP onde se concretiza de forma mais contundente as politicas
de violéncia e morte contra as pessoas negras no Brasil, representado principalmente
pelas policias®”:

Sobre isso, com ja dito, existe um reconhecimento por este mesmo Estado, de suas
praticas racistas e repressivas e agdes importantes no sentido de superar esta realidade, em
grande medida influenciadas pelas demandas da sociedade civil organizada, movimentos
sociais e organizagdes internacionais, para ado¢ao de medidas que incidam sobre o problema
da violéncia e que contribuam para ampliar o controle sobre a letalidade contra pessoas negras,

sobretudo jovens, no pais.

37 Para Villaveces-Izquerdo (2002 apud Reis, 2005), ha vérias percep¢des falsas, que tém imperado nos estudos
sobre a policia, enquanto violenta e fruto de ditaduras, pois, na sua compreensdo, a pratica da tortura e outras
violagdes de direitos ndo se configuram como fendmenos dos periodos ditatoriais, mas sim como modus operandi
policial e ndo em excegdo. O autor assevera que esses SA0 Processos que se preservam anteriores € posteriores as
ditaduras, marcados pelo autoritarismo como matriz cultural da América Latina [...].
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Neste interim, passaremos a discutir, de forma mais aprofundada, como foi se
conformando as politicas de seguranca publica no Brasil a partir dos anos 90, tendo como

diretriz a CF Cidada.

32 A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO CONTEXTO BRASILEIRO

De acordo com a CF, em seu artigo 144, a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através de todas as policias federais e estaduais e das guardas civis
municipais. Assim, enquanto gestor socio organizacional para o controle social € manutencao
da ordem publica, a seguranca publica deve ser resguardada de todos os atos de desordem,
mediante a garantia dos direitos humanos, das vitimas e de quem protagoniza a violéncia (Reis,
2005). Aqui ja ¢ possivel destacar pelo trecho “direito e responsabilidade de todos” que a
politica presume a participagdo de todas as pessoas, além do fato de servir para a protegao delas.

O processo de organizacao da seguranga publica no Brasil, pautada num planejamento
nacional, orientador da atuacdo dos estados membros de maneira sistematizada e unificada e
com a previsdo de participagdo social, é relativamente recente. Nos dizeres de Reis (2005, p.
80-81):

Quando buscamos informagdes sobre a situagdo das politicas de seguranga publica no
inicio dos anos 1990, no Brasil, é recorrente encontrarmos depoimentos ¢ analises
dando conta da sua quase inexisténcia, como politica planejada e debatida na
sociedade, antes dos anos 90, assim como ¢é possivel perceber uma forte relagdo com
os interesses politicos de cada governo nos 27 estados da federagdo. Pois era assim
mesmo na maioria dos estados antes do Programa Nacional de Direitos Humanos,

debatido e aprovado pela sociedade brasileira em 1996 e com o Plano Nacional de
Seguranca Publica, langado em 2000.

Tendo como marco inicial o Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996, no
ambito nacional foram sendo estabelecidos sucessivos planos e programas que, em maior ou
menor grau, buscaram incidir na formagao dos profissionais de segurang¢a, no apoio aos estados
e municipios na formulagao de politicas especificas sobre o tema da violéncia e, ainda, em agdes
de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais®® relacionados a prevengdo a

violéncia e/ou a repressao as praticas criminais.

38 O Brasil est4 entre as nagdes que assinaram protocolos internacionais, a exemplo do protocolo da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993, e que tem, fundamentalmente, depois do Regime Militar (1964-
1985), realizado um esforco pela gestdo de politicas de seguranga publica visando as garantias de protegdo para
todos os cidaddos e promovido o controle da violéncia no interior do pais.



53

Segundo Carvalho e Silva (2011), o Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP —
2000) foi considerado a primeira iniciativa governamental a partir do regime democratico e
possibilitou a institucionalizagdo de significativos encaminhamentos de diretrizes para agdes de
gestao da politica. Tal Plano era voltado para a integragdo de politicas de seguranca publica,

sociais e agdes comunitarias, porém com uma série de deficiéncias:

Sem recursos definidos, sem delineamento de metas e de processos de avaliagdo de
eficacia, eficiéncia e efetividade, fracassou nos seus principais objetivos. Entretanto,
pela primeira vez ap6s o processo de democratizagdo, emergiu a possibilidade de uma
reorientagcdo estratégica, com tratamento politico-administrativo direcionado a
colocar a questdo da seguranga publica como politica prioritiria de governo
(Carvalho; Silva, 2011, p. 63).

Daqui ja destacamos a deficiéncia dos processos de avaliagao da politica, que vem desde
os seus primordios e até¢ hoje segue com varias limitagdes como veremos em momento
oportuno.

Ja em 2007, foi criado por meio da Lei n° 11.530 de 24 de outubro de 2007 o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), cujo objetivo era promover
melhorias na area de seguranca publica, tornando-a parte da cidadania. Em seu artigo 1°, a Lei

supracitada apresenta:

Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulag@o dos 6rgaos federais,
em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios e com a
participag@o das familias e da comunidade, mediante programas, projetos e agdes de
assisténcia técnica e financeira e mobilizagdo social, visando a melhoria da seguranga
publica.

O PRONASCI passou a ser o Programa base para a construgao de toda a PSP do Brasil,
estabelecendo as diretrizes, os objetivos e as metas a serem seguidos pelos governos federal,
estadual ou municipal, bem como o fortalecimento da integragdo das agdes entre tais entes e a

sociedade civil:

[...] um marco nas politicas publicas de seguranga do Brasil, uma vez que promoveu
inimeras inovagdes. Foi um grande impulsionador da compreensdo de que a
seguranca publica € uma questdo transversal, que demanda intervengdo de varias areas
do poder publico, de maneira integrada, ndo apenas com repressao, mas também com
prevengdo. Em 2011, todos os principios e diretrizes introduzidas pelo PRONASCI
na area da seguranga publica passaram a ser orientadores de toda a politica nacional
conduzida pelo governo federal. Isso significa que o conceito do PRONASCI deixou
de ser restrito a um dos programas da Unido e passou a direcionar todas as agdes
realizadas (Ministério da Justiga, s/d).
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Assim, sdo focos prioritarios dos programas, projetos € acdes que compdem o
PRONASCI: I — foco etario: populacao juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos; II —
foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situagdo de moradores
de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em situagao
de violéncia; III — foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos; IV — foco repressivo: combate ao
crime organizado.

Importante salientar o alinhamento do PRONASCI com a CF, que tem, assim como a
Carta Magna dentre suas diretrizes: “a promoc¢ao dos direitos humanos, intensificando uma
cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género,
étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural;” e “a garantia da
participacgdo da sociedade civil”. Refor¢ando este entendimento Carvalho e Silva (2011, p. 64)

destacam:

[...] o PRONASCI apresenta uma forma e um olhar multidisciplinar em relagao a
questdo da seguranca publica. Dessa maneira, pela primeira vez apds a promulgagio
da atual Constituicdo, surge a perspectiva de democratizacdo da politica de seguranca
publica, com efetiva possibilidade de exercicio da cidadania por parte da sociedade
nesse processo.

Outro aspecto a ser destacado nesta nova visdo da seguranga publica no Brasil ¢ o seu

carater cidadao/comunitario:

O conceito de Seguranga Cidada parte da natureza multicausal da violéncia e, nesse
sentido, defende a atuagdo tanto no espectro do controle como na esfera da prevengéo,
por meio de politicas publicas integradas no ambito local.

[...]

Uma intervengdo baseada no conceito de Seguranca Cidada tem necessariamente de
envolver as varias institui¢des publicas e a sociedade civil, na implementagéo de acdes
planejadas a partir dos problemas identificados como prioritarios para a diminuic¢ao
dos indices de violéncia e delinqiiéncia em um territorio, englobando iniciativas em
diversas areas, tais como educagdo, saude, lazer, esporte, cultura, cidadania, dentre
outras (Freire, 2009, p. 52).

Deste carater cidadao como trazido acima, visualizamos a participagdo social como um
elemento fundamental e, dialogando com isso, ¢ importante destacar que o PRONASCI foi
construido a partir de um processo participativo, com a realizacdo de conferéncias municipais,

estaduais e livres organizadas pela sociedade civil, que resultou em 2009 na 1* Conferéncia
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Nacional de Seguranga Publica (Conseg)*® que teve como resultado 10 principios e 40 diretrizes
para orientar a PSP em curso no pais. Vejamos o primeiro principio € o que teve o maior nimero

de votos dentre os participantes da 1* Conseg:

Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa, financeira,
orcamentaria e funcional das institui¢des envolvidas, nos trés niveis de governo, com
descentralizagdo e integragdo sistémica do processo de gestdo democratica,
transparéncia na publicidade dos dados e consolidagio do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (PRONASCI), com percentual minimo definido em lei e assegurando as
reformas necessarias ao modelo vigente*'.

Podemos observar neste trecho a preocupacdo com uma gestdo democratica, a
transparéncia na publicidade dos dados, acenos importantes para a constru¢do de uma politica
com efetiva participacao social. Além disso, o processo de implementagdo das agdes do
PRONASCI e a ampliagdo das discussdoes decorrentes da 1* Conseg resultaram na
reestruturacao do Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp). Estes acontecimentos sao
indicacdes da ampliacao dos espagos de discussdo para possibilitar avangos significativos na
constituicdo da PSP no Brasil contemporaneo (Carvalho; Silva, 2011) apesar dos limites
estruturais, como abordaremos mais a frente.

Vale ressaltar ainda que também foi no ambito do PRONASCI que foram instituidas as
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), como parte de um conjunto de medidas que objetivam
a imediata diminui¢do da violéncia e da criminalidade, em areas urbanas consideradas de
elevados indices de criminalidade e violéncia. A ocupacdo dessas areas pela policia e a
instalacdo das UPPs indica o reconhecimento, por parte do Estado, da necessidade de
reorientagdo estratégica das acdes de controle e manutengdo da ordem publica e que deve vir
acompanhada pelas politicas sociais. Porém, estudiosos, movimentos sociais € 0s proprios
moradores das comunidades que receberam estas unidades apontam deficiéncias nesta
implementagdo, como nos diz Franco (2018) em anélise sobre as instalagcdes das UPPs no Rio

de Janeiro:

Se, por um lado, ha uma representagio positiva do projeto de “pacificacdo”, por outro,
ele tem sido questionado no que se refere a relagdo entre Estado e as populagdes nas
favelas. Tem-se discutido tanto a chegada dos servigos, quanto o controle exercido
sobre a rotina nessas areas da cidade. (Franco, 2018, p. 57)

39 Para fins desta pesquisa faremos a diferenciagio entre Conferéncia Nacional de Seguranga Publica como Conseg
e Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica como CONSEG.

40 Como os documentos da 1* Conseg ndo estdo mais disponiveis nos sites oficiais encontramos seu texto na
seguinte noticia: https://cbm.se.gov.br/conferencia-prioriza-principios-e-diretrizes-para-a-politica-nacional-de-
seguranca-publica/. Acesso em: 13 set. 2023. Alias, uma dificuldade recorrente encontrada nesta pesquisa, foi a
falta de disponibilizagdo de informagdes e documentos nos sites oficiais.
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Esta observacdo de Franco, sobre a realidade do Rio de Janeiro, também se repetiu nas
falas dos moradores do Uruguai nas entrevistas realizadas no ambito desta pesquisa sobre as
BCS (as versdes baianas das UPP cariocas).

Ainda no bojo da concepgao e organizagdo de uma nova PSP pautada na cidadania, na
participagdo social € no combate sistematico aos preconceitos €tnico, racial e no enfrentamento
a violéncia sistematica contra juventude negra, constituiu-se em 2012 o Plano Juventude Viva

(PIV):

Caracterizado como um plano de prevencdo a violéncia contra a juventude negra, o
objetivo da primeira fase era a redugdo de vulnerabilidades, por meio da garantia de
direitos e combate ao racismo. Assim, as acdes seguiam no sentido de promover o
debate critico sobre os padrdes de vitimizagdo da juventude negra; mobilizar os atores
sociais; ampliar as ofertas de programas e agdes especificas para os jovens de 15 a 29
anos em situacdo de vulnerabilidade para fomentar trajetorias de inclusdo e
autonomia; criar oportunidades de atuacdo dos jovens em agdes de transformagdo da
cultura de violéncia e reconhecimento da importancia social da juventude; ampliar a
oferta de equipamentos, servicos publicos e espagos de convivéncia nos territorios
mais violentos dos municipios do Plano; promover aprimoramento da atuagdo
institucional por meio de acdes como: sensibilizar agentes para o enfrentamento ao
racismo e estigmas contra a juventude; fortalecer os mecanismos de controle externo
e interno das policias; disseminar orientagdes de referéncia; coibir os autos de
resisténcia; e reduzir a letalidade policial. (Brasil, 2018, p. 27)

Como visto, o PJV foi um importante marcador do compromisso do governo federal
com o combate a violéncia letal contra a juventude negra, pensando agdes intersetoriais e
territoriais para redugdo de vulnerabilidades e garantia de direitos. O PJV também previa o
envolvimento dos estados e municipios, principalmente aqueles com maiores indices de

letalidade, sendo que sua expansado se deu da seguinte forma:

Em setembro de 2012, o estado de Alagoas iniciou a implementagdo do Plano, no
ambito municipal. [...] A meta era avancar para mais cinco estados em 2013. Assim,
o Plano foi implementado na Paraiba (agosto/2013), no Distrito Federal e Regido
Integrada de Desenvolvimento — RIDE (setembro/2013), em S&o Paulo (capital)
(outubro/2013), na Bahia (dezembro/2013) e no Espirito Santo (maio/2014). Os
estados do Rio de Janeiro (maio/2013), Rio Grande do Sul (novembro/2014) e de
Sergipe (dezembro/2014) fizeram ades@o voluntaria. Ao fim de 2014, haviam 6
unidades federativas e 47 municipios com adesdo pactuada entre aqueles considerados
prioritarios. Haviam ainda mais 53 municipios dos considerados prioritarios, que
aderiram ao Plano de forma voluntaria. (Brasil, 2018, p. 27)

As informagdes acima citadas se referem a primeira fase de implementacao do PJV, que

passou por algumas reformulacdes e atualiza¢des ao longo do tempo em que esteve vigente, de
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2012 a 2018*. Com o inicio do Governo de Jair Bolsonaro em 2019, as politicas publicas
voltadas para a juventude foram sendo desmontadas, através de cortes orgamentarios e perda
de autonomia, com isso, 0 PJV também foi encerrado*?, representando um verdadeiro retrocesso
no que diz respeito ao combate ao juvenicidio (Flauzina, 2006; Costa, 2021).

Assim como o PRONASCI, igualmente observamos que houve limitagdes do PJV*,
mesmo assim tratou-se de uma iniciativa inédita para o enfrentamento a violéncia no pais, feito
a partir da promogao de direitos da juventude, em especial, a juventude negra. Tanto que, com
a assungdo do governo federal no inicio de 2023, o PJV foi relangado** e passou por um
processo de reconstrugio desde fevereiro, com a realizagdo de Caravanas Participativas*> em
todos os estados da federacao para ouvir a comunidade, movimentos sociais € a juventude
negra, bem como disponibiliza¢do de consulta publica online*® sobre 0 novo formato do plano

que passou a se chamar Plano Juventude Negra Viva (PJINV).

4l Em 2018 também houve um importante avango no 4mbito da Seguranga Publica no Pais com a aprovagio pelo
Congresso Nacional da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e da institui¢do do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) por meio da Lei 13.675/18. Com isso, foram estabelecidos principios,
diretrizes, objetivos, meios e instrumentos para implementagdo, bem como a defini¢do dos integrantes do SUSP
dentre outros aspectos.

42 A noticia do Brasil de Fato traz informagdes sobre o corte de recursos destinados a juventude e perda de
autonomia dessa politica durante 0 governo mencionado. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/06/27/bolsonaro-cortou-93-do-orcamento-da-secretaria-de-juventude-e-
acabou-com-politicas-publicas. Acesso em: 30 ago. 2023.

43 Como criticas ao Plano podemos citar: dificuldade dos atores dos municipios que aderiram ao PJV de identificar
quais acdes e programas estdo vinculados como partes constituintes do PJV; programas ndo alcangavam os
territdrios dentro dos municipios que mais precisavam e dificuldade de acesso aos equipamentos publicos aos
jovens da periferia; programas nao colocavam como prioritario o ptblico jovem negro; fragilidade na articulagio
das agdes dos Ministérios com as a¢des do PJV, como exemplo o Ministério da Justica que seguiu fomentando
uma PSP de repressdo baseada na guerra as drogas que ndo deu certo nas experiéncias ao redor do mundo e que,
além disso, se volta a juventude negra (Brasil, 2018, p. 32).

4 Disponivel em: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/copy2_of noticias/ministerio-da-igualdade-
racial-planeja-relancamento-do-plano-juventude-negra-viva. Acesso em: 30 ago. 2023.

45 Através das Caravanas Participativas foram realizados 27 encontros em todas as capitais das unidades federativas
para uma escuta atenta as necessidades da juventude. A primeira foi realizada em Fortaleza - CE. A segunda foi
realizada na Bahia, no bairro do Uruguai, no Centro Cultural Alagados. Disponivel em:
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/copy2_of noticias/ministerio-da-igualdade-racial-inicia-
caravana-participativa-do-plano-juventude-negra-viva-no-ceara e https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-
br/assuntos/copy2_of noticias/caravana-participatica-do-plano-juventude-negra-viva-chega-a-bahia. Acesso em:
30 ago. 2023. Retomaremos este assunto adiante, na se¢do Consultoria PINV.

46 Para fortalecer a construgio do PNV, por meio de um amplo processo participativo e colaborativo, o MIR, no
ambito das suas atribui¢es, abriu consulta publica para a constru¢do do PJNV junto a sociedade civil. As
contribuigdes  podem  enviadas através do formulario eletrénico disponivel no  enderego
https://www.gov.br/participamaisbrasil/consultas-publicas at¢ o dia 30 de agosto. Disponivel em:
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/copy2_of noticias/mir-abre-consulta-publica-para-a-
construcao-do-plano-juventude-negra-viva. Acesso em: 30 ago. 2023.
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Outro programa que estd sendo reeditado pelo novo governo ¢ o PRONASCI, intitulado
de PRONASCI 11, que, de acordo com o Decreto n. 11.436 de 2023 tem os seguintes focos

prioritarios:

I - Fomento as politicas de enfrentamento e prevencdo de violéncia contra as
mulheres;

IT - Fomento as politicas de seguranca publica, com cidadania e foco em territdrios
vulneraveis e com altos indicadores de violéncia;

III - fomento as politicas de cidadania, com foco no trabalho e no ensino formal e
profissionalizante para presos e egressos;

IV - Apoio as vitimas da criminalidade; e

V - Combate ao racismo estrutural e aos crimes decorrentes. (Brasil, 2023, grifos
Nnossos)

Os eixos do PRONASCI II estdo relacionados as seguintes Metas e Ac¢des do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSP), o mais recente e em vigéncia que nds

temos que engloba o periodo de 2021-2030 (Brasil, 2021):

Meta 1: Reduzir a taxa nacional de homicidios para abaixo de 16 mortes por 100 mil
habitantes até 2030.

Meta 2: Reduzir a taxa nacional de les@o corporal seguida de morte para abaixo de
0,30 morte por 100 mil habitantes até 2030.

Meta 4: Reduzir a taxa nacional de mortes violentas de mulheres para abaixo de 2
mortes por 100 mil mulheres até 2030.

Meta 11: Aumentar em 185% o quantitativo de presos que exercem atividade laboral,
com o total de 363.414 presos em atividades laborais até 2030.

Meta 12: Aumentar em 185% o quantitativo de presos que exercem atividades
educacionais, com o total de 218.994 mil presos em atividades educacionais até 2030.
Acao estratégica 2: Desenvolver e apoiar a implementagdo de programas e projetos
que favoregam a execucdo de agdes preventivas e repressivas articuladas com outros
setores, publicos e privados, para a reducdo de crimes e conflitos sociais.

Acao estratégica 9: Promover o aparelhamento e a modernizagéo da infraestrutura dos
orgdos de seguranca publica e defesa social.

Acao estratégica 10: Aperfeigoar as atividades de seguranga publica e defesa social
por meio da melhoria da capacitagdo e da valorizagdo dos profissionais, do ensino e
da pesquisa em temas finalisticos e correlatos.

Acao estratégica 11: Aperfeigoar as condi¢des de cumprimento de medidas restritivas
de direitos, de penas alternativas a prisdo ¢ de penas privativas de liberdade, com
vistas & humanizacgdo do processo e reducdo dos indices gerais de reincidéncia.

Acdo estratégica 12: Desenvolver e apoiar acgdes articuladas com outros setores,
publicos e privados, destinadas a prevengao e a repressao a violéncia e a criminalidade
relacionadas as mulheres, aos jovens e a outros grupos vulneraveis, bem como ao
desaparecimento e ao trafico de pessoas (Brasil, 2021, p. 80-83).

Como se pode observar, a demarcagdo da prioridade do novo Governo Federal com o
enfrentamento ao racismo estrutural por meio do PRONASCI II, bem como a inclusdo da
palavra “negra” no nome do PINV demonstram um importante compromisso com as agendas

que os movimentos sociais, a juventude negra, ativistas, estudiosos, organismos internacionais
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vém pautando, no sentido de a violéncia racial ser a principal ferramenta de interrup¢ao de vidas
e potencialidades negras e que o estado precisa se responsabilizar por isso. Que estes programas
e planos possam de fato se converter em agdes concretas no médio e longo prazo, que os erros
dos planos e programas anteriores possam ser superados.

Este movimento de mudanga e atualizagdes também foi vivenciado pelo estado da

Bahia, como apresentaremos a seguir.

33 A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NA BAHIA NEGRA

Alinhada com a programagdo nacional, a Bahia passou a adotar Planos Estaduais de
Seguranca Publica, a partir de 2008. Antes disso, em 1999, comegou a ser gestado o ideario do
policiamento comunitario, através do Projeto Policia Cidada (PPCid), também denominado de
Projeto de Implantagdo de Qualidade em Servigos de Seguranca Publica. De acordo com suas

definigdes estratégicas, ¢ objetivo do Projeto:

Desenvolver uma metodologia especifica de implantag@o da qualidade em servigos de
seguranca publica, transformando o modelo tradicional de atuacdo num modelo
inovador de policiamento comunitario, capaz de satisfazer as reais necessidades da
populagdo e que possa ser reproduzido em toda a Corporagdo. Observa-se nessa
defini¢do que o trabalho tem sustentdculo em dois pilares basicos: Gestdo da
qualidade, como método gerencial para melhoria na prestagio do servigo;
Policiamento comunitario, como filosofia de atuacdo policial. (Santos Filho, 2001, p.
7)

Complementando a ideia, uma premissa importante da PPCid ¢ “a participacao da
comunidade (cidadao-cliente) organizada em CONSEGs no gerenciamento das a¢des de policia
comunitaria preventiva” (Bahia, 2019, p. 72). O mesmo documento revela o conceito do

CONSEG:

[...] é o 6rgdo privado sem fins lucrativos, sendo doutrinariamente definido para
organizar a discussdo dos problemas e solugdes da Seguranga Piiblica na Comunidade,
através de relagdes integradas com representacdes de todos os atores publicos,
privados e comunitarios. O CONSEG fortalece o exercicio da cidadania e possibilita
a comunidade a participagdo de forma consciente, equilibrada, organizada,
responsavel e construtiva a busca da paz social e por extensdo da melhoria da
qualidade de vida de todos. (Bahia, 2019, p. 78)

J4 no que concerne aos objetivos do policiamento comunitario*’, destacamos: i)

aumentar a sensa¢do de segurancga subjetiva da populacdo; ii) incrementar a confianga em

470 modelo de policiamento comunitario adotado na Bahia se origina no Japdo, onde é denominado de “Sistema
Koban”. Este modelo foi seguido por alguns Estados brasileiros através de um acordo de cooperagao entre o Japao



60

relacdo a policia; ii1) contribuir para o controle da criminalidade; e iiii) Elevar o grau de
comprometimento do cidaddo-policial e do cidaddo-cliente nas questdes de seguranca, de forma
a estabelecer um relacionamento intimo e afetivo, suficientemente capaz de ajudar nas solugdes
compartilhadas dos problemas (Bahia, 2019, p. 73).

Pautado entdo nas nogdes cidadd/comunitaria da seguranga publica e sendo um
desdobramento do PRONASCI nacionalmente, foi criado o Programa Pacto Pela Vida (PPV)
na Bahia em 2011, como uma nova proposta de intervengao em seguranga publica, instituida
pela Lei n® 12.357 de 26 de setembro de 2011, no ambito do Sistema de Defesa Social (SDS),
cujo objetivo € a promogao da paz social. Trata-se de uma nova politica publica de seguranca,
construida de forma pactuada com a sociedade, articulada e integrada com o Poder Judiciario,
a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os municipios e a Unido.

A referida Lei, em seu artigo 7°, determina o seguinte:

Fica instituido o Programa Pacto pela Vida, consistente no conjunto de projetos e
atividades desenvolvidos por diversos 6rgdos do Poder Publico e em interacdo com a
sociedade civil, que tem como finalidade promover a redu¢do da criminalidade e
violéncia no Estado da Bahia, com énfase na prevencdo e combate aos Crimes
Violentos Letais Intencionais — CVLI (Bahia, 2011).

Assim, o PPV prevé acdes integradas das unidades da SSP, das policias Militar e Civil
e do Departamento de Policia Técnica (DPT) e dos 6rgaos do sistema de justi¢a, visando reduzir
os CVLI*®® ¢ os Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP)*, principais indicadores de seus
resultados, bem como desenvolver agdes de forma pactuada com a sociedade. [lustrando esta
participagdo social, assim como o PRONASCI, o PPV foi construido a partir do didlogo com

os diversos setores da sociedade, como nos diz Pinho (2019, p. 69):

Para formula¢do do PPV, outra agio estruturadora foi a realizagdo do Forum Estadual
de Seguranga Publica. Este evento, realizado em 13 de junho de 2011, na capital do
Estado, buscou garantir a participagdo efetiva da sociedade na construcdo da nova
politica de seguranga. O férum foi aberto ao publico em geral, e para assegurar uma
maior participagdo popular, representantes de movimentos sociais, empresarios,
comunidades terapéuticas entre outras institui¢des, foram instados a participar das
discussdes sobre assuntos relevantes relacionados a area de seguranga publica, em 10
oficinas temadticas: Violéncia contra a Mulher e Violéncia Racial; Crianca e
Adolescente; Violéncia e Grupos Vulneraveis (idosos, pessoas com deficiéncia,
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros - LGBT etc.);

e o Brasil (Decreto n° 69.008 de 04 de agosto de 1971) intermediado pela Agéncia de Cooperagéo Internacional
do Japdo - JICA (Japan JICA).

48 Os CVLI sdo: homicidio doloso, latrocinio (roubo seguido de morte) € lesdo corporal seguida de morte (Bahia,
2019).

49 0s CVP: roubos e extorsdo mediante sequestro, classificagdo estabelecida pela Secretaria Nacional da Seguranga
Publica (SENASP) (Bahia, 2019).
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Juventude; Drogas e Violéncia; Sistema Prisional; Prevencdo da Violéncia; Atividade
Policial; Sistema de Justica.

Ja no que tange a sua estrutura organizacional, o PPV ¢ composto por instancias que se

relacionam através da estrutura hierdrquica demonstrada no quadro a seguir, elaborado por

Lima (2021, p. 34) com base na Lei n® 12.357/2011:

Quadro 3 — Orgéos que compdem o PPV e suas fungdes

Comité de Governanga

Integrado pelos dirigentes maximos dos Poderes e Instituigdes do Estado,
responsavel pela definicdo das diretrizes estratégicas e acompanhamento das
acoes;

Comité Executivo

Presidido pelo Governador e integrado por representantes dos Poderes e
Institui¢des do Estado, com a finalidade de promover a articulagdo entre os
processos de formulagdo, implantagdo, monitoramento ¢ avaliagdo de suas
acoes;

Camaras Setoriais

Composta por cinco camaras com finalidade de definir diretrizes e politicas
setoriais para a redugdo da taxa dos CVLIs nas areas integradas de seguranga
publica (AISPs);

Nucleo de Gestao

E uma unidade de monitoramento e avaliagdo dos resultados do Programa.

Fonte: Lei n® 12.357 de 26 de setembro de 2011. Elaboragdo de Lima (2021).

Como se vé, a governanca do PPV prevé orgdos colegiados, envolvendo diversas

secretarias de governo e atuacdo ativa do governador do estado no sentido de garantir a

formulacao, implantagdo, monitoramento e avaliacao de suas acdes; ja o Nucleo Gestor (NG)

seria responsavel pela A&M de seus resultados, com o auxilio das Camaras Setoriais (CS) o

que interessa bastante neste estudo, tendo em vista que um dos objetivos especificos €

justamente entender como se dao os processos de A&M da PSP no estado da Bahia e, tendo o

PPV como o programa orientador desta politica desde 2011, nos parece fundamental entender

melhor o seu funcionamento. Vejamos a figura abaixo que ilustra bem este modelo de

governanca:




Figura 1 — Modelo de Gestdo — PPV
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elemento de poder e COMITE DE
lideranca GOVERNANGA

elemento gestor

ASSESSORIA NUCLEO DE GESTAO

MONITORAMENTO

CAMARA DE CAMARA DE CAMARA DE CAMARA DE
SEGURANCA PREVENCAO ENFRENTAMENTO ADMINISTRACAO
PUBLICA SOCIAL AO CRACK PRISIONAL

SOCIEDADE

Fonte: Bahia (2016).

A figura 1 nos mostra como todas as instancias de governanga do PPV estdo

interligadas, inclusive com a sociedade, demonstrando como as CS tem um papel importante

de articulagdo e transversalidade. Neste sentido, vale trazer mais informagdes sobre o

funcionamento das CS em quadro elaborado por Lima (2021, p. 36) com base na Lei que

instituiu o PPV:

Quadro 4 — Divisdo das Camaras do PPV

Camaras Setoriais

Funcio

Camara Setorial da Seguranca Publica

Acompanhar, avaliar o desempenho das politicas ptblicas de
seguranga e monitorar os indicadores.

Camara Setorial de Articulacdo dos
Poderes

Integrar os poderes e os organismos associados para tomar
decisdes e assumir compromissos em defesa da vida.

Camara Setorial de Prevencio Social

Visa articular, implementar e acompanhar de forma integrada,
acdes sociais de protecdo e prevencdo social que contribuam na
prevengdo da violéncia e consequente diminui¢do de Crimes
Violentos Letais Internacionais (CVLI), nas Areas Integradas
de Seguranca Publica (AISP), onde estdo instaladas as Bases
Comunitarias de Seguranga (BCS), em Salvador, Regido
Metropolitana e interior do estado.

Camara Setorial de Enfrentamento ao Uso
de Drogas

Discute, formula, articula e acompanha projetos para o
tratamento da dependéncia em drogas, ressocializagdo e
reinser¢do no mercado de trabalho dos dependentes de
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substancias psicoativas, de modo articulado com a Unido e com
municipios do Estado da Bahia.

Camara Setorial de Administragdo | Formula, articula e acompanha a¢des de melhoria no sistema
Prisional prisional, de criagdo de novas vagas de ressocializacdo em
unidades prisionais e de adogdo de penas alternativas a prisdo

Fonte: Lei n® 12.357 de 26 de setembro de 2011. Elaboragdo de Lima (2021).

Conforme Santana (2016), no ambito do PPV, as CS sdo responsaveis por propor agoes
transversais nas areas criticas e por discutir temas que auxiliem na condugao da gestao do PPV.
Jada CS de Segurancga Publica destacam-se as Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP),
e Areas Integradas de Seguranga Publica (AISP). Uma RISP equivale a um agrupamento de
AISP, menor unidade territorial considerada para fins de planejamento integrado de acdes. Para

Pinho (2019, p. 74):

Com a implementag@o do PPV, as AISP tiveram seu papel fortalecido, para fins de
planejamento integrado das a¢des do PPV, de apuragdo de resultados e de
estabelecimento de metas. Atualmente sdo 52 AISP, distribuidas da seguinte maneira:
16 na capital, 7 na RMS e 29 no interior do estado. Elas representam a delimitagdo
territorial de atuagdo das unidades policiais da PM e da PC.

E no terreno da AISP onde, seguindo a politica do PRONASCI de fortalecimento da
filosofia de Policia Comunitaria, passaram a ser implantadas as BCS como compromisso a
promocao da inclusdo social, em especial por via da participagdo comunitaria, € a garantia da

cidadania nestas areas. Seus objetivos sao:

[...] promover a seguranca e a convivéncia pacifica em localidades identificadas como
criticas, melhorando a integracdo da comunidade local com as instituigdes de
seguranca publica e demais 6rgdos publicos, e destas entre si resgatando a cultura de
paz, baseado nos moldes do Sistema Koban, tendo por principio a exceléncia nos
servigos prestados baseados na promocdo e defesa dos direitos humanos (PMBA,
2015, p. 04).

A instalagdo das Bases Comunitarias de Seguranga estd vinculada a um novo modelo
de gestdo trazido pelo PPV, no qual também foi pensado um formato de atuag¢ao no territorio,

de forma técnica através das AISP e RISP, sendo elaborada uma distribuigdo para fins de

50 Salvador possui 3 RISP: Atlantico, Baia de Todos os Santos (BTS) e Central, sendo que a PI faz parte da RISP
BTS, composta pelas AISP 1, 2, 3, 4, 5 e 8, respectivamente denominadas: Barris, Liberdade, Bonfim, Sao
Caetano, Periperi e Valéria. O bairro do Uruguai fica na AISP Bonfim.



64

execu¢do e monitoramento das acdes do programa e para a afericdo dos indicadores. Vejamos

as principais agoes:

Criacdo de Regides Integradas de Seguranga Pliblica — RISP, compostas por Areas
Integradas de Seguranga Publica — AISP, dentro do territorio do Estado da Bahia. As
RISP reunem as AISP, que sdo agrupamentos de segmentos territoriais, formadas por
municipios, distritos municipais ou bairros, consideradas para a definigdo de
principios, métodos e procedimentos nas agdes de policia judicidria, policia ostensiva
e pericia, com o objetivo de aumentar a eficiéncia policial, mediante a prestagdo de
servigos de seguranca publica com qualidade e custos adequados. No ambito das agdes
desenvolvidas, destacam-se as agdes policiais integradas pelas unidades que
compdem o sistema de seguranga publica com:

a) Intensificacdo da repressdo qualificada, mediante o uso da inteligéncia policial;

b) Agdes policiais preventivas, mediante a aproximagcao da policia com a comunidade;
¢) Implantacdo de Bases Comunitarias de Seguranca Publica — BCS, que sio
estruturas fisicas em areas consideradas criticas em termos de criminalidade violenta,
funcionando como instrumento de policia comunitaria, que aproxima a policia dos
moradores e aumenta a sensag@o de seguranga nessas areas. Além disso, as BCS s@o
referéncia para a execugdo de agdes sociais transversais em seu entorno. (Santana,
2016, p. 29, grifo nosso)

Esta divisdo ¢ importante, pois, como dito, ela ajuda no processo de monitoramento das
acoes do programa e afericao dos indicadores, sendo uma das formas de avaliagcdo de suas acdes
que as BCS tém feito atualmente, que discutiremos no capitulo seguinte.

Além disso, o PPV tem servido também como base para a construcdo dos Planos
Estaduais da Seguranga Publica (PLANESP), tanto que o PLANESP 2012-2015 contou com
107 agdes e projetos a serem desenvolvidos em curto, médio e longo prazo pautados no PPV.
Igualmente, o governo do estado seguiu com essa politica no PLANESP (2016-2025). O
PLANESP?! vigente descreve que:

Em prosseguimento ao Programa Pacto pela Vida, instituido pela Lei n® 12. 357, de
26 de setembro de 2011, que criou também o Sistema de Defesa Social da Bahia
(SDS), o PLANESP 2016-2025 acolhera todos os Territorios de Identidade do Estado,
com eixo central de suas a¢des nos 40 municipios prioritarios, que correspondem a
68% das ocorréncias de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), ampliando o
horizonte anterior estabelecido no PLANESP 2012-2015 de 20 municipios
(PLANESP, 2016-2025, p. 51).

Do mesmo modo e alinhado com o movimento do governo federal, o PPV também esta
passando por um processo de atualizacdo. Esta também ¢ uma forma de dar resposta aos dados
do 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2023), que, como ja comentado, colocou a
Bahia em segundo lugar no ranking nacional como o estado mais letal do Brasil. Isso resultou

inclusive na Recomendacao N° 13, de 04 de agosto de 2023 do Conselho Nacional de Direitos

31 Este PLANESP est4 em processo de atualizagdo, como nos informou a Major 2, uma das nossas entrevistadas.



65

Humanos, que cita expressamente os dados do Anuario em relagdo a Bahia, bem como
recomenda aos governadores dos Estados do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e da Bahia, que
apresentem, de forma coordenada, com participacao da sociedade e com brevidade, planos
estruturados de Reducao da Violéncia Letal praticada pelas policias.

O contexto ora apresentado demonstra uma preocupacdo dos agentes da seguranca
publica em desenvolver uma politica de proximidade com a comunidade, através da criagao de
instrumentos de participacdo comunitaria, sobretudo através das policias, que geralmente sao
os representantes da politica nos territorios. Vemos também um esforco no sentido de
estabelecer instrumentos de controle social, com o estabelecimento das conferéncias e
conselhos de seguranga publica, por exemplo.

Em que pese os esfor¢cos governamentais, a sociedade civil, os movimentos sociais e as
comunidades negras t€ém afirmado que eles ndo sdo suficientes. Isto porque, em muitos
momentos, o que estd sendo descrito nas politicas e programas, acontecem de forma muito
diferente nos territérios, marcadamente os negros e periféricos, bem como nao tem dado conta
de enfrentar, como fartamente demonstrado anteriormente, a escalada na violéncia e os indices
de letalidade que a Bahia vem apresentando.

Foram entrevistados moradores e liderancas comunitarias do Uruguai, onde também
esta instalada a BCSU e ficou muito nitido pela fala dessas pessoas que a forma de atuagdo
deste equipamento ¢ bem diferente do que se propde que a forma de abordagem policial segue
violenta, que as acdes comunitarias se resumem a poucas atividades oferecidas pela BCSU, que
nao ha um espaco de didlogo permanente da comunidade do entorno com os (as) policiais que
fazem parte da BCSU, ainda que existam CONSEGs no territorio da PI, porém inexistem no
bairro do Uruguai.

Propor solugdes e pactuagdes para esta realidade torna esta pesquisa ainda mais
relevante, pois pensar instrumentos de avaliagdo e monitoramento da politica de seguranga
publica, a partir de uma gestao compartilhada entre sociedade e civil e poder publico, pode
ajudar no enfrentamento desse contexto dificil trazido até aqui. Assim, passaremos a discutir a
A & M de politicas publicas no capitulo seguinte, direcionando para o foco deste trabalho que

¢ a PSP.
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4 AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo visa apresentar a fundamentagado tedrica do campo de politicas publicas,

com foco na A&M, baseando-se principalmente nos estudos criticos em politicas publicas.

4.1 NOTAS SOBRE O “CAMPO DE PUBLICAS” E PARTICIPACAO

A expressao “politica publica” engloba varios ramos do pensamento humano, sendo
interdisciplinar, pois sua descri¢do e definicao abrangem diversas areas do conhecimento, como
as Ciéncias Sociais Aplicadas, a Ciéncia Politica, a Economia e a Ciéncia da Administragao
Publica. Dialogando com esta perspectiva, Pires et al. (2014, p. 112) nos traz uma defini¢ao

sobre “Campo de Publicas”:

[...] um campo multidisciplinar de ensino, pesquisa e fazeres tecnopoliticos, no ambito
das Ciéncias Sociais Aplicadas e das Ciéncias Humanas, que se volta para assuntos,
temas, problemas e questdes de interesse publico, de bem-estar coletivo e de politicas
publicas inclusivas, em uma renovada perspectiva republicana ao encarar as acdes
governamentais, dos movimentos da sociedade civil organizada e das interagdes entre
governo e sociedade, na busca do desenvolvimento socioeconomico sustentavel, em
contexto de aprofundamento da democracia.

Jano que concerne ao conceito de politica publica, ele pode ser explicitado por diversas
perspectivas, embora seu processo nao possua uma racionalidade manifesta, ou seja, ndo ¢ uma
ordenacao tranquila na qual cada ator social conhece e desempenha o papel esperado. Assim,
Aguilar Villanueva (1992 apud Saravia; Ferrarezi, 2006) afirma que a expressao “politica

publica” pode denotar diversos significados:

um campo de atividade governamental (politica de satide, educacional, comercial),
um proposito geral a ser realizado (politica de emprego estavel para os jovens), uma
situacdo social desejada (politica de restauracdo de centros historicos, contra o
tabagismo, de seguranca), uma proposta de agdo especifica (politica de
reflorestamento dos parques nacionais, de alfabetizagdo de adultos), uma norma ou
normas que existem para determinada problematica (politica ecoldgica, energética,
urbana), um conjunto de objetivos e programas de acdo que o governo tem em um
campo de questdes (politica de produtividade agricola, de exportacdo, de luta contra
a pobreza). Ou a politica como produto ¢ resultado de especifica atividade
governamental, o comportamento governamental de fato (a politica habitacional
conseguiu construir 7 nimero de casas, a politica de emprego criou n postos de
trabalho), o impacto real da atividade governamental (diminui¢do do crime urbano,
aumento da conclusdo do ciclo basico de estudos, diminuicdo dos precos ao
consumidor, redugdo da inflagdo), o modelo teodrico ou a tecnologia aplicavel em que
se sustenta uma politica governamental (politica da energia, politica de renda
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regressiva, politica de ajuste e estabilizacdo). (Villanueva, 1992 apud Saravia;
Ferrarezi, 2006, p. 30)

Ja Saravia e Ferrarezi (2006) na Coletanea sobre Politicas Publicas da Escola Nacional

de Administragao Publica (ENAP) entendem que:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, idéias e visdes dos que adotam ou influem
na decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos fins,
todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do
processo decisorio. (Saravia; Ferrarezi, 2006. p. 28)

De um ponto de vista mais operacional, os mesmos autores refletem que ela [a politica
publica] ¢ um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (Saravia; Ferrarezi, 2006).

Em relacdo as caracteristicas das politicas publicas, destacam-se as mais comuns: a)
institucional — a politica ¢ elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente constituida
no ambito da sua competéncia e ¢ coletivamente vinculante; b) deciséria — a politica ¢ um
conjunto-sequéncia de decisoes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance,
numa situagdo especifica e como resposta a problemas e necessidades; ¢) comportamental —
implica a¢do ou inagdo, fazer ou nao fazer nada; mas uma politica €, acima de tudo, um curso
de acdo e ndo apenas uma decisdo singular; d) causal — sdo os produtos de a¢des que tém efeitos
no sistema politico e social.

Ainda de acordo com Saravia e Ferrarezi (2006), o formato concreto das politicas
publicas dependera de cada sociedade especifica. O estdgio de maturidade de cada uma delas
contribuira, ou ndo, para a estabilidade e eficacia das politicas, para o grau de participacao dos
grupos interessados, para a limpidez dos procedimentos de decisao.

Assim, a partir do entendimento de que a politica publica envolve um processo,
passaremos a analise de suas etapas. Em linhas gerais, e sem perder de vista que o processo ¢
complexo e que as etapas, em muitos momentos, ndo serdo realizadas tal qual previsto, pois os
conflitos e jogos de interesses fazem parte da sua construgdo, Saravia e Ferrarezi (2006)

apresentam o seguinte ciclo de constru¢do da politica publica:
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1) Formacao da agenda ou da inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na
agenda, na lista de prioridades, do poder publico. E o momento em que se entende uma
determinada questdo social como um “problema publico”, justificando uma intervencao publica
legitima sob a forma de decisdo das autoridades publicas.

2) A elaboraciao consiste na identificacdo e delimitacdo de um problema atual ou
potencial da comunidade, a determinacdo das possiveis alternativas para sua solucdo ou
satisfagdo, a avaliagdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de
prioridades.

3) A formulacdo inclui a selegdo e especificacdo da alternativa considerada mais
conveniente, seguida de declaragao que explicita a decisdo adotada, definindo seus objetivos e
seu marco juridico, administrativo e financeiro.

4) A implementacido constitui-se de planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para
executar uma politica. Trata-se da preparacdo para pdr em pratica a politica publica, a
elaboragdo de todos os planos, programas e projetos que permitirdo executa-la.

5) A execucio € o conjunto de acdes destinado a atingir os objetivos estabelecidos pela
politica. E por em pratica efetiva a politica, é a sua realizagdo. Essa etapa inclui o estudo dos
obstaculos, que normalmente se opdem a transformacdo de enunciados em resultados, e
especialmente, a anélise da burocracia.

6) O acompanhamento ¢ o processo sistematico de supervisao da execu¢do de uma
atividade (e de seus diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a informagao
necessaria para introduzir eventuais corregdes a fim de assegurar a consecugdo dos objetivos
estabelecidos.

7) A avalia¢iio, que consiste na mensura¢do e analise, a posteriori’’, dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito as
realizagdes obtidas e as consequéncias previstas € nao previstas.

Como se v¢ trata-se de um processo dindmico e complexo, que envolve:

[...] negociacdes, pressdes, mobilizagdes, aliangas ou coalizdes de interesses.
Compreende a formacdo de uma agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos
setores majoritarios da populacgdo, a depender do grau de mobilizagdo da sociedade
civil para se fazer ouvir e do grau de institucionalizagdo de mecanismos que
viabilizem sua participagdo. E preciso entender a composic¢io de classe, mecanismos
internos de decisdo dos diversos aparelhos, seus conflitos e aliangas internas da

52 Ha autores que entendem que a avaliagdo pode ser aplicada antes, durante e apds a execugio da politica publica,
como se pode ver em Viana (1996) e Boullosa (2020a).
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estrutura de poder, que ndo € monolitica ou impermeavel as pressdes sociais, ja que
nela se refletem os conflitos da sociedade (Teixeira, 2002, p. 2).

Apresentado esse panorama sobre a compreensao do que ¢ a politica publica, as fases,
os atores e as disputas de poder envolvidas, cabe trazer também a compreensao da “mirada ao
reveés” para as politicas publicas, que objetiva discutir as mudangas em curso na natureza, nas
formas e significados e nos instrumentos de politicas publicas a partir da gestao social, calcada
num entendimento mais plural e democratizante daquelas, assumindo-as como processos que
poderiam ser compreendidos e estudados para muito além do governo (Boullosa, 2013). Assim,

o campo de pesquisa da mirada ao revés compreende as politicas publicas como:

[...] um fluxo de agdes> e intencdes ativadas por diferentes atores que buscam
governar (inclusive definindo) problemas publicos ou bens publicos de acordo com
suas compreensdes de tais problemas ou bens, mas também de acordo com seus
poderes de governabilidade, de mobilizar de recursos e de influenciar os demais atores
que conformam aquela especifica arena publica correspondente as agdes ativas
(Boullosa, 2013, p. 77-78).

Neste sentido, para este campo, problemas publicos e bens publicos sdo os materiais
primordiais desencadeadores de fluxos de politicas publicas, mas também, de consequéncia, de
esferas publicas (cuja escala também ¢ definida pelo olhar de quem a observa) (Boullosa, 2013).

Nestes termos:

Considerar a politica publica como um construto analitico significa assumir a
subjetividade, artificialidade e parcialidade do olhar do observador- analista e atribuir
a sua acao a responsabilidade por reconstruir o processo ou fluxo individualizado por
ele imputando-lhe significado e significancia, dentro de uma perspectiva
pragmaticamente deweyana*, para a qual a agdo pratica do pensamento ¢ a reflexdo,
e democraticamente comprometida (Boullosa, 2013, p. 81).

33 Os fluxos de politicas publicas se estabelecem a partir da identificacdio de lacunas entre o que é e o que deveria
ser e se constituem a partir das agdes e praticas estatais e ndo estatais, em busca de um equilibrio — sempre
provisorio. A provisoriedade deste equilibrio, somada as incertezas inerentes a contemporaneidade, garantem o
continuum de situagdes ¢ transagdes a que chamamos fluxo (Lopes; Boullosa; Bessa, 2021, p. 499).

54 Para Dewey (1939, apud Boullosa, 2013), a davida ndo era algo intrinseco ao homem, mas, sim 4 situagdo. O
homem, portanto, duvidaria porque se encontraria em uma situagdo carregada de dividas, e, duvidando, se sentiria
estimulado a produzir conhecimento sobre a situagdo (para torna-la mais compreensivel a ele mesmo). Ao
considerar a situacdo como de natureza relacional, Dewey afirma que o homem nunca se interroga sozinho sobre
um problema, pois ele o faria sempre no contexto de uma situagéo, a qual, por sua vez, seria relacional, o que o
levaria, portanto, a uma interrogacdo que se daria em meio a uma comunidade de indagadores ou interrogadores.
Com isto, a interrogacdo ou indagacdo (inquiry) seria o principal motor da aprendizagem social (Boullosa, 2013).
Esta é uma das bases da Policy Inquiry, uma das escolas teoricas dos estudos de politicas publicas em que se baseia
a mirada ao revés.
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O que chama atencao neste campo de estudo sdo justamente os diferentes olhares e
sujeitos que podem estar implicados no processo de politicas publicas, o que reposiciona a
mirada para os problemas e bens publicos, como forma da acdo pratica ser com base na

reflexividade’® e comprometida com esta multiplicidade de atores. Explicando melhor:

Se a unidade analitica fundamental das politicas publicas e do seu estudo € o problema
publico ou o bem publico, serdo estes a definir as fronteiras multiatoriais das politicas
publicas. Sera o problema publico ou bem publico, aquele problema construido pelo
observador/analista de PP, que determinara os atores que contam no processo em
estudo. Esta liberdade analitica é fundamental para consolidar a compreensdo de que
politicas publicas ndo é exclusivamente o que o governo faz ou deixa de fazer, mas,
sim, o conjunto de cursos de acdo empreendidos pela multiatorialidade interessada
naquele problema (Boullosa, 2013, p. 80).

Este entendimento sobre a multiatorialidade nas politicas publicas ¢ importante para
esta pesquisa, tendo em vista que seu objetivo € justamente construir um instrumento de A&M
da PSP, de forma compartilhada entre sociedade civil e poder publico, com o intuito de enfrentar
o racismo estrutural e institucional presente nas praticas da seguranga. Assim, nos parece
fundamental que a comunidade que tem sofrido os impactos dessa politica se coloque em todo
o seu fluxo de construcao, implementagdo, acompanhamento e avaliacdo, ou seja, que se efetive
a participagdo social neste processo. Sobre isso, vale o destaque seguinte sobre as interagdes

da gestao social e a mirada ao revés:

Nesta perspectiva, gestdo social, para a mirada ao revés, pode ser compreendida como
o conjunto de processos e dinamicas que ativam e conformam o fazer juntos (ou a
vontade de) de atores que agem no fluxo de politicas publicas, mobilizados pelo e no
interesse publico para o governo de problemas de publica relevancia ou para a
preservagdo de bens publicos (Boullosa, 2013, p. 82).

7

E necessario, pensando na complexidade do problema a ser enfrentado por esta
pesquisa, que o “fazer juntos” acontega € o campo das politicas publicas pode ser considerado

como resposta para seu enfrentamento:

55 Para Boullosa et al. (2021, p. 504), ““a reflexividade é entendida como sendo a capacidade de interpretacio (auto)
critica dos valores individuais e sociais defendidos, das compreensdes tedrico metodologicas, das experiéncias
vividas e da formacdo das identidades dos(as) avaliadores(as) no desenvolvimento das suas atividades. Trata-se
de uma compreensdo que antecede a posicionalidade. Esta tltima, como categoria analitica, emerge dos estudos
feministas negros e das logicas decoloniais de construgido do conhecimento (Collins, 2001; Ribeiro, 2017; Alcoff,
2016 apud Boullosa et al., 2021). Situa-se na existencialidade de cada ser diante de suas identidades e no
entendimento sensivel de marcadores sociais (classe, raga, género, orientagdo sexual, deficiéncia, faixa etaria etc.),
de vulnerabilidades e de opressdes vivenciadas. Ao mesmo tempo em que a reflexividade emerge como requisito
para o combate aos ‘epistemicidios’ e aos ‘métodos extrativistas’, como denunciado por Sousa Santos (2008), ela
¢ um dos instrumentos para a superagdo de dicotomias como sujeito-objeto, razdo-emogao e para a passagem da
pesquisa aplicada a pesquisa implicada, como defende Boullosa (2019)”.
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[...] o esfor¢o de desenvolver instrumentos interpretativos que abarquem materiais de
pesquisa volateis e mutaveis — como sdo, por exemplo, as narrativas, os argumentos,
as memarias, 0s imaginarios sociais, os valores, as expressoes artisticas, a oralidade e
a corporeidade, as praticas socioterritoriais, as situagOes indeterminadas, as
experiéncias estéticas. (Lopes; Boullosa; Bessa, 2021, p. 498).

Pensando nessas necessidades de elementos cada vez mais proéximos da realidade,
diversos e plurais para pensar as politicas publicas, retomamos a importancia da participagao
da sociedade no processo de politicas publicas®®. Teixeira (2002) ressalta que para uma
participagdo efetiva e eficaz, alguns momentos podem ser identificados e precisam ser
devidamente acompanhados:

a) Elaboracdo e formulacdo de um diagndstico participativo e estratégico com os
principais atores envolvidos, no qual se possa identificar os obstaculos ao desenvolvimento,
fatores restritivos, oportunidades e potencialidades; negociagdo entre os diferentes atores;

b) Identificacdo de experiéncias bem-sucedidas nos varios campos, sua sistematizagao
e analise de custos e resultados, tendo em vista possibilidades de ampliacdo de escalas e criagao
de novas alternativas;

c¢) Debate publico e mobilizagdo da sociedade civil em torno das alternativas mais (sic)
entre os atores;

d) Decisao e defini¢do em torno de alternativas; competéncias das diversas esferas
publicas envolvidas, dos recursos e estratégias de implementagao, cronogramas, parametros de
avaliacao;

e) Detalhamento de modelos e projetos, diretrizes e estratégias; identificacao das fontes
de recursos; orcamento; mobilizagdo dos meios disponiveis e a providenciar; mapeamento de
possiveis parcerias, para a implementacao;

f) Na execugdo, publicizacdo, mobilizacdo e definicdo de papéis dos atores, suas
responsabilidades e atribui¢des, acionamento dos instrumentos e meios de articulagao;

g) Na avaliacdo, acompanhamento do processo e resultados conforme indicadores;
redefini¢ao das agdes e projetos.

Neste trabalho, dialogamos com a perspectiva da participagdo cidada, levando em
consideragdo a realidade colocada no Brasil atualmente, onde € necessario pensar intersec¢oes

tanto com o estado quanto com o mercado, pensando neste tltimo também como objeto de

56 A partir da redemocratizagdo consagrada na CF de 1988, o Estado brasileiro foi reestruturado e assumiu, dentre
outros principios, o da participacdo da sociedade civil na formulagio e implementacdo de politicas publicas,
inclusive no campo da seguranga publica.
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controle social’’, pautado, entre outros elementos, no desenvolvimento sustentavel. Assim nos

diz Teixeira (1997, p. 191-192):

[...] entende-se a participagdo cidada como um processo complexo e contraditorio de
relagdo entre sociedade civil, Estado ¢ mercado. Neste processo, os atores redefinem
seus papéis no fortalecimento da sociedade civil, através da atuagdo organizada dos
individuos, grupos, associagoes, tendo em vista, de um lado, a assungéo de deveres e
responsabilidades politicas e, do outro lado, a criagdo e exercicio de direitos, no
controle social do Estado ¢ do Mercado em fung¢do de parametros definidos e
negociados nos espagos publicos.

Teixeira (1997) nos diz ainda que o conceito de participagdo cidada tenta contemplar,
dois elementos contraditorios, presentes na atual dindmica politica: a) o “fazer ou tomar parte”,
por individuos, grupos, organizagdes que expressam interesses, identidades, valores que
poderiam situar-se no campo do particular, mas significam espago para heterogeneidade,
diversidade, pluralidade; b) o elemento cidadania, no sentido civico cujas dimensdes de
universalidade, generalidade, igualdade de direitos, responsabilidades e deveres se procura
enfatizar.

Ainda sobre o conceito de participagdo cidada, cabe a concepgao trazida por De Macedo
(2020), que trabalha a ideia de participagdo cidada ou institucionalizada, como pratica politica
que supde uma forma de interagao entre os atores da sociedade civil e o Estado através de novos
arranjos institucionais de experimentacdo democratica, ou seja, pensar novas formas de
interacdo entre estes dois atores, que é o que buscamos fazer através desta pesquisa,
pensando uma gestao compartilhada que dé conta da realidade vivenciada por territorios
negros e periféricos, como a PI, em relagcao a PSP.

Aqui cabe retomar o processo de mobilizagao social e de didlogo com o poder publico
ja vivenciado pelos atores da PI que, ao longo dos anos, tem conseguido pautar e influenciar na
tomada de decisdes publicas relacionadas ao territorio, como por exemplo, a luta por moradia
que teve como efeito pratico a extingdo das palafitas; a constru¢cdo do PRDI da PI que apresenta
diagnosticos e alternativas para diversas problematicas do territdrio, inclusive no que concerne

a SP; e mais recentemente O Plano de Bairros de Itapagipe, construido pelo municipio de

Salvador, a Fundacao Mario Leal Ferreira (FMLF) e validado pela comunidade.

37 “Q controle social podera ser entendido em duas dimensdes bésicas. A primeira corresponde ao que atualmente
se denomina como accountability, ou seja, a obrigacdo de os agentes politicos prestarem contas de seus atos e
decisdes e, por conseguinte, o direito de o cidaddo exigi-lo, de avalid-las conforme parametros estabelecidos
socialmente em espagos publicos proprios. A segunda, consequente da primeira, consiste na responsabilizacéo dos
agentes politicos pelos atos praticados em nome da sociedade, conforme padrdes previstos em leis, ou concertados
socialmente” (Teixeira, 1997, p. 202).



73

Assim, apresentados o conceito de participagdo cidada e o breve contexto do campo de
publicas, conceito, classificagdo e etapas das politicas publicas, nos aprofundaremos no
entendimento sobre a A&M destas, tendo em vista que este conhecimento tem estreita relagao
com o objetivo desta pesquisa, que € produzir uma proposta de instrumento de A&M da PSP
da PI, que, a partir de agora, tendo em vista o conceito de participagdo cidada trazido acima,

passaremos a chamar de instrumento de A&M cidadao.

4.2 AVALIACAO E MONITORAMENTO EM FOCO

Para Boullosa e Rodrigues (2014), a avaliacdo, além do seu carater de juizo de valor, ¢
também uma oportunidade de problematizar, dialogar, intervir, produzir conhecimento e
promover aprendizagens, devendo ser construido de modo inclusivo, considerando os atores
que o integram ou que se sentem mobilizados ou afetados pelo objeto da avaliagdo, sem perder
de vista a sua natureza politica, entendendo que qualquer percurso avaliativo carrega e ¢
carregado por valores e juizo de valor de quem est4 avaliando. Em relagdo ao objeto avaliado,
ele deve ser entendido como de natureza propria, com seus principios, valores, especificidades,

sua logica. Para os autores:

Avaliar ndo significa avaliar qualquer objeto da mesma maneira, com o mesmo olhar.
E preciso ter respeito pelo objeto, a comegar pela propria defini¢do de avaliagio. Por
exemplo, quando o objeto da avaliagdo é um processo induzido de desenvolvimento
socioterritorial, a natureza politica da avaliag@o se intensifica, tornando muito dificil
a vida das tradicionais avaliagGes custo-beneficio ou a negagdo de processos
avaliativos participativos. Além da necessidade de inclusdo do juizo, portanto,
defende-se que a avaliagdo seja ainda vista como um processo associado ao proprio
objeto (Boullosa; Rodrigues, 2014, p. 150).

Este conceito se aproxima da proposta de A&M cidadao desta pesquisa, sobretudo
porque se propde a problematizar, dialogar, a partir de uma construcio inclusiva,
considerando os atores sociais envolvidos, especialmente os que se sentem mobilizados ou
afetados pelo objeto da avaliacdo, neste caso a PSP da PI, promovendo um contetido
avaliativo que se desdobre em mudancas efetivas. Dito em outras palavras, uma A&M
cidaddo da PSP pode fazer com que o racismo estrutural e institucional presente nas
praticas de seus agentes, expresso em violéncia, estigmatizacio e morte para corpos-
territorios negros possa ser enfrentado de maneira efetiva pelo Estado.

E importante pontuar que também trazemos este conceito de avaliagio porque os autores

trabalham a luz da gestdo social. Neste sentido, ¢ valido dizer com qual conceito de gestao
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social este trabalho se alinha, tendo em vista que se trata de um campo tedrico também
polissémico. Aratijo (2014) destaca que em todos os conceitos de gestao social sdo explicitadas
como elementos marcantes: a forte presenga de valores de democracia, participagdo, justica,
equidade e bem-estar social; a dialogicidade, horizontalidade e solidariedades nas relagdes; a

atuacao intersetorial e interorganizacional. Para este autor:

[...] pode-se afirmar que a gestdo social ¢ um campo de saberes e praticas referentes
aos modos de gerir interorganizagdes, territorios e relagdes sociais, sendo orientado
por uma ideologia social e do interesse publico, orquestrando diferentes escalas e tipos
de poder. Prevalecem a logica humanitaria, do interesse publico e do social em
detrimento dos interesses privados, individuais e monetarios (Araujo, 2014, p. 88).

Enriquecendo o debate sobre a gestao social, Boullosa e Rodrigues (2014, p. 148) fazem
parte de um campo tedrico que vé€ a gestdo social como um “conjunto de instrumentos que
permite processos de coproducao social em contextos de politicas publicas, desde que o fazer
juntos (doing together) assuma uma dimensdo politica”. Sdo com estas dimensdes de
democracia, participagao, dialogicidade que esta pesquisa se ancora, principalmente no campo

das politicas publicas. Sobre isto, vale ressaltar os dizeres de Tavares (2014):

Quando a gestdo social insere-se nas politicas publicas e sociais, os desafios da
participagdo passam necessariamente por um maior envolvimento dos interessados
nos processos de debate, deliberagdo, controle, planejamento, avaliagdo e execugdo
de politicas publicas e sociais, seja ampliando os espacos ja institucionalizados,
aperfeicoando suas dinamicas ou criando novas, com base em arranjos que podem
envolver a sociedade civil, o setor privado ¢ o poder publico, apesar das tensdes
existentes entre eles (Tavares, 2014, p. 133).

O que se pretende através desta pesquisa ¢ justamente verificar as formas de
participagdo cidada na PSP, visando a possibilidade de ampliar ou criar formas dessa
participagdo, no campo da A&M, sobretudo da populagado afetada pela politica, mas sem perder
de vista a necessidade de articulagdo com o poder publico. Como visto acima, a PI ja ¢ um
territorio que possui organizagdes que promovem agdes de mobilizagdo e articulagdo social com
diversos atores.

Passando a discussdo sobre o campo tedrico do monitoramento, nos valemos da

concepgao trazida por Boullosa e Rodrigues (2014, p. 150-151), segundo a qual:

[....] o monitoramento deve ser visto como um processo de acompanhamento continuo
das condigdes internas e externas de um objeto em seu contexto a medida que ocorre
no tempo e no espago, abrangendo todas as suas caracteristicas de interesse. A
observagdo continuada do objeto requer, entretanto, uma etapa preparatoria, a fim de
se identificar, dentro dessas caracteristicas levantadas, as dimensdes relevantes e
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significativas do objeto, de modo a permitir sua descri¢do precisa, sua previsdo de
ocorréncia, seu comportamento e seus resultados, a ponto de ser possivel reproduzir
como ele aconteceria a partir dessas dimensdes e dinamicas de funcionamento. Trata-
se, portanto, de um processo avaliativo continuado, cuja légica de observacao
permanece por todo o intervalo de tempo monitorado. (grifo nosso)

Levando-se em consideragao os conceitos de A&M, € possivel observar a intima relagao
entre estes campos e justificar a escolha destes para construgdao da TGS.DT deste trabalho, tendo
em vista que o instrumento de A&M construido implica um processo avaliativo continuado, a
ser utilizado ao longo da execu¢ao de uma politica que também ¢ continua, como a de seguranca
publica. Ainda sobre o monitoramento, ¢ importante trazer as palavras de Rodrigues (2014,
p-121):

[...] para monitorar, (sic) € preciso ter um bom dominio da natureza, complexidade,
escala e comportamento esperado do objeto de monitoramento. Este parece ser um
dos caminhos mais férteis para o desenho de sistemas de monitoramento capazes de
constantemente observar altera¢cdes nos padrdes de comportamento e resposta
esperados nos objetos avaliados, de emitir alertas (admoestar, chamar a aten¢do) em

casos necessarios, bem como desencadear possiveis procedimentos padronizados para
restabelecer equilibrios previstos, corrigindo eventuais desvios de rota.

Esta complementagdo do autor sobre o monitoramento reforga a ideia de que, para a
TGS.DT desta pesquisa, ¢ fundamental avaliar-monitorar, como forma de ter uma dimensdo
completa do objeto a ser executado, tendo em vista toda a complexidade que envolve uma
politica publica.

Seguindo adiante, abordaremos as classificagdes da avaliagdo em politicas publicas.
Boullosa (2020a) propde uma classificagdo por epistemologias ou por escolas de pensamento
que representam uma forma de demonstrar a densidade e pluralidade do campo da avaliagdo na
atualidade, em seus diferentes matizes, sistemas simbolicos, ancoragens valorativas, estruturas
de poder, gramaticas de agdo, comportamentos admissiveis para os seus agentes, quadros
conceituais, definicdes metodoldgicas, dentre muitos outros elementos. Neste sentido, cabe
trazer o quadro elaborado por Boullosa ef al. (2021) que apresenta um panorama das escolas/

epistemologias relacionadas ao campo de estudos e praticas relacionadas a avaliagdo:
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Quadro 5 — Uma configuragido para o campo de estudos e praticas em avaliagdo

Do plano metodologico

Para o plano epistemolégico

Nocao de

Ancoragem na

Macroescolas / Objetivo / Métodos de | conhecimento e | Nocéio de tradiciao da
epistemologias funcionalidade| referéncia de realidade realidade ciéncia
Cientifico,
Meétodo objetivo, empirico,
Voltada para a experimental; | mensuravel, neutro
mensuragao Método quase- e passivel de Racionalidade
Cientifico-experimental neutra experimental reconstrugo. limitada Positivista
Instrumental,
objetivo,
preferencialmente
empirico, promotor
Voltada para a de eficacia e
gestdo do objeto | Custo-beneficio; eficiéncia do Racionalidade
Gerencialista avaliado Custo-efetividade Estado. instrumental Positivista
Pratical
Voltada para a Participatory Pratico, situado,
construcdo Evaluation (P- |subjetivo, pactuado
coletiva de uma | PE); Centrada e coletivamente | Racionalidade
Participativa sintese avaliativa | em participantes construido. discursiva Hermenéutica
Normativo,
Voltada para a subjetivo,
reconstrugdo das estruturado,
matrizes de Black Box socialmente
significado do Evaluation; construido e ndo | Racionalidade
Antropolégica objeto avaliado Etnogrdfico reproduzivel. subjetiva Construtivista
Normativo,
subjetivo,
socialmente
Voltada para a construido,
reconstrugdo dos Practical implicitamente
quadros deliberation ancorado em
valorativos do | model; Mirada | estruturas ativas de Multiplas Construtivista /
Axiolégica objeto avaliado ao revés valores. racionalidades | interpretativista

Fonte: (Boullosa et al., 2021, p. 8).

O quadro ¢ interessante para termos uma visao mais ampla deste campo, pois passar do

plano metodologico para o epistemologico, de acordo com os autores mencionados, ¢

importante para problematizar o campo da avaliacdo de politicas publicas no Brasil. Além disso,

o quadro serve de base para que eles tragam o contraponto em relagdo as epistemologias que

mais se alinham como o campo critico das politicas publicas do qual fazem parte. Neste sentido:
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[...] assumindo que ha uma disputa entre as epistemologias racional-gerencialista e
interpretativo-construtivista®®, nos posicionamos junto a esta ultima, por
compreendermos criticamente as politicas publicas como fluxos multiatoriais ativados
nos contextos de governo, de problemas considerados como de relevancia ptblica ou
de preservacdo de bens também considerados publicos (Boullosa, 2019). Dentre os
materiais que transitam neste fluxo, conformando-o, encontram-se também os
argumentos (Majone, 1989; Stone, 1988; Fischer, 2016) e as estruturas de valores
subjacentes a eles. Assim, consideramos que as sinteses ou juizos avaliativos sdo, em
sua natureza, um tipo de argumento que expressa e legitima o conhecimento
avaliativo®®. (Boullosa et al., 2021, p. 10)

Sobre a  epistemologia  axiologica, que estd situada no  campo

construtivista/interpretativista, vale refletir:

[...] a epistemologia axiologica admite a existéncia de multiplas racionalidades,
ancorada a uma tradigdo construtivista de ciéncia, com viés mais interpretativista, cujo
cruzamento também pode ser considerado, mais recentemente, como pds-positivista.
A nogdo de conhecimento que a alimenta é de tipo normativo, subjetivo, socialmente
construido e, o mais importante, implicitamente ancorado em estruturas ativas de
valores. De fato, € a nogdo de valores a que melhor singulariza esta escola. Filiar-se a
ela significa alinhar-se aos esforgos dos estudos criticos em politicas publicas para
compreender as proprias avaliagdes como esforcos desenhados, conduzidos e
validados no ambito do processo de policy. (Boullosa et al., 2021, p. 10)

Ainda sobre a perspectiva axioldgica na avaliacdo, os autores salientam que se trata de
um processo multidimensional, porque assim sdo os sujeitos: diversos, repletos de subjetividade
e inseridos culturalmente em seus territdrios, espagos onde essas dimensdes se encontram € se
(re)combinam, desmistificando inclusive a ideia de que a avaliag¢do € neutra, sendo que esta ndo
neutralidade tem uma natureza valorativa e ajuda a refletir sobre o papel democratizador do

conhecimento avaliativo (Boullosa et al., 2021).

58 As avaliagdes podem ser classificadas a partir de suas tradigdes de conhecimento: de ontologia realista ou
ontologia naturalista. No primeiro caso, de matriz positivista, a missdo do avaliador, preferencialmente externo, ¢
explicar o objeto avaliado, pois, nesta ontologia, o papel da ciéncia é descobrir as leis (verdades) que governam o
mundo (realidade). A verdade € sempre objetiva e existe concretamente, independentemente do observador, o que
explica, para eles, que a avaliagdo deve ser isenta, neutra e metodologicamente baseada no controle das variaveis
para chegar ao coracdo da verdade. Ja na ontologia naturalista, de matriz construtivista, a missdo do avaliador,
preferencialmente interno, ¢ compreender o objeto avaliado, pois, nesta ontologia, o papel da ciéncia ¢
compreender o mundo, as suas partes, sempre de modo aproximado. Neste caso, a verdade é sempre subjetiva,
provisoria, situacional e dependente do observador, o que explica, para eles, que a avaliagdo deve ser parte do
mundo do observador e do observado, ndo neutra e metodologicamente baseada na abordagem hermenéutica e
interacional (Boullosa, 2020a, p. 20-21).

39 “Q processo de produgio deste tipo de conhecimento, assume, para os autores, uma posicionalidade de ruptura
com a tradigdo racional-empiricista em avalia¢do, passando a considerar a diversidade de atores sociais e
institucionais, as culturas e os contextos nos quais sdo ativados os instrumentos de politicas publicas (Gussi &
Oliveira, 2016; Alves & Boullosa, 2020). Tal posicionalidade, que ¢ intersubjetiva, situa-se no campo de estudos
criticos em politicas publicas, mas dialoga, também, com os esforcos de descolonizacdo do ser e do saber Quijano,
2007) e da politizagdo das dinamicas do fazer ciéncia (Collins, 2001). Busca uma compreensao interseccional dos
problemas publicos (Crenshaw, 1991; Akotirene, 2018) ¢, ainda, a superacdo das amarras subalternas da discussao
despolitizada sobre transversalidade em politicas publicas (Hooks, 1994)” (Boullosa et al., 2021, p. 10).
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Levando em consideracdo todos estes elementos, estes mesmos autores propdem a
antimanualizag¢do da avaliacdo, no sentido de trazer a dimensdo normativo-valorativa como
definidora e organizadora da dimensao metodoldgica. Ou seja, partir do plano epistemologico
para construir um percurso avaliativo que dialogue, coerentemente, com seu proprio quadro
valorativo, assumindo a parcialidade dos processos avaliativos a partir da posicionalidade,
natureza subjetiva e situada de qualquer processo de produgdo de conhecimento. Explicitando

a ideia, cabe o trecho abaixo:

Ao nos posicionarmos, criticamente, sobre nosso proprio repertorio € sobre nossas
praticas, seremos mais capazes de comegar a decolonizar 0s nossos proprios processos
de desenho de avalia¢es mais aderentes ao contexto brasileiro. Trata-se de transmutar
de uma légica colonial do “padrdo-ouro” das avaliagdes, para logicas que respeitem
as posicionalidades e diversidades dos proprios sujeitos avaliados. Por que ndo
pensamos em nossos “padrdes-barro”, “padroes feministas”, “padrdes-pretos”,
“padrdes-decoloniais”, que sejam fincados nos chdos que, muitas vezes, temos que
percorrer e experienciar em territorios repletos de diversidades socioecondmicas e
culturais, e de desigualdades? Que conceitos, compreensdes, experiéncias e
instrumentos podem ser construidos de modo a decolonizar o conhecimento avaliativo
no Brasil? (Boullosa et al., 2021, p. 12).

Ainda neste contexto de pensar um antimanual de avaliagdo em politicas publicas, os
autores explicam que o exercicio de posicionalidade intersubjetiva também adquire uma
dimensao projetual, inclusive no plano metodologico, de natureza reflexiva. Esta reflexividade,

por sua vez, nasce em um quadro normativo-valorativo que compreende:

(i) a situacionalidade da avaliagdo, ancorada ao campo de estudos em politicas
publicas;

(i) o processo de avaliagdo como uma trajetoria imersa em um processo de produgéo
de argumentos, no contexto de uma dindmica mais ampla, que compreende as politicas
publicas em suas multiplas representa¢des (econdmica, politica, social, cultural e
territorial), como nos recordam Lejano (2011) e Gussi & Oliveira (2016);

(iii) a necessidade de explicitacdo do quadro normativo-valorativo que subjaz o
percurso avaliativo a ser empreendido (Boullosa, 2020b);

(iv) a problematizag@o das multiplas posicionalidades intersubjetivas (Collins, 2001)
que estar@o implicadas em tal processo, inclusive com o compromisso de inclui-las e
respeita-las, por meio da constru¢do de um quadro de atores amplo, denso, aberto, e
que lhes dé visibilidade e dignidade, para além de envolver os sujeitos nos processos
de avaliagdo (Gussi e Oliveira, 2016). Isso leva a incorporar, também, os argumentos
e quadros valorativos que os subjazem (Fischer, 1995);

(v) a construgdo de uma estratégia de avaliacdo que incorpore a necessaria dimenséo
politico pedagodgica (Freire, 2011), de modo a refletir e contribuir com a construgao
de um projeto democratico de sociedade, iniciando pela assuncdo da dimensdo
democratizadora do conhecimento plural e valorativamente explicitado, elemento
particularmente importante no combate a pos-verdade, chegando a uma linguagem de
libertagdo (Alcoff, 2016). (Boullosa ef al., 2021, p. 13).

Estas reflexdes e questionamentos trazidos pelos autores ancoraram e orientaram a

construg¢do da TGS.DT desta pesquisa, tanto por dialogar com as perspectivas da gestao social,
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do campo critico de politicas publicas, quanto com os estudos decoloniais, além do seu carater
declaradamente implicado. E com esta perspectiva que passaremos ao proximo capitulo,

apresentando os caminhos percorridos para esta construgao.
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5 POR UMA CRITICA ANTIRRACISTA DA SEGURANCA PUBLICA®:
CONSTRUINDO A TECNOLOGIA DE GESTAO SOCIAL DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Neste capitulo passaremos a analise e interpretacao do discurso dos informantes-chave
entrevistados nesta pesquisa, em busca de reunir mais elementos para a constru¢ao da TGS.DT,
articulando com toda a discussdo empirica e tedrica que ja foram trazidas nos capitulos
anteriores. Como dito na metodologia, as fontes de informacao utilizadas foram referéncias
bibliograficas, documentos institucionais, legislagdes e também as entrevistas semiestruturadas
e questionarios mistos. Ressaltamos ainda a residéncia social como outro elemento fundamental
para esta constru¢dao, como veremos em se¢ao especifica.

Assim, dialogamos tanto com representantes da pasta de seguranga publica e da PM/BA,
mais especificamente da BCSU, quanto as liderangas comunitdrias ¢ moradores da PI,
principalmente do bairro do Uruguai, onde focalizamos o nosso trabalho, por limites de tempo-
espaco e estratégia de pesquisa. Pensando nos grandes temas que orientaram a construgao das
perguntas, sendo eles — seguranga cidada, participacdo comunitaria, € enfrentamento ao racismo

— como chaves para pensar a constru¢ao da TGS.DT, ou seja, o instrumento de A&M.

5.1 DIALOGANDO COM AS LIDERANCAS COMUNITARIAS DA PENINSULA DE
ITAPAGIPE

Por uma questdo de ordem cronologica do tempo, apresentaremos primeiramente as
entrevistas realizadas com as liderangas comunitarias e moradores do territério da PI, no sentido
de remontar a memoria coletiva destes atores sobre os primeiros dialogos sobre seguranca
publica no territorio até a implantacao da BCSU, além de suas percepgdes sobre a seguranga
cidada, a participacdo comunitéaria e o enfrentamento ao racismo neste processo, em resposta a
um dos objetivos especificos da pesquisa. Também, o que trouxeram sobre como construir uma
gestao compartilhada de processos de A&M da PSP no territorio.

Secundariamente apresentaremos as entrevistas e analises das entrevistas com os

agentes da seguranca publica.

60 Expressdo trazida como provocagio/contribui¢do pelo querido professor Dr. Luis Carlos Ferreira Miranda, a
partir da banca de qualificac¢do deste trabalho.



81

Como ja dito, foram entrevistadas 8 pessoas moradoras da PI/ bairro do Uruguai, no
periodo de 15/06/2023 a 04/08/2023, que fazem parte de organizagdes que t€m longo historico
de atuacdo no territério e que se mostraram interessadas e abertas quando feito o primeiro
contato para convite e apresentacdo da pesquisa, o que ja demonstra a importancia e
preocupacdo com o tema. Vale dizer que uma dessas entrevistas aconteceu de maneira coletiva,
pois uma das liderangas a ser entrevistada chamou trés outras, o que acabou sendo uma surpresa
do campo e uma boa oportunidade de trocar com um universo maior de atores, saber mais sobre
a historia delas, sua relagdo com o territério € com as organizagdes que compdem.

Todas as pessoas entrevistadas permitiram a identificagdo e o uso das suas respostas
através de TCLE/ autorizagdo em gravagdo, mas em respeito ao sigilo e a confidencialidade de
pesquisas realizadas com seres humanos, achamos por bem utilizar outros nomes, como forma
de resguardar suas identidades. Assim, as pessoas da sociedade civil entrevistadas na pesquisa
terdo seus nomes referenciados como pessoas vitimas da violéncia racial e/ou personalidades
negras importantes da luta antirracista, como explicado no prélogo deste trabalho (p. 17-18),
dialogando com a perspectiva de decolonizagdo do saber e do ser de Quijano (2005).
Sistematizamos o quadro abaixo apresentando as pessoas entrevistadas da comunidade e as

organizagoes que elas fazem parte, justificando a escolha para entrevista:
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Quadro 6 — Apresentagdo das pessoas entrevistadas da comunidade

PESSOA
ENTREVISTADA/DATA
DA ENTREVISTA

VINCULO ORGANIZACIONAL

Luiz Gama* (15/06/2023)

PDGS/UFBA e morador do territorio, entendido pela banca de qualifica¢do como ator-chave para entrevista, no sentido de remontar a
cartografia/memoria da relagdo entre agentes da seguranga publica e comunidade da PI.

Tereza de
(28/06/2023)

Benguela*

Espago Cultural Alagados®'- Inaugurado em 1989, o Espago esta localizado no fim de linha do Uruguai. Sua criagdo foi resultado da luta
de artistas e agitadores culturais da localidade por um espago que atendesse suas demandas de apresentagdes, ensaios ¢ mobilizagdo cultural.
E o tinico equipamento cultural publico de toda a Peninsula de Itapagipe, que inclui, além de Alagados, mais nove bairros de Salvador recebem
eventos de diversas linguagens artisticas, atuando em parceria com grupos artistico-culturais locais.

Luiza Mahin* (06/07/2023)

Associa¢io de Moradores Santa Luzia®? - surge junto com a primeira obra habitacional nos anos 80 para os moradores da regido do Uruguai,
o Conjunto Habitacional Santa Luzia, como resposta a atuac@o precaria do poder publico, denunciando que construir casas de alvenaria ndo
era o suficiente para garantir qualidade de vida aos moradores do Uruguai. E preciso investir em: Estrutura Organizacional; Desenvolvimento
Comunitario e Econémico; Satide Comunitaria e Educacional; Educacdo Formal e Informal com Metodologia Popular e Protagonismo
Infantojuvenil e; CAMMPI®- ¢ um espago de mobilizagdo e acdo articulada das organizagdes comunitarias e empreendimentos econdmicos
solidarios da Peninsula de Itapagipe. Atualmente compdem a rede 30 organizagdes, tais como: associacdes de moradores, grupos artisticos,
religiosos, juventude, mulheres e culturais, creches, escolas ptblicas e comunitarias, grupos produtivos de artesdos, pescadores, gastronomia,
reciclagem etc. Sua missdo € contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Peninsula de Itapagipe, através de iniciativas proprias e
parcerias, que priorizem os interesses dos segmentos populares, em torno da construcéo de estratégias de desenvolvimento sustentavel para a
regido.

Zumbi dos Palmares*

(06/07/2023)

Associacao Beneficente e Democratica dos Alagados de Itapagipe (ABDAI) - uma das organizagdes que compdem a CAMMPI, que de
acordo com o entrevistado, foi criada na década de 60, no dia 13 de maio e teve uma importante atuagdo na luta contra a ditadura militar; e
CAMMPI.

¢! Disponivel em: https://espacoculturalalagados.wordpress.com/sobre/. Acesso em: 03 out. 2023.
62 Disponivel em: https://www.santaluziauruguai.com.br/. Acesso em: 04 out. 2023.
%3 Disponivel em: https://cama.org.br/rede-cammpi/. Acesso em: 08 out. 2023.
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Caique Bastos dos Santos*
(06/07/2023)

Membro da Associacdo de Moradores Santa Luzia e CAMMPI.

Claudia Silva* (parte 1-
06/07/2023, parte 2 -
13/07/2023%4)

Membro da Casa de Ora¢ao Mariazinha (casa espirita), Associacdo de Moradores Santa Luzia ¢ CAMMPI.

Rodrigo Martins de

Oliveira* (13/07/2023)

REPROTAI® - rede de adolescentes e jovens da PI fundada em agosto de 2004 por adolescentes e jovens da Associagdo de Moradores do
Conjunto Santa Luzia, Associacdo Livre dos Moradores de Mangueira, Grupo de Unido e Consciéncia Negra (GRUCON) e CAMMPI. O
objetivo da REPROTALI ¢ criar mecanismos e oportunidades para que adolescentes e jovens da PI superem as disparidades de formagdo e
outras desigualdades provocadas pela situagdo de pobreza e tenham uma vida melhor. Diante desse desafio, a Rede realiza advocacy
monitorando e incidindo em politicas publicas para a juventude; se articula com parceiros para promover oficinas ludopedagodgicas, programas
de educagdo, encontros de formagdo profissional e inser¢do no mercado de trabalho ¢ formagdes para o desenvolvimento de agdes
empreendedoras; potencializa atividades culturais da PI através da realizagdo de festivais culturais e do Projeto Tergas Culturais; desenvolve
processos educativos de esporte, arte, cultura e lazer com adolescentes € jovens; e ORA® - criado pelo Centro de Arte e Meio Ambiente
(CAMA) e a CAMMPI em setembro de 2021, tem o objetivo de monitorar e produzir informagdes sobre a apropriagdo e expropriagdo do
espaco urbano, no processo historico de ordenamento publico desigual na cidade de Salvador—Bahia.

Maria Bernadete Pacifico*
(04/08/2023)

Monitoramento Jovem de Politicas Pablicas (MJPOP)®” - é um movimento de fortalecimento da juventude em escolas, bairros e
comunidades de fé. Por meio do monitoramento de politicas publicas para a protegdo da infancia e juventude, a Visdo Mundial forma e
desenvolve capacidades para a participacdo ativa de adolescentes ¢ jovens na sociedade, abordando temas como a evasdo escolar, qualidade
e condigdes estruturais do ensino, violéncias, violagdes de direitos, seguranga publica e racismo; e REPROTAL

Fonte: Elaboragao propria (2023).

64 A entrevistada precisou sair mais cedo no dia da entrevista coletiva, entdo foi necessario um segundo dia para finalizar a entrevista apenas com ela.

%5 Disponivel em: https://reprotai.wordpress.com/quem-somos/. Acesso em: 04 out. 2023.

% Disponivel em: https://cama.org.br/observatorio-analisa-racismo-ambiental-nos- 14-bairros-da-peninsula-itapagipe-em-salvador. Acesso em: 04 out. 2023.
%7 Disponivel em: https://visaomundial.org.br/mjpop. Acesso em: 08 out. 2023.
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Priorizamos por meio da escolha das pessoas entrevistadas garantir a diversidade, a
memoria coletiva do territorio e as experiéncias existentes que mais se aproximasse da TGS.DT
construida. Assim, descobrir ao entrar no campo a existéncia do MJPOP e que a partir dessa
metodologia foi construido junto com a comunidade e outras organizagdes, um Plano Municipal
de Enfrentamento a Letalidade na Adolescéncia para a Cidade de Salvador, foi outra grata
surpresa do campo. Infelizmente o Plano referido ainda ndo esta publicado, de forma que s6 foi
possivel acessa-lo fisicamente no momento da entrevista.

As pessoas entrevistadas, por sua vez, sao todas negras, com idades entre 25 e 65 anos
em média, moradores do territorio ou pertencentes a organizagdes que estdo no territorio. Como
dito anteriormente, a PI tem uma rede organizada de incidéncia e mobilizagao social, que se
inicia 1a na década de 80 com a luta contra as industrias poluentes e por moradia digna, entre
outras politicas publicas. Também com um histoérico de didlogo com os poderes publicos para
solucionar os mais diversos problemas, como visto no Plano Referencial de Desenvolvimento
de Itapagipe (CAMMPI; NAI, 2008), inclusive a seguranga publica. Neste sentido, uma das
nossas perguntas da entrevista foi justamente entender como se deu o processo de instalacdo da
Base Comunitaria de Seguranga do Uruguai (BCSU) no territorio. O primeiro entrevistado, Luiz
Gama*, trouxe uma memoria ainda mais antiga desse processo, de quando ele trabalhava 14
como advogado no Balcdo de Justica ¢ Cidadania (BJC)®, remontando aos primeiros didlogos
existentes entre sociedade civil e poder publico sobre o tema, muito antes da BCSU que s6 veio

em 2014:

Isso ai foi em 2004, 2005, 2006 [...] quando nessa época a gente estava la, o grande
debate era como fazer um policiamento ndo ostensivo, mas um policiamento
comunitario. Entdo, na verdade, a gente estava nas bases, nos primordios desse debate.
E ai rolou alguns projetos do Balcdo de Justica. [...] Mas tinha uma outra parte desse
Balc@o [...], que era justamente como vocg, a partir também de praticas de mediagdo
intercultural, vocé conseguiria fazer uma gestdo comunitaria mais pacifica, o que
passava pela questdo da seguranca publica, sobretudo em relagdo ao Uruguai, que
tinha indices de violéncia muito grande. Entdo, vocé tinha tanto de um lado a violéncia
endémica do bairro, como vocé tinha também muitos casos de violéncia policial e de
uma presenga da policia truculenta. Voc€ esta falando ai de anos que estdvamos saindo
do carlismo e que tinha como pratica publica uma pratica de necropolitica, muitos
casos de chacinas, casos de grupos de exterminio, muitos casos... E uma seguranca
publica necrologica mesmo. Nao que deixou de ser. Mas naquele momento vocé tinha
essa questdo. E dai [...] conseguiu fazer umas conversas com o comando da policia
militar da regido, isso na figura de um camarada que eu ja te falei, que erao [...]. E ele
incentivou e deu [...] Ele deu carta branca, né? Para que... Carta branca. Ele deu
autorizagdo e incentivo, né? Como o gestor da policia, ele deu [...] que inclusive esses

8 Projeto do Tribunal de Justica da Bahia que mantinha convénio de cooperagdo técnica com algumas

universidades particulares e que oferecia servigos gratuitos de mediac@o e conciliagdo de conflitos de causas de
menor complexidade para a comunidade.
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processos de mediagdo entre a comunidade e a policia militar, ¢ os comandos da
policia militar (Entrevistado Luiz Gama*).

Por este trecho ¢ possivel observar que o territorio do Uruguai vem convivendo com

altos indices de violéncia e letalidade policial ha bastante tempo e que o didlogo e a mediagao

sdao fundamentais para processos tensionados, pois a partir disso € possivel iniciar construgdes

eficazes para o problema, o BJC cumpriu um papel fundamental neste sentido, como dito por

ele:

Entdo o [...] foi fundamental nesse processo, porque era ele quem conduzia esses
dialogos entre comunidade e policia. Ento, fazia uns tipos de auldes, que ndo eram
aulas, ndo era de contetidos, mas de dialogo, né? Mediado, uma pessoa técnica, né?
Que a partir das falas dos atores, ele ia construindo ali consensos, entendimentos, e
possibilidades de didlogo. Na verdade, era uma mediacdo comunitaria que ele
propunha ali, que ele fazia ali naquele momento, ¢ que para aquele momento foi
fundamental para a criag@o de algum tipo de sinergia entre esses atores que se olhavam
de um modo muito estranho, todos muito estranhados. Imagine, né, que vocé tem
liderancas]...], liderancas historicas ali daquela regido que viram pessoas jovens sendo
mortas, desaparecendo, né? Entdo imagina o peso, quao pesado eram esses encontros
com a policia que matava. Entdo, eu acredito que ali vocé teve alguns processos de
humanizagao dos sujeitos, tanto de policiais como dos membros daquela comunidade.
[...] Qualquer problema de publica relevancia [...] questdo fundamental, pontapé
inicial para qualquer tipo de sinergia ¢ quando as figuras se sentam na mesma sala, na
mesma mesa e come¢am a dialogar como iguais, ndo no top down, mas como no
bottom up. Entdo, de igual pra igual, vocé tende a ter resultados mais alvissareiros
(Entrevistado Luiz Gama*).

Trazendo um contraponto também sobre esta relagdo complexa e desafiadora entre

agentes da seguranga publica e sociedade civil, o entrevistado também comenta as tensdes e

entraves existentes nestes processos de didlogos, principalmente por conta dos altos indices de

letalidade que assustavam e seguem assustando as lideranc¢as e comunidade em geral:

E o que me impressionava e que me impressiona até hoje, quando a gente conversa
com gente da seguranca publica, ¢ que ha uma dissincronia entre o que ¢ o dever da
policia e direitos humanos. E como se os direitos humanos fossem conflitantes na fala
de muitos desses, desses agentes publicos, da seguranca publica, ¢ como se fosse
conflitante, pelo menos naquela época. Como ¢ que eu posso fazer isso sem isso?
Entdo, como ¢ que eu posso prescindir de um baculejo? Como € que eu, enquanto
policial, como € que eu vou abrir mao da violéncia? E do meu poder de policial? Entao
havia uma dissincronia muito forte entre os policiais € 0 que se esperava ¢ 0 que a
comunidade gostaria de ouvir. Entdo a gente sempre tinha momentos de impasse.
Impasse é justamente quando as partes, as pessoas ndo conseguem evoluir num
dialogo. Porque elas partem de cosmovisdes diferentes, partem de lugares de sujei¢ao
diferentes. Entdo, é como se [...] as percep¢des da seguranca, as percepgdes da
violéncia, elas ndo coadunassem para um elemento comum. A questdo racial também,
mal resolvida na policia da época, acho que hoje estdo melhores, mas ainda tem graves
déficits de entendimento da questdo racial. Isso ¢ um trago nacional, mas quando vocé
toca na policia, vocé termina vendo uma organizacdo que ¢ muito ambivalente, porque
boa parte dos quadros sdo negros, e € talvez um dos Ginicos mecanismos publicos que
permitam a ascensdo social do negro [...] com uma certa folga, sem tantas disputas
fratricidas (Entrevistado Luiz Gama*).
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Daqui destacamos a necessidade de avangar no debate racial para dentro da seguranga
publica e como isso ¢ fundamental para a propria instituicao policial, seja pela sua composicao,
seja pela letalidade policial que atinge majoritariamente pessoas negras.

Seguindo, consideramos importante trazer a memoria desse processo como forma de
compreender que elementos estavam em jogo naquele momento, quais deles em grande medida
perduram até os dias de hoje e que caminhos ja foram construidos neste sentido. O didlogo e a
participagcdo dos sujeitos, de maneira igualitdria como visto acima, aparece como elemento
necessario, corroborando o que ja sinalizamos em muitos momentos dessa escrita. Por isso
mesmo a participagdo comunitaria e cidada se tornaram uma categoria de analise para pensar a
TGS.DT desta pesquisa, para pensar a seguranca publica e seus processos de A&M. Assim,
quando perguntado a Luiz Gama* sobre o que achava importante para pensar a participagao

comunitaria nas politicas publicas, ele nos disse o seguinte:

Quando vocé tem participagdo politica, quando vocé tem atores engajados, a
capacidade de pautar € muito mais clara e evidente, e ela termina constrangendo mais
poderes publicos. Entdo, a capacidade de pautar. Quando ¢ que vocé pauta? Quando
vocé se retine, demanda, mas também quando vocé constrange, quando vocé consegue
criar um corpo de poder que crie a evidéncia reiterada daquela tematica na sede
publica, na esfera publica. E nisso parece que as organizagdes aqui da Cidade Baixa,
eles aprenderam a fazer isso bastante no historico do bairro.

Outro elemento que ele traz e que nao teria relagdo apenas com a participagdo na PSP
seria a necessidade de formacao de uma opinido publica qualificada da seguranca publica, sem
paixdes, sem discursos negacionistas, pautada na realidade concreta e envolvendo poder
publico e sociedade civil. Ou seja, uma participagdo/opinido qualificada do fendmeno da
violéncia, do fendmeno da desigualdade, do fendmeno de uma seguranga publica que inclui e
nao exclui. Ainda quando perguntado sobre como a participagdo comunitaria nos processos de

A&M podem contribuir para o enfrentamento ao racismo, sinalizou que:

Acho que é uma questdo de mobilizacdo politica para, se isso ¢ entendido como
problema de publica relevancia. E se esses atores estdo mobilizados para isso. E se
esses conselhos sdo minimamente escutados pelos governos, pelos poderes ptblicos,
vocé tem ai sim um instrumento capaz de problematizar ¢ de pontuar as questdes de
racismo, seja a partir de observatdrios, seja a partir de dentncias, seja a partir de
cartografias dessas violéncias, desses étnico-raciais, enfim [...].

Assim, pontuando a necessidade de pensar instrumentos em politicas publicas e na
A&M que estejam compromissados com o enfrentamento ao racismo, 0 que se aproxima com

a TGS.DT desta pesquisa, passaremos a analisar na proxima entrevista.
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Antes disso ¢ valido dizer que as perguntas das entrevistas semiestruturadas foram pensadas
para serem utilizadas para todas as pessoas entrevistadas, tendo algumas variagdes de acordo
com a atuagdo e acumulo delas sobre as tematicas da pesquisa. Por outro lado, alguns ajustes
foram necessarios no momento da entrevista ou algumas perguntas nao foram feitas.

A segunda entrevistada foi Tereza de Benguela*, representante do Espaco Cultural
Alagados que embora seja publico, foi construido a partir de um processo de luta da comunidade
por espagos culturais no Uruguai e que ela participou ativamente desde os 13, 14 anos de idade,
como nos disse. Este inclusive ¢ mais um dos processos de mobilizagdo social que a
comunidade da PI esteve envolvida ao longo do tempo. Ela também ajudou na construgdo da
REPROTALI que tem uma intima relagao com este Espago, e tem atuado como uma facilitadora
da cultura por todos estes anos, trabalhando em processos de fortalecimento e empoderamento
de criangas e jovens do territorio, através da arte e cultura, como uma alternativa para a
violéncia.

Tereza de Benguela* traz, inclusive, um histérico da comunidade que tem relagdo com
o periodo anterior a instalagdo da BCSU, onde o territdrio enfrentava muitos problemas
relacionados a violéncia, mortes provocadas por policiais, chacinas, grupos armados e que
geraram muitas tensdes entre comunidade e agentes da seguranga publica, como relatado por

outros entrevistados:

[...] a gente lutou, tiramos os meninos de 14, de dentro, na época, era 14 na frente
mesmo, no mesmo lugar que a Base Comunitaria. Era menor, era um posto. Entdo
toda vez que uma mae ligava]...] pelo amor de Deus me ajude! [...] E a gente comecou
a juntar aquele grupo que entendia que lugar de adolescente ndo era nas grades, que
era para ter direito (Entrevistada Tereza de Benguela*).

Ela também comentou sobre o estigma que o bairro do Uruguai passou a enfrentar por
conta desses altos indices de violéncia e como pessoas moradoras dos bairros do entorno tinham
preconceito com a localidade, tanto que as reunides que comegaram a acontecer naquele periodo
para discutir o tema, que como ja dito funcionaram como o embrido da instalacdo da policia
comunitdria ali, serviram também para que estas pessoas vissem o bairro € seus moradores de
outra forma, sobretudo por sua capacidade de incidéncia e de colocar os problemas da letalidade
policial na mesa de forma direta e contundente, em busca de providéncias.

Depois dessas reunides sobre a questdo da violéncia no territorio e discussoes

preliminares sobre a policia comunitaria, a entrevistada disse que este assunto ficou esquecido

durante um tempo. Depois disso, foram surpreendidos ja com a construcao da BCSU:
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Quando comegou para fazer a Base, a gente ndo foi chamado. Talvez algumas pessoas
da comunidade que queriam de fato a Base. Porque a gente ndo pode dizer que toda a
comunidade ndo queria. A gente pode dizer que a gente até queria também, s6 de uma
forma diferente. Ndo era para matar os nossos filhos, era para contribuir com a vida
deles. [...] Entdo, na verdade, quando veio mesmo, veio uma paredona branca aqui na
frente do teatro, bem na frente. Ai os meninos - Pronto Tereza de Benguela™! Ai
botaram a mao na cabeca: - Estdo querendo acabar com a gente, querendo botar a
Base, implantar a Base em frente ao Espago Cultural, na porta do Espago Cultural, e
acabar com a nossa Ter¢a Cultural. Eu disse: Oxente, € brincadeira? Isso ai é a Base?
- E. Ai eu chamei [...] os mais velhos: - Olha gente, estdo implantando a Base. Ai
tiraram foto, fizeram um areré no Face, e ai chamou um pouco de atengdo. Mas ai
veio os representantes nobres que discutem nas quatro paredes e disseram assim: -
Nio a gente ndo quer ir contra comunidade, ao contrario, a gente esta criando uma
Base, uma Base comunitaria porque ja teve um trabalho desse, a gente pesquisou e
viu que ja tinha né, acontecido aqui, a policia em todos os bairros, Calabar, e foi
dizendo os bairros, e a gente percebeu que a policia comunitaria ela ndo pode mais ser
daquele viés da policia invadir a casa, prender menino, mas a Base € para garantir a
cidadania [...] (Entrevistada Tereza de Benguela*).

Ela aproveitou para fazer uma critica incisiva sobre o que na verdade acha sobre a
atuacdo da BCSU, muito diferente do discurso que foi apresentado no momento da instalagao

e sobre o que ela espera do papel das forgas de SP:

S6 que eu digo para vocé, querida, € s6 sonho. A institui¢do, na verdade, ela precisa
mudar a cara dela. Ela ndo pode ser seguranga publica para defender brancos e
meninos adolescentes e jovens para incluir ele na luta®®, ndo sei que, para ele virar um
bom policial. A politica de seguranca publica € incluir qualquer um jovem, ndo s6
indicando as escolas, partilhando desse momento que a juventude quer, por exemplo,
uma praga onde eles fazem as Tercas Culturais, e lota de gente. O papel do policial
ndo € matar ninguém, € olhar, é proteger, para que esses meninos que estejam
assistindo ou apresentando possam estar livres de um carro maluco, de um bébado, de
um maniaco, entendeu? E pensar nisso e ndo pensar que a juventude vai violentar
naquele momento (Entrevistada Tereza de Benguela*).

Esta critica também envolveu o fato da SP, incluindo a BCSU, ter assumido papéis que
tradicionalmente sdo desenvolvidos pelas organizagdes sociais, como a cultura, artes, e
educagdo, isso porque algumas escolas publicas do territorio passaram a ser escolas militares,
fato que também gerou muitas discussoes e tensdes neste processo de interagao. Além disso, a
pressao feita pela comunidade ao saber que a BCSU estava sendo instalada gerou a realizagao
de um seminario para discutir como seria este processo € o que a comunidade esperava daquele
servico publico. De acordo com a entrevistada, depois disso houve muitas tentativas da
comunidade de participar e se envolver com BCSU, com os CONSEGs, porém com o tempo

foram percebendo a falta de efetividade disso.

%9 Aqui ela se refere as aulas de artes marciais que sdo oferecidas pela BCSU para a comunidade.
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Por outro lado, ela ndo deixa de reconhecer o papel que vem sendo desenvolvido pelas
comandantes da BCSU, que de acordo com ela foram todas mulheres nos tltimos periodos e
que, com todas as dificuldades e limitagdes, buscam tecer didlogos com o Espaco Cultural
Alagados e com a comunidade. Ela enaltece inclusive a capacidade de lideranca e mediagdo das
mulheres negras neste processo. Fato este que também foi comentado por Luiza Mahin*. Alias,
pelas entrevistas foi possivel perceber, ja que a maioria das pessoas entrevistadas foram
mulheres, a for¢a da lideranga feminina nos processos de luta e mobilizagao do territorio.

Outro ponto importante trazido por ela foi como funciona a gestdo compartilhada do
Espaco Cultural Alagados com a comunidade, principalmente com a REPROTAI e como as
criangas, adolescentes ¢ jovens tém voz ativa dentro dessa construgdo. E com muito amor e
orgulho que ela relata como essas pessoas cuidam do espaco e se cuidam entre si, como as
metodologias utilizadas s3o a partir do didlogo, de se sentar em roda e compartilhar
aprendizados e solugdes coletivas dos problemas do territorio, como direito a moradia, a satide
e a seguranca. Isso também foi apontado pelo primeiro entrevistado como um caminho para
pensar a participagdo comunitdria nos processos de politicas publicas, principalmente a
seguranga, que, como temos visto em diversos momentos deste trabalho, ¢ complexa, muitas
vezes dificil, mas sem duvidas, possivel.

Ainda sobre isso, a entrevistada fala sobre a importancia da escuta nestes processos,
porque muitas vezes os agentes da seguranca foram chamados pela comunidade, mas nao
compareceram € vice-versa, entdo criar espacos de dialogos, para ouvir diversas pessoas da
comunidade e nao s6 as liderancas como muitas vezes acontece. Por ser tao sensivel, o tema da
seguranca publica requer uma escuta qualificada e ativa de todas as pessoas, como nos diz

Tereza de Benguela*™:

[...] o policial tem um papel e 0 movimento, a escola, cada um tem seu papel. E se ndo
juntar a escuta dessas pessoas, a gente ndo vai para lugar nenhum. O que é que a
seguranca € sem todos esses direitos? Nada. Assim como a cultura é, sem esses
direitos todos que estdo ao lado, até defender a questdo da seguranca publica. [...]
Entdo, € essa coisa do compartilhar sonhos, compartilhar vida, ¢ aproximar as pessoas.
E a propria policia, o sistema dela, ela pode ser capaz de fazer, comegar a fazer, porque
tem muita gente boa dentro da policia, entendeu? Sensibilizar os policiais, ndo € s6
pegar a arma pesada e entregar (Entrevistada Tereza de Benguela*).

Este discurso de escuta e dialogo junto a comunidade estd muito presente nos discursos
das liderangas do territério que entrevistamos, embora algumas delas ndo se reconhecam dessa
forma e, na verdade, em suas falas foi possivel observar muito alinhamento e coesao,

principalmente na entrevista coletiva com os atores sociais da CAMMPI. As divergéncias
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também aconteceram, mas com menos frequéncia, o que demonstra a diversidade de
pensamentos € como a seguranga publica divide opinides. A entrevista foi realizada com quatro
pessoas ao mesmo tempo, sendo que todas elas representavam, além da CAMMPI, outras
entidades como ¢ possivel observar no Quadro 6. Além disso, sdo pessoas que vivem no
territorio desde a infincia e acompanharam diversos processos de mobilizacao, inclusive a
instalacdo da BCSU. Sobre isso, cabe trazer a fala de Caique Bastos dos Santos*, que reforca o

que foi trazido por Tereza de Benguela*:

Em relacdo a construgdo, da implantagdo da Base a gente acompanhou, a gente que
eu falo a Rede CAMMPI, através das instituicdes, a gente acompanhou todo o
processo, fizemos um didlogo, um seminario, se lembra? Fizemos um seminario onde
a gente apontou diversas atividades, diversas a¢des para construir um plano ali né? E
as coisas ndo andaram, ndo havia boa vontade dos profissionais, de alguns técnicos
até que sim, a gente percebia que havia, mas uma vontade politica de se criar algo ali,
a partir dali a gente ndo percebeu nesse processo de luta, de implantacdo da Base, ou
de no minimo uma proposta ou um plano para Itapagipe, ndo sei o que poderia ser
feito ali. Entdo hoje a gente vive uma politica de seguranga ptblica onde a unica coisa
que nds temos ao nosso favor € o denuncismo, a Unica coisa que a gente tem € o
denuncismo de dizer "olha fulano entrou aqui ¢ meteu o pé na porta de sicrano, atirou
em fulano. (Entrevistado Caique Bastos dos Santos*).

Ja Claudia Silva* traz uma memoria de antes da implantagdo da BCSU, de momentos
de muita violéncia vivenciada pela comunidade através da atuacao de uma policia truculenta,

realidade vivenciada por diversos territorios negros e periféricos:

[...] quando chegava as policias, a seguranca ndo era para proteger, eu nem sei o que
eles iam proteger, que eles invadiam, muitas vezes eu tava fazendo trabalho com as
familias, e eles passavam parecendo. .. ndo queria saber quem tava quem ndo tava, era
mostrando arma mesmo, invadindo como Caique Bastos dos Santos* citou, as casas
das familias, era porrada na porta, tirava os... principalmente os jovens, muitas vezes
era jovem, juventude mesmo. E esses anos todos a gente vé que realmente ndo teve
progresso nenhum, antes a gente tinha um modulo policial que a gente saia correndo
para ver quem era o jovem ou pai de familia que tava dentro do médulo, antes da Base,
que tava la apanhando, era apanhando, muitas vezes morria 14, a gente s6 via que
morreu porque fez alguma coisa, a gente sabia que muitas vezes nio fez nada, eles
mesmo, quem eram estes pais de familia? Muitas vezes eram negros e que tava la na
sua porta tudo, fazendo sua economia e eles ndo queriam saber [...] (Entrevistada
Claudia Silva*).

Este processo inclusive se relaciona ao periodo em que a comunidade vivia nas palafitas,
muito no sentido de reprimir e negar ainda mais direitos para aquelas pessoas que passaram a
ocupar aqueles territorios, entdo a falta de politicas sociais estava intimamente ligada com a
violéncia estatal. A fala dela ilustra uma tensdo antiga com a comunidade em relagdo a esta
forma de atuacao da policia, que eles imaginavam que poderiam ser dirimidas com a instalagao

da BCSU. Em que pese nao tenham sido avisados de sua instalagdo, depois conseguiram
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desenvolver um canal de didlogo, como a realizacdo do seminario, como ja dito, mas Claudia

Silva* relata dificuldades:

[...] até que a gente resolveu fazer o seminario, [...] uma roda de didlogo para resolver
e la nessa roda a gente muitas vezes foi desacatados, a gente ta se referindo a Rede
CAMMPI que foi que puxou os documentos e nasceu esta Base ai, e quando nasceu a
gente pensava que, como ja tinha no Calabar e em outros locais, seria mais
pacificadora, que vinha pessoas com mais humanidade, porque a seguranga também
¢ feita de pessoas, e ndo € s6 de ordem [...] eu tomo ordem, mas as pessoas que invade
as casas, que tira o pai, tira a mae de dentro de casa puxando, tira o jovem, mata 1a
no fundéo e traz para frente, ndo tem humanidade nenhuma. E esta Base nasceu disso,
de muita conversa com a comunidade, com as organizagdes, mas depois a gente viu
que ndo era nada daquilo, porque os atos continuaram, as agdes de morte [...] (grifo
nosso) (Entrevistada Claudia Silva*).

Da fala dela, observam-se os limites entre o idedrio da seguranca cidada e as préaticas
violentas dos agentes da SP. Neste sentido, Luiza Mahin* também exp0s o que ela acha dessa

relagdo entre agentes da seguranca publica e comunidade:

Eu particularmente acho que nunca teve uma politica de seguranga publica no Brasil,
né? E ao longo dos anos, desde a escraviddo, o que mudou foi a forma de fazer, porque
para mim o conceito de Seguranca Publica ¢ resolver o problema de habitacdo,
resolver o problema de emprego, de satude, de educacdo. E ai a gente vai percebendo
que até os governos, eles ndo tém nenhum controle sobre a policia e ainda, assim, eu
tenho que reconhecer que o outro que ta la na propria institui¢ao, quando eles cometem
o erro, que eu acho pior, o estado tira o corpo fora e deixa aquela pessoa ser julgada
como se fosse culpa so dele (Entrevistada Luiza Mahin*).

Caique Bastos dos Santos™* também se alinha ao que foi dito por Luiza Mahin*, como

veremos no trecho a seguir:

[...] esta pauta da segurancga publica deixa a gente triste pela forma de que ela tem sido
implantada, na verdade se voc€ me perguntar eu acho até que ndo existe um problema,
uma politica de seguranga publica do Estado, acho que nem no Brasil €, porque...ou
existe porque a falta de algo ¢ a existéncia do mesmo né? Por que a gente ndo vé
elementos na seguranga publica que norteie né? Os direitos, os direitos humanos, os
direitos das pessoas, o que a gente vé ¢ um estado fortalecendo simplesmente a agdo
policial, entendeu? De forma aleatoria ou de forma perversa, onde ndo atende os
anseios da populagdo né? Porque em nenhum lugar esta escrito que se vé na testa de
uma pessoa se a pessoa ¢ marginal ou ndo. E o estado dizer, vé na pessoa preta uma
pessoa perigosa, porque ¢ isso que a gente v€, isso nos da medo, né? (Entrevistado
Caique Bastos dos Santos*).

Com estas falas eles retomam um ponto importante que foi tratado no capitulo 3, se¢ao
3.1 sobre seguranga publica e questdo racial dessa dissertagdo, que fala justamente sobre como

esta, ao longo da histéria do Brasil, foi se constituindo como uma forma de controle de corpos
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negros € dessa negacao de cidadania a comunidade negra. Vejamos o que nos diz Zumbi dos

Palmares* sobre 1sso:

Eu acho que seguranga publica ela s6 existe para oprimir, a seguranca publica ela € o
inverso, na verdade nds estamos em uma nacgdo que nos negou todos 0s nossos
direitos, desde o inicio da constituicdo dessa nacdo nos foi negado, eu falei antes de
minha avd, minha avé me contava que ela foi proibida de entrar numa escola publica
porque ela era negra. Entdo os negros nio tinham acesso, nao tinha direito a
educacio, isso perdurou até préoximo de eu nascer, meado de 60 por ai, a
dificuldade de acesso a educaciio também era muito grande e assim também
como o direito de acesso a todos os servicos publicos. E também ao que é
produzido, a riqueza que é produzida nessa nacdo, que também nos é negado.
Entio a seguranca piblica ela é o inverso de tudo, ela existe para nos oprimir,
para nos manter em uma situacio de ''cidadao' entre aspas, sem direitos [...]
(grifo nosso) (Entrevistado Zumbi dos Palmares*).

Importante salientar que quase todas as pessoas entrevistadas trouxeram em suas falas
a contradi¢do que representa a PM, formada por maioria de pessoas negras, ser a principal
promotora de mortes para esta mesma populacdo. Mais uma faceta do racismo: o estado mais
negro do Brasil ¢ um dos que também mais mata gente negra, que destréi familias e

potencialidades negras. Luiza Mahin* traz isso de forma muito assertiva em sua fala:

E ainda tem um lado que eu acho pior é, eu particularmente eu vou em enterro, € uma
das coisas que eu mais reparo ¢ quando esses meninos sdo assassinados assim, como
na verdade esse estado através do que se diz ou supostamente diz que € a seguranca
publica, destroi as familias negras, porque depois essas maes ficam, que normalmente
¢ mulheres que estdo 14, eu ja fui em trés enterros, certo? E eu s6 vejo 1a a mulher. E
ainda pior que esta mulher que esta 14 acabada e destruida, ela consegue ainda dar
forca a quase toda familia e a comunidade que percebe aquilo (Entrevistada Luiza
Mahin*).

Este dado de realidade refor¢ca a composi¢ao do territorio, negro e de maioria de
mulheres, no qual elas sdo as principais liderangas, mas também uma das grandes afetadas pela
violéncia racial e letal do estado. No discurso dela também € possivel destacar o tratamento
diferente reservado a territdrios negros em relacao a territorios brancos, bem como o fato de as
BCS muitas vezes entrarem sozinhas no territorio, sem outras politicas publicas que também

sao fundamentais e que estdo previstas na concepgao de seguranca cidada:

Entdo eu acho que a gente ainda tem um caminho longo a percorrer. Que néo € isso
que ¢ Base Comunitaria, a metodologia tem alguma coisa que ainda contradiz, talvez
a forma autoritaria ainda que alguns, algumas pessoas que ta nela... adequou a ela, eu
ndo sei bem por que eu nunca estudei sobre isso, eu s6 acho que isso ndo ¢ Base, ndo
€ 0 que a gente pensa. E o que é o mais critico € que ela entra sozinha, ndo da para
entrar nas periferias como ela entra sozinha e elas tem convicgao dos bairros de onde
tem, que o lugar, o bairro tem a ver, eu garanto que ela ndo entra em bairro de rico
que tem Base como cla entra no Calabar, como ela entra no Nordeste de Amaralina.
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Aqui no Uruguai eu acho ainda que a gente tem um contorno que ndo entra com tanta
violéncia [...] (Entrevistada Luiza Mahin*).

Seguindo, outra pergunta da entrevista foi o que eles achavam importante para garantir
a efetiva participacdo da comunidade nas politicas publicas, sobretudo a seguranca publica.
Sobre isso Luiza Mahin* comentou a importincia dos conselhos e seu papel para garantir a
democracia, mas que dentro deles ainda existe uma desigualdade muito grande, pois muitas
vezes a sociedade civil ndo tem todas as ferramentas para participar destes espagos da melhor
forma, seja porque ndo tem recursos financeiros para acompanhar todas as reunides, seja por
ndo ter o conhecimento técnico para lidar com os instrumentos que sdo trabalhados nesses
espagos, como, por exemplo, decretos, leis, orgamentos. Neste bojo, ela faz uma provocagao

em relacdo ao papel das universidades neste processo educativo:

Entdo eu acho também que as universidades t€ém um papel fundamental [...] como
pode formar aqueles conselheiros? Ele foi eleito, ¢ uma pessoa que foi eleito ali, ou
uma lideranga como diz, mas assim, ele precisa ser formado, tem gente que € ousado,
que vai la se forma, mas tem outros que precisa ser estimulado, porque néo ¢ tdo facil
ndo, vocé fazer aquele acompanhamento que o cara so faz aquilo, que sé estuda para
aquilo e que entra quem vai fazer militdncia e tem que votar né? Sem ser ganho por
opinido dos outros, mas dizer: “ndo, quero votar” (Entrevistada Luiza Mahin*).

Daqui ressaltamos a importancia do conhecimento informado e esclarecido, a
comunidade precisa entender o que esta sendo discutido, de forma acessivel e transparente, para
conseguir fazer o controle social adequado. Ainda sobre instancias de participacdo social,
também perguntamos para o coletivo qual era a relacdo deles com os CONSEGs existentes no
territorio’?, quando Zumbi dos Palmares* nos trouxe sua opinido, informando inclusive que os

primeiros CONSEGs foram criados no territério da PI e que participou deste processo:

Estes conselhos ou estes conselheiros sdo pessoas que ndo tem essa relagdo com as
comunidades ditas mais periféricas do territorio. Geralmente sdo pessoas dali do
Bonfim, essa senhora mesmo que faleceu era da Boa Viagem, conheco todo mundo,
mas que assim sdo pessoas que t€ém um olhar que ¢ diferenciado do nosso olhar de
seguranca publica. Entéo eles participam desses conselhos, primeiro estes conselhos
existem exatamente que € para atender a lei, é por isso que ele existe, mas ndo para
ele ser provocado, até mesmo porque o comandante ele ndo ta ai né, muito aberto para
as mudangas que a gente quer propor, entdo ndo adianta a gente... foi exatamente isso
que ela tava dizendo, exatamente esse olhar, entdo o que é que eles querem, como a
gente esta na periferia, a gente conhece todo mundo, conhece toda a movimentagao,
o que eles querem € que a gente faca um processo de denuncismo, entdo niao nos
interessa em nada a gente participar desses conselhos, ndo nos interessa. Entdo quem
€ que participa? De novo, sdo empresarios, sdo os ditos burgueses do territorio, que
quer a policia na sua porta, que quer a viatura passando ali diuturnamente, que ta
brigando pela seguranca da sua loja, que tem policiais que sdo dono de empresa de

70 Vale lembrar que os CONSEGs da PI estio desativados ou nio funcionam.
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seguranga, que tem um cara que no territorio ta criando um monitoramento que ¢
particular, privado, que ¢é dele, entdo, ou seja, mas cadé o estado em si, ta?
(Entrevistado Zumbi dos Palmares*).

Este olhar critico sobre estes espacos também ¢ compartilhado por Caique Bastos dos

Santos* quando diz que:

[...] sdo espagos viciados, comprometidos, ndo com o que a gente acredita, entendeu?
Com o poder publico ou com a questdo mesmo dos empresarios, a unica pauta que
eles garantem ¢é isso, a seguranca dos caras, entendeu? [...] Tem alguns conselhos que
¢ estratégico para manter o status quo e por exemplo, o de seguranca publica é um
deles. E quando vocé adentra um espago de conselho vocé vé pessoas, de repente vocé
identifica pessoas que parecem, que parece ndao, que a ideia é que elas estdo ali
estrategicamente desempenhando um papel como funcionarios de interesse de alguém
né? Especifico até, como se fosse aquela figura que a gente tinha na escraviddo do
cara que... do capitdo do mato, ele ta ali desempenhando um papel especifico, mas
ele ndo ta ali a toa, ele recebe para estar ali, entdo eles acabam meio que se
profissionalizando naquela acdo dele né? (Entrevistado Caique Bastos dos Santos*).

Assim, verifica-se a partir do discurso dessas pessoas que mais uma instancia da
seguranca cidadd que sd3o os CONSEGs ndo tem cumprido o seu papel institucional de
promover a participacdo comunitaria das diversas coletividades do territorio, ao contrario,
servindo inclusive para afasta-las, quando ndo para promover processos de denuncismo e
criminaliza¢do, como dito por eles.

Retomando o papel da educacao, salientamos a necessidade de pensar a seguranga
publica de forma integrada com outras politicas publicas, o que também foi muito presente nos
discursos de todas as pessoas entrevistadas, principalmente porque se trata de um territério que
tem construido processos de transformagdo social e enfrentamento a violéncia a partir da
educagdo e da cultura, sobretudo para a juventude, exemplos disso sdo iniciativas como a Escola
Comunitaria Luiza Mahin’' e a REPROTAL. Isso ¢ importante para pensar novas possibilidades
e romper com o modelo militarizado de seguranca publica que esta colocado muitas vezes

dentro das escolas, como nos disse Claudia Silva*:

A gente vai fazer uma pesquisa sobre violéncia e ai eu tava chamando os meninos, ai
eu chamei um, ele tem 12 anos, ele € 6° ano, porque € no Polivalente, ai ele falou assim
uma coisa que eu fiquei pensando, ele fez assim: "esta pesquisa é para que?" [...] E

"' A Escola Comunitéria Luiza Mahin nasceu em 1990 a partir de uma iniciativa da Associagdo de Moradores do
Conjunto Santa Luzia, no bairro Uruguai, frente a necessidade diagnosticada na comunidade de um trabalho focado
em educagdo e saiude. Em vista da caréncia de escolas publicas, que apresentavam quantidade de vagas
insuficientes para o atendimento as criangas do bairro, a Luiza Mahin surgiu primeiramente como escola do bairro
para depois se consolidar como escola comunitaria, reconhecida pelos orgaos legais e competentes. Pautada na
metodologia de alfabetizagcdo de Paulo Freire e Emilia Ferreiro, a escola trabalha para aumentar os niveis de
alfabetizagdo de jovens e adultos da regido, diversificar as oportunidades de formagao profissional continuada e
aumentar o acesso de mais criancas dessa regido ao ensino fundamental e a educacdo infantil. Disponivel em:
https://escolastransformadoras.com.br/escola/escola-comunitaria-luiza-mahin/. Acesso em: 14 nov. 2023.
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porque vai falar sobre o clima, sobre a violéncia... Aiele fez assim: "e vai falar porque
as policias estdo dentro da escola? Porque todo dia o carro de policia entra no
Polivalente, eu pensei que na escola entrava professor e ndo policia". Entdo isso ja é
coisa de um menino de 12 anos, ndo é um adulto, ja ¢ um menino, eles tém a percepgao
das coisas, que a violéncia esta aqui. Ai o outro ainda falou assim: “eles vém com
aquela arma e se aquela arma dispara ai, vai matar todo mundo e depois fica
procurando coisa la na comunidade [...]” (Entrevistada Claudia Silva*).

Zumbi dos Palmares* também faz uma provocagdo sobre como a educagdao pode

contribuir para entendermos nossos processos historicos € sociais € romper com as

desigualdades, principalmente a academia:

E vocés, académicos, tém a obrigacdo de desvendar isso, de trazer uma nova realidade
para esta populagdo, que é educacdo, e educar significa desvendar isso, mostrar esta
realidade, mostrar que tudo ¢é feito nessa nagdo para negar nossos direitos e manter
pouquissimas pessoas abastadas de recurso, de tudo que é produzido, da riqueza
produzida nessa nagdo. Esta é a minha leitura de tudo isso, de seguranca publica e de
violéncia. A violéncia ¢ produzida (Entrevistado Zumbi dos Palmares®).

Ainda sobre o papel da educacdo, ele também comenta sobre a necessidade de uma

mudanca de cultura, através da educacao, da forma como os agentes da seguranca publica sao

formados e de como veem os territorios negros e periféricos:

Primeiro € desconstruir tudo que ta ai e vocé so vai conseguir fazer isso principalmente
numa instituicdo com sua estrutura hierarquica quando vocé muda na cabega [...] do
comando e quando vocé muda também na cabega desses policiais. Como € que vocé
vai mudar tudo isso? Quando a partir de vocé passar a dar para estes policiais fazer
uma formagdo de algo que o estado brasileiro ndo quer que ele se aposse, que ¢é
entender qual € o seu papel e como ¢ que tudo isso funciona, por que quem ¢ que é
policial? E negro e pobre, sdo pessoas periféricas que mais uma vez sdo utilizadas
pelo Estado para fazer esse papel de capitdo do mato. Entdo se vocé da subsidio para
esse cidaddo, para essa pessoa, que hoje esta com o nivel inclusive até¢ de desemprego,
a gente tem uma qualidade melhor de formagao dessas pessoas nas policias, ta? Entao
se vocé oferece para ela a capacidade de ela refletir por exemplo, qual o papel dela
dentro dessa sociedade, para isso vocé precisa antes de qualquer coisa contar a
verdadeira histdria dessa nagdo para essas pessoas, porque na sua quase totalidade ela
¢ composta de negros. (grifo nosso) (Entrevistado Zumbi dos Palmares*).

No mesmo sentido ¢ a fala de Claudia Silva* sobre a necessidade de formacao dos

policiais:

Entdo deve ser investido muita educagdo de direitos humanos, eu acho que ¢ um ponto
importante. E nessa educacdo de direitos humanos tem que sim trabalhar todo o
estatuto, o estatuto da crianca e da adolescente, o estatuto da igualdade racial, o
estatuto de idoso, todos os estatutos que estdo ai de respeito as pessoas tém que ser
trabalhado diariamente com esses policiais, para quando eles sairem ser outra coisa.
Esses policiais, a gente esta falando em policiais, mas na maioria também sdo policiais
negros. Sao policiais homens e mulheres negras que estdo na rua enfrentando. A gente
sabe disso e tem que se trabalhar isso, tem que trabalhar o mental deles. Tem que
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trabalhar o respeito a eles. A gente sabe disso que tem que acontecer. Porém, o lado
de ca esta sofrendo mais. Os civis estdo sofrendo mais (Entrevistada Claudia Silva*).

Ja sobre o papel da cultura, ela também nos diz que:

[...] a cultura ela tem um poder de transformar porque quando vocé vé meninas de
periferia fazendo teatro ali ¢ vocé vé um bocado de criangas também participando, eu
ndo t6 falando assistindo, eu t6 dizendo participando, mulheres e tudo, efetivamente
da cultura, isso transforma. Entdo acho que a gente ¢ uma sociedade ainda que a gente
tem caminhos, claro que esse caminho ele vai demorar muito a ser conquistado porque
tudo que a gente ouve aqui nesse pais para a gente, nunca foi facil, mas a gente também
tem esperanca, a gente tem esperanca desses meninos e meninas que estdo entrando
na universidade, que tdo saindo e como vocé tem a obrigacdo de devolver para a
populagdo o que vocés aprenderam na universidade publica. Entdo assim, tem
caminhos que a gente percebe que pode virar revolucdo (Entrevistada Claudia Silva*).

E a partir dessas chaves transformadoras que a comunidade vem tragando suas
estratégias de luta e sobrevivéncia. Estas liderangas também comentaram sobre caminhos
possiveis para pensar uma gestao compartilhada de um instrumento de A&M da SP junto com
o poder publico, pautada principalmente na questdo da participagdo. Eles disseram inclusive
que no inicio, logo quando a BCSU foi implantada, foi discutida uma ideia de se fazer uma
avaliacdo a cada seis meses, uma proposta da criagdo de uma comissdo de avaliagdo montada
com varios atores, do estado e da sociedade civil, porém nunca saiu do papel. Como dito por
Claudia Silva*, a BCSU oferece alguns servigos para a comunidade, mas ndo promove um

espacgo de encontro para dialogar com esta mesma comunidade sobre as questdes do territorio:

[...] Ouvir a comunidade, eu acho que eles ndo ouvem, ndo param para ouvir, a
gente tem a Base ai, a Base faz danca, faz capoeira, tae-kwon-do, um bocado de
coisa que a gente ndo tem, trabalho com os idosos, mas a gente nunca viu, por
mais parceiro, a gente nunca viu eles marcando reuniées semanais ou mensais
com a comunidade para ouvir a comunidade [...], tem sala, tem coisa, tem
momento, faz até festa de aniversario para as idosas 14, por que ndo faz um momento
de ouvir mensalmente a comunidade? Nao precisa ser para ouvir o comportamento
da policia, mas ouvir a comunidade e isso eles nio fazem, de jeito nenhum. (grifos
nossos) (Entrevistada Claudia Silva*).

Caique Bastos dos Santos*, por sua vez, ressalta a importancia da pressao social, nos
dizendo que ela tem que existir sempre, em todas as areas, nao s6 na SP, de forma organizada,
as vezes de forma contundente. Até porque ele acredita que instrumentos de A&M precisam ser
impulsionados pela comunidade, pois ele ndo acha que o estado vai criar um instrumento para
que eles sejam avaliados e monitorados, o que tiver de ser produzido nessa questdo deve vir a

partir da sociedade. Esta colocagdo reforga a importancia da TGS.DT deste trabalho, no sentido
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de projetar a participagdo comunitaria como extremamente necessaria neste processo. Como
nos disse Rodrigo Martins de Oliveira®, nosso proximo entrevistado: “nada sobre nds sem nos”.

Rodrigo Martins de Oliveira* faz parte da REPROTALI e participou do processo inicial
de criagcdo do ORA, além de trabalhar como um dos técnicos do Espaco Cultural Alagados.
Como nos disse Tereza de Benguela™®, foi feito um acordo entre a Secretaria Estadual de
Cultura, 6rgao responsavel pelo Espago Cultural e a comunidade, de que ali seriam empregadas
as pessoas do proprio bairro, como € o caso de Rodrigo Martins de Oliveira*. Ele também faz
parte do movimento hip-hop e acredita na arte e educacdo como agentes de transformagao.

Ele nos falou um pouco sobre o surgimento da REPROTALI, com o objetivo de organizar
os jovens do territério da PI a partir da arte e da cultura, mas também para incidir em outras
questdes como a violéncia e a SP. Ele também faz parte do MJPOP e nos contou como esta
metodologia aplicada no territorio se desdobrou num importante processo de incidéncia social

sobre o genocidio da juventude negra:

Sobre 0 MJPOP, essa foi uma ideia, uma metodologia que foi criada pela Visdo
Mundial’?, justamente para poder servir como uma luva para instituigdes como a
REPROTAL Eu ja trabalhava com essa questdo politica para as juventudes [...].
Inclusive, teve uma das campanhas que foi o "Eu sinto na Pele", que a gente trabalhou
muito essa questdo, focado no genocidio da juventude negra, entdo a gente foi buscar
os dados e a gente teve em contato com a galera do Ceara. [...] entdo aconteciam
encontros nacionais, de varios estados do pais, se reunia num sé lugar para poder
discutir as politicas voltadas e levantar propostas. Inclusive, uma das frentes que a
gente levantou na época foi o PL 4471 contra a questdo dos autos de resisténcia da
seguranca publica, entdo a gente conseguiu varias assinaturas, fez um abaixo assinado
e muitas assinaturas a gente levou na época. Inclusive eu fui o pioneiro de entrar 14 no
Congresso para poder entregar esses documentos ao deputado 14, s6 que acabou que a
gente ndo conseguiu porque teve todo um entrave [...] (Entrevistado Rodrigo Martins
de Oliveira*).

Este processo foi tao importante para a REPROTAI que mesmo depois do encerramento
do financiamento pela Visao Mundial do MJPOP ele acabou se tornando um movimento —
Movimento Jovem de Politicas Publicas - que existe até hoje. De acordo como Rodrigo Martins
de Oliveira* “porque a gente entende que as juventudes precisam pensar também politicamente,
agir politicamente, no processo de incidéncia politica”. Traremos mais elementos sobre o

MIJPOP quando analisarmos a proxima entrevista.

2 A Visdo Mundial é uma organizagdo ndo governamental internacional e criadora da metodologia do MJPOP.
Tem programas e projetos de agdo humanitaria nas areas de protecdo a infancia, educacdo e advocacy, priorizando
criangas que vivem em situagdo de vulnerabilidades diversas. Buscam a promogéo do desenvolvimento sustentavel
para familias e suas comunidades e trabalham para diminuir as desigualdades, a excluséo social e para garantir
vida plena a milhares de criancas, adolescentes e jovens no pais. Disponivel em: https://visaomundial.org.br/o-
que-fazemos. Acesso em: 08 out. 2023.
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Ja sobre o ORA, Rodrigo Martins de Oliveira* nos explicou que acompanhou sua
primeira fase de implantacdo, no qual foi feito um mapeamento com a comunidade, mas que
hoje existem outras pessoas que estao mais a frente. Infelizmente ndo conseguimos entrevistar
nenhuma delas, mesmo tendo entrado em contato, duas delas ndo responderam, a terceira
respondeu nao estar disponivel para entrevista por estar finalizando o doutorado. De toda forma,
traremos as informagdes compartilhadas pelo entrevistado, que foram importantes para
entender melhor o funcionamento do ORA, uma das primeiras organiza¢des que pensamos em
entrevistar representantes, devido ao seu trabalho de monitoramento do racismo ambiental no
territorio, que guarda muita relacdo com a TGS.DT deste trabalho. Assim Rodrigo Martins de

Oliveira* trouxe que:

[...] fez todo o mapeamento e tal trouxe toda a historia, o historico sobre isso, do
porqué que a gente ia falar sobre o racismo ambiental, porque até entdo era uma ideia
que ninguém tinha. Ou seja, sempre caia com aquela ideia de que era o povo das
comunidades que ndo sabia como descartar o seu lixo, uma galera mal educada, aquela
coisa toda e a gente sempre viu o aspecto de como se a gente ja tivesse dentro de um
grande lixdo e a gente ficava sempre, e até hoje acontece, né? Por isso que surgiu esse
observatorio pra a gente também levar um pouco de um olhar mais critico pra
comunidade, pra comunidade entender que aquele processo que ta acontecendo nédo é
s6 aquela questdo do descarte do lixo, t4 muito além daquilo ali.

[...] Porque vai ter impacto sobre o ambiente, mas que tem toda uma questdo por tras
tem a questdo das multinacionais, quem ¢é que produz esses materiais também que
agride a natureza, como ¢ que essas multinacionais vao ser acionadas, para poder ter
a sua parcela de responsabilidade e assumir isso, sobre como € que isso vai ter que ser
tocado, e até para a questio da comunidade em si, saber que tudo aquilo que
sobrecai sobre a gente as vezes é algo que é muito mais pesado, mais denso,
porque ¢ uma comunidade negra, e ai a gente fez esse comparativo da gente com
os bairros nobres mesmo, que ¢ todo dia tem uma coleta, todo dia ter alguém
varrendo, ter alguém limpando e aqui a gente ndo tem isso. Para além disso tudo,
a questdo do saneamento basico. A gente nunca teve saneamento basico, a gente
teve o precario dos precarios (grifo nosso) (Entrevistado Rodrigo Martins de
Oliveira*).

Como se vé, as questdes trabalhadas pelo ORA tém muita relacdo com o processo de
ocupacgao do territorio da PI e a luta por moradia e por outras politicas publicas, onde o racismo
atravessa esta realidade e coloca em evidéncia a falta ou a negativa de direitos basicos as
comunidades negras. E até mesmo a culpabilizacdo das pessoas por estes problemas, como se
ndo houvesse questdes outras € um contexto social que influencia nesta realidade, como nos
disse Rodrigo Martins de Oliveira®. De forma muito parecida acontece no debate da seguranca
publica, onde muitas vezes os territérios negros sdo culpabilizados, visualizados como
violentos, como produtores de violéncia e marginalidade, quando na verdade esta violéncia ¢
produzida e legitima uma violéncia estatal que se expressa no braco armado do estado, mas ao

mesmo tempo na negag¢ado de outros direitos. Entdo girar a chave dessa ideia de bairros violentos
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para bairros violentados, como nos diz Dudu Ribeiro da Iniciativa Negra, ¢ fundamental nesta
discussdo, sendo que isso foi levado para Rodrigo Martins de Oliveira* no momento da

entrevista, o que para ele fez muito sentido:

E essa questdo que vocé falou do bairro ser violentado, eu sempre sustentei isso, até
sem te conhecer e sem saber que alguém estava se levantando em algum lugar, eu s6
tinha ideia. E isso ja tem anos eu pensando nisso. Eu falei, mas a gente ndo é violento,
porque ja tiveram pessoas que disseram, se vocé chegar no Uruguai, se vocé pisou,
desceu do “busu”, do carro, pisou fora, vocé toma um tiro na cabega (Entrevistado
Rodrigo Martins de Oliveira*).

Como visto, estes discursos servem para produzir estigmas e justificar a violéncia letal
sobre estes corpos-territorios negros, como aconteceu no Uruguai quando da chegada da BCSU

no Uruguai, como nos contou Rodrigo Martins de Oliveira™:

[...] e ndés como juventude também ficamos preocupados porque enquanto eles
estavam implementando a Base, eles basicamente fizeram uma limpa dessa parte aqui
do fundo. Uma limpa que a gente sabe essa questao dos assassinatos que aconteceram.
Entdo tipo, eram 4, 5 corpos por dia e tal, nessa vibe, nessa pegada. [...] Enquanto tava
implantando, porque eles queriam implantar e ja ter tipo o territdrio pacificado
(Entrevistado Rodrigo Martins de Oliveira*).

Ainda para ilustrar esta dura realidade dos corpos-territorios negros, que nao ¢ uma
particularidade apenas da PI, e como as mulheres negras sdo impactadas neste processo,
Rodrigo Martins de Oliveira* também comentou sobre como conheceu o0 Movimento das Maes

de Maio’3, a partir dos encontros promovidos pelo MJPOP:

Porque a gente foi discutir sobre essas questdes. Entdo, teve a questdo do Movimento
das Maes de Maio, né? Que tem, se ndo me engano. E ai a gente escutou essas
mulheres 14 no encontro, 14 no Ceara e tal, e a gente viu que nio era um problema s6
da gente, né? Que era do Brasil inteiro passando por essa questdo. E aqui era s6 mais
uma comunidade acontecendo as mesmas barbaries. Hoje a gente tem a questo até
de um projeto que chegou, que foi o Fogo Cruzado, que eles trouxeram uns dados
muito alarmantes sobre essa questdo do genocidio da juventude negra (Entrevistado
Rodrigo Martins de Oliveira*).

Assim, para enfrentar estas questdes Rodrigo Martins de Oliveira* trouxe ainda a

importancia da construcao de redes, de compartilhamento de narrativas entre organizagdes que

73 O movimento se trata uma rede de mies, familiares e amigos de vitimas da violéncia do Estado, situado em Sdo
Paulo, sobretudo na capital ¢ na Baixada Santista. Formado a partir dos chamados Crimes de Maio de 2006, o
grupo tem como missdo lutar pela verdade, pela memoria e por justica para todas as vitimas da violéncia
discriminatoria, institucional e policial contra a populagdo pobre, negra e os movimentos sociais brasileiros, de
ontem e de hoje. Disponivel em: https://www.fundobrasil.org.br/projeto/maes-de-maio/. Acesso em: 08 out. 2023.
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vivenciam a mesma realidade e ressalta como isso foi importante a partir do MJPOP e das outras
organizagoes do territorio que apoiaram a REPROTALI nesse processo, como a CAMMPI.

Por fim, para fechar o bloco de entrevistas realizadas com os informantes-chave da
sociedade civil, conversamos com Maria Bernadete Pacifico™*, umas das liderangas jovens do
Uruguai que também foi responsavel pela implementacao do MJPOP no territorio. As perguntas
feitas nessa entrevista, um pouco mais sucintas que a das outras pessoas entrevistadas, tinha
como foco entender os processos comunitarios de A&M de politicas publicas realizados no
territorio, para ajudar na constru¢ao da TGS.DT. Assim, iniciamos com ela explicando melhor
o que ¢ o MJPOP:

[...] € uma metodologia que envolve a participagdo da juventude como um todo. De
15 a 29 anos. Na Babhia ela foi implementada em 2009 através de um encontro de
juventude. A Visdo Mundial tinha uma atuagio a nivel territorial, em Salvador, em
diversos bairros. E nesse processo, ela comecou a efetivar o trabalho com a juventude.
Entdo, a ideia era sempre atuar com nticleos de jovens e esses jovens passavam a
monitorar uma politica publica na sua comunidade efetivando uma escuta com essa
comunidade, qual politica publica ela gostaria que fosse melhorada. Entdo, na
metodologia, existe um DRP chamado Diagnéstico Rapido e Participativo, que é
um formulario de escuta social com a comunidade. E nele tinha diversas perguntas
e dentre elas era como a comunidade se sentia, se a comunidade se sentia fortalecida
com as politicas publicas ligadas a satide, a educacdo, a seguranca publica, ao meio
ambiente. E ai geralmente com essa escuta a gente passava a monitorar essa politica
publica, né? E no bairro do Uruguai, que ¢ onde eu lidero, atuo diretamente, a
comunidade acionou duas politicas publicas que a gente precisou monitorar e que nao
foi facil. Uma foi a educag@o, que a gente passou a monitorar uma escola chamada
Escola Estadual Polivalente de San Diego, |...]. E a outra foi a questiio da seguranca
publica, que o indice né?... Infelizmente, de la para ca até hoje isso acontece, a
morte, o caso do genocidio da juventude negra. Que ai a gente trouxe um pouco

para essa linha dos autos de resisténcia, que € a violéncia policial (grifo nosso)
(Entrevistada Maria Bernadete Pacifico™).

Como se v€, a questao da violéncia policial no Uruguai j& era uma pauta para a juventude
desde 2009, sendo inclusive esta parte da PSP escolhida para ser monitorada, o que reforca a
necessidade da criacao desta TGS.DT, ja que em termos praticos esta realidade ndo melhorou,
muito pelo contrario, s piora.

Assim, de acordo com a entrevistada, a partir da escuta e escolha da comunidade, o
MIJPOP inicia todo um processo de mobilizagdo social para pensar a melhoria deste problema,
a partir da realizacdo de reunides com o0s entes estatais responsaveis, audiéncias publicas,
encontros e rodas de didlogos. E a partir dessas escutas com o poder publico, também realiza
reunides comunitarias para dar retornos a comunidade, ou seja, ¢ um processo que envolve

diversas frentes de atuacdo, mas sempre com foco no que foi pactuado com a comunidade.
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Da fala de Maria Bernadete Pacifico® também foi possivel extrair varios elementos
importantes para pensar um processo de A&M de uma politica publica, a partir das diretrizes
do MJPOP, comegando pela escuta social até o processo de apresentagdo e avaliacdo dos

resultados, como ela detalhou no trecho seguinte:

[...] primeiro a gente aplica o diagnostico rapido e participativo, depois vem a escolha
da metodologia, que é o MJPOP, junto com a politica publica, que € seguranca
publica. [...] Ai vem todo o processo de dialogo com o Estado, de [...] audiéncias
publicas, reunides. E depois desse processo, dessa escuta com o governo, com gestores
publicos, a gente retine a comunidade, em uma reunido comunitaria, faz todo esse
repasse, isso tudo documentado. E ai depois vem o processo final, que € o retorno de
tudo isso, que € a prestagdo de contas. Se desse processo gerou algum impacto, um
exemplo, se através de todo esse monitoramento, resultou na criagdo de um nucleo de
seguranca publica juvenil, se resultou exemplo na criacdo de uma praga para
juventude, se resultou algo maior de criagdo de algum patrimonio, e ai a gente vem no
processo da prestag@o de conta, se houve envolvimento de recursos, se ndo aconteceu.
E a avaliag@o de todo esse monitoramento. Esse processo todo. Desse processo todo
junto com a comunidade, que ai na verdade ja € envolvendo poder publico, sociedade
civil, comunidades como um todo, os coletivos de juventude. Entdo a gente faz todo
um balango de retorno, tipo um seminario de avaliacdo desse monitoramento, como é
que foi, como surgiu. O que deu frutos, o que é que ndo deu, o que é que precisa
melhorar. [...] E como a gente da sequéncia apo6s isso. Entdo a gente faz todo um
processo pra chegar até isso ai (Entrevistada Maria Bernadete Pacifico™).

Mesmo com toda a mobilizagdo trazida pelo MJPOP que se desdobrou em diversas
acoes, como a participacdo da REPROTAI no Conselho Estadual de Juventude, a realizacao do
projeto “Eu Sinto na Pele” a partir de financiamento internacional, sobre a questdo da
mortalidade infanto-juvenil e juvenil, a entrevistada ainda trouxe uma preocupacao relacionada
aos indices de juvenicidio que seguem altos, e isso tem sido discutido dentro do MJPOP para

pensar novas estratégias de enfrentamento:

[...] o indice de violéncia segue crescendo e as vezes a gente se pergunta como € que
essa metodologia pode de fato intervir nesse processo. Porque ha quatro anos atras
que foi a implementacdo desse projeto na nossa comunidade, a gente teve alguns
resultados, mas ai a roda girou e parece que comegou tudo de novo. Entdo, a gente
vem avaliando outras formas, outros meios, de tentar melhorar ao menos o indice de
violéncia na nossa comunidade, que é no bairro do Uruguai. Sim. E ai a gente, de
alguma forma, tenta dialogar com a Base Comunitaria, de que antes deles (os
policiais) adentrar a propria comunidade, ele precisa ter um didlogo com a sociedade
civil, que é a Rede CAMMPI, que ¢ a REPROTAI, que ndo pode entrar de qualquer
forma, de qualquer jeito, porque ja existe um trabalho de projeto social nessas
localidades. E ai a maioria dos assistidos dos projetos que sofrem a violéncia
diretamente, tem jovens que fazem parte da REPROTAI, que sofrem violéncia
diretamente. Entdo a gente tenta dialogar com a policia de que esse jovem faz parte
do projeto, ele ¢ assistido, tem todo um trabalho e tal. Mas ndo ¢é facil, né?
(Entrevistada Maria Bernadete Pacifico™).
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Aqui se observa que a comunidade a todo tempo precisa estar ressignificando seus
processos de resisténcia para incidir nesta realidade. Entdo neste sentido, também dialogamos
sobre o Plano Municipal de Enfrentamento a Letalidade na Adolescéncia para a Cidade de
Salvador que o MJPOP desenvolveu junto com a REPROTAI e outras organizagdes do

territorio e de Salvador. Sobre este ponto, a entrevistada destacou que:

Primeiro, uma coisa que a gente destacou muito é que... Essa galera que atua
diretamente com a seguranga publica, eles acabam ndo tendo a vivéncia comunitaria.
Entdo, ndo sabe da historia desse jovem, ndo entende o motivo dele estar ali naquele
lugar, naquele momento. Entdo, acaba no caso criando ideologia de que todo jovem
preto da periferia € ladrdo, € maconheiro. E ndo €. Entdo, a gente quis trazer muito de
que € importante que o proprio Estado esteja presente, escutando a comunidade,
desenvolvendo um trabalho coletivo que é para além da Base Comunitaria. Que a Base
ela possa ter esse olhar de aproximagdo mesmo, de que o Estado ndo ¢ algo que esteja
longe. [...] E a outra questdo € que a comunidade teve uma grande aceitacdo no sentido
do plano, da aplicagdo desse plano. E o proprio estudo resultou de que a maioria dos
indicadores foram os jovens mesmo, que a gente escutou, que a gente podia replicar
o assunto. Porque nio adianta a gente pensar na politica publica sem escutar essa
galera. Entdo, os maiores indicadores foram jovens de 15 a 29 anos, jovens negros
periféricos que construiram. (grifos nossos) (Entrevistada Maria Bernadete
Pacifico*).

Deste ultimo trecho da entrevista de Maria Bernadete Pacifico* destacamos dois
pontos: a) a comunidade, a juventude negra e periférica tem plenas condigdes de pensar e propor
solucdes para os problemas do seu territdrio, que afetam suas vidas; b) ¢ importante a
aproximacao dos multiplos atores envolvidos neste processo, sobretudo de quem gerencia e
executa a politica publica, no sentido de potencializar esforgos conjuntos.

Como visto nesta se¢ao, foi possivel entender, a partir das percepgdes dos representantes
do bairro do Uruguai, como tem se dado as dindmicas da seguranca publica, bem como que a
violéncia racial praticada pelo estado ndo se expressa somente através das praticas policiais,
mas também pela auséncia das outras politicas publicas, fundamentais para o desenvolvimento
e a emancipacao de comunidades negras e periféricas. Ao mesmo tempo, foi possivel notar que
existe uma comunidade historicamente ativa ¢ com capacidade de propor e realizar as
transformagdes necessarias que a comunidade precisa, sobretudo no que diz respeito ao racismo
evidenciado a partir da seguranga publica.

Entendemos que com estas entrevistas respondemos ao objetivo especifico da pesquisa
de “Conhecer como os atores sociais relevantes do territorio da PI compreendem a seguranga
cidada, a participacdo comunitaria ¢ o enfrentamento ao racismo na politica de seguranca
implementada no territério”. Assim, passaremos a analise das entrevistas e questionarios dos

agentes da seguranca publica.



103

5.2 DIALOGANDO COM OS AGENTES DA SEGURANCA PUBLICA

Foram entrevistados quatro agentes da seguranga publica por meio de perguntas
semiestruturadas, seguindo a mesma linha das perguntas feitas a sociedade civil, sobre os
grandes temas deste trabalho: percepcdes sobre a seguranca cidada, a participagao comunitaria
e o enfrentamento ao racismo na PSP. Além disso, foi perguntado a estes informantes-chave o
que ¢ importante para construir uma gestao compartilhada de A&M da PSP, além de entender,
através das suas atuagdes, como os processos de A&M dessa politica tém sido feitos.

Tendo como um dos motes da seguranca cidada o policiamento comunitario, ouvimos
também os policiais militares vinculados a BCSU, por meio da aplicacdo de questiondrio misto,
sendo que de 18 policiais, 09 responderam, sendo que um dos questionarios ndo foi possivel
analisar para fins de pesquisa, porque a pessoa respondente ndo autorizou o uso de suas
respostas. E valido salientar e como forma de dar maior legitimidade a amostra, que no processo
de coleta desses dados, o efetivo da BCSU diminuiu para 16 policiais, de forma que isso
também interferiu para que nao tivéssemos mais respostas.

Também ¢ valido registrar que os agentes da SP que participaram das entrevistas
semiestruturadas se mostraram interessados e abertos quando feito o primeiro contato para
convite e apresentacdo da pesquisa, o que ja demonstra a importancia e preocupagao com o
tema. Foi fundamental também nesses contatos a mediagao feita pela colega de mestrado,
Tenente Coronela Cleydi Milanezi, que facilitou quase todos eles.

Em relacdo aos questionarios mistos, acreditamos que houve uma boa adesdo dos
respondentes, embora esta pesquisadora ndo tenha tido contato direto com os policiais uma vez
que foram respondidos por meio virtual e de maneira fisica via autopreenchimento (os
questionarios foram deixados na BCSU e depois a pesquisadora fez a coleta). Isso ajudou
bastante para que estes formularios fossem respondidos, tendo o apoio da comandante da BCSU
para que participassem.

Dito isso, sistematizamos o quadro abaixo para apresentar os agentes da seguranca
publica’ entrevistados, bem como os 6rgidos a que estdo vinculados como forma de justificativa

para escolha para entrevista:

74 Todas elas permitiram a identificacio e o uso das suas respostas para fim de pesquisa, através de TCLE/
autorizagdo em gravagdo, mas em respeito ao sigilo e a confidencialidade de pesquisas realizadas com seres
humanos, achamos por bem resguardar suas identidades, faremos referéncia apenas a suas patentes.
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Quadro 7 — Apresentagdo dos agentes da seguranga publica entrevistados

PESSOA ENTREVISTADA/DATA DA | ORGAO
ENTREVISTA

Capita 1 (19/06/2023) Comandante da BCSU- A BCSU tem como principal objetivo
promover a seguranca, convivéncia pacifica e favorecer a
integracdo da comunidade local com as instituicdes de seguranga
publica e demais orgdos, para identificar, priorizar e resolver
conflitos sociais.

Major 2 (30/06/2023) Integrante da Superintendéncia de Gestiao Integrada da Acao
Policial (SIAP) da SSP/BA- 6rgdo responsavel por fazer o
monitoramento do PLANESP, com seus indicadores estratégicos
e portfolio de projetos. Acompanha também os indicadores
criminais do estado.

Coronel 3 (03/07/2023) Coronel da reserva, egresso do PDGS, atualmente
coordenador do curso de direito da Universidade Estacio e
morador da PI- atuou nos primordios da discussdo sobre o
policiamento comunitario na PI

Major 4 (respostas obtidas por escrito | Coordenador do Centro de Referéncia Etnico Racial
em 17/08/2023) (CRER)”® Mae Stella de Oxéssi - O CRER, coordenado pela
Superintendéncia de Prevencdo a Violéncia (SPREV) da SSP/BA,
realiza agdes voltadas para policiais, bombeiros ¢ sociedade,
dentre as atividades estdo as capacitagdes das policias Militar e
Civil com abordagens e assuntos que contemplem relagdes étnico-
raciais, povos e comunidades tradicionais e intolerancia religiosa.

Elaboracdo propria com base nas informagdes coletadas em documentos institucionais e nas entrevistas
(2023).

Iniciamos o bloco de entrevista com os agentes da seguranga publica conversando com
a Capita 1, atual comandante da BCSU, que esta ocupando este cargo ha dois anos.
Aproveitamos o ensejo para explicar que para melhor organizar esta secdo e aproximar as
respostas dos agentes vinculados a BCSU, analisaremos a entrevista da comandante da BCSU,
depois as respostas ao questionario misto fornecidas pelos PMs da BCSU, e seguiremos a
analise das proximas entrevistas.

Retomando, a Capitd 1 nos contou um pouco como tem sido a atuacao do 6rgao no
territorio e seu alinhamento com as diretrizes da seguranca cidada, em que pese este trabalho

fique comprometido por conta de questdes estruturais:

75 O termo de compromisso do CRER foi assinado pela SSP e pela Secretaria de Promogio da Igualdade Racial
(Sepromi), em 25 de novembro de 2019, com a finalidade de fortalecer as politicas de promogdo da igualdade
racial e de enfrentamento a intolerdncia no ambito da seguranga publica. Disponiveis em:
https://www.bahia.ba.gov.br/2021/1 1/noticias/igualdade/mae-stella-de-oxossi-torna-se-patrona-do-centro-etnico-
racial-da-ssp/. Acesso em: 10 out. 2023.
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De forma geral, as bases comunitarias atuam basicamente através das patrulhas
comunitarias, o nosso trabalho de proximidade com a comunidade, o servi¢o de
patrulha comunitaria e com os projetos. Aqui na Base, nds estamos com um déficit de
efetivo e de recurso material, ndo temos viatura, nem o efetivo para trabalhar com a
patrulha comunitaria. Seria essencial para o servi¢o do policiamento comunitario. Nos
s6 temos, no momento, projetos e projetos para adultos, que € na area de satde,
esporte, pilates e projetos com a melhor idade, que € o funcional para as senhoras.
Entdo, no momento, o que a gente tem trabalhado de medidas de trabalho com a
comunidade s6 sdo com projetos (Entrevista Capita 1).

Ela também explica como este policiamento de proximidade, quanto feito de maneira
adequada, pode auxiliar nas questdes de seguranca no territoério, por representar um novo

paradigma da seguranca, a partir da prevengao:

E isso pode ajudar no sentido da segurancga publica, porque a proximidade da policia,
ainda que so nesse campo de projeto, aproxima a comunidade para que ela fale dos
problemas. A gente tem essa abertura com essas pessoas, para que elas conversem, as
vezes, 0 que esta acontecendo de criminalidade onde elas moram. Entdo a gente tem
a possibilidade de intervir, trabalhando com mulheres, se elas sofrem violéncia
doméstica. Entdo nos temos um vinculo para que elas possam falar a respeito disso,
para orientar, para alcangar essas mulheres nesse sentido. Entdo, a gente tem a
possibilidade de oferecer seguranca de uma forma néo tradicional, diferente. Isso € o
policiamento comunitario. Um outro viés de se fazer policiamento que ndo o
policiamento ostensivo e a gente chama isso de prevengao primaria (Entrevista Capita

1.

Verificamos de pronto em sua fala que a BCSU vem funcionando no limite de sua
capacidade, com um contingente policial reduzido, apenas com uma viatura e oferecendo cursos
para os adultos da comunidade, tudo dentro do que € possivel de ser feito. Como pontuado por
ela durante a entrevista, o ideal para a realizacdo deste policiamento comunitario seriam 65
policiais e 4 viaturas. Contrapondo estes nimeros, atualmente a BCSU conta com 16 policiais,
sendo que 5 policiais sdo da reserva remunerada, ndo podem ir para a area, ndo podem trabalhar
a noite, ficando mais no apoio administrativo, e apenas uma viatura. Este dado da realidade
demonstra um sucateamento do 6rgio e da perspectiva da seguranca cidada, que se baseia
na prevenciao a violéncia e que deveria representar justamente outra forma de atuacio
das forcas policiais. O que vemos, na verdade, sdo altos investimentos na seguranca

publica fomentando o policiamento ostensivo’®, em detrimento destes outros orgios que

76 Recentemente, o Ministro da Justiga Fldvio Dino esteve na Bahia para fazer entrega de obras de modernizagdo
da sede da Policia Federal, em Salvador , além da entrega simbodlica da Delegacia da PF de Vitdria da Conquista;
assinatura do termo de cooperagdo para implantagdo da Delegacia da Policia Federal em Feira de Santana;
assinatura de acordo de cooperagdo técnica para criacdo da Forga Integrada de Combate ao Crime Organizado
(FICCO), em Ilhéus; repasse de recursos e entrega de veiculos e equipamentos destinados ao incremento no sistema
prisional da Bahia, destinando R$134 milhdes em recursos para a Bahia, como forma de responder a onda de
violéncia ~que a  Bahia tem  enfrentado nos  ultimos  periodos. Disponivel  em:
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também siao importantes, além das outras politicas publicas que sdo essenciais neste
processo.

Ainda sobre os direcionamentos da seguranga cidada no trabalho da BCSU, a
comandante salientou a ética que os policiais devem ter na sua atuacao junto com a comunidade

para estabelecer e manter os vinculos de confianga que este tipo de trabalho exige:

Porque a gente tem essa confianga das pessoas, porque a vida delas que elas trazem
pra ca, e isso faz parte desse vinculo que a gente cria com essas pessoas, por nao ser
de fato, um policiamento ostensivo, tradicional, a gente faz parte da rotina, da vida
dessas pessoas. Entdo é um policiamento que exige muito de nos essa ética, para lidar
com a confianga que essas pessoas entregam para a gente (Entrevista Capita 1).

Ela aproveitou também para pontuar que caso eles tivessem condi¢des de fazer um
patrulhamento efetivo, outros direcionamentos da seguranca cidada poderiam ser realizados.
Alguns policiais da BCSU moram no territorio o que, de acordo com o ideario da seguranga
cidada, seria importante para estabelecer vinculos de proximidade com a populagao, porém, de
acordo com a Capita 1, isto ndo ¢ uma exigéncia para o servigo. Também foi perguntado sobre
cursos de formagao sobre este tema para os policiais que trabalham nas BCSU quando nos disse
que embora nao seja um pré-requisito para trabalhar ali, tem sido uma meta do comando geral,
que todos os policiais, ainda que ndo trabalhem nas BCS, fagam o curso de promotor de policia
comunitdria. De acordo com ela, sdo dois cursos, de promotor e de multiplicador de policia
comunitaria.

Seguindo, foi perguntado como tem acontecido a participagdo comunitaria nas agdes da
BCSU quando a entrevistada respondeu que o 6rgao ¢ acionado para diversas demandas, de
assaltos a emergéncias de satde, que geralmente sdo as pessoas que participam dos projetos da
Base, mas que também atendem demandas das pessoas em geral. Ressaltou ainda as situagdes
relacionadas a violéncia doméstica contra mulheres e informou’’” que o bairro do Uruguai é o
que tem mais medidas protetivas acompanhadas pela Ronda Maria da Penha estatisticamente.
Este dado € bem importante para pensarmos o papel das BCS na prevencao deste tipo de crime
e politicas publicas voltadas para estas mulheres, que, como j& vimos, estdo mais vulneraveis
as diversas violéncias vivenciadas neste territorio.

Ainda sobre a participagdo comunitaria nas agoes da BCSU a entrevistada pontuou o

que seria importante para efetiva-la:

https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2023/10/05/ministro-da-justica-flavio-dino-chega-a-bahia-para-reuniao-
estrategica.ghtml. Acesso em: 10 out. 2023.
77 Para estes casos, ela se mostrou extremamente solicita, dizendo inclusive que disponibiliza o telefone pessoal.
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A gente precisa de recursos, gente. Recursos humanos e materiais. A gente precisa
da participacio dos demais 6rgaos, porque o policiamento comunitario ele nio é
feito s6 com a policia e com a comunidade. A proposta do policiamento
comunitario precisa dos demais orgios. Saude, educacdo, sociais, CRAS,
CREAS. E o que eu observo é que a policia fica sozinha atras desses 6rgaos, como
se essa responsabilidade fosse apenas nossa. Entao, assim, talvez fosse necessario
mudar esse nome de policiamento comunitario. Criar um nome que tirasse essa
responsabilidade da policia e trouxesse, compartilhasse essa responsabilidade, porque
da maneira que esta posto parece que a responsabilidade € apenas da policia e nao é.
Eu fiz um curso e no curso eu compreendi que seria uma agdo de todos os orgaos
(grifo nosso) (Entrevista Capita 1).

Aqui ela chama atencio de um fator crucial neste entendimento sobre a seguranca
cidada que é justamente a gestao integrada com as diversas pastas e a intersetorialidade
das politicas sociais, como foi apresentado no capitulo 3 - Seguranca publica: do controle
de corpos negros a seguranca cidada (que nega a cidadania negra), mas que muitas vezes
ndo tem funcionado tdo bem na pratica. Isso inclusive deve ser levado em consideracdo em
todas as atualizagdes que tém acontecido com a nova gestao do governo federal e estadual em
relagdo aos planos e programas voltados para a seguranca publica, a exemplo do Programa
Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI) e Programa Pacto pela Vida (PPV). Vale
dizer que a necessidade de uma gestdo integrada igualmente foi elencada como uma
necessidade pelos informantes-chave da sociedade civil do bairro do Uruguai.

Quando perguntada sobre a existéncia de canais de didlogos com a comunidade sobre
as agoes da BCSU, a entrevistada respondeu que existem alguns encontros ao longo do ano,
como o dia das maes, natal, onde as pessoas envolvidas no projeto dao feedbacks sobre as acdes
realizadas, que, de acordo com ela, geralmente sdo positivos e importantes para fortalecer o
trabalho da BCSU.

Seguindo, foi feita pergunta em relacdo a como ela entende que as acdes da BCSU tém
contribuido para o enfrentamento ao racismo institucional existente na politica de seguranga

politica, vejamos sua resposta:

Olha, nds ndo temos aqui nenhum projeto, nenhuma acdo especifica em relacdo ao
racismo. Porém, eu entendo que quando a gente trabalha com a comunidade, no
sentido de termos projetos que visam tirar o jovem da rua, que visam a emancipagao
desse jovem, a busca do emprego, a independéncia desse jovem, a gente esta
trabalhando contra o racismo, porque a gente busca para ele a independéncia, a
liberdade, a conscientizagdo de quem ele é [...]

E, além disso, o nosso dia a dia, o respeito com as pessoas, com o ser, 0 Nosso tratar
com as pessoas, precisa ser de respeito, ser antirracista. Isso € trabalhar e lutar contra
o racismo, no meu entendimento. E isso eu digo enquanto policial militar ndo s6 que
trabalha aqui na Base Comunitaria, porque eu ndo fico so6 neste lugar. Eu também
trabalho na area, também trabalho na viatura. E eu sou engajada nessa luta também,
haja vista que sou. Sou a mae de um homem preto, meu filho é negro, tem 23 anos.
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Entdo ndo tem como a gente ndo ter essas preocupagdes e buscar esse olhar de
respeito, esse olhar inclusivo e antirracista (Entrevista Capita 1).

Na fala dela, observamos elementos importantes relacionados a esta visao sistémica
que devemos ter, pensando o racismo como estruturante na sociedade brasileira, a partir
do olhar de uma pessoa que é negra e sofre na pele e na sua familia seus efeitos. Esta
pergunta a fez inclusive refletir sobre a possibilidade de implementar a¢c6es mais diretas
neste sentido na BCSU.

Consideramos fundamental que agentes da seguranca publica tenham compreensdes
alinhadas as da Capitd 1 e reconhecemos as iniciativas que tém sido construidas neste sentido
pela pasta de SP, seja através de pesquisas, como temos de pesquisadores egressos do PDGS
que tratam sobre isso’®; seja pela existéncia de Orgdos internos para tratar sobre o tema, como
o CRER, o Grupo de Trabalho Permanente pela Igualdade Racial’® da PMBA ¢ o Nucleo de
Religides de Matriz Africana (NAFRO) da PMBAS®. Temos um caminho sendo construido
interna e externamente neste sentido; que possamos avangar ainda mais nessa construgdo. Este

também ¢ um esfor¢o deste trabalho.

8Vide dissertagdo da tenente Coronela Denice Santiago, com o titulo: “Branco correndo € atleta, preto correndo é
ladrdo: avaliacdo, monitoramento e observatdrio da pratica da discriminacéo racial na atividade policial militar” e
de Thais Miranda Trindade, com o titulo: “Minha pele negra em minha segunda pele: o racismo e saude mental da
pessoa policial militar”.

7 Instituido pela Portaria n.° 36-CG/2022, o seu artigo 3 estabelece seus objetivos: I - realizar estudos sobre
relagdes sociais no ambito da seguranca publica; II - produzir documentos técnicos e académicos voltados a
subsidiar o Comando-Geral da Policia Militar da Bahia; III - propor adequagdes dos cursos de formagdo,
habilitagdo e capacitagdo técnica; IV - apresentar projetos para capacitar ou atualizar os policiais militares; V -
produzir eventos para a sensibilizagdo do publico interno; VI - produzir eventos e campanhas para informar a
sociedade os trabalhos desenvolvidos; VII - propor a¢des voltadas ao acolhimento, satde e qualidade de vida do
policial militar vitima de violéncia racial; VIII - submeter ao Comandante-Geral propostas normativas para
defini¢do da politica institucional permanente de enfrentamento ao racismo no ambito interno da Policia Militar
da Bahia; IX - sugerir a criag@o de fluxogramas de atendimento das demandas individuais e coletivas relativos ao
enfrentamento ao racismo, a serem posteriormente submetidos ao Diretor de Promog&o Social; X - apoiar a atuagdo
das diversas Organizagdes Policiais Militares (OPMs); XI - elaborar material de apoio aos policiais militares, sob
a forma de protocolos de atuagdo; XII - elaborar material de orientacdo em direitos destinados aos usuarios dos
servigos da Policia Militar, sob a forma de cartilhas e outras vias de comunicagdo; XIII - estabelecer permanente
articulacdo com os publicos interno e externo, para definicdo de estratégias comuns em assuntos de dmbito local e
nacional para intercambio de experiéncias; XIV - identificar demandas populares no campo da igualdade racial
que possam ser atendidas na atuagdo da Policia Militar; XV - estimular o debate interno acerca do racismo
institucional que perpassa todas as institui¢cdes e, entre elas, a propria Policia Militar; XVI - enfrentar as praticas
racistas que ocorram no interior da instituicdo, por meio de agdes pedagogicas e de letramento racial, sem prejuizo
das atribuigdes disciplinares da Corregedoria PM.

80 O NAFRO além de um nucleo sobre religido, € um espago de incentivo a diversidade racial e desenvolvimento
de projetos antirracistas na PM. Uma das areas de atuac@o € a valorizacdo identitaria, por meio de debates internos,
para que os agentes negros se sintam identificados com suas origens étnicas. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-11-21/batalhao-antirracista-promove-consciencia-negra-e-diversidade-
religiosa-na-pm-da-bahia.html. Acesso em: 10 out. 2023.
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Ainda sobre isso, a Capita 1 ressaltou a importancia que os cursos de formacao dos
policiais militares comecem a levar em consideragdo a questdo racial, estimulando estas pessoas
que estao sendo formadas a refletir, j& que se trata de uma instituicdo composta por maioria de
pessoas negras. Assumir que existe o racismo é crucial para pensar solucdes. Isto dialoga
com o que foi trazido pelas liderancas comunitarias do Uruguai que foram entrevistadas,
a necessidade de letramento racial dos agentes da seguranca publica.

Ja sobre os processos de A&M da BCSU, de acordo com ela, ocorrem de forma
quantitativa e periodica, a partir dos projetos realizados pelo 6rgao, sendo os dados reportados
para o Departamento de Policia Comunitaria e Direitos Humanos (DPCDH), vinculada a
SSP/BA, através de uma plataforma virtual propria.

Além disso, perguntamos para a entrevistada o que considera importante para fazer uma
gestao compartilhada da seguranca publica junto com a comunidade e ela apontou alguns
aspectos como: recursos, humanos e materiais; alinhamento e capacitacio dos policiais
sobre o policiamento comunitario; a instalacio de um CONSEG no territorio do Uruguai
como forma de aproximar as diversas organizacoes da comunidade.

Seguindo, aproveitamos este contato facilitado com a BCSU para também ouvir os
policiais vinculados a ela e o entendimento destes sobre a seguranca cidada, participacao
comunitaria e enfrentamento ao racismo. Como também ja explicado, para este publico,
foram utilizados questionarios mistos. De um total de 16 policiais, 09 responderam o formulario
e autorizaram uso de suas respostas para fins de pesquisa, que passaremos a analisar a partir
daqui.

A maioria das pessoas entrevistadas se considera negra e sdo mulheres, tem entre 35 e
54 anos e entre 01 e 03 anos de atuagdo na BCSU, como se pode verificar em alguns dos

graficos®! destacados abaixo:

81 Por uma questdo de organizagdo do trabalho, destacamos aqui apenas alguns dos graficos.
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Figura 02 — Raca/cor dos policiais entrevistados da BCSU

3. Qual sua ragalcor?

Preto.
1,1%

Pardo;
88,9%

Fonte:
Elaboragao propria (2023).
Figura 03 — Género dos policiais entrevistados da BCSU
4. Qual o seu género?
9 respostas
Feminino; 6 (66,7%)

Masculino; 2 (22,2%)

Prefiro ndo dizer; 1(11,1%)

Fonte: Elaboragao propria (2023).
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Figura 04 — Idade dos policiais entrevistados da BCSU

2. Qual sua idade?
9 respostas

Até 18 anos; 0 (0%)
19a24 anos; [0 (0%)
25 a 34 anos; [0 (0%)
35 a 44 anos; 3(33,3%)
45 a 54 anos; 5 (55,6%)
55 a 64 anos; 1(11,1%)
65 ou mais. 0 (0%)

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Interessante notar na Figura 03, que em certa medida, a composi¢ao da BCSU repete a
composi¢do social da PI, ou seja, tem maioria de mulheres negras, embora a maioria delas nao
more no bairro do Uruguai ou proximo.

Jano que concerne ao indice de violéncia no territdrio, e mais especificamente no bairro
do Uruguai, a maioria considera alto ou muito alto e considera que a presenca da BCSU

contribuiu para sua diminuicao. Vejamos os graficos correspondentes:

Figura 05 — Percep¢io do indice de violéncia na PI pelos policiais entrevistados da BCSU

7. De acordo com a escala abaixo, como vocé considera o indice de violéncia no territério da

Peninsula de Itapagipe e, mais especificamente, no bairro do Uruguai?
9 respostas

Muito alto

Alto 6 (66,7%)

Regular

—1 (11,1%)
Baixo

Muito baixo

Fonte: Elaboragao propria (2023).



112

Figura 06 — Percepc¢do de diminuicdo do indice de violéncia na PI apds instalagdo da BCSU

pelos policiais entrevistados da BCSU

8. Vocé percebe que apds a presencga da Base Comunitaria de Seguranga do Uruguai (BCSU) houve

diminuigao dos indices de violéncia e criminalidade no territério?
9 respostas

Sim 6 (66,7%)

3(33,3%)

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Dentre as justificativas para esta diminui¢do, eles apresentaram a aproximagao da
policia com a comunidade e que com a BCSU esta relagdo com o publico melhorou bastante,
inclusive com a inser¢ao da comunidade nos projetos; a patrulha comunitaria; que no territério
ou entorno da base nao ha incidéncia constante ou ocorréncia policial, pois transeuntes, vez ou
outra se dirigem a unidade para relatar fatos, como furtos e roubos nas proximidades e; que a
presenca da Base “inibe mais as agdes dos marginais da localidade, trazendo um pouco de
seguranca ¢ tranquilidade a populagdo comunidade local”. Trazendo o contraponto sobre o que
as liderancas ¢ moradores da PI falaram em relacdo a BCSU, existem muitas contradi¢des em
relagdo aos dois discursos, principalmente porque ao mesmo tempo em que os policiais da
BCSU se aproximam de parte da comunidade, tem outro lado que denuncia e sofre a violéncia
policial produzida pela PM/BA.

No que tange aos direcionamentos da seguranca cidada e do policiamento comunitario,
a maioria desses policiais disse percebé-los em sua atuacao, 6 deles, enquanto 3 responderam

que ndo. Vejamos:
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Figura 07 — Percepcdo dos direcionamentos da seguranga cidada pelos policiais entrevistados
da BCSU

9. Vocé percebe os direcionamentos da seguranga cidada e do policiamento comunitario em sua
atuagao na BCSU?

9 respostas

Sim 6 (66,7%)

3(33,3%)

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Ainda sobre isso, foi solicitado também aos respondentes que indicassem, numa escala
de prioridade de 1 a 5, os direcionamentos da seguranca cidada e policiamento comunitario
mais € menos presentes em sua atuagdo na BCSU, considerando os seguintes: A) Acgdes
policiais preventivas, mediante a aproximacao da policia com a comunidade; B) Promog¢ao dos
direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de combate
sistematico aos preconceitos de género, €tnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de
diversidade cultural; C) Garantia da participagdo da sociedade civil e do controle social; D)
Fortalecimento das agdes de prevencao e resolucao pacifica de conflitos, priorizando politicas
de reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis; E) Transparéncia,
responsabilizagdo e prestagao de contas.

As respostas foram heterogéneas, mas considerando o critério de prioridade, a maioria
dos respondentes entende que esta mais presente em sua atuagdo os direcionamentos A e B. Ja

0 menos presente seria o direcionamento E. Vejamos o grafico resumo:
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Figura 08 — Escala dos direcionamentos da seguranga cidada a partir da percepgao dos policiais
entrevistados da BCSU

9.1. Se sim, numa escala de prioridade de 1 a 5, enumere os direcionamentos da seguranga cidada e
policiamento comunitario mais e menos presentes em sua... BCSU, sendo 1 0 mais presente e 5 0 menos presente:

N1 .2 3 EN4 EHS5

a“@ ®

o 207"
Lo5° o<
© x (‘,'b‘ ?0“

PP °©

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Estas respostas demonstram que a percepcao dos policiais da BCSU esta alinhada
com o policiamento de proximidade e a promocio dos direitos humanos, inclusive o
combate ao preconceito étnico-racial, ja que para este trabalho o enfrentamento ao
racismo é uma categoria importante. Se faz necessario que esta visao, principalmente as
praticas dos agentes da seguranc¢a publica em geral, também estejam alinhadas com estas
perspectivas.

Sobre isso, também foram feitas as seguintes perguntas: 12. Uma das diretrizes do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) ¢ a promog¢ao dos
direitos humanos, através do combate sistematico aos preconceitos étnico e racial. Em sua
opinido, as agdes da BCSU tém contribuido para o enfrentamento ao racismo institucional
presente na PSP? e; 13. E do ponto de vista mais macro, acredita que as acoes da BCSU tém
contribuido para o enfrentamento ao racismo presente na sociedade brasileira? Quando a

maioria também respondeu que sim:
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Figura 09 — Opinido dos policiais entrevistados da BCSU sobre as a¢gdes da BCSU contribuirem
para o enfrentamento ao racismo presente na SP

12. Uma das diretrizes do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI) é a

promogao dos direitos humanos, através do combate...nal presente na politica de seguranga publica?
9 respostas

Sim 7 (77.8%)

Nao sei dizer 1(11,1%)

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Figura 10 — Opinido dos policiais entrevistados da BCSU sobre as a¢gdes da BCSU contribuirem
para o enfrentamento ao racismo

13. E do ponto de vista mais macro, acredita que as agdes da BCSU tém contribuido para o

enfrentamento ao racismo presente na sociedade brasileira?
9 respostas

Sim 7 (77,8%)

3(33,3%)

Néo sei dizer 1(11,1%)

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Avancando na andlise, em relagdo a pergunta: As pessoas da comunidade tém
participado das acdes realizadas pela BCSU? A maioria dos respondentes disse que sim e
consideram esta participagdo de boa a excelente. Confirmando o que foi dito pela comandante

da BCSU, os policiais também responderam que a participagdo acontece por meio dos projetos
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e acoes promovidas pelo 6rgdo para as pessoas da comunidade, que, de acordo com uma das
pessoas respondentes, interagem, opinam e instruem sobre as necessidades do bairro.

Ja em relacdo a se pessoas da comunidade tém sido envolvidas na constru¢do ou na
gestao das acdes da BCSU, a maioria também afirmou que sim. No que tange a pergunta sobre
a BCSU participar ou realizar algum tipo de A&M das suas agdes ou da PSP, as respostas foram
divididas: 3 disseram que sim, 3 disseram que nao e 3 disseram nao saber. Como visto acima,
a comandante da BCSU explicou que os monitoramentos e as avaliagdes sao feitos a partir do
envio das informagdes quantitativas para o DPCDH, com a comunidade a partir de alguns
encontros ao longo do ano, onde as pessoas que participam das agdes dos projetos dao seus
feedbacks. As liderancas comunitarias da PI, por sua vez, disseram sentir falta de espacgos de
dialogo com a BCSU.

Para encerrar esta parte das analises dos questionarios mistos, fizemos a pergunta sobre
a opiniao dos respondentes acerca do envolvimento/ participa¢ao da comunidade nos processos
de A&M da PSP poder contribuir em alguma medida com o enfrentamento ao racismo, 5
disseram que sim e 4 ndo souberam responder. Os que responderam que sim, apontaram
algumas formas para isso acontecer: “informando aos agentes de seguranga se esta havendo
alguma mudanga de postura na agdo policial, no que se refere ao tratamento e se,
consequentemente, os moradores da comunidade estdo sendo vistos como sujeitos de direito
que merecem ter sua dignidade preservada; com a participacdo da comunidade, buscando
elaborar projetos, palestras e demais programas direcionados ao racismo”. Estas formas
trazidas por eles reforca a necessidade de reflexao sobre este tema com os atores sociais
envolvidos, levando em consideraciao tudo que ja foi trazido pelas liderancas e a
construcio que ja existe no territorio.

Retomando as entrevistas semiestruturadas, passaremos para a proxima entrevistada,
Major 2, que trabalha na Superintendéncia de Gestao Integrada da Acao Policial (SIAP) da
SSP/BA e ¢ pesquisadora na area da SP, inclusive do PPV. Ela foi escolhida como uma das
entrevistadas porque a SIAP, dentro da estrutura da SSP/BA, € responsavel pela parte de gestao
integrada entre todos os 6rgaos que compoem o Sistema Estadual de Seguranca Publica, que
sdo: a propria SSP, a Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros e o Departamento
de Policia Técnica. Assim, a referida Superintendéncia ¢ responsavel pela gestdo estratégica
desse sistema, que ¢ amparado no Plano Estadual de Seguranca Publica (PLANESP), realizando
sua elaboragdo, bem como o monitoramento e controle das agdes e dos indicadores e portfolio

de projetos e iniciativas do referido Plano, como nos disse a entrevistada:
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A gente tem a estratégia definida, os direcionadores estratégicos, como em qualquer
grande organizagdo tem o seu plano estratégico e ele é executado através de um
portfolio de projetos. Sdo essas iniciativas que nds fazemos um monitoramento aqui,
a partir desse 6rgdo enquanto Superintendéncia de Gestdo. Entdo a gente tem o plano
rodando, a gente tem indicador estratégico nesse plano e a gente tem projetos
acontecendo dentro desse plano. Ento a partir dai, todas essas a¢des ¢ iniciativas sdo
executadas pelos seus responsaveis. Entdo tem iniciativa que é da PM, tem iniciativa
que ¢ da Policia Civil, tem iniciativa que ¢ da SGTO, que € de tecnologia. Entdo, cada
um vai tocando aquilo que foi planejado, que foi aprovado conforme a
disponibilizagdo de recursos. E a gente aqui, a SIAP, faz o monitoramento da
execugdo dessas informagdes. Entdo, pensando em termos de execucdo de iniciativa
e acdo, acontece dessa forma (Entrevistada Major 2)

Este trecho é relevante, pois demonstra uma forma da politica de seguranca
publica ser monitorada e avaliada, pois, de acordo com a entrevistada, este processo acima
descrito também envolve avalia¢cdes periodicas com base nos indicadores estabelecidos
pelo PLANESP. Trata-se de um processo interno e técnico de monitoramento e avaliacao
dessas acdes, que dizem respeito ao dia a dia do Sistema Estadual de Segurancga, e ndo de uma

politica mais macro. Nos dizeres dela:

E 6bvio que as politicas, embora a gente ndo tenha um documento 'politica de
seguranga', a gente tem as agdes que perpassam varias outras secretarias e que sdo
executadas a partir dessa integraco entre as varias areas de atuacdo dentro do Estado.
Entdo a gente tem uma gama de agdes que a gente poderia estar enxergando dentro de
uma politica, que eles no dia a dia acontecem dentro do plano estratégico, digamos
assim. Entéo o plano estratégico vem meio que suprir uma lacuna trazida pela auséncia
documental da politica, digamos assim; muito embora com a sua limitagdo porque ele
¢ restrito ao ambito interno, enquanto uma politica precisa ser compartilhada e
monitorada no ambito mais estratégico e que envolvesse as outras secretarias, como
era o Pacto pela Vida. No Pacto vocé tinha as Camaras com as outras Secretarias, com
todo mundo discutindo os temas transversais, a questao da seguranca publica. O plano
estratégico ndo tem essa dimensdo. A transversalidade dele ¢ dentro da seguranga
publica. E da seguranca publica para o seu dominio, digamos assim, a sua governanca
(Entrevistada Major 2).

Como visto, trata-se de um trabalho técnico de monitoramento das acées da
seguranca publica do ponto de vista interno, que é importante e necessario, mas que niao
considera esta transversalidade que a politica de seguranca cidada deveria ter, como
apontado no capitulo 3 e que, em certa medida, era para ser feito através do PPV, este
Programa mais macro e intersetorial que tem orientado (ou pelo menos deveria) toda a
PSP desde 2012 e que passou a constar nos PLANESPs desde o supracitado ano.
Infelizmente, pelos relatos da nossa entrevistada, notou-se que o PPV sofreu uma espécie de
desmonte na sua estrutura de governanga nos ultimos periodos, tanto que os 6rgaos responsaveis
pela gestdo e monitoramento de suas acdes foram desativados, tanto o Nucleo Gestor (NG)

quanto as Camaras Setoriais (CS).
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Bentes (2021), ex-integrante do NG do PPV e da CS de Preven¢do Social, em artigo
sobre o tema, confirma esta informagao e diz que em 2021 s6 estava ativa a CS de Seguranca
Publica. Em didlogo com a entrevistada sobre isso, ela nos informou que este espago realmente
existe, vinculado a SIAP, com as mesmas pessoas, mesmas pautas e tendo reunides periodicas,
porém sendo chamadas agora de reunides de avaliacao operacional, sem a nomenclatura de CS.

Relembremos que o NG do PPV estava vinculado a Casa Civil do Governo do Estado e
nao a SSP e tinha servidores proprios nomeados para esta fungdo, justamente para dar esta
amplitude intersetorial e integrada do Programa. A entrevistada nos trouxe um pouco dessa
memoria:

Existia um nucleo, uma equipe, uma pessoa lideranca e mais algumas outras pessoas.
Nenhuma delas era da Seguranga Publica. Todas eram designadas pelo gabinete do
governador. E eles exerciam um papel. E muito semelhante do que eu descrevi aqui
pra SIAP enquanto seguranca. O que a SIAP faz para a segurancga, o Nucleo fazia para
o programa, entende? Eram cinco camaras, cada uma com a area tematica de atuag@o
e ele fazia essa, digamos assim, essa coordenagdo executiva para todas. Entdo ndo
tinha, ndo era, a seguranca publica ndo era a protagonista do Pacto pela Vida, porque
a dimensdo era muito maior. A gente tinha assento em todas as cameras, sim, mas nao
éramos os protagonistas de todas elas, nds éramos os protagonistas na camara de
seguranca publica, mas mesmo assim fazendo a coordenagdo alinhada com o nticleo

de gestdo. Entdo ele trabalhava numa dimensdo muito maior, com uma governanga
muito ampla, contemplando ai todas as secretarias envolvidas dentro desse contexto

de estrutura de cadmaras do PPV (Entrevistada Major 2).

E vélido ressaltar que tentamos entrevistar algum ex-integrante do NG do PPV,
inclusive o proprio Bentes, que atualmente ¢ servidor publico da Secretaria Estadual de
Planejamento (SEPLAN), porém nao foi possivel obter o seu contato.

Ainda sobre isso, em consulta a relatorios de avaliacao do PPA Participativo (2013;
2017) produzido pela SEPLAN, destacamos a insuficiéncia do modelo de gestio do PPV,
que niao funcionou no sentido de fazer sua governanca da maneira adequada, tampouco a
A&M do programa, como previsto legalmente. Os referidos relatorios ainda indicam a
deficiéncia da participacio social no PPV, entre outros pontos de melhoria®2. A pesquisa
Pinho (2019, p. 106) sobre o PPV igualmente reforca estas necessidades. Ademais, como
salientamos anteriormente, o PPV da Bahia esta passando por um processo de reformulacao e

espera-se que ocorra uma escuta social para que a comunidade possa ser ouvida e apontar o que

82 Em pesquisas no site da SEPLAN encontramos diversos relatérios de avaliagio do PPA, mas apenas dois (2013,
2017) trouxeram informagdes mais robustas sobre A&M do PPV, os outros se limitaram a poucos dados
relacionados a4 execugdo orgamentaria; outros ndo citaram o Programa. Disponivel em:
https://www.seplan.ba.gov.br/monitoramento-e-avaliacao/relatorio-de-execucao-do-ppa/. Acesso em: 14 nov.
2023.
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nao deu certo no modelo anterior. Como visto até aqui e nas falas das liderangas comunitarias
do Uruguai, ha muito que ser modificado.
Seguindo na analise da entrevista com Major 2, ela nos explicou melhor como funciona

o monitoramento feito pela SIAP:

[...] o monitoramento ¢ feito através das boas praticas que nds adotamos no escritorio
de projetos e processos. Entdo a gente tem praticas de gerenciamento de projetos e
praticas de gerenciamento de processos. Entdo, do ponto de vista de acompanhamento,
a questdo acontece de maneira bem técnica. Entdo a gente tem projetos com
cronograma, com representantes, com responsaveis, com marcos, com entregas, com
toda a conformag@o que que existe de boa pratica para gestido de projetos. Isso ¢é feito
através da coordenag@o de projetos. Entdo, existem as reunides com os gerentes desses
projetos, com os patrocinadores, com acompanhamento de cronograma. E da mesma
forma, a gente tem a parte dos processos. A gente adota a gestdo por processos. Sao
processos estratégicos, que a gente faz a mensuracdo de desempenho através de
indicadores. Tanto projetos quanto processos ndo tem outra forma, é indicador. [...]
Isso a gente esta falando da camada operacional do plano. O proprio plano estratégico
em si, ele ja tem um ciclo de monitoramento com 34 indicadores estratégicos, mas sdo
indicadores que olham para a organizacdo, ndo olham para a politica. Entdo a gente
esta falando de, por exemplo, inquéritos policiais remetidos com autoria, a gente esta
falando de tempo médio de liberagdo de laudo, a gente esta falando de tempo de
atendimento de ocorréncia, ou seja, ¢ a nossa ferramenta de monitoramento do
desempenho das nossas agdes, que mantém o norte, ¢ a bussola para o avango,
digamos assim, das a¢Ges dentro da seguranga publica (Entrevistada Major 2).

Assim, para reforcar o que ja trouxemos acima, o monitoramento e a avaliagdo que sdo
feitos a partir do trabalho da SIAP, como explicado pela entrevistada, ¢ um pouco diferente do
que seria a A&M de uma politica publica, tendo um carater complementar, aquela teria uma
dimensao bem maior, com indicadores de avaliacao de entregas, de resultados para a sociedade,
conforme o que foi pensado no planejamento da politica.

Por outro lado, ainda que ndo tenha esta politica mais macro, de acordo com ela a

transversalidade com as outras pastas vém ocorrendo sempre que necessario:

A gente tem as tratativas transversais, a gente consegue sair da secretaria na medida
em que a gente formula parcerias e elabora alguns planos que nio sdo politicas, ndo
sdo planos estratégicos, mas sdo planos que envolvem determinadas areas, afins
dentro de um contexto especifico, de um ponto critico da seguranca e que, através
disso, sdo firmadas parcerias. Por exemplo, o Plano Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher. Entdo, existe um plano de enfrentamento da violéncia
contra a mulher capitaneado pela seguranca ptblica, mas que tem parceria com outros
orgdos. [...] Plano de atuag@o integrada de enfrentamento a violéncia contra povos e
comunidades tradicionais. Entdo, ¢ através desses planos que a gente consegue sair da
secretaria e fazer as parcerias com outros atores também, de acordo com a tematica.
Entdo, s6 para ilustrar que, embora a gente ndo tenha politica, a gente consegue
estabelecer uma relagdo, digamos assim, de forgas, unir forcas em torno da solugéo de
alguns problemas que afetam ndo so6 a seguranca publica, através da formulagdo
desses planos (Entrevistada Major 2).
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Destacamos esta parte para demonstrar este esforco importante de integracao
entre as politicas, que ndo deve ser uma pratica apenas da seguranca publica, mas de
todas as secretarias e orgaos que compodem o governo do estado, além dos outros entes,
como o governo federal e municipal.

Perguntamos também a entrevistada sobre as formas de didlogo que a SIAP vem
promovendo com outros setores da sociedade além das outras pastas do governo; ela nos
explicou que geralmente sdo chamadas as secretarias que t€ém esta funcao de articulagdo, como
a Secretaria Estadual de Politicas para Mulheres, quando necessario. Outro exemplo que citou
foi o didlogo feito com a SEPLAN para solicitar as escutas sociais que sdo feitas para a
elaboragdo do plano plurianual e que também serviram de insumo para atualizar o PLANESP

vigente. De acordo com ela:

Entdo a gente tem por obrigacdo buscar essas informacdes que ja existem e caso a
gente ndo encontre, a gente busca uma forma de produzir esse conhecimento também
através de alguma oficina, alguma reunido, algum [...] Estabelecer algum canal para
que a gente tenha acesso a essa escuta também.

Sobre como a entrevistada entende a perspectiva da seguranca cidada presente no
trabalho da SIAP, ela nos explicou que aquela perpassa toda a atuagcdo da seguranca publica
atualmente, tendo em vista que se trata justamente da oferta de servigos de seguranca cada vez
mais alinhados as premissas de preservagdo da cidadania e promoc¢ao de direitos para a

sociedade, de maneira geral e isso € o que baliza todas as agdes da SSP. Nos dizeres dela:

Entao, ¢ uma filosofia. A policia comunitaria ainda assim nio inventaram nada
melhor do que isso. Vocé pode ter varios nomes: policia de aproximacdo, policia
cidada, policia, enfim, é policia, ¢ a filosofia de policia comunitaria. Ela traz uma série
de diretrizes e direcionamentos que sdo... precisa estar latente em todas as agdes.
Entio, € o parametro de construcio, sim, isso aqui, qual é a forma de se fazer
isso, é base comunitaria, € visita comunitaria, é assisténcia social, € projeto social,
entiio nio tem outro caminho, isso ja esta incorporado no fazer, ndo tem como
vocé ir para um outro direcionamento (grifo nosso) (Entrevistada Major 2).

Ela também comenta o papel da seguranca cidada e das Bases Comunitarias de

Seguranca como formas de possibilitar a entrada de outras politicas nos territorios:

A simples presenca ja garante o acesso de todos os outros servicos do Estado aquela
comunidade. Digamos assim, ela possibilita, melhor dizer, ela ndo garante, ela
possibilita o acesso aos outros 6rgaos, como acontece nas bases comunitarias. A gente
vai num local conflagrado, consegue fazer a instalagdo de uma Base, e a partir dali o
poder publico pode entrar com uma série de outros beneficios para aquela
comunidade.
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Infelizmente, muitas vezes, a visao e os valores da seguranca cidada ndo se expressam
da melhor forma nos territérios, sobretudo negros e periféricos, pois estdo pautados em acoes
de repressao junto com a auséncia ou negativa de outras politicas publicas.

Sobre as formas de efetivar a participacdo comunitaria na SP e pensar uma gestao
compartilhada dessa politica, ela ressaltou o papel do CONESP/BA ¢ CONSEGs neste

Processo:

Nao tem outra forma, tem que ser essa. E ai que se da o compartilhamento e a
integracao. E quando a gente tem a oportunidade de se sentar numa mesa para
reunir e expor os problemas e encontrar solucdes de maneira compartilhada. Nao
é s0 apontar o problema, é apontar a possibilidade de solucdes para aquele
problema. Porque a responsabilidade nao é s6 de quem esta do lado de ca, a
responsabilidade é da sociedade como um todo. Entdo nao é s6 o Conselho, ¢é o
Conselho que tem o conddo de mobilizar o diretor das escolas, os professores, o
pessoal do comércio, de outros orgdos publicos que estdo fora da seguranca publica.
Entiao é toda uma mobilizacdo social que pode ser feita a partir de uma
estruturacio, por exemplo, de uma rotina de reunides comunitarias. Como eu ja
tive experiéncia de participar disso no interior do estado, eu servi no interior do estado.
Santo Antdnio de Jesus. E 14 a gente tinha conselho de seguranca. Entdo esse € o
ambiente em que a gente trata as diversas questdes dentro da area de seguranca,
entre elas a propria questio do racismo, a questao da violéncia contra a mulher,
a questiio do uso da forca por parte da seguranca algumas vezes, a questio da
deterioracdo do territério que impacta diretamente na seguranca publica, a
questio da falta de urbanizacgao, a questio de criancas abandonadas, entio todos
aqueles, a gente chama daqueles pontos de aten¢do que impactam diretamente
na seguranca publica, eles tém campo para serem tratados dentro desse
ambiente... Eu nao tenho divida quanto a isso. Eu vi isso acontecendo, eu tenho
boas experiéncias. Sou defensora feroz da Policia Comunitaria e sei dos resultados
que a gente vem tendo e pode ter. E s6 ir em qualquer base comunitaria e perguntar
como era antes e como ¢ hoje com a base comunitaria. Entio, eu entendo que € um
modelo, embora bastante conhecido, que tem possibilidade de aperfeicoamento
e pode contribuir muito ainda para essa transformacio que se deseja dentro das
organizacdes e também dentro da sociedade. (grifo nosso) (Entrevistada Major 2).

Pela fala da entrevistada ¢ possivel perceber a poténcia que pode ter os conselhos de
seguranca quando eles realmente servem ao propdsito para que foram criados, ou seja, um canal
de escuta, dialogo e resolugdo de problemas de forma compartilhada entre diversos atores e nao

servindo a interesses de alguns, como ela também pontua:

E 14 na ponta, 14 no territorio, a gente poderia ter um fortalecimento desse outro ator,
que seria os representantes sociais, através dos conselhos comunitarios de seguranca.
Eles existem, eles atuam, a questdo é que isso poderia ser fortalecido ainda mais, para
que a gente tivesse uma comunidade ainda mais presente, em mais espagos, em mais
territdrios, em mais locais. Nao ¢ todo municipio que tem o Conselho funcionando.
Naio ¢ todo bairro que a gente tem Conselho funcionando. Enquanto a gente pensa no
ideal de seguranca publica, a gente busca a participacdo social através desse Conselho
de maneira perene. Entdo ndo pode ser algo pontual, associado a, muitas vezes
acontece, um interesse politico, um viés politico (Entrevistada Major 2).
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E com esta reflexao sobre os CONSEGs que passaremos a analise da entrevista realizada
com o Coronel 3, que também trouxe uma critica importante sobre o papel destes espacos,

inclusive desde a sua criagao:

[...] eu tinha uma visdo na época que o seu Francisco®® até nio concordava muito
comigo, porque eu dizia pra ele que o conselho do meu ponto de vista, os conselhos
comunitarios, eles tinham sido criados de uma maneira equivocada. Porque eles
foram criados por iniciativa da Policia Militar, quando deveria ter sido iniciativa
da comunidade. Entdo, assim, a via foi invertida. E os conselhos, inclusive,
constavam no organograma das unidades operacionais. O que pra mim era uma
distor¢do. Porque na realidade a policia entraria nos conselhos como um participe,
como um membro. Mas o conselho deveria ser efetivamente da comunidade. Porque
a partir do momento que a policia encampava a gestio dos conselhos, do meu
ponto de vista, desvirtuava a finalidade. [...] Primeiro, eu acho que precisaria
repensar a forma de constituigdo desses conselhos comunitarios. [...] Porque vocé tem
que ter uma capilaridade para realmente atingir o objetivo da policia comunitaria.
Porque a policia comunitaria ¢ mais do que simplesmente uma forma de atuar, é uma
filosofia de atuacdo. E ai vocé precisa construir conselhos que efetivamente
tenham representatividade dentro daquela comunidade. E nio é o que a gente
observa. Normalmente, a maioria dos conselhos sao apropriados ou por politicos
ou por comerciantes. Os seus representantes ali defendem muito mais
determinados interesses do que os interesses gerais da comunidade que
teoricamente representam. (grifo nosso) (Entrevistado Coronel 3).

Inclusive esta critica dialoga com o que foi trazido pelas liderancas da sociedade civil
do Uruguai, quando falaram ndo se sentirem representadas pelos CONSEGs, pois muitas vezes
eram interesses outros que estavam em jogo naquele espaco. O fato de poderem ser criados pela
propria comunidade poderia dar outro tom de participagdo e representatividade, sobretudo das
pessoas mais afetadas pela politica de SP nos territorios. Oi entrevistado comentou também que
o CONESP/BA em sua proposta inicial, era para ser paritario e deliberativo. Atualmente ele ¢
apenas deliberativo e possui apenas duas vagas para a sociedade civil e duas para entidades de
classe representativas das policias.

O Coronel 3 igualmente explicou como se deu o processo de implementacao das BCSs

em Salvador e como isso representou um marco na atuagao dos agentes da SP:

Eu reputo que foi um passo muito importante nessa mudanca de fisionomia da
corporagdo, essa aproximacdo com a sociedade porque qualquer empresa, qualquer
organizacdo vai ter que estar preocupada com os seus clientes. Embora ndo possa se
referir & seguranga publica, os usudrios de seguranca publica como clientes, porque
eles ndo tém a opcdo, 0 maximo seriam usuarios, seriam clientes que ndo tém
concorréncia. A policia, ela tem o monopoélio do policiamento ostensivo. Mas, de
qualquer maneira, foi uma mudanga de paradigma. Porque esse dialogo, essa
necessidade de estar sempre buscando, junto com as pessoas que residem naquele
territorio, que vivem a realidade do territorio, € importante no desenho da forma
de atuacdo da corporacgdo. Uma critica que eu faco a questio do policiamento
comunitario é porque do meu ponto de vista, a sociedade baiana nao tem uma
vivéncia comunitaria. Ndo temos assim uma tradicio de uma vida comunitaria.

83 Na época era o presidente da Associagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga, de acordo com ele.
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E isso de certa forma prejudica a propria filosofia do policiamento comunitario. (grifo
nosso) (Entrevistado Coronel 3).

A critica que ele faz ao final do trecho destacado pode ser considerada para outras
politicas publicas, onde as instancias democraticas sdo muitas vezes limitadas, porém a
seguranca publica sem duvidas se destaca, inclusive pelo processo de ditadura militar onde ela
representava este lugar intocavel, fechado. Ele também pontua que a sociedade brasileira nao

tem cultura de prestacao de contas publicas:

[...] o Brasil ndo tem ainda uma visdo de accountability, tanto que assim ndo tem
tradugdo para o portugués ainda, esse esforco. Mas essa prestagcdo de conta ndo ¢é
prestagdo de contas para o Tribunal de Contas, é uma prestagdo de conta para o
destinatario do servigo. Entdo o comandante da companhia tem que sair sempre ali
dialogando com a comunidade dizendo assim, olha, o que eu posso fazer, o que eu
ndo posso fazer, qual tipo de apoio que eu preciso. Porque tem determinadas agdes
que a policia ndo pode desenvolver, mas que a comunidade pode.

Para esta pesquisa interessa esta reflexiao, pois a TGS.DT proposta esta justamente
neste bojo das a¢des relacionadas ao accountability®®, ou seja, A&M da PSP. O
entrevistado apontou ainda sobre este assunto, a importincia de ter indicadores que
efetivamente retratam a realidade dos territorios, como por exemplo a sensacdo de
inseguranca que a populacao vive. Porque se nio tiver esses indicadores que efetivamente
facam essa fotografia ou filme, o trabalho sera sempre com base em uma realidade que
niao é compativel com o problema a ser enfrentado. Pensando nesta realidade dos territorios,

ele comenta como a populacao negra tem sido a principal afetada pela PSP:

Por razodes historicas, econdmicas, politicas e sociais, quem mora nessas
comunidades, esses aglomerados subnormais, como chama o IBGE,
majoritariamente sdo pessoas afrodescendentes. E a policia, ou o sistema de
seguranca publica, eles se delineia com base em acdes pontuais a depender das
demandas que surgem, e sempre de uma forma repressiva e nao preventiva, toda
a guerra faz vitimas inocentes e se vocé estd na localidade majoritariamente
habitada por afrodescendentes, quem serfio as vitimas dessas guerras? E eu falo
ai também, incluindo a proépria policia, como eu ja lhe disse, que a policia é
majoritariamente composta por afrodescendentes. Entdo vocé vai ter baixas
tanto de um lado como do outro, e as baixas sempre serio sobre a comunidade
negra. Porque uma bala perdida no Nordeste da Amaralina ¢ uma bala perdida.
Mas uma bala perdida no Horto Florestal ndo é uma bala perdida, é uma bala
achada. (grifo nosso) (Entrevistado Coronel 3).

Contextualizando esta fala, pensando nas dindmicas socioterritoriais, o entrevistado

reflete sobre como a violéncia letal ocorre de forma contumaz em corpos-territdrios negros,

84 Conceito trazido na nota 64, p. 70.
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expressa na “bala perdida”, muito diferente do que acontece em territorios brancos, onde as
balas sdo “achadas”. Além disso, ele leva em consideragdo que a policia esta sempre agindo
sob demanda e pressao, tendo que atender aos diversos chamados que acontecem em diferentes
lugares, de forma urgente, sendo que o contingente disponivel ndo tem como dar conta de tudo,
reforgando a ideia da integracao com as outras politicas.

Sobre isso, 0 entrevistado traz uma perspectiva importante sobre esta necessidade
de integracao as outras politicas publicas, tanto estaduais quanto municipais. Pensando
nisso, foram criados 0 PRONASCI e o PPV como forma de promover esta integracio das
diversas politicas. Neste sentido, ele também tece algumas criticas, relacionadas ao que
trouxemos acima sobre as deficiéncias na gestao e na participacao social no PPV, que podem
nos ajudar a pensar os novos formatos que estdo sendo construidos em relagdo a estes dois

Programas:

O PRONASCI, eu gosto da forma como ele foi pensado, embora eu ache que nos
temos um grande problema entre o planejamento e a implementagdo. A gente nio
acompanha e nio faz as intervencdes necessarias para garantir que aquilo que
foi planejado seja efetivamente implementado. E com relagdo ao Pacto pela Vida,
a minha critica ¢ que no meu ponto de vista ndo houve um pacto. Porque se vocé for
tomar como referéncia, por exemplo, Pernambuco. Em Pernambuco houve uma
pactuacdo do Estado com a sociedade. Aqui na Bahia, o que eu vi, 0 que eu
acompanhei, foi que se pegou o modelo de Pernambuco, se trouxe pra ca. E se
implantou, e se homologou com a sociedade pra dizer que tinha sido pactuado.
Eu nio acredito em pacto por decreto. Pactuacio é um processo que tem que ser
construido, nio € uma coisa simples. (grifo nosso)

Dessa fala se observa dois pontos importantes: a necessidade de A&M periodicos
durante a implementacio da politica publica e a necessidade de pactuacio com a
sociedade civil, beneficiaria/ impactada pela politica. E isso demanda tempo, dialogo e
instituicio de processos de gestio compartilhada.

Sobre esta questao da gestdo compartilhada, outro ponto que ele chama atengdo ¢ em
relacdo a responsabilidade dos municipios, tal qual foi pensado o Sistema Unico de Satide
(SUS):

Olha o SUSP, ele foi pensado em a imagem e semelhanca do SUS, ta? Nos temos um
Sistema Unico de Satde que eu reputo assim, como no seu planejamento, perfeito.
Como muitas outras coisas, nas implementagdes existem falhas. Mas a ideia do
sistema Uinico de seguranca publica € que ele funcionasse como funciona o SUS. Ai
vocé tinha a instancia do federal, do estadual e do municipal. Porque na realidade
ninguém mora no estado, ninguém mora na Unido. Todos nds moramos em
municipios. Entdo assim, tem que haver a municipalizagdo da gestdo. Queiramos ou
ndo. Porque ndo adianta vocé€ imaginar que, por exemplo, a seguranca publica é do
governo do Estado. E obrigagdo do Estado. Sim, tudo bem, s6 que nos temos
municipios. Cada um com as suas especificidades. Como é que n6s vamos fazer essa
gestdo se nos ndo dialogarmos? Nao tem como.
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Com visto, esta preocupacao sobre as competéncias federal, estaduais e municipais
nestes processos de gestao da seguranca publica também se faz presente no PRONASCI,
PPV e PJV, como forma de dar capilaridade e efetividade a politica, entendendo a
diversidade e especificidade de cada territorio. Relacionando, o Plano Municipal de
Enfrentamento a Letalidade na Adolescéncia para a Cidade de Salvador, feito pelo
MJPOP e REPROTAI, que comentamos na se¢do sobre as liderancas comunitarias do
Uruguai, contou com a parceria de vereadores de Salvador e sera apresentado como
forma de também comprometer o municipio com esta pauta. E, concordando com o
entrevistado, de fato, o SUS com seus processos de gestdo regionalizado e compartilhado parece
ser uma boa referéncia a ser mirada pela PSP.

Para finalizar os pontos trazidos pelo Coronel 3, ele fala sobre a necessidade de aprender
com os erros ¢ olhar com cuidado para as experiéncias que nao deram certo, ao invés de focar
apenas nos €xitos, como forma de dar continuidade aos processos que vém sendo construidos.

Explicando, nos diz que:

A gente comeca a construir alguma coisa e ndo acompanha, porque muitas vezes o
erro ndo foi no planejamento. O planejamento foi muito bem-feito, mas vocé errou
na implementacio. Mas se vocé nao faz o acompanhamento, como é que vocé nao
vai fazer as acdes corretivas necessarias para garantir que o que foi planejado
seja executado? Entdo se vocé quer fazer uma aproximagdo com a comunidade, vocé
tem que entender que isso vai ser um trabalho de médio a longo prazo. Vocé nao vai
conseguir fazer um Pacto pela Vida a curto prazo. Politica de seguranca publica de
curto prazo é grupo de exterminio (grifo nosso).

O entrevistado nessa fala ressalta a importancia de processos planejados,
monitorados e avaliados, alinhados ao que os varios atores sociais demandam neste
processo, sobretudo a comunidade. Ter pessoas com esta capacidade de reflexio critica
dentro da gestio publica é¢ fundamental para conseguirmos avancar nestas tratativas.

Seguiremos entdo para andlise das respostas do Major 4, Coordenador do CRER,
vinculado a SPREV da SSP/BA. No primeiro momento realizamos contato com o intuito de
entrevistar a Superintendente da SPREV, cargo ocupado atualmente pela tenente Coronela
Denice Santiago, entre outros motivos, pela dissertagdo que ela desenvolveu neste PDGS ter
relagdo com o tema deste trabalho, como ja comentado anteriormente. Na indisponibilidade
dela, foi indicado para responder ao questionario o Major 4.

Sobre os principais direcionamentos da seguranca cidada que estao presentes na atuacao

da SPREV ele nos respondeu ser por meio da participagdo comunitaria na construg¢ao da cultura
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da paz, inclusive, uma das diretorias da SPREV, a de Gestdo Social, tem diretamente as

seguintes responsabilidades:

- promover a mobilizagdo, integracdo e articulacdo de grupos e individuos na
comunidade, na perspectiva da prevengao a violéncia;

- sensibilizar os componentes da sociedade para a realizagdo de atividades de
enfrentamento a violéncia em prol da coletividade;

- estimular o engajamento das pessoas da comunidade a participar de agdes para
o aumento da sensagdo de seguranca e o desenvolvimento de seu territorio;

- favorecer o didlogo e interacdo com liderancas comunitarias, movimentos
sociais, Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), associagdes, grupos comunitarios,
escolas instituicdes publicas e privadas e demais grupos de coletivos inseridos nos
territdrio visando o enfrentamento e prevengdo a violéncia;

- desenvolver estratégias de avaliagdo e monitoramento de processos
interinstitucionais que se relacionem a execucdo do policiamento comunitario e
desenvolvimento socio territorial;

- assessorar e orientar os setores da sociedade no tocante a criagdo, registro e
funcionamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranga;

- contribuir para a capacitagdo dos membros dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca para gestdo dos aludidos Conselhos;

- fomentar eventos visando consolidar a integragdo da comunidade com orgaos
estaduais de Seguranga Publica.

Vendo as competéncias da Coordenacao de Gestdo Social da SPREV, das quais
destacamos as que mais se aproximam dos objetivos deste trabalho, o 6rgao tem um importante
papel de fomentar a participagdo comunitaria na politica de seguranca cidada e na promocgao do
enfrentamento e prevengao a violéncia, sendo responsavel inclusive por assessorar os setores
da sociedade na criagdo, registro e funcionamento dos CONSEGs.

De acordo com o entrevistado, os CONSEGs sdo a forma fundamental de garantir a
efetiva participagao comunitaria na SP, que por meio da SPREV tem acontecido tanto através
dessa instancia, quanto nos projetos desenvolvidos pelas BCSs, que sao apoiadas pela SPREV,
bem como por meio do Selo SPREV de Referéncia Social e Comunitaria, tendo como uma de
suas categorias a premiacdo especifica para as Agdes Institucionais e Comunitarias de
Relevancia Social, destinada as institui¢des que integram o Sistema Estadual de Seguranca
Publica (SESP) e a comunidade, por meio das entidades da sociedade civil. Ressalta ainda que
a SPREV tem atuado junto a projetos e conselhos voltados a comunidades escolares,
juventudes, populacdo de comunidades tradicionais, LGBTQIAPN+, mulheres, idosos,
criancas, dentre outras categorias sociais.

Como visto, de forma undnime, os agentes da seguranca publica entrevistados
consideram os CONSEGs como espagos necessarios para garantir a participacdo comunitaria

na SP. Em contraponto a isso, as liderancas comunitarias da PI disseram ndo se sentir
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representadas por esta instancia, o que nos leva a reflexdo sobre o que fazer para realmente
tornar este espaco capaz de produzir didlogos e solu¢des no sentido do enfrentamento a
violéncia € o0 ao racismo em corpos-territorios negros. Ainda sobre isso, destacamos o

importante trecho abaixo da resposta do entrevistado:

O trabalho da Seguranga Publica tem que ter por escopo principal o atendimento das
demandas da comunidade. Entender a Comunidade como cliente principal pode ser
uma forma de descobrir a razdo da existéncia da propria Seguranca Publica. Entreter,
discutir, analisar os problemas de Seguranca com a comunidade assegura a
fidedignidade das ac¢des policiais, coloca o elemento comunidade como um agente
colaborador na estrutura da seguranca publica, bem como propicia maiores
condicdes de enfrentamento as demandas sociais tipicas de seguranca. Desta
forma, a participacio da Comunidade é fundamental para o acompanhamento e
enfrentamento do racismo diante das acdes policiais. (grifo nosso)

Sobre como as agdes da SPREV tem contribuido com o enfrentamento ao racismo
institucional presente na seguranca publica, ele nos disse que pode contribuir de varias formas,
principalmente a educativa, no sentido de criar uma cultura que objetiva desenvolver no
servidor a capacidade de identificar as variadas maneiras de reprodugdo do racismo, seja por
ele proprio ou por outros servidores, possibilitando, desta forma, além da identificagdo, uma
reflexdo sobre os prejuizos psicoldgicos e fisicos, decorrentes de agdes dessa natureza, que
muitas vezes ocorre de maneira automatica. Ja do ponto de vista mais macro, ele acredita que
as agoes da SPREV tém contribuido para o enfrentamento ao racismo presente na sociedade
brasileira a partir da percepgao do crime na estrutura da sociedade, ja que o racismo ¢ um crime,
previsto em lei. E a mudanga de atitude se inicia pela sua percepcao e pela aceitagdao de que a

mudanca de atitude € necessaria. Citando exemplos desse enfrentamento nos diz que:

As rodas de conversa sobre o tema, o letramento racial, as entrevistas, o
acompanhamento de ocorréncias racistas, sdo exemplos de praticas desenvolvidas na
Superintendéncia, cujo escopo € propor que as instituicGes da SSP/BA realizem
reflexdes e acdes no sentido de mudar a atual estrutura racista.

Realmente ¢ fundamental que os 6rgaos da SP estejam implicados no reconhecimento e
no enfrentamento ao racismo, tanto presente nas suas praticas quanto em relacdo as pessoas
negras que sao agentes da SP. Sobre isso, destacamos importantes agdes recentes que foram
construidas em parceria com a sociedade civil e seguranga publica e outros 6rgdos estatais, no
sentido de enfrentar os altos indices de violéncia e letalidade na Bahia, representando uma

mudanga historica nessa relagcdo e na postura do estado da Bahia sobre o assunto:



128

- Criacao do Plano Estadual de Redugao de Letalidade Decorrente de Intervencgao Policial
por meio da Portaria 198 de 05/09/2023, em que a SSP/BA instituiu Grupo de Trabalho com o
proposito de elaborar proposta®’;
- Edital de Chamada Publica de 30/09/2023 para apresentagdo de propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, visando colaborar com a redagdo do Plano de Reducao da
Letalidade Policial no Estado da Bahia a ser elaborado pela Defensoria Publica, por meio da
Coordenagao Especializada de Direitos Humanos, da Coordenagao Especializada Criminal e de
Execuc¢do Penal e da Ouvidoria Externa da do 6rgao®;
- Realizacdo de audiéncia publica no dia 02/10/2023 promovida pelo Ministério Publico
do Estado da Bahia, por meio do Grupo de Atuacao Especial Operacional de Seguranca Publica
(Geosp); pelo Conselho Estadual de Prote¢dao aos Direitos Humanos (CEPDH); e pela
Defensoria Publica para debater as politicas publicas de enfrentamento aos indices de letalidade
policial na Bahia. Com o escopo de escutar diferentes pessoas e grupos, como organizacoes da
sociedade civil, movimentos sociais, 6rgaos do governo, universidades e cidadaos comuns, essa
audiéncia pode fornecer informagdes importantes para o Ministério Publico tomar decisdes
melhores sobre como diminuir as mortes em confrontos com a policia. A Iniciativa Negra e o
IFC foram duas das OSC que estiveram presentes®’.
- Realizacdo do Workshop (Re) Alinhando Dados para a Promogao da Paz e de Politicas
de Seguranga e Prevencdo a Violéncia na Bahia, promovido pela SSP, em parceria com a
Iniciativa Negra, IFC e Rede de Observatorios. O evento aconteceu nos dias 4, 5 e 6 de outubro,
com a proposta de dialogar sobre uma atuacdo conjunta no aprimoramento dos dados e na
proposi¢ao de estratégias de prevencao a violéncia. Foram realizadas mesas de debates com a
apresentacao de metodologias de coleta de dados tanto de instituicdes do poder publico quanto
de organizacdes da sociedade civil. Ao final do evento, foi criada uma carta colaborativa, que
estabeleceu 10 propostas que visam aprimorar as acdes de combate a violéncia no estado e a
criagdo de um grupo de trabalho que dara continuidade ao dialogo®®.

E nesse sentido de colaboragdo e cooperagdo de diversos atores sociais para resolugio

de problemas de publica relevancia que construimos a TGS.DT deste trabalho, pois precisamos

8 Disponivel em: https://ssp.ba.gov.br/2023/10/05/ssp-discute-acoes-para-plano-estadual-de-reducao-da-

letalidade-policial/. Acesso em: 12 out. 2023.

8 Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/em-audiencia-publica-dpe-ba-divulga-edital-que-
convoca-sociedade-civil-para-contribuir-com-plano-de-reducao-da-letalidade-policial/. Acesso em: 12 out. 2023.
87 Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/69888. Acesso em: 12 out. 2023.

8 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CyGSMnsgSSY/?hl=da&img_index=. Acesso em: 12 out. 2023.
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reinventar formas de lidar com estes problemas. Nao ha mais condigdes de nao envolver as
comunidades negras e periféricas nesta construcao.

Acreditamos que através dessa se¢do e das entrevistas realizadas respondemos aos
objetivos especificos de: Entender como os agentes da seguranca publica da BCSU
compreendem a seguranca cidada, a participacdo comunitaria e o enfrentamento ao
racismo na implementacio da politica nesse territorio; e Entender como se diao os
processos de A&M da PSP em Salvador — BA.

Ao mesmo tempo, foi possivel perceber a partir dos discurso das pessoas entrevistadas,
que existem agentes da SP atentos as questdes do enfrentamento ao racismo, tanto nas praticas
da seguranca publica, quanto numa perspectiva mais macro da sociedade. Nestes termos
passaremos a proxima secao, na qual apresentaremos a experiéncia da Residéncia Social, que
muito se relaciona com a ideia de criar reflexdes e sinteses acerca da violéncia racial em corpos-

territorios negros.

53 RESIDENCIA SOCIAL: O QUE DIZEM OS CORPOS-TERRITORIOS AFRO-
BRASILEIROS E AFRO-COLOMBIANOS?

As experiéncias das pessoas negras na diaspora tém suas singularidades, mas também
suas aproximagdes, i1sso porque os projetos coloniais nas Américas foram muito parecidos,
sobretudo na América Latina, se baseando na exploragdo escravocrata de pessoas negras €, apos
seu encerramento, o alijamento dessas pessoas da sociedade capitalista.

Neste sentido, fazer a Residéncia Social®® (RS) em Cali, cidade colombiana mais negra
da América Latina depois de Salvador, foi acessar experiéncias e relatos parecidos com os da
PI, no que tange as desigualdades, ao racismo estrutural, a violéncia racial e policial e a
processos de resisténcias e enfrentamentos de uma comunidade atravessada por muitas
adversidades, evidenciando que corpos-territorios negros, ainda que distantes territorialmente,
se aproximam a partir das experiéncias.

A RS foi realizada entre os dias 06 e 23 de fevereiro de 2023, na institui¢ao acolhedora

Asociacion Cultural El Chontaduro que trabalha pelo fortalecimento e defesa dos direitos

8 Como ja dito na Metodologia, a Residéncia Social é uma tecnologia de ensino, que singulariza o PDGS da
UFBA, pois busca proporcionar ao estudante um espago de aprendizagem pratico-reflexiva a partir da sua imersao
continuada em contextos praticos organizacionais diferentes dos seus contextos habituais de agao.
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humanos da popula¢io do distrito de Aguablanca em Cali®, dando primazia aos direitos étnico-
racial, equidade de género e direitos civis e politicos de mulheres, criancas e jovens, buscando
seu impacto nas dindmicas sociais € nas politicas publicas locais. Promove a participagdo a
partir de abordagens de ndo-violéncia e cultura de paz, implementando programas e projetos
que permitam o desenvolvimento integral das comunidades. A associagdo atua em trés frentes
distintas: Mulheres; Meninos € meninas; ¢ Juventude.

Durante a RS, observou-se como a associagdo representa uma referéncia importante
para a comunidade, sendo um lugar fisico e simbdlico de encontro e apoio. Além disso,
destacamos também a forte atuacdo da associagdo no campo da educacdo, oferecendo varios
tipos de processos formativos para a comunidade, sejam cursos para ingresso na universidade,
os Pré-Icfes, rodas de conversa sobre questdes sociais, biblioteca comunitaria para as criangas,
aulas de teatro, danga, capoeira, e cursos manuais como o bordado.

Podemos observar ainda que a equipe gestora da associacdo ¢ composta
majoritariamente por mulheres e negras, € também muitos jovens, dialogando com os publicos
beneficiarios da Casa, que sdo, sobretudo, mulheres e jovens negros e negras. Além disso, as
pessoas da equipe tém uma intima relacdo com o bairro/ comunidade, sdo moradoras ou vivem
perto, sendo algumas da mesma familia.

Neste quesito, verificamos similitudes entre o trabalho realizado pela Casa
Chontaduro (Cali) e a Associacio de Moradores Santa Luzia e o Espaco Cultural
Alagados no Uruguai (Salvador), nas quais os trabalhadores e trabalhadoras vivem no
bairro ou tem uma relacio muito préxima com o territério, bem como desenvolvem
diversas atividades para a comunidade, através da educacio e da cultura, sobretudo para
criancas e jovens.

Na Casa Chontaduro as pessoas foram extremamente receptivas com a realizagdo da RS
e, ao longo do periodo da sua execug¢do, apresentaram a forma de atuacdo da instituicao e as
diversas atividades promovidas. Realizamos 7 entrevistas com dirigentes, coordenadores e
beneficiarias que foram fundamentais para o melhor entendimento da atuacao da Associagao,

bem como para a constru¢ao dessa dissertagao.

%0 A organizagdo da cidade de Cali é composta por distritos, comunas e bairros. No caso, o bairro Marroquin I1I
pertence a Comuna 13 do distrito de AguaBlanca, no oriente de Cali. Especificamente o bairro Marroquin 111,
concentra a maior parte de pessoas negras, bem como pessoas vindas do Pacifico, a partir do processo de
deslocamento for¢ado por conta dos furacdes e do conflito armado colombiano. Assim, acaba sendo um lugar de
muitas desigualdades, violéncia, conflitos e estigmatizagdo.
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Como objetivo geral da RS estabelecemos: conhecer a atuacdo da Casa
Chontaduro no campo do enfrentamento ao racismo e atua¢do comunitaria na cidade de
Cali, na Colombia e eventuais dispositivos de Tecnologia de Gestao Social aderente as
politicas de seguranca para o territorio da PI. J&4 como objetivos especificos, elencamos: 1)
conhecer e observar o funcionamento da instituicdo, principalmente sua atuacdo comunitaria
com jovens e mulheres negras, através da cultura e da arte, entendendo a cultura como uma
chave importante para pensar o enfrentamento ao racismo e a violéncia em comunidades negras;
2) entender como se da a realidade de enfrentamento ao racismo, a violéncia policial e se ha
instrumentos de A&M no territdrio negro da cidade de Cali, bem como estabelecer possiveis
conexdes com a realidade da PI, em Salvador e; 3) estabelecer intercambios culturais,
profissionais e académicos com a institui¢ao, tendo em vista sua atuagdo interseccional na area
de pesquisa por meio do grupo de mulheres investigadoras populares.

Partindo para o contexto do territorio, nas andancas pelo bairro Marroquin III,
foi possivel observar outras aproximacoes com o bairro do Uruguai, como ruas e casas,
becos e vielas, muito caracteristicos dos territorios de periferia latino-americanos. Outro
traco em comum ¢ a violéncia.

De acordo comas pessoas da Casa Chontaduro, atualmente um dos principais problemas
do territério sdo a violéncia policial e os conflitos existentes por conta do deslocamento
forcado’!, sem que o poder publico desenvolva maneiras de alocar essas pessoas deslocadas de
forma digna e planejadas. Por exemplo, uma das poucas areas de lazer para a juventude do
bairro, a “zona verde” que era utilizada para jogar futebol, deu lugar a um condominio de
prédios para abrigar essa populacdo. Assim, esta realidade de superpopulagdo, de pessoas de
diferentes lugares e culturas tendo que conviver em um territério periférico, com poucas
politicas publicas e investimento social, sobretudo a juventude, tem gerado muitos conflitos,
disputas entre grupos rivais, intensificadas pelo microtrafico de drogas, o que as pessoas da
Casa Chontaduro tem chamado de “fronteiras invisiveis”. A Casa Chontaduro estd numa dessas

zonas de conflito.

°! De acordo com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) os principais motivos para estes
deslocamentos sdo: a expansdo de grupos armados ndo estatais que ameacam e expulsam a populacdo local dos
seus territorios; a redugdo do orgamento para lidar com contingéncias; a auséncia ou insuficiéncia de assisténcia
as vitimas, e a realizagdo de retornos imediatos sem analise de risco e garantias de retorno seguro. Em acréscimo,
se observa que segundo a Defensoria do Povo da Colombia, os coletivos majoritariamente afetados pelo fendmeno
sd0 os que enfrentam uma situa¢do de vulnerabilidade historica e estrutural, tais como as comunidades étnicas
indigenas e afrodescendentes (em 59% dos casos) e a populacio campesina. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/258.asp. Acesso em: 14 nov. 2023.
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As similitudes com o Brasil sdo perceptiveis, pois embora nao tenhamos um
conflito armado declarado, o niimero de pessoas que morrem todos os dias em nome do
combate ao crime organizado e a guerra as drogas se equiparam aos de paises em guerra.
Destacamos ainda que esta preocupagao tem se refletido nas acdes da Casa Chontaduro para
incidir naquela realidade, como por exemplo, a constru¢cdo de um movimento afro-juvenil que
incida na transformagao das realidades de opressao e violéncias no territorio do oriente de Cali;
e o agenciamento de estratégias de articulagdo com a comunidade que contribuam para reduzir
a problematica das “fronteiras invisiveis”. Do mesmo modo, verificamos as diversas estratégias
que as organizagdes do Uruguai também tém desenvolvido para o enfrentamento da violéncia
letal no territorio.

Ainda sobre o papel que a Casa Chontaduro desempenha dentro do territorio, as
diretoras da organizacdo comentaram que as criangas € jovens da comunidade tém livre acesso
a associacao, tratando-a como uma extensao de suas proprias casas, também sendo um espago
de acolhimento das criangas que ficam sem as maes ao longo do dia. Inclusive, o nome da Casa
Cultural faz referéncia ao fruto do Pacifico chamado chontaduro, que ¢ vendido pelas mulheres
do territorio como forma de sustento, sendo muitas delas “cabecas de familia". Dar este nome
a Associagdo foi justamente uma forma de criar um lago com a comunidade, algo que fizesse
sentido para a realidade local. Entdo, desde o inicio, a Casa Chontaduro surgiu com o intuito de
acolher a comunidade, 14 em 1984, sobretudo as criangas que ficavam pelas ruas, enquanto suas
maes estavam trabalhando vendendo o fruto, pois, justamente por serem as chefas de familia,
ndo tinham com quem deixar seus filhos.

O Centro Cultural Alagados e a Escola Luiza Mahin, no bairro do Uruguai, também tém
funcionado como este lugar de aglutinar as criangas e juventudes a partir da arte, da educagao
e da cultura, pensando estas trés como formas de enfrentar a violéncia policial e racial
vivenciadas nestes territorios.

Representando a ancestralidade e a importancia dos mais velhos nas agdes da Casa
Chontaduro tivemos a oportunidade de conhecer as “mayoras”, as mulheres mais velhas da
Casa e que sdo reconhecidas assim por todos, como forma de respeito pela idade e pelo tempo
que estao participando e construindo a organizacao. Foi possivel entrevistar duas delas ao longo
da RS, quando trouxeram em suas falas as pautas das mulheres negras do oriente de Cali e do
Pacifico, os processos de violéncia, do deslocamento for¢ado e do racismo. Foi muito
emocionante conhecer mais sobre a historia dessas mulheres, exemplos de sabedoria,

ancestralidade, forga, resisténcia, sensibilidade.
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Elas sdo cantoras incriveis, poetas, participantes do grupo de mulheres, da escola
sociopolitica de mulheres, escritoras de suas historias, provenientes do Pacifico colombiano a
partir dos processos de guerrilha armada e deslocamento for¢ado. Das falas delas destacamos o
que contaram sobre como a cultura e as artes sdo fundamentais nos processos de cura e
resisténcia e na vida das pessoas negras do oriente de Cali. De acordo com uma delas: “[...] a
arte ¢ o que nos mantém de pé [...]”.

Sobre as entrevistas®? realizadas, as perguntas foram pensadas para entender melhor: a)
a relagdo das pessoas com a Casa Chontaduro e com o territério a que pertencem; b) a relagao
da Casa Chontaduro com institui¢des publicas, com processos de politicas publicas e com a
comunidade; ¢) como ¢ o trabalho da Casa Chontaduro a partir da cultura, da arte, do debate
étnico-racial e das questdes de género e diversidade sexual; e d) como ¢ o trabalho para a
promocgao de uma cultura de paz e para o enfrentamento da violéncia no territério.

Nossa Entrevistada 1, uma das diretoras da Casa Chontaduro, destacou como a
juventude negra vem sendo assassinada todos os dias no territorio e como isso faz com
que a comunidade desenvolva processos de resisténcia a partir da dor, e também como o
trabalho da associacdo tem sido para transformar essa realidade de morte e construir
outros horizontes, outras formas de mundo, outra forma de ver a vida, outras referéncias
no territorio.

Neste sentido, ela comentou que a Casa Chontaduro também tem desenvolvido espagos
para comemorar ¢ homenagear a vida das mulheres, da juventude, para que se possa reconhecer
que aquela pessoa que perdeu a vida pela violéncia tinha sonhos, que esses sonhos poderiam
também ser cumpridos individual e coletivamente. Para ela, a ligacio com a comunidade tem
a ver com a reconstrucao dos sonhos, da esperanca, de poder sonhar e pensar o territorio
de uma forma diferente.

Ela comentou também que acredita que cada espago que a associagdo oferece tem sido
uma posicao-chave para a transformacao dessas realidades e para responder a violéncia que
historicamente vem experimentando o territorio e construir uma cultura de paz, ndo uma paz
branca, que promove a morte, como dito por Jaime Amparo, pesquisador brasileiro que tem
relagdo com a Casa Chontaduro, mas sim uma paz que ¢ pensada, localizada no territorio.

De acordo com ela, a ideia de policia comunitaria e cidada esta muito longe da

realidade de violéncia policial que eles vivenciam no territorio, ja que a policia persegue,

92 Todas as pessoas entrevistadas autorizaram o uso das suas falas nas entrevistas, conforme TCLE.
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maltrata e mata as pessoas o tempo todo. Como se pode ver, ¢ uma realidade muito
parecida com a das comunidades negras do Brasil e do bairro do Uruguai.

A Entrevistada 2 ¢ uma das mulheres que compdem a equipe coordenadora da Casa
Chontaduro, na linha de Infancia, e coordena o espago psicossocial como assistente social. Ela
comentou sobre as estratégias para o enfrentamento da violéncia no territorio, como por
exemplo, as “fronteiras invisiveis”, destacando que uma das possibilidades passa por
estabelecer vinculos fortes com as familias, construir junto com as pessoas que estio no
territorio, ja que a Casa Chontaduro nio tem condicdes de enfrentar a problematica sem
o auxilio da comunidade, e que isto passa pela comunidade reconhecer os processos que
estio no territorio. Ou seja, os problemas do territorio precisam envolver todos os atores
sociais que o compdem, bem como o poder publico responsavel.

Nosso Entrevistado 3, cientista social, que faz parte da equipe coordenadora da Casa
Chontaduro, na linha de jovens e compde a equipe do Pré-Icfes®’, quando perguntado sobre
como garantir a participagdo social/comunitaria nas politicas publicas, respondeu que acredita
que a comunidade tem condi¢des de fornecer o melhor modelo para atacar e combater os
problemas que a politica publica busca resolver, tendo em vista que sdo aqueles que sao afetados
diretamente. Porém, de acordo com ele, ndo ¢ isso que acontece no momento de construgao,
entdo entende que as politicas deveriam ter um processo mais democratico, onde houvesse uma
participacdo mais ativa da comunidade. Outro ponto que ele acha importante é que as
pessoas tenham conhecimento da estrutura e do funcionamento de uma politica publica e
para que ela serve, pois isso pode facilitar os processos de participacio e controle social.

Na pergunta sobre se a Casa Chontaduro faz, ja fez ou participa de alguma instancia que
trabalhe com A&M de politicas publicas, ele respondeu que o grupo de mulheres investigadoras
populares esta trabalhando no desenvolvimento de um documento modelo da politica ptblica
de género para mulheres. Em outro momento, a associagdo foi chamada para contribuir com o
processo de construcao da politica publica de juventude para Cali. Porém, de acordo com ele,
essa politica nao foi bem elaborada, porque nao assumiu uma abordagem étnico-racial e
de género, nao levou em consideracio a questao da diversidade sexual, bem como nio
trabalhou o enfoque étnico-racial nos dados estatisticos de jovens negros assassinados,

porque na Colombia niio ha censos por condicio étnico-racial em matéria de violéncia.

93 Curso comunitério preparatorio para acesso ao ensino superior oferecido aos jovens do oriente de Cali pela Casa
Chontaduro.
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Ele disse ainda que em Cali existem observatorios de monitoramento de violéncia,
homicidios e observatorios de seguranga e justica. No entanto, sdo observatorios que buscam
simplesmente mostrar os dados e também obter lucro, porque as organizagdes que fazem isso
sdo remuneradas para este trabalho. Também nao se empenham em fiscalizar o exercicio étnico-
racial, a discriminagdo, por serem realizados por pessoas brancas ndo engajadas na luta
antirracista. Assim aponta que estes trabalhos devem ser feitos com a participagdo da populagao
negra.

Ja quando perguntado sobre as estratégias que a Casa Chontaduro tem desenvolvido
para construir uma cultura de paz, sua resposta se alinhou com a das outras pessoas
entrevistadas, ao dizer que ¢ uma organizacdo que esta sempre de portas abertas, se
relacionando e em didlogo com a comunidade no dia a dia, buscando as familias das jovens que
chegam, buscando replicar alguns processos como o Pré-Icfes, como a escola sociopolitica para
mulheres em outros territorios € que todas estas agdes contribuem para a constru¢ao dessa
cultura de paz.

A Entrevistada 4 é uma jovem de 20 anos, que conhece a Casa Chontaduro desde que
era pequena, passou por varios espagos como a biblioteca comunitaria, as aulas de artes
plasticas, o grupo de jovens, o Pré-Icfes, atualmente estd cursando filosofia numa universidade
publica e ¢ voluntaria na associagdo, contribuindo nas a¢des do Pré-Icfes. Sobre o que ela acha
importante para ampliar a participacao social/comunitaria no processo de politicas
publicas, respondeu que é necessario chamar e envolver as pessoas, convocar, sobretudo
contando com a participacao da juventude. Ela participou no ano passado (2022) do encontro
internacional da Associa¢do de Familiares ¢ Amigos de Presos (AMPARAR®*) em Sdo Paulo,
entdo também conversamos sobre as aproximacdes entre as realidades da Colémbia e Brasil,
relacionados aos territorios negros, violentados pelo estado, com dificuldade de acesso a
politicas publicas fundamentais para sua sobrevivéncia e sobre a importancia de criar estratégias
coletivas para seu enfrentamento.

O Entrevistado 5 ¢ um jovem de 25 anos que também compde a equipe coordenadora
da Casa Chontaduro, ¢ profissional de servigo social e além de professor, estd cursando duas

pos-graduacdes, em que pesquisa securitizacao, seguranga urbana, questdes relacionadas a paz

% A AMPARAR possui como missdo a defesa intransigente dos direitos humanos de adolescentes e adultos
encarcerados e egressos do sistema penal e de seus familiares e a articulagdo destes enquanto grupo de
solidariedade e de referéncia ao exercicio da cidadania. Disponivel em:
https://www.fundobrasil.org.br/projeto/amparar-associacao-de-amigosas-e-familiares-de-presosas/. Acesso em:
14 nov. 2023.
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e a pacificacdo de territorios racializados. Seu projeto de mestrado trata sobre as apostas
politicas com enfoque territorial e interseccional que conta com ativistas afrodescendentes do
oriente da cidade de Cali.

Quando perguntado sobre sua relacdo com o territorio onde estd a Casa Chontaduro, ele
acredita que a relagdo que alguém, como negro, estabelece com a parte oriental de Cali, ¢
predominantemente de morte, tendo em vista que se vive da negagdo de suas lutas, a negacao
do ser e a negacao da propria vida. Ele entende que a morte foi ministrada ao territorio e
todas as praticas de governanca necropolitica sdo impostas ali, impossibilitando que
alguém, quando crian¢a, imagine outros mundos possiveis. “Como crian¢a negra, vive-se
na desesperanca aprendida e como jovem negro, vive-se na morte precoce”. Ele comenta
que esta morte além de fisica, também ¢ social, simbolica e psiquica, € que isso tem um pouco
a ver com racismo. Ele entende inclusive que, mais que racismo, se trata de antinegritude,
porque acredita que quando alguém fala em racismo, pelo menos coloca o outro numa instancia
humana e, para os negros, essa condi¢ao de humanidade nem sequer tem sido possivel.

Por outro lado, acredita que ¢ a partir dessa relacdo com a morte que também se
configuram outros lugares de agenciamento e entdo devemos pensar em organizagdes como a
Casa Chontaduro, onde se pode estar em um espaco coletivo, na qual se pensa uma realidade,
em como ter praticas e apostas politicas com uma abordagem territorial e interseccional,
que tire a morte do centro, que permita que as criancas recuperem as suas condi¢oes de
vida, restaure a esperanca e que niao submetam os jovens ao “afrojuvenicidio”.

Sobre a relacao da Casa Chontaduro com institui¢des publicas ele comenta que tem sido
a partir de um lugar de questionar a insuficiéncia do Estado para resolver os problemas sociais,
inclusive entendendo que se trata de um Estado que administra a morte e se baseia em praticas
racistas. Assim, entende como importante pensar numa ldgica que transcenda o Estado, que
transcenda a légica da cooperacdo internacional, afirmando que devemos pensar na
solidariedade.

Também relatou a atuacdo da Casa Chontaduro para a construcio da cidade, a
partir de espacos estratégicos, como a cultura e as artes, utilizando estas ferramentas para
propor e colocar as necessidades do territorio na agenda publica. Vemos inclusive que
processo parecido ocorreu no territorio do Uruguai, como nos contou os entrevistados
Tereza de Benguela*™ e Rodrigo Martins de Oliveira* em suas entrevistas.

Em relagdo ao que considera necessario para promover a participagdo

social/comunitaria nas politicas publicas, ele respondeu que basicamente as institui¢des
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publicas precisam levar em conta as vozes das pessoas do territério como vozes que tém
capacidade de agenciamento, de propor académica e intelectualmente, e estrategicamente
colocar suas questoes.

Ja no que diz respeito as instituicoes de seguranca publica, ele reconhece a policia
como uma instituicio colonial, violenta e muito patriarcal e que se contrapée com a forma
como funciona uma organizacdo popular como a Casa Chontaduro, que tenta
transformar as realidades numa perspectiva antipatriarcal, decolonial e também
reconhecendo tudo o que a policia tem implicado para territorios como o oriente de Cali,
onde todos os dias acabam violentando os jovens nas ruas, tratando-os como criminosos.
Assim a seguranca cidada que vem operando nesses territorios é a partir da dominacgao,
do controle, da subjugacao dos corpos-territorios negros.

Sobre as estratégias que a Casa Chontaduro tem desenvolvido para construir uma cultura
de paz, o Entrevistado 5 fala sobre construir a partir da “cimarronaje” (processos de
resisténcia e libertacio do povo negro, aqui no Brasil seria como aquilombamento), da
memoria coletiva, memoria historica, reconhecer o que aconteceu historicamente com os
povos, coletivamente, pois permite pensar os processos atuais de cura e construcio
comunitaria. Aqui retomamos a perspectiva de lugares de memoria de Beatriz Nascimento,
trabalhada na se¢ao 2.1 (Reis, 2020). Também pensar que todos 0s espagos que a organizagao
tem desenvolvido, sdo formas de pensar e construir uma cultura de paz, pois eles estdo
constantemente olhando para ver como, em meio a violéncia estrutural, conflito armado,
violéncia policial, constroem propostas de cidade, de paz, que se relaciona com as realidades
do territorio.

Para finalizar as entrevistas realizadas na RS, dialogamos com a outra diretora da Casa
Chontaduro, a Entrevistada 6, artista, poeta, escritora, educadora popular, que nasceu e se criou
no territério do oriente de Cali. Para ela, que ja passou por varios espagos da Casa desde crianga,
foi voluntaria e hoje compde a direcao, a associagdao tem realmente possibilitado o resgate da
vida das pessoas que vivem no oriente de Cali, no distrito de Agua Blanca, bairro Marroquin
III, que, de acordo com ela, ¢ um dos bairros mais marginalizados da cidade e onde vive a
maioria das pessoas negras, com a presenca constante da violéncia, mas ao mesmo tempo de
resisténcia, de alegria e muitas potencialidades.

Sobre o papel da cultura e das artes nas atividades da Casa Chontaduro ela entende como
uma estratégia de resisténcia, que permite convocar a comunidade, com poder de transformacgao

social, como proposta politica que permite narrar, contar, exigir, € tornar visiveis também as
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realidades que sdo vividas no territorio, sem perder de vista que também ¢ uma forma de lazer
e diversdo. Assim, a partir das diversas linhas de atuagao da Casa Chontaduro, trabalhando com
diferentes populagdes, com criangas, jovens, com mulheres, com foco na questdo da justica
racial, t€m sido possivel resgatar certos direitos e influenciar na transformac¢do das realidades
dessas pessoas.

Ja quando perguntada sobre a presenca de organizacdes publicas/politicas
publicas no territorio, ela descreveu uma realidade muito parecida com as vivenciadas
pelos territorios negros de periferia do Brasil e de Salvador, marcados pela desigualdade
social, pelo tratamento diferenciado pelo poder ptblico, com uma presenca truculenta e
controladora dos agentes de seguran¢a publica, enquanto as politicas sociais sao
inexistentes, incipientes, ou inadequadas as realidades do territorio.

Finalmente, sobre o que ela acha importante para garantir a efetiva participagao social
nas politicas publicas, ressaltou que essas politicas realmente t€ém que contar com o povo, que
nao podem ser construidas simplesmente convidando as pessoas para assinar suas presengas, €
ai quando sao apresentadas/implementadas as propostas ndo tém nada a ver com a realidade das
pessoas e que isso desestimula muito a participagdo cidada. Também pontuou que tem a
sensagdo que os entes estatais e a governabilidade ndo tém interesse de que haja uma
participagao real do povo.

Como visto, a partir da experiéncia da RS, foi possivel conhecer melhor as
especificidades de Cali, bem como aproxima-la do territdrio da Peninsula de Itapagipe. Ainda
sobre iss0, ¢ valido dizer que Rodrigo Martins de Oliveira*, em sua entrevista, nos contou sobre
uma experiéncia de intercambio vivenciada pelos jovens da REPROTAI em Cartagena das
indias, outra cidade colombiana que também guarda diversas experiéncias afrodiasporicas de
resisténcia e culturais. De acordo com ele, foi uma vivéncia cultural e artistica no bairro
chamado Tino, que vivencia processos muito parecidos com os do Uruguai, através da luta por
moradia e do aterramento de areas alagadicas. Ele contou ainda que os cartagenos também
vieram até o bairro do Uruguai, em Salvador, e perceberam que “tem tudo isso em comum”.
Nos dizeres dele: “Foi ai que a gente percebeu a poténcia de um intercimbio, de uma
troca, né? E eu disse pra eles, todo o encontro que a gente fez, todo o intercambio cultural
e tal, [...] isso aqui é reconexio, a gente esta se reconectando”.

E assim foi a experiéncia da RS, na qual esta pesquisadora teve acesso a debates e novas
referéncias importantes sobre questdes de género e diversidade sexual, sobre o debate étnico-

racial e como ele se aproxima e guarda suas singularidades em comparac¢ao com o Brasil. Foi
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possivel ainda entender melhor os processos de participagdo social nas politicas publicas na
Colombia, que em certa medida se assemelham com os nossos. Constatamos que a violéncia
policial contra territorios negros ndo € uma singularidade do Brasil. Que a cultura, a arte e a
educagdo sao formas de enfrentamento, empoderamento e cura para o povo negro. Vimos a
poténcia da juventude negra do territorio, com perspectivas de futuro através da educacao
(Paulo Freire ¢ uma referéncia importante para a Casa Chontaduro). Enfim, foi uma alegria
poder acompanhar de perto outros processos de resisténcia negra da América Latina, a Casa

Cultural El Chontaduro é uma delas.

54 TGS.DT® — PROPOSTA DE AVALIACAO E MONITORAMENTO CIDADAO DA
SEGURANCA PUBLICA NA PENINSULA DE ITAPAGIPE

Como j4 tratado anteriormente, estd consensuado como elementos constitutivos da
gestao social, a forte presenca de valores de democracia, participacgdo, justica, equidade e bem-
estar social; a dialogicidade, horizontalidade e solidariedades nas relagdes; a atuagdo
intersetorial e interorganizacional. Acrescentariamos ainda a interseccional, ja que o
cruzamento de opressdes que incidem sobre corpos-territdrios precisa ser considerado pela
gestao socioterritorial.

Segundo Cangado, Tendrio e Pereira (2011, p. 697 apud Cangado, 2014, p. 84), autores
precursores no debate sobre o conceito, “a gestdo social pode ser apresentada como a tomada
de decisdo coletiva, sem coercao, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e
no entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto € na
emancipa¢do enquanto fim ultimo”.

J4 no que concerne a tecnologia social, esta se caracteriza, de forma geral, pela
possibilidade de sua efetiva apropriacdo por parte da sociedade, por serem reaplicaveis em
diversos meios e condigdes, e por contribuirem para os equilibrios econdmicos, sociais e
ambientais (Dowbor, 2014). De acordo com o referido autor, as tecnologias podem
frequentemente ser qualificadas de sociais ndo pela tecnologia em si, mas pela forma do seu
aproveitamento, assim ¢ importante levar sempre em consideragdo, além das proprias

tecnologias, quem se apropria delas, como sdo geridas, e com quais fins.

%5 O Regulamento de Trabalho de Conclusdo de Curso do PDGS, aprovado em abril de 2023, atualizou o termo de
TGS para Tecnologia de Gestao Social de Desenvolvimento Territorial (TGS.DT).



140

Souza e Pozzebon (2020 apud Carmo; Rezende; Pereira, 2021) ao revistar os conceitos
de tecnologia social, na perspectiva latino-americana, propdem um novo conceito integrativo,
no qual a tecnologia social ¢ decorrente de um processo politico de reconstru¢do sociotécnica,
cujas praticas sociais engendram as formas e os artefatos, modificando as dinamicas sociais
para a resolucdo dos problemas e atendimento as necessidades referentes a exclusao e pobreza.

Da analise dos dois conceitos (gestdo social e tecnologia social) percebe-se a conexao
entre eles, pois visam justamente confrontar o modelo de sociedade vigente, as tradicionais
praticas no campo da gestdo e da tecnologia, bem como se alinham com o enfrentamento aos
problemas sociais, visando a emancipacao coletiva, por meio da participagdo social. Sobre isso,
destaca-se o artigo de Carmo, Rezende e Pereira (2021), no qual os autores fazem justamente

uma aproximagao teorica conceitual sobre os dois campos, concluindo que:

[...] a origem e desenvolvimento da tematica Gestdo Social emergem como uma
solugdo apropriada para uma nova forma de gerir, que se adequa a essa nova realidade.
O individuo, representado pela sociedade e seu papel, que em tese, deveria ser de
protagonismo em sua relagdo com o Estado, tem nessa concepgao teodrica da Gestdo
Social, novas possibilidades dentre uma esfera publica dialogica e deliberativa. A
Tecnologia Social ao se apresentar como uma metodologia em transformacdo defende
também, que a sociedade precisa assumir seu papel transformador na busca por
solugdes, no caso tecnologicas, mas que se ressignificam por meio da insergao social
nessa busca. (p. 9)

Apos esta contextualizacao, entendendo os elementos que constituem os dois campos e
que suas aproximacoes instrumentalizam a formacao do conceito de TGS.DT, cabe destacar o

trazido por Rosario (2017, p. 55):

Um diferencial do Programa de Mestrado do Centro Interdisciplinar de
Desenvolvimento ¢ Gestdo Social (CIAGS) ¢é a elaboragdo de um produto que
possibilite uma ressignificagdo das praticas profissionais, no tema proposto pelo
pesquisador. A Tecnologia de Gestdo Social (TGS) € esta ferramenta. Desenvolvida
pelo CIAGS para que seja produto da pesquisa e contribuicdo da pratica profissional
para a sociedade; esta ferramenta deve contribuir para a mudanca social de modo que
auxilie e traduza a pesquisa realizada, evidenciando sua aplicabilidade no campo do
estudo.

Da analise do conceito trazido acima, no qual fica nitido que TGS.DT pode promover
uma ressignificagdo das praticas profissionais relacionadas ao tema da pesquisa, bem como uma
mudanga social a partir da sua aplicabilidade, ¢ que apresentamos a TGS.DT desta dissertacao,
ou seja, a proposta de instrumento de Avaliacio e Monitoramento cidadao da politica de
seguranca publica no territorio da Peninsula de Itapagipe, com foco no enfrentamento ao

racismo, de maneira articulada entre sociedade civil e poder publico.
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Entende-se este instrumento como uma TGS.DT tendo em vista o seu carater de
participacio comunitaria, sua articulacio com atores da sociedade civil e do poder
publico, a sua capacidade de promover mudancas no campo da politica de seguranca
publica e enfrentamento a um problema social muito caro para as comunidades negras, o
racismo estrutural e institucional presente na sociedade brasileira e na seguranca publica.

Como ja demonstrado fartamente nos capitulos antecedentes, a forma como a politica
de seguranga tem sido implementada, em que pese as mudangas importantes ocorridas nos
ultimos periodos, nao tem contribuido para a diminui¢ao dos altos indices de letalidade que tém
incidido sobre corpos-territorios negros, sendo urgente que seja discutida, avaliada e
monitorada.

Ressaltamos ainda o seu carater de replicabilidade em outros territorios, tendo em vista
que a realidade vivenciada pela PI ¢ também de outras comunidades negras no Brasil e na
América Latina. Além disso, as demandas por participacdo social nas politicas publicas e
necessidade de processos de accountability nao sdao apenas dos informantes-chave desta
pesquisa, mas também de outros atores sociais, como as pessoas entrevistadas na RS,
embasadas pelas referéncias trazidas nesta dissertagao.

Ademais, o campo da A&M no Brasil precisa avangar bastante no que concerne a
promover processos alinhados com novas epistemologias sociais, rompendo com a logica de
padrdes que ndo servem para a nossa realidade social e se aproximar de perspectivas
decoloniais. E o que nos indica Ribeiro e Gasparini (2021), ao tecer uma séric de

recomendacdes de como desenvolver uma consciéncia decolonial para a pratica avaliativa:

a. Nao mais usarmos a participac@o, sob o discurso da escuta limitada a mera obtencéo
de informag8o, como forma de manipulagdo ¢ desprovida de real implicagdo dos
publicos nas tomadas de decis@o.

b. Deixarmos de fazer uma aplicacdo acritica e descontextualizada de modelos ¢
planos de avaliacdo pré-formatados, fechados e importados diretamente dos
escritérios de investidores, cujas matrizes e indicadores atendem as expectativas das
altas liderancas e correspondem a uma determinada concepcdo de qualidade e
desenvolvimento. Usados enquanto réguas para medir o desempenho das iniciativas,
esses modelos acabam por impor padrdes e moldam julgamentos de insuficiéncias e
inadequagdes que reforcam o discurso de que os contextos sdo sempre problematicos
diante de intervengoes cuidadosamente planejadas e geridas. A avaliagdo passa a estar
assim a servi¢o de uma logica colonizadora que, por meio de iniciativas de apoio para
o desenvolvimento e emprego de instrumentos “racionais” para adequacdo destas
iniciativas mantém operando o discurso de um norte civilizado, racional e prospero e
um sul cadtico, desorganizado e ineficiente em si mesmo.

c. Buscarmos uma pratica que, como diz Maldonado-Torres (2016), cria lacos ¢ novas
formas entre “esferas que a Modernidade ajudou a separar: a esfera da politica ou do
ativismo social, a esfera da criac@o artistica e a esfera da producio de conhecimento”.
A partir desta consciéncia decolonial nos proporiamos a mais formas de atuar, de ser
e de conhecer constituidas nos encontros entre areas como estas. E é o fronteirico do
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pensamento decolonial que provoca esse carater transdisciplinar que, acreditamos,
pode orientar também as avaliagdes.

d. Nutrirmos mais debates e incidirmos intencionalmente, como facilitadores e
facilitadoras do processo avaliativo, sobre temas e pontos que toquem o racismo
estrutural e outras formas de dominagao, opressdo e exclusdo. Podemos trazer e inserir
categorias de construcdo e analise de dados, garantir representacdo, convergéncia com
manifestos de grupos e povos oprimidos e ndo privilegiados, entre outras
possibilidades. Nessa esteira, podemos afirmar aqui que uma avaliagdo decolonialista
precisa ser necessariamente uma avaliacdo antirracista. (p. 7-8, grifo nosso)

Assim, acreditando que esta TGS.DT se orientou pelas recomendagdes dos autores
supracitados, conforme delimitado em seus objetivos especificos, sobretudo no que concerne a
ouvir os atores da sociedade civil impactados pela PSP, bem como dos agentes da SP
envolvidos na gestao da politica; que trata-se de um instrumento pensando a partir e por
estes atores; que se espelha nas escolas do pensamento da A&M alinhadas a gestio social
e a epistemologia interpretativo-construtivista, em detrimento da racional-gerencialista
e; que se trata de um instrumento antirracista, passaremos a apresentacao do seu desenho
propriamente dito. E valido salientar, que pelos limites de tempo e pelas exigéncias de um
processo de A&M, necessariamente continuado, so sera possivel apresentar o seu desenho e/
ou etapas, sob inspira¢ao dos caminhos apresentados por Boullosa (2009) e Januzzi (2020).

Mas antes, retomaremos o quadro 4 de Boullosa et al. (2021) desta dissertacdo (p.74),
no qual ela apresenta as escolas/epistemologias relacionadas ao campo de estudos e praticas da

avaliacdo, destacando novamente a abordagem axioldgica:

A abordagem axiologica € aquela que ¢ desenhada, conduzida e validada como parte
do processo de politicas publicas, numa compreensdo do conhecimento avaliativo
voltado para o refor¢co e a ampliagdo democratica de tal processo. Para isto,
compreende se que no cerne deste processo estdo os quadros de valores ativos, ou
valorativos, que sdo ativados, modelam e sdo modelados por uma multiatorialidade
que se constitui propriamente como processo (Boullosa, 2019), em quadros fluidos de
experiéncias (Peres, 2020), no contexto de governo de bens de problemas publicos
(Boullosa, 2013; 2019) (Boullosa et al., 2021, p. 451).

Neste sentido, podemos dizer que sdo os valores que conformam os principais materiais
de pesquisa que nos levam a producao de conhecimento avaliativo de abordagem axiolégica.
Assim, pensando nesta perspectiva de construcdo de quadros valorativos, sintetizando os
valores dos multiplos atores envolvidos em processos de A&M, elaboramos o quadro 8 que
segue, a partir dos valores considerados como fundamentais para os atores dessa pesquisa,
ou seja, a sociedade civil, representada pelas liderancas da Peninsula de Itapagipe e
pessoas entrevistadas na Residéncia Social e agentes da seguranca publica, no que

concerne a gestao compartilhada da politica de seguranca publica aplicada no territério
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e a construcao da TGS.DT. Vale dizer que com este quadro buscamos responder aos

objetivos especificos 1 e 2 desta pesquisa. Vejamos:
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Quadro 8 — Sintese dos valores fundamentais®® dos atores sociais para a constru¢io de uma gestdo compartilhada da PSP e A&M

ATORES SOCIAIS VALORES FUNDAMENTAIS PARA GESTAO COMPARTILHADA DA SEGURANCA PUBLICA E DA TGS.DT
LIDERANCAS 1. Espacos de dialogo periddicos onde todas as partes possam ser ouvidas de forma igualitaria, ativa e qualificadas;
COMUNITARIAS/
MORADORES DA 2. Mediag@o em questdes conflitantes;
PI/PESSOAS
?CN:SIZE(\ZIII-IS(F)rl\?’I]'):SIi?Ol){S 3. Perspectiva antirracista e interseccional (raca, género, diversidade sexual);
4. Conhecimento informado e esclarecido para incidéncia qualificada nos espagos de controle social;
5. Opinido publica qualificada da segurancga publica, pautada na realidade dos territorios;
6. Espacos formativos periddicos sobre a questdo racial e temas importantes da seguranga publica; Cursos de formag@o com perspectiva
antirracista; (relaciona-se com item 5);
7. Mobilizagdo social - processos comunitarios/coletivos fortalecidos- capacidade de fazer pressdo e pautar (realiza¢do de audiéncias
publicas, rodas de didlogos, reunides, entre outros espagos);
8. Processos continuados de A&M - criag@o de comissoes/foruns com multiplos atores (relaciona-se com item 1);
9. Construcdo de redes, compartilhamento de narrativas entre organiza¢des que vivenciam a mesma realidade; solidariedade;
10. Integragdo com outras politicas publicas;
11. Criaggo de vinculo comunitario entre agentes da seguranga publica e sociedade civil;
12. Indicadores formulados pela sociedade civil a partir da sua vivéncia socioterritorial;
13. Envolver as juventudes;

% Vale dizer que muitos desses valores foram ditos por mais de um ator social entrevistado.




145

14.

Observar a memoria coletiva e processos territoriais; aproveitamento do que ja tem sido construido pela comunidade;

AGENTES DA SEGURANCA
PUBLICA

15.

Recursos humanos e materiais;

16.

Integracdo e transversalidade com outras politicas publicas;

17.

Cursos de formagdo sobre policiamento comunitario € com perspectiva antirracista; elaboragdo de projetos, palestras e programas

sobre racismo;

18.

Fortalecimento do CONESP e CONSEGs, instalacdo de uma unidade no bairro do Uruguai; repensar constituicdo dos conselhos

comunitarios, para que eles sejam iniciativas da propria comunidade;

19.

Mobilizagao social,

20.

Favorecimento de didlogo e interagdo com sociedade civil; reunides comunitarias;

21.

Aprimoramento do ideario da policia comunitaria;

22.

Vivéncia comunitaria (relaciona-se com item 12);

23.

Indicadores que retratem a realidade dos territdrios (relaciona-se com item 13);

24.

Planejamento alinhado com a implementagdo da politica, verificacdo periodica;

25.

Pactua¢do com a sociedade civil,;

26.

Colaboragdo da comunidade na politica.

Fonte: Elaboragao propria (2023).
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A partir desses pontos mobilizados acima, bem como de acesso a outros documentos
para esta pesquisa, principalmente a partir da consultoria prestada ao MIR para contribuir com
a elaboracao do PJNV (que comentaremos melhor no proximo tdpico), destacamos ainda, como
elementos para gestdo compartilhada da PSP e para a constru¢do da TGS.DT: a) a importancia
de ter orcamento direcionado para esta finalidade; b) o envolvimento de estudiosos e
especialistas na elaboracao de indicadores direcionados para estes instrumentos, de maneira
articulada e alinhada com as problemaéticas pautadas pela sociedade civil e pela realidade
socioterritorial e; c¢) a instituicdo dos foruns da sociedade civil e/ou grupos de gestdo e/ou
comité tripartite nos decretos e legislagdes que versem sobre a PSP, como forma de garantir e
efetivar uma verdadeira gestao compartilhada dos processos.

Do quadro 8, observamos varios pontos de convergéncia nas falas dos informantes-
chaves: necessidade de dialogo e pactuacio entre os atores; espacos formativos sobre a
questio racial; integracio e transversalidade das politicas publicas pensadas a partir da
realidade territorial; mobilizacio social; processos de A&M continuados, com
indicadores que retratem a realidade dos territorios. Isto refor¢a o que vimos defendendo
ao longo desta pesquisa, ou seja, que temos caminhos importantes sendo trilhados para esta
construgdo, respondendo ao seu objetivo geral. Além disso, se torna fundamental, olhar para
os programas e planos ja implementados, avaliar de forma assertiva e franca o que precisa
ser melhorado e aprimorar praticas e processos, a partir de uma perspectiva antirracista,
interseccional, territorial e comunitaria.

Seguindo na apresentacdo dos elementos necessarios para a construcao da TGS.DT, vale
trazer as etapas necessarias para avaliacdo conforme elaborado por Januzzi (2020). Nessa
proposta, a elaboracdo de pesquisas de avaliagdo de programas/politicas publicas pode ser
dividida em seis grandes etapas de atividades, mas que ndo acontece de forma linear e

direcionada como pode parecer na enumeragao abaixo:

*Estudo de Avaliabilidade do programa publico;

*Concepcio e delimitacido do escopo da avaliacio;

*Desenho e especificacio metodoldgica da pesquisa;

*Condugao do trabalho de pesquisa documental e/ou de campo;

*Analise de dados da pesquisa e discussio de achados com a equipe do programa;
*Producio de relatério e Disseminagdo de resultados. (Januzzi, 2020, p. 7, grifo
Nn0ss0)

Caminho similar ¢ trabalhado por Boullosa (2009), quando nos apresenta sua proposta

de desenho de avaliagdo, com 5 dimensdes, conforme quadro 9 abaixo:



Quadro 9 — Conteudo minimo para a elaboragdo de uma proposta de avaliagdo de programa ou projeto social

IDENTIFICACAO E
COMPREENSAO DOS
OBJETIVOS INICIAIS DA
AVALIACAO

Compreensdo do contexto
decisional da avaliagéo;

Compreensado dos objetivos
(deve emitir juizo ou ndo,
avalia-se para que?) E possiveis
usos da avaliacdo;

Orientagdo do processo
avaliativo em uma dire¢do, a
partir do contexto decisional da
avaliagdo, criando as bases para
a logica avaliatoria;

Compreensdo dos valores em
jogo e esboco inicial dos valores
da avaliagéo;

FORMULACAO DO
PROBLEMA DE
AVALIACAO

Compreensao inicial do
programa, da fase em que ele se
encontra, do contexto politico da
sua formulagdo, da percepgdo do

modelo de gestdo e decisdo do
mesmo;

Esbogo do problema central de
avaliagdo, ou seja, da pergunta
principal que orientara o desenho
da avaliagéo;

Defini¢ao das hipodteses de
avaliacdo em funcdo da
compreensao inicial do objeto;

Defini¢ao dos valores da
avaliacdo;

Fonte: (Boullosa, 2007 apud Boullosa, 2009, s/p.).

ORGANIZACAO DA CONSTRUCAO DO
PESQUISA DESENHO DA
PESQUISA DE
AVALIACAO E
METODOLOGIA

Refinamento da logica

Construgao do desenho da
avaliatoria;

pesquisa de avaliag@o;

Verificac¢do dos recursos
com o que se pode contar na
avaliagdo (econdmicos, de
pessoal, tempo etc.);

Construgao da
metodologia da avaliagdo;

Montagem da equipe de

Construgao do sistema de
avaliacdo;

valor que sera
eventualmente tomado
como base de avaliagdo do
programa;

Defini¢ao das pré-condigdes

Construcdo da abordagem,
da avaliagdo;

dos instrumentos e técnicas
usados na pesquisa
avaliatoria;

Defini¢do da estrutura de
aprendizagem subjacente ao
desenho de avaliagio;

Definig¢ao dos papéis dos
atores envolvidos no
Processo de avaliacéo;
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DEFINICAO DOS USOS DA
AVALIACAO E DA DIFUSAO
DOS SEUS RESULTADOS

Defini¢ao dos possiveis usos da
avaliacdo, tanto internamente como
externamente, em funcdo do
contexto, dos interesses dos atores
envolvidos e da sociedade em geral;
Defini¢do em comum acordo com a
organizacdo que demanda a avaliagdo
dos limites de publicagdo dos
resultados;

Defini¢do em comum acordo com a
organizac¢do demandante da avaliagdo
do grau de liberdade da equipe de
avaliacdo;
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Assim como Januzzi (2020), Boullosa (2009) ressalta que nao se trata de um processo
linear, tampouco podem ser vistos separadamente. Assim, compds a figura 11 abaixo em
formato de disco, formando um conjunto harmoénico, que se retroalimenta no decorrer do
processo avaliativo, cujo desenho da pesquisa destaca-se das demais dimensdes, por ser o

coragdo da avaliagdao. Vejamos:

Figura 11 — Dimensdes minimas para o desenho de uma avaliagdo

Dimensoes minimas para o
desenho de uma avaliacao

Pactuacdao dos usos Problematizacao
da avallacao eda dos contornos/
difusao de seus contexto/valores
resultados da avaliacao
Organizacao Formulacdo
do processo e O desenho da do problgma
da sua gestdo avallacao de avaliacao
Construcdo do desenho
da pesquisa avaliativa

Fonte: (Boullosa, 2009 apud Boullosa, 2017, p. 280).

O quadro 9 e a figura 11 acima nos ajudam a delinear a TGS.DT dessa pesquisa,
sobretudo no que concerne ao desenho da pesquisa avaliativa, que entendemos ja ter iniciado
com a ida a campo para a realizacdo das entrevistas e questionarios mistos, além da realiza¢do

da RS na Colombia. Neste sentido, Boullosa (2009, s/p) ressalta a importancia desta etapa:
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Quando falamos em desenho da pesquisa avaliativa entendemos o desenho da
pesquisa socialmente aplicada a avaliacdo, construida para tal fim. No desenho da
pesquisa avaliativa levamos em consideragdo o conjunto de reflexdes e procedimentos
que conduzirdo a Equipe de Avaliagdo a realizar concretamente a sua avaliagao a partir
de um problema cognitivo inicial. Este problema cognitivo funciona como a pergunta
principal que a avaliacdo deseja responder, da qual, inclusive, se originam as hipoteses
de avaliacdo. A légica da pesquisa avaliatéria, portanto, ndo ¢ substancialmente
diferente da légica tradicional da pesquisa social, mas, como é voltada a
Avaliacdo, pressupde algumas modalidades de reflexdo e de consequéncias
operativas que a levam mais diretamente a construcio de um juizo ou sintese
avaliatéria. (grifo nosso)

Assim, concebemos a légica avaliativa desta pesquisa, como nos recomenda
Boullosa, baseando-se no que foi apresentado até aqui sobre formas de A&M da PSP na
Bahia e os elementos trazidos pelos agentes da SP. Somando-se a experiéncia localizada
na PI, referenciadas pelas estratégias territorial e comunitaria promovidas pela
CAMMPI, REPROTAI, MJPOP e seus atores sociais, além das experiéncias acessadas a
partir da RS. Neste sentido, elaboramos o quadro 10, correspondente ao desenho da A&M da
TGS.DT desta pesquisa, espelhando o quadro 9 de Boullosa (2009) acima. Cabendo dizer que,
para a constru¢ao desse quadro, levamos em consideragdo as 5 dimensdes trazidas pela autora
e buscamos responder os elementos de cada dimensao, ou seja, a primeira coluna trata-se das
dimensdes, na segunda seus elementos e na terceira a resposta a cada um dos respectivos

elementos da TGS.DT, como veremos abaixo:
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Quadro 10 — Proposta de desenho de A&M cidadéo da politica de SP na PI (TGS.DT)

ELEMENTOS DAS DIMENSOES DO DESENHO [DESENHO DA A&M CIDADAO DA POLITICA DE SP NA PI
AVALIATORIO (TGS.DT)

Territorios negros e periféricos

COMPREENSAO DO CONTEXTO DECISIONAL |Altos indices de letalidade

Racismo estrutural

Gestdo compartilhada

COMPREENSAO DOS OBJETIVOS E

, - Fortalecimento seguranca cidada
POSSIVEIS USOS DA AVALIACAO

Fortalecimento politicas sociais

Desenvolvimento socioterritorial

ORIENTACAO DO PROCESSO AVALIATIVO |(Enfrentamento a violéncia

EM UMA DIRECAO, A PARTIR DO CONTEXTO
DECISIONAL Reformulac@o e melhorias nos processos da PSP

Combate ao racismo

Integracdo e transversalidade

COMPREENSAO DOS VALORES Interseccionalidade

Participagdo cidada
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FORMULACAO DO PROBLEMA DE
AVALIACAO

COMPREENSAO INICIAL DO PROGRAMA,
FASE, CONTEXTO POLITICO, PERCEPCAO DO
MODELO DE GESTAO E DECISAO

Construcdo de diagnosticos e levantamentos periddicos

ESBOCO DO PROBLEMA CENTRAL DE
AVALIACAO - PERGUNTA PRINCIPAL DO
DESENHO DA AVALIACAO

Como construir uma PSP efetivamente cidada e que combata o racismo
presente em suas praticas?

DEFINICAO DAS HIPOTESES DE AVALIACAO
EM FUNCAO DA COMPREENSAO INICIAL DO
OBJETO

Como tem se desenvolvido a PSP na PI?

Como tem se dado a participagdo da comunidade? Qual a percepgao dal

comunidade sobre a PSP aplicada ao territorio?

Como ¢ a atuacdo da BCSU, CONSEGs e outros orgios da SP no
territorio?

DEFINICAO DOS VALORES DA AVALIACAO

Diminuigdo indices de letalidade.

Enfrentamento ao racismo.

Diminuigdo das desigualdades socioterritoriais.

ORGANIZACAO DA PESQUISA

CONSTRUCAO DO DESENHO DA PESQUISA
DE AVALIACAO

Realizagdo de rodas de dialogos, semindrios, rodas de conversas,
audiéncias publicas com os atores sociais envolvidos.

CONSTRUCAO DA METODOLOGIA DA
AVALIACAO

Construcdo da abordagem e metodologia da avaliagdo-pesquisa
qualitativa e quantitativa, entrevistas, questionarios, grupos focais,
visitas técnicas;
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Estudos, referéncias e pesquisas sobre PSP, racismo ¢ A&M.

Defini¢ao dos papéis dos atores envolvidos.

Documentagdo de todo processo - relatérios, quadros-sinteses,

infograficos e recomendagdes, a partir dos resultados alcangados.

CONSTRUCAO DO SISTEMA DE VALOR BASE
DE AVALIACAO

Defini¢ao e observagdo dos indicadores; defini¢do da periodicidade da|

A&M; formato da gestdo compartilhada.

DEFINICAO DOS USOS DA AVALIACAO E DA
DIFUSAO DOS SEUS RESULTADOS

DEFINICAO DOS USOS DA AVALIACAO,
TANTO INTERNAMENTE COMO
EXTERNAMENTE, EM FUNCAO DO
CONTEXTO, DOS INTERESSES DOS ATORES
ENVOLVIDOS E DA SOCIEDADE EM GERAL

Melhorias, ajustes, ampliagdo da participagdo cidadd e gestdo

compartilhada na PSP.

Meta Avaliagdo e proximos passos.

DEFINICAO EM COMUM ACORDO COM A
ORGANIZACAO DOS LIMITES DE

PUBLICACAO DOS RESULTADOS DA
AVALIACAO

Ampla divulgagdo dos resultados em sites, redes sociais dos atores
sociais envolvidos.

Prestag@o de contas publicas de todo o processo, resultados e orgamento
utilizado, com espacos de encontro especificos para esta finalidade
(devolutiva social).

Devolutivas para as partes envolvidas.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Boullosa (2009, s/p).
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O quadro 10 mostra que se trata de um desenho de A&M com muitas etapas, que
envolvem uma pré-preparacio, a avaliacio em si e a pos-avaliacdo. Logo um processo
complexo, dialégico, reflexivo, multifatorial com muitas pactuagdes a serem feitas, que
demanda um tempo de aplicacdo a partir do plano ou programa a ser avaliado-
monitorado, mas partindo do pressuposto de que ele necessariamente precisa acontecer
através da gestio compartilhada entre agentes da SP e da comunidade da PI. Vimos até
aqui que temos um lastro comunitario importante para esta construgao, seja aproveitando o que
ja tem sido construido pela comunidade em relacdo a mobilizacdo, articulagdo e incidéncia
politica, seja aproveitando a atuagao da BCSU e dos CONSEGs para potencializar as acdes da
seguranca cidada. Por outro lado, temos agentes da SP atentos a necessidade de pensar outras
formas de fazer a SP e seus processos de A&M.

Ja para pensar nos possiveis indicadores dessa TGS.DT, tendo em vista que faz parte
da A&M de uma politica publica o acompanhamento de indicadores estratégicos, nos valemos
das orientagdes fornecidas por Farranha (2014), ao construir indicadores para equidade em
politicas publicas, listando algumas dimensdes como relevancia, eficacia, resultado, efetividade
e sustentabilidade. Vejamos uma breve explicacdo sobre cada um deles, adaptando aos
objetivos desta pesquisa:

- Relevancia: Este critério refere-se ao racismo estrutural e institucional presente na
sociedade brasileira, que molda as relacdes sociais e institucionais, principalmente no campo
da seguranca publica. Nesse sentido, a partir dele € possivel observar em que medida tém sido
desenvolvidas agdes que contribuam para a eliminagao dessa forma de discriminacgao, levando
em consideracao inclusive uma perspectiva interseccional de raca, género e diversidade sexual;
- Eficacia: Este critério se relaciona com elementos do controle social. Isto €, aquele que
possibilita ter uma visdo da coesdo interna da politica - o grau de cumprimento do que foi
estabelecido. Sao representativos dessa dimensdo os aspectos relacionados com a perspectiva
or¢amentdria (Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes e Bases e Leis Orcamentarias).

- Resultado: Refere-se aos resultados alcangados pela politica. Nesse sentido, € relevante
examinar o seu crescimento, os materiais produzidos (publicag¢des, guias, metodologia de
monitoramento), divulga¢ao na imprensa, os produtos e eventos realizados, novas discussoes
provocadas e aquelas a¢des ndo previstas;

- Efetividade (impacto): A dimensdao da efetividade procura relacionar os objetivos
propostos com o seu cumprimento, mas procurard, também, identificar como se da na pratica

esse cumprimento, por isso, mais uma vez, o papel dos diferentes publicos envolvidos e a
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importancia da escuta dos beneficiarios. Trata-se de ouvir ndo o que o programa fez, mas o que

ele pode fazer sdo as entrelinhas das questdes que precisam ser mais bem cumpridas.

- Sustentabilidade: Este critério refere-se as condi¢des de continuidade da politica. Para

analisa-lo, ¢ importante tomar como referéncia as redes formadas para além dos formuladores

e implementadores, e ainda como essa rede se constitui como parte de um conjunto de acdes

voltadas para combinagdo das perspectivas sociais no processo de gestdao da politica.

Estas dimensdes, alinhadas as informagdes partilhadas por nossos informantes-chave,

inclusive sobre a importancia de considerar a realidade socioterritorial ¢ a comunidade, nos

ajudaram a propor o quadro 10 dos indicadores desta TGS.DT, apresentado a seguir:

Quadro 11 — Proposta de indicadores para A&M cidaddo da PSP

DIMENSOES

INDICADORES

RELEVANCIA

Numero de agdes implementadas de pela PSP, que abordem as questdes raciais,
de género e diversidade sexual;

Diversificagdo e ampliagdo das a¢des ofertadas pelas BCSU;

Diversificacdo de agdes e politicas sociais oferecidas por outros 6rgdos publicos
no territdrio, como CRAS e CREAS; escolas; postos de satde; equipamentos de
cultura;

Indices de letalidade contra pessoas negras (niimero; perfil das vitimas por faixa
etaria, condi¢des socioeconomicas);

Numero de beneficiarios dessas a¢des e programas;

Sistematizagdo das informagdes acerca do perfil dos beneficiarios;

Impressdes sobre a relevancia da PSP para os beneficiarios;

Realizagdo de reunides com a comunidade para discutir os problemas relacionados
a SP no territdrio e o racismo estrutural e institucional,

Numero de formagoes feitas para os agentes da SP sobre questdes raciais, de
género e diversidade sexual e seguranca cidada;

EFICACIA

Reunides de prestagdo de contas periodicas com a comunidade;

Volume de recursos orgamentarios aportados na PSP e no territdrio;

Acdes de intersec¢do entre a PSP com o Plano Plurianual (PPA) (municipal,
estadual ou federal, ou ainda, or¢amento das empresas/ ONGs destinado a essas
acgoes);
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Cumprimento das agdes nos Planos de execugdo ¢ implementacdo da PSP e seus
programas;

Impressdes e percepcdes dos gestores da PSP;

RESULTADO Numero de materiais produzidos pelo PSP;

Numero de matérias na imprensa que falam sobre a PSP, seguranga cidada e
policiamento comunitario;

Numero de eventos realizados pela pasta e em parceria com outras pastas/politicas
publicas;

Numero de agdes/consequéncias ndo previstas nos resultados da PSP;

EFETIVIDADE Impressoes e percepgdes dos implementadores da PSP,

Impressoes e percepcdes dos beneficiarios € comunidade;

Retomada e reformulacdo de agdes e programas a partir das
limitagdes/deficiéncias identificadas;

Formagoes feitas para os agentes da SP sobre questdes raciais, de género e
diversidade sexual e seguranca cidada;

Diminuigdo dos indices de letalidade e encarceramento da populag@o negra;

SUSTENTABILIDADE | Natureza da rede formada em torno da PSP (quais parceiros, apoiadores,
articulacdo com sociedade civil, universidades, outros organismos
governamentais);

Possibilidades de expansdo de programas, projetos e agdes (novos grupos,
contornos ¢ desenhos);

Possibilidade de ampliagdo dos recursos;

Politica de publica¢des do programa;

Politica de comunicagio;

Possibilidade de articulagdo com outras politicas e programas publicos;

Fonte: Elaboragdo propria adaptada de Farranha (2014, p. 193-194).

Assim, entendendo a complexidade da construgdo dessa proposta de A&M da PSP no
territério da PI, tendo como foco o enfrentamento ao racismo, nos valemos dos indicadores
mencionados, qualitativos e quantitativos, para dar conta de todas as dimensdes que a
envolvem, sobretudo por se tratar de uma gestao compartilhada entre poder publico e sociedade
civil, o que aumenta o desafio, mas potencializa a capacidade desse instrumento. Ainda sobre

isso Farranha (2014, p. 191) nos informa:
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Trabalhar com uma metodologia que possibilite um espago para pactuar e repactuar
as diretrizes e conduta da politica/projeto pode tornar mais eficaz a apuragdo do
resultado. Esse formato possibilita um espago de reflexdo, que tem por finalidade
combinar, numa perspectiva de nova sintese (dialética), elementos objetivos da
construgdo de uma determinada intervencdo politica com os aspectos subjetivos, os
quais permitem um feedback mais apurado em termos das respostas dos atores sociais
envolvidos.

E com esta perspectiva, pautada nos principios da gestdo social que também pensamos
os impactos e resultados esperados a partir da aplicacdo desta TGS.DT. Acreditamos que a
utilizacdo deste instrumento pelos atores sociais envolvidos pode produzir uma mudanga
paradigmatica no que concerne a atuagao dos agentes da seguranca publica. Esperamos, neste
caso, uma ampliacao/fortalecimento de praticas antirracistas no campo da SP.

Além disso, devido ao seu cardter de participacdo comunitaria, a TGS.DT tem a
capacidade de fortalecer o acompanhamento, controle social e didlogo da comunidade sobre os
problemas de SP do territorio, € com os entes estatais responsaveis.

Ademais, acreditamos que ela sera capaz de fornecer subsidios ao poder publico e
sociedade civil para o planejamento e desenvolvimento de agdes articuladas, produzindo uma
verdadeira gestdo compartilhada da SP no territorio. Esperamos ainda que ela possa promover
reflexdes nos agentes da seguranga publica sobre a concepcdo de seguranca cidadd e sua
aplica¢do na pratica, fortalecendo os vinculos entre sociedade e PM e ampliando as agdes
comunitarias e antirracistas pela BCSU, por exemplo. Ha também a possibilidade de influenciar
na reativagao de equipamentos de seguranca no territorio, como os CONSEGs, aprimorando
sua forma de funcionamento alinhado ao que foi apontado pelos informantes-chave.

No longo prazo, podemos citar como resultados/impactos a redugdo das taxas de
homicidios e encarceramento da populacao negra; a criagao e implementacgado de outras politicas
publicas no territorio, como satude, educagao e cultura, dialogando com a intersetorialidade das
politicas sociais. Por conseguinte, ao restaurar o direito a vida das populagdes envolvidas, que
seja restaurado seu direito a cidade e ao desenvolvimento socioterritorial, j4 que pensar na
reducdo de desigualdades em territorios negros e periféricos esta intimamente relacionado ao
desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Para finalizar esta secio, indicamos recomendacées a serem consideradas para
uma possivel implanta¢ao desta TGS.DT:

- Considerar o acimulo ja construido em relagdo a PSP e seus programas, admitindo a
necessidade de ajustes e correcdes, conforme apontado pelos agentes da PSP entrevistados em

relagdo ao PPV, por exemplo, que foi acertado na sua concepgao, mas na pratica ndo funcionou
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tao bem, pois faltou concretude: da gestdo compartilhada e transversal; da A&M; e da pactuagao
com a sociedade. Entdo fazer o que ja estd previsto nas legislagdes, programas e projetos pode
ser um bom direcionamento;

- Aproveitar os processos de mobilizacdo e metodologias ja desenvolvidas pelo
territorio, a REPROTAI, por exemplo, conseguiu construir a partir do MJPOP um Plano
Municipal de Enfrentamento a Letalidade na Adolescéncia para a Cidade de Salvador, inclusive
com indicadores criados pela propria juventude. A CAMMPI junto com 0 CAMA criou 0 ORA,
que ¢ outra iniciativa de A&M, entdo sdo experiéncias podem ser usadas como referéncias
importantes;

- Construir politicas publicas a partir da realidade do territério e do que faz sentido para
os atores sociais (sociedade civil e poder publico) adequando metodologias e agdes para cada
situagao.

Acreditamos, com todos os elementos trabalhados nesta secdo, ter cumprido o
objetivo geral da pesquisa, ou seja, construir uma proposta de avaliacio e monitoramento
da politica de seguranca publica, a partir de uma gestiao compartilhada entre sociedade
civil e poder publico, pensada de forma territorializada e com foco no enfrentamento ao

racismo.

5.5 CONSULTORIA PINV

O Plano Juventude Negra Viva (PJNV) tem por finalidade a redugdo da violéncia letal
e das vulnerabilidades sociais contra a juventude negra e o enfrentamento ao racismo estrutural,
presentes na sociedade brasileira. Sendo fruto da reivindicacao histérica do Movimento Negro,
que, ao longo da sua construgdo, teve enquanto pauta central e de unidade o combate ao
exterminio da juventude negra.

Importante relembrar, como dito no capitulo 3 desta dissertacdo, que o PINV estd
passando por um processo de atualizagdo, sendo que na sua primeira versdao se chamou Plano
Juventude Viva, e que a inclusdo da palavra “negra” na nova proposta ¢, sem duvidas, um
reconhecimento importante pelo estado brasileiro dos impactos da letalidade e violéncia racial

nesta parcela da populagdo, bem como um compromisso para incidéncia nesta realidade.
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Neste processo de reformulacao do Plano esta pesquisadora foi convidada pelo MIR a
contribuir com sua elaboragdo, a partir de uma consultoria’’ prestada ao Fundo de Populagdes
das Nacdes Unidas, principalmente na constru¢do do diagnostico preliminar, umas das partes
do PINV, levando em consideracdo o contexto e o processo de constru¢ao do Plano, a partir
dos seus eixos orientadores, se baseando: a) na escuta ativa de jovens negros € negras,
organizagdes, movimentos sociais, coletivos, liderangas e pesquisadores nas 27 unidades da
federagdo a partir das Caravanas Participativas; b) pesquisas e produgdes académicas de
estudiosos e especialistas relacionados aos temas; e c¢) outras referéncias importantes
acumuladas ao longo do processo de construcao do Plano.

Nas Caravanas Participativas foi utilizada a metodologia de construcao da “arvore de
problemas” que afetam a juventude negra, em cada unidade da federacao, e da “arvore de
solucdes”, sendo levantados 342 problemas e 590 solugdes/propostas, divididas nos seguintes
eixos: I - seguranga publica e acesso a justica; II - geragdo de trabalho, emprego e renda; I1I -
educagdo; IV - esportes; V - cultura; VI - democratizacao do acesso a ciéncia e tecnologia; VII
- promogao da saude; VIII - meio ambiente, garantia do direito a cidade e a valorizacao dos
territérios; IX - fortalecimento da democracia; X - assisténcia social.

Explicando melhor o formato do diagnoéstico, as informacdes colhidas nas Caravanas
Participativas foram organizadas por blocos de problemas e respectivas propostas e solugdes
relacionadas por eixo, pensando na garantia do bem viver da juventude negra brasileira, a partir
de uma visdao transversal e integralizada dessas demandas, envolvendo diversas politicas
publicas, entes e 6rgaos responsaveis.

Para além do diagndstico, as Caravanas proporcionaram também a construgdo de
natureza autonoma do PJNV, tendo em vista que o processo de escuta resultou na coleta de
propostas construidas por e para a juventude negra. Aqui destacamos este aspecto fundamental
do Plano, que colocou a comunidade como protagonista nessa constru¢ao, fazendo um processo
de escuta amplo, diversificado e territorializado. Além de observar a transversalidade que uma
politica de enfrentamento a violéncia e ao racismo estrutural exige.

A elaboracao do diagndstico contribui para esta dissertacio no sentido de dar mais
amplitude e fortalecimento dos argumentos defendidos aqui, tendo em vista que foi

possivel verificar, através do levantamento dos problemas e solucdes elaboradas pela

7 A consultoria foi iniciada em 29 de setembro de 2023 e tem previsdo de ser finalizada em 20 novembro de 2023,
quando o PJNV sera langado oficialmente. Como dito anteriormente, consideramos esta consultoria um resultado
importante e inesperado desta pesquisa.



159

juventude negra do Brasil inteiro, o quanto esta pauta é importante e urgente, nio a toa
0 eixo que contou com mais demandas foi justamente o de seguranca publica e acesso a
justica. Por outro lado, as referéncias mobilizadas nesta dissertacio também serviram de
insumo para a producio do PJNV, tendo em vista a aproximacio tematica dos dois
trabalhos.

Destacamos ainda como importante desse processo, a articulacao interna que tem sido
realizada pelo MIR na construcdo do plano de agdao do PINV, como forma de garantir o
compromisso das outras pastas do governo federal, alinhadas com os eixos do Plano, a partir
do estabelecimento de metas ja previstas no PPA e com o apontamento para vincular recursos
or¢amentarios do proximo PPA. Como visto na se¢do anterior quando apresentamos a TGS.DT,
estes recursos sao fundamentais para todo o processo que envolve as politicas publicas,
principalmente sua implementacao.

Por fim, ressaltamos o Sistema de Governanga que esta previsto para o PINV com o
objetivo de realizar sua gestao e A&M de forma compartilhada com a sociedade civil. Este tem
sido um caminho promissor que vem sendo adotado pelos planos e programas no ambito da SP
(mas ndo sO) e que pode realmente efetivar a participagao cidada nas politicas publicas, bem
como que elas sejam pensadas e implementadas intersetorialmente para e a partir da sociedade

civil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar caminhos possiveis para uma mudanca de paradigma em relagdo a atuacao
racista e violenta do estado em territdrios negros e periféricos foi a grande intengdo dessa
pesquisa. A ampliacdo ou a possibilidade da efetiva participacdo comunitaria e de controle
social na politica de seguranca aplicada nestes territorios foi um desses caminhos. Neste
sentido, tratou-se de uma pesquisa desenvolvida nos moldes da gestdo social, implicada e
aplicada no contexto socioterritorial da Peninsula de Itapagipe, levando em consideracao as
dinamicas ali presentes e seus atores sociais, tanto da sociedade civil quanto do poder publico,
sobretudo agentes da seguranca publica.

Ainda com base nos pressupostos da gestdo social, entendeu-se que a dialogicidade, a
transparéncia, a gestdo participativa ¢ democratica também eram fundamentais para esta
pesquisa, se configurando o objetivo geral de produzir uma proposta de instrumento de
A&M comunitario da referida politica no territério, com foco no enfrentamento ao
racismo, de maneira articulada entre sociedade civil e poder publico.

Também compreendemos que foi possivel alcangar os objetivos especificos pretendidos
nesta pesquisa, sendo valida uma breve retomada destes. Partindo para o primeiro objetivo
especifico, ou seja, entender como os agentes da seguranca publica da BCSU compreendem
a seguranc¢a cidada, a participacio comunitiria e o enfrentamento ao racismo na
implementacio da politica nesse territério, concluimos, a partir das referéncias estudadas e
das entrevistas realizadas, que a perspectiva de seguranga cidada ¢ o que temos de mais
avangado no campo da politica de SP, porém na pratica existe um desalinhamento entre o que
¢ proposto e o que realmente se implementa na ponta, sobretudo em territorios negros e de
periferia, que sdo sistematicamente violentados tanto por uma presenga truculenta dos agentes
da seguranca, quanto pela auséncia das outras politicas sociais, essenciais para o
desenvolvimento dos corpos-territorios negros € enfrentamento ao racismo estrutural, o que se
traduz em desenvolvimento socioterritorial.

Por outro lado, existe um reconhecimento dos agentes da SP sobre estas deficiéncias e
que a participagdo comunitaria deve ser parte dos processos de politicas publicas, sendo que
isto pode contribuir para o enfrentamento ao racismo e para a efetivagdo de uma gestdo
compartilhada, tal qual previsto nas legislagdes e documentos oficiais. Ao mesmo tempo, foi

possivel perceber a partir dos discursos das pessoas entrevistadas, que existem agentes da SP
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atentos as questdes do enfrentamento ao racismo, tanto nas praticas da segurancga publica,
quanto numa perspectiva mais macro da sociedade.

O reconhecimento mencionado também se aplica a necessidade de aprimoramento dos
processos de A&M da PSP. Do mesmo modo, a sociedade civil também indica este como um
caminho importante e necessario, inclusive para que seja realmente possivel efetivar controle
social e participagdo comunitaria.

A partir das referéncias estudadas, documentos oficiais e das entrevistas realizadas,
ficou visivel que ndo temos uma politica mais macro e transversal que conduza o ciclo que a
politica de seguranca publica deve ter, com base no que prevé a seguranga cidada e seus planos
e programas como o PRONASCI e PPV. Inclusive, sobre este ultimo, ficou nitido nesta
pesquisa que ele teve uma concepgao alinhada com a seguranga cidada, pautada numa gestao
transversal, mas que na pratica esta gestdo nao se desenvolveu, as instancias responsaveis pela
A&M nao funcionaram como o previsto, ou seja, de maneira transversal, periodica e
repactuando a estratégia, o que resultou em um subaproveitamento das suas potencialidades.

O PPV seguiu tendo acdes e investimentos restritos a SP, quando deveria ser articulado
com outras politicas publicas, como dito pelos agentes da seguranca entrevistados, as acoes
ficaram praticamente restritas a Secretaria de Seguranga Publica, as Bases Comunitarias
entraram sozinhas nos territdrios, sem apoio dos outros 6rgaos publicos que também deveriam
estar envolvidos e faltou pactuacdo com a sociedade civil, em que pese a participagdo social
também esteja configurada como um dos elementos fundamentais da seguranca cidada.

Com esta analise, toda a explanacao trazida sobre o desenvolvimento da seguranca
publica, suas diretrizes, planos e formas de avaliacdo, conforme o capitulo 3, sobretudo o
Programa Pacto Pela Vida, que tem orientado a seguranga publica na Bahia desde 2011, além
das entrevistadas realizadas, acreditamos também ter respondido o objetivo especifico de
entender como se dio os processos de A&M da politica de seguranca publica na Bahia.

Entendemos ainda ter alcangado o objetivo especifico de conhecer como os atores
sociais relevantes do territorio da PI compreendem a seguranca cidada, a participacio
comunitaria e o enfrentamento ao racismo na politica de seguranca implementada no
territorio. Foi possivel entender, a partir das percepcoes dos seus representantes, como tem se
dado as dinamicas da seguranca publica no territdrio, que nao tem seguido os moldes da
seguranca cidada, bem como que a violéncia racial praticada pelo estado ndo se expressa

somente através das praticas policiais, mas também pela auséncia das outras politicas publicas,
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fundamentais para o desenvolvimento e a emancipacao de comunidades negras e periféricas e
consequentemente o desenvolvimento socioterritorial.

Ao mesmo tempo, foi possivel notar que existe uma comunidade historicamente ativa,
pautada por processos ja constituidos de incidéncia e participacao social, com capacidade de
propor e realizar as transformacdes necessarias que a comunidade precisa, sobretudo no que diz
respeito ao racismo evidenciado a partir da seguranca publica. Verificamos como as dinamicas
socioterritoriais sdo fundamentais para pensar tal politica; que os atores sociais devem ser
ouvidos e envolvidos, € que os processos de organizagdo ¢ mobilizagdo social ja estabelecidos
nos territérios, como no bairro do Uruguai em Salvador e no Marroquin III em Cali, nos
forneceram elementos fundamentais para construir a TGS.DT.

Inclusive, através da Residéncia Social, foi possivel conhecer melhor as especificidades
de Cali, bem como aproxima-la do territorio da Peninsula de Itapagipe. Constatamos que a
violéncia policial contra territorios negros nao ¢ uma singularidade do Brasil. Que a cultura, a
arte e a educacdo sdo formas de enfrentamento, empoderamento e cura para 0 povo negro.
Vimos a poténcia da juventude negra do territdrio, com perspectivas de futuro através da
educagdo, sendo Paulo Freire uma referéncia importante para a Casa Chontaduro.

Da TGS.DT salientamos que ela foi construida levando em consideragao os varios
pontos de convergéncia nas falas dos informantes-chaves: necessidade de dialogo e pactuacgao
entre os atores; espacos formativos sobre a questio racial; integracao e transversalidade
das politicas publicas pensadas a partir da realidade territorial; mobilizacdo social;
processos de A&M continuados, com indicadores que retratem a realidade dos territorios.

Nestes termos, o quadro 9, que apresenta a Proposta de desenho de A&M cidadao da
politica de SP na PI, demonstra que se trata de um processo com muitas etapas, que
envolvem uma pré-preparacido, a avaliacdo em si e a pds-avaliacdo. Logo complexo,
dialogico, reflexivo, multifatorial com muitas pactuagodes a serem feitas, que demanda um
tempo de aplicacido a partir do plano ou programa a ser avaliado-monitorado, mas
partindo do pressuposto de que ele necessariamente precisa acontecer através de gestao
compartilhada entre agentes da SP e da comunidade da PI.

Assim, inferimos que esta TGS.DT tem potencial de produzir impactos diversos
concatenados com os principios da gestdo social, através da reflexividade e por sua implicagao
nas mudangas socioterritoriais; aplicabilidade e replicabilidade, ja que instrumentos de A&M
alinhados com as realidades sociais podem ser utilizados em diferentes contextos;

posicionalidade, j4 que se trata de uma pesquisa declaradamente antirracista, €tica e
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interdisciplinar. Dito de outra forma ¢ um instrumento coletivo e participativo que tem como
finalidade a A&M e a incidéncia politica no enfrentamento da violagdo de direitos das
populagdes impactadas pelo racismo estrutural, alinhado ao desenvolvimento territorial.

Ainda no que concerne aos resultados possiveis com esta pesquisa, ressaltamos os
retornos profissionais, a partir da capacidade de producao qualificada e incidéncia em processos
de politicas publicas por esta pesquisadora € no desenvolvimento de instrumentos de A&M,
tendo como exemplo pratico a consultoria realizada para o MIR para formulacdo do PJINV.

Como dificuldades e limitagdes da pesquisa, destacamos a auséncia e inacessibilidade
de dados e documentos publicos, além da indisponibilidade de alguns atores importantes para
serem entrevistados, através do qual seria possivel agregar outros olhares e contribui¢des. O
limite temporal também deve ser mencionado, tendo em vista o impedimento de aplicar a
TGS.DT e, com isso, verificar resultados praticos a partir da sua aplicagdo, possiveis
fragilidades e ajustes a serem feitos, bem como a produgdo de novos estudos no campo da
A&M, enfrentamento ao racismo ¢ PSP.

Neste sentido, vale dizer que existem outros estudos e produgdes a serem explorados
tecendo aproximacgdes entre Brasil e América Latina, tendo em vista seus processos de
colonizagdo e racializagdo serem parecidos e singulares, com capacidade de construir boas
sinteses e avangos em politicas publicas. Exemplo disso ¢ o fato de a Colombia estar
vivenciando processo recente de producao de politicas de igualdade e ter vindo buscar
referéncias no Brasil neste sentido.

Assim, reconhecemos ter um avanco importante no campo de politicas publicas no
Brasil que deve ser aproveitada como oportunidade para seguir nos processos de
democratizagdo e de enfrentamento de questdes histdricas da nossa conformacgao social pautada
nas desigualdades raciais, de género e de diversidade sexual. Temos diversas pesquisas €
especialistas indicando a dire¢do a ser seguida, como vimos ao longo desta pesquisa. Inclusive
Januzzi (2020, p. 57) aponta que: “a avaliacao de politicas e programas precisa se orientar pelos
valores publicos que foram restituidos no contexto de democratiza¢ao e institucionalizagao de
direitos nos ultimos 30 anos”.

Sem tal compromisso, as avaliagdes nao aportardo contribui¢des relevantes para
construgdo de uma sociedade mais prospera e justa, sobretudo nos contextos da América Latina.
Esta reflexdo ilustra a importancia de investir na adogcdo de uma proposta de A&M
compartilhada entre poder publico e sociedade civil, para enfrentar questdes tao urgentes quanto

as apresentadas ao longo dessa dissertagdo, na perspectiva de aprofundar a democracia
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brasileira, enfrentando o estado antinegro e o processo de aboli¢cao inconclusa no pais, que tem
nos impedido de avangar num projeto de nagdo, por uma opgao politica de guerra, morte e
negativa de direitos.

Incidir no enfrentamento ao racismo, as desigualdades de raga, classe, género e
territorio, na manutengdo da nossa juventude negra viva, com capacidade de sonhar e se
desenvolver devem ser um compromisso politico de toda a sociedade brasileira, para garantia
de futuro do pais, para o desenvolvimento socioterritorial de corpos-territdrios negros como

Salvador e Cali. Esta pesquisa ¢ uma contribuigao neste sentido.
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APENDICE A — Questionario para policiais da BCSU

Prezado/a entrevistado/a,

Esta pesquisa ¢ conduzida pela pesquisadora Ana Carolina Silva Santos no curso de Mestrado
Interdisciplinar e Profissional em Desenvolvimento e Gestdo Social do Programa de
Desenvolvimento e Gestdo Social da Universidade Federal da Bahia (PDGS/UFBA), sob a
orientagdo da Profa. Dra. Ana Cristina Muniz Décia, e tem o objetivo de produzir uma proposta
de instrumento de avaliagdo e monitoramento comunitario da politica de seguranga publica no
territorio da Peninsula de Itapagipe, com foco no enfrentamento ao racismo, de maneira
articulada entre sociedade civil e poder publico. A sua participagdo ¢ fundamental para o estudo,
assim, pe¢o que dé visibilidade a sua percep¢ao de modo o mais fiel possivel. Seréd preservado
o sigilo das informagdes prestadas individualmente e o resultado global conhecido ao fim do
estudo.

Gratos, Ana Carolina e Equipe.

1. Concordo com a realizacio desta pesquisa e autorizo, de forma livre e esclarecida, o uso
de meus dados e respostas. Declaro, ainda, que fui informada (o) pela pesquisadora que
sera preservado o sigilo das informacdes, caso nao queira ser identificada (o). Estou ciente
de que poderei desistir deste consentimento a qualquer momento que julgar pertinente, o
que nio me trara nenhum problema.

[ ] Concordo;

[ ] Nao concordo;

. Qual sua idade?
] Até 18 anos;
119 a 24 anos;
125 a 34 anos;
135 a 44 anos;
145 a 54 anos;
155 a 64 anos;

L N e e B e e e N e B O

] 65 ou mais.

w9

. Qual sua raca/cor?
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| Amarelo;

| Branco;

[

[

[ ] Indigena;
[ ] Pardo;

[ ] Preto.

4. Qual o seu género?
] Masculino;

] Feminino;

] Outro (Qual?)

] Prefiro nao dizer.

5. Ha quanto tempo trabalha na Base Comunitaria de Seguranca do Uruguai?
] Até 11 meses;

| Entre 1 ano a 3 anos;

| Entre 4 anos a 7 anos;

] Mais de 08 anos;

6. Vocé mora no bairro do Uruguai ou proximo?
[ ]Sim
] Nao

—

7. De acordo com a escala abaixo, como vocé considera o indice de violéncia no territorio
da Peninsula de Itapagipe e, mais especificamente, no bairro do Uruguai?

] Muito alto

] Alto

[

[

[ ] Regular
[ ] Baixo
[

] Muito baixo
8. Vocé percebe que apés a presenca da Base Comunitaria de Seguran¢a do Uruguai

(BCSU) houve diminui¢ao dos indices de violéncia e criminalidade no territorio?

[ ]Sim
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[ ]Nao

Se sim, de que forma? Comente.

9. Voceé percebe os direcionamentos da seguranca cidada e do policiamento comunitario
em sua atuacio na BCSU?

[ ]Sim

[ ]Nao

9.1. Se sim, numa escala de prioridade de 1 a 5, enumere os direcionamentos da seguranca
cidada e policiamento comunitario mais e menos presentes em sua atuacido na BCSU,

sendo 1 o mais presente e 5 0 menos presente:

[ ] Agoes policiais preventivas, mediante a aproximag¢ao da policia com a comunidade;

[ ] Promogdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial, geracional,
de orientacao sexual e de diversidade cultural;

[ ] Garantia da participacao da sociedade civil e do controle social.

[ ] Fortalecimento das ag¢des de prevencdo e resolugdo pacifica de conflitos, priorizando
politicas de redugado da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis.

[ ] Transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas.
10. As pessoas da comunidade tém participado das ac¢oes realizadas pela BCSU?
[ ]Sim

[ ]Nao

10.1. Se sim, de que forma?

10.2. Como vocé considera esta participacao?
[ ] EXCELENTE

[ ]BOA

[ ] REGULAR
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[ 1 INSUFICIENTE
[ ]PESSIMA

10.3. Se sua resposta foi entre INSUFICIENTE E PESSIMA, o que acha fundamental

para garantir a efetiva participacio da comunidade?

11. As pessoas da comunidade tém sido envolvidas na construcdo ou na gestio das acoes
da BCSU?

[ ]1Sim

[ ]Nao

12. Uma das diretrizes do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI é a promoc¢ao dos direitos humanos, através do combate sistematico aos
preconceitos étnico e racial. Na sua opinido, as acoes da BCSU tém contribuido para o
enfrentamento ao racismo institucional presente na politica de SP?

[ ]1Sim

[ ]Nao

[ ] Nao sei dizer

13. E do ponto de vista mais macro, acredita que as acoes da BCSU tém contribuido para
o enfrentamento ao racismo presente na sociedade brasileira?

[ ]1Sim

[ ]Nao

[ ] Nao sei dizer

14. A BCSU participa ou realiza algum tipo de avaliacio e monitoramento das suas acoes
ou da politica de seguranca publica?

[ ]Sim

[ ]1Nao

[ ] Nao sei dizer
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15. (So se respondeu SIM a pergunta anterior) A comunidade tem sido envolvida/ participado

de alguma forma nestes processos de avaliacio e monitoramento da politica de seguranca
publica?

[ ]Sim

[ ]Nao

[ ] Nao sei dizer

16. Na sua opinido, o envolvimento/ participacio da comunidade nos processos de
avaliacdo e monitoramento da politica de seguranca publica pode contribuir em alguma
medida com o enfrentamento ao racismo?

[ ]1Sim

[ ]Nao

[ ] Nao sei dizer

16.1. Se sim, como?

17. Ha alguma pergunta/comentario que niio foram feitos que considere importante? Se
sim, qual?

[ ]1Sim

[ 1Nao

17.1. Se sim, comente?

18. Todas as informacdes pessoais coletadas neste estudo sao estritamente confidenciais.
A identidade da pessoa entrevistada sera preservada a critério da entrevistada/do. Por
favor, assinale com um “x” a opcao correspondente ao seu desejo:

[ ] Posso ser identificada/identificado.

[ ] Gostaria de nao ser identificada/identificado.

18.1. Se pode ser identificada/o, nos diga seu nome:
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APENDICE B — Roteiro para entrevistas semiestruturadas com atores da Casa

Chontaduro

1. Qual sua relacio com a Casa Cultural/ qual trabalho desenvolve/ como conheceu a
institui¢ao?

2. Qual sua relagdo com o territdrio/ bairro onde esta a Casa Cultural? Como o descreveria?

3. Quais sdo as instituigdes publicas que estdo presentes no territdrio? Existe relacdo da Casa
Cultural com alguma delas? Como vocé entende esta relagao?

4. Vocés fazem ou participam de alguma instancia que atua com avaliagao e monitoramento de
politicas publicas?

5. Ja observaram algum impacto da atuacao da Casa em alguma politica ptblica?

6. Como vocé entende que seria um caminho importante e necessario para ampliar a
participacgdo social e comunitaria nas politicas publicas?

7. Como entende a atuag¢ao da Casa com a comunidade?

8. Como entende o papel da cultura nas atividades da Casa?

9. Como vocé entende o debate étnico-racial e da equidade de género na atuacdo da Casa?

10. Como ¢ a atuacao da Casa para a construgao de uma cultura de paz?

11. Como vé€ a violéncia no territorio e quais as estratégias que a Casa tem desenvolvido para o
seu enfrentamento? Observa a existéncia de violéncia policial no territorio?

12. Com uma frase, diga o que a Casa Cultural representa para vocé € o que vocé representa

para a Casa (nao esquecer de pedir para filmar essa parte.
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semiestruturada com agentes da SP

Bloco 1 — Seguranca cidada e participacado comunitaria

1.

Pode explicar em linhas gerais sobre a atuacao da BCSU e de que forma esta atuagao
tem interferido nas dindmicas de violéncia e criminalidade no territorio?

Quais sdo os principais direcionamentos da seguran¢a cidadd que estdo presentes na
atuagao da BCSU?

Como tem acontecido a participagdo comunitaria nas agdes realizadas pela BCSU?
Acredita que esta participagdo tem sido efetiva?

O que acha fundamental para garantir a efetiva participacdo da comunidade na politica
de seguranca publica (SP)?

Bloco 2 — Enfrentamento ao racismo

Como vocé entende que as agdes da BCSU tém contribuido para o enfrentamento ao
racismo institucional na politica de SP?

E do ponto de vista mais macro, acredita que as acdes da BCSU tém contribuido para o
enfrentamento ao racismo presente na sociedade brasileira? Se sim, de que forma?

Bloco 3 — Avaliacdo e monitoramento

7.

10.

11.

A BCSU participa ou realiza algum tipo de avaliagdo e monitoramento das suas agdes
ou da politica de SP? Se sim, de que forma?

A comunidade tem sido envolvida/participado de alguma forma nestes processos de
avaliacdo e monitoramento da politica de seguranga publica?

Sobre o envolvimento/participacdo da comunidade nos processos de avaliagdo e
monitoramento da politica de SP, acredita que isso pode contribuir em alguma medida
com o enfrentamento ao racismo? Se sim, como?

O que vocé considera importante para a construcdo de um processo de avaliacao e
monitoramento da politica de SP de forma compartilhada entre poder publico e
sociedade civil?

Hé alguma pergunta/comentario que nao foram feitos que considere importante? Se sim,
qual?
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APENDICE D — Roteiro de entrevista semiestruturada sociedade civil da PI

Qual a sua relagao com o territorio da Peninsula de Itapagipe?

Vocé acompanhou o processo de implantagdo da Base Comunitdria do Uruguai
(BCSU)? Poderia destacar o que vocé achou de mais importante naquele processo?
Como foi a participagdo das pessoas da comunidade naquele processo?

Houve didlogo com a comunidade sobre instrumentos de avaliagdo ¢ monitoramento
das a¢oes da BCSU quando estava sendo implantada?

Vocé conhece os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEGs) do
territério? Como entende a sua atuac¢ao?

O que vocé acha importante para garantir a efetiva participacdo da comunidade na
politica de SP?

Uma das diretrizes do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI ¢ a promogao dos direitos humanos, através do combate sistematico aos
preconceitos étnico e racial. Como vocé entende que a atuacdo da BCSU pode contribuir
para o enfrentamento ao racismo na seguranga publica?

E como vocé acha que a atuagdo dos CONSEGs pode contribuir para o enfrentamento
ao racismo na seguranca publica?

Sobre o envolvimento/participagdo da comunidade nos processos de avaliagao e
monitoramento da politica de SP, acredita que isso pode contribuir em alguma medida
com o enfrentamento ao racismo na seguranca publica? Se sim, como?

Como acredita que a comunidade pode ser envolvida nos processos de avaliagdao e
monitoramento da politica de SP aplicada ao territorio?

O que vocé considera importante para a construcdo de um processo de avaliacao e
monitoramento da politica de SP de forma compartilhada entre poder publico e
sociedade civil?

Ha alguma pergunta/comentario que nao foram feitos que considere importante? Se sim,
qual?
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezada (o) participante,

Vocé esta sendo convidada(o) a participar da pesquisa "AVALIACAO E
MONITORAMENTO DA POLITICA DE SEGURANCA EM ITAPAGIPE: a
participacio comunitaria como caminho para o enfrentamento ao racismo”, desenvolvida
por Ana Carolina Silva Santos, e-mail santosana@utba.br, telefone +55 (71) 991545730,
pesquisadora do Mestrado Interdisciplinar e Profissional em Desenvolvimento e Gestdo Social
do Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social da Universidade Federal da Bahia, sob
orientagdo de Profa. A Dra. Ana Cristina Muniz Décia (Doutora em Educacdo pela
Universidade Federal da Bahia).

1. Objetivo central

O objetivo central do estudo € produzir uma proposta de instrumento de avaliagao
€ monitoramento comunitario da politica de seguranga publica no territorio da Peninsula de
Itapagipe, na cidade de Salvador - Bahia - Brasil, com foco no enfrentamento ao racismo, de
maneira articulada entre sociedade civil e poder publico.

2. Participantes da pesquisa

O convite para sua participagdo nesta pesquisa ¢ fundamental para este estudo,
tendo em vista que estdo entre os objetivos especificos da pesquisa "entender como os agentes
da seguranca publica compreendem a seguranca cidada, a participacio comunitaria e o
enfrentamento ao racismo na implementacio da politica, bem como se dio os processos
de avaliacdo e monitoramento desta politica."

Sua participagao ¢ voluntaria, isto €, ela ndo € obrigatdria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou ndo participar, retirar sua participagdo a qualquer momento,
assim como podera se recusar a responder qualquer uma das questoes.

Vocé ndo seréd penalizada (0) de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua
participagdo, ou desistir da mesma. Contudo, ela ¢ muito importante para a execucao da
pesquisa.
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Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé
prestadas.

3. Confidencialidade e a privacidade

Todas as informacdes pessoais coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. A identidade da entrevistada (o) serd preservada a critério da entrevistada/do. Por
favor, assinale com um “x” a op¢ao correspondente ao seu desejo:

O Posso ser identificada/identificado.

o Gostaria de nao ser identificada/identificado.

Caso ndo queira ser identificada (0), qualquer dado que possa fazé-lo serd omitido
na divulgacao dos resultados da pesquisa, € o material serd armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, voc€ podera solicitar
da pesquisadora informagdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser
feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

4. Procedimentos detalhados que serao utilizados na pesquisa

A sua participagdo consistira em ser respondente de uma entrevista semi
estruturada, que consiste em um modelo de entrevista flexivel. Ou seja, ela possui um roteiro
prévio, mas abre espaco para que a entrevistada e entrevistadora facam perguntas fora do que
havia sido planejado. O tempo de duracao da entrevista ¢ de aproximadamente uma hora (caso
seja feita de forma presencial ou online).

As entrevistas serdo gravadas para posterior analise, mas s6 quem tera acesso aos
materiais das gravagdes/filmagem serd a pesquisadora, sua orientadora e/ou pessoas
autorizadas. Por favor, assinale com um “x” a opg¢ao correspondente ao seu desejo:

O Autorizo a gravacio desta entrevista.
0 Nao autorizo a gravacao desta entrevista.

5. Guarda dos dados e materiais coletados na pesquisa
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As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente
terdo acesso as mesmas a pesquisadora e sua orientadora ou pessoas autorizadas.

6. Beneficios diretos (individuais ou coletivos) ou indiretos aos participantes da
pesquisa

Ao participar desta pesquisa, vocé ndo terd nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo traga informagdes importantes para compor um conjunto de estudos
e acoes desenvolvidas em prol do desenvolvimento de politicas publicas alinhadas com o
enfrentamento ao racismo e a participacao comunitaria.

7. Previsao de riscos ou desconfortos

A participacdo nesta pesquisa nao traz complicagdes legais. Nenhum dos
procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade. Caso se sinta desconfortavel com alguma
das perguntas, pode se reservar o direito de ndo respondé-la.

8. Divulgacio dos resultados da pesquisa
Ao participar deste estudo vocé permitird que a estudante utilize as informacgdes
fornecidas na pesquisa especificada acima. Os resultados poderao ser divulgados em palestras
dirigidas ao publico participante, relatorios individuais para os entrevistados, artigos cientificos
e na dissertagao.

9. Pagamento

Vocé nao tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem como
nada sera pago por sua participacao.

Apos estas informacdes, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa e para que possamos utilizar e analisar os dados conforme descrito no
documento.

Caso esteja de acordo com os termos apresentados, solicitamos, por favor, que
assine o presente termo:

Nome e Assinatura da Pesquisadora — (pesquisador do campo)

Contato com a pesquisadora responsavel.
Tel.: (71) 99154-5730
E-mail: santosana@ufba.br

Colegiado do Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social
Escola de AdministragZo « Universidade Federal da Bahia
Av. Reitor Miguel Calmon, s/n « Vale do Canela, Salvador, Bahia, 40110-903 « Brasil.
(71) 3283-7345 | 3331-2949 | 3283-7360 - www.ea.ufba.br




J Colegiado do Programa de
! Desenvolvimento e Gestao Social
EAUFBA

184

Salvador, de de 2023.

Declaro que entendi os objetivos e condi¢cdes de minha participagdo na pesquisa e concordo em
participar.

Assinatura:
Nome do participante:

Obs.: Solicitamos a gentileza de rubricar/assinar todas as folhas.

Obs.: Ao inicio da entrevista, a/o entrevistada/entrevistado serd perguntado se leu o presente
termo de consentimento livre e esclarecido para a participagao nesta pesquisa e poderd informar
a sua anuéncia oralmente, bem como se prefere ou ndo ser identificada/identificado e se autoriza
ou nao a gravagao da entrevista (Itens 3 e 4).

AGRADECEMOS POR SUA PARTICIPACAO!
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APENDICE F - Proposta de desenho de A&M cidadio da politica de SP na PI (TGS.DT)

ELEMENTOS DAS DIMENSOES DO DESENHO
AVALIATORIO

DESENHO DA A&M CIDADAO DA POLITICA DE SP NA PI
(TGS.DT)

COMPREENSAO DO CONTEXTO DECISIONAL

Territorios negros e periféricos

Altos indices de letalidade

Racismo estrutural

COMPREENSAO DOS OBJETIVOS E
POSSIVEIS USOS DA AVALIACAO

Gestdo compartilhada

Fortalecimento seguranga cidada

Fortalecimento politicas sociais

ORIENTACAO DO PROCESSO AVALIATIVO
EM UMA DIRECAO, A PARTIR DO CONTEXTO
DECISIONAL

Desenvolvimento socioterritorial

Enfrentamento a violéncia

Reformulac@o e melhorias nos processos da PSP

Combate ao racismo

COMPREENSAO DOS VALORES

Integracdo e transversalidade

Interseccionalidade
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Participagdo cidada

FORMULACAO DO PROBLEMA DE
AVALIACAO

COMPREENSAO INICIAL DO PROGRAMA,
FASE, CONTEXTO POLITICO, PERCEPCAO DO
MODELO DE GESTAO E DECISAO

Construcdo de diagnosticos e levantamentos periddicos

ESBOCO DO PROBLEMA CENTRAL DE
AVALIACAO - PERGUNTA PRINCIPAL DO
DESENHO DA AVALIACAO

Como construir uma PSP efetivamente cidada e que combata o racismo
presente em suas praticas?

DEFINICAO DAS HIPOTESES DE AVALIACAO
EM FUNCAO DA COMPREENSAO INICIAL DO
OBJETO

Como tem se desenvolvido a PSP na PI?

Como tem se dado a participagdo da comunidade? Qual a percepgao dal

comunidade sobre a PSP aplicada ao territorio?

Como ¢ a atuacdo da BCSU, CONSEGs e outros orgios da SP no
territorio?

DEFINICAO DOS VALORES DA AVALIACAO

Diminuigdo indices de letalidade

Enfrentamento ao racismo

Diminuigdo das desigualdades socioterritoriais

ORGANIZACAO DA PESQUISA

CONSTRUCAO DO DESENHO DA PESQUISA
DE AVALIACAO

Realizagdo de rodas de dialogos, semindrios, rodas de conversas,
audiéncias publicas com os atores sociais envolvidos
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CONSTRUCAO DA METODOLOGIA DA
AVALIACAO

Construcdo da abordagem e metodologia da avaliagdo-pesquisa
qualitativa e quantitativa, entrevistas, questionarios, grupos focais,
visitas técnicas;

Estudos, referéncias e pesquisas sobre PSP, racismo ¢ A&M

Defini¢ao dos papéis dos atores envolvidos

Documentagdo de todo processo - relatérios, quadros-sinteses,

infograficos e recomendagdes, a partir dos resultados alcangados

CONSTRUCAO DO SISTEMA DE VALOR BASE
DE AVALIACAO

Defini¢do e observagdo dos indicadores; defini¢do da periodicidade da|

A&M; formato da gestdo compartilhada

DEFINICAO DOS USOS DA AVALIACAO E DA
DIFUSAO DOS SEUS RESULTADOS

DEFINICAO DOS USOS DA AVALIACAO,
TANTO INTERNAMENTE COMO
EXTERNAMENTE, EM FUNCAO DO
CONTEXTO, DOS INTERESSES DOS ATORES
ENVOLVIDOS E DA SOCIEDADE EM GERAL

Melhorias, ajustes, ampliagdo da participagdo cidadd e gestdo

compartilhada na PSP

Meta Avaliagdo e proximos passos

DEFINICAO EM COMUM ACORDO COM A
ORGANIZACAO DOS LIMITES DE

PUBLICACAO DOS RESULTADOS DA
AVALIACAO

Ampla divulgagdo dos resultados em sites, redes sociais dos atores
sociais envolvidos

Prestag@o de contas publicas de todo o processo, resultados e or¢amento
utilizado, com espacos de encontro especificos para esta finalidade
(devolutiva social)

Devolutivas para as partes envolvidas




