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ENCARNACAO, Gustavo Melo Novais. Imperialismo, geopolitica do petrdleo e
desenvolvimento: relacbes globais de acumulacdo e o caso da Venezuela. Dissertacdo
(Mestrado Académico) - Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos,
Universidade Federal da Bahia, Salvador. 2020.

RESUMO

A histéria venezuelana recente foi marcada pelas diferencas entre 0s processos de
desenvolvimento no que tange a utilizacdo das divisas provenientes do setor petrolifero. A
problematizacdo da dependéncia do pais em relacdo ao petréleo ja vinha sendo apontada por
autores como o economista Celso Furtado, que reconheciam os beneficios do “ouro negro”
como potencial fonte de divisas, mas preconizavam sobre a necessidade de cautela referente a
falta de diversificacdo industrial. Sem prejuizo da observacdo contextual do pais, faz-se
pertinente a analise das estratégias adotadas pela Venezuela a partir do surgimento da Petroleos
de Venezuela S.A (PDVSA) — referente a utilizacdo das divisas petroliferas —, buscando
compreender qual a relagdo entre os diferentes projetos politicos que encabecaram o pais a
partir de entdo e as possiveis imbricagdes com o desenvolvimento venezuelano, observando a
relacdo com o a dindmica imperialista (enquanto expressdo da expansdo do processo de
acumulacdo mundial) e as suas implicagfes nas contradi¢fes interno/externo. A pesquisa aqui
apresentada tem como objetivo a compreensdo, sob a perspectiva histérico-material, de quais
0s processos no ambito das Relagdes Internacionais que levaram a Venezuela a perpetuacao
da situacdo de pais subdesenvolvido e a crise politico-econémica a partir de fatores internos e
externos que, combinados, culminaram na impossibilidade de desenvolvimento venezuelano,
entre os anos de 1976 e 2013. A revisdo bibliografica realizada a partir da leitura dos tedricos
do imperialismo (vinculados a tradicdo marxista) e das teorias da Cepal constitui importante
ferramenta para a compreensdo da dindmica de acumulag¢do do modo de producéo capitalista
em escala global, assim como as correlacbes com a industria petrolifera no ambito da
geopolitica mundial. O desenvolvimento do pais passou por diversos obstaculos por conta da
baixa diversificagdo econdmica e dependéncia de um tnico produto. As perspectivas de ruptura
com o subdesenvolvimento foram suprimidas por conta do baixo grau de heterogeneidade
industrial e de planos de desenvolvimento nacional irregulares.

Palavras-chaves: Venezuela; Imperialismo; geopolitica do petroleo; desenvolvimento.



ENCARNACAO, Gustavo Melo Novais. Imperialism, oil geopolitics and development: global
relations of accumulation and the case of Venezuela. Masters Dissertation - Institute of
Humanities, Arts and Sciences Professor Milton Santos, Federal University of Bahia, Salvador.
2020.

ABSTRACT

Recent Venezuelan history has been marked by differences in development processes with
respect to the use of foreign currency from the oil sector. The problematization of the country's
dependence on oil has already been pointed out by authors such as economist Celso Furtado,
who recognized the benefits of “black gold” as a potential source of foreign exchange, but
advocated the need for caution regarding the lack of industrial diversification. Without
prejudice to the country's contextual observation, it is pertinent to analyze the strategies adopted
by Venezuela after the emergence of Petroleos de Venezuela SA (PDVSA) - regarding the use
of petroleum currencies -, seeking to understand the relationship between the different political
projects who have headed the country since then and the possible overlapping with Venezuelan
development, based on the relationship with the imperialist dynamics (as an expression of the
expansion of the process of accumulation in space) and its implications for internal / external
contradictions. The research presented here aims to understand, under the historical-material
perspective, which processes within the scope of International Relations that led Venezuela to
perpetuate the situation of an underdeveloped country and the political-economic crisis from
internal and external factors that, combined, culminated in the impossibility of Venezuelan
developing, between the years 1976 and 2013. The literature review made from the reading of
the theorists of imperialism (linked to the Marxist tradition) and from the CEPAL theories are
an important tool for the understanding of the dynamics of accumulation of capitalist production
on a global scale, as well as the correlations with the oil industry within the scope of global
geopolitics. The development of the country has passed by many obstacles derivated from low
economic diversification and the dependency of one singular product. The perspectives of
rupture with underdevelopment where supressed by the low level of industrial heterogenity and
by irregular national development plans.

Keywords: Venezuela; imperialism; oil geopolitics; development.
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1. INTRODUCAO

Na historia, é possivel verificar a existéncia de uma relagdo substancial entre o
desenvolvimento da Venezuela contemporanea (mais especificamente a partir de meados do
século XX) e um dos recursos naturais mais cobicados tanto pelos Estados quanto pelas grandes
corporacdes do setor internacional: o petroleo.

O combustivel fossil galgou a posi¢do como um dos bens priméarios de maior relevancia
e que, ao passar pelo processo de industrializacéo, solidificou-se como o principal produto da
matriz energética desde o final do século XIX, devendo, portanto, ter a sua potencialidade
observada com o devido escrutinio no que tange o desenvolvimento dos paises no ambito da
economia mundial.

A utilizacdo deste recurso energético € documentada na histéria antes mesmo da
ascensdo do que hoje se conhece como “modernidade”, tendo servido no Oriente Médio como
base para diversas atividades, tais como a pavimentacao de estradas, a iluminacao de moradias,
a manufatura de utensilios domésticos, dentre outras tantas recorréncias na vida cotidiana de
populacOes em diversas formagdes sociais (YERGIN, 1992).

Apesar da sua utilizagdo ser verificada em momentos historicos anteriores, é a partir do
século XIX que a exploracdo petrolifera comeca a se intensificar. Com a descoberta de pocos
na Escdcia, nos Estados Unidos da América (EUA) e na regido de Baku (YERGIN, 1992, p. 23-
24), assim como com a possibilidade de refino do produto e a sua utilizagdo como combustivel
tanto para a producdo industrial quanto para o consumo privado, o incremento em relacdo ao
investimento de capital para o surgimento da industria petrolifera torna-se visivel,
principalmente a partir do final do século em questao.

A industria petrolifera, que ascende justamente no periodo de formacéo do capitalismo
monopolistal, constitui-se por meio da ligacdo por escala com outros setores produtivos, sendo
que a tendéncia a formacédo de monopolios, a integracdo industrial, a participacéo na sociedade
de acbes, assim como a interrelacdo entre os bancos e o setor produtivo ja no final do século

XIX apareciam como determinantes na inddstria, principalmente em partes especificas do

1O conceito de capitalismo monopolista aqui utilizado foi desenvolvido pelo tedrico russo Vladimir Lénin na obra
“Imperialismo, etapa superior do capitalismo” para designar as mudancas ocorridas no dmbito do modo de
producdo capitalista que, a partir de meados século XIX (periodo de transi¢do entre a livre-concorréncia e a
ascensdo dos monopdlios), se reestruturou a partir dos processos de concentracdo e centralizagdo do capital. A
conceituacao apareceu anteriormente em Rudolf Hilferding (1985) e em Nikolai Bukharin (1984).
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mundo, como nos EUA com o crescimento da Standard Oil e no Reino Unido e na Holanda
com a Royal Dutch Shell.

O desenvolvimento da industria supracitada coincide com o avan¢co do modo de
producdo capitalista para uma nova fase de acumulacéo que busca ndo somente se expandir no
espaco, mas se utiliza desta situacéo para fugir das tendéncias de crises ciclicas do capital. Essa
nova fase de expansdo do capital é chamada de imperialismo (BUKHARIN, 1984; LENIN,
2011).

Vladimir Lénin, tedrico politico e figura central na historia da revolucdo soviética, ja
previa, no inicio do século XX, que o avanco do desenvolvimento industrial, assim como a
concentracdo da propriedade privada e a producdo de conglomerados de carater monopolista e
oligopolista cada vez maiores, marcados pela densidade relacional entre o capital financeiro e
0 produtivo, constituem caracteristicas marcantes desse novo periodo capitalista (LENIN,
2011).

Economicamente a Venezuela foi, via de regra, exportadora de matérias-primas. Até o
inicio do século XX, a pauta de exportacéo do pais era liderada por produtos como o cacau e 0
café (situacdo similar a diversos paises latino-americanos no periodo, mutatis mutandis, como
o Brasil, que até a década de 1930 possuia uma pauta exportadora cuja formatacdo vinculava
70% das receitas ao setor cafeeiro)?.

A ruptura com a dependéncia venezuelana do cacau e do café é datada no inicio do
século XX, quando a intensa exploracdo das jazidas petroliferas pelas corporagdes
transnacionais provenientes das poténcias da economia mundial foi estabelecida no pais. Em
1878, ja havia a exploracdo do recurso petrolifero por parte de alguns setores corporativos da
Venezuela, apesar da sua exploracdo e utilizacdo em larga escala s6 comecar em 1907 (SALAS,
2015, p. 60-61).

Durante a primeira metade do século XX, a Venezuela chegou a ser o maior exportador
mundial do produto e o segundo maior produtor (ALONSO, 2015, p. 293). A nova dependéncia
configura-se, entdo, através da exploracdo de petr6leo. Embora detivesse contingente
consideravel de divisas, ndo havia retorno direto no que concerne ao desenvolvimento
socioecondmico proveniente das rendas petroliferas para o pais durante boa parte do século

passado.

2 Para maiores informagdes, ver https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/cafe-1. Acesso em
18/02/2020, as 18:21.
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Desde a descoberta das jazidas de petroleo em territorio nacional, a presenca das grandes
corporacdes de carater transnacional foi de tal intensidade que mais de cem empresas (apesar
de nem todas terem, de fato, perpetuado as atividades petroliferas no pais) se registraram para
explorar o petroleo venezuelano a partir de 1938 (EGLER e MATTOS, 2012, p. 97).

Essas empresas foram beneficiadas pela exploracdo do recurso natural geralmente tendo
acesso aos incentivos tributarios (isencdo de impostos sobre lucros, por exemplo), fazendo com
que parte da renda proveniente da atividade petrolifera venezuelana fosse produzida
internamente, mas encaminhada para os paises da centralidade da economia mundial,
permitindo a realizacdo, expansdo e reproducdo do processo de acumulacdo de capital a nivel
global.

Em meio a instabilidades institucionais, mudancas de regime e o estabelecimento de
marcos regulatorios para o setor petrolifero, ainda na primeira metade do século XX, as
condicBes para o aprofundamento da relacdo entre a Venezuela e o petréleo foram sendo
criadas, culminando na dependéncia do pais no que tange ao recurso.

A partir desse periodo, a Venezuela inicia uma relacdo entre o desenvolvimento do pais
e as rendas provenientes das atividades petroliferas; outrora, como supracitado, o pais foi o
segundo maior produtor de petréleo em escala global e hoje possui as maiores reservas do
recurso energetico.

Nesse bojo, ocorre a consolidacdo do Pacto de Punto Fijo em 1958, que resultou na
alternancia de poder entre os dois partidos de maior expressdo no pais: a Accién Democratica
(AD), de tendéncia majoritariamente social-democrata, e 0 Comité de Organizacion Politica
Electoral Independiente (COPEI), vinculado a democracia-crista®.

Entre os anos de 1930 e o inicio da década 1980, houve certo grau de desenvolvimento
industrial na Venezuela (com destaque para o periodo que compreende os anos de 1974-1980),
fortalecido por atividades vinculadas diretamente (extracdo e producdo petroliferas) e
indiretamente (construcao civil) a exploracao do petroleo.

A partir da década de 1970, em um contexto global de ruptura do sistema de Bretton
Woods* e, consequentemente, do padréo délar-ouro, assim como do fim do chamado regime de
acumulacdo fordista (HIRSCH, 2010), a Venezuela pbde experenciar um processo de

crescimento galvanizado pelas rendas petroliferas que, como supramencionado, duraria até a

8 A Union Republicana Democratica, ou URD, que incialmente fazia parte do acordo, rompe com o pacto por
conta de divergéncias em relacéo as posturas adotadas para com o regime cubano pés-revolucionario em 1962

4 Em 1944 foram estabelecidos, na cidade de Bretton Woods, acordos para a implementagéo de marcos regulatérios
em relacdo ao relagcBes econdmicas entre os paises desenvolvidos. Esses acordos estiveram em vigéncia até o fim
da conversdo do ddlar em ouro, em 1971.
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década de 1980. Diversos autores ainda na década de 1950 (FURTADO, 2008) j& apontavam a
Venezuela como uma possivel poténcia por conta, dentre outros fatores, do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita venezuelano, um dos maiores dos paises periféricos a época.

Durante a vigéncia do Pacto de Punto Fijo o petréleo foi objeto de destaque para a
realizacdo do desenvolvimento econémico no pais. A crise financeira mundial da década de
1970, assim como o0s sucessivos choques do petréleo (o 1°, em 1973, e 0 2°, em 1979),
formularam um cenario no qual o pre¢o do produto atingiu 0os maiores patamares da historia até
entdo.

Essa situacdo beneficiou o processo de acumulacdo interno da Venezuela, fazendo com
que fosse criada, em 1976, a Petréleos de Venezuela S.A (PDVSA), que nacionalizou a
producdo petrolifera no pais, assim como fez frente a situacdo de oligopolio privado que ocorria
no setor dominado, até entdo, pelas corporagdes transnacionais.

A utilizacdo da renda proveniente do petréleo ndo se materializou de forma equéanime
nos diversos governos que se sucederam no ambito do territorio venezuelano ao longo do século
XX e inicio do século XXI. Governos de matriz liberal sustentaram a privatizacao da exploragédo
petrolifera como de maxima importancia para a propulsao do crescimento econémico, enquanto
outros — que ndo destoavam do liberalismo, mas objetivavam, como é verificavel através da
analise historica, o desenvolvimento nacional baseado no investimento publico — (como Carlos
Andrés Pérez, durante o seu mandato na década de 1970, e Hugo Rafael Chavez Frias a partir
de 1998), preconizavam a utilizacdo das rendas para superar a condicdo de pais
subdesenvolvido (FURTADO, 2008).

Os anos seguintes a criagdo da PDVSA foram marcados por governos de carater
intervencionista, que utilizavam o controle sobre a politica econdémica, assim como a
priorizacdo do investimento publico, como for¢a motriz do processo de desenvolvimento
venezuelano. O retorno de divisas pelo processo de exportagdo do ouro negro possibilitou uma
industrializacdo nas areas quimica, petroquimica e metaltrgica. O investimento puablico em
atividades industriais passou de apenas 4% no inicio da década de 1970, para aproximadamente
45% em meados da década seguinte (SALAS, 2015, p. 113).

A partir deste periodo, os fatores exdgenos se fazem necessarios para a discussao sobre
a conjuntura da Venezuela. No contexto global de crise, o sistema capitalista necessitava de
uma fuga para escoar a liquidez de capital nos paises centrais, e viu na América Latina um
ambiente propicio para a concretizacdo deste feito. Diversos paises do continente passavam por

ditaduras empresariais-militares, cujos governos tendiam a centralizacdo do poder e ao uso
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ostensivo dos aparatos institucionais de repressao, assim como pela tentativa, ao mesmo tempo,
de implementar projetos desenvolvimentistas.

Os empréstimos a juros poés-fixados, associados a outros quesitos politicos e
econbmicos, levaram a América Latina a denominada crise da divida externa, que trouxe
consequéncias desastrosas para 0s paises a partir de meados da década de 1980; a Venezuela,
enquanto pais cujo investimento na década de 1970 esteve associado aos empréstimos
internacionais, ndo fugiu a esta condicao.

Diga-se de passagem, as medidas estabelecidas na Venezuela em tal periodo coincidem
com outras adotadas por paises latino-americanos. Essas medidas foram, na verdade, impostas
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM), causando
consequéncias desastrosas para o0 continente, tendo seu inicio marcado pela tentativa de
superacdo da crise da divida, como aponta o economista francés Gérard de Bérnis ao afirmar
que “o endividamento se tornou um fardo pesado para as periferias, 0 que, para nos, acelerou
os processos de financeirizagdo, globalizagio financeira e mundializagdo.”® (BERNIS, 2007, p.
532).

O aumento da desigualdade de renda e da pobreza foram fatores relacionados a
vinculagdo or¢camentaria do PIB do pais ao compromisso do pagamento da divida publica, como
ficard demonstrado através dos graficos no ultimo capitulo. Colapsos sociais comegcaram a
ocorrer no pais, gerando descredito da populacdo em relacdo ao Estado interventor, o que
possibilitou a ascensdo de governos de carater neoliberal, vinculados ideologicamente a
centralidade do capitalismo.

A partir do final da década de 1980, organizagdes internacionais, tais como 0 BM e o
FMI, impdem ao Estado venezuelano medidas de austeridade com o objetivo de realizar ajustes
macroecondmicos, que se inserem na perspectiva de mudanga no modo de regulagéo fordista
(HIRSCH, 2010).

O BM, que ja vinha concedendo empréstimos a Venezuela desde 1961, comeca a agir
a partir dessa época com o objetivo de reestruturar e estabelecer limites macroecondmicos aos
paises devedores que estavam filiados a organizacdo. No caso venezuelano, os processos de
ajuste econémico comegam a ser impostos no pais a partir do governo de Jaime Lusinchi (1984-
1989), objetivando o controle da volatilidade econémica no pais em escrutinio.

% Do original “El endeudamiento se transformé en una fuerte carga para las periferias, lo que, para nosotros,
acelerd los procesos de financiarizacion, globalizacion financiera y mundializacion.”
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O periodo do governo de Lusinchi foi marcado por diversos escandalos de corrupcao
que envolveram o mandatério do executivo que antecedeu Carlos Andrés Pérez (no segundo
periodo, iniciado no final da década de 1980). Pérez € mencionado em tom apologético ao longo
do corpo do documento do Banco Mundial, intitulado Preparandose para el futuro (BANCO
MUNDIAL, 1992); ha, inclusive, tentativa de qualificar o seu governo como marcado por
medidas intervencionistas, mesmo que o neoliberalismo regesse a l6gica de acumulacdo, como
sobredito, desde o governo de Lusinchi.

O historiador Miguel Tinker Salas, ao analisar o periodo em questéo, afirma que

sob pressdo para lidar com a situacdo econémica volétil, Lusinchi (1984-1989)
comecou a implementar um pacote geral de medidas de austeridade que se
assemelhavam as prescri¢fes propostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).
Sem questionar a legalidade da divida, ele refinanciou temporariamente uma parte das

obrigacdes de curto prazo adquiridas sob a Herrera e reduziu os gastos e salarios
publicos. Como resultado, o crescimento caiu vertiginosamente e 0 desemprego

atingiu um recorde de onze por cento. (SALAS, 2015, p. 114)°

Em dezembro de 1988, o advogado Carlos Andrés Pérez conseguiu se reeleger
presidente da Venezuela com as expectativas por parte da populacdo de que o pais pudesse
retornar aos parametros sociais e econdémicos estabelecidos na década anterior, 0 que nédo
transcorreu da maneira esperada.

Os emprestimos realizados pelo BM ao pais, acrescidos as operacdes de créditos
concedidas pelo FMI somavam, a precos da época, mais de USD 7 bilhdes de dolares (BANCO
MUNDIAL, 1992, p.3). Esses empréstimos estavam condicionados pelo compromisso do entéo
presidente Pérez em promover a desregulamentacdo financeira e a abertura dos mercados
nacionais ao setor produtivo transnacional para além do setor petrolifero, que ja vinha sendo
explorado por grandes corporacgdes desde o inicio do século XX. Apesar do crescimento do pais
de 9,2 % ao ano em 1991 (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 6), esse aumento da riqueza geral ndo
resultou no incremento do setor produtivo nacional, tampouco na melhora das condic¢des de
reproducéo social da populagéo.

Por conta dos desgastes sociais gerados pelas altas taxas de desemprego, pela miseéria,

pela situacdo grave da economia e pelo aprofundamento dos ajustes impostos pelo FMI e pelo

6 Do original “Under pressure to address the volatile economic situation, Lusinchi (1984-1989) began to
implement a general package of austerity measures that bore a resemblance to prescriptions proposed by the
International Monetary Fund (IMF). Without questioning the legality of the debt, he temporarily refinanced a
portion of the short-term obligations acquired under Herrera and reduced public expenditures and salaries. As a
result, growth declined precipitously and unemployment reached a record eleven percent.”.
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BM (que preconizavam o corte de despesas publicas, através do chamado paquetazo — além de
outros quesitos que serdo apontados na analise do documento), ocorre, em fevereiro de 1989, o
Caracazo, (ARAUJO E SCHURSTER, 2015), movimento que visava contrapor as medidas de
austeridade estabelecidas pelo FMI em relacdo ao pais, culminando no massacre de
aproximadamente 3.000 pessoas pelo exército oficial venezuelano’. Essa manifestagdo de
descontentamento gerou diversos protestos e agdes coletivas que, dentre outros fatores, levaram
a duas tentativas de golpe de Estado contra o governo Pérez e, finalmente, ao impeachment do
entdo presidente em 1993.

No ano de 1998, Hugo Chavez foi eleito Presidente da Venezuela tendo como base de
apoio eleitoral parcela do setor militar. Amparando-se no discurso de desenvolvimento
nacional, colocava-se como a antitese dos governos da década anterior. Todavia, apds as
tentativas de reformas de Chavez em relacdo, principalmente, a terra e a destinacdo das rendas
petroliferas para a diminuigdo das desigualdades sociais, houve a primeira investida contra o
governo com a promocao de um golpe de Estado.

A extracdo e a exportacdo de petréleo possibilitaram a Chavez - que contava com um
novo quadro institucional de nacionalizacdo de empresas, intervencao estatal na economia e
mudanca nos sentidos da governanca publica - a aplicacdo da renda proveniente do 6leo mineral
em politicas de carater social na Venezuela (ARAUJO E SCURSTER, 2015, p. 32-35),
abrangendo areas como a educacao, saude, moradia e consumo.

Inobstante esses avangos, a baixa diversificacdo referente a consolidacdo de um parque
industrial culminou em uma situacéo na qual o pais perpetuou a sua dependéncia em relagdo ao
petréleo (ndo concretizando o projeto de desenvolvimento nacional) assim como referente a
importacdo de produtos basicos (alimentos, higiene pessoal, dentre outros).

Esse conjunto de situagdes resultou na crise econémica e social que assola o pais na
conjuntura atual. A ndo implementagdo de um projeto nacional de desenvolvimento, associada
aos embargos econémicos por parte dos EUA, aprofundou as consequéncias das crises
econbmica e politica, que perduram até a atualidade.

Feitas as primeiras apresentac@es, a pergunta de partida de que, desde o inicio, norteia
a pesquisa que aqui se desenvolveu € a seguinte: de que maneira as inter-relagcdes entre a

dindmica da geopolitica e da governanca do petroleo e 0s possiveis projetos nacionais de

7 Para mais informac@es, consultar: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2018/03/caracazo-ousacudon-na-
venezuela.html. Acesso em 18 de janeiro, 2020 as 02:46.
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desenvolvimento repercutiram nas relacBes de exploracdo e exportacdo petroliferas na
Venezuela, mantendo-a na condicdo de pais subdesenvolvido?

A partir dai, surge, como objetivo geral, compreender quais s@o as possiveis relaces
entre o desenvolvimento venezuelano e a geopolitica do petroleo em escala global - tendo em
vista 0 marco referencial que compreende 1976 e 2013 -, assim como os diferentes fatores
enddgenos que propiciaram ou ndo o desenvolvimento da Venezuela, tendo em mente a
obtencdo e utilizacao das divisas provenientes da extracdo e exportacdo petroliferas.

O objetivo geral subdivide-se em trés objetivos especificos, quais sejam: a analise das
relacbes de acumulacdo no &mbito da geopolitica do petrdleo a partir da observacao conceitual
do imperialismo de acordo com a delimitacdo temporal acima; a analise da importancia dos
ajustes estruturais estabelecidos no &mbito do Estado venezuelano a partir da década de 1980,
levando em consideracdo os processos de gestdo e governanca global pactuados entre o
governo venezuelano e as organizagdes internacionais como o Fundo Monetério Internacional
e 0 Banco Mundial, assim como o exame dos documentos propostos pelas organizagdes; o
mapeamento do nivel de heterogeneidade industrial venezuelano, com base na analise de dados
estatisticos a partir, por exemplo, do nivel de diversificacdo industrial.

Nesse sentido, obtém-se a seguinte hipétese: a Venezuela, enquanto pais periférico e
subdesenvolvido, apesar de parte do processo de acumulacdo em escala global, tem a sua
condicdo de subdesenvolvimento perpetuada em funcéo da articulacdo entre fatores exdgenos
e enddgenos, como a agdo dos paises imperialistas inseridos na dindmica da acumulacéo e a
subutilizagdo nos investimentos das divisas do setor petrolifero no processo produtivo.

A metodologia utilizada na construcdo da presente dissertacéo leva em conta, depois da
pesquisa e da verificacdo da bibliografia pertinente (desde a sua correlacdo identificavel
diretamente, até a averiguacdo da confrontagdo entre a teoria e a pratica), as analises do
imperialismo enquanto fendmeno do modo de producdo capitalista, a industria petrolifera a
nivel geopolitico e o desenvolvimento nacional venezuelano.

Ao se verificar que a teoria deve reproduzir atraves das ideias as estruturas e as
dindmicas (processos) reais do objeto de pesquisa (NETTO, 2011), foi buscada na construcéo
deste trabalho a méxima proximidade com a analise histérico-material presente nas relacGes
entre a Venezuela e o processo de acumulacdo em escala global.

No topico aqui exposto, ndo ha tentativa de sustentacdo de uma pretensa analise neutra,
visto que hd implicacdo do sujeito no objeto, pois s6 a partir da observagéo ativa do pesquisador

que é possivel compreender o objeto como um processo, € ndo somente através da “aparéncia
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ou da forma dada” (NETTO, 2011). A partir da analise de dados (as fontes serdo apontadas,
oportunamente, na parte do texto referente aos métodos e técnicas de pesquisa), assim como
da bibliografia, foi possivel estabelecer uma relacdo de indicadores que levaram a construcéo
dos objetivos no projeto em questao.

O primeiro indicador e, provavelmente, o mais imediato, faz referéncia as disparidades
em relacdo ao grau de desenvolvimento das forcas produtivas entre os paises centrais da
economia mundial e a periferia capitalista. Ao analisar a situacdo especifica da Venezuela a
partir da criacdo da PDVSA, verifica-se que 0 pais se insere na perspectiva supracitada.

As diversas rupturas institucionais durante o século XX e as tentativas de intervencéo e
golpes de Estado durante a era Chavez, capitaneadas por paises da centralidade da economia
mundial, assim como 0s interesses corporativos das transnacionais na extracdo, exportacéo e
realizacdo dos lucros relacionadas a atividade petrolifera, contribuiram com o estabelecimento
dos objetivos especificos da pesquisa, no sentido de que a compreensao da situacdo venezuelana
seja a mais proxima possivel das relagdes concretas desenvolvidas no &mbito interno e externo.

Outros indicadores relacionados diretamente ao processo de producdo e circulacdo do
capital serdo enunciados a seguir: desaceleracdo da economia venezuelana entre as décadas de
1980 e 1990, periodo marcado por medidas de austeridade elaboradas em conjunto com o BM
e o FMI; baixa diversificacdo industrial; disparidade setorial em relacdo a produtividade;
dependéncia do petréleo para a exportacdo e importacdo de bens (de consumo e producao);
diferengas em relacdo ao investimento publico e privado entre 0s governos que se sucederam
a partir da década de 1970, dentre outros.

A pesquisa se insere na perspectiva multidisciplinar, pois a analise envolve elementos
historicos, econémicos, politicos e geopoliticos, com o objetivo de melhor compreender o
objeto da pesquisa, reconhecidamente de grande complexidade. O trabalho levou em
consideracdo questdes tedricas e conceituais, descritivas e analiticas, que estdo dispostas ao
longo de toda a dissertacéo.

A analise de dados quantitativos servird para melhor desenvolver a abordagem
qualitativa, haja vista que as possiblidades de interpretacéo referentes ao objeto, para que sejam
desenvolvidas de forma mais rigorosa, devem compreender a articulagdo entre os indicadores
estatisticos e a analise bibliografica e documental, sendo, portanto, qualiquantitativa.

Serdo utilizados os dados secundéarios, que sdo pertinentes para a construcdo dos

argumentos do texto, pois através da analise de estatisticas colhidas em diversas fontes, tais
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como as datadas no site do Banco Central da Venezuela® (BCV), do Banco Mundial® e da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)Y, assim como o estudo
cuidadoso da bibliografia pertinente ao estudo de caso, configurando-se como anélise de
conteldo, € possivel realizar reflex6es historicas sobre o contexto do pais.

Em termos da sua estrutura, a dissertagdo esta dividida em trés capitulos, para além da
introducdo e das consideragdes finais, na qual serdo discutidas, também de forma resumida: a
relacdo entre a exploracao, tanto da forca de trabalho quanto dos recursos naturais, € 0 modo de
producdo capitalista; a analise ex ante das perspectivas de ruptura com a dependéncia do
petréleo no caso da Venezuela; potencialidades de gestdo das forcas produtivas por parte da
classe trabalhadora venezuelana.

O primeiro capitulo tem como base critico-discursiva o processo de acumulacdo do
capital, na tentativa de abordar de forma histérica (porém sintética) a relacdo entre esse
conceito, o imperialismo e as diferentes formas de manifestacdo do desenvolvimento dos paises,
objetivando a compreensédo da dinamica do modo de producéo capitalista em escala ampliada.
As bases para a interpretacdo das teorias do imperialismo e a discussao sobre as questfes de
classe foram constituidas através da analise das obras de Nikolai Bukharin (1984), Vladimir
Lénin (2011), David Harvey (2005; 2008; 2018), Nicos Poulantzas (1975) e das teorias
cepalinas, por meio dos textos de Maria da Conceicdo Tavares (2000), Raudl Prebisch (2000),
Ricardo Bielchowsky (2000), Pedro Fonseca (2000) e Celso Furtado (2008).

No segundo capitulo, sdo abordadas as relagGes historicas e geopoliticas que envolvem
0 petroleo enquanto mercadoria fundamental para o processo de acumulagdo e crescimento
socioecondmico na Venezuela, assim como a dependéncia estabelecida em torno da extracéo e
exportacdo petrolifera. Os obstaculos, potencialidades e concretizacbes materiais serdo
discutidas com base na literatura ja existente, assim como a partir da coleta de dados
secundarios.

No terceiro capitulo, serdo objetos de discussdo: a estrutura produtiva da Venezuela, os
problemas relacionados ao investimento das rendas provenientes do petroleo no setor
produtivo, as possibilidades de desenvolvimento industrial a partir das observagdes de Furtado

(2008) e a posicdo da Venezuela enquanto Estado subdesenvolvido e periférico.

8 www.bcv.org.ve/estadisticas/
% https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela
10 https://www.cepal.org/pt-br/datos-y-estadisticas
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2. ACUMULACAO, IMPERIALISMO E AS TEORIAS DA CEPAL

2.1 ABORDAGENS PRELIMINARES

A andlise do desenvolvimento capitalista vem sendo colocada em escrutinio por autores
dos mais variados campos das ciéncias sociais. A economia, a historia, a sociologia, a ciéncia
politica e a geografia sdo alguns dos campos de estudo que abarcaram durante o
desenvolvimento da historia moderna a discussdo sobre as caracteristicas inerentes do modo de
producdo capitalista (MPC)*L,

Por diversas vezes, as analises foram realizadas com concepces idealistas, sem que
fossem levados em consideracao os elementos historicos da materialidade e o desenvolvimento
dialético das relacdes sociais, culminando na falta de correspondéncia cientifico-metodoldgica
entre 0 objeto em quest&o - o desenvolvimento capitalista - e os fendmenos locais e globais que,
sucedendo-se ndo necessariamente de forma linear, desembocam nas relagdes contemporaneas
entre a economia mundial (BUKHARIN, 1984) e as diferentes formas de manifestacdo do
capitalismo no ambito dos Estados.

Como serd explanado ao longo do capitulo, pesquisadoras e pesquisadores se
debrucaram sobre a analise do desenvolvimento do capitalismo, levando em consideracéo as
modificacbes em relacdo as forcas produtivas, a composicao do capital, a forca de trabalho, as
crises e diversas outras conceitos que compdem o MPC. Adam Smith e David Ricardo s&o dois
dos tedricos que tiveram maior influéncia no desenvolvimento da economia politica cléssica,
com contribuicGes tedrico-conceituais que incidiram nas analises da teoria do valor trabalho,
da produtividade e das relacdes entre a oferta e a demanda.

Partindo da analise desses dois autores, Karl Marx, por meio do engajamento com a
anélise do MPC, desenvolve em sua obra cientifica de maior repercussdo internacional (0s trés
volumes de “O Capital”, com protagonismo para o livro | da obra) alguns conceitos e categorias
que foram fundamentais para a mudanca do paradigma da economia politica ainda no século
XIX.

Neste capitulo, pretende-se analisar as possiveis relacbes entre o imperialismo e as
interpretacdes sobre o capitalismo periférico latino-americano. Essa anélise foi feita, a priori,

com base nas discussdes materialistas sobre o tema, fazendo-se presente a necessidade de

11 Utilizarei, a partir deste momento do texto, a abreviagdo MPC como correspondente ao conceito de modo de
producdo capitalista. Esta mesma sigla foi utilizada na obra “As classes sociais no capitalismo de hoje”, do
socidlogo grego Nicos Poulantzas (1975).
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compreender os diversos desenvolvimentos conceituais acerca do fendmeno do imperialismo,

assim como suas especificidades e limitagdes histdricas.

Apesar das variadas e ndo necessariamente excludentes interpretacbes construidas
acerca do conceito (inclusive, sob o escopo das teorias marxistas do imperialismo), ha certa
similaridade entre as abordagens no que tange, pelo menos, ao papel dos Estados inseridos na
economia mundial, ao MPC (que deve ser observado como um processo) e a necessidade de
expansdo geografica deste modo de producdo como uma das possibilidades de sustentar o

processo de acumulacéo ja que

o capital haure sua dindmica justamente nas formas politicas estatais que lhe séo
tipicas e opera, também por tais meios, num processo de exploracdo de escala
mundial. A igualdade formal entre os Estado tem por base uma profunda desigualdade
material entre eles proprios. A sua soberania politica e sua liberdade para compactuar
com outros Estados e organismos se erigem a partir de relacBes de dependéncia e
fragilidade, permeadas por lutas e interesses de classes e grupos em planos nacional e
internacional. Por meio de mecanismos de controle, violéncia, guerras, ameacas,
aliancas apoios reciprocos e privilégios, os Estados se configuram em uma pluralidade
necessariamente desigual. Do mesmo modo que a exploracdo do capital passa pelo
Estado singularmente, para sustentar, na sua objetivacdo de relacdes materiais, uma
sociabilidade de divisdo e antagonismos, passa também pelos estados em seu
conjunto, para sustentar e promover a mesma cisao social e, além dela, uma efetiva
distincdo de poder entre tais unidades politicas no concerto de sua pluralidade.

(MASCARO, 2013, p. 99)

A abordagem acima, que se encontra na obra “Estado e forma politica” (2013) do
filésofo do direito brasileiro Alysson Leandro Mascaro, é importante no inicio dessa
explanagéo, haja vista que faz uma sintese dessa convergéncia entre as teorias (com ressalvas

para a teoria do ultraimperialismo, de Karl Kautsky).

2.2 O IMPERIALISMO E A ECONOMIA MUNDIAL

Como tentativa de realizar uma aproximacao causal entre o processo de acumulacéo e
o fendmeno imperialista, sera realizada a seguir uma breve explanacgéo a respeito das diferencas
e interconexdes entre o processo de reproducdo simples, o processo de reproducdo em escala
ampliada (a acumulagdo em si), a tendéncia da queda da taxa de lucro e a necessidade de
expanséo espacial do capital.

Ao realizar um estudo de carater analitico sobre o MPC, Karl Marx deixa clara a
diferenca entre trés fases do processo de acumulacéo nesse modo de producéo. Essas trés fases
sdo: reproducdo simples, acumulacdo e processos ciclicos de crise do capitalismo (estes,
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relacionados a um fenémeno particular do capitalismo, denominado de tendéncia geral da queda
da taxa de lucro).

Apesar do resumo acerca dessas trés categorias ter sido realizado ao longo do século
passado e inicio do vigente na bibliografia das ciéncias humanas em geral, o esforco de
aproximacdo da area (ou campo) das Relagcfes Internacionais com a literatura marxiana foi
buscado com debates que possuiam um foco maior nas dindmicas exclusivas da politica, e ndo
em uma analise da “totalidade” que incorporasse 0 estudo da infraestrutura e da superestrutura
de forma dialética.

Na reproducdo simples, ndo ha configuracdo da acumulacdo de capital propriamente
dita. Ha um capital total investido que é valorizado a partir da exploracdo do trabalhador,
culminando na obtencdo do mais-valor, este proveniente do periodo ndo remunerado no qual o
trabalhador realiza o dispéndio da sua forca de trabalho. A configuracdo enquanto simples se
d& justamente pelo fato de ndo haver aumento de escala no @mbito da producéo.

Como o préprio Marx elucida, levando em consideracdo que a massa de lucro dependera
necessariamente da massa de mais valor obtida, tem-se a seguinte formula: D-P-M’-D’/D-P.12
No processo de producédo, o mais-valor é produzido, e 0 mesmo entra na valorizacdo do produto
mercadoria (MARX, 2017a); apesar disso, o lucro obtido proveniente do mais-valor ndo é
acrescentado no capital total que daria inicio ao processo de producdo em escala ampliada, seja
P£P’.

Para Marx, portanto, no modo de produgdo capitalista s6 poderia prevalecer a
reproducdo em escala ampliada, ou seja, acumulagdo propriamente dita, levando em
consideracao que ndo ha possibilidade de desenvolvimento das forcas produtivas sem que haja
acumulacao.

Nesta fase, ha a interconexdo dos capitais individuais com o capital social total. Nesse
processo, existe cada vez mais demanda por forga de trabalho e por meios de produgéo. Essa
demanda s6 pode ser suprida caso 0 mais-valor obtido por meio do processo produtivo inicial,
que teve como origem o capital individual investido, seja parcialmente aplicado no aumento
das forgas produtivas através do investimento em capital fixo.

Esta situacdo, geralmente, leva ao barateamento das mercadorias finais e, portanto,

necessita cada vez menos de trabalho humano aplicado no processo produtivo. Apesar disso, a

2A letra “D” na formula em questdo representa o dinheiro (ou capital) investido no processo produtivo; a letra “P”
representa o processo produtivo em questdo; a letra “M’” representa a mercadoria ap6s a valorizagdo no processo
produtivo; a letra “D’” representa o capital valorizado.
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diferenca na formacéo organica do capital (diferenca proporcional entre capital fixo e capital
circulante) é aumentada. Se num processo inicial a relacdo entre capital variavel e capital
constante € de, respectivamente, 60 para 40, num processo de reproducdo em escala ampliada
(ou acumulacédo) devera ocorrer um aumento de investimento em capital constante que inverta,
e talvez até aumente, esta proporc¢éo (do capital constante em relacdo ao capital variavel).

Como o préprio Marx coloca (MARX, 2017a), a inversdo da relacdo entre capital
constante e capital variavel no ambito da composicédo organica do capital ndo faz com que a
guantidade total de trabalhadores tenha que diminuir. Muito pelo contréario, 0 nimero tende,
num primeiro momento, a crescer, fazendo com que a acumulagédo se dé de maneira mais célere.

No livro Il de “O Capital”, Marx dedica um capitulo ao que ele chama de tendéncia de
queda da taxa de lucro. Nesse capitulo, Marx analisa 0s movimentos gerais do modo de
producdo capitalista a partir da reproducdo em escala ampliada. A conclusdo de Marx € a
seguinte: 0 aumento da parcela constante na composicao organica do capital tende, geralmente,
a diminuicdo da taxa de lucro.

Isso acontece mesmo que haja uma maior massa total de lucros (por exemplo, no
processo produtivo I, a massa de lucro foi x, e no processo produtivo I, a massa de lucro foi
x’). Nesse sentido, com a manutengdo da taxa de mais-valor, a ampliacdo da composicao
organica do capital incide na diminuicdo da taxa de lucro (que é relacionada ao capital total
investido). Marx afirma que existem contra tendéncias que atenuam as crises decorrentes desta
situacdo (MARX, 2017b). Em seguida, enunciarei algumas delas: aumento da taxa de
exploracdo do trabalho (mais-valor absoluto); fusdo de capitais; barateamento dos elementos
do capital constante; comércio exterior.

A compreensdo dessas questdes é fundamental para a analise da dinamica do
imperialismo, sendo que, como sustentado, esse fendmeno é proprio das relagdes desenvolvidas

no ambito do capitalismo.

2.3 AS TEORIAS SOBRE O IMPERIALISMO

Nesta secdo, o0s topicos de discussao permeiam as teorias classicas do imperialismo
(restringindo-se a analise de algumas das principais teorias marxistas) com objetivo de
compreender uma linha cronoldgica entre o desenvolvimento dessas teorias e as abordagens

mais recentes.
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Os critérios de utilizacdo para os autores em discussdo foram a proximidade com o
marco tedrico utilizado para abordar as tematicas (0s conceitos de acumulacao por espoliacao,
do geografo David Harvey e de imperialismo do sociologo Nicos Poulantzas, ambos filiados a
corrente de pensamento marxista), assim como para fins de comparagdo com a abordagem do
conceito de imperialismo no d&mbito das teorias das Relagdes Internacionais, suas influéncias
explicitas e implicitas, além dos pontos de divergéncia.

Na totalidade da obra de Karl Marx ndo ha um engajamento com desenvolvimento do
conceito de imperialismo enquanto uma das formas de manifestacao do processo de acumulacao
em escala global. No capitulo acerca da tendéncia da queda da taxa de lucro, ja
supramencionado no presente texto, o autor analisa 0 comércio exterior como uma forma de
reduzir as potencialidades das crises que acometem o modo de producéo capitalista.

Apesar disso, as limitagbes histéricas para a compreensdo da problematica do
imperialismo ndo impediram que derivacdes acerca do proprio funcionamento do modo de
producdo em questdo fossem utilizadas para compreender a formacdo dos monopdlios e

oligopolios a nivel global e a sua relacdo imbricada com o mercado financeiro.

24 O DEBATE MARXISTA ACERCA DO IMPERIALISMO

A compreensdo acerca do desenvolvimento capitalista, mais especificamente, da fase
imperialista, faz-se necessaria no ambito da totalidade do presente texto haja vista que o pais
que compde o objeto em questdo — a Venezuela — esteve desde o principio da sua formacéo
social (a partir do momento que inicia a reproducdo do MPC na sua circunscricdo territorial)
vinculada as préticas colonialistas, em um primeiro momento, e imperialistas, que se estendem
até a atualidade.

A vinculacdo do pais em questdo com a economia mundial (BUKHARIN, 1984) fez
com gue o desenvolvimento interno estivesse marcado pelo processo de internacionalizacédo da
producdo, principalmente relacionado ao setor petrolifero, como pode-se observar a partir da
contextualizacdo historica elaborada pelo historiadores Miguel Tinker Salas (2015) e Julia
Frederick e Michael Tarver (2005).

A analise das obras dos autores vinculados a teoria marxista do imperialismo (a classica
e a moderna) sera aqui utilizada para contextualizar o debate trazido por Nicos Poulantzas
(1975) e David Harvey (2005). As obras de Nikolai Bukharin (1984) e Vladimir Lénin (2011),
mesmo que ja amplamente abordadas na literatura nacional acerca do tema (LEITE, 2014;
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SILVA, 2010; MARIUTTI, 2015), serdo aqui discutidas com objetivo de situar historicamente
0 debate, assim como para a nortear a utilizacdo de conceitos que serdo trazidos ao longo da
dissertacéo.

O debate presente no livro “Imperialismo, etapa superior do capitalismo”, do tedrico
marxista russo Vladimir Lénin, realiza uma sintese sobre o desenvolvimento histérico do modo
de producéo capitalista, com destaque para a emergéncia da fase imperialista no momento em
que o texto foi escrito. A principio, o autor afirma que o desenvolvimento industrial, assim
como a inevitabilidade da concentracdo da producdo, compde uma série de caracteristicas
fundamentais do MPC. A partir da articulacdo entre o capital-dinheiro e o capital produtivo,
Lénin se debrucou sobre o desenvolvimento especifico do capitalismo monopolista através da
contextualizacdo de conceitos como a integracdo, a centralizacdo e concentragdo, categorias em
alto grau de abstracdo, mas que sustentam de modo geral os desdobramentos do MPC.

Lénin chama a atengéo para o papel dos bancos nessa nova fase de desenvolvimento do
capitalismo, ja que através da atuacdo daqueles o capital-dinheiro pode ser convertido em, nas
palavras do autor, capital ativo, que nada mais é do que o emprego no capital do processo
produtivo através do investimento (posto que, somente na esfera produtiva 0 mais-valor pode
ser gerado, culminando na producéo do lucro).

Uma das andalises mais importantes vinculadas a teoria marxista do imperialismo, e que
é fundamental para a anélise conjuntural da VVenezuela, é o fato de que, na fase imperialista, a
exportacdo do capital tem primazia sobre a exportacdo de mercadorias. Este fato € demonstrado
por Lénin, com respaldo na analise historica e estatistica, culminando no desenvolvimento do
termo cunhado pelo autor, capitalismo moderno (LENIN, 2011, p. 110), que se difere da fase
“concorrencial” do capitalismo, dado que o desenvolvimento dos monopolios, apesar da relacdo
imbricada e contextual com o capital ndo-monopolista, pressupbe a concentracdo e
centralizacdo do capital em escala cada vez maior.

Outra questdo fundamental abordada por Lénin e que possui relagdo proxima com o
desenvolvimento do capitalismo é o fato de o lucro ser geralmente elevado em paises cujas
formacGes sociais ndo tiveram o desenvolvimento do capitalismo levado ao seu Gltimo estégio,
sobretudo onde o preco da terra e os salarios sdo geralmente baixos. Essa mesma linha de
raciocinio sera abordada por Bukharin (1984) e Poulantzas (1975).

Questdo fundamental aqui posta por Lénin é o fato de o mercado mundial de petroleo,

desde os seus primordios no inicio do século XX, estar marcado pela formacdo de trustes
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(sequindo a logica do imperialismo, cuja articulacdo entre o capital-bancério e capital-industrial

formam o capital financeiro), como fica perceptivel através da seguinte afirmacao:
o mercado mundial do petroleo - escrevia Jeidels em 1905 - encontra-se ainda
atualmente dividido entre dois grandes grupos financeiros: o truste americano
Standard Qil Co., de Rockefeller, e os donos do petréleo russo de Baku, isto é,
Rothschild e Nobel. Ambos os grupos estdo intimamente ligados entre si, mas a sua
situacdo de monopdlio encontra-se ameagada ha alguns anos por cinco inimigos™: 1)
0 esgotamento dos jazigos norte-americanos de petréleo; 2) a concorréncia da firma
Mantashev em Baku; 3) os jazigos da Austria; 4) os da Roménia; 5) os jazigos de
petréleo transoceénicos, particularmente nas colénias holandesas (as riquissimas

firmas Samuel e Shell, também ligadas ao capital inglés). Os trés Gltimos grupos de
empresas estéo relacionados com os grandes bancos alemées, e em primeiro lugar com

0 Banco Alemio, o mais importante deles. (LENIN, 2011, p. 192)

Para Lénin, a superestrutura extraeconémica se ergueria sobre uma base financeira,
politica e ideoldgica, reforcando a tendéncia para as praticas colonialistas. Esse mesmo
argumento sera utilizado por Poulantzas (1975) para qualificar as diferencas no que tange a
insercdo das formagdes sociais dependentes no modo de producéo capitalista.

Ainda neste tdpico, o autor afirma que o imperialismo tende para as anexagdes, sendo
que o aspecto politico do imperialismo esta relacionado com a violéncia e com a reacdo. As
tentativas de intervencao dos Estados centrais da economia mundial, seja sob a forma da guerra
direta, seja sob a forma de guerras comerciais, serdo enunciadas nos capitulos subsequentes
com base nas analises em escrutinio.

A obra de Bukharin “A economia mundial e o imperialismo”, que precede!® a obra de
Lénin e serviu-lhe, inclusive, de inspiragdo, assim como as obras de Hilferding (1985) e Hobson
(1981), foi de fundamental relevancia para a construcdo do texto mencionado no tépico acima.

Ao analisar os impactos da expansdo do MPC em escala global, principalmente em
relacdo as formacdes sociais periféricas, a utilizacdo de alguns conceitos do autor é de
fundamental relevancia para a compreensdo da totalidade dos argumentos apresentados neste
texto.

Levando em consideracdo que o objeto aqui analisado trata do desenvolvimento da
Venezuela enquanto parte do processo de acumulacdo em escala global, por meio de conceitos

como imperialismo, rentismo e atuacdo conjuntural das burguesias, as analises realizadas pelo

13 A opcdo pela ordem ndo cronoldgica em relacdo a publicacéo das duas obras em questéo se da pelo fato do texto
de Lénin ter maior repercusséo, sendo que o objetivo aqui é a realiza¢do da sintese dos argumentos do autor. A
obra de Bukharin, por trazer mais estatisticas, pelo menor engajamento nos meios académicos e por ter uma
complexidade conceitual maior, seré analisada com maior cuidado em seguida.
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autor sdo imprescindiveis para a compreensdo, sob 0 escopo dos conceitos supracitadas, do
desenvolvimento histérico e econémico venezuelano.

Bukharin parte do pressuposto de que existe uma divisdo internacional do trabalho
(DIT) que estd numa relacdo dialética com a economia mundial. A partir dai, afirma que ha
desigualdade no desenvolvimento das forgas produtivas, e que isto se configura no impacto
sobre as diversas esferas industriais.

A DIT esta, para Bukharin, ancorada na interdependéncia entre 0s paises no ambito da
circulacdo das mercadorias, que é condicdo sine qua non para o progresso das for¢as produtivas.
Baseando-se nestas afirmacdes, Bukharin vai sustentar que a economia mundial é, na verdade,
um “sistema de relagdes de produgdo e de relagdes correspondentes de troca” (BUKHARIN,
1984, p. 24).

A afirmacdo presente na seguinte passagem traduz a visdo do autor acerca da
interdependéncia entre os Estados-nacao na fase imperialista da economia mundial, ao endossar
que

se, por exemplo, na Bolsa de Valores de Berlim se compram ac¢des de uma empresa
americana, uma relacdo de producdo se estabelece entre o capitalista alemdo e o
operario americano. Se uma cidade russa faz um empréstimo junto aos capitalistas de
Londres e paga 0s juras correspondentes, acontece o seguinte: parte da mais-valia que
exprime a relacdo entre o operdrio e o capitalista inglés transfere-se & municipalidade
da cidade russa, que, por sua vez, remete para a Inglaterra, sob a forma de juros, parte
da mais-valia auferida pela burguesia dessa cidade e que expressa a relacdo de

produgéo entre o operario e o capitalista russos. (BUKHARIN, 1984, p. 25)

Um dos tracos fundamentais da abordagem de Bukharin acerca do imperialismo é a
analise do impacto do desenvolvimento industrial através da evolucdo das economias
individuais no capitalismo. Ao contrario de correntes que enxergam o problema do
desenvolvimento desigual no processo de circulacdo, o autor vé o desenvolvimento do
subdesenvolvimento como um dos desdobramentos inevitaveis do proprio modo de producéo
capitalista, que tende a gerar graus desiguais de desenvolvimento, baseado no processo
elementar de extracdo do mais-valor no processo produtivo e realizadas a partir das trocas
desiguais no @mbito da economia mundial.

Seguindo a logica de que o MPC necessita para se perpetuar por meio da expansdo e
reproducdo constantes, o autor traz um dado histérico que configura o rigor analitico da sua

obra ao sustentar que

[...] de 1899 a 1909, portanto no espaco de 10 anos apenas, a capacidade de transporte
da marinha mercante mundial aumentou 55,6%. Esse avango considerdvel permitiu
interligar os organismos econdmicos de varios continentes e revolucionar os métodos
pré-capitalistas nos rincdes mais afastados do globo, acelerando, a0 mesmo tempo,
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em medida extraordinaria, a circulagido mundial das mercadorias. (BUKHARIN,
1984, p. 33)

Ora, seguindo a logica dos processos de producdo e circulagédo, tendo em vista a acéo
dindmica do MPC sobre a economia mundial, percebe-se que a extensdo do modo de producéo
em questdo se vé facilitada a partir do seu préprio desenvolvimento, acelerando ndo somente a
circulacdo de mercadorias, mas também o desenvolvimento das esferas de producdo onde
outrora ndo havia (no caso das ex-coldnias latino-americanas, por exemplo).

Como no capitulo seguinte sera realizada a analise da historia recente venezuelana a
partir das diferencas nos graus de produtividade entre os setores da economia (principalmente
entre o setor petrolifero e os demais setores industriais), fundamentais sdo as consideracGes
propostas no texto de Bukharin, como a de que a distribuicdo da forca de trabalho entre os
diversos ramos da producédo sustentam que a taxa salarial (que, para o autor, possui relacdo
direta com a produtividade) tenda ao mesmo nivel no &mbito da economia mundial.

Como o setor petrolifero venezuelano foi formado, desde a sua gestagdo, pela
composicdo oligopolista de empresas transnacionais, cabe ainda trazer a analise de Bukharin
sobre a exportacdo de capital (que, novamente, tem primazia sobre a exportacdo de mercadorias
em sua fase imperialista), uma vez que possui duas formas principais: o capital-juro e o capital-
lucro.

O primeiro conceito realiza-se a partir de empréstimos governamentais (mas também
privados), enquanto o segundo pode ser realizado por meio do que se chama de “participagdo”.
Essa participacdo nada mais € do que a compra de a¢des, que visam a obtencdo de lucros, assim
como o IED, que participa da construgdo de infraestrutura, as vezes até mesmo de empresas
conjuntas, para além das fronteiras espaciais do pais de onde capital estrangeiro é proveniente.

A pertinéncia da obra de Bukharin pode ser verificada na confluéncia da sua abordagem
tedrica com o materialismo-histérico proposto por Marx e Engels. Atendo-se ao conceito de
tendéncia geral da queda da taxa de lucro, o autor aponta que “[...] quanto mais desenvolvido €
um pais, tanto mais baixa € ali a taxa de lucro” (BUKHARIN, 1984, p. 41).

Ainda segundo essa ldgica, a reproducédo do capital no &mbito dessas economias se daria
de forma mais intensa, sendo mais violento o processo de eliminagdo concorrencial (aqui,
levando-se em consideracao a fase do capitalismo monopolista abordada por Lénin, posterior a
publicacdo de Bukharin).

Nos capitulos subsequentes serdo abordadas as relages entre a Venezuela - enquanto

formacado social dependente ou periférica do centro global de acumulacéao do capital - e 0s paises
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centrais da economia mundial, especificamente aqueles que estdo na disputa direta pela
lideranca hegemdnica imperialistal#, sendo que a analise dos conceitos de Bukharin vinculados
aos termos restricdes legislativas e tarifas aduaneiras € necessaria para fins de compreensédo do
desenvolvimento venezuelano. Os embargos econémicos impostos pelos EUA ao pais e que se
intensificaram durante a era Chéavez, por exemplo, sdo relevantes para a compreensdo da
conjuntura histérica venezuelana, haja vista que possuem impacto direto no grau de
industrializacdo do pais e, por consequéncia, no seu desenvolvimento.

Bukharin assume o fenémeno do capitalismo mundial enquanto estrutura anarquica, que
se revela de forma clara quando emergem as crises e as guerras. Para o autor, a guerra seria um
dos métodos de concorréncia do capitalismo; fazem-se necessérias, a partir daqui algumas
explanacdes breves.

As guerras, enquanto fendbmenos que, no capitalismo, ndo devem ser vistos como
simples conflitos por territorio, mas configuram-se também e principalmente como expansao
das fronteiras do processo de acumulagéo (para a avaliagdo do momento atual do capitalismo),
ndo necessariamente se materializam na historia na forma de conflitos bélicos. As guerras
comerciais, como as impetradas pelos EUA em relacdo a Venezuela, também sdo
demonstracOes de tentativas de romper com as barreiras impostas ao processo de acumulacao.

Para Bukharin, “a guerra ¢é a lei imanente de cada sociedade chamada a produzir sob a
pressao das leis cegas do mercado mundial que se desenvolve caoticamente” (BUKHARIN,
1984, p. 48).

A andlise sobre o papel desempenhado pelo Estado realizada por Bukharin é
fundamental para que se possa compreender as especificidades da luta de classes no ambito da
economia. Para o autor, “0 Estado desenvolveu-se sobre determinada base econémica e
constituiu-se apenas como a expressao das relacdes econdmicas. A coesdo estatal configurou-
se assim tdo-somente como expresséo da coesao economica” (BUKHARIN, 1984, p. 57).

Apesar dessa afirmacdo ndo compreender a totalidade das relacbes de producao
capitalistas, que envolve também as bases politico-ideoldgicas (que, por sua vez, estdo numa

relacdo dialética com a base econdmica), € de serventia para compreender que o Estado néo é

14 Aqui se faz mister o esforco da cientista politica Ana Saggioro Garcia no texto “Hegemonia e Imperialismo:
Caracterizagdes da Ordem Mundial Capitalista apds a Segunda Guerra Mundial”, publicado na revista Contexto
Internacional, vol. 32, no 1, janeiro/junho 2010, p. 155-177. No artigo, a autora constréi uma abordagem histdrica
acerca dos diferentes tedricos e teoricas acerca da tematica do imperialismo; aborda, também com acurécia
historica, as diferentes fases das disputas interimperialistas, assim como a desvinculacdo ontol6gico-conceitual
entre os termos hegemonia e imperialismo.
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um mero “ente instrumental” (POULANTZAS, 1975, p. 35), que possuiria caracteristicas
“neutras” e “técnicas”, mas faz parte do processo de reproducdo ampliada do capital.

Por conta do desenvolvimento do capitalismo e suas tendéncias, em consonancia com o
pensamento de Bukharin, as economias nacionais geralmente precisam estender-se, o que teria
relagdo direta com “[...] a propria esséncia da estrutura capitalista da sociedade” (BUKHARIN,
1984, p. 73). A taxa de lucro, neste sentido, seria 0 principio que regularia a producdo e a
circulacdo no ambito da economia mundial.

Os conceitos de superproducdo e superacumulacdo séo utilizados por Bukharin para
explicar os movimentos de exportacdo do capital, sendo importantes para anélise da formacao
da industria petrolifera, ndo somente na Venezuela (FURTADO, 2008), mas também em escala
mundial (YERGIN, 1992; BINSZTOK e MONIE, 2012).

Com a emergéncia dos fendmenos associados ao desenvolvimento industrial no ambito
das formac0es sociais, surgem também algumas caracteristicas presentes em quase todos 0s
paises da economia mundial. A militarizacdo é uma delas e, novamente, o papel desempenhado
pelo Estado na anéalise elaborada por Bukharin tem relacdo direta com o desenvolvimento
venezuelano enquanto formacdo social periférico-capitalista.

Para Bukharin, contrariamente aos posicionamentos elaborados por Karl Kautsky (com
a sua tese do ultraimperialismo), ndo é possivel que o capitalismo exista sem que existam

também as guerras. Sobre a questdo dos armamentos bélicos, Bukharin afirma que

[...] a sociedade capitalista é inconcebivel sem armamentos, da mesma forma que néo
pode ser concebida sem guerras, e assim como ndo sdo 0s pregos baixos que
engendram a concorréncia, mas ao contrario, é a concorréncia que determina o
aviltamento dos pregos, tampouco a existéncia dos exércitos a causa essencial e forga
motriz das guerras, € a inelutabilidade dos conflitos econdmicos que condiciona a

existéncia dos exércitos. (BUKHARIN, 1984, p. 120)

Seguindo nesta linha e levando em consideracdo que o setor petrolifero se configura
como fundamental para o processo de acumulacdo do capital, a histéria do seu
desenvolvimento, tanto a nivel internacional, quanto a nivel nacional (no caso da industria
venezuelana), foi marcada por diversos conflitos que vao desde a ocupacéo belicosa de Estados-
Nacdo até os bloqueios comerciais.

Nicos Poulantzas, sociologo marxista de origem grega, aborda a questdo do
imperialismo de forma menos detalhada que os outros autores aqui discutidos. Porém, antes de

entrar no debate sobre essa fase do MPC propriamente dita, traz um conjunto de categorias, ao
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longo de sua obra, que séo relevantes para a compreenséo do processo de reproducdo em escala
ampliada do MPC.

Essa abordagem é consonante com os marcos teoricos e metodoldgicos apresentados na
introducdo da dissertacdo ja que, ao longo da sua obra, Poulantzas vislumbra que as relacdes
ideoldgicas, politicas e econémicas se reproduzem mutuamente, fazendo com que o esforgo
para a compreensdo da totalidade das relagdes desenvolvidas ndo somente no ambito interno da
Venezuela, mas na economia mundial como um todo, perpassem pelas categorias supracitadas.

Ao desenvolver o conceito de classes sociais, a abordagem utilizada segue a seguinte
formulag@o conceitual: “[...] conjuntos de agentes sociais determinados principalmente, mas
nao exclusivamente, por seu lugar no processo de producao” (POULANTZAS, 1975, p. 14).

Poulantzas vé a ideologia ndo como um sistema de ideias abstratas, mas como um
“conjunto de praticas materiais” (POULANTZAS, 1975, p. 17). Para que a compreensdo do
fendmeno capitalista seja realizada com a maior possibilidade de correspondéncia com a
materialidade, o autor diferencia modo de producdo da formacdo social. O primeiro seria um
objeto “[...] abstrato formal que abrange as relagcdes de producéo, politicas e ideoldgicas [...] e
se reproduzem em formacdes sociais historicamente determinadas (POULANTZAS, 1975,
p.13).

Ja as formagdes sociais seriam os lugares espago-temporais onde os modos de producao
se desenvolvem e reproduzem. Dito isto, a analise proposta nos capitulos subsequentes, que
abarcard a dinamica do petréleo no ambito geopolitico, assim como a histéria do
desenvolvimento venezuelano, passara necessariamente pelo escopo analitico dos conceitos em
questéo.

O Estado, como abordado pelo autor (que corresponde a visdo presente no texto), deve
ser visto como uma relagdo que representa a ““[...] condensacdo de uma relagdao de classes”
(POULANTZAS, 1975, p. 28). Nesse quesito se insere a analise histdrica do desenvolvimento
socioecondmico da Venezuela, assim como o papel desempenhado pelo Estado na aplicagédo
das rendas provenientes do petrdleo.

A abordagem de Poulantzas acerca do imperialismo ndo pode ser desvinculada da
andlise que o autor faz MPC. O estégio (ou fase) imperialista seria marcado pela tendéncia da
queda da taxa de lucro, no qual a exportacdo de capitais teria primazia sobre a simples
exportacao de mercadorias, ndo diferindo, assim, das abordagens realizadas por Lénin (2011) e
Bukharin (1984).
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Ainda em consonéncia com 0 pensamento do autor, percebe-se que o imperialismo é
indissociavel do MPC, ndo sendo uma préatica desvinculada do processo de acumulacdo em
escala global. Para Poulantzas, “o processo de dominacdo e de dependéncia imperialista
aparece, de agora em diante, como a reproducdo, no proprio seio das formacdes sociais
dominadas e sob formas especificas para cada uma delas, na relagdo de dominagdo que a liga a
metropoles imperialistas.” (POULTANTZAS, 1975, p. 46).

Levando em consideracdo esta citacdo, a andlise da formacdo social venezuelana,
principalmente dos seus tragos econémicos, deve ser vista a partir da sua conexdo com 0s
centros de acumulagdo imperialistas, principalmente os EUA, como € perceptivel na obra de
Salas (2015); aspectos que vao desde a “cultura popular”, passando pelos esportes e pelas
formas de organizacao laboral, estdo vinculados ao pais supracitado.

Seguindo no sentido de que as abordagens formuladas pelo autor convergem com as
especificidades do desenvolvimento venezuelano que, assim como a maior parte dos paises
periféricos, comeca a desenvolver as bases de acumulacdo propria tardiamente — em
comparagao com os paises centrais da economia mundial -, Poulantzas afirma que

uma formacdo social é dominada e dependente quando a articulagdo de sua propria
estrutura econdmica, politica e ideoldgica exprime as relagdes constitutivas e
assimétricas, com uma ou varias formacles sociais que ocupam, em relacdo a
primeira, uma situacdo de poder. A organizagdo das relagdes de classe e dos aparelhos
de estado na formagéo dominada e dependente reproduz, em seu seio, a estrutura das

relagdes de dominacdo e, assim, exprime de maneira especifica as formas de
dominacdo que caracterizam a classe no poder na formagdo social dominante.

(POULANTZAS, 1975, p. 47)

O objetivo proposto nesta pesquisa tem relagdo com a observacao das relagdes entre o
imperialismo e a formagdo da economia nacional venezuelana, ndo por meio da analise do
imperialismo como categoria separada, mas verificando que o “[...] desenvolvimento desigual
ndo constitui um ‘residuo’ ou uma ‘impureza’ devidos a combinagao concreta de modos de
producéo reproduzidos no abstrato, ele é a forma constitutiva de reproducdo do MPC no estagio
imperialista nas suas relagcbes com os outros modos de producdo em formacdes sociais.”
(POULANTZAS, 1975, p. 57)

O autor segue:

Esta dominacdo corresponde a formas de exploracdo ao mesmo tempo indiretas e
diretas das massas populares nas formacBes dominadas pelas classes no poder das
formacg6es dominantes [...] a nova divis&o social imperialista do trabalho refere-se, de
fato, igualmente as relagdes metrdpoles-formagdes dominadas. Ela corresponde ao
‘desenvolvimento do subdesenvolvimento’ e produz deslocamentos e deformagdes de
novo tipo nas formagdes dependentes: acantonamento geral dessas formagdes em
investimentos de capital, em formas de indlstria leve e de tecnologia inferior,
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manutencdo da fraca qualificacdo da forca de trabalho, isto &, exploracéo do trabalho
através, principalmente da utilizagdo indireta de baixos salarios, mas também
existéncia de setores isolados em altas concentracdes de capital e produtividade do

trabalho. (POULANTZAS, 1975, p. 61)

Essas duas passagens de Poulantzas (que nédo se propde, em momento algum, a realizar
uma analise especifica de qualquer pais periférico, mas somente das por ele denominadas
formagdes sociais dependentes-dominadas no geral, ou seja, em alto grau de abstragédo) séo
correspondentes as andlises realizadas por Furtado (2008) e Salas (2015) acerca do
desenvolvimento venezuelano, com destaque para a complexidade dos conceitos do socidlogo,
gue auxiliam na compreensdo nao sé da historia recente da Venezuela, mas das relacdes que se
desenvolvem dialeticamente na contemporaneidade na economia mundial.

A aplicacdo da analise do gedgrafo britanico David Harvey nesta pesquisa possui
conex@o com o desenvolvimento do conceito de acumulacdo via espoliagdo. Harvey (2005)
sustenta que a falta de articulacdo entre os Estados e as corporagdes transnacionais para
acumular por meio da reproducdo ampliada levam a um processo de acumulagao primitiva —
conceito desenvolvido por Marx — de forma permanente. Os processos de violéncia, usurpagédo
e destruicdo impetrados pelos capitalistas no processo de acumulacdo primitiva abordados por
Marx no final do primeiro tomo de “O Capital” sdo reproduzidos a todo momento em paises
fora dos centros de acumulagéo em escala global.

A partir do conceito de ajuste espaco-temporal, o autor afirmar que as contra tendéncias
para a queda da taxa de lucro devem ser buscadas (usualmente, em situacbes de
superacumulacéo) e geralmente sdo materializadas na historia via espoliagdo dos Estados pelas
poténcias imperialistas. Harvey ressalta o papel do aparelho militar (aparelho repressivo de
Estado) na conquista e destruicdo de outros espagos, principalmente aqueles de maior producao
de petroleo, como o Iraque e a Venezuela.

E neste ponto que a abordagem do autor se faz pertinente para 0s argumentos
apresentados nos capitulos a seguir, pois a superexploracdo da forca de trabalho, o exterminio
populacional e a destruicdo da natureza fazem parte do modus operandi da acumulacéo via
espoliacao.

As diversas intervencdes internacionais na Venezuela, desde a britanica no inicio do
século XX, passando pelas diversas vezes que os EUA se mobilizaram para interferir nos
processos politicos do pais em questdo no comeco do século XXI, culminando na aplicacdo de
embargos econémicos e restricdes financeiras, vem causando em processo continuo diversos

problemas de ordens econdmica e social, como sera apresentado no capitulo derradeiro.
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2.5 TEORIAS DA CEPAL

Em 1948, um drgéo vinculado as Nac6es Unidas foi criado pelo Conselho Econémico
e Social da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). O nome dado a este 6rgao foi o de
Comissdo Econdmica para a América Latina, posteriormente sendo denominado de Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
Essa comissdo tinha como objetivo primordial a analise do desenvolvimento econémico
dos paises latino-americanos, além da proposicao de politicas socioeconémicas voltadas para a
superacdo do subdesenvolvimento dos paises da regido em questdo. Com uma abordagem
tedrico-metodolégica que se distanciava das premissas do liberalismo ortodoxo, a CEPAL
identificava a economia mundial como composta por paises centrais (industrializados) e paises
periféricos (primario-exportadores ou semi-industrializados). Nas palavras do economista
Ricardo Bielschowsky,
a riqueza do método cepalino reside, pois, numa fértil interacdo entre o método
indutivo e a abstracdo tedrica formulada originalmente por Prebisch. A oposigéo entre
“periferia” e “centro”, que desempenhou um duplo papel analitico, ilustra esse ponto.
Primeiro, serviu para o argumento de que a referida estrutura determinava um padréo
especifico de insercdo na economia mundial, como “periferia” da mesma, produtora
de bens e servigos com demanda internacional pouco dindmica, importadora de bens

e servigos com demanda doméstica em rapida expansdo, e absorvedora de padrdes de
consumo e tecnologias adequadas ao centro, mas frequentemente inadequadas a

disponibilidade de recursos e ao nivel de renda da periferia. (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 21-22)

Em consonéncia com a abordagem tedrica dominante na presente dissertagdo (as teorias
do imperialismo), os tedricos da CEPAL preconizavam uma andlise que tinha como base a
compreensdo de que os paises periféricos, assim como as suas condicOes de paises
subdesenvolvidos - levando em conta as especificidades historicas de cada um desses paises -,
ndo compunham uma etapa de um processo teleolégico que culminaria no desenvolvimento
econdmico pleno.

As caracteristicas presentes nesses paises, vinculadas ao processo de
subdesenvolvimento, estariam relacionadas a processos historicos bastante especificos
(colonialismo, neocolonialismo, insercdo tardia dessas economias no modo de produgéo
capitalista “moderno”, etc.) e deveriam ser superadas a partir da intervencdo do Estado na
economia, objetivando a criacdo de politicas de fomento industrial voltadas para a consolidagéo
do setor supracitado nos paises periféricos, levando em consideracdo diversas variaveis, tais

como: capacitacao da forca de trabalho, integracdo entre os setores primério e industrial, ruptura
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com a dependéncia tecnoldgica exdgena, consolidacdo de um mercado interno, etc. A base da
teoria cepalina estaria atrelada a ideia “da necessidade da contribui¢do do Estado ao
ordenamento do desenvolvimento econémico nas condi¢des da periferia latino-americana”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 16).

As teses elaboradas pela CEPAL buscavam romper com alguns dos dogmas do
liberalismo, sobretudo com as proposic¢des de auto regulagdo do mercado (laissez-faire) e com
a teoria das vantagens comparativas elaborada pelo economista David Ricardo. Por questdes de
aproximacdo tedrico-conceitual, assim como pela efervescéncia em torno das teorias a nivel
internacional (a CEPAL foi concebida no pds-22 Guerra Mundial, periodo vinculado ao
processo de crescimento das economias centrais do capitalismo), a relagdo entre a teoria
cepalina e a keynesiana foi realizada com certa frequéncia nos meios académicos, sobretudo
pela rejeicdo aos conceitos e imposicoes (leis gerais) da teoria do laissez-faire.

Apesar disso, como aponta Fonseca (2000), diversas foram as fontes de inspiragdo
tedrica paraa CEPAL. A teoria elaborada pelo economista alemao Friedrich List foi uma dessas
inspiracdes, inclusive com conceituacdes posteriormente adotadas pelo tedrico argentino Raul
Prebisch. Nas palavras de Fonseca,

encontra-se, finalmente, em List, uma precursora bastante préxima da mais famosa
das teses de Prebisch: a deterioracdo dos termos de intercAmbio resultante da

especializacdo agricola da nacdo. Esta precisamente atribui ao sistema de pregos a
desvantagem das nagdes periféricas no comércio internacional, e ndo necessariamente

a outros fatores ja mencionados, como guerras e poder [...] (FONSECA, 2000, p.
354)

Além disso, alguns politicos e figuras importantes no Brasil antes mesmo da década de

1930 j& apontavam para a necessidade de industrializacdo do pais, assim como para a ruptura

com a condicéo de pais primario-exportador (talvez um dos primeiros expoentes no ambito do

executivo na industrializacdo encontre-se nos anos do governo Vargas, ainda na década de
1930). Seguindo os argumentos apresentados por Fonseca,

E com Vargas que o discurso presidencial assumo posicdes mais proximas as da

CEPAL. Ao contréario dos presidentes anteriores, tais posi¢des ndo se encontram de

forma esparsa, e sim reiterada em seus pronunciamentos. Mas € instigante verificar
que, mesmo antes de 1930, encontram-se em seu discurso afirmagdes neste sentido.

(FONSECA, 2000, p. 343)

As contribuicdes tedrico-conceituais aportadas pelos autores vinculados a CEPAL sdo

de fundamental importancia para compreensao da andlise historica aqui proposta. Antes de
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entrar na delimitacdo dos conceitos que serdo oportunamente abordados na proxima sessao,

mister aqui é a delimitacdo metodoldgica utilizada por parte consideravel das teorias cepalinas.

O ferramental historico-estrutural leva em conta os processos historicos que culminaram

no desenvolvimento social e econdémico dos paises da América Latina, assim como as estruturas

que compdem e moldam esses paises, haja vista as suas condi¢des vinculadas ao
subdesenvolvimento. Para Bielchoswky,

O ponto de partida para o entendimento da contribuicdo da Cepal & historia das ideias

econdmicas deve ser o reconhecimento de que trata-se de um corpo analitico

especifico, aplicavel a condicBes historicas proprias da periferia latino-americana.

Talvez por essa razdo, quando se busca nos principais compéndios de histéria da teoria

econdmica a presenga do pensamento cepalino as referéncias sdo escassas e limitados,

quando muito, & tese da deterioracdo dos termos de troca e a tese estruturalista da

inflacdo. Essa auséncia por vezes leva a que se desconheca a forca explicativa desse

corpo analitico, que deriva de uma fértil interacdo entre, por um lado, um método

essencialmente histérico e indutivo e, por outro, uma referéncia abstrato-tedrica
propria, a teoria estruturalista do subdesenvolvimento periférico latino-americano.

(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 16)

A tentativa bem sucedida de contraposicdo a teoria das vantagens comparativas (tanto
em termos da formal do conteudo) a partir do conceito de deterioracdo dos termos de troca,
possibilita a analise das discrepancias que ocorrem no processo de troca internacional entre os
paises especializados na exportacdo de produtos agricolas (periféricos) e aqueles exportadores
de produtos manufaturados (centrais).

A rejeicdo de leis econdmicas gerais atreladas aos canones do liberalismo ortodoxo faz
das teorias cepalinas um importante instrumento de analise para a ruptura com o
subdesenvolvimento latino-americano. Como supramencionado, o enfoque no transcorrer da
historia (novamente, sem que houvesse 0 apego as proposicdes teleoldgicas) e nas
caracteristicas estruturantes dos paises e do sistema internacional, distanciam o 6rgdo e seus
autores de abordagens puramente idealistas e a-histdricas.

Os conceitos de centro e periferia para designar a posicdo dos paises na economia
mundial j& bhaviam sido utilizados por outros autores prévios a teoria da Cepal
(BIELSCHOWSKY, 2000). Raul Prebisch e Celso Furtado aprofundaram o desenvolvimento
desses conceitos no sentido de relacionar a dindmica interna de tais paises com a relacGes
econdmicas exogenas.

Alguns sdo os autores que difundiram de forma mais ampla as teses cepalinas, como
Raul Prebisch, Anibal Pinto, Maria da Conceicdo Tavares e Celso Furtado (este ultimo,
utilizado ao longo da dissertacdo como referéncia historica e perspectiva tedrica para a analise
do objeto da presente dissertacdo). As contribuicdes de Raul Prebisch no &mbito da CEPAL
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talvez tenham sido as mais difundidas internacionalmente, tanto por sua robustez tedrica,
quanto pela sua atuacdo politica (nacional e internacionalmente).

A partir da concepcao das trocas internacionais desiguais, Prebisch concebeu que a
exportacdo de produtos primarios a partir do aumento de produtividade no setor em questao
faria com que os beneficios dessa ocorréncia fossem transferidos para os paises centrais do
capitalismo (os precos dos produtos primarios ndo conseguem acompanhar os precos dos
produtos manufaturados). No caso da Venezuela, esta foi uma condicdo constante, apesar do
fato de que, em momentos histéricos especificos, os precos internacionais do petréleo terem
aumentado de forma abrupta, como durante a década de 1970.

Outra autora de relevancia impar para a andlise aqui proposta € a matematica,
economista e politica luso-brasileira Maria da Conceicdo Tavares, sobretudo as suas
conceituacOes a partir da necessidade do estabelecimento de um modelo de substituicdo de
importacdes. Ao verificar com rigor a situagdo dos paises latino-americanos, Tavares sustenta
que ndo somente tem que se estabelecer um processo de industrializacdo nos paises periféricos,
como ele deve ser realizado de forma simultanea (possivelmente um dos maiores entraves do
desenvolvimento industrial venezuelano). Nas palavras da autora,

[...] nas condigdes do modelo de substituicdo de importacGes, & praticamente
impossivel que o processo de industrializacao se dé da base para o vértice da piramide
produtiva, isto €, partindo dos bens de consumo menos elaborados e progredindo
lentamente até atingir os bens de capital. E necessario (para usar uma linguagem

figurada) que o “edificio” seja construido em varios andares simultaneamente,
mudando apenas o grau de concentra¢do em cada um deles de periodo para periodo.

(TAVARES, 2000. p. 235)

Apesar de algumas divergéncias tedrico-metodoldgicas com as teorias marxistas do
imperialismo®, as teorias da CEPAL fornecem alguns conceitos que estdo na base para a
averiguacdo das relacdes entre o desenvolvimento venezuelano e a economia mundial, sendo
utilizados com rigor e analise critica ao longo da documentacdo da pesquisa aqui proposta. 1sso
ndo significa que adotar-se-4, a partir da mobilizacdo conceitual cepalina, uma perspectiva de

superagao do desenvolvimento tendo como base uma visao puramente “industrializante”. Como

15 As relagdes desenvolvidas na andlise das teorias cepalinas objetivam uma espécie de “regulagdo” do MPC,
enquanto as proposi¢des marxistas buscam a ruptura com o0 modo de producgdo vigente, no sentido da superacao
das relagdes de produgdo estabelecidas no &mbito do capitalismo, rumo ao estabelecimento do socialismo. Na
América Latina, tedricos vinculados a teoria da dependéncia realizaram o esforco de analisar as teorias cepalinas,
demonstrando os possiveis avangos e entraves, buscando superar os Ultimos no intuito da construcdo da praxis
revolucionaria.
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apontado na discussédo sobre o MPC, as suas contradi¢cbes acontecem de forma muito

caracteristica em paises cujos graus de industrializacdo sejam elevados.

3. AGEOPOLITICA DO PETROLEO NO SECULO XX E A VENEZUELA

3.1 ABORDAGENS PRELIMINARES

O funcionamento de boa parte das diversas civilizagdes ao redor do planeta esteve, pelo
menos até onde os registros historicos demonstram, e continua a manter a condi¢cdo
subsequente: a necessidade de reproducdo da vida através da producdo energética.

A combustdo da lenha para a geracao de energia com o objetivo de se proteger do frio
ja é uma prética antecedente ao surgimento da escrita; a forca das aguas (energia hidraulica),
que quando transformada em energia mecénica d& funcionamento aos moinhos; a queima do
carvdo, capaz de proporcionar a utilizacdo de maquinas industriais e inclusive ampliar as
possibilidades de mobilidade, tendo em vista 0os motores a combustdo, este Ultimo recurso
energético sendo fonte de substancial importancia durante a segunda revolugdo industrial,
dentre outras fontes utilizadas no decorrer do desenvolvimento dos seres humanos.

Todas as fontes energéticas acima citadas foram mais ou menos importantes em
determinadas conjunturas historicas (algumas delas, inclusive, permanecem em plena
utilizacdo), levando em consideragédo os limites e potencialidades estabelecidos nos seios das
diversas formacdes sociais em confluéncia com os momentos politicos, econémicos e culturais
especificos.

Apesar da importancia dessas fontes, o petréleo é o recurso natural que alcangou maior
escala, e que na contemporaneidade demonstra-se imprescindivelmente relevante para matriz
energética global, como pode-se verificar através do grafico O1.

GRAFICO 01: MATRIZ ENERGETICA MUNDIAL DO ANO DE 2016
Matriz energética mundial 2016
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados coletados em https://www.iea.org/data-and-
statistics?country=WORLD&fuel=Energy%?20supply&indicator=Coal%20production%20by%20type  (Acesso
em 11/02/2020)

Sendo um recurso natural ndo-renovavel devido a baixa potencialidade em relacdo a sua
regeneracdo, classificado como um combustivel fdssil, o petroleo tem a sua utilizagéo
referenciada na histéria desde a antiguidade, como explanado na introducdo da presente
dissertacdo, embora a consolidacéo da industria petrolifera s6 tenha ocorrido no século XIX.

O argumento aqui sustentado vai no sentido de afirmar que a ascensdo dessa industria
possui um nexo indissociavel com o desenvolvimento do capitalismo no século em questdo, e
ajuda a entender as peculiaridades do fendmeno denominado imperialismo.

Para a compreensdo das relagdes entre o imperialismo e o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos (via de regra, antigas col6nias ou neocoldnias dos paises imperialistas), faz-
se pertinente a analise de Lénin, pelo fato dessa “nova fase capitalista” (LENIN, 2011),
supramencionada coincidir com a intensificacdo da exploracao petrolifera em escala global.

Na literatura acerca do processo de formacdo da industria petrolifera mundial, foi
exaustivamente explorada a situacdo de oligopdlio sob a qual o setor subsistia. Como é
apontado no artigo “A evolucdo da industria petrolifera: uma caracterizacdo geral”, no final de
1940, as empresas petroliferas Exxon, Shell, British Petroleum, Chevron, Texaco e a
Compagnie Fraicaise des Pétroles controlavam, em conjunto, 82% de todas as reservas até
entdo conhecidas de petroleo (COSTA, 2012, p. 71) fora dos dois grandes polos politico-
econdmicos que compuseram, majoritariamente, a disputa internacional durante o século XX:
0s EUA e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

O fato de produtos derivados do petroleo figurarem recorrentemente no cotidiano da
maioria dos sujeitos na esfera do consumo, diretamente ou indiretamente interligados desde a
utilizacdo de souvenires de plastico, passando por livros, mochilas, moveis, eletrodomésticos,
pneus, pavimentacdo das estradas, além da constituicdo material e combustivel para veiculos
automotores, fez com que a obtengdo do recurso fosse de carater imprescindivel para a
manutencdo do processo de acumulacdo (HARVEY, 2018) e, para além disso, questdes de
politica externa em geral, como a soberania nacional, seguranca territorial e subsisténcia
energética.

As dez maiores reservas do provados do mineral, com exce¢do do Canadd, da Russia e
dos EUA, estdo presentes em paises subdesenvolvidos, a exemplo da Venezuela, da Arabia

Saudita e do Ird, respectivamente o primeiro, segundo e terceiro paises que possuem as maiores
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reservas petroliferas, de acordo com a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), como demonstra o grafico 02.

GRAFICO 02: RESERVAS MUNDIAIS DE PETROLEO EM PAISES DA OPEP NO
ANO DE 2017

MAIORES RESERVAS MUNDIAS DE PETROLEO (%
ENTRE OS PAISES DA OPEP) - 2017
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados coletados no site eletronico de autoria da Organizacdo dos Paises

Exportadores de Petroleo. Disponivel em https://www.opec.org/opec_web/.

Para além das disputas geopoliticas, caracteristica que envolve fortemente o setor, o
petréleo € uma fonte de energia que foi e continua sendo utilizada para o desenvolvimento de
diversas nagdes. Os EUA sdo um exemplo de pais que pode ilustrar este fato, haja vista que a
integracdo industrial colocada em prética pela Standard Oil foi alavancadora do crescimento
econémico estadunidense no Século XIX e inicio do Século XX; no antigo império Russo, o
petréleo também foi simbolo de mudanca nas relagdes de producéo, sobretudo na transicao
entre modos de produgéo.

Consequentemente, a presenca de empresas de carater transnacional provenientes dos
maiores centros de acumulacdo capitalista nesses paises se deu de forma intensa durante a fase
imperialista. A exploracdo do produto, em um primeiro momento, parecia poder se estender ad
infinitum, sem que fossem levados em consideracdo 0s impactos sociais e ambientais, como é
préprio do sistema socio-metabolico do capital (MESZAROS, 2011, p. 96), que tem como
objetivo a sua reproducéo e expansao e, por isso, caminha para a sua autodestruicéo.

O processo de acumulagéo teve como obstaculo ndo so a finitude do préprio recurso nao
renovavel, que gerou discussGes no ambito internacional sobre o impacto da utilizacdo de

combustiveis fdsseis (por exemplo, a Conferéncia de Estocolmo em 1972), como também a
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percepc¢do por parte dos paises exportadores do produto de que o bem era necessario para
proporcionar 0s seus proprios desenvolvimentos econdmico-sociais (a nacionalizacdo das
empresas exploradoras de petroleo no Ird, Iraque, Venezuela, dentre outros paises).

A Venezuela talvez tenha sido o exemplo de pais subdesenvolvido com a maior
potencialidade em relacdo a exploragdo, producao e comercializagdo do produto. Este fato pode
ser constatado ndo apenas por conta das reservas petroliferas disponiveis (hoje, a Venezuela
possui 0 maior nimero de jazidas petroliferas descobertas, como arguido na introducédo da
presente dissertacdo)'®, mas também devido ao investimento realizado no setor, tanto a nivel
internacional, quanto pela gestdo da industria administrada, ao longo da historia do pais, por
alguns governantes venezuelanos, que possuiam o objetivo de fazer da Venezuela um petro-
state'’, ou seja, uma nacdo cujo desenvolvimento estivesse vinculado ao recurso natural, sendo
representado pelo conceito de nacionalismo petroleiro.

Sobre a formacdo do Estado venezuelano moderno e a sua relacdo com o petréleo, sdo
pertinentes aqui as consideragGes do historiador Vicente Neves da Silva Ribeiro, ao sustentar
que

o0 nacionalismo petroleiro pode, portanto, ser compreendido como a articulagdo entre
um regime politico e um regime petroleiro centrado na expansao da renda petroleira
do pais e na sua distribuicdo pelo Estado. A renda petroleira permitia a consolidacéo
do regime politico e esta Gltima permitia um fortalecimento da posi¢do do Estado
venezuelano para maximizar a captacdo enquanto renda do excedente petroleiro.

(RIBEIRO, 2015, p. 260)

Apesar disso, alguns entraves estruturais impossibilitaram a materializagdo completa do
desenvolvimento venezuelano, que envolvem fatores endogenos e exdgenos. No que se refere
aos problemas internos, diversos governos, com matrizes ideologicas distintas, ndo utilizaram
as rendas provenientes da atividade petrolifera tendo como objetivo a promocdo da
diversificacdo industrial.

Neste quesito, algumas relagfes produzidas no seio do sistema capitalista, como a luta
de classes, que envolve o papel das burguesias internas, também estdo no rol dos fatores que
constituiram obstaculos para o desenvolvimento do pais latino-americano. Outro fator interno
tem relacdo com a chamada doenca holandesa, ou a doenga neocolonial, como conceitua o

antropologo venezuelano Fernando Coronil.

16 De acordo com artigo publicado na BBC, sob o titulo “Quais s30 0s paises com as maiores reservas de petrdleo
e porque isso ndo é sempre um sinal de riqueza”, a Venezuela possuia, em 2019, uma reserva de aproximadamente
300,9 bilhGes de barris de petréleo. Presente no seguinte sitio eletrénico:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47795371. Acesso em 12/01/2020, as 00:25.

7 Termo utilizado pelo historiador Miguel Tinker Salas (2015).
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Aqui, faz-se necessaria uma concisa explicacdo acerca dos conceitos supracitados.
Quando um pais possui reservas consideraveis de recursos naturais, e ha a possibilidade de
producdo em larga escala desses recursos (contanto que sejam produtos primarios), € provavel
gue esse pais se torne competitivo internacionalmente, desde que haja, dentre outros quesitos
elementares (como uma politica econdmica que seja favoravel a dindmica), investimento no
setor.

Com a exportacdo do recurso (no caso presente, 0 petroleo venezuelano), ocorre um
acréscimo na obtencdo de divisas com frequéncia cada vez maior. Levando isto em
consideragdo, o numero de reservas em moeda estrangeira tende a aumentar, fazendo com que
a moeda local seja valorizada em relacdo a moeda de troca estrangeira (no caso da economia
mundial, até os dias atuais, o dolar é predominante nas negociag@es internacionais, mesmo entre
paises com moedas proprias e economia ndo dolarizada'®).

De acordo com o economista Carlos Medeiros (2008, p. 139), “[...] a sindrome da
‘doencga holandesa’ decorre do fato de que a descoberta de uma fonte extraordinaria e subita de
recurso natural leva a um excedente em transacdes correntes e a uma taxa de cambio real
incompativel com a preservacao da estrutura produtiva preexistente”.

Portanto, a principio, esta condi¢do pode auxiliar o pais no processo de importacdo de
mercadorias, sobretudo nos casos em que a compra de bens vinculados ao setor | sejam
fundamentais para a dinamizacdo do setor industrial nacional, ja que para a ruptura com a
dependéncia dos recursos naturais a construcéo da diversificacdo produtiva é necessaria.

Ainda assim, por conta da persisténcia dessa situacdo, quando associada a baixa
heterogeneidade da pauta exportadora, o pais pode entrar em um colapso econdémico, inclusive
perdendo a capacidade de se colocar internacionalmente como uma pais cujos precos do recurso
natural sdo competitivos. Como sustentam Losekann e Periard (2012, p. 127), “diferenciar o
grau de dependéncia dos paises em relacdo ao petroleo é fundamental para verificar a validade
da relacdo empirica inversa entre a abundancia de recursos minerais € desempenho econdmico”.

Ja no caso do conceito sustentado por Fernando Coronil (2013), denominado doenca
neocolonial, o problema nédo esta exclusivamente vinculado & exportacdo do petréleo em si,
mas as problematicas envolvendo as formacgdes sociais especificas, variando o grau de
dependéncia de acordo com diversos fatores, como as condi¢fes econdémicas do pais, 0 modo

de producdo predominante, assim como o papel do pais em questdo na ordem internacional,

18 O conceito de economia dolarizada € utilizado para referenciar paises que adotam moedas estrangeiras (ndo so
o0 ddlar), como padrédo para a circulacdo de mercadorias e servicos, formal ou informalmente.
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como aponta Vicente Neves da Silva Ribeiro (2015). Nesse sentido, tal situacdo pdde ser
observada na Venezuela ao longo da histéria do pais.

No que tange aos fatores externos, alguns governantes objetivaram colocar em pratica
projetos de desenvolvimento nacional, frustrados, muitas vezes, pela dinamica geopolitica do
petroleo, que como mencionada anteriormente, estd sob o jugo do MPC em sua fase
imperialista.

As tentativas e concretizacdes de golpes de estado, perpetradas, na maior parte delas,
com a ajuda dos EUA, foram recorrentes em territorio venezuelano ao longo do século XX,
assim como a imposicdo de sangdes econdmicas, politicas, e a ocorréncia de acordos
internacionais desfavoraveis para o pais.

Durante a era Chavez, por exemplo, mais de cinco rupturas institucionais ocorreram no
pais, usualmente legitimadas pelas maiores poténcias da economia mundial (note-se, a maioria
dessas intervengdes ocorreram visivelmente em momentos de mudanga, a nivel internacional
ou nacional, dos rumos da industria petrolifera, ou em relacdo a propriedade da terra
venezuelana).

O esforco argumentativo realizado neste capitulo vai no sentido da compreensdo acerca
da dimensao do impacto dos fatores externos sobre os internos, tendo em vista as articulagoes
realizadas tanto pelas empresas petroliferas transnacionais com interesses nos recursos
venezuelanos, quanto pela tomada de frente realizada pelos proprios Estados-Nacdo na
promocdo das relacOes de troca desiguais.

A dindmica da industria petrolifera, em associacdo com a necessidade de reproducéo e
expansdo do capital, faz com que os impactos, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, possuam
carater muito mais violento e devastador, afetando os paises ndo s6 em relacdo ao ambito
econdmico, mas também nas questdes ambientais, trabalhistas, culturais, ou seja, na reproducéo
social como um todo.

As circunstancias introdutorias aqui apresentadas serdo analisadas no transcorrer do
vigente capitulo para que a dimensdo do tema seja observada com o maior escrutinio possivel.
A descricdo historica e a anélise de dados estatisticos utilizados neste capitulo estdo disponiveis,
como apontado no comeco da dissertacdo, nos sitios eletrénicos do BM, CEPAL e do BCV,
além de outras fontes. O arcabouco teorico-conceitual se vincula a teoria marxista do
imperialismo, mais especificamente aos conceitos elaborados por Nikolai Bukharin e Nicos

Poulantzas.
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3.2 IMPERIALISMO E PETROLEO: GENESE DA INDUSTRIA

A historia da formacdo dos trustes do petroleo coincide com o préprio inicio da
exploracdo deste produto nos EUA, que ocorreu na Pensilvania. O primeiro pogo de petrdleo
descoberto, por acidente, nessa localidade, simbolizou um marco para o pais, havendo o
deslocamento de diversas pessoas que, atraidos pela ideia de enriquecer através da exploracao
de petroleo, dirigiram-se para esta regido.

Dentre elas, destaca-se o sujeito que fez de tal processo de exploracdo um império, que
viria a ser um dos principais motores da economia estadunidense: John Rockefeller. Em poucos
anos, Rockefeller transformou os moldes da industria petrolifera, sendo responsavel pelo maior
volume de distribuicdo petrolifera mundial durante o final do século XIX.

Devido a lei antitruste, a Standard Oil Co., que era responsavel por grande parte da
exploragdo, producéo e distribuicdo petrolifera, foi dividida em empresas menores, dentre as
quais se destacaram a Standard Oil of New York, a Standard Oil of New Jersey e a Standard
Oil of California (YERGIN, 1992; VILARINO, 2011).

Como maior industria petrolifera do mundo, a Standard Oil Co. tinha como principais
concorrentes fora dos EUA a British Petroleum, controlada pelo governo inglés, e a empresa
anglo-holandesa Royal Dutch Shell (oriunda da fusdo entre a Royal Dutch e a Shell), que se
uniram, com apoio dos banqueiros Rothschild (estes que, por sua vez, tinham interesses
contrarios a expansdo da Standard Oil Co. devido a possivel concorréncia da empresa de
Rockefeller com suas préprias empresas petroleo). O referido processo de unido de grandes
empresas, muitas vezes impulsionadas ou facilitadas pela intervencdo de banqueiros,
configurando o monopolio, é caracteristico da fase de expansdo imperialista, seqgundo Lénin
(2011).

O Estado pode inclusive se aliar a tais monopdlios, como abordado no primeiro capitulo
do presente texto, facilitando a sua formacéo e disseminacéo pelo restante do globo, fazendo
com gue o processo referenciado esteja imbricado a economia de certos paises, imprimindo-
Ihes uma marca especifica de parasitismo.

A intima relacdo entre os governos e as grandes companhias petroliferas € evidenciada
pelas influéncias exercidas a partir das referidas companhias na economia e mesmo na politica,
havendo, também, a defesa do relaxamento da lei antitrustes por Herbert Brownell Jr,

procurador geral dos EUA durante o governo Eisenhower.
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O historiador Ramon Casas Vilarino lista tais praticas, que ndo se exauriram nos EUA,

no artigo “Imperialismo e petréleo: a formacgdo dos trustes e do cartel internacionais”:

no governo de Eisenhower, um cunhado de Rockefeller e presidente do Chase
National Bank, Winthrop Aldrich, foi nomeado embaixador em Londres em 1952
(Tanzer, 1972: 75), “onde poderia defender os interesses da Standard Oil e assegurar
0 contato com seus rivais britanicos” (O’Connor 1959: 161); na Marinha, maior
consumidor de petréleo dos EUA, a Secretaria ficou também com outro homem da
Standard, que conseguiu um abatimento fiscal de 27,5% para que a indUstria
petrolifera “reconstituisse as reservas”; e no Departamento de Justica, Herbert
Brownell defendeu publicamente o abrandamento da lei antitruste (O’Connor, 1959:
161).12 Para Tanzer (1972: 74 a 76), ha testemunhas que atestam que John Foster
Dulles, o secretario de Estado de Eisenhower, foi 0 membro principal da firma juridica
da Standard Oil of New Jersey (a Sullivan e Cromwell). (VILARINO, 2011, p.

9)

Acrescenta Vilarino, acerca do periodo no qual os governos do Oriente Médio
mobilizaram-se em relacdo aos trustes petroliferos:

num momento em que a producdo do Oriente Médio ameagou inundar 0 mundo com

petroleo rebaixando seus prec¢os, 0s sécios da Iraq Petroleum — Royal Dutch Shell,

British Petroleum e Standard Oil of New Jersey (Esso) — reuniram-se no Castelo de

Achnacarry, na Esc6cia, e definiram pontos comuns para segurar a producdo e
consequentemente os pregos e os lucros. Dividiram mercados, fontes de produgéo,

transporte e distribuicio em todo o mundo (com excegéo da URSS). (VILARINO,
2011, p. 10)
Portanto, além da defesa de interesses dentro da administracdo dos governos dos paises
nos quais as companhias petroliferas detinham interesse, outro processo caracteristico do
imperialismo em moldes leninistas se tornava préatica destas: o dominio do mercado através da

divisdo, dentre esses grupos, de fornecedores, mercados, transporte e distribuicao

33 SINTESE SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
PETROLIFERA OU A EMERGENCIA DOS “POLVOS IMPERIALISTAS®Y

A grande demanda mundial pelo petroleo se deve em grande medida ao seu potencial
de utilizacdo. Inicialmente tendo seu uso se fundamentado na iluminacdo, apesar de haver
registros histéricos que evidenciam o uso de tal combustivel fossil como medicamento
milagroso, componente de armamentos dos povos antigos, entre outros, a demanda atual se

fundamenta, principalmente, pela versatilidade do referido combustivel.

19 Referéncia utilizada por R6mulo Betancourt, ex-presidente venezuelano, para designar a acdo das empresas
petroliferas no territério venezuelano.
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Depois de refinado, o petréleo da origem a varios subprodutos, como o gas liquefeito
de petrdleo (GLP) - géas utilizado nas cozinhas atualmente —, 0 gas natural, o betume (utilizado
em pavimentacOes de asfalto), a gasolina, lubrificantes e varios tipos de materiais organicos
poliméricos, sendo amplamente utilizados na industria medicamentosa e de cosméticos, por
exemplo.

Um dos pioneiros na expansdo da industria do petrdleo, no que se refere a consolidacao
do setor em questdo, foi o empresario estadunidense George Bissell (1821-1884). Através do
financiamento para a pesquisa acerca das potencialidades do recurso, Bissell visava obter uma
maior utilizagdo do “6leo de pedra”, com a finalidade de explorar todas as formas de obter bens
de consumo derivados do petrdleo, além de obter uma nova fonte de lucro, como aponta o
historiador econdmico Daniel Yergin. Segundo o autor,

Bissel sabia que o liquido negro e viscoso era inflamavel. Ao ver a amostra de 6leo
de pedra em Dartmouth concebeu, num lampejo, a ideia de que ele poderia ser usado
ndo como remédio, mas como iluminantes — e que isso, com muita probabilidade, iria

mitigar os infortlnios de seu porta-notas. Ele poderia deixar para trds o espectro da
pobreza e ficar rico lancando essa novidade. Tal intuicdo iria se tornar seu principio

diretor e sua fé [...]. (YERGIN, 2019, p. 21)

Apesar do financiamento mais baixo que o esperado por Bissell na época, a industria
petrolifera se consolidou rapidamente, terminando com a hegemonia da utilizacdo do carvéo.
Bissell realizou uma inovacdo de extrema importancia para o setor. Até entdo, a extracdo do
petroleo era realizada com ferramentas obsoletas mesmo para a época, como a escavagao de
pogos realizada manualmente, resultando na baixa produtividade na exploragéo do produto.

A utilizacdo da tecnologia de perfuracdo de pocos de sal, transpostas para inddstria
petrolifera, fez com que Bissell desse um passo importante para a consolidacdo do ramo,
acelerando e ampliando a escala de extracdo do recurso mineral. A explanagéo sobre os demais
avancos da industria petrolifera esta consolidada na literatura especializada acerca do tema,
como por exemplo nos escritos de Yergin (2019) e Binsztok e Monié (2012). Portanto, um salto
de temporalidade sera realizado a partir daqui.

No final do século XIX, periodo de consolidacdo da industria referenciada, emerge a
figura de John Davison Rockefeller, que viria a se tornar um magnata do petréleo, responsavel
por colocar a extracdo e comercializacdo do recurso em parametros anteriormente nunca
concretizados.

Um dos fatores que possibilitaram a emergéncia dessa industria foi a Guerra Civil

Americana. Este evento foi marcado pela “abertura do oeste estadunidense” (1861-1865),
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proporcionando o avango geografico do setor em questdo. Rockefeller foi também um dos
pioneiros da consolidacéo do processo industrial chamado de integragéo, que visava minimizar
os efeitos negativos da economia de mercado sobre o setor petrolifero, aprimorando e
barateando o processo de producao e distribuicdo do petroleo.

Apos o inicio da exploracdo de petroleo nos EUA, em 1859, a Pensilvania se destacou
como localidade de grande interesse para a exploracao petrolifera, tendo surgido a Standard Oil
(1870) que em apenas vinte anos reuniria um grupo de 39 refinarias, representando maioria
absoluta da capacidade mundial de exploracéo e distribuicdo do ouro negro, tendo o controle
de empresas responsaveis pela perfuracdo, refino e distribuicdo (YERGIN, 2019).

Como aponta Yergin (2019, p. 40), antes do inicio da década de 1870, a empresa de
Rockefeller possuia recursos suficientes para ndo depender de banqueiros, financistas e
especuladores financeiros. Apesar disso, outros autores como Ramon Casas Vilarino (2011)
compreendem a ascensdo da Standard Oil como prépria da fusdo entre o capital produtivo e 0
capital bancério, culminando no fendmeno conceituado como capital financeiro.

A exploracdo de regides ja anteriormente integradas ao processo continuo de
acumulacdo do capital baseada na relacdo metrdpole e coldnia é substancialmente intensificado,
além de agudizar a DIT. E preciso levar em consideragdo, no entanto, que ja havia intensa
condicéo de exploracdo no que tange ao nexo metropole e colonia, inobstante a sua nova forma
historica se materializar atraves de outra roupagem: entre na¢bes formalmente “soberanas” e
independentes ou “interdependentes”, como parte da corrente liberal no ambito das relagdes
internacionais insiste em afirmar?®, e que podem buscar o desenvolvimento das suas forcas
produtivas, interna e externamente.

Aqui, as observacbes de Marx sobre as necessidades do processo de acumulacao
possuem relevancia fundamental, demonstrando que

seja qual for a forma social do processo de producéo, ele tem de ser continuo ou
percorrer periodicamente, sempre de novo, 0S mesmos estagios. Assim como uma
sociedade nédo pode deixar de consumir, tampouco pode deixar de produzir. Portanto,

considerado do ponto de vista de uma interdependéncia continua e do fluxo continuo
de sua renovacdo, todo processo social de produgdo é simultaneamente processo de

reproducdo. (MARX, 20173, p. 641)

20 No artigo “A dialética da seguranga energética e a interdependéncia das nagdes: reflexdes focadas no papel do
petroleo e na dimensio brasileira”, de ROUSSEAU et al (2012), a perspectiva liberal é colocada em contraposicao
ao posicionamento dos tedricos realistas no campo das RI. Como é proprio da corrente em questdo, conceitos
como “hegemonia”, “imperialismo” e “exploragdo” sdo marginalizados com objetivo de legitimar a construgdo da
narrativa da interdependéncia entre os paises (deslocando totalmente os desdobramentos das relagoes

coloniais/neocoloniais bastante latentes na atual fase do capitalismo global).
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Como ¢ explicado por Giovani Arrighi, economista italiano, houve a ascenséao de alguns
paises imperialistas durante a historia do desenvolvimento capitalista, tendo inicio com o
periodo historico relacionado ao capitalismo mercantil. Primeiramente, a Itdlia, depois a
Holanda, em seguida a Inglaterra e, finalmente, os EUA a partir do século XX, afirmando a sua
hegemonia com mais forca a partir do fim da Segunda Guerra Mundial.

Nas palavras de Arrighi, acerca da relacdo entre a hegemonia e as relagdes no ambito
internacional, “o conceito de ‘hegemonia mundial’ aqui adotado, no entanto, refere-se
especificamente a capacidade de um Estado exercer fungdes de lideranca e governo sobre um
sistema de nagdes soberanas” (ARRIGHI, 1996, p. 27).,

A construcdo da hegemonia dos EUA s foi possivel por conta de uma série de fatores
politico-econdmicos que vém sendo criados desde o processo de integracdo corporativa em
territorio estadunidense no século XIX, passando pela venda de utensilios bélicos durante os
dois grandes confrontos mundiais na primeira metade do século passado, culminando no
financiamento do desenvolvimento industrial dos paises europeus que foram atingidos
materialmente pelas consequéncias dos conflitos, no &mbito do Plano Marshall, que tinha como
objetivo a restauracdo econdémica dos paises capitalistas europeus no pos-Guerra, assim como
a criagdo de um “cordao sanitario” com o objetivo de isolar e impedir o avanco geografico da
URSS.

As formagdes das empresas no &mbito do capitalismo tém como objetivo a restri¢ao da
concorréncia, seja através de mecanismos juridico-institucionais, seja por meio de préaticas
ilegais no que se refere a consolidacdo de conglomerados oligopolistas. A Standard Oil ndo
fugiu a essa situacao.

Por conta da escala do processo produtivo desenvolvida por Rockefeller, houve o
abatimento nos custos do transporte ferroviario, fazendo com que as outras empresas do setor
se tornassem menos competitivas, aumentando, assim, a margem de lucro da Standard Oil. De

acordo com Yergin,

o tamanho, a eficiéncia e as economias de escala da organizacdo de Rockefeller
permitiram-lhe obter abatimentos nos fretes do transporte ferroviario; isso tornou seus
custos de transporte inferiores aos dos concorrentes, dando a companhia uma grande
vantagem em termos de preco e de lucro. Mais tarde esses abatimentos seriam uma
fonte de grande controvérsia. Muitos acusavam a Standard Oil de reforcar os
abatimentos para deslealmente vender a um prego inferior ao dos competidores.

(YERGIN, 2019, p. 41-42)
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O autor continua no argumento, agora no que se refere as tarifas comerciais, colocando
que

ela [a Standard Oil] usou sua intrepidez para receber também “reembolsos de direitos
aduaneiros”. Uma empresa de transporte concorrente podia pagar um dolar por barril
para mandar seu petréleo a Nova York por trem. A ferrovia fazia uma jogada para
devolver 25 centavos desse dolar ndo a mesma empresa, e sim a sua rival, a Standard
Oil. Esta, que ja estava pagando um preco mais baixo por seu préprio petréleo,
obviamente ficava, gragas a isso, em posi¢do de enorme vantagem financeira perante
seus concorrentes. Essa medida significava que 0s concorrentes estavam,
involuntariamente, subsidiando a Standard Oil. Poucas préticas de negécio
despertaram tanta antipatia contra a Standard Oil quanto esses reembolsos — quando

afinal foram revelados. (YERGIN, 2019, p. 42)

Seguindo nessa caracteristica do capitalismo monopolista, a Standard Oil comecou a
comprar as maiores refinarias da regido, objetivando a consolidacdo monopolista da empresa.
Ja no final do século XIX, a empresa detinha 90% da capacidade de refino no ambito interno
dos EUA (YERGIN, 2019, p. 46). A consolidagdo do conceito de truste foi, inclusive, uma
manobra judicial para manter a industria petrolifera restrita a alguns produtores.

Como aponta Yergin (2019, p. 49), nos anos finais do século XX, apenas trés refinarias
da Standard Oil haviam produzido aproximadamente a quarta parte do suprimento total de
petrdleo na economia mundial. Percebe-se entdo que desde os momentos primordiais a inddstria
petrolifera ja possuia carater internacionalizado, visto que sem o mercado exportador a inddstria
provavelmente néo teria alcancado tal dimensé&o.

Outro fator caracteristico do capitalismo monopolista na sua fase imperialista é
existéncia de sociedades por acles, que se da pela aquisicdo, por parte das empresas
monopolistas, da participacdo acionaria em outras empresas, com o objetivo de controla-las,
minimizando as possibilidades de concorréncia. Em relagdo a Standard Oil, Nikolai Bukharin
ja observava, no inicio do século XX, essas caracteristicas presentes, ao afirmar que

temos assim a Standard Oil of New-Jersey que, em 1910, possuia as acdes de 62
companhias (entre as quais a Anglo-American Oil Co., a Deutsch-Amerikanische

Petroleumgesellschaft, a Romana Americana) e estava ligada a grande nimero de
empresas e companhias (holandesas, alemds, francesas, suecas, italianas, russas.

suicas, etc.). (BUKHARIN, 1984, p. 51)

Em consonancia com o pensamento de Yergin (2019, p. 61), a substancia para 0 meio
popular de iluminagdo em todo mundo n&o era fornecida apenas por um pais, mas de modo
geral, por um Unico estado, a Pensilvania. No outro lado do globo, mais especificamente entre
a Europa e a Asia, emergia uma nova industria petrolifera local. Na regido de Baku — localizada

atualmente no Azerbaijao —, foram descobertos pogos de petréleo em quantidade consideravel.
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Os irméos Nobel (Robert, Ludvig e Alfred, este ltimo de maior destaque, haja vista o
prémio internacional que leva seu nome) comecaram a investir no setor, dando inicio a historia
do petréleo no antigo Império Russo. O recurso obtido na regido, como aponta Yergin (2019),
chegou, por algum tempo, a ultrapassar o petréleo americano em termos de producéo.

A producéo do petroleo bruto na Russia, que era menor que 600 mil barris, em 1874
atingiu 10,8 milhdes, o equivalente a aproximadamente um tergo da producéo norte-americana
(YERGIN, 2019, p. 65). Em 1911, ocorreu o desmembramento da Standard Oil em empresas
menores, nas quais trés das empresas oriundas deste monopdlio viriam a compor 0 grupo
conhecido como “sete irmas”, composto pelas empresas Exxon, Shell, BP, Mobil, Texaco, Gulf
e Chevron, que se configuraria como principal tentativa de controlar o mercado mundial de
petréleo de forma monopolista.

Mais a frente, 0 “reinado” dessas empresas sobre o mercado foi absoluto no periodo de
1950 a 1960. Esta Ultima década, inclusive, é referéncia quanto a possibilidade de ruptura com
essa condicdo, sendo o momento no qual os representantes de cinco dos paises que mais
exportavam petréleo no mundo (Arabia Saudita Ird, Iraque, Kuwait e Venezuela) se reuniram
e, contra as reducOes de precos impostas pelas sete irmés, criaram a OPEP (MARQUES e
SALVADOR, 2003). Por ora, é necessario voltar um pouco na historia.

Em 1917, no periodo proximo do fim da Primeira Guerra Mundial, a demanda pelo
consumo do petréleo americano comecou a atingir os limites da disponibilidade. Com esta
situacdo, comeca a surgir a necessidade de expansdo territorial da inddstria petrolifera por meio,
principalmente, de subsidios nacionais. De acordo com Yergin (2019, p. 217) “[...] a resposta
[...] era ir para além-mar, sendo que o governo devia “dar apoio” moral a todos os esforgos do
empresariado americano para expandir o &mbito de suas atividades na producéo de petréleo em
todo o mundo”.

Tendo em mente as contra tendéncias a queda da taxa de lucro explanadas por Marx no
livro 111 de “O Capital”, sendo a expanséo territorial uma delas, as corporacdes petroliferas
deslocaram-se espacialmente para a concretizacdo do objetivo ultimo do capitalismo: a
obtencéo de taxas de lucro cada vez maiores, possibilitando a reproducéo sistémica desse modo
de producéo.

N&o ha como desconsiderar as relacdes desenvolvidas no ambito da economia mundial
entre a ascensdo do capitalismo monopolista e a reproducdo do subdesenvolvimento no &mbito
dos paises periféricos. Essa situacdo demonstra as suas caracteristicas de forma marcante nos

paises latino-americanos, visto que, mesmo apds a independéncia frente as antigas metropoles,
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continuaram a ter os seus desenvolvimentos internos dependentes dos processos de acumulagéo
dirigidos pelas maiores poténcias internacionais.

Ruy Mauro Marini, sociologo brasileiro e estudioso do fendmeno relacionado ao
subdesenvolvimento da Ameérica Latina, vinculado a teoria marxista da dependéncia, ao
discorrer sobre este processo, afirma que

A histéria do subdesenvolvimento latino-americano € a histéria do desenvolvimento
do sistema capitalista mundial. Seu estudo é indispensavel para quem deseje
compreender a situacdo que este sistema enfrenta atualmente e as perspectivas que a

ele se abrem. Inversamente, apenas a compreensdo segura da evolucéo da economia
capitalista mundial e dos mecanismos que a caracterizam proporciona 0 marco

adequado para situar e analisar a problematica da América Latina. (MARINI,
2013, p. 47)

No inicio do século passado, a expansdo territorial experenciada pelas corporagoes
petroliferas para fins de exploragdo, principalmente no que se refere ao hemisfério ocidental,
ficou restrita, no inicio, ao México. Do dia para a noite, como aponta Yergin, esse pais viu a
empresa Mexican Eagle se tornar uma das maiores companhias petroliferas do mundo, fazendo
com que o pais se tornasse uma das principais forcas do setor no mercado mundial. Nas palavras
de Yergin, “em 1913, o petr6leo mexicano estava sendo usado até nas ferroviais russas. Durante
a Primeira Guerra Mundial, o México se tornou uma fonte fundamental para os EUA e, em
1920, atendia a 20% do consumo interno americano. Em 1921, era o segundo maior produtor
de petréleo no mundo.” (YERGIN, 2019, p. 259)

Com a instauracdo da Revolucdo Mexicana, comecam a surgir conflitos que se
prolongaram durante anos entre as corporacgdes petroliferas e o governo local, principalmente
por questdes relacionadas a soberania e aos direitos de propriedade sobre a terra. Por conta das
mudangas no ambiente politico mexicano, houve um deslocamento das companhias para a
Venezuela que, a época, oferecia, nas palavras de Yergin, “um clima politico amigavel”
(YERGIN, 2019, p. 261-262). Em 1913, a Royal Dutch Shell ja exercia atividades em solo
venezuelano. Para caracterizar as vicissitudes do imperialismo operante, faz-se necessario aqui
o0 esclarecimento acerca de questdes politicas envolvendo o surgimento da industria petrolifera
venezuelana.

O general Juan Vicente GoOmez, que exerceu a funcdo de presidente da Venezuela entre
0s anos de 1908 e 1935 por meio das rédeas de uma ditadura militar, e que é visto como o
“modernizador” do estado venezuelano, abrindo o setor petrolifero para a exploragdo e o

investimento externo direto (IED), beneficiava os seus familiares nos negdcios petroliferos, que
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obtinham as melhores concessdes do governo, vendendo-as para as empresas estrangeiras e
repassando a comisséo ao general (YERGIN, 2019, p. 264).

De fato, houve um crescimento econémico consideravel na Venezuela durante o periodo
comandado por Goméz, sendo que a industria petrolifera foi alavancadora desta ascenséo. De
acordo com Yergin (2019, p. 264-265), “em 1921, a Venezuela produzia 1,4 milhdes de barris.
Em 1929, 137 milhGes. Naquele ano, o petrleo gerou 76% das receitas de exportacdo
venezuelanas. O pais tinha se tornado a maior regido produtora da Royal Dutch Shell, e ja em
1932, era 0 maior fornecedor da Gra-Bretanha [...]”. Os EUA, que sempre estiveram envolvidos
na industria petrolifera venezuelana, comecaram a se incomodar com as tarifas impostas a
importacdo do petrdleo, de aproximadamente dois ddlares por barril de gasolina, vinte e um
centavos para petroleo bruto ou combustivel.

As relacBes da Venezuela com a inddstria petrolifera internacional comecaram a se
aprofundar apds a Segunda Guerra Mundial. Questdes como a soberania, o desenvolvimento
nacional e a defesa contra as companhias estrangeiras eram recorrentes no ambito dos paises
exportadores de petroleo. A construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento sempre foi
vista com maus olhos pelas grandes poténcias capitalistas, sobretudo o fortalecimento do setor
petrolifero.

Com a morte de Gémez no ano de 1935, houve a tentativa de criar marcos regulatorios
para estabelecer contraposic¢des juridicas ao processo desenfreado de exploracdo do ouro negro
no pais, que tinha como objetivo, inclusive, a realocagdo dos rendimentos obtidos com a
exploracao e a exportacdo do produto para o desenvolvimento venezuelano.

Juan Pablo Pérez Alfonso, figura fundamental da criacdo da OPEP, auxiliou no processo
de elaboracdo da Lei de Hidrocarbonetos em 1943. Pérez Alfonso, como aponta Yergin (2019,
p. 491), tinha o objetivo de que a Venezuela colhesse os lucros de transporte, refino e
comercializacdo do petréleo. Neste sentido,

a Lei de Hidrocarbonetos de 1943 — marco legal e institucional que ordenou o setor
até 2001 — entre outras coisas, buscou regular o sistema de concessdes até entdo
existentes, assim como as que, eventualmente, fossem concedidas no futuro. Nessa
oportunidade, ficou estabelecido um prazo maximo de 40 anos para todas as

concessOes, que obrigatoriamente tiveram de se adequar, naquele momento, as novas
regras impostas pelo Estado Venezuelano. Isso significava que até 1983, no méaximo,

todas essas primeiras concessdes caducariam. (ALONSO, 2015, p. 297)

Durante o periodo em questdo, os Estados do Oriente Medio se beneficiariam
duplamente por meio do cumprimento dos objetivos da OPEP, pois uma vez que a economia

destes paises esteve (e permanece) vinculada as atividades petroliferas, ocorreu o processo de
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desvinculacdo dos precos do petréleo aos interesses das sete irmas e a independéncia relativa
em relacdo aos paises que compunham tal conglomerado.

Entretanto, a criacdo da referida organizacdo ndo foi bem recebida pelo mercado
mundial, tendo ocorrido, em 1973, o que ficou conhecido como Primeiro Choque do Petroleo,
que se configurou principalmente devido ao aumento dos precos do barril de petréleo, em
apenas trés meses, de USD 2,90 para USD 11,65, beneficiando os paises do Oriente Médio e a
prépria Venezuela.

Em 1979, desta vez por razbes majoritariamente politicas, instaurou-se o Segundo
Choque do Petrdleo, devido & queda do X& da Pérsia, Reza Pahlavi, e ascensdo de um governo
fundamentalista, que passou a controlar os precos do petréleo (tendo aumentado
consideravelmente em 1980) seguindo uma orientacao politico-religiosa. O preco do barril s6
voltaria a patamares considerados normais no ano de 1986 com o singelo relaxamento de
tensGes politicas entre o Ird e 0s EUA.

O desenvolvimento da dindmica da geopolitica do petroleo sera analisada,
objetivamente, no proximo capitulo, haja vista que se relaciona de forma tensionada com o
transcorrer histérico venezuelano, permitindo assim a observacdo mais proxima das relacdes

internas e externas desse processo.

4. O NO GORDIO DO DESENVOLVIMENTO VENEZUELANO (1976-
2013)

A chuva que irriga os centros do poder
imperialista afoga os vastos suburbios do sistema.
Do mesmo modo, e simetricamente, 0 bem-estar de
nossas classes dominantes— dominantes para
dentro, dominadas de fora — ¢ a maldicdo de
nossas multiddes, condenadas a uma vida de
bestas de carga.

(Eduardo Galeano)*

41 ABORDAGENS PRELIMINARES

A independéncia politica venezuelana no inicio do seculo XIX fez com que o pais se
tornasse, pelo menos em tese, livre dos grilhdes da violéncia e desumanidade da colonizagéo
(MANTOVANI, 2014). Mesmo depois desse processo, 0 pais continuou exportando bens

primérios tais como o cacau e o café em troca de bens de consumo que ndo poderiam ser

2L GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Porto Alegre: L&PM, 2012, p.8.
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produzidos internamente por conta da baixa diversificagdo econbmica, isto €, a parca
complexidade no que se refere ao processo de consolidacdo de um parque industrial voltado
para o abastecimento interno.

A ruptura com a dependéncia do cacau e do café no setor de exportacdes é datada na
década de 1920, quando a intensa exploracdo das jazidas petroliferas pelas corporacdes
transnacionais provenientes das poténcias imperialistas foi materializada no pais. A nova
dependéncia se configura, entdo, por meio das dindmicas que envolvem a industria do petréleo.
Apesar disso, ndo houve retorno direto proveniente das rendas petroliferas durante boa parte do
século passado no que concerne ao desenvolvimento social e as forgas produtivas do pais.

Ao se pensar a Venezuela enquanto nacéo independente, ndo se pode deixar de levar em
consideracao o papel desempenhado pelo petroleo. Desde as primeiras décadas do século XX,
0 recurso natural demonstra possuir substancial relevancia no que tange ndo somente a pauta
exportadora do pais (geralmente, compGe mais da metade), mas também ao desenvolvimento
do pais como um todo, como é perceptivel no grafico 03.

GRAFICO 03: PORCENTAGEM DE PETROLEO E DERIVADOS NA PAUTA
EXPORTADORA (1962-1997)
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Fonte: Elaboracéo propria. Observatorio da complexidade econdmica. Disponivel em: https://oec.world/.

Foi justamente em momentos historicos nos quais se verificaram a alta do preco do
petréleo nos quais houve tentativas de colocar em pratica projetos de desenvolvimento para o
pais por meio da utilizacdo de divisas provenientes da exportacdo do produto, na tentativa de
consolidar o que a literatura acerca da relacdo da VVenezuela com o petréleo denomina de Gran
Venezuela (SALAS, 2015; FREDERICK e TARVER, 2005). Como afirmam os economistas


https://oec.world/
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Jorge Calazar Carrillo e Carlos Pifierta acerca da importancia do desenvolvimento da industria
petrolifera para a modernizagdo do pais, “a nacionalizacdo da inddstria da petroleira permitiu
uma reversao no fluxo de receita de investimentos, o que foi decisivo no fato de que o lucro
liquido cambial cresceu a uma taxa média anual de 2,85% e 3,08% para setor de petréleo e nivel
global, respectivamente, tomando 1973 como base.”?? (CARRILO e PINERUA, 1987, p. 98)

Assim como o petréleo contribuiu para o crescimento econémico da Venezuela, foi
também objeto de disputas internas e externas que afetaram os aspectos politicos, econdmicos
e sociais do pais. No que tange as disputas internas, por exemplo, diversos partidos politicos e
outros setores ndo partidarios da Venezuela entravam em conflito alinhando-se, inclusive, as
instituicdes internacionais com interesses na industria petrolifera local para decidir os rumos da
exploracdo e comercializacdo do petréleo no que se refere, principalmente, a abertura do setor
ao capital internacional.

Apesar das exportacdes petroliferas terem desempenhado papel importante no
crescimento econdémico da Venezuela, principalmente a partir dos anos 1930, o que possibilitou
certo grau de desenvolvimento, foram as divisas que ingressaram no pais a partir da troca
comercial internacional que possuiram papel central. Para Furtado (2008, p. 43), “[...] ndo sdo
as exportacdes o verdadeiro fator dindmico da economia venezuelana. Esse papel cabe a parte
do valor das exportacdes petroleiras que retorna ao pais, pois somente essa parte gera um fluxo
de renda no territorio nacional.”.

Divergéncias no ambito trabalhista sdo perceptiveis também, haja vista que o setor
petrolifero é o que detém a forca de trabalho com maior produtividade, apesar de compor apenas
2% do total da classe trabalhadora venezuelana, como aponta o socidlogo Roberto Bricefio-
Ledn (2006, p. 1224); outra questdo apontada é a diferenca nos cargos de supervisdo e
gerenciamento, estes Ultimos desempenhados, usualmente, por antigos empregados das
corporagOes estrangeiras, envolvendo, inclusive, questdes étnico-raciais, como aponta Miguel
Tinker Salas (2015), ao sustentar que havia uma diferenca entre a forca de trabalho
majoritariamente multirracial, e o0s cargos de geréncia ou aristocracia operaria

(POULANTZAS, 1975), exercidos por homens brancos de origem estrangeira.

22 Do original La nacionalizacion de la industria petroleira permitié uma reversion en el flujo de ingresos por
concepto de inversiones, la qual a su vez fue determinantes en que los ingresos netos de divisas crecieran a una
tasa anual promedia del 2,85% y 3,08% para el sector petrolero y a nivel global respectivamente, tomando a 1973
como base.
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Em consonéncia com o pensamento de Celso Furtado, ao se referir ao crescimento
econdmico venezuelano experenciado até o inicio da segunda metade do Século XX e
associando-o a questéo da forca de trabalho,

se se observa o processo de desenvolvimento venezuelano com alguma perspectiva,
comprova-se que um grupo relativamente muito pequeno da populacdo ativa vem

expandindo sua produtividade continuamente, a tal ponto que em 1956 gerou uma
renda média aproximadamente 20 vezes mais alta que a média da forga de trabalho

ocupada nas demais atividades econdmicas do pais. (FURTADO, 2008, p. 45)

A historia do petrdleo na Venezuela é marcada por diversos atores politicos relacionados
ao desenvolvimento da indudstria. Primordialmente, o ex-presidente Juan Vicente Gomez, que
é conceituado como o dinamizador da “Venezuela moderna” (SALAS, 2015; FREDERICK e
TARVER, 2005), apesar das diversas criticas referentes ao seu envolvimento, assim como de
sua familia, com esquemas de corrupgdo protagonizados em conjunto com as empresas
petroliferas estrangeiras.

Outra personalidade politica, talvez a de maior destaque no século XX no gue tange ao
desenvolvimento da industria na Venezuela, foi o Ministro do Desenvolvimento (entre 1945 e
1948) e de Minas e Hidrocarbonetos (entre 1959 e 1963) Juan Pablo Pérez Alfonso. Enquanto
ministro, engajou-se para alterar a Lei de Hidrocarbonetos de 1943 a favor da Venezuela, além
de ser figura central no processo de consolidacdo da OPEP.

Carlos Andrés Pérez, que foi presidente da Venezuela por duas vezes, em décadas
distintas (primeiro, para 0 mandato durante a decada de 1970, e depois entre os anos de 1989 e
1993), é tido como o um dos principais propulsionadores do projeto da Gran Venezuela, haja
vista a intencdo de desenvolver a industria petrolifera por meio da utilizacdo de divisas
provenientes da atividade petrolifera.

Apos um periodo de relativo crescimento econémico e desenvolvimento industrial entre
0s anos de 1950 e 1970, como aponta 0 economista Celso Furtado (2008), a Venezuela
experenciou um processo de ajustes econdémicos durante a década de 1980, periodo de ascensédo
da préxis neoliberal.

Assim como aconteceu com diversos paises na América Latina durante a década em
questdo, a divida externa foi um dos problemas centrais para o desenvolvimento do pais,
culminando na aplicacdo de medidas de austeridade econdmica (contencdo de gastos, aumento
dos precos sobre produtos basicos, elevacdo de impostos etc.) e no desmonte de alguns

programas sociais em conjunto com a privatizacdo das empresas publicas nacionais.
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Os anos seguintes foram tangenciados por diversas crises de institucionalidade no pais,
culminando inclusive na tentativa de um golpe de Estado em 1992, na retirada de um presidente
da repablica em 1993 através do impeachment, na suspensdo das garantias constitucionais
durante o governo Rafael Caldera, dentre outros processos ocorridos.

Apesar disso (mesmo que ndo cessadas as rupturas institucionais), é a partir de 1998,
com a eleicdo de Chavez, que a relacdo do pais com o petréleo comeca a se modificar. Nos
primeiros anos de governo, Chavez objetivava a repatriacdo dos lucros obtidos através da
participacdo da PDVSA em outros paises, assim como a utilizacdo das rendas do petréleo para
a criacdo de programas sociais, importantes para a modificacdo de algumas estruturas no pais,
como pode-se observar nos graficos 04, 05 e 06.

GRAFICO 04: PIB VENEZUELANO - 2003-2012
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Fonte: Elaboracéo propria. Dados coletados no site eletronico de autoria do Grupo Banco Mundial. Disponivel
em https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela.

GRAFICO 05: PORCENTAGEM DE POBRES NA VENEZUELA — 2003-2012
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Fonte: Elaboracao prépria. Dados coletados no site eletrénico de autoria do Grupo Banco Mundial. Disponivel
em https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela.
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GRAFICO 06: CRESCIMENTO DA EXPECTATIVA DE VIDA NA VENEZUELA
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Fonte: Elaboracéo prépria. Dados coletados no site eletrénico de autoria do Grupo Banco Mundial. Disponivel
em https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela.

Inobstante o governo Chavez ter realizado alguns avangos em relacdo a areas sociais
especificas, a dependéncia em relacdo ao petroleo aumentou, fazendo com que o pais entrasse
em uma crise politico-econdmica que perdura até os dias de hoje. Para além dos quesitos
nacionais, a acdo de diversas poténcias econdmicas, com estabelecimento de san¢bes — quando

ndo intervencdes diretas — foram fundamentais para o agravamento da condicao do pais.

42 BOOM DO PETROLEO, DESENVOLVIMENTISMO E DIVIDA
EXTERNA -1974 A 1984

Em 1973, com a eleic¢do do advogado e politico Carlos Andrés Pérez, a Venezuela pode
experenciar a tentativa de consolidacdo do projeto de desenvolvimento denominado Gran
Venezuela. Esse projeto era baseado no crescimento de diversos segmentos da inddstria a partir
da utilizacao das receitas provenientes da atividade petrolifera e teve como base, por pelo menos
algum tempo, o modelo de substituicdo por importacdes (TAVARES, 2000) como diretriz desse
programa.

Como afirmam Frederick e Tarver (2005), e ja elucidado em outros momentos da
presente dissertacdo, a partir de meados da década de 1970 a Venezuela foi testemunha de uma
elevacdo rapida nos precos do barril do petréleo (ver introducdo ao capitulo 1). Um dos fatores
determinantes para a expansdo nos precos foi o conflito Arabe-Israelense ocorrido em 1973,
fazendo com que os precos caminhassem numa ascendente ndo verificada anteriormente na

histéria do produto.
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Pérez tinha como objetivo a criacdo de uma estratégia para diminuir a dependéncia da
Venezuela frente a outros paises desenvolvidos, como os EUA, por exemplo, a época, maior
destino de exportacdes e importagdes venezuelanas, chegando a atingir aproximadamente 50%
das transacOes comerciais?®. Em janeiro de 1976, pde em préatica o plano de nacionalizagdo da
industria petrolifera venezuelana. Criada a PDVSA, esse plano foi consolidado.

Ocorreu também no periodo a nacionalizagdo de 19 companhias petroliferas na
Venezuela, sendo que trés dessas companhias eram responsaveis, sozinhas, por 80% da
producdo local. Essas empresas eram a Royal Dutch Shell (com longa histéria de exploracéo
petrolifera na Venezuela), a Creole (subsidiaria da Esso) e a Mene Grande (subsidiéria da Gulf
Oil) (FREDERICK e TARVER, 2005, p. 125).

Durante o processo de nacionalizacdo, as companhias estrangeiras obtiveram algumas
vantagens frente ao pais em questdo, por pressdes realizadas tanto pelas empresas (que, por
6bvio, perderiam parte consideravel dos seus lucros) quanto pelos paises de origem, ja que as
empresas “[...] foram indenizadas com valores que superavam as possibilidades de lucro das
mesmas caso as concessoes fossem mantidas até o ano de 1983.” (ALONSO, 2015, p. 299)

Receberam ao todo 1,8 bilhdo de dolares (FREDERICK e TARVER, 2005, p. 125) em
compensacao pela nacionalizagdo da industria, além da possibilidade de contrairem contratos
para a continuacgdo da exploracdo do petréleo no pais e a realizacéo de assisténcia técnica. Para
além disso, os cargos de geréncia no ambito da PDVSA continuaram com 0s antigos
administradores das companhias internacionais, sob a justificativa da manutencao das questoes
logisticas e organizacionais.

Ou seja, apesar do projeto inicial de nacionalizacdo da empresa ter sido concretizado
juridicamente, 0s aspectos organizacionais continuavam sob o comando das antigas
companhias estrangeiras, e as influéncias sobre o processo politico nacional continuaram
marcando presenca até o primeiro governo Chévez, na transicdo do século XX para o século
XXI.

Como afirma o Salas (2015, p. 102), a nivel interno, o processo de nacionalizacao
também enfrentou alguns obstaculos. O partido do entdo presidente, a AD, que apesar de
sustentar, pelo menos discursivamente, o desenvolvimento nacional, a ruptura com a

dependéncia e a criacdo estratégica de empresas nacionais, adotou uma postura

2 Dados coletados sitio eletrénico https://oec.world/pt/visualize/tree map/sitc/export/ven/show/. Acesso em
22/01/2020 as 12:29
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antinacionalizacdo. Mesmo com divergéncias partidarias, Carlos Andrés Pérez seguiu com a
estatizacdo dos setores vinculados a producéo de ago (primordialmente) e petréleo.

Como supramencionado, Pérez conseguiu modernizar alguns setores importantes da
Venezuela. A partir da utilizacdo das reservas internacionais, o ex-presidente expandiu a
produgdo petrogquimica, deu inicio a construcdo do metrd de Caracas, reformou o aeroporto
internacional, além de ter expandido a capacidade de producdo de energia por meio de
hidrelétricas (SALAS, 2015, p. 103).

Na area da educacao superior foi estabelecido na Venezuela, no ambito do governo em
questéo, o Programa de Becas de Gran Mariscal de Ayacucho (SALAS, 2015, p. 103), que
concedia bolsas de estudos em universidades estrangeiras (majoritariamente nos EUA e em
paises da Europa) com o objetivo de capacitar a forca de trabalho local para ocupar postos nas
industrias nacionalizadas em ascensdo; o foco do programa era destinar jovens para cursos
vinculados as areas petroquimica e de mineracao.

O investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e em educagdo qualificada,
associado ao desenvolvimento industrial, poderia, para Pérez, culminar na ruptura com o
subdesenvolvimento observado nos paises da América Latina. Em relacdo a Venezuela, pais
que pbde, experenciar, ainda que de forma breve, um breve lapso de desenvolvimento nacional,
Celso Furtado afirma que

para que o desenvolvimento continue com o ritmo intenso do passado recente, a
economia venezuelana tera que elevar substancialmente a eficiéncia de sua producéo
agropecuaria e se industrializar num sentido muito mais amplo e complexo. Para que

esses dois objetivos possam ser atingidos, serd necessario orientar uma parte
substancial dos investimentos para a pesquisa € a elevacdo do nivel educacional e

técnico da populagdo. (FURTADO, 2008, p. 61)

Com o objetivo de evitar a inflagdo por meio da desvalorizacdo da moeda em
decorréncia das receitas obtidas através da exportacdo de petroleo, Pérez estabeleceu o Fundo
de Investimentos da VVenezuela, buscando exportar entre 35% e 50% dessa receita na forma de
empréstimos para outros paises americanos (FREDERICK e TARVER, 2005, p. 126).

Dizem Frederick e Tarver (2005, p. 126) que esse fundo chegou a emprestar na soma
total 850 milhdes de dolares para o FMI, para 0 BM e para o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Durante a sua administragdo, Pérez também tomou medidas para o
desenvolvimento agricola, contando com incentivos fiscais para a producao no setor, além do

congelamento dos precos de produtos industriais necessarios a producdo agricola.
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Em maio de 1974, um ano ap0s a elei¢do de Pérez para 0 maior cargo executivo do pais,
foi concedida a ele, pelo Congresso Nacional, a autorizacdo para o governo por meio de decreto
(facilitando, assim, a concretizagé@o dos planos para a construcéo do desenvolvimento nacional).
Levando em consideracdo que o seu partido, a AD, possuia maioria nas casas legislativas, Pérez
conseguiu também apoio dos sindicatos para que pudesse consolidar o projeto de Gran
Venezuela.

Mister aqui é o conceito de bloco no poder, elaborado por Poulantzas. Para a
compreensdo deste conceito, faz-se necessaria a explanacdo acerca de outros conceitos
basilares. Para o sociologo, uma sociedade é caracterizada por uma formacédo social, com um
modo de producédo predominante, e é composta, majoritariamente, por duas classes antagdnicas
(no caso do MPC, a burguesia e o proletariado).

Neste quesito, a determinacdo estrutural de classe ird demonstrar quais as relacdes
estruturais que exercem influéncia sobre a materialidade das préticas de classe — a nivel
econdmico, politico e ideoldgico -, levando em consideracdo que os efeitos dessa influéncia
podem ser diversos em momentos histéricos diferentes.

Ja a posicdo de classe na conjuntura se refere ao comportamento conjuntural das classes
numa determinada situacdo espaco-temporal que pode se dar, inclusive, no sentido contrario
aos interesses das proprias classes (majoritariamente, a burguesia e o proletariado).

Dentro da analise dessas duas classes, é possivel conceber a ideia de fragdes de classe,
ou seja, segmentos das classes que podem ndo ter uma posi¢cdo correspondente aos seus
interesses (como exemplo, a aristocracia operaria, atrelada aos setores de geréncia no ambito
das fabricas, que podem assumir posicdes politico-ideoldgicas dos setores burgueses).

O bloco no poder pode ser definido, entdo, como a alianca especifica das classes e
fracdes de classe dominantes numa situacdo especifica (formacédo social e modo de producao
correspondente); é também o caso, ao lado das classes dominantes, do conceito de “povo”,
designando uma alianca especifica dessas frac6es de classe (POULANTZAS, 1975, p. 25).

Houve no periodo em questdo uma alianca entre as classes para a conformacéo do bloco
no poder que comportava fragdes da sociedade como o setor privado industrial nacional, o setor
industrial pdblico e a participacdo de sindicatos, no que tange a construcdo do
“desenvolvimento nacional”.

Buscava-se durante o governo Pérez, consonante aos argumentos elaborados por

Frederick e Tarver (2005, p. 128), a mudanca das relagcdes econdmicas entre a Venezuela e 0s
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Seus parceiros comerciais, ja que o ex-presidente era critico as relagdes desiguais entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento.

Conjuntamente com o presidente mexicano no periodo, Luis Echeverria, Pérez
objetivava o estabelecimento de um sistema econdmico latino-americano, com fins de
estabilizar a balangca comercial entre as maiores poténcias do capitalismo mundial e os paises
da América Latina.

Em 1980, apesar da importancia dada a industria petrolifera, apenas 1% do total da forca
de trabalho estava empregada na industria em questdo (SALAS, 2015, p. 105). Apesar das
mudancas durante a administragdo, Pérez, inclusive, com a constru¢do de alguns programas
sociais voltados para a agricultura, educacdo e mobilidade urbana, a bonanza econémica,
(SALAS, 2015, p. 110) tinha realizado poucas diferencas em relacédo a estrutura de classes na

Venezuela.

43  CRISE DA DIVIDA, POLITICAS DE AUSTERIDADE E REELEICAO
DE PEREZ - 1984 A 1992

Luis Herrera Campins saiu vitorioso do pleito eleitoral venezuelano em 1978. Nessa
época, por conta da revolucdo iraniana em 1978 e da guerra entre o Iraque e o0 Ird, o preco do
petréleo aumentou, e 0 governo de Herrera continuou contraindo empréstimos de curto prazo e
juros altos de bancos estrangeiros. (SALAS, 2015, p 111).

A divida externa, que era da ordem de USD 4 bilhdes em 1973, atingiu a marca de USD
27 bilhdes durante a administracdo do referido presidente, em 1983, e USD 34 bilhdes em 1984,
A nacionalizagdo da industria petrolifera ndo contribuiu para a redugdo da divida ou para
proteger o pais da flutuacdo de precos. (SALAS, 2015, p 113).

O medico e politico Jaime Lusinchi, filiado ao partido AD, ganhou as elei¢cdes em 1983,
permanecendo no poder até 1989. O entdo presidente implementou um pacote de medidas de
austeridade aconselhadas pelo FMI, sem sequer questionar a legitimidade da divida (SALAS,
2015, p 114).

Alguns problemas estruturais da economia mundial tiveram interferéncia direta na
mudanca de rumo na politica econdmica venezuelana a partir da década de 1980. Para além das
contradicdes politicas que se sucederam internamente no pais durante o periodo governado por
Lusinchi, alguns paises da América Latina — incluindo a Venezuela — que durante as décadas

anteriores utilizavam financiamentos externos para a tentativa de desenvolvimento nacional
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(em funcdo da alta liquidez internacional), ndo poderiam contar mais com esses investimentos,
além de terem que arcar com o pagamento da divida externa. De acordo com Medeiros,
a reducdo abrupta do financiamento externo, a aguda deterioragéo dos termos de troca,
as desvalorizagdes cambiais e moratérias e a fuga em massa de capitais levaram a
maioria das economias latino-americanas a sindrome da década de 1930, radicalizada
pelo conflito distributivo e pela inflagdo galopante. No caso da Venezuela, o

acentuado declinio do preco do petréleo resultou em forte contracdo dos gastos
publicos e, consequentemente, no nivel de investimento da industria ndo petroleira.

(MEDEIROS, 2008, p. 147)
Nesse sentido, é necessario realizar uma breve explanacao sobre a conjuntura em que
operavam as organizagdes internacionais que orquestraram o desenvolvimento neoliberal na

Venezuela.

43.1 BANCO MUNDIAL E A VENEZUELA - NEOLIBERALISMO E
SUBDESENVOLVIMENTO

As organizacOes internacionais surgem em um contexto de ruptura no sistema
interestatal. As instituicbes de Bretton Woods, ascendem na iminéncia do término da Segunda
Guerra Mundial, com o objetivo de realizar empréstimos e preconizagdes financeiras e
orcamentarias aos paises no processo de reproducdo do capitalismo. Faz-se pertinente, aqui,
uma explanagdo sintética realizada pelas historiadoras Ménica Herz e Andrea Hoffman acerca

da historia das OrganizacGes de Bretton Woods. Para as autoras,

Ainda em 1944, representantes de 44 paises se reuniram em Bretton
Woods, em New Hampshire, com o0 objetivo de planejar a cooperacdo
pos-guerra no ambito da economia internacional. Foi decidido que seriam criadas trés
organizacOes dentro do sistema da ONU para esse propdésito. A primeira seria 0 FMI,
cuja principal tarefa seria estabelecer e supervisionar um sistema internacional de
taxas de cambio fixas para promover a estabilidade das moedas, evitando
desvalorizagdes competitivas, como havia ocorrido no periodo entreguerras, e
fornecer créditos de curto prazo para paises com desequilibrios temporarios de
balanga de pagamentos. A segunda organizacdo seria 0 Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) — também conhecido como
Banco Mundial — que deveria fornecer empréstimos de longo prazo
para o financiamento de projetos para reconstrugdo dos paises devastados pela guerra.

(HERZ e HOFFMAN, 2004, p. 143)

O Banco Mundial comeca a agir a partir dessa época com o objetivo de “reconstruir” e
desenvolver os paises que estavam filiados ao 6rgdao. A Venezuela, como é apontado no
documento Preparandose para el futuro (1992), filiou-se a entidade em 1946, e realizou o seu

primeiro empréstimo em 1961.
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Como ja foi explanado anteriormente, no caso venezuelano, 0s processos de ajuste
econdmico comegam a ser impostos no pais a partir do governo de Jaime Lusinchi (1984-1989),
marcado por escandalos de corrupgéo, com o objetivo de controlar a volatilidade econémica no
Estado em escrutinio.

A partir deste ponto, é importante entender a adequacdo da politica econdmica
venezuelana ao neoliberalismo, haja vista que pretende “desregulamentar” o processo de troca
de mercadorias entre os paises, preconizando a “abertura comercial” ¢ da movimentagdo de
capitais, as privatizacGes (questionando a produtividade e baixa eficiéncia do Estado em relacédo
a gestdo das empresas) e a fidelidade aos principios liberais, ndo admitindo qualquer tipo de
intervencdo estatal que va de encontro aos quesitos aqui mencionados.

Ao contrario das bandeiras sustentadas pelos idedlogos do neoliberalismo, havia um
processo de regulagdo “diferente”, no qual o Estado servia como ente institucional a fim de
garantir a viabilidade e legitimidade do processo de acumulacdo (DARDOT e LAVAL, 2016).

Foram realizadas pressdes em relacdo aos paises exportadores, culminando na
internacionalizacdo das empresas estatais — como o caso da PDVSA —, na abertura de reservas
e pocos nacionais para a exploracdo impetrada pelas corporagdes transnacionais, assim como a
estagnacdo do processo de desenvolvimento que poderia ser obtido através das rendas
petroliferas.

Em dezembro de 1988, o advogado Carlos Andrés Pérez consegue se eleger presidente
da Venezuela, com a expectativa da populacdo de que o pais possa retornar aos parametros
estabelecidos no periodo anterior, mais especificamente a década de 1970. N&o obstante, por
conta dos desgastes sociais gerados pelas altas taxas de desemprego, pela miséria e pela situagédo
grave da economia e pelo aprofundamento dos ajustes impostos pelo FMI e pelo BM (que
preconizavam o corte de despesas publicas — paquetazo —, além de outros quesitos que serdo
apontados na analise do documento), um processo disruptivo denominado Caracazo ocorre em
fevereiro de 1989.

Essa manifestacdo de descontentamento gerara diversos protestos e acdes coletivas que
levardo, dentre outros fatores, a duas tentativas de golpe de Estado contra o governo Pérez e o
impeachment do presidente em 1993, como citado anteriormente.

Apesar dos desgastes sociais e das acusacdes de corrupg¢éo, o tom referente ao governo
Pérez utilizado pelos analistas do BM no texto Preparandose para el futuro (1992) é elogioso.
O documento em questdo pode ser utilizado para compreender como as diretrizes do plano
estabeleceram as bases para de desindustrializacdo nos paises latino-americanos. A partir daqui
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alguns trechos do documento seréo analisados para fins de verificagdo do impacto das medidas
no Estado venezuelano.

Ja no inicio do documento, sdo demonstrados os parametros que servirdo de base para a
acao do BM no pais, assim como as medidas do ajuste econémico. A Corporacdo Financeira
Internacional (CFI) tratou de autorizar empréstimos e realizar assisténcia ao setor privado
venezuelano (BANCO MUNDIAL, 1992), enquanto a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA) ofereceu aos investidores “[...] garantias sobre os riscos comerciais e
politicas e regulagdes para facilitar o investimento estrangeiro”?* (BANCO MUNDIAL, 1992,
p. 2).

Percebe-se, neste quesito, que o discurso de aumentar a concorréncia, “quebrar
monopodlios” e trazer a decisdo para “os consumidores”, na verdade tinham como objetivo o
desmantelamento da industria nacional que vinha sendo consolidado pela Venezuela a partir da
década de 1970 (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 13), com vistas a abrir o setor produtivo e
financeiro para o capital internacional.

Os empréstimos realizados pelo BM ao pais, somados as operacGes de créditos
concedidas pelo FMI, somavam, a precos da época, mais de USD 7 bilhGes de délares (BANCO
MUNDIAL, 1992, p.3). Esses empréstimos estavam condicionados pelo compromisso do entdo
presidente Carlos Pérez (cujo nome é citado 8 vezes no documento) em promover a
desregulamentacdo financeira e a abertura dos mercados nacionais ao setor produtivo
transnacional para além do setor petrolifero, que ja vinha sendo explorado por grandes
corporac@es desde o inicio do século XX.

Apesar do crescimento do pais a taxas de 9,2 % ao ano em 1991 (BANCO MUNDIAL,
1992, p. 6), esse “aumento da riqueza” ndo resultou no incremento do setor produtivo nacional
durante a década, tampouco na melhora das condi¢des de vida da populacéo.

No topico Sistema Cambiario y Reforma Comercial (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 3),
0 documento endossa a politica adotada pelo governo Pérez, sustentando a eliminacdo das
tarifas sobre o controle de importacGes, assim como a eliminacdo dos subsidios para o setor
produtivo voltado para o comércio exterior.

No quesito Reformas de las empresas estatales (BANCO MUNDIAL, 1992, p.4), o
documento estabelece o plano a ser realizado pelo governo venezuelano, que inclui a
privatizacdo de pelo menos 60 empresas — sendo que, no biénio 1990-1991, foram privatizadas

7 empresas publicas, como a Venezonala Internacional de Aviacion (VIASA), ligada a aviacdo,

24 Traducdo livre.
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e a Compafiia Anonima Nacional de Teléfonos de Venezuela (CANTV), ligada ao setor de
telecomunicagdes. Os planos de desestatizacdo sdo delineados ao longo do documento, mas
sem a demonstracdo de referéncias diretas por meio de estatisticas dos possiveis retornos ao
pais.

Ao analisar o subitem Reforma Agricola (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 5), é possivel
estabelecer uma relacdo entre o programa de cortes de crédito e os demais subsidios ao setor
agricola na década de 1990 e a incapacidade da sustentacdo da soberania alimentar
(FREDERICK e TARVER, 2005) na Venezuela atualmente (para além da abertura do setor
cacaueiro e cafeeiro para o comércio internacional). Ao longo do texto, por mais eufemisticas
que sejam, as intervencdes na soberania nacional e nos processos de desenvolvimento regional
objetivados pelas organizacGes em questdo podem ser interpretadas nas entrelinhas.

Em Objetivos de la Assistencia, subcapitulo do documento, pode-se perceber que a
reformulacéo juridica nacional, associada ao modo de regulacéo pés-fordista (HIRSCH, 2010)
é utilizada como meio para 0 aumento do processo de acumulacdo e abertura para as
corporacgdes de carater transnacional. No trecho a seguir, esse objetivo fica claro, ja que, nas
palavras dos analistas, “o que resta € uma agenda de longo prazo para a promulgacéo de leis,
criacdo de novas instituicdes, reconstrucao de institui¢cbes sob as novas politicas, eliminacéo de
instituicbes incompativeis e desenvolvimento de programas para proteger os pobres contra
efeitos adversos durante o periodo de transi¢do.”?® (BANCO MUNDIAL, 1992, p.6).

Ainda seguindo o argumento utilizado no documento, € sustentado reiteradamente que
o desenvolvimento venezuelano ndo serd alcancado se alguns “ajustes” nao forem realizados,
por meio da gestdo macroeconémica, da abertura da economia e do desenvolvimento do setor
privado, do fortalecimento das instituicdes publicas a melhora na infraestrutura etc. Alguns
destes tdpicos merecem maior escrutinio.

No topico Apertura a la economia y Desarrollo del Sector Privado (BANCO
MUNDIAL, 1992, p.7), é admitido pelos analistas que as rendas petroliferas podem ser
utilizadas para a promocdo do desenvolvimento venezuelano. Porém, é afirmado que o
crescimento do setor ndo-petrolifero é necessario para qualquer estratégia de desenvolvimento,
afirmando que a abertura de mercados para o setor privado pode realiza-lo com maior

eficiéncia.

% Do original Lo que queda es una agenda a largo plazo para la promulgacion de leyes, creacion de nuevas
instituciones, reconstruccion de instituciones conforme a las nuevas politicas, eliminacion de instituciones
incompatibles y desarrollo de programas para proteger a los pobres contra los efectos adversos durante el periodo
de transicion.
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Em Privatizacion y Reestruturacion (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 13), uma sucinta
explicagdo sobre o papel da indUstria no desenvolvimento recente venezuelano é elaborada. Ao
afirmar que as empresas publicas passam a compor 42% do valor agregado nacional em 1986,
enquanto em 1970 compunham apenas 4%, o documento tenta relacionar a participacdo das
empresas publicas & derrocada do desenvolvimento venezuelano (quando, na verdade, as
medidas de austeridade impostas pelo FMI vinham sendo adotadas, pelo menos, desde 1984).

Ao analisar o item Administracién Publica (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 16), pode-
se perceber a incongruéncia entre o argumento sustentado pelo documento institucional no que
tange ao processo de desregulamentacdo financeira e a necessidade do estabelecimento legal
(como uma necessidade imediata de reforma do judiciario) e institucional para o “melhor
funcionamento” dos mercados. O seguinte trecho é de substancial relevancia para a
compreensdo deste quesito, ao sustentar que

Mesmo nessas sociedades mais orientadas para 0 mercado, somente governos podem
estabelecer padrdes para que os mercados funcionem com mais eficiéncia e fornecam

certos bens e servigos. Havera sérias limitagdes ao desenvolvimento e produgéo e os
investimentos serdo prejudicados, a menos que o estado acredite e imponha padroes,

estabeleca lei e ordem e garantir os direitos de propriedade.* (BANCO
MUNDIAL, 1992, p. 16)

No item Educacién (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 18) é preconizado que 0 processo
educacional, apesar dos avancos obtidos na década de 1970, ainda € bastante incompleto. O
documento sustenta que 40% do gasto total da educacdo é direcionado a educagédo superior
(que, em consonancia com 0 argumento proposto pela organizacdo, ndo tem participacao
significativa nem no setor produtivo, tampouco no retorno econémico venezuelano, que, ainda
de acordo com o documento, € menor que o da educacao primaria e secundaria).

Os incentivos para a criacdo de um programa de empréstimos para o0 ingresso da
populacdo no ensino superior por meio de instituicdes privadas de ensino também estdo
presentes no documento. Pode-se perceber que ha uma tentativa de desmonte do ensino publico
(em um primeiro momento, o superior), com o intuito de fortalecer as mercado da educacao
privada.

Por fim, na ultima secdo, denominada Preparandose para el futuro, a justificativa da

organizacao em questdo esta relacionada a seguinte afirmativa: “os programas de reforma levam

% Do original Aln en aquellas sociedades mas orientadas hacia el mercado, solamente los gobiernos pueden
establecer normas para hacer que los mercados funcionen de manera mas eficiente y proveer ciertos bienes y
servicios. Habra serias limitaciones al desarrollo y la produccion y las inversiones se veran lesionadas, a menos
que el estado cree y haga cumplir normas, establezca la ley y el orden y asegure el derecho de propiedad.
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tempo e o0s inevitaveis custos sociais sdo um desafio pelo comprometimento e resolucdo da
populacdo e de seus lideres”?” (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 40).

Os chamados costos sociales ndo séo explicitados nem de forma conceitual tampouco
historica ao longo do documento. O desemprego, a fome, a desindustrializacdo, assim como as
instabilidades politica e econdmica foram alguns dos custos sociais gerados na Venezuela apds
a implementacdo dos programas de ajuste impostos pelas institui¢des financeiras analisadas

aqui.

4.3.2 O SEGUNDO GOVERNO PEREZ

Os anos de 1974 a 1988 testemunharam uma rapida elevacdo e também declinio do
preco do petréleo (FREDERICK e TARVER, 2005, p. 123). As companhias estrangeiras
receberam USD 1,8 bilhdo de compensacdo pela nacionalizacdo, além da autorizacdo para
firmar contratos para compra de equipamentos e assisténcia tecnoldgica (FREDERICK e
TARVER, 2005, p. 125)

Em 1986, no processo denominado de Apertura Petrolera, o governo venezuelano
adquiriu agbes na CITGO Petroleum Corporation, empresa americana cujas acGes foram
compradas pela Venezuela, dando a PDVSA acesso ao refino e distribui¢do nos EUA (SALAS,
2015. P 114). Esta situacdo teve continuidade durante o 2° governo de Carlos Andrés Pérez,
entre o final da decada de 1980 e o inicio dos anos 1990.

As eleigdes de 1988 suscitaram um lampejo de esperanca na populacdo Venezuela em
funcdo da possibilidade vitoéria do antigo presidente Pérez, que tinha sido mandatario do
executivo durante a década de 1970 (FREDERICK e TARVER, 2005, p. 137). O segundo
mandato de Pérez também enfrentou a baixa nos precos do petréleo bruto. Em dolares correntes,
0 preco do barril em 1989 era de aproximadamente metade de quando Pérez assumiu a
presidéncia pela primeira vez em 1974 (FREDERICK e TARVER, 2005, p. 140).

O governo Pérez implementou um plano de privatizacbes em diversos setores com 0
objetivo de aumentar a producéo industrial. As propostas do entdo presidente incluiam também
a “[...] desvalorizacdo da moeda, reforma tributaria, desregula¢do e reducdo de tarifas [de

importagdo].” (SOUZA, 2015, p.49).

27 Do original Los programas de reformas toman tiempo y los inevitables costos sociales son un desafio
para el compromiso y la resolucién de la poblacion y sus lideres.
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Muitas medidas adotadas pela administracdo Pérez criaram um nivel de inflacdo ndo
testemunhado previamente na Venezuela. Entre 1989 e 1991, a inflacdo acumulada alcangou o
nivel de 150% (FREDERICK e TARVER, 2005, p. 140). Os protestos populares continuaram
a acontecer, como demonstracdo de descontentamento com a politica econdmica austera do
governo vigente, assim como pela repressao policial, com o uso dos aparelhos repressivos de
Estado e refletindo o descumprimento dos direitos constitucionais por parte do governo.

Em 1992, com o agravamento da pressdo popular, assim como de parte da midia
venezuelana, um golpe de Estado liderado por Chavez contra a politica neoliberal adotada do
governo de Pérez foi realizado, porém sem sucesso, culminando na prisdo daquele que iria
chegar a presidéncia no ano de 1998.

Apesar de sobreviver ao golpe de Estado, Perez comecou a perder legitimidade e, em
decorréncia da pressdo popular derivada dos péssimos resultados socioecondmicos obtidos por
meio das medidas de austeridade (um dos fatores de maior contribuicdo para a elei¢do de Pérez
foi a promessa de que ele traria 0 desenvolvimento para a Venezuela, assim como almejado
durante o seu primeiro governo) sofreu um impeachment em 1993, abrindo espaco politico para

o também ex-presidente Rafael Caldera, que viria a ser 0 seu sucessor.

4.3.3 O SEGUNDO GOVERNO RAFAEL CALDERA

Apesar de ter prometido ndo impor as medidas de austeridade ao estilo do FMI, em abril
de 1996, Caldera introduziu a Agenda Venezuelana que, de acordo com o historiador Miguel
Tinker Salas, era espelhada na politica econdmica de Pérez (SALAS, 2015, p. 129). De acordo
com o Medeiros,

[...] com o programa “Agenda Venezuela” (implantado em 1996) houve
desregulamentagdo do mercado de cambio, elevagdo da taxa real de juros,
transferéncias para os setores financeiros endividados, privatizacéo, abertura do setor
petroleiro ao capital privado externo e crescente autonomia da Petréleo de Venezuela
(PDVSA) em relagdo ao governo. A aposta de que os precos do petroleo

permaneceriam nos patamares vigentes levou simultaneamente a um boom de
investimentos e a gastos publicos que se revelaram insustentaveis quando, em 1998,

o preco do petroleo sofreu nova queda. (MEDEIROS, 2008, p. 149)

Ou seja, a partir desses ajustes implementados durante o0 governo em questao,
continuando a seguir a praxis neoliberal (como dito acima, contrariando as expectativas da
populacdo) de experiéncias anteriores, 0s impactos econdmicos e sociais na Venezuela

continuaram a deixar marcas no pais.
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44  AELEICAO DE HUGO CHAVEZ: MUDANCAS REVOLUCIONARIAS
OU REFORMISMO?

Adicionada as insatisfagdes com as politicas de austeridade estabelecidas durante as
décadas de 1980 e 1990 na Venezuela, a expectativa gerada em torno dos possiveis beneficios
provenientes da renda petrolifera ndo se concretizou; na verdade, essa renda sé fortalecia um
grupo bastante especifico no pais.

Isso fez com que as pressdes sobre a “velha politica” na Venezuela aumentassem,
culminando na eleicdo de Chavez pelo partido Movimento Quinta Republica (MVR),
construindo uma trajetdria que balizaria a permanéncia no poder até sua morte em 2013, apesar
das diversas tentativas de golpe (e de assassinato) articuladas entre a oposicao venezuelana e as
grandes poténcias imperialistas (com papel de destaque para os EUA)?, que recorrentemente
bradam contra o totalitarismo e a suposta falta de democracia, utilizando-se de conceitos
historicamente instrumentalizados para legitimar a acumulacao do capital, tais como “livre-
iniciativa” e “desregulamentacdo” (que, na pratica, significam concentragdo de investimento
em monopdlios e oligopdlios e abertura comercial propria para a evasao de divisas).

Apls a tentativa de reformas de Chavez em relagdo, principalmente, a terra e a
destinacdo das rendas petroliferas para a diminuicdo das desigualdades sociais, houve a
primeira investida contra o governo por meio de um golpe de Estado (documentado no filme
“A revolucdo ndo sera televisionada”, realizado pelos cineastas Kim Bartley e Donnacha
O'Briain)?°. Com apoio de parcela substancial da populacéo e das forcas armadas, o golpe ndo
foi sustentado.

A nova constituicdo da Venezuela, que entrou em vigéncia no ano de 2000 mudou 0
nome do pais para Republica Bolivariana da Venezuela (SALAS, 2015, p. 138). Desde 1999, o
governo venezuelano buscava novas iniciativas em relagéo a politica externa, avangando com

a ideia de um mundo multipolar, desempenhando um papel de maior destaque a nivel

28 No artigo “EUA financiaram a oposi¢do a Chavez”, ¢ estabelecida num dos jornais de maior repercussio no
Brasil a relacdo entre a oposicdo venezuelana e os EUA, que permanecem até hoje. Presente no sitio
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1603200416.htm. Acesso em 20/01/2019, as 02:21. Recentemente, a
afirmac¢@o do presidente Donald Trump numa reunido fechada com de que “[a Venezuela] tem todo esse petroleo
e estdo na nossa porta dos fundos”, documentada pelo ex-diretor do FBI Andrew McCabe, fez com que o discurso
sobre a “ajuda humanitaria” fosse colocado em xeque. Debate presente no “Ex-Diretor do FBI afirma que Trump
quer guerra na Venezuela por causa do petrdleo”, no sitio eletronico https://oglobo.globo.com/mundo/ex-diretor-
do-fbi-afirma-que-trump-quer-guerra-navenezuela-por-causa-do-petroleo-23470485. Acesso em 20/01/2019 as
04:15.

29 Disponivel no sitio https://www.youtube.com/watch?v=R-7c34tYH1c. Acesso em 20/01/2019, as 02:30.
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internacional, além de promover a integracdo regional da América Latina (SALAS, 2015, p.
141).

Diversos presidentes de cunho social liberal/social democrata obtiveram éxito eleitoral
na América Latina na primeira década do século XXI: no Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, em
2002; na Argentina, Nestor Kirchner, em 2003, e Cristina Kirchner, em 2007; na Bolivia, Evo
Morales, em 2005; no Chile, Michele Bachelet, em 2004 (SALLAS, 2005, p.144).

Esse ciclo eleitoral foi denominado de maré-rosa, haja vista que algumas liderancas
politicas possuiam vinculos com espectros ideoldgicos mais proximos do de uma perspectiva
democratico-popular (como Chavez e Evo Morales), enquanto outros adotavam um Viés
préximo ao social liberalismo (governos de Luiz In&cio Lula da Silva, de Dilma Rousseff e de
Nestor e Cristina Kirchner) ou mesmo a um tipo de “progressismo liberal” (governos de
Michele Bachelet e Tabaré Vazquez, no Uruguai).

Durante os primeiros anos do governo Chavez, os precgos do petroleo atingiram a marca
de oito dolares por barril, 0 menor preco em décadas (SALLAS, 2015, p. 147). Em agosto de
2000, Chavez visitou todas as dez nacdes participantes da OPEP. Criticas internas e dentro dos
EUA o acusavam de contemporizar com “terroristas”, criando uma cortina de fumaca sobre o
real motivo das visitas, que tinham como objetivo construir negocia¢des acerca do preco do
petroleo (SALAS, 2015, p. 148).

O governo venezuelano também pressionou a OPEP ao adotar politicas sociais mais
explicitas: Chavez buscava confrontar os outros paises apontando para problemas tais como a
divida externa que estrangulava as na¢des do Terceiro Mundo e expressava preocupacfes com
as condicdes de pobreza que diversos Estados enfrentavam (SALAS, 2005, p.148)

Em relacdo a repatriacdo dos lucros obtidos por conta da internacionalizacdo da PDVSA
(iniciada na deécada de 1980), Chavez estabeleceu, por meio da modificagdo de Lei de
Hidrocarbonetos, uma mudanca, j& que

até dezembro de 2001, nenhum dodlar foi enviado a Caracas a titulo de pagamento de
dividendos por lucros auferidos nas operagdes das filiais no exterior. A principal

justificativa da PDVSA era que 0s EUA ndo mantinham tratado de dupla tributacéo
com a Venezuela, o que acarretaria em pagar 35% das transferéncias ao fisco

estadunidense, caso a operagdo fosse realizada. (ALONSO, 2015, p. 305)

O governo venezuelano voltou suas atencGes para as politicas de desenvolvimento
planejadas durante o primeiro governo do ex-presidente Pérez (SALAS, 2005, p. 148). Porém,
como ficara perceptivel nas se¢Oes posteriores, 0s investimentos na constru¢do de um setor

industrial dindmico e diversificado ndo alcangaram nivel suficiente para o desenvolvimento da
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indUstria venezuelana, contribuindo para manutencéo o estado de subdesenvolvimento do pais

em analise.

45  ANALISE DAS ESTATISTICAS VENEZUELANAS: 1972-2013

Ao longo deste segmento da dissertacdo serdo analisadas algumas estatisticas referentes
ao desenvolvimento econémico da Venezuela, levando em consideracdo fatores histéricos,
econémicos e politicos para uma compreensdo mais apurada da complexidade do tema em
escrutinio.

A secdo sera dividida em 5 subsecBes com o objetivo de facilitar a analise acerca das
especificidades dos impactos dos dados aqui demonstrados no processo de desenvolvimento do
pais. Algumas das constatacdes referentes a periodos histéricos especificos na Venezuela foram
mencionadas nos capitulos anteriores, seja no proprio corpo do texto, seja nas notas de rodapé.

Todos os dados apresentados nesta se¢do foram retirados do site do Banco Mundial,
originalmente em inglés e espanhol, com tradugGes préprias da autoria. As referéncias estdo
dispostas tanto na descricdo de graficos e tabelas presentes nos capitulos anteriores e

subsequentes a este, assim como na introducédo da dissertacéo.

45.1 PRODUTO INTERNO BRUTO

Entre as décadas de 1970 e 1980, a média de crescimento do PIB foi de 1,74% (entre os
anos de 1973 e 1983), sendo que em 1976 o crescimento do PIB chegou a 7,76% devido ao
processo de investimentos realizados nos setores industriais, assim como pelo aumento na
quantidade de divisas recebidas por conta do aumento do preco do petréleo.

Entre os anos de 1980 e 1990, a média de crescimento do PIB foi de 0,49%, sendo que
nos primeiros anos da década o crescimento foi negativo, como é possivel observar no grafico
07. As medidas de austeridade, a queda no preco do barril do petréleo apds 0 boom durante a
década de 1970, o comprometimento das exportacGes para 0 pagamento da divida e o baixo
crescimento da Formacgao Bruta de Capital Fixo (FBCF) foram fatores que contribuiram para o
baixo crescimento econdémico do pais no momento em escrutinio.

Entre os anos de 2004 e 2013, a média de crescimento do PIB venezuelano foi de 5,89%,
sendo que no ano de 2004 chegou a atingir a marca de 18,29%. Isso possibilitou que o governo
Chéavez implementasse os Consejos Comunales, com fins de estabelecer programas sociais para
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minimizar algumas das mazelas historicas da Venezuela tais como a fome, o analfabetismo e a
miséria da populacéo local.
GRAFICO 07: CRESCIMENTO DO PIB DA VENEZUELA
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados coletados n
https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela
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sitio eletrénico do Banco Mundial, presente em

Como fica perceptivel no grafico 08, o petroleo compde, desde o século XX, parte
importante do PIB venezuelano. A partir de 1974, ano de elei¢do de Pérez, o petroleo chegou a
atingir 34,2% da composigéo do PIB da Venezuela, o que possibilitou a inverséo das divisas na
elaboracéo de programas cujo objetivo era a concretizacdo do desenvolvimento nacional.

A partir da década de 1980, com a queda na producéo do recurso natural, assim como
a internacionalizagdo da PDVSA (situagdo que, como demonstrado na pesquisa, culminou na
retencdo dos lucros nos paises em que a Venezuela exercia a atividade em questao), as divisas
ingressantes no pais cairam substancialmente.

Apesar disso, a participacdo do recurso na composic¢do do indicador econbmico em
anélise volta a crescer a partir dos anos 2000, periodo relacionado as modificagdes feitas pelo
governo Chavez em relacéo a Lei de Hidrocarbonetos, com o objetivo de repatriacdo das divisas
petroliferas.
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GRAFICO 08: PARTICIPACAO PERCENTUAL DA RENDA DO PETROLEO NA
COMPOSICAO DO PIB VENEZUELANO EM ANOS SELECIONADOS
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados coletados no sitio eletrobnico do Banco Mundial, presente em
https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela.

45.2 FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO

Mesmo com as medidas de ajuste estrutural estabelecidas nos governos de Lusinchi, de
Perez e de Caldera, vinculadas a praxis neoliberal, a porcentagem da FBCF em relagéo ao setor
privado era maior do que na era Chavez. Sem desconsiderar os problemas institucionais
enfrentados durante os mandatos de Chavez — ja descritos nos capitulos anteriores —, percebe-
se que a partir de 2002, apesar de ter ocorrido crescimento nos anos subsequentes, 0 pais ndo
volta a atingir a marca de 15% do PIB.

A partir de 2009 a porcentagem volta a cair, atingindo as marcas mais baixas da série
historica entre os anos de 2011 e 2012, chegando a 6% do PIB; isso se deve a diversos fatores
tais como a crise de legitimidade impulsionada pela oposi¢do venezuelana (em relacdo as
eleicbes consecutivas de Chavez), a falta de investimento no que tange a diversificacdo
industrial e as intervencGes de carater econdmico perpetradas, atingindo o pais como um todo.

O baixo investimento na FBCF trouxe, neste caso, consequéncias para 0s anos posteriores.
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GRAFICO 09: FBCF (% DO PIB)
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados coletados no sitio eletrébnico do Banco Mundial, presente em
https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela

Em relacdo aos dados apresentados no gréfico anterior, o préximo grafico pode ter a
aparéncia paradoxal, mas com a analise mais apurada se percebe que eles séo complementares.
Durante os anos de 1972 a 1978, a média de crescimento da FBCF foi de, aproximadamente,
16,5% (sendo que, em 1977, chegou a alcancar a marca de 28,9%), estando em confluéncia
com os investimentos realizados durante o governo Pérez, principalmente nas areas de aco e
petroleo.

J& entre os anos de 1981 e 1987, a média do crescimento na FBCF foi de -2,23%,
demonstrando que as medidas de austeridade tiveram influéncia sobre a capacidade de
investimento produtivo no pais, que podem ser percebidas em diversas areas, como no caso do
aumento do desemprego e da queda do PIB per capita.

Apesar da porcentagem total da FBCF em relagéo ao PIB ter sido a mais baixa na série
historica do grafico anterior, em relacéo ao crescimento, o governo Chavez demonstrou o maior
desempenho, mesmo se comparado com 0s governos das décadas de 1970 e inicio da década
de 1990. Entre os anos de 2003 e 2008, a média de crescimento da FBCF foi de 18,07%,
principalmente por conta do crescimento na industria de producdo de papel e de produtos
quimicos

No que tange as questdes de articulagdo politica, fica perceptivel que as classes

dominantes vinculadas ao setor privado estavam pouco articuladas com o projeto de
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desenvolvimento da Venezuela Bolivariana, ja que algumas das medidas adotadas pelo governo
(reforma agraria, educacdo popular, subsidios para a moradia, congelamento dos precos da
gasolina) eram vistas pela burguesia venezuelana como um impedimento para o crescimento

econémico do pais.

GRAFICO 10: FBCF

FBCF (% anual de crescimento)
60
50
40
30
20

10

-10
-20

-30

-50

1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados coletados no sitio eletrébnico do Banco Mundial, presente em
https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela

453 COMERCIO EXTERIOR

Durante o breve periodo de tentativa de implementacdo do modelo de substitui¢do por
importacdes na Venezuela (década de 1970), foi possivel verificar o aumento da quantidade de
importacOes realizadas pelo pais. Esse aumento so foi possivel por conta de alguns fatores
externos, como os conflitos ao redor do mundo que aumentaram a demanda pelo petrdleo, e
alguns internos, como o0 aumento de investimento no setor petrolifero.

No auge no processo de tentativa de construir a diversificacao industrial em territorio
venezuelano, em 1978, o pais chegou a destinar 37,26% do PIB para a importacdo de bens e
servicos sendo que, neste ano, 0 montante total de mercadorias importadas foi de 4,69 bilhdes
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de dolares®, cujo valor importado de maquinarios foi de 2,44 bilhdes de ddlares no mesmo,
equivalendo a 52,17% do total importado.

Houve um decréscimo em relagdo a importacdo de mercadorias ocasionado pelas
medidas de austeridade durante, principalmente, o governo Lusinchi, e foram retomadas
durante o 2° governo Pérez, principalmente em funcdo da liberalizagdo comercial.

O governo Chéavez experenciou a possibilidade de aumentar o montante total das
importagdes devido ao boom nos pregos das commaodities, afetando também o preco do petroleo,
que chega a atingir a marca de mais de USD 100 em 2007. De acordo com Medeiros (2008, p.
151), “a grande novidade foi a recuperacdo dos termos de troca dos produtos primarios,
espetacular no caso das matérias-primas e, sobretudo, o petroleo”.

Inobstante a possibilidade de obter divisas referentes ao petroleo, a tabela presente na
secdo subsequente demonstrara a falta de diversificacdo em relacdo aos investimentos

industrias, fazendo com que a dependéncia do pais em relagéo ao recurso natural se perpetuasse.

GRAFICO 11: IMPORTACAO DE BENS E SERVICOES (PORCENTAGEM DO PIB)
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Dados coletados no sitio eletronico do Banco Mundial, presente em
https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela

A partir do ano de 1984 ha o aumento em relacdo a porcentagem de produtos

manufaturados exportados pela Venezuela devido ao investimento realizado na década anterior

%0 Dados presentes no sitio eletrénico do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT). Disponivel em
https://oec.world/pt/visualize/tree_map/sitc/import/ven/all/show/1978/
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na tentativa de construir um parque industrial. Apesar disso, levando em consideracdo a falta
de investimento (publico e privado) durante as décadas de 1980 e 1990, a partir de 2004 ha um
declinio quase ininterrupto da porcentagem das exportacdes de mercadorias manufaturas em
relacdo ao total exportado. Soma-se a isto 0 ndo investimento do governo Chavez em setores
dindmicos da industria, como o setor de bens de capital (investiu-se, na verdade, no setor

intermediario, mais especificamente no setor de produtos quimicos).

GRAFICO 12: CRESCIMENTO DA PORCENTAGEM DA EXPORTACAO DE
MANUFATURADOS
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454 EMPREGO

Desde a década de 1990, a porcentagem de venezuelanas e venezuelanos empregados
no setor de servigos esta em uma escala ascendente quase ininterrupta, com excecao em relacéo
ao ano de 2000, quando ha uma breve queda em relacdo ao ano anterior (de 67,09% para
66,56%), mas que ndo demonstra mudancas estruturais em relacdo a composicdo do emprego
no pais.

Com o agravamento da desindustrializa¢do no pais, causada, dentre outros fatores, por

conta da crise politico-econdmico que assola o Estado em questdo, 0 emprego no setor de

31 Os dados para o ano de 2007 ndo foram disponibilizados pelo BM.
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servigos tem aumentado significativamente, atingindo a marca de 71,22% do total da forga de
trabalho venezuelana.

Como néo houve um direcionamento claro de qualificacdo da forca de trabalho para o
emprego na indudstria durante o periodo Chavez, a possibilidade de alterar este fator, pelo menos
a curto prazo, parece distante.

GRAFICO 13: EMPREGO NO SETOR DE SERVICOS (PORCENTAGEM DO
TOTAL)

Emprego em servigos (% do total de empregados)
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Dados coletados no sitio eletrobnico do Banco Mundial, presente em
https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela

Na figura 01, pode-se perceber o leve crescimento do emprego no setor de manufaturas
entre os anos de 1975 e 1977, periodo marcado pelo investimento publico na construcdo da
industria venezuelana (como explanado anteriormente, vinculado principalmente ao setor
siderurgico e de petroleo) durante o primeiro mandato do ex-presidente Pérez, chegando a
atingir 17% dos empregos totais.

H& um leve crescimento em meados da década de 1980, antes da implementagdo dos
ajustes estruturais vinculados aos empréstimos do FMI. A partir da década de 1990, o emprego
no setor de manufaturas decresce significativamente, na medida em que o emprego no setor de
comeércio aumenta.

Durante os anos do governo de Chavez, a redugéo da participacdo de empregos no setor
manufatureiro é visivel, principalmente a partir do ano de 2008, chegando a atingir,
aproximadamente, 11% do total de empregos (menor porcentagem da delimitacdo historica
estabelecida na figura). Ao mesmo tempo, 0 emprego no setor de comércio se estabeleceu por
volta dos 25%.
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FIGURA 01 - EMPREGO SETORIAL NA VENEZUELA (% DO TOTAL DE
EMPREGADOS ENTRE 1975-2013)

30,00%

<

25,00% *'i:ﬁ /"\\w_
- //

20,00% \—’_f'\,

10,00%

5,00%

0,00%

n
=
o

o
™

1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999

2001
2003
2007
2009
2011
2013

= Empleos Sector Manufacturero e EMmpleos Sector Comercio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CEPALy de la OIT. CIFO-ALEM 2014

Fonte: Figura presente no texto “A crise do processo de acumulagdo venezuelano e o empobrecimento da classe
operaria. Disponivel no seguinte sitio eletrnico: https://www.resistir.info/venezuela/villegas _20jun14.html.
Acesso em 20/01/2020, as 16:17.

455 RESERVAS EM MOEDA ESTRANGEIRA, EMPRESTIMOS
INTERNACIONAIS E DiVIDA PUBLICA

A utilizagdo de crédito do FMI (anteriormente, a Venezuela adquiria empréstimos de
diversos bancos privados internacionais) veio acompanhada da implementacdo de medidas de
austeridade mais severas em relacdo a economia do pais, que desembocaram em efeitos
negativos para o desenvolvimento econémico venezuelano, como ja foi exposto por meio da
analise dos gréaficos anteriores.

H& um aumento significativo de reservas a partir do ano de 1989 (quando Carlos Andrés
Perez ¢ eleito), atingindo o apice do periodo no ano de 1991, um ano antes do golpe de Estado
colocado em prética pelo Movimento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200), que visava
tirar o ex-presidente do poder por conta do descontentamento geral da populacdo em relacéo as
praticas danosas ndo somente aos trabalhadores do pais, mas a economia venezuelana como um
todo.

Durante os primeiros anos do governo de Chavez, o montante total de empréstimos

decresceu; apesar disso, a partir de 2009, o governo venezuelano contraiu um empréstimo de
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aproximadamente USD 4,0 bilhdes, ndo havendo diminui¢éo significativa em relagéo aos anos
subsequentes. Este fato demonstra o motivo que levou ao comprometimento de parcela

substancial do PIB do pais com o pagamento da divida externa.

GRAFICO 14: USO DE CREDITO DO FMI EM DOLARES A PRECOS CORRENTES
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados coletados no sitio eletrébnico do Banco Mundial, presente em
https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela

Percebe-se por meio do grafico 15 que os empréstimos internacionais realizados no
ambito do governo venezuelano entre a metade da década de 1970 (primeiro governo Peérez,
momento de articulacdo de diversos segmentos de classe para a construcdo do projeto da Gran
Venezuela) e o final da década de 1980 (governo Lusinchi) fizeram com que a Venezuela
destinasse parte consideravel das suas exportacGes para o pagamento da divida publica (com
énfase, aqui, para a divida externa).

Nesse sentido, 0s impactos dos ajustes econdmicos realizados nas decadas de 1980 e
1990 néo contribuiram para a diminuicdo dessa condicao, que sé sera reduzida no ano de 2005,
ja sob o governo Chavez, voltando a crescer a partir de 2009, chegando a marca de 60% em
2015, j& sob o governo de Nicolas Maduro Moros (2013-).

A Venezuela passou da situacdo de credora internacional (em momentos ja apontados
no capitulo anterior, quando chegou a emprestar para diversas organizacdes internacionais e
paises da América Latina e Caribe) para a condigdo de devedora. Isto influenciou de maneira
direta a politica econdmica do pais entre as décadas de 1980 e 1990, tendo dado rumo inclusive
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ao segundo governo Pérez, que outrora adotara uma postura vinculada ao desenvolvimento
nacional.

GRAFICO 15: SERVIGO TOTAL DA DIVIDA (PORCENTAGEM DE
EXPORTACOES)
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Fonte: Elaborago prépria. Dados coletados no sitio eletrénico do Banco Mundial, presente em
https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela

Por conta do aumento do preco do petroleo durante a década de 1970, a Venezuela teve
um significativo aumento das reservas totais em relacédo a divida externa contraida pelo pais até
entdo. Esta situagdo se deve ao fato de que até o final da década supracitada o pais era visto
como credora mundial. Com o aumento da entrada de divisas petroliferas no pais, as reservas
em dolar comecaram a aumentar (sendo que, em 1975, as reservas chegaram a representar
435,3% do total da divida externa).

Para evitar a supervalorizacdo cambial, como ja mencionado, Pérez resolve destinar
parte consideravel das receitas petroliferas ao investimento e aos empréstimos para outros
paises. N&o obstante, com a contracdo de cada vez mais empréstimos internacionais (inclusive
durante o governo Pérez), condicdo agravada durante a década de 1980, o montante de reservas
para a importacdo de mercadorias e para 0 pagamento da divida externa comegou a aumentar,
fazendo com gue o montante total caisse cada vez mais, atingindo a porcentagem minima da

série historia em questdo, de 15,31% em 2009, durante e vigéncia do governo Chavez.
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GRAFICO 16: RESERVA DE MOEDA ESTRANGEIRA (PORCENTAGEM DA
DIVIDA EXTERNA)

Reservas totais (% da divida externa total)
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Dados coletados no sitio eletrobnico do Banco Mundial, presente em
https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela

Em relacdo a divida pablica, o montante total de exportacbes comprometido com o
pagamento da divida externa comeca a crescer a partir da década de 1980, por conta dos
diversos fatores apontados acima, atingindo o apice de 18,54% ano de 1998.

Percebe-se que, apesar da diminuicdo do montante de exportagfes vinculados ao
pagamento da divida externa durante o governo Chavez, atingindo os menores parametros dos
20 anos anteriores, houve um aumento significativo em relagdo a divida publica como um todo,

significando que a divida interna compunha parte importante da divida total.

GRAFICO 17: PAGAMENTO DE JURO DA DIVIDA

Pagamentos de juros de divida externa (% das
exportacoes de bens, servicos e renda primaria)
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados coletados no sitio eletrobnico do Banco Mundial, presente em
https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela
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4.6 PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO NA VENEZUELA - 2005
A 2013

Celso Furtado ja apontava, na década de 1950, a economia venezuelana como a
economia “subdesenvolvida” detentora de um dos maiores PIB per capita do mundo,
assemelhando-se aos paises “desenvolvidos™; em consonancia com o que foi sustentado nos
topicos anteriores, o petroleo foi, durante todo o século XX, o principal motor da economia
venezuelana (FURTADO, 2008). A exportacdo do produto em sua forma bruta, associado ao
processo de refino, corresponde a aproximadamente 90% de todas as exportac6es do pais, como
pode ser percebido no grafico 18.

GRAFICO 18: COMERCIO EXTERIOR DA VENEZUELA (PORCENTAGEM DAS
EXPORTACOES EM 2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados coletados no sitio eletrénico do The Observatory of Economic Complexity.
Disponivel em https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/ven/.

A renda petrolifera, entdo, permanece como conditio sine qua non (mas nao suficiente)
para a composi¢cdo da economia do pais; sem que haja aplicacdo dessa renda no processo de
diversificacdo industrial, em referéncia a dinamizacéo setorial, além da modernizacao agricola,
dificilmente esse objetivo serd alcancado. Segundo Furtado (2008, p. 129), “[...] a chave para a
superacao do subdesenvolvimento esteja no avanco da produtividade do setor industrial.”.

Referente a este Gltimo ponto, deve-se lembrar que ndo significa somente aumentar a
produtividade através da concentracdo de capital em grandes por¢Oes de terra, que geralmente
causa deslocamento de mao de obra, reproduzindo a ldgica latifandio-minifandio, mas sim
promover também um processo de reforma agréria que devolva as terras a populagdo do campo
venezuelana, além de criar outras formas de alocacéo de trabalhadoras e trabalhadores fora dos
centros agricolas (levando em consideracdo as suas necessidades e capacidades), aumentando

a participacdo daquelas e daqueles nos processos decisorios de desenvolvimento do pais.
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Mesmo que néo tenha se engajado na teorizagéo sobre a exploragéo do trabalhador ou

a emancipacdo via transicdo ao socialismo, Celso Furtado realizou analises de carater

propositivo quanto aos possiveis caminhos para a ruptura com a dependéncia e o
subdesenvolvimento, ao afirmar que

O desenvolvimento do setor agropecuario, embora fundamental se se pretende

diversificar a estrutura econdmica do pais, ndo constitui, per se um fator dinamico de

crescimento [...] ainda que o ritmo da producdo agropecudria tenha que ser mais

intenso no futuro, dificilmente se podera esperar que aumente 0 emprego neste setor

[...] O problema fundamental que se apresenta ao pais consiste, portanto, em absorver

fora dos trabalhos agricolas o forte incremento anual de sua forga de trabalho.
(FURTADO, 2008, p. 68-69)

Contudo, a exploracdo e exportacdo do petroleo geram consequéncias que se
materializam no seguinte problema: as receitas provenientes das exportagdes do “ouro negro”
geram uma reserva internacional de divisas, fazendo com que o cambio do pais fique
sobrevalorizado.

Em dado momento histérico, no qual os precos dos produtos primarios (ou
commaodities) estdo valorizados internacionalmente em relacdo aos manufaturados, hé incentivo
para o investimento de capital no setor extrativista primario; como o cdmbio sobrevalorizado
faz com que as exportagcbes de outros produtos se tornem menos competitivas
internacionalmente, o incentivo para o investimento e, por consequéncia, para a modernizacdo
de outros setores industriais, como o de transformacéo, o de bens de capital e bens de consumo
de carater agricola (bastante relevantes para a garantia da chamada soberania alimentar,
problematica ainda presente na Venezuela contemporanea) € dificultado.

H& também uma relagdo dialética entre as importagdes financiadas através da renda
petrolifera de forma artificial e o investimento de capital no setor extrativista (no quadro abaixo,
percebe-se que 0 aumento ou diminuic¢do das importacbes acompanha as exportacoes).

Quando os precos do bem de exportacdo supramencionado decrescem no mercado
internacional ou h& queda na produtividade, geralmente os paises que dependem da exportacdo
de bens primérios entram em colapso, podendo inclusive virarem alvos de intervencao de outros
paises em nome da “defesa da democracia” e da “interdependéncia” entre as nagdes

culminando, ocasionalmente, em golpes militares de carater extremamente violento.
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GRAFICO 19: INDICE DE COMERCIO EXTERIOR DA VENEZUELA (2010=100)
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados coletados no sitio eletrdbnico da CEPAL. Disponivel em
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional Economico.html?pais=VEN&idioma=spanish

Outro problema associado a esta questao € a do investimento em relacdo a qualificagéo,
diversificacdo e manutencdo da forca de trabalho. Ainda em consonancia com o pensamento de
Furtado, o investimento na industria petrolifera gera uma demanda imediata para a construcéo
civil (por conta das refinarias, estradas para escoamento da producdo etc.), sendo que esta
demanda possui carater efémero (momentaneamente, as taxas de desemprego podem apresentar
uma queda substancial; porém, a médio e longo prazos, retomam aos seus niveis médios em
relagdo ao contexto de desenvolvimento — ou subdesenvolvimento — historico de determinado
pais).

Por conta das altas taxas de investimento no ramo, o0 aumento de produtividade é intenso
no setor de exportacdo petrolifera, fazendo com que o nivel de produtividade de outros setores
seja significativamente menor (FURTADO, 2008 p. 53). Os investimentos nos ambitos da
salde, da educacdo e tecnologia, por exemplo, ficam marginalizados.

Todas as condigdes sobreditas tendem a gerar barreiras que impedem o desenvolvimento
pleno dos paises que comportam tais fatores, culminando em catastrofes politicas e econémicas
(ndo é atoa que, recorrentemente, a burguesia interna, através dos seus convergentes interesses,
utilizam a miséria da populacdo para endossar intervencdes).

Para parte consideravel dos sustentadores dessa tese, incluindo os economistas
heterodoxos, a superacdo desta condicdo se da pela criagdo de um complexo industrial bem
diversificado e dindmico, investimento em P&D, politicas de valorizagao salarial, qualificagdo

de méo de obra, além de regimes fiscais que possibilitem o reinvestimento das receitas em
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atividades que viabilizem ao pais o desenvolvimento de uma economia complexa (GALA,
2017).

Ha que se considerar esta proposicao, pelo menos num primeiro momento, haja vista
gue, em tese, reduziria a dependéncia (da exportacdo de petréleo e da importacdo de produtos
variados, desde os mais basicos, até os com alto valor tecnoldgico agregado) do pais
subdesenvolvido em questdo, 0 que poderia acarretar em melhorias materiais para as
trabalhadoras e trabalhadores do pais, culminando na geracdo de empregos e melhorias a
qualidade de vida.

A diversificacdo de um parque industrial de bens ndo-ubiquos ndo-naturais (GALA,
2017), ou seja, aqueles bens que adquirem valor agregado através dos processos de
desenvolvimento tecnoldgico (possuindo custos decrescentes e rendimentos crescentes), além
da articulacdo sinérgica (GALA, 2017) entre os setores de bens de producéo e bens de consumo
(TAVARES, 2000) sdo imprescindiveis para a ruptura com a dependéncia em relacao aos paises
imperialistas. Na tabela 01, s&o demonstrados os niveis de crescimento industrial discriminados
por setor na Venezuela.

A partir da analise da tabela 01 fica perceptivel que, apesar do aumento da produ¢do nos
setores de transformacédo, como a inddstria quimica, e nos bens de consumo ndo-duréveis, como
os alimentos, houve um decréscimo consideravel em relacdo a producao no setor de bens de
capital, denotando uma visivel dependéncia em relacdo a importacdo de maquinas de alta
tecnologia.

TABELA 01 - INDICE DO VOLUME DE PRODUCAO NA INDUSTRIA
MANUFATUREIRA VENEZUELANA ENTRE 1997 E 2012 (1997=100)

ANO Alimentos, Papel e Substancias Maquinariae  Veiculos Magquinaria
Bebidas e derivados e produtos  equipamentos automotores e aparelhos
tabaco de papel guimicos elétricos
1997 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1998 104,93 90,22 91,59 112,29 77,66 82,17
1999 96,32 87,01 93,67 72,89 52,82 65,55
2000 101,63 88,43 93,02 83,36 57,06 58,92
2001 107,4 86,27 96,55 86,2 71,12 46,33
2002 100,22 80,69 78,22 53,7 42,13 36,72
2003 88,08 81,11 75,81 42,48 24,99 30,49
2004 95,36 93,08 107,07 72,03 54,95 33,32
2005 102,39 92,49 117,64 83,74 74,19 40,32
2006 114,68 101,93 121,8 105,45 82,1 49,62
2007 125,29 107,01 125,39 89,47 81,98 48,34
2008 130,43 122,08 123,64 94,44 73,68 45,36
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2009 126,89 127,59 117,5 79,97 71,24 45,96
2010 1347 135,36 125,44 68,23 60,46 51,65
2011 127,71 157,56 127,51 57,49 59,9 63,41
2012 123,9 166,81 125,03 56,92 62,19 63,1

Fonte: Dados coletados no sitio eletrdnico do Banco Central da Venezuela. Disponivel em
http://www.bcv.org.ve/. Reelaboragdo propria a partir do seguinte sitio eletronico: https://www.resistir.info/.

Como apontado no topico anterior, durante o periodo de controle dos processos de
producdo e exportacao petroliferas da PDVSA no governo Chavez, parte das rendas petroliferas
foi utilizada para financiar programas de assisténcia comunal, os consejos comunales,
melhorando as condic@es de subsisténcia de parte expressiva da populacdo Venezuela.

O governo Chévez, apesar disso, ndo deu prosseguimento ao processo de diversificagdo
industrial, e a dependéncia do pais em relacdo as exportacdes petroliferas aumentou ao longo
dos anos (como € perceptivel no grafico 20, apesar da queda entre as décadas de 1980 e 1990,
por conta da queda no pre¢o do barril do petroleo nesta ultima), assim como da importacéo de
insumos basicos tais como arroz, milho e leite®? (deve-se levar em consideracéo os obstaculos

impostos pelos paises imperialistas, além dos criados internamente).

GRAFICO 20:
VENEZUELA
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Fonte: Elaboracédo prépria. Dados presentes no sitio eletronico do Instituto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT). Disponivel em https://atlas.media.mit.edu/pt/

Neste caso, as observacOes de Furtado acerca do desenvolvimento venezuelano séo

pertinentes, ao afirmar que

32 Dados retirados no sitio eletrénico https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/ven/.
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[...] seria erro supor que a superacdo do subdesenvolvimento vir4 automaticamente
com a melhora abrupta dos pre¢os de exportacdo do petréleo. Muito ao contrério: a
tendéncia do sistema sera no sentido de prosseguir na desorganizacao do setor agricola
e dos remanescentes das atividades semi-artesanais [sic], o que levard o governo a
ampliar a massa de subsidios destinados a amparar a populacdo desempregada.

(FURTADO, 2008, p. 122)

Percebe-se, entdo, que o projeto de desenvolvimento elaborado por Chavez foi marcado
por diversos entraves, tanto interna quanto externamente, e apesar do esforgo politico para a
ruptura com a condicdo de pais subdesenvolvido e do aumento do preco das commaodities a
partir da estabilizacdo institucional do ex-presidente (que ocorreu, de fato, no ano de 2003), a

Venezuela ainda permanece na condi¢do em questao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de um complexo industrial que incorporasse 0s setores de transformacéo e de
bens de capital poderia fazer com que as estruturas para a alavancagem do desenvolvimento da
Venezuela fossem materializadas. A articulacéo destes fatores (que devem estar em ajuste com
as necessidades da classe trabalhadora e das comunidades tradicionais) &, portanto, fundamental
para a ruptura com o subdesenvolvimento.

Porém, os interesses dos paises imperialistas permanecem latentes nos dias de hoje.
Momentos de crise do capitalismo, como a desencadeada no final da primeira década do século
XXI, fazem com que a violéncia do processo de acumulagéo, que tem como ferramentas a
desregulamentacédo financeira, a abertura de mercados e a superexploracdo continua de forca
de trabalho e da natureza culmine em um processo no qual a relacao entre o capital e o trabalho
sobrepese o primeiro em detrimento do segundo, sem que as condic¢des subjetivas por conta da
falta de clarividéncia no que tange a disparidade entre as classes possa surgir.

Essa situacdo pode ser averiguada no agravamento da crise politica e econémica que
assola a Venezuela até os dias de hoje. Os interesses de diversas na¢fes nas reservas de petréleo
do pais fazem com que as tentativas de intervencdes externas (na forma de san¢des econémicas,
por exemplo) fossem aumentadas, principalmente, apos as elei¢bes estadunidenses do ano de
2016.

Essas san¢des econdmicas, além de outras restricdes comerciais, foram aprofundadas a
partir do governo do entdo presidente americano Donald Trump (2016-2020), fazendo com que

a economia venezuelana, profundamente dependente das exportagdes petroliferas, chegasse em
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um nivel tdo baixo que resultou numa crise institucional, cujas consequéncias ainda séo
perceptiveis: a fome, a destruicdo da estrutura produtiva do pais, a busca por refigio em outros
Estados, dentre outras mazelas. Alguns documentos ja trazem as repercussdes negativas dessas
san¢Oes, como € perceptivel no texto “Sangdes Econdmicas como Punicdo Coletiva: o caso da
Venezuela” (SACHS e WEISBROT, 2019)

As profundas contradi¢cbes do MPC, demonstradas ao longo da dissertacdo, também se
fizeram presentes durante o governo Chavez, e continuam com o governo atual, chefiado pelo
presidente Maduro. A ndo ruptura com determinadas condicdes estruturais da Venezuela, como
a propria dependéncia do petroleo, perpetuou o subdesenvolvimento do pais.

Nesse sentido, as proposic¢des elaboradas por Celso Furtado, ainda que ndo visassem
romper com as relacGes de acumulacdo do capital, sdo fundamentais para a construcao de
perspectivas acerca do desenvolvimento do pais, ndo so a nivel econdmico, mas também social,
ao sustentar que

a elaboracdo de um projeto social — vale dizer, a tomada de posi¢do com respeito a
um dos futuros possiveis — é requisito prévio para a formulagdo de uma auténtica
politica de desenvolvimento. Sobre um ponto ndo pode haver ambiguidade: o
proposito de extirpar o0 subdesenvolvimento. Em mais detalhes: reduzir a
heterogeneidade tecnoldgica, satisfazer as necessidades coletivas basicas, garantir o

emprego adequadamente remunerado a populagdo, defender o perfil cultural da nagéo,
ampliar o acesso a educacdo, interiorizar no pais o sistema de decisfes que comanda

a vida econémica e condiciona a promogéo da cultura. (FURTADO, 2008, pp.
125-126)

Historicamente, foi criado um exército industrial de reserva na América Latina —
levando em consideragdo todos os projetos de “moderniza¢ao” —, que, quando associado ao
baixo custo da méo de obra, pode trazer consequéncias desastrosas para a classe trabalhadora,
como a superexploracdo do trabalho e a miséria total. Haja vista que parte consideravel da
regido € abundante em recursos naturais®®, o capital acha na América Latina um ambiente
propicio para a sua reproducdo. A Venezuela, como sustentado ao longo da dissertacdo, nao
foge a essa condicéo.

De acordo com Harvey,

logo, 0 acesso a insumos mais baratos é tdo importante quanto o0 acesso a mercados
em ampliagdo na manutencdo de oportunidades lucrativas. A implicagdo é que 0s
territérios [...] deveriam ser forgados néo so a abrir-se ao comércio (o que poderia ser
atil), mas também a permitir que o capital invista em empreendimentos lucrativos
usando forca de trabalho e matérias primas mais baratas, terra de baixo custo e assim

33 Ver artigo “Recursos naturais podem contribuir para desenvolvimento da América Latina e Caribe, diz CEPAL.
Disponivel no sitio eletronico https://nacoesunidas.org/recursos-naturais-podem-contribuir-paradesenvolvimento-
da-america-latina-e-caribe-diz-cepal/.
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por diante. O impeto geral de toda I6gica capitalista do poder nédo é que os territorios
se mantenham afastados do desenvolvimento capitalista, mas que sejam

continuamente abertos. (HARVEY, 2005, p. 117)

A pergunta que ndo se desfez no ar € a seguinte: além do “que fazer”, “como fazer”? As
condigdes para a ruptura com a acumulagdo do capital foram analisadas historicamente por
diversos tedricos anticapitalistas, levando em consideracdo que este processo esta na linha
direta para a destruicdo da humanidade e dos recursos naturais.

Os rumos para a melhoria das condi¢cbes de vida dependem ndo somente do
desenvolvimento das forcas produtivas, mas também da articulagdo da classe trabalhadora
referente a construcdo de um projeto real de emancipacdo. No caso da Venezuela, o problema
ndo foi ter utilizado das rendas provenientes da extracéo petrolifera para sustentar o programa

de “Socialismo do Século XXI”, mas nio ter ido além>*.

% Frase em referéncia ao artigo do filésofo esloveno Slavoj Zizek, intitulado “O problema da revolugdo na
Venezuela é que ela ndo foi longe o suficiente ”, publicado originalmente no portal Independent. Disponivel no
sitio eletrdnico https://lavrapalavra.com/2017/08/14/0-problema-da-revolucao-na-venezuela-e-que-elanao-foi-
longe-o-suficiente/.


https://lavrapalavra.com/2017/08/14/o-problema-da-revolucao-na-venezuela-e-que-ela-nao-foi-longe-o-suficiente/
https://lavrapalavra.com/2017/08/14/o-problema-da-revolucao-na-venezuela-e-que-ela-nao-foi-longe-o-suficiente/
https://lavrapalavra.com/2017/08/14/o-problema-da-revolucao-na-venezuela-e-que-ela-nao-foi-longe-o-suficiente/
https://lavrapalavra.com/2017/08/14/o-problema-da-revolucao-na-venezuela-e-que-ela-nao-foi-longe-o-suficiente/
https://lavrapalavra.com/2017/08/14/o-problema-da-revolucao-na-venezuela-e-que-ela-nao-foi-longe-o-suficiente/
https://lavrapalavra.com/2017/08/14/o-problema-da-revolucao-na-venezuela-e-que-ela-nao-foi-longe-o-suficiente/
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APENDICE

APENDICE I: LISTA DE PRESIDENTES DA VENEZUELA, ANOS DE GOVERNO,
PARTIDO, PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL E MARCOS
GOVERNAMENTAIS

Presidente Anos de Partido Perspectivas de Marcas do Governo
Governo Desenvolvimento
Nacional
Carlos 1974- AD X Criagdo da PDVSA; desenvolvimento
Andrés 1979 das industrias de ago e petréleo;
Pérez fomento a qualificagdo da forca de
trabalho
Luis 1979- COPEI Politica externa associada a
Herrera 1984 Washington;  estabelecimento  de
Campins ajustes macroecondmicos
Jaime 1984- AD Internacionalizagdo da PDVSA; politica
Lusinchi 1989 econdmica vinculada as proposi¢ées do
FMI
Carlos 1989- AD Politica econdmica neoliberal;
Andrés 1993 agudizacdo das medidas de ajuste
Pérez estrutural; crises institucionais
(impeachment)

Rafael 1994- COPEI (até Estabelecimento de novas medidas de
Caldera 1999 1993) / austeridade; ruptura com os principios
Convergéncia constitucionais
Hugo 1999- MVR (até X ModificagGes na Lei de
Chdvez 2013 2008) /PSUV Hidrocarbonetos; criacdo de programas
assistenciais a partir dos consejos
comunales; crises institucionais
(tentativas de golpe de Estado por
parte da oposi¢cao em articulagdo com

os EUA)




