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RESUMO

A interferéncia das forcas federais em eleicdes municipais € um tema de crescente
preocupacdo no cenario politico brasileiro. Este estudo investigou o impacto do uso das forcas
federais no processo eleitoral de 2020, focando no municipio de Aroeiras do Itaim/Pl. O
presente trabalho busca analisar como a presenca das forcas federais afetou o processo
eleitoral em Aroeiras do Itaim/Pl durante as elei¢cGes de 2020. O estudo baseou-se em uma
revisao bibliografica abrangente sobre o conceito de Democracia, intervengdes das forcas
federais em processos eleitorais através das operacfes de Garantia de Votacdo e Apuracao e
estudo de caso para criar um contexto solido. A presenca das forgas federais em Aroeiras do
Itaim/P1 teve um impacto significativo na dinamica eleitoral, influenciando a participacdo dos
eleitores, comportamento dos candidatos e a percepcdo publica sobre a integridade do
processo. Este estudo destaca a complexidade das relacbes entre forcas federais e eleicdes
locais, enfatizando a necessidade de regulamenta¢des mais claras e transparentes para garantir

eleicOes justas e imparciais.

Palavras-chave: Democracia. Forcas Federais. EleicGes. Garantia de VVotacdo e Apuracao.
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ABSTRACT

The interference of federal forces in municipal elections is a topic of growing concern in the
Brazilian political landscape. This study investigated the impact of the use of federal forces in
the 2020 electoral process, focusing on the municipality of Aroeiras do Itaim/PIl. The present
work seeks to analyze how the presence of federal forces affected the electoral process in
Aroeiras do Itaim/Pl during the 2020 elections. The study was based on a comprehensive
literature review on the concept of Democracy, interventions of federal forces in electoral
processes through Voting and Counting Assurance operations, and a case study to provide a
solid context. The presence of federal forces in Aroeiras do Itaim/PI had a significant impact
on the electoral dynamics, influencing voter participation, candidate behavior, and public
perception of the integrity of the process. This study highlights the complexity of the
relationships between federal forces and local elections, emphasizing the need for clearer and

more transparent regulations to ensure fair and impartial elections.

Keywords: Democracy. Federal Forces. Elections. Guarantee of VVoting and Counting.
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INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil € um estado democratico de direito e todo o poder
emana do povo. Essa é a previsdo do Artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988. O
estado democrético brasileiro é semidireto ou hibrido pois ele é, no geral, representativo, mas
prevé a participacdo popular de forma direta através do plebiscito, referendo e iniciativa
popular de lei.

O termo democracia serve para expressar uma forma de organizacao politico-social
fundamentada na igualdade humana. Para o fil6sofo Bobbio (2020) o minimo para haver uma
democracia seriam diretrizes e processos para a tomada de decisdes em conjunto pela
comunidade ou populacdo envolvida. A democracia tem como caracteristica a escolha da
maioria e o respeito a minoria.

A participagdo popular ocorre através do voto nas eleigdes dos representantes
politicos, no plebiscito, no referendo e na iniciativa popular. Por questes didaticas ndo sera
explorada a iniciativa popular.

A cada dois anos o brasileiro é convocado para exercer um direito/dever do voto e,
assim, escolher quem serdo os representantes no poder executivo e legislativo municipal,
estadual e federal.

O plebiscito e o referendo sdo consultas populares para deliberar sobre matérias de alta
relevancia. Ocorre que o plebiscito é convocado antes de uma decisdo de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa. Ja o referendo ocorre apds o ato politico ja ter
sido consumado podendo, assim, referendar a decisdo ou rejeitar. Conforme a lei 9709/1998,
art. 3°, cabe ao legislativo convocar o plebiscito ou referendo.

Art. 30 Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo

ou do Poder Executivo, e no caso do § 3% do art. 18 da Constituicio Federal, o
plebiscito e o referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta
de um tergo, no minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do
Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei (BRASIL, 1998).

As elei¢bes devem ser livres por sufragio universal. Bobbio complementa, que deve

haver no minimo algumas caracteristicas para haver uma democracia (BOBBIO, 2015).

O contetdo minimo do estado democratico ndo encolheu: garantia dos principais
direitos de liberdade, existéncia de varios partidos em concorréncia entre si, elei¢des
periédicas com sufrdgio universal, decisdes coletivas ou concordadas (nas
democracias consociativas ou no sistema neocorporativo) ou tomadas com base no
principio da maioria, e de qualquer modo sempre apés um livre debate entre as
partes ou entre os aliados de uma coalizdo de governo (BOBBIO, 2014, p.65)
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Para que a democracia e o sufragio universal possam ocorrer é necessario que o estado
garanta as liberdades individuais. Liberdades como direito a igualdade de voz e manifestacio
politica livre, seja como votante ou votado.

Muito se fala em condicdes de livre manifestacdo e consciéncia para o exercicio do
voto. A liberdade é algo essencial para a democracia, pode-se entender a liberdade como um
liquido vital da democracia. Uma democracia sem a liberdade pode ser comparada a uma
floresta em pleno deserto sem qualquer fonte de 4gua, ou seja, é algo impensavel.

Na Carta Magna do Brasil em seu art. 144, 85° existe a previsdo de que as policias

militares sdo responsaveis pelo policiamento ostensivo e da preservacdo da ordem publica:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

(...) 8 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
pUblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988)

O policiamento ostensivo pode ser resumidamente entendido como policiamento
preventivo e a0 mesmo tempo repressivo. Preventivo para impedir o cometimento de delitos e
repressivo para fazer cessar o delito.

Com relag@o ao que seria ordem publica, Tourinho (2007) ensina que “Ordem publica
é expressdo de conceito indeterminado. Normalmente, entende-se por ordem publica a paz, a
tranquilidade no meio social” (TOURINHO FILHO, 2007, p.623).

O ordenamento juridico brasileiro, decreto n° 88.777/83, define tanto policiamento

ostensivo como ordem publica da seguinte forma:

21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nagdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condicdo que
conduza ao bem comum

(--)

27) Policiamento Ostensivo - Agdo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados de relance,
quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da
ordem publica.(BRASIL, 1983).

E de conhecimento geral que ha no Brasil inmeros municipios que ndo possuem
forcas policiais suficientes para a garantia da ordem. Em se tratando de periodos eleitorais a

auséncia de seguranca é escancarada.
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Como forma de tentar garantir condi¢bes minimas de seguranca para a livre
manifestacdo e do voto em periodos eleitorais é possivel envio das forcas federais para locais
especificos. Esse envio deve ser autorizado, de forma final, pelo Tribunal Superior Eleitoral -
TSE, apos andlise dos motivos e da situacdo do caso concreto.

Partidos, coligacGes, poderes executivos, Ministério Publico Eleitoral e a populagdo
em geral por vezes pleiteiam a chegada das forgas de seguranca federais para o bom
andamento das elei¢des. Por ser servidor da Justica Eleitoral, por vezes levanta-se o
guestionamento de como requisitar as forcas federais para auxiliar na seguranca do processo
eleitoral. Esse questionamento se tornou o gatilho para a presente pesquisa.

Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo analisar os procedimentos de solicitacéo
das forcas federais, investigando sua eficacia e efetividade durante o processo eleitoral de
2020 em municipios de pequeno porte, especificamente aqueles com menos de 10.000
eleitores.

A Constituicdo Federal em seu art. 14 descreve a forma que a soberania popular deve
ser exercida, “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante (...)” (BRASIL,
1988). O estado deve garantir as condi¢fes para o livre exercicio do voto. Sendo assim, locais
onde o efetivo policial presente ndo fornece a seguranca necessaria para 0 bom andamento do
pleito eleitora; o uso das forcas federais supriria essa necessidade.

Durante as elei¢des de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou o envio de
tropas para Garantia da Votacdo e Apuracdo (GVA) para 588 Municipios de 11 estados da
Federacdo. Isso significa que nas ultimas eleicbes municipais, em quase 600 localidades, o
poder publico local foi incapaz de garantir o livre exercicio do voto pela populacdo, direito
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. Dentre as 588 Municipios que receberam o uso
das forgas federais 48% possuiam menos de 10.000 eleitores.

A norma que da base para as requisi¢fes das forcas federais, sdo o codigo Eleitoral,
em seus artigos 23, inciso XIV, e 30, inciso XII. O assunto sera mais profundamente
abordado no seu item especifico.

No Brasil, a violéncia politica tem acometido diversos municipios durante processos
eleitorais. Essas localidades, onde ha forte acirramento nos animos durante eleicdes,
culminam na préatica de crimes eleitorais, impedimento de deslocamento e, assim, dificultando
0 exercicio do voto.

Dentro desse cenério, a realizacdo desse estudo justifica-se pois é direito da populacéo

brasileira ter uma eleicdo dentro dos padrGes democraticos e pacificos. Faz-se necessario
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saber se 0 uso das Forcas Federais influencia positivamente ou ndo nos processos eleitorais e
sendo positivo, se realmente garantem a ordem publica.

Busca-se, também, investigar como se da o processo de requisicdo da Forca Federal,
identificando quais sdo os argumentos mais utilizados para subsidiar a requisicdo para 0s
municipios e principalmente como as forcas federais influenciam no processo eleitoral. Essas
informagdes que poderdo vir a ser utilizados por Tribunais Eleitorais e Secretarias de
seguranga.

Definiu-se, com isso, o seguinte problema de pesquisa: Qual a influéncia, eficacia e
efetividade, do uso das Forgas Federais no processo eleitoral de 2020 em pequenos
municipios?

Quanto a metodologia o presente estudo realizou uma pesquisa bibliografica em
materiais ja publicados, como objetivos especificos buscou-se discorrer sobre o conceito de
democracia, averiguar sobre 0s 6rgdos responsaveis pela seguranca publica e mantedores da
Ordem Publica, incluindo as operagdes da garantia de lei e ordem (GLO), de forma particular
as de Garantia da Votacdo e Apuracdo (GVA). A pesquisa bibliografica é um procedimento
tedrico, compreendida como a juncgdo, ou reunido, do que se tem falado sobre determinado
tema. Como ensina Gil (2008, p. 50): “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Ainda de acordo com Gil (2008, p. 50) “A principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”. O método
utilizado € o dedutivo. “O método dedutivo, de acordo com a acepgao classica € o método que
parte do geral e, a seguir, desce ao particular” (GIL, 2008, p. 9)

Foram colhidos artigos na base de dados CAPES e Google Académico. Como
descritores foram usados: “democracia” ¢ “Democracia ¢ voto”; “forcas federais ¢ voto” e
“elei¢ao e forgas armadas”; “Garantia da Votacdo e Apuracdo” e “manutencdo da ordem
publica”. Esses descritores foram usados de forma isolada e combinada. Como critérios de
inclusdo foram inseridas fontes publicadas entre os anos de 1990 e 2023 e que respondam aos
objetivos da pesquisa. Como critérios de exclusdo, foram descartadas fontes duplicadas, que
ndo estejam na integra e que ndo respondam aos objetivos da pesquisa. Acrescenta-se, alem
da busca por artigos, o presente trabalho utilizou de doutrina consagra no mundo académico,
como escritos de Bobbio, Dahl, Bonavides, Dallari entre outros.

Ap0s a construcdo do arcabougo tedrico, foi feito um estudo de caso, com a intencéo
de compreender o fenébmeno estudado com a analise de uma amostra. Assim, foi selecionada

0 municipio no Nordeste, Aroeiras do Itaim/Pl, com menos de 10.000 eleitores, que teve
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deferido o pedido de forcas federais, onde o pesquisador colheu informacgdes no cartério
eleitoral. Averiguou-se as seguintes informacdes: o motivo da solicitagdo, como ocorreu 0 uso
das forcas federais, qual a influéncia no processo eleitoral e se tal intervencao efetivamente
foi um fator de evitacdo de acdes violentas impeditivas do livre exercicio do voto e,
consequentemente, da sua apuracdo. Para o levantamento desses dados foi usado como
instrumento de pesquisa 0 Banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), analise dos
processos de requerimento de GVA, entrevistas e questionarios.

O municipio de Aroeiras do Itaim tem populacdo de 2.690 habitantes, eleitorado de
3.684, esta localizado no estado do Piaui, regido Nordeste do Brasil e possui histérico de
repetidas requisicdes das Forcas Federais.

Os dados colhidos no estudo de caso, apds consolidados, foram comparados com 0s
dados da revisao de literatura visando responder aos objetivos da pesquisa. Essa anélise foi

realizada pelo emprego do método qualitativo. Para Gil (2019):

Assim, é preciso considerar que as pesquisas qualitativas ndo se distinguem das
quantitativas apenas em decorréncia da natureza de seus dados. Elas se distinguem
das quantitativas em decorréncia, principalmente, da adocdo do enfoque
interpretativista, que se distingue do enfoque positivista, tradicionalmente adotado
como fundamento das pesquisas quantitativas, e que preconizam a adogdo dos
mesmos procedimentos adotados nas ciéncias naturais (GIL, 2019, p. 62).

No cenério politico contemporaneo, a presenca das forcas federais durante periodos
eleitorais € um tema de grande relevancia e interesse. Em meio a um contexto global de
democracias em constante transformacdo, o papel das forcas federais, como a Policia Federal
e as Forcas Armadas, nas eleicdes assume uma importancia crucial. A influéncia dessas
instituicGes nas eleicdes democraticas pode moldar significativamente os resultados eleitorais,
impactando diretamente a representatividade e a legitimidade dos processos democraticos em
diferentes regides do mundo.

No contexto brasileiro, pouco se discute sobre o uso das forgas federais nos pleitos
eleitorais. O tema deveria ser amplamente discutido, suscitando debates sobre sua eficacia e
efetividade, legalidade e possiveis implicagdes para o sistema democratico do pais.

A escolha deste tema para analise e investigacdo se fundamenta na necessidade de
compreender os mecanismos e as implicacGes da intervencdo das forcas federais durante
processos eleitorais, especialmente em um pais de vasta extensao territorial e diversidade
regional como o Brasil.

A compreensdo aprofundada desse fenbmeno é fundamental para avaliar o grau de
interferéncia das instituicGes federais nas dinamicas eleitorais locais, bem como para analisar

0s impactos sociais, politicos e institucionais que essas intervengdes podem ter em
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comunidades especificas. Além disso, o estudo de caso no municipio de Aroeiras do Itaim,
situada no estado do Piaui, pequeno municipio no interior do Piaui, proporciona uma
perspectiva singular sobre o tema, permitindo a analise de um contexto local especifico e suas
nuances, enriquecendo assim o debate sobre a influéncia das forcas federais nas eleices.

O problema de pesquisa que orienta este trabalho se centra na seguinte questdo: Qual a
influéncia, eficacia e efetividade, do uso das Forgas Federais no processo eleitoral de 2020 em
Aroeiras do Itaim? Este questionamento guiara a analise dos eventos que ocorreram durante o
periodo eleitoral e os desdobramentos politicos e sociais que se seguiram a intervencao dessas
instituicbes. A compreensédo do impacto das forgas federais nas elei¢cbes de Aroeiras do Itaim
é essencial para avaliar a integridade do processo eleitoral, identificar eventuais desafios
enfrentados pela comunidade local e analisar as implicagdes mais amplas dessa intervencéo
para a democracia brasileira como um todo.

O objetivo geral deste trabalho é analisar de forma critica e aprofundada a influéncia, a
eficacia e efetividade, do uso das forcas federais no processo eleitoral de 2020 no municipio
de Aroeiras do Itaim, estado do Piaui. Para alcancar esse objetivo, 0s seguintes objetivos
especificos serdo perseguidos: (1) investigar os motivos que levaram as forcas federais para 0s
municipios brasileiros e, especificamente, em Aroeiras do Itaim durante o periodo eleitoral de
2020; e (2) avaliar os impactos das forcgas federais no processo eleitoral em Aroeiras do Itaim
e se foi um fator de evitacdo de condutas que dificultariam ou impediriam o voto e a
apuracao.

No contexto deste trabalho, foi realizada uma analise profunda sobre questdes cruciais
que moldam a sociedade contemporanea. O foco estara nas considerag¢fes sobre democracia,
onde serdo examinados os principios, desafios e evolucao desse sistema politico fundamental.
Além disso, a pesquisa se debrucard sobre a complexa intersecdo entre democracia e
seguranga publica, com especial atencdo ao uso constitucional das forcas federais. Este
aspecto crucial foi explorado em detalhes para entender como as forcas federais sdo
mobilizadas dentro do quadro legal e constitucional, visando a manutencdo da ordem e
protecdo dos direitos dos cidaddos. Um estudo de caso serd apresentado, envolvendo uma
analise meticulosa de dados empiricos, oferecendo insights valiosos sobre as praticas e
desafios reais enfrentados no campo. Através dessa analise minuciosa, buscamos langar luz
sobre as complexidades envolvidas na intersecdo entre democracia, seguranca publica e o uso
das forcas federais, promovendo assim um entendimento mais aprofundado e informado

destas questdes essenciais para a sociedade contemporanea.
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1. CONSIDERACOES SOBRE A DEMOCRACIA

No ambito do presente capitulo, serdo explorados topicos relativos a democracia e
representacdo politica. Esses assuntos serdo tratados de forma abrangente, contemplando uma
andlise histdrica da evolucdo da democracia, dos gregos aos tempos modernos, a crise que a
afeta atualmente e sua manifestacdo no contexto brasileiro.

A democracia, enquanto forma de governo, é baseada na participacdo cidadd e no
respeito aos direitos individuais e tem sido objeto de intensos debates ao longo da historia.
Nesse contexto, diversos pensadores tém contribuido para a compreensdo desse sistema
politico complexo e multifacetado. Entre esses pensadores, destacam-se Robert Dahl,
Norberto Bobbio e Maurizio Cotta, cujas analises e reflexdes sdo fundamentais para a
compreensdo das diferentes nuances da democracia.

Dahl (2001) argumenta que a democracia vai além do simples processo eleitoral, ela
requer a existéncia de instituicbes que garantam a liberdade de expressdo, o direito a
associacdo e a igualdade perante a lei. Nesse sentido, a democracia ndo € apenas um sistema
de governo, mas um conjunto de valores e praticas que asseguram a participacdo efetiva dos
cidaddos na tomada de decisdes politicas.

Bobbio et al (1998) complementam essa visdo ao discutir a importancia da
representacdo politica no contexto democratico. A representacdo politica, segundo Cotta
(1998), ¢ essencial para garantir que a diversidade de opiniBes e interesses da sociedade seja
adequadamente incorporada nas decisfes politicas. A representacdo eficaz é aquela que
permite aos cidaddos influenciarem as politicas publicas, proporcionando um vinculo vital
entre os eleitores e 0s representantes eleitos.

Dallari (2011) destaca a relevéancia do Estado de Direito para a consolidagdo da
democracia. Em um Estado democratico de direito, as instituicdes sdo organizadas de maneira
a garantir a protecdo dos direitos fundamentais, o respeito a legalidade e a separacéo efetiva
dos poderes. Esse contexto proporciona um ambiente propicio para a participacao politica e o
exercicio da cidadania.

Ferreira Filho (2020) enfatiza a necessidade de revitalizar constantemente a
democracia, especialmente diante dos desafios contemporaneos que acabam por suscitar
duvidas sobre ela. Em um mundo marcado por rapidas transformacgdes sociais e tecnoldgicas,
é fundamental adaptar as instituicbes democraticas para garantir que continuem a servir aos
interesses da sociedade. A ressurreicdo da democracia implica em uma constante reflex&o
sobre como tornar o sistema mais inclusivo, transparente e responsivo as demandas dos

cidadaos.



18

Gomes (2020) e Gongalves (2003) contribuem para a discussdo ao abordar aspectos
praticos da democracia, como o direito eleitoral e o ciclo completo de policia. O direito
eleitoral estabelece as regras e procedimentos para a realizacdo de elei¢Bes livres e justas,
enquanto o ciclo completo de policia aborda questfes relacionadas a seguranca publica e ao
papel das forgas de seguranca na protecédo dos direitos dos cidad&os.

Além desses aspectos, a democracia também enfrenta desafios significativos, como o
populismo, a desinformacdo e a polarizacdo politica. Esses fendmenos podem minar 0s
principios democraticos, enfraquecendo a confianga nas instituicbes e prejudicando o
funcionamento do sistema democratico.

As reflexdes de Dahl, Bobbio, Cotta, Dallari, Ferreira Filno, Gomes e Gongalves
oferecem uma visdo abrangente sobre os diversos elementos que compfem a democracia.
Suas andlises destacam a importancia da participacdo cidadd, da representacdo politica, do
Estado de Direito e do constante aprimoramento das instituicbes democraticas. Diante dos
desafios atuais, € crucial preservar e fortalecer esses principios para garantir um sistema
politico verdadeiramente democratico, que promova a liberdade, a igualdade e o respeito aos

direitos humanos.

1.1. Primodrdios da democracia

Considerando a abordagem doutrinaria tradicional da ciéncia politica, pode-se iniciar
relatando que a primeira forma de regime democratico que se tem conhecimento foi no
periodo da Grécia antiga, séculos V e IV antes de Cristo. A etimologia da palavra democracia,
de origem grega, pode ser explicada como “demos” = povo e “kratos” = governo, sendo
assim, em traducéo direta, democracia significa poder do povo.

Bonavides (2000, p. 346) ensina que: “A Grécia foi o berco da democracia direta,
mormente Atenas, onde o povo, reunido no Agora, para o exercicio direto e imediato do poder
politico, transformava a praga publica no grande recinto da na¢do”. Os atenienses tinham uma

visdo que as decisdes deveriam ser tomadas pelos préprios cidadaos:

Para os antigos a imagem da democracia era completamente diferente: falando de
democracia eles pensavam em uma praca ou entdo em uma assembleia na qual os
cidaddos eram chamados a tomar eles mesmos as decisdes que Ihe diziam respeito.
“Democracia” significava o que a palavra designa literalmente: poder do demos e
ndo, como hoje, poder dos representantes do demos. (BOBBIO, 2000. P. 372)
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A democracia grega, mais especificamente de Atenas, possuia a participacao direta dos
seus cidadados. Faz-se necessario informar que o termo cidaddo ndo incluia mulheres, escravos
e estrangeiros.

Na democracia Ateniense, para ser cidaddo seria necessario nascer homem, ser filho
de pai e mée atenienses e ter mais de 18 anos, a eles se dava o nome de eupatrida. Havia
ainda outros dois grupos de pessoas na Polis de Atenas, 0s metecos e 0s escravos. Os metecos
sdo o0s estrangeiros residentes de Atenas, normalmente eram comerciantes ou artesaos
(BAPTISTA, 2014).

A democracia Ateniense se dava através de assembleias. Os cidaddos atenienses
poderiam se reunir na Agora para exercer o direito do poder politico (BONAVIDES, 2000).
Os cidaddos, que se reuniam em assembleia, decidiam desde a declaracdo de guerra, paz até
as leis locais. Cada cidaddo poderia exercer seu direito de voto e ele teria exatamente o
mesmo valor de qualquer outro voto. Havia, ainda, o direito de discursar e defender seu ponto
de vista nas reunides da Agora. Ao direito de voto e de expressio se da 0 nome de isegoria. A

isegoria vai além apenas de voto e simples expressao:

O ato de tomar a palavra institui, de fato, a molteia (politeia, “constitui¢do” ou
“estrutura institucional”) democratica e coloca-se em 0posi¢do ao regime tiranico.
Este principio — e ato — € indicado nas fontes como ionyopia (isegoria), ou seja,
“igual direito de falar na assembleia”, um igual direito de expressar ndo somente
opinides pessoais, mas também — e mais significativamente — de fazer propostas, de
agir ativamente nas decisdes publicas (MARINO, 2020, p. 89-90).

Pode-se assim resumir os direitos democraticos dos cidaddos atenienses em trés:
igualdade; expressdo na Agora e liberdade individual.

Nem tudo era decidido pelo voto, os cargos publicos, como o conselho dos 500 (boule)
e 0s membros tribunais eram sorteados dentre os cidaddos maiores de 18 anos. O sorteio era
utilizado para que todos os cidaddos tivessem a chance de ser escolhidos, e apenas cargos de
elevado teor técnico ndo participariam do sorteio, como arquiteto e chefe militar. Percebe-se
gue um dos intuitos do sorteio era mostrar a igualdade entre todos os cidad&os.

O sorteio seria um fator distintivo da democracia direta ateniense frente ao modelo
representativo moderno (BARREIROS NETO, 2019). Os cargos ocupados por sorteio

possuiam pouca forga decisorio.

O regime de democracia direta fazia ainda, em Atenas, com que a designacdo dos
juizes se realizasse por sorteio, e 0 povo tivesse competéncia originaria para julgar
os dirigentes politicos e os réus dos principais crimes. Mesmo nos processos que se
desenrolavam perante os juizes oficiais, qualquer das partes tinha o direito de
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gesc)orrer da sentenca para um tribunal popular (ephesis). (COMPARATO, 2015, p.

Contrariamente aos ensinamentos de Bonavides (2000), Robert Dahl (2001) ensina
que ndo é possivel afirmar que a democracia nasceu exatamente na Grécia antiga, ndo se
discute que 14 havia uma democracia direta. A historia ndo € linear e, assim, seria inexato
deduzir que a democracia foi criada em um Unico espaco e tempo ignorando outras culturas
em lugares e tempos diferentes (DAHL, 2001).

Com base na democracia Ateniense, nota-se que o termo democracia surgiu para
designar uma forma de organizacdo politico e administrativa na qual os iguais teriam poder de
decisdo.

Bobbio (2020), narra que para Rousseau, a democracia ateniense ndo era perfeita e

nem se poderia, no futuro, ter uma democracia perfeita.

3

Mas Rousseau também estava convencido de que “uma verdadeira democracia
jamais existiu nem existira”, pois requer muitas condigdes dificeis de serem
reunidas. Em primeiro lugar um estado muito pequeno, “no qual ao povo seja
facil reunir-se e cada cidaddo possa facilmente conhecer todos os demais”; em
segundo lugar, “uma grande simplicidade de costumes que impeca a multiplicagdo
dos problemas e as discussdes espinhosas”; além do mais, “uma grande igualdade de
condicBes e fortunas”; por fim, “pouco ou nada de luxo” (donde se poderia deduzir
que Rousseau, e ndo Marx, ¢ o inspirador da politica de “austeridade”). Lembremo-
nos da conclusdo: “Se existisse um povo de deuses, governar-se-ia
democraticamente. Mas um governo assim perfeito nao é feito para os homens”
(BOBBIO, 2020. p. 69-70)

1.2. Democracia moderna

A evolucéo da democracia também foi marcada pela luta pela igualdade de direitos. A
“isegoria”, 0 direito igual de fala, e a “parrhesia”, a liberdade de expressdo sem medo de
retaliacdo, exceto se usada para cometimento de crimes, foram conceitos fundamentais para a
democracia grega e continuam a ser valores centrais nas sociedades democréaticas
contemporaneas. Com base na obra de Silvio Marino (2020) é possivel perceber a importancia
desses conceitos como pilares da democracia moderna, destacando como a capacidade de
todos os cidaddos expressarem suas opinides contribui para um debate publico saudavel e
informado.

Além disso, a separacdo de poderes proposta por Montesquieu (2000) em sua obra “O
Espirito das Leis” teve um papel crucial no desenvolvimento dos sistemas democraticos

contemporaneos. Montesquieu defendia a divisdo do poder em trés esferas independentes -
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legislativa, executiva e judicial - para evitar abusos e garantir a liberdade dos cidaddos. Esse
principio foi adotado por vérias na¢6es, moldando suas estruturas politicas e juridicas.

A democracia moderna contrapde as formas autoritarias de governo. Ela seria “uma
das varias formas em que o poder ndo estad nas maos de um sé ou de poucos, mas de todos, ou
melhor, da maior parte, como tal se contrapondo as formas autocraticas, como a monarquia e
a oligarquia” (BOBBIO, 2020, p.39). Nao ¢ possivel haver liberdade em governos
autocraticos, independentemente de serem de direita ou esquerda.

Martins e Monteiro (1999), ao escrever sobre a vida e a obra de John Locke em
“Ensaio acerca do entendimento humano” nos relata que, na visao de Locke, o poder politico
emana do consentimento dos governados e que os individuos tém direitos naturais
inalienaveis, incluindo o direito a vida, liberdade e propriedade. Essas ideias fundamentaram
as bases do pensamento democratico moderno e tiveram impacto direto na elaboracdo de
constituicBes democraticas, como a dos Estados Unidos.

Pode-se citar duas diferencas entre a democracia antiga e a moderna: a primeira é o
conceito de cidaddo e a segunda é a forma de exercicio do poder.

Quando se fala em ser cidaddo € necessario entender que seria uma qualidade de
cidadania, um vinculo com estado e sua capacidade publica. O professor Bonavides (2000, p.
93) ensina que “O status civitatis ou estado de cidadania define basicamente a capacidade
publica do individuo, a soma dos direitos politicos e deveres que ele tem perante o Estado”.

Os cidadaos, pelo menos em tese, permanecem sendo os titulares do poder, mas, em

regra, o exercicio do poder pelos cidaddos ndo € mais de forma direta.

O que se considera ter sido alterado na passagem da democracia dos antigos para a
democracia dos modernos, ao menos no juizo dos que consideram ser (Util tal
contraposi¢do, nao ¢ o titular do poder politico, que é sempre o “povo”, entendido
como o conjunto dos cidadaos a que cabe em Gltima instancia o direito de tomar as
decis0es coletivas, mas 0 modo (mais ou menos amplo) de exercer esse direito (...)
(BOBBIO, 2020, p. 56).

O modelo de Democracia representativa se desenvolveu, principalmente, apés a
revolucdo francesa, século XVIII. A participacdo direta de todos os cidadaos para todas as
decisOes seria inviavel. Sobre a participacdo em todas as decisdes se assemelharia a um estado

total:

Mas o individuo rousseauniano conclamado a participar da manhd a noite para
exercer os seus deveres de cidaddo ndo seria 0 homem total mas o cidaddo total
(como foi chamado com evidentes intengdes polémicas por Dahrendorf. E, bem
vistas as coisas, o0 cidaddo total nada mais é que & outra face igualmente ameagadora
do estado total (BOBBIO, 2020, p. 71).
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Rousseau (2001) entende que ndo seria possivel uma democracia direta, perfeita, em
estados com grandes populagdes e com diferentes costumes. Até mesmo as reunies para
debates e decisdes se tornaria algo inviavel.

Nesse sentido:

Os estados tornaram-se cada vez maiores e sempre mais populosos, e neles nenhum
cidadao estd em condigdes de conhecer todos os demais, 0s costumes ndo se
tornaram mais simples, tanto que os problemas se multiplicaram e as discussdes sao
a cada dia mais espinhosas, as desigualdades de fortunas ao invés de diminuirem
tornaram-se, nos Estados que se proclamam democraticos (embora ndo no sentido
rousseauniano da palavra), cada vez maiores e continuam a ser insultantes (...) (

BOBBIO, 2020, p.70).
Tome-se o Brasil como exemplo, um pais de propor¢des continentais que atualmente
possui mais de 203t milhdes de habitantes e destes mais de 155 milhdes sdo eleitores aptos a
votar e decidir. Seria impraticavel que todas as decisdes fossem tomadas de forma direta.
Nem mesmo com 0s avangos tecnoldgicos atuais seria possivel. Assim o filésofo politico

italiano ja entedia que:

A hipotese de que a futura computadorcracia, com tem sido chamada, permita o
exercicio da democracia direta, isto €, dé a cada cidaddo a possibilidade de transmitir
0 proprio voto a um cérebro eletrénico, é uma hipotese absolutamente pueril
(BOBBIO, 2020, p. 48).

De forma genérica Bobbio (2020) destacou que a expressao democracia representativa
“significa genericamente que as deliberacdes coletivas, isto €, as deliberagdes que dizem
respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte,
mas por pessoas eleitas para esta finalidade” (BOBBIO, 2020, p. 73).

Ainda sobre a representacédo, o professor Dallari (2000) ensina que:

No Estado Democratico um dos fundamentos € a supremacia da vontade popular,
assegurando-se ao povo 0 autogoverno. Entretanto, pela impossibilidade pratica de
confiar ao povo a prética direta dos atos de governo, é indispensavel proceder-se a
escolha dos que irdo praticar tais atos em nome do povo (DALLARI, 2000. p.182-
183).
Ha a necessidade de entender que nem todo o regime representativo é democratico.
Existem sistemas ndo democraticos, mas que possuem representacéo politica.
Para a representacdo politica poder refletir a democracia moderna é necessario que
haja o sufrégio universal e assim poder escolher, entre varios candidatos, de varios espectros

politicos, o que Bobbio (1998, p. 1114) denominou “representacao eletiva”.

1https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm medium=home&utm campaign=portal
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Para o filésofo turinense, uma definicdo minima de democracia seria um conjunto de
regras de procedimento para a formagdo de decisOes coletivas (BOBBIO, 2020). Pode-se
entdo entender que essas regras de procedimento, claras, seriam uma forma de se diferenciar
de regimes autocraticos. Um forte instrumento, se ndo 0 maior, para a garantia dessas regras
claras seria a constituicdo rigida, positivada ou ndo, pois nela haveria as regras mais
importantes para a participacédo politica.

Havendo regras claras e predefinidas se torna possivel a escolha periddica dos
representantes. E de se notar, ainda, que essas regras permitem que qualquer integrante do
povo, pelo menos em tese, possa participar politicamente e, assim, ser escolhido como o
representante.

Deve-se entender que para um cidaddo poder participar politicamente, de forma
qualificada e efetiva, é preciso que ele tenha, na sua formacéo pessoal, algumas caracteristicas
que foram denominadas pelo professor Almeida (1945) como os trés pilares da democracia.
Os pilares seriam: a liberdade individual, acesso a saude e educacdo. Para ele ndo se pode

dissociar saude e educacdo, um estaria ligado ao outro (ALMEIDA, 1945).

A salde depende da educacdo, tanto quanto a educacdo depende da salde; e a
insuficiéncia de ambas se responsabiliza, em parcelas dificeis de precisar, pelas
diferengas fisicas e mentais que hierarquizam os homens, colocando a uns sob o
dominio dos outros (ALMEIDA, 1945, p. 9).

Com base no apresentado acima a liberdade s6 pode existir se os dois primeiros pilares
existirem.

Bobbio (2020) complementa, que deve haver no minimo algumas caracteristicas para

haver uma democracia:

O contetdo minimo do estado democréatico ndo encolheu: garantia dos principais
direitos de liberdade, existéncia de varios partidos em concorréncia entre si, elei¢des
periddicas com sufrdgio universal, decisdes coletivas ou concordadas (nas
democracias consociativas ou no sistema neocorporativo) ou tomadas com base no
principio da maioria, e de qualquer modo sempre apés um livre debate entre as
partes ou entre os aliados de uma coalizdo de governo (BOBBIO, 2020, p.65).

A democracia tem como caracteristica a escolha da maioria e o respeito a minoria.
Benjamin Franklin, um dos pais fundadores dos Estados Unidos da América, e que ndo era
favoravel a democracia, defendia que a escolha da maioria seria como “dois lobos e um
cordeiro votando sobre o que eles vao comer no almog¢o” (BECKMAN; KARSTEN, 2013, p.
81). O pensamento de Franklin representava o temor da chamada ditadura da maioria, pois ela

ndo respeitaria as denominadas minorias.
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Como ja foi apresentado, o ilustre filésofo e jurista italiano, nos ensina que é
consensual a ideia de que a democracia se contrapfe as formas autocraticas de governo,
caracterizando-se pela existéncia de um conjunto de regras. Ainda para ele, a democracia seria
“governo das leis” (BOBBIO, 2020). Sendo assim, as regras, preestabelecidas permitiriam a
manutencdo da decisdo da maioria, mas preservando os direitos das minorias.

Faz-se necessario falar sobre os principios da maioria absoluta e relativa. O principio
da maioria absoluta pode ser resumidamente descrito como o que a maioria decidir estara
decidido. Nao haveria respeito aos direitos das minorias.

Ao se tratar sobre a maioria relativa, embora a escolha da maioria prevaleca €
necessario respeitar os direitos das minorias. Com o avango da tendéncia humanista do final
do século passado e o presente, as democracias modernas e representativas precisaram, e
ainda precisam, se adaptar as sociedades plurais, ouvindo e respeitando as minorias (DAHL,
2005). Ainda para esse cientista politico americano, de forma sucinta, “democracia ¢ a
continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidaddos, considerados como
politicamente iguais” (DAHL, 2005, p. 25). Essa igualdade ¢ fomentadora do espago do
dissenso, do contraditério e, assim, da pluralidade de ideias.

As democracias modernas representativas, incluindo o Brasil, possuem ainda algumas
formas de participagdo semidireta ou direta, pode-se citar plebiscito, referendo a iniciativa
popular (BONAVIDES, 2000). O primeiro tem como escopo uma consulta prévia ha alguma
criacdo/modificacdo legislativa ou administrativa. O segundo busca referendar algum ato
legislativo ou administrativo. Tanto o plebiscito quanto o referendo séo decididos com o voto
direto dos eleitores aptos. A iniciativa popular pode ser descrita como um direito de
apresentar um projeto de lei ao parlamento que, se aprovado se tornara lei.

Fica claro que a participacdo popular é inerente a democracia moderna, Robert Dahl

(2005) ensina que:

Parto do pressuposto também de que, pra um governo continuar responsivo durante
certo tempo, as preferéncias de seus cidaddos, considerados politicamente iguais,
todos os cidaddos plenos devem ter oportunidades plenas:

1. De formular suas preferéncias;

2. De expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo através da acdo
individual e coletiva.

3. De ter suas preferéncias igualmente consideradas sem discriminacdo decorrente
do contetdo ou da fonte da preferéncia (DAHL, 2005, p. 26).

A liberdade e a igualdade séo proprias de um Estado plural, tolerante, em que o
contraditorio é a fonte das transformagfes. O professor Manoel Gongalves (s/d) nos ensina

que sobre o assunto “Esquecem que sem liberdade, igualdade e observancia do estado de
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direito, a dignidade humana néo existe. Ora, sdo estes valores que enobrecem a democracia.
Sd0 eles que ela resguarda. Sao eles imprescindiveis para a qualidade da democracia.”
(FERREIRA FILHO, 2020, p.20)

Bobbio (2020) nos fornece uma visdo ainda mais ampla sobre garantir os direitos

individuas para a democracia:

E indispensavel uma terceira condicdo: é preciso que aqueles que s&o chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas
reais e postos em condicdo de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize
esta condicdo é necesséario que aos chamados a decidir sejam garantidos 0s assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das proprias opinides,
de reunido, de associagdo etc. — os direitos a base dos quais nasceu o estado liberal
e foi construida a doutrina do estado de direito em sentido forte, isto &, do estado que
ndo apenas exerce 0 poder sub lege, mas o exerce dentro de limites derivados do
reconhecimento constitucional dos direitos “inviolaveis” do individuo (BOBBIO,
2020, p.37-38).

Percebe-se que na visdo de Bobbio (2020) seria necessario a manuten¢do do individuo
e suas liberdades individuais, assim é também necessario a existéncia do chamado cidad&o uti
singuli.

Embora as liberdades individuais devam ser mantidas, nas sociedades modernas se faz
necessario evitar os abusos dos direitos individuais em nome do coletivo.

Nos estados democraticos modernos tivemos um crescimento do protagonismo de

grupos e coletivos:

(...) sujeito politicamente relevante, tornou-se sempre mais grupos, grandes
organizag0es, associacBes das mais diversas naturezas, sindicatos das mais diversas
profissOes, partidos das mais diversas ideologias, e sempre menos os individuos. Os
grupos e ndo os individuos sdo os protagonistas da vida politica numa sociedade
democratica, na qual ndo existe mais um soberano; 0 povo ou nagdo, composto por
individuos que adquiriram o direito de participar direta ou indiretamente do governo,
na qual ndo existe mais o povo como unidade ideal (ou mistica), mas apenas o povo
dividido de fato em grupos contrapostos e concorrentes, com a sua relativa
autonomia diante do governo central (autonomia que os individuos singulares
perderam ou s tiveram num modelo ideal de governo democratico sempre
desmentido pelos fatos) (BOBBIO, 2020. p 42-43).

Para haver um processo efetivamente democréatico, foram enumerados cinco critérios
essenciais: (1) Participacao efetiva: todas as pessoas devem ter oportunidades iguais e efetivas
de participacdo no processo democratico; (2) Igualdade de voto: todos devem ter
oportunidades iguais de voto com o mesmo valor; (3) Entendimento esclarecido:
oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as politicas e suas consequéncias; (4)
Controle do programa de planejamento: oportunidade para decidir como e quais as questfes

gue devem ser colocadas no planejamento; e (5) Incluséo dos adultos: todos os adultos devem
gozar plenamente do direito de cidaddo (DAHL, 2001).
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Devem existir instituicdes politicas na democracia moderna sem as quais ficaria

dificil, se ndo impossivel, o seu funcionamento. Esse era o entendimento de Dahl (2001):

 Funcionarios eleitos. O controle das decisbes do governo sobre a politica e
investido constitucionalmente a funcionarios eleitos pelos cidaddos.

« Eleic0es livres, justas e frequentes. Funciondrios eleitos sdo escolhidos em eleigdes
frequentes e justas em que a coercéo é relativamente incomum.

* Liberdade de expresséo. Os cidaddos tém o direito de se expressar sem o risco de
serias punicfes em questdes politicas amplamente definidas, incluindo a critica aos
funcionarios, o governo, o regime, a ordem socioecondmica e a ideologia
prevalecente.

« Fontes de informac&o diversificadas. Os cidaddos tém o direito de buscar fontes de
informacdo diversificadas e independentes de outros cidadaos, especialistas, jornais,
revistas, livros, telecomunicacdes e afins.

+ Autonomia para as associagfes. Para obter seus vérios direitos, até mesmo os
necessarios para o funcionamento eficaz das

Institui¢des politicas democréticas, os cidaddos também tém o direito de formar
associacOes ou organizacdes relativamente

Independentes, corno também partidos politicos e grupos de interesses.

 Cidadania inclusiva. A nenhum adulto com residéncia permanente no pais e
sujeito a suas leis podem ser negados os direitos disponiveis para 0s outros e
necessarios as cinco instituicbes politicas anteriormente listadas. Entre esses
direitos, estdo o direito de votar para a escolha dos funcionarios em eleigdes livres e
justas; de se candidatar para os postos eletivos; de livre expressdo; de formar e
participar organizac@es politicas independentes; de ter acesso a fontes de informacéao
independentes; e de ter direitos a outras liberdades e oportunidades que sejam
necessarias para 0 bom funcionamento das institui¢cbes politicas da democracia em
grande escala (DAHL, 2001, p. 99-100).

Durante o século XX o mundo conheceu diversos regimes antidemocraticos, passou
por duas grandes guerras, revolugdes socialistas e golpes militares que diminuiram ou
suprimiram os direitos individuais.

Passado esses movimentos histéricos houve um aumento significativo de paises com
governos democraticos.

Estados democréaticos possuem como uma de suas caracteristicas o sufragio universal.
As eleicbes devem ser livres por sufrdgio universal (BOBBIO, 2020). Muito se fala em
condicgdes de livre manifestacdo e consciéncia para o exercicio do voto. A liberdade ¢ algo
essencial para a democracia como ensina Almeida (1945):

A liberdade é o oxigénio da vida democratica. Se ha (o que me parece fantasia)
nagdes democraticas que consigam viver sem liberdade, trata-se, por certo, de
alguma exotica producdo da fauna politica, decorrente do fendmeno biolégico das
mutacBes. Serd uma democracia anaerdbia, em cuja atmosfera qualquer de nés se
sentiria asfixiado (ALMEIDA, 1945, p. 143).

Considerando a inviabilidade de uma participacdo direta do cidaddo em todas as
decisbes, as democracias se utilizam das representacbes para tomada de decisdo.

Periodicamente sdo eleitos membros para cargos eletivos. Para Bobbio (1998, p. 1102) “O



27

sentido da representacdo politica estd, portanto, na possibilidade de controlar o poder politico,
atribuida a quem nao pode exercer pessoalmente o poder.”

Ao tratar da representacdo politica é impossivel ndo citar as organizacdes partidarias.
Elas se tornaram o elo entre a sociedade e suas filosofias, tdo diversas. Existem partidos que
se definem em vérios espectros politicos, defendendo desde a ideologia socialista/comunista
até as mais liberais.

O surgimento dos partidos se deve a necessidade das camadas economicamente
inferiores de serem ouvidas e para isso foi criado um instrumento chamado partido politico
(BONAVIDES, 2000).

Partidos politicos, de forma resumida, podem ser entendido como uma associacdo de
pessoas que possuem interesses e ideias semelhantes que se unem para participar do poder

politico. Para Paulo Bonavides (2000):

O partido politico, a nosso ver, é uma organiza¢do de pessoas que inspiradas por
ideias ou movidas por interesses, buscam tomar o poder, normalmente pelo emprego
de meios legais, e nele conserva-se para realizacdo dos fins propugnados
(BONAVIDES, 2000, p. 448).

Os partidos politicos serviriam como um canal de participacdo popular e interlocucao
da vontade e os representantes dos diversos espectros ideoldgicos existentes na sociedade.

Com o nascimento da democracia representativa, criou-se a visdo de que os eleitos
teriam melhores condic¢Bes de avaliar as variaveis e assim tomar a melhor decisédo (BOBBIO,
2020).

Por fim, precisa-se tratar sobre o sufragio. Ele pode ser descrito como o corpo de
pessoas/cidaddos que podem participar da geréncia da vida publica (BONAVIDES, 2000).

Para o jurista brasileiro Paulo Bonavides (2000) ha diferenca entre votagéo e eleicao,

mas ambas fazem parte do sufragio:

Quando o povo se serve do sufragio para decidir, como nos institutos da democracia
semidireta, diz-se que houve votagdo; quando o povo porém emprega o sufragio
para designar representantes, como na democracia indireta, diz-se que houve eleicéo.
No primeiro caso, o povo pode votar sem eleger; no segundo caso 0 povo vota para
eleger (BONAVIDES, 2000, p 293).

O sufragio passou por varias etapas desde a forma restrita até a sua forma conhecida
como universal. No primeiro caso podemos citar o sufragio censitario/pecuniario, nele se

fazia necessario possuir uma renda minima, possuir propriedades ou realizar o pagamento de

tributos para poder participar do chamado processo eleitoral.
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Quando tratamos do sufragio universal devemos entender que sempre havera critérios
para participar do processo eleitoral. “A rigor todo sufragio ¢ restrito. Nao hd sufragio
completamente universal” (BONAVIDES, 2000, p .299). Os critérios ndo se baseiam em
renda, etnia ou formacéo académica. Em regra, os critérios de restricdo do sufragio universal
sdo de ordem geral e normalmente sdo: a idade, a nacionalidade, a capacidade mental, o
servigo militar e alistamento eleitoral.

O Brasil em sua Constituicdo Federal vigente adotou o sufragio universal com critérios

gerais:

Art. 14. A soberania popular ser& exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

(...)

8 1° O alistamento eleitoral e o voto s&o:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatdrio, os conscritos (BRASIL, 1988).

Com base nos ensinamentos de grandes pensadores modernos como Bobbio, Dahl e
Bonavides, pode-se desenvolver sobre a importancia das Elei¢cGes para a Democracia. Para 0s
regimes democraticos, a elei¢do pode ser considerada uma premissa.

Ora, em uma Democracia a manutencao dos direitos individuais € obrigacao, entre eles
a liberdade de expressar satisfagdo ou insatisfagdo com a situacgéo vigente, seja com palavras
ou com o voto. Todos os cidaddos séo iguais e todos os votos tém o mesmo valor neste
regime. Apenas com o instrumento das eleices livres e perioddicas é possivel mudancas de
direcdo nas escolhas governamentais.

Pode-se, entdo, afirmar que a auséncia de eleicbes periodicas e com liberdade
individual de livre manifestacdo e escolha, tornar inviavel uma democracia. Nesse sentido a

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas de 1948:

Artigo 21° - 1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direc¢do dos negdcios,
publicos do seu pais, quer directamente, quer por intermédio de representantes
livremente escolhidos. 2.Toda a pessoa tem direito de acesso, em condicGes de
igualdade, as fungBes publicas do seu pais. 3.A vontade do povo é o fundamento da
autoridade dos poderes publicos: e deve exprimir-se através de eleigdes honestas a
realizar periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo
processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto. (ONU, 1948)
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1.3 A crise da democracia

Nas primeiras décadas do século passado o mundo experimentou revolucdes sociais,
graves crises econdmicas e varias guerras. Apés tantas turbuléncias o mundo experimentou
um grande aumento nos estados democraticos.

Em meado dos anos 90 do século passado comegou a se notar democracias nao tao
democraticas. Sistemas autocraticos foram reaparecendo e, por vezes, com a pele
camalednica, fazendo se parecer com regimes democraticos, algo que ainda persiste
atualmente. Paises que em seu ‘“sufragio” possuem apenas um candidato e que pela
“popularidade” ¢ eleito com 100% dos votos. Como ja foi demostrado, uma democracia nao ¢
apenas o sufragio, mas ele € de grande importancia, devendo ser real e livre de manipulacdes.

As novas democracias ou que retornaram a democracia ap0s regimes autoritarias
vieram carregadas de promessas e esperancas. Promessas de prosperidade, reducdo das
desigualdades e forte combate a corrup¢éo. Infelizmente as promessas ou foram parcialmente
cumpridas ou ndo foram.

A democracia Brasileira, por exemplo, através da constituicdo de 1988 e apds um
longo periodo de governos militares antidemocraticos, foi apresentada a populacdo como a
solucdo para todos os problemas. Ela eliminaria velhos vicios e construiria prosperidade,
liberdade e igualdade para todos (FERREIRA FILHO, 2020). Infelizmente essas promessas
ndo foram cumpridas.

Inicialmente trataremos dos representantes eleitos e suas oligarquias além das
agremiacdes politicas. H4 um forte descredito com os politicos e os partidos. Paises como o
Brasil, no qual partidos sdo criados e desfeitos entre uma eleicdo e outra, e que ndo seguem as
proprias cartilhas filoséficas. Essa banalizacdo dos partidos passa a ideia para a populagdo em
geral que eles ndo sdo instrumentos democraticos, e sim instrumentos pessoais de manutengéo
de poder.

Uma das causas da crise da democracia é o que Bobbio (2020) chamou de terceira

promessa ndo cumprida, a derrota do poder Oligarquico.

O principio inspirador do pensamento democratico sempre foi a liberdade entendida
como autonomia, isto é, como capacidade de dar leis a si propria, conforme a
famosa definicdo de Rousseau, que deveria ter como consequéncia a perfeita
identificacdo entre quem da e quem recebe uma regra de conduta e, portanto, a
eliminacdo da tradicional distingdo entre governados e governantes sobre a qual
fundou-se todo o pensamento politico (BOBBIO, 2020, p. 47).
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Os partidos brasileiros, em sua maioria, sd&0 marcados pelo patrimonialismo
oligarquico familiar. Familias que comandam os partidos como se fossem uma de suas

ramificacdes e que, assim, se perpetuam no poder.

Ainda assim, o legado do poder privado sobrevive dentro da maquina
governamental. O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap)
apresenta dados muito reveladores acerca da chamada “bancada de parentes”, que
continua crescendo no Congresso Nacional. Na Camara, em 2014, foram eleitos 113
deputados com sobrenomes oligarquicos, sendo parentes de politicos estabelecidos.
Nas elei¢des de 2018, o nimero de parlamentares com vinculos familiares aumentou
para 172 (SCHWARCZ, 2019, p.84).

N&o se percebe uma renovacdo dentro dos partidos politicos, principalmente, para
indicacdo de candidatos. Os lideres partidarios, em regra, ndo ouvem as bases e assim, como
ensina Manuel Castells (2017, p.13) "(...) limitando a renovagdo a competigdo entre lideres e
afastando-se do controle e da decisdo de seus militantes”. A ndo permissdo na renovacao de
lideres serve para manter o status quo das familias que se perpetuam no poder. Fica mais
visivel quando citamos estados e suas oligarquias familiares. No estado de Pernambuco,
Brasil, podemos citar familias como as Arrais e Campos (familias irmas); no estado do
Maranhdo a familia Sarnei; em Alagoas a familia Calheiros, etc.

Outro ponto critico que afeta a democracia € a indiferenca dos eleitos. Apés lograr
éxito em conseguir assentos eletivos, politicos e partidos, preocupam-se mais em receber
verbas vultuosas, para manutencdo do poder e de suas vantagens, do que tentar cumprir as

promessas da democracia. Nesse sentido Ferreira Filho (2020) pontua:

Aos “governantes”, a opinido publica acusa de incapacidade, mas a todos ela acusa
de indiferenca para o cotidiano do povo e seus problemas, bem como de se
preocuparem essencialmente com o proprio status e vantagens, por exemplo, as
mordomias (FERREIRA FILHO, 2020, p.22-23).

Soma-se, ainda, a m& governanga como fator de descrédito politico-partidario. Os
estados democraticos ndo conseguem resolver os problemas sociais e, por vezes, nem ao
menos mitiga-los. A mé governanca implica diretamente na ma administracéo levando a piora
da situacédo dos cidad&os. Isso, em democracias jovens, leva a ao entendimento dos cidadaos
de que a ma governanca é inerente as democracias 0 que abre caminho para a crise
(PLATTNER, 2015).

Ao se comparar a ma governanca de governos democraticos com eficientes
governancas econdmicas de paises autoritarios, como a China, abre espaco para a populacéo
questionar se a democracia seria mesmo o melhor regime (FERREIRA FILHO, 2020).
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Pesquisa do DataSenadoz mostra que pouco mais da metade da populagdo brasileira, 58%,
acha a democracia como melhor forma de governo.

A governanca dos governos democraticos atuais sofre extrema pressdo por parte da
populacéo por conta do Estado de bem-estar social. De acordo com o professor Ferreira Filho
(2020, p. 18) "(...) a governanga ¢ vista como devendo propiciar a todos ndo apenas o
essencial para a vida digna, mas também o util e o voluptuario (...)", e complementa: "E
indiscutivel que o estado de bem-estar gerou uma crise de sobrecarga para a governanga. Ela é
magnificada a cada dia por novas exigéncias (...)" (FERREIRA FILHO, 2020, p 19). Ha
grupos especializados em exercer a pressao junto aos representantes eleitos, desde minorias
até lobistas. Para o professor Bonavides (2000, p.558): “O grupo de pressdo se define em
verdade pelo exercicio de influéncia sobre o poder politico para obtencdo eventual de uma
determinada medida de governo que lhe favoreca os interesses”.

Percebe-se que os grupos de pressdo estdo em busca de influenciar projetos e decisdes
junto aos representares eleitos. Como exemplo de grupos de pressdo podemos citar, no Brasil,
a chamada “bancada da bala” que busca flexibilizar as leis nacionais que tem cunho
desarmamentista. O cientista politico brasileiro comenta sobre a atuacdo dos grupos de

presséo:

A pressdo sobre os partidos visa de preferéncia aos parlamentares de modo
individual. O lobbyist ou agente parlamentar do grupo procura convencer o deputado
das boas razdes de um projeto de lei, oferece-lhe farto material demonstrativo de que
se trata de matéria de superior interesse publico, ministra-lhe os argumentos para o
debate ou a justificacdo de voto e torna claras as implica¢fes que a posigédo por ele
adotada podera ter no futuro de sua carreira parlamentar (BONAVIDES, 2000,
p.565).

Os grupos de pressao, principalmente lobistas, quando ndo conseguem influenciar as
decisdes partem para o patrocinio de candidatos, com generosas doagdes de campanha, para
que eles possam ser eleitos e, assim, dentro dos parlamentos defender a causa do grupo.
Quando a medida de doacdo de campanha néo surte o efeito esperado, os lobistas mudam a

sua atuacdo e partem para a deslegitimacdo do eleito junto as suas bases, intimidagdo ou

corrupgéo.

Se esses recursos porém falham e o representante ndo se mostra décil a técnica de
persuasdo do grupo, podera este empregar meios extremos que vao do suborno a
intimidacdo. Uma campanha de incompatibilizacdo do deputado com suas bases
eleitorais € arma de que os grupos se valem em alguns paises contra parlamentares
recalcitrantes. Chegam a utilizar meios de corrupcdo, ameacando assim a carreira
politica do deputado que ndo tem nunca segura sua reconducgdo ao posto eletivo.

2https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/pesquisas/para-a-maioria-dos-brasileiros-a-
democracia-e-a-melhor-forma-de-governo
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Exposto como candidato a uma pressao por vezes irresistivel, acaba ele capitulando
para garantir a propria sobrevivéncia politica (BONAVIDES, 2000, p. 566-567).
Um dos pontos que historicamente mais se repete € o da corrupcao dentro da politica.
Durante os governos democraticamente eleitos no Brasil sempre ocorreram escandalos de
corrupcao, seja para aprovar projetos ou para se perpetuar no poder. Esse ndo é um problema
apenas da democracia brasileira, mas de todas.

Nesse sentido:

Na verdade, o fato de que os politicos precisam de votos para serem eleitos estimula
a corrupcao. Para ganharem votos, eles precisam fazer algo de proveitoso para seus
eleitores. Este tipo de corrupgdo é particularmente comum nos Estados Unidos, o
pais da politica clientelista (BECKMAN e KARSTEN, 2013, p. 60).

Os cidaddos ao perceberem a “preocupagdo” dos eleitos e das agremiagdes partidarias
com as necessidades existentes acabam por desacreditar os seus representantes e partidos. Tal

descredito, acaba por levar a uma instabilidade do eleitor que comega a acreditar em governos

menos democraticos como a solucéo.

Os eleitores tém se tornado notoriamente instaveis. Eles, rotineiramente, mudam sua
lealdade de um partido politico para outro. Eles também se sentem cada vez mais
atraidos por partidos radicais e populistas. Em toda a parte, o cenario politico esta se
fragmentando, fazendo com que seja cada vez mais dificil superar as diferengas e
formar governos viaveis (BECKMAN e KARSTEN, 2013 p.19).

O desencanto da sociedade com os partidos e suas praticas desencadeia um

afastamento do ser humano da politica o que, inevitavelmente, enfraquece as democracias.
O descredito que a corrupgédo gera é tamanho a ponto de ser fator determinante na crise

da representacéo.

O asco pela corrupgdo sistémica da politica foi um fator determinante na falta de
confianca em representantes que eram pagos pelos proprios cidadaos e que, contudo,
se proporcionavam um generoso salario extra aproveitando-se do cargo e espoliando
as empresas (CASTELLS, 2017, p. 24).

H& um fator cultural na corrupcdo e ele possui um papel forte na politica e na
economia, chegando-se a entender a corrup¢do como a graxa que azeita as rodas da do
sistema. A “teoria da graxa” pode ser descrita como: “em apertada sintese, preceitua que a
corrupcdo pode ser benéfica em algumas hipdteses cotidianas, ao aliviar as distor¢es
causadas pelo mau funcionamento das instituicdes”’(ALVES, 2018, p. 5).

A0 se somar a ma governanca e a corrupcao temos como resultado o descredito com a

democracia, com os politicos e partidos. O descredito abre espaco para o aparecimento de
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populistas, independente do espectro politico. Podemos citar, talvez sendo o primeiro caso
famoso, o ex-primeiro-ministro italiano Silvio Berluscone. Ele foi eleito prometendo limpar a
politica italiana apds a operagao “Maos Limpas” que jogou luz sobre a grande corrupcéo na

politica italiana.

Prometendo limpar o sistema e enriquecer o pais, Berlusconi obteve uma vitdria
esmagadora. Nos anos seguintes, grande parte da energia de seu governo foi gasta
lidando com as consequéncias de sua incessante torrente de gafes — e mantendo-o
fora da prisdo. E mesmo assim ele dominaria a politica do pais durante o préximo
quarto de século (MOUNK. 2019. p. 48).

Muitos partidos populistas, de direita e de esquerda, conseguiram grandes votacdes,
quando ndo eram eleitos. O cientista politico Yascha Mounk (2019) nos informa que a
votacdo dos partidos populistas na Europa mais que dobrou nas ultimas décadas.

O aparecimento de regimes populistas, quando se perpetuam no tempo, acabam se
tornando regimes autocraticos e, inerentemente, eles se mostram iliberais. As elei¢cBes nédo
trazem alternativas nas elei¢des, como exemplo temos a Rudssia, China, Turquia, entre outras.

A democracia é reverenciada como o regime politico ideal, nela qualquer pessoa pode
expressar seus anseios e criticas. Apenas nela é possivel que qualquer pessoa do povo, seja
um operario ou um socidlogo, possa se alcar como candidato e assumir cargos eletivos.

O regime democratico é alvo de constantes criticas e passa por uma crise. Ocorre que é
necessario reavaliar o sistema da representacdo, as politicas de combate a corrupgdo, entre
outras. Para que se possa encontrar uma solucdo e sair da crise a sociedade civil, partidos
politicos e a academia devem analisar a melhor forma para que se combata as falhas do
sistema e assim se recupere a credibilidade da democracia.

A pluralidade de pensamentos deve ser preservada, as minorias respeitadas sem a
guebra do principio da maioria democratica. Dentre 0s regimes existentes ndo ha, ainda,
melhor regime que o democratico, tal pensamento foi imortalizado por Winston Churchill ,
“A democracia € a pior forma de governo, a excecao de todos os outros ja experimentados ao

longo da historia.”(INGLATERRA, s/d).
1.4 O Brasil e a Democracia
A compreensdo da democracia, enquanto sistema politico, exige uma analise

minuciosa de suas particularidades historicas universais e de suas manifestacfes especificas

em contextos nacionais. No Brasil, um pais marcado por uma diversidade cultural e social
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extraordinaria, o conceito de democracia assume contornos singulares que merecem uma
atencdo cuidadosa e aprofundada.

Passaremos a analisar a Democracia no Brasil e sua historia, e teremos como marco
inicial a independéncia do Brasil em 1822.

Em 1822, Dom Pedro | declarou a independéncia do Brasil. A forma de governo
permaneceu a monarquia e para a imensa maioria da populagdo pouco ou nada havia mudado
(CARVALHO, 2013). Sob o comando do imperador do Brasil, em 1824 foi outorgada a
primeira Constituicdo, ela manteve a escravidao, o voto censitario e optou pelo voto indireto.

A primeira Constituicdo do Brasil, chama a atencdo pela separagdo dos poderes.
Enguanto o modelo de Montesquieu (2000) separa em trés e serviu de inspiracdo para varias

outras constituicdes, a brasileira seguiu outra inspiracéo e criou o poder moderador.

Ademais, por outro lado, a Constituicdo consagra o absolutismo pretendido por D.
Pedro |, a partir de uma forte centralizacdo de poder, em especial, pela previsdo de
um quarto poder, o chamado Poder Moderador, idealizado pelo pensador franco-
suigo, Benjamin Constant (...) (FACHIN, 2020, p. 108).

Apesar de o poder moderador que conferia imensas capacidades ao Imperador, a
Constituicdo de 1824 previu um rol de direitos e garantias fundamentais (FACHIN, 2020). A
abolicdo da escraviddo ndo foi efetivada, lamentavelmente, devido a recusa em reconhecer a
emancipagdo e a igualdade de direitos civis para os individuos que permaneceram como
cativos. Por mais de 60 anos continuou viva a préatica de escravidao, tendo sido formalmente
abolida apenas em 1888. Ndo houve uma politica de insercdo social dos ex-cativos, motivo
pelo qual até hoje seus efeitos negativos sdo sentidos.

As eleicdes no Brasil Imperial eram indiretas, os aptos para votar (eleitor de 1° grau)
decidiam quem escolheria (eleitor de 2° grau) os deputados e senadores. O voto era censitario,
com valor de renda minima anual, apenas homens podiam votar e ndo havia proibic¢éo para o
voto dos analfabetos, isso até 1881 com a Lei Saraiva (BRASIL, 2014). Essa mesma lei foi
quem introduzido no sistema eleitoral brasileiro o chamado voto direto.

Os eleitores de 1° grau precisavam ser homens livres ou libertos (ex-escravos), ter
mais de 25 anos e uma renda anual de ao menos cem mil reis e ndo podiam ser criminosos ou
responder a crimes. Para ser eleitor de 2° grau era necessario cumprir as exigéncias do 1° grau,
mas ndo podiam ser libertos e precisavam possuir uma renda de, no minimo, 200 mil reis
(BRASIL, 2014).

Em 1889, através de um movimento comandado pelos militares, o Imperador Dom
Pedro Il foi deposto e a familia imperial expulsa do Brasil dando fim ao regime monarquico e

iniciando a Republica no Brasil.
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A Republica brasileira, iniciada com o golpe contra a monarquia, ndo foi apoiada pelo
povo e muito menos teve sua participagdo (FACHIN, 2020). Em 1891 foi promulgada a
segunda constituicdo do Brasil. O novo regime aboliu 0 quarto poder, moderador, acabou com
0 voto censitario, mas também proibiu o voto dos analfabetos e manteve a proibicdo do voto
feminino.

De 1889 até 1930, foi um periodo marcado pela forte presenca das oligarquias
agrarias. Entre os anos de 1889 e 1894, estiveram a frente do governo somente militares.
Apenas em 1894, assumiu o primeiro presidente civil e, em seguida, se iniciou o periodo de
alternancia de poder entre as oligarquias agrérias de Sdo Paulo e Minas Gerais, conhecido
como Politica do Café com Leite. Sdo Paulo era conhecido pela grande producéo de café e
Minas Gerais pela producao de leite, por isso 0 nome de Politica do Café com Leite.

A Republica do Café com Leite foi marcada pelo coronelismo, que, de forma
resumida, pode ser entendido como um compromisso, uma troca de beneficios entre o poder
publico, se fortalecendo, os chefes locais das oligarquias ruais que estavam em decadéncia. O
governo garante o poder do coronel sobre seus dependentes e rivais, sobretudo cedendo-lhe o
controle dos cargos publicos. O coronel hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo na forma de
votos (LEAL, 2012).

Em 1930, ha um rompimento da Politica do Café com Leite, sendo eleito um politico
do Rio Grande do Sul. Esse foi 0 marco que findou com a unido das oligarquias agrarias de
Séo Paulo e Minas Gerais gerando mudancas nas elei¢cdes e para a democracia.

No ano de 1932 foi aprovado o primeiro codigo eleitoral, que criou a Justica Eleitoral,

concentrando, assim, todos os trabalhos eleitorais.

As principais inovages trazidas pelo codigo foram o voto feminino facultativo, a
fixacdo definitiva do voto secreto, a instituicdo do sistema representativo
proporcional e a regulagdo em todo pais das eleicbes federais, estaduais e
municipais. Apesar de continuar sendo possivel a elei¢cdo de candidatos sem partido,
pela primeira vez os partidos politicos foram mencionados em legislacdo eleitoral,
sendo obrigatorio o registro prévio de todas as candidaturas. O Cddigo de 1932 ndo
ficou isento de criticas, especialmente no que se refere ao processo de qualificacao.
Além disso, vale ressaltar que permaneciam restricdes ao pleno exercicio da
cidadania, dentre as quais a impossibilidade de votarem os analfabetos, mendigos e
pracas de pré (BRASIL, 2014, p. 36).

Durante a década de 30 do século passado, duas constitui¢des foram apresentadas uma
em 1934 e outra em 1937. A primeira possuia um carater mais progressista, inclusive com a

previsdo da existéncia digna, ou seja, da dignidade humana (FACHIN, 2020).
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Em 1937, o presidente Getulio Vargas deu um autogolpe para permanecer no poder,
ficando por mais 8 anos. No mesmo ano ele outorgou uma nova constituicdo de cunho

autoritario conhecida como Polaca.

Entretanto, em 1937 ocorrera um golpe de Estado, passando Getullio Vargas a
figurar como presidente ditatorial, com apoio de militares de alta patente e com o
pretexto de desmilitarizar os movimentos politico-sociais, ao estabelecer um pais em
busca de evolucédo social e econdmica. A liberdade de expressao foi suprimida em
grande parte. As organizacdes sindicais estavam vinculadas e controladas pelo
Estado (MAIA, 2017, p. 55).

Em 1945, foi encerrado o periodo autoritario do governo Vargas e no ano seguinte foi
promulgada a quinta Constituicdo Brasileira que reestabeleceu a democracia e fortaleceu o

equilibrio entre os trés poderes.

Em termos politicos, a Constituicdo consagrou a liberdade partidaria com a ressalva
de que o programa do partido ndo contrariasse o regime de democratico (141, §13°),
0 que resultou, como ja apontado, no cancelamento de registro do Partido Comunista
do Brasil em 1947 e a consequente cassacdo de todos os mandatos eletivos em
curso. Ademais, quanto ao alistamento, os analfabetos (em 1950 eram 57% da
populacdo) foram excluidos mais uma vez e também varios cargos relativos as
forcas armadas (art. 132). Estabeleceu-se o sistema proporcional e a partir da
liberdade partidaria houve uma multiplicidade de partidos politicos, fazendo surgir
um presidencialismo de coalizdo, que enfraquece o governo e também a oposicao.
(FACHIN, 2020, p. 197-198).

Infelizmente, o periodo democratico ndo duraria muito. No ano de 1961, assumiu a
presidéncia da Republica Janio Quadros e seu vice, Jodo Goulart. No mesmo ano, Janio
renunciou 0 que gerou uma crise com a sociedade e os militares. O vice-presidente era tido
dentro da caserna e nos meios conservadores da politica como um comunista.

O Congresso Nacional decidiu limitar os poderes de Jodo Goulart, para isso se instalou
um parlamentarismo durante o mandato presidencial, a manobra ficou conhecida como o
“golpe constitucional”. A implementacdo do parlamentarismo desta forma gerou revolta em
varios setores politicos, civis e até mesmo entre militares. Apenas em 1963 0s poderes
presidéncias foram reestabelecidos, através de uma consulta popular via referendo.
Infelizmente no ano seguinte, 1964, houve o golpe militar abalando firmemente a democracia
brasileira. Para os militares ndo se tratava de um golpe e sim um contragolpe aos grupos de
extrema esquerda que queriam implementar um regime nos moldes cubanos. Em “02 de abril,
em sessdo conjunta e secreta, 0 Congresso Nacional declarou a vacéncia da Presidéncia de
Republica, ainda que Jango estivesse em territorio nacional” (FACHIN, 2020, p. 215).

O golpe militar durou de 1964 até 1985. Durante esse periodo houve grande

perseguicdo politica, restricbes de direitos e dura repressdo, com uso de torturas e execugoes,



37

a opositores e aos chamados grupos revolucionarios. Com o Ato Institucional (Al) nimero

um, os militares ja mostraram a sua intencéo.

O impeto antidemocratico também aparece ja neste Ato. Encerrou as elei¢des diretas
para Presidente e Vice-Presidente da Repulblica, que seriam, agora, eleitos
indiretamente, pela maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional. Para a
referida eleicdo, apontava que ndo haveria inelegibilidade. Suspendeu, por seis
meses, as garantias constitucionais e legais de vitaliciedade e estabilidade, podendo,
0s agentes publicos, a partir de investigagdo sumaria, serem demitidos, dispensados
e até aposentados, sem controle jurisdicional, podendo haver apenas quanto as
formalidades. E, ademais, permitiu a suspensdo dos direitos politicos por dez anos,
bem como a cassacdo de mandatos legislativos, sem qualquer apreciacdo judicial
(FACHIN, 2020, p. 214).

Em 1967, o governo militar outorgou a nossa sexta Constituicdo, repressora e de
cunho autoritario. O apice dos ataques as liberdades efetuadas pela ditadura militar ocorreram

com Ato Institucional nimero cinco, em 13 de dezembro de 1968, que entre outras coisas
suspendia o habeas corpus.

Pelo Al 5, o Presidente da Republica podia fechar as casas legislativas das trés
esferas da Federacdo, exercendo as suas fungdes, enquanto ndo houvesse a
normalizacdo das circunstancias. Os atos praticados com fundamento nesse Ato
ficavam imunes ao controle pelo Judiciario (MENDES, 2012, p.154).

Apenas em 1978 houve a revogacao do Al n® 5, o que permitiu uma maior liberdade
para a populacdo brasileira e um novo ar para a democracia. No ano seguinte foi editada e
aprovada a lei da anistia geral, para crimes praticados por militares e pelos revolucionarios o
que permitiu o comego do retorno de exilados. Mesmo com a gradual abertura politica as
eleicbes permaneciam indiretas. Por essa razdo, nos anos 1984 o Brasil viu um grande
movimento popular pedindo elei¢des diretas, ele ficou conhecido como “Diretas J4”. Mesmo
com a presséo popular as eleicdes permaneceram indiretas.

O Brasil deixou de ser uma ditadura militar em 1985, com a elei¢cdo de um presidente
civil apds 20 anos, Tancredo Neves, que infelizmente ndo assumiu pois faleceu antes da posse
no cargo. Com o falecimento de Tancredo, tomou posse como Presidente José Sarney. Foi no
governo de Sarney que foi elaborada a atual Constituicdo, sendo a sétima do Brasil, chamada
de “Constitui¢ao Cidada™.

A nova Constituicdo além de prever o multipartidarismo autorizou o retorno a
legalidade do Partido Comunista Brasileiro e do Partido Comunista do Brasil além de permitir
a criacdo de novos. Ela prevé amplos direitos fundamentais além de garantias para a
populacéo.
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Ela ficou conhecida como a Constituicdo Cidadd, pelo fato de ampliar o rol dos
direitos sociais e politicos. Assegurou a liberdade de expressdo, de reunido, garantiu
o direito a privacidade, a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia, proibiu
a prisdo sem decisdo judicial: tudo isso em contraponto a praticas do regime
anterior, das quais se buscava o distanciamento (BRASIL, 2014, p. 91).

No ambito nacional, a democracia brasileira tem suas peculiaridades. O pais, ap6s
anos de regime militar, estabeleceu uma democracia representativa consagrada na
Constituicdo de 1988. No entanto, apesar dos avancos, persistem desafios significativos. O
acesso desigual a educacdo, satde e oportunidades econémicas cria disparidades que afetam
diretamente a participacao politica dos cidadaos.

A compreensdo dessa dinamica complexa da democracia no Brasil também requer
uma andlise das instituicdes. Além disso uma pedra angular da democracia é a liberdade de
expressdo, um direito fundamental, que é essencial para o debate publico e a formacao de uma
opinido informada, algo sem existir ndo permite haver uma democracia saudavel.

Em sintese, a democracia no Brasil € um campo complexo e multifacetado, que exige
uma andlise cuidadosa de suas particularidades histéricas e contextuais. A compreensdo
profunda desses elementos € essencial para fortalecer as instituicbes democraticas e promover
uma participacdo cidada genuina, refletindo a riqueza e a diversidade do povo brasileiro.

A nova democracia no Brasil tem sido marcada por uma série de eventos e desafios ao
longo dos anos. Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o pais alcangou
avancos significativos no estabelecimento de instituicbes democraticas sélidas e na garantia
de direitos civis e politicos para seus cidaddos. No entanto, a trajetoria da nova democratica
do Brasil também foi pontuada por crises, desafios e retrocessos.

Um dos marcos importantes na histéria democrética brasileira foi o impeachment do
presidente Fernando Collor de Mello, em 1992. Esse evento foi um reflexo do
amadurecimento das instituicGes democraticas no pais, demonstrando a capacidade do sistema
de freios e contrapesos de funcionar, mesmo diante de um cenario politico conturbado. No
entanto, essa estabilidade foi frequentemente abalada por escandalos de corrupcdo que
minaram a confianga da populacdo nas instituicdes politicas.

Outro marco importante na democracia brasileira moderna, foi o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff em 2014. Embora controverso, ao se analisar 0 mérito do
afastamento, reforgou o funcionamento e a separagdo dos poderes constitucionais.

Além disso, a ascensdo de lideres populistas e autoritarios representa um desafio
significativo para a democracia brasileira. O autoritarismo politico, caracterizado pela
concentracdo de poder e pela supressao das liberdades individuais, € uma ameaca constante a
democracia (SCHWARCZ, 2019). A polarizacao politica, exacerbada pelo uso irresponsavel
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das redes sociais, também tem minado a coesdo social e a confianca nas instituicdes
democréticas (MOUNK, 2019).

No ambito do sistema eleitoral brasileiro, outro desafio crucial é a necessidade de
reformas para aumentar a representatividade e a transparéncia. O sistema proporcional
adotado no Brasil muitas vezes leva a fragmentacéo partidaria e a dificuldade na formacgéo de
maiorias estaveis no Congresso Nacional. Além disso, a influéncia do poder econémico nas
campanhas eleitorais representa uma ameaca a equidade do processo democratico.

Diante desses desafios, € fundamental que a sociedade brasileira continue a debater e a
promover reformas politicas que fortalecam as instituicdes democraticas e garantam a
participagdo efetiva dos cidaddos no processo politico. Somente através do fortalecimento da
educacdo civica, do combate a corrupgdo e da promocao da inclusdo social e econdmica, 0
Brasil podera consolidar e aprimorar sua democracia no século XXI.

A participacdo civica no Brasil é um tema complexo e multifacetado, que envolve
diversos desafios e obsticulos. Para entender esses desafios, & fundamental analisar as
questdes historicas, politicas e sociais que moldaram o cenério brasileiro. No contexto atual, a
democracia enfrenta uma série de dilemas que ameacam a participacdo efetiva dos cidadaos
nas decisBes politicas do pais.

Um dos principais desafios a participacdo civica no Brasil estd relacionado ao
descrédito da populacao e as instituicdes democréticas. A falta de transparéncia e a ma gestao
dos recursos publicos afastam os cidaddaos, minando seu engajamento civico. Nesse contexto,
a participacdo ativa dos cidaddos nas decisdes politicas se torna ainda mais dificil, pois a
desconfianca nas instituicbes mina a credibilidade do processo democratico (FERREIRA
FILHO, 2020).

Outro desafio significativo € a crescente polarizacdo politica no Brasil, um fenédmeno
observado em varias partes do mundo. A polarizacdo cria um ambiente hostil para o debate
politico saudavel e dificulta a construcdo de consensos. Em vez de discutir ideias e propostas,
os cidaddos muitas vezes se veem envolvidos em conflitos partidarios, o que prejudica a
participacdo construtiva na esfera publica.

Além disso, a desigualdade social persistente no Brasil representa outro grande
obstaculo a participacdo popular. A falta de acesso a educacéo de qualidade e oportunidades
econémicas limitadas afetam negativamente a capacidade dos cidaddos de se envolverem
ativamente na vida politica. A desigualdade socioeconémica gera um fosso entre diferentes
segmentos da sociedade, limitando o acesso dos cidaddos mais vulneraveis aos processos

democraticos.
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A crise da democracia no Brasil tambeém esta relacionada a desafios globais. O avanco
de movimentos populistas e a desconfianca nas instituicdes democraticas sdo fendmenos

observados em varias partes do mundo (MOUNK, 2019).
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2. SEGURANCA PUBLICA E USO CONSTITUCIONAL DAS FORCAS
FEDERAIS

A seguranca publica é uma questéo central em qualquer Estado democratico, e o Brasil
ndo é excecdo. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, atribui as policias da
Unido e estaduais a responsabilidade priméaria pela manutencdo da ordem publica. No entanto,
héa situacBes em que o uso das forcas federais se faz necessario para garantir a seguranca e a
integridade do pais, dentro dos limites estabelecidos pela Carta Magna.

Nesse contexto, a atuacdo das forcas federais deve ser pautada pelo respeito aos
principios democraticos, garantindo a representatividade e a participacdo cidadd no processo
decisorio. A Constituicdo, ao estabelecer a possibilidade de intervencdo federal nos estados
em situacdes de grave comprometimento da ordem publica (Art. 34, 111), busca preservar a
estabilidade democrética, assegurando que a atuacdo das forcas federais seja excepcional e
estritamente necesséaria.

A visdo de democracia proposta por Dahl (2001), destaca a importancia da inclusao e
da igualdade de participacdo na tomada de decisdes politicas. Quando as forcas federais sdo
empregadas, é essencial que essa intervencdo seja transparente e justificada, respeitando os
principios da proporcionalidade e da necessidade. Alem disso, a atuacdo conjunta entre as
instancias federal e estadual é fundamental para evitar abusos e garantir a responsabilizacdo
em casos de viola¢des dos direitos humanos.

A prevencdo e o combate a violéncia devem ser encarados como responsabilidades
compartilhadas entre Unido, estados e municipios, em um esfor¢co conjunto para construir
uma sociedade mais segura e justa.

O uso das forgas federais na segurancga publica deve ser norteado pelos principios
constitucionais e democraticos, respeitando a autonomia dos estados e promovendo a
participacdo cidada. A atuacdo conjunta e integrada entre as esferas federal e estadual, aliada
a politicas sociais e investimentos em areas essenciais, &€ fundamental para enfrentar os
desafios e construir um ambiente seguro para todos os cidadaos brasileiros.

No contexto do ordenamento constitucional brasileiro, o papel das forgas federais é de
suma importancia para a manutencdo da ordem e da democracia. A Constituicdo de 1988
estabelece em seu texto as bases para a atuacdo dessas forcas, atribuindo-lhes
responsabilidades especificas que visam garantir a seguranca interna e externa do pais. Deve-
se destacar que a Carta Magna, ao definir as competéncias das Forcas Armadas, ressalta a
importancia da preservacdo da ordem publica e da defesa da patria, conferindo-lhes, assim,

um papel crucial na estruturacdo do Estado brasileiro.
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No entanto, é fundamental analisar essa atribuicdo constitucional a luz das teorias
politicas e sociais. Montesquieu (2000), em sua obra "O Espirito das Leis", argumenta sobre a
separacdo dos poderes como um principio vital para a preservacdo da liberdade. Nesse
contexto, as forcas federais devem operar em conformidade com a separacdo de poderes,
evitando qualquer forma de usurpacdo ou concentragdo excessiva de autoridade, o que poderia
comprometer os principios democraticos fundamentais.

A Justica Eleitoral deve garantir elei¢cdes livres e justas como expressao genuina da
vontade popular. As forcas federais desempenham um papel crucial durante os processos
eleitorais, assegurando a seguranga e a regularidade do pleito, contribuindo assim para a
preservacao dos valores democréticos.

A discussdo sobre o papel das forcas federais também deve considerar o contexto
especifico do Brasil. Schwarcz (2019) analisa o coronelismo, patrimonialismo e autoritarismo
brasileiro, evidenciando os desafios historicos enfrentados pelo pais na construcdo e na
preservacao de instituicdes democraticas sdlidas.

Diante da exposicdo supracitada, a avaliacdo da funcdo constitucional das entidades
federais de seguranca requer uma consideracdo abrangente que transcende as meras
prerrogativas legais, abarcando igualmente as premissas democréaticas e as problematicas
contemporaneas. A atuacdo dessas instituicdes deve ser orientada pelos principios basilares da
democracia, assegurando, assim, a preservacdo da seguranca e da ordem publica sem que tal
compromisso impligue uma transgressao dos direitos e liberdades dos individuos. A protecédo
da democracia brasileira depende, em grande medida, da atuacdo responsavel e vigilante das
forcas federais, que devem ser aliadas na preservacdo dos valores democraticos consagrados
na Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece limites claros e restricdes ao emprego das
forcas federais em questdes de seguranga publica. O artigo 142, por exemplo, determina que
as Forcas Armadas sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, sendo seu uso em
atividades de garantia da lei e da ordem a excecéo.

Além disso, a separagdo dos poderes estabelece limites ao poder militar. A
concentracdo excessiva de poder nas maos de uma Unica instituicdo pode levar a tirania, o que
justifica a limitacdo do uso das Forcas Armadas em assuntos internos, para garantir a
autonomia dos poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

No ambito eleitoral, a utilizagdo das Forcas Armadas deve ser cuidadosamente
regulamentada durante processos eleitorais para evitar interferéncias indevidas no processo
democratico. Restri¢es claras sao necessarias para garantir a liberdade e a legitimidade do

voto popular.
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O uso excessivo das forcas federais em questdes de seguranca publica pode minar a
confianga nas instituicdes democréticas, enfraquecendo assim o sistema como um todo.

Diante dessas consideracdes, é evidente que existem limites legais claros ao uso das
forcas federais em questdes de seguranca publica. Tais limites sdo essenciais para proteger a
democracia, garantir a separacdo dos poderes, respeitar a soberania popular e manter a
confianga nas instituicdes democraticas. A observancia desses principios é fundamental para o

desenvolvimento e a consolidacédo do Estado de Direito no Brasil.

2.1. Seguranca publica e seus responsaveis

A Carta Magna do Brasil determinou que a Seguranca Publica € um dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos e 0 seu exercicio visa a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Inicialmente é necessario entender o que seria a Seguranca Publica e a Ordem Publica.
A Seguranca Publica pode ser entendida como processo que envolve acbes publicas e
comunitarias para proteger o individuo e a coletividade, aplicar a justica aos infratores,
garantir direitos e cidadania a todos. E um processo sistémico porque envolve conhecimentos
e ferramentas de diferentes poderes e a comunidade organizada, e otimizado porque depende
de decisBes rapidas e resultados imediatos (BENGOCHEA et al, 2004). Mesmo envolvendo
acOes comunitarias, a forca de coercdo ou punicdo cabe exclusivamente ao Estado.

Uma répida caracterizacdo do que seria Ordem Publica ¢ “(...) expressdo de conceito
indeterminado. Normalmente, entende-se por ordem publica a paz, a tranquilidade no meio
social” (TOURINHO FILHO, 2007, p. 623). Com essa breve exposicdo, pode-se afirmar que
a Ordem Publica mencionada na Constituicdo de 1988 é uma responsabilidade da seguranca
publica e diz respeito & obrigacdo do Estado de assegurar o funcionamento eficiente dos
servigos publicos e 0 acesso da sociedade a politicas relacionadas, a educacdo, saude,
seguranca, direitos politicos e habitacao.

Os 0rgdo responsaveis pelo comprimento sdo:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal Federal decidiu que o rol de Orgdos da Seguranca Publica é

taxativo e apenas através de Emenda Constitucional seria possivel sua alteracao.
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EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional n° 19, de
16 de julho de 1997, a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul; expressdo “do
Instituto-Geral de Pericias” contida na Emenda Constitucional n® 18/1997, a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul; e Lei Complementar n° 10.687/1996,
com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 10.998/1997, ambas do
Estado do Rio Grande do Sul 3. Criacdo do Instituto-Geral de Pericias e insercdo do
6rgdo no rol daqueles encarregados da seguranca publica. 4. O requerente indicou os
dispositivos sobre os quais versa a acdo, bem como os fundamentos juridicos do
pedido. Preliminar de inépcia da inicial rejeitada. 5. Observancia obrigatoria, pelos
Estados-membros, do disposto no art. 144 da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 6. Taxatividade do rol dos drgdos encarregados da seguranca
publica, contidos no art. 144 da Constituicdo da Republica. Precedentes. 7.
Impossibilidade da criacéo, pelos Estados-membros, de 6rgéo de seguranca publica
diverso daqueles previstos no art. 144 da Constituicdo. Precedentes. 8. Ao Instituto-
Geral de Pericias, instituido pela norma impugnada, sdo incumbidas fungdes
atinentes a seguranga publica. 9. Violacao do artigo 144 c/c o art. 25 da Constituicdo
da Republica. 10. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente procedente
(ADI 2827, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
16/09/2010, DJe-065 DIVULG 05-04-2011 PUBLIC 06-04-2011 EMENT VOL-
02497-01 PP-00019) (grifo nosso).

A atividade policial pode ser dividida, de forma sucinta em duas modalidades:

Administrativa e Judiciaria. Assim, para o professor Pedro Lenza (2010):

A atividade policial divide-se, entdo, em duas grandes areas: administrativa (no
sentido estrito indicado) e judiciaria. A policia administrativa (policia preventiva, ou
ostensiva) atua preventivamente, evitando que o crime aconteca. J4 a policia
judiciaria (policia de investigacdo) atua repressivamente, depois de ocorrido o ilicito
penal, exercendo atividades de apuracdo das infragdes penais cometidas, bem como
a indicacdo da autoria (LENZA, 2023, p. 2010).

Por outro lado, é importante considerar a perspectiva da relacdo entre o poder do
Estado e a liberdade individual. Em democracias, o Estado tem a obrigacdo de proteger 0s
direitos dos cidadaos, incluindo o direito a seguranca. Nesse contexto, a atuacdo policial deve
ser pautada pelo respeito aos direitos humanos e pela protecdo da integridade dos cidadaos,
evitando abusos de poder e, assim, abusos eleitorais.

Além disso, a seguranga publica esta intrinsecamente ligada ao sistema judicial e a
legislagcdo. A importancia de uma legislacdo robusta para garantir a integridade do processo
democratico, que por sua vez contribui para a estabilidade social e, consequentemente, para a
seguranca publica. A confianca nas instituicdes democraticas € um pilar fundamental para a
construcdo de uma sociedade segura e justa.

Portanto, a seguranga publica € uma responsabilidade compartilhada que envolve ndo
apenas as forcgas policiais, mas também a sociedade, e o0s trés poderes. A integracdo desses
elementos, aliada ao respeito pelos direitos individuais e a participacdo ativa da comunidade,

¢ essencial para construir uma sociedade segura e justa.
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2.1.1 Policia Federal

A Policia Federal (PF) foi criada nos anos de 19443 através do Decreto-Lei no. 6.378,
de 28 de marco de 1944, que converteu a policia Civil do Distrito Federal na PF. O decreto foi
assinado pelo entdo presidente da republica Getdlio Vargas. Ela é 6rgdo da administracdo
direta vinculada a estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica, sendo assim, umas
das policias da Uniéo.

O paragrafo primeiro do artigo 144 da Constituicao Federal Brasileira estabelece que a
policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e

estruturado em carreira, tem as seguintes atribuigdes:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autirquicas e empresas
publicas, assim como outras infracBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 6rgédos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Ges de policia judiciaria da Unido (BRASIL,
1988).

Consegue-se notar que a Policia Federal possui um rol de responsabilidades para atuar
na garantia da lei e da ordem no ambito federal. Com base nas atividades constitucionalmente
previstas para a Policia Federal, percebe-se que ela atua como policia administrativa,

preventiva, e judiciaria, repressiva. Sendo assim, ela pode ser entendida como uma policia

hibrida. Assim também é o entendimento do Dr. Gongalves (2009):

Tirante a Policia Federal, constitucionalmente contemplada de natureza hibrida —
atividade policial repressiva e preventiva; artigo 144, paragrafo primeiro, incisos I,
I, Il e IV da Constituicdo Federal —, as outras Policias encetam tarefas
essencialmente diferentes, embora complementares (GONCALVES, 2009, n.p).
A policia Federal também possui atuacdo administrativa que ndo estd diretamente
ligado a atividade policial e sim ligada a propria administracdo publica. Por exemplo: emissdo
de passaportes, controle de imigracéo dos aeroportos e portos, entre outras atividades.4

Sobre a distribuicao de funcdes e atribuicoes:

A distribuicdo de fungdes e tarefas entre os cargos que compdem a Policia Federal é
determinada em virtude das atividades que se relacionam direta ou indiretamente as

3 https://lwww.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/memoria

4 Competéncias — Policia Federal (www.gov.br)


https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/memoria
https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias
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atribui¢Ges do 6rgdo. Existe uma divisdo entre a carreira policial e a administrativa.
A carreira policial é composta pelos cargos de Delegado de Policia Federal, Perito
Criminal Federal, Escrivdo de Policia Federal, Agente de Policia Federal e
Papiloscopista Policial Federal, que executam prioritariamente a atividade-fim da
organizacdo. A carreira administrativa € composta por diversas categorias
funcionais, que compdem o Plano Especial de Cargos da Policia Federal (PECPF), e
executam as atividades de apoio administrativo.

A estrutura dos cargos da Policia Federal é similar a das policias judiciarias
brasileiras, no caso, as policias civis estaduais. Nestas organizacoes, os delegados
sdo as autoridades policiais, responsaveis pela sua direcdo, exercendo atividades de
natureza juridica e policial, e sdo auxiliados por peritos, que realizam as analises
periciais, escrivdes, encarregados pela formalizacdo das investigacGes, agentes,
incumbidos das diligéncias, papiloscopistas, que efetuam as atividades de
identificacdo criminal e servidores administrativos, que executam atividades de
apoio. Tal estrutura ndo é verificada em outros paises, onde, por exemplo, nem
sempre a autoridade policial tem formagdo juridica ou existe um cargo especifico
incumbido por formalizar as investigagdes ou mesmo o perito é um policial. Para
que se possa entender as particularidades da estrutura organizacional do quadro de
servidores das policiais judiciarias brasileiras é necessario abordar a histéria da sua
formacdo. (SANTOS, MACHADO, GOMES, 2018, p. 112)

As apuracOes de crimes eleitorais sdo, preferencialmente, investigados pela Policia

Federal, mas em locais que ela ndo existam Orgdos dela, delegacias ou postos, sera a policia

do respectivo estado que devera investigar (MEDEIROS, 2017).

Art. 2° A Policia Federal exercerd, com prioridade sobre suas atribui¢des regulares, a
funcdo de policia judiciaria em matéria eleitoral.
Paragrafo dnico. Quando no local da infracdo ndo existirem Orgdos da Policia
Federal, a Policia do respectivo Estado tera atuacao supletiva. (BRASIL, 2021)
Pelo expostos, a estrutura fisica e tecnologica da Policia Federal e treinamento
continuo dos seus policiais € de suma importancia para conseguir atender a todas as suas

funcdes.

2.1.2. Policia Rodoviaria Federal

O parégrafo segundo do artigo 144 da Constituicdo Federal define que a Policia
Rodoviaria Federal, € um 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e estruturado
em carreira, tem as atribuices, na forma da lei, de patrulhamento ostensivo das rodovias
federais (BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou, de forma a se entende ser dever da
Policia Rodoviaria Federal fiscalizar as condutas no transito das rodovias federais —
garantindo a preservacdo da ordem publica, a seguranca no transito e a incolumidade da vida
dos cidad&os e do patriménio publico - mediante a¢bes publicas de dissuasdo (patrulhamento
ostensivo) (BRASIL, STF, ADI 4.017 e ADI 4.103).
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As referidas decisfes do Supremo Tribunal Federal ddo base ao entendimento que
pode a Policia Rodoviaria Federal combater o narcotréafico, descaminho ou contrabando nas

rodovias federais.

2.1.3. Policia Ferroviaria Federal

A Policia Ferroviaria Federal tem sua previsdo no paragrafo terceiro do artigo 144 da
Constituigdo Federal, “A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo
das ferrovias federais.” (BRASIL, 1988)

Podemos dizer que a Policia Ferroviaria Federal € inexistente no atual momento, pois

apenas existe a sua previsao.

2.1.4 Policias Civis

As responsabilidades das policias civis sdo abordadas no paragrafo quarto do artigo
144 da Constituicdo Federal. Segundo o texto, as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, tem a responsabilidade de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares (BRASIL, 1988). Sendo assim, a Constituicdo Federal ja
determinou gue as Policias Civis devem ser dirigidas por Delegados de carreira.

O STF se manifestou pela legalidade de lei estaduais que criem critérios para a escolha

do dirigente do da Policia Civil estadual desde que seja delegado.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Nomeagdo de Chefe de Policia. Exigéncia
de que o indicado seja ndo s6 delegado de carreira — como determinado pela
Constituicdo Federal — como também que esteja na classe mais elevada. 3.
Inexisténcia de vicio de iniciativa. 4. Reviséo jurisprudencial, em prol do principio
federativo, conforme ao art. 24, XVI, da Constituicdo Federal. 5. Possibilidade de os
Estados disciplinarem os critérios de acesso ao cargo de confianca, desde que
respeitado 0 minimo constitucional. 6. Critério que ndo s6 se coaduna com a
exigéncia constitucional como também a reforca, por subsidiar o adequado exercicio
da funcdo e valorizar os quadros da carreira. 7. Acdo julgada improcedente. (ADI
3062, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2010,
DJe-069 DIVULG 11-04-2011 PUBLIC 12-04-2011 EMENT VOL-02501-01 PP-
00052)

E importante destacar que as atribuicbes das Policias Civis estdo delineadas na
legislacdo brasileira, especialmente na Constituicdo Federal de 1988. Essas instituicdes tém o
poder e o dever de apurar infragdes penais, exercendo as funcfes de policia judiciéria e a
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apuracdo de autorias. Tal responsabilidade ndo apenas assegura a paz social, mas também é
fundamental para a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

No entanto, para que as Policias Civis desempenhem eficazmente suas funcdes, €
imperativo que sejam garantidas condi¢des adequadas de trabalho e recursos suficientes. Sem
acesso a informagdes relevantes e sem liberdade para investigar, as Policias Civis podem
encontrar dificuldades significativas em sua missdo de apurar a infragédo, indicar autoria e
assim garantir a resposta do estado frente a ilicitos.

Além disso, é fundamental que as Policias Civis atuem em conformidade com o0s
principios democraticos e os direitos humanos. A justica e a equidade devem nortear todas as
acOes do Estado, incluindo aquelas realizadas pelas forcas de seguranca. O respeito aos
direitos individuais, a imparcialidade nas investigacbes e a transparéncia nas agdes Sao
elementos essenciais para garantir a confianca da populacao nas instituicdes policiais.

Em sintese, as Policias Civis desempenham um papel fundamental na seguranca
publica, atuando como investigadoras, garantidoras da justica e defensoras dos direitos dos
cidaddos. Para cumprir essas funcdes de maneira eficaz, é essencial que essas instituicdes
sejam apoiadas por recursos adequados, atuem em conformidade com o0s principios
democréticos e os direitos humanos, e que seus profissionais possuam um conhecimento
juridico sélido.

Como ja explicado, as apuracdes de crimes e delitos eleitorais recai preferencialmente
na Policia Federal, mas quando ela ndo possui 6rgao presente a obrigacdo da apuracdo do

inquérito € da policia estadual, ou seja, da Policia Civil.

2.1.5. Policias Militares e Bombeiros Militares

No parégrafo quinto do artigo 144 da Constituicdo Federal s&o definidas as atribui¢des
das policias militares, que sdo: “As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicfes
definidas em lei, incumbe a execucgéo de atividades de defesa civil” (BRASIL, 1988).

As principais competéncias dos Bombeiros Militares sdo atividades de defesa civil,
prevencdo e combate de incéndios, busca e salvamento, prevencdo e extingdo de incéndios
(BAHIA, 2014).

Além da énfase na natureza preventiva da Policia Militar e atividades principais dos
Bombeiros Militares, é importante destacar que esses dois 6rgaos sdo estruturados de forma
militar com respeito a hierarquia e disciplina. Para a Constituicdo Federal, eles séo forcas que

auxiliam e fazem parte da reserva do exército brasileiro (BRASIL, 1988).
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As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, as Policias Civis e as Policias Penais estaduais e distrital, sdo subordinadas aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (Brasil, 1988).

O artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece os 6rgdos que integram a seguranca
publica no Brasil. Esses 6rgdos possuem atribuicdes especificas para formar um sistema de
seguranca que abrange diversas areas de atuacgao.

Ainda de acordo com o art. 144, paragrafo 8 da Constituicdo Federal, € permitido aos
municipios criarem guardas municipais, com fins especificos de garantir a protecdo dos seus

bens, servigos e instalagoes.

2.1.6. Policias Penais

Com a Emenda Constitucional 104/2019, em seu paragrafo 5-A, foi instituida a Policia
Penal (BRASIL, 1988). A referida emenda transformou o entdo cargo de Agente
Penitencidrio, e outras designacdes, em de Policial Penal.

A Policia Penal tem a responsabilidade de garantir a seguranca em instituicdes
penitenciarias e conduzir a escolta de detentos, fungdes que, anteriormente, eram de
competéncia das Policias Civil e Militar.

Analisando detidamente, a fungdo dos policiais penais ndo é somente garantir
seguranca e escolta, ele preserva a integridade do individuo privado de liberdade tornando
possivel que recebam cuidados para a sua ressocializacdo e, consequentemente, seu retorno a
sociedade.

Para cumprir eficazmente essas funcGes, € essencial que atuem com base em
principios éticos solidos, respaldadas por uma legislagdo adequada e em conformidade com os

principios constitucionais.

2.1.7. Forca Nacional de Seguranca Publica

Em funcdo das condigbes as quais o contexto brasileiro tem sido submetido,
particularmente, o avango da violéncia, foi criada a Forca Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), fundamentada nos artigos 144 e 241 da Constituicdo Federal de 1988.

O Decreto Executivo Presidencial n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, instituiu o
Sistema Unico de Seguranga Pulblica (SUSP) e estabeleceu o principio da solidariedade
federativa como um dos seus fundamentos. Esse principio orienta a atuacdo integrada e

cooperativa dos 0rgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, visando a preservacdo da ordem publica e a protecdo das pessoas e do
patrimonio.

O Decreto também regulamentou a organizacdo e o funcionamento da administracao
publica federal para o desenvolvimento do programa de cooperacdo federativa denominado
Forca Nacional de Seguranca Publica, ao qual os Estados Federados e o Distrito Federal
poderiam aderir voluntariamente.

De acordo com o principio da solidariedade federativa, a Unido poderd firmar
convénio com os Estados e o Distrito Federal para executar atividades e servicos
imprescindiveis & preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio. O quadro a seguir apresenta a legislagéo relacionada a esse tema.

Quadro 1 — Legislacdo relacionada a solidariedade federativa

Instrumento Data Descricéo

DispBe sobre cooperagdo federativa no dmbito da seguranga publica e
revoga a Lei n° 10.277, de 10 de setembro de 2001.

Disciplina a organizacdo e o funcionamento da administracdo publica

LEI N°11.473 10/05/2007

DECRETO 29/11/2004 federal, para desenvolvimento do programa de cooperagdo federativa
N° 5.289 denominado Forca Nacional de Seguranca Pudblica, e d& outras

providéncias.

Institui 0 Gabinete Permanente de Gestdo Integrada para a Prote¢do do
DECRETO 12/01/2013 Meio Ambiente; regulamenta a atuacdo das For¢as Armadas na protecdo
N° 7.957 ambiental; altera o Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de 2004, e d&

outras providéncias

Fonte: Elaborado com base em LENZA (2023).

Estes instrumentos disciplinaram as regras gerais de organizacdo e funcionamento da
administracdo publica federal, para desenvolvimento do programa de cooperacao federativa,
chamado de Forga Nacional de Seguranca Publica, ao qual os Estados Federativos e o Distrito
Federal poderiam aderir de forma voluntaria.

A Forca Nacional de Seguranca Pablica deverad executar servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (BRASIL,
2007).

No contexto das operagcdes de seguranca publica, é fundamental a observéncia de
principios cruciais que incluem o respeito aos direitos individuais e coletivos, bem como a
integridade moral das pessoas, 0 uso moderado e proporcional da forca, a necessaria unidade

de comando, a busca pela eficicia e pronto atendimento, a utilizacdo de técnicas
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proporcionais e apropriadas no controle de disturbios civis, a qualificagdo especial para a
gestdo de conflitos e, ndo menos importante, a solidariedade federativa (BRASIL, 2004).
Seguindo a hierarquia da gestdo, € de competéncia do Ministro de Estado da Justica
determinar o emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica, de maneira pontual e sob
planejamento, em qualquer parte do territdrio nacional, em resposta a uma solicitacdo
expressa de Governadores de Estado ou do Distrito Federal. Para o STF, ndo seria possivel

Sseu envio sem a anuéncia ou solicitacao.

Ementa: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO CIVEL ORIGINARIA.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS. INTERVENCAO EM ESTADO. EMPREGO DA FORCA
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. DECRETO N° 5.289/2004.
NECESSARIA ANUENCIA DO ENTE FEDERADO. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA PELO PLENARIO. 1. A Forca Nacional de Seguranca Publica
representa programa de cooperacdo federativa, ao qual podem aderir, por atos
formais especificos, os entes Federados. 2. Em juizo de delibacdo, a norma inscrita
no art. 4° do Decreto n° 5.289/2004, ao autorizar o emprego da Forca Nacional de
Seguranca, em territorio de Estado-membro, sem a anuéncia de seu Governador, por
mero ato de Ministro de Estado, viola a natureza cooperativa do programa e seu
suporte constitucional, conflitando com os art. 34 e 241 da Constituicdo Federal.
Encontra-se preenchido o requisito do fumus boni iuris. 3. Em razdo da intensa
gravidade da quebra do pacto federativo, da possibilidade do uso ilegitimo da forga,
e do contexto geral de pandemia do virus Corona, ha indicios bastantes de risco da
demora da decisdo final. 4. Medida cautelar referendada pelo Plenario para que a
Unido retire dos Municipios de Prado-BA e Mucuri-BA o contingente da Forca
Nacional de Seguranca Publica mobilizado pela Portaria n® 493, de 1° de setembro
de 2020 (ACO 3427 MC-Ref, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 24/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 11-12-
2020 PUBLIC 14-12-2020).

A composicdo do contingente mobilizavel dessa Forca é de servidores das policias
federais e dos 6rgdos de seguranca publica dos Estados, desde que tenham aderido ao
programa de cooperacdo federativa e que tenham recebido treinamento especializado para
atuar conjuntamente por parte do Ministério da Justica.

Os servidores de 6rgdos de seguranca publica que sdo mobilizados para atuacéo de
forma integrada, dentro do programa de cooperacédo federativa passam a ser coordenados pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica/Ministério da Justiga, durante o periodo que vigorar
sua mobilizacdo, porém se mantendo em paralelo no quadro funcional de seus respectivos
Orgaos.

A Unido sera o responsavel pelo pagamento de diarias, pela colaboracdo eventual,
art.4° da lei n° 8.162, de 8 de janeiro de 1991, aos servidores estaduais mobilizados para
participar nas acdes da Forca Nacional de Seguranga Publica, como verba indenizatéria das
despesas com transporte, hospedagem e alimentacdo. A realizagdo do pagamento leva em

consideracdo desde a apresentacdo do servidor até o encerramento das atividades.
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Com relacdo a sua formacdo e atuacdo, a lei 11.473/2007 delegou a competéncia ao
Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP).
Conforme previsto no Decreto 5.289/2004, ainda cabera ao Ministério da Justica:

o Planejar, preparar e mobilizar a Forca Nacional de Seguranga Publica,

definindo a estrutura de comando e a mobilizacdo dos seus integrantes.

o Gerenciar e alocar os recursos materiais e financeiros indispensaveis para sua
aplicacéo;
. Efetuar consultas a érgdos da administracdo publica federal sobre quaisquer

questdes relevantes para suas atividades.

. Solicitar assisténcia das administracdes estaduais e do Distrito Federal para as
operacdes da Forca, em conformidade com os principios da organizacdo federativa, e
supervisionar a inteligéncia e o gerenciamento das informacgdes produzidas pelos 6rgdos de
seguranca publica.

o Assegurar a aquisicdo de bens e equipamentos essenciais para as operacgdes da
Forca Nacional de Segurancga Publica, bem como administrar programas de apoio material e
modernizacdo direcionados aos 6rgdos de seguranca publica dos estados e do Distrito Federal,
utilizando recursos do Fundo Nacional de Seguranca Pulblica, ap6s aprovacdo pelo seu
Conselho Gestor, conforme estipulado no paragrafo Unico do artigo 3° e no § 1° do artigo 4°
da Lei n®10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

o Estabelecer os critérios de selecdo e capacitacdo para os servidores que
integram a Forca Nacional de Seguranca Publica, além de ser responsavel por selecionar e
treinar os policiais designados pelos Governadores dos Estados participantes do programa de
cooperacao federativa para integrar a Forca Nacional de Seguranca Publica.

o Planejar e gerir o orgamento e a finangas das atividades da Forca Nacional de
Seguranca Publica, seguindo as autorizagfes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Seguranca Pablica, conforme o art. 3° e § 1° da Lei n° 10.201, de 2001.

o Comunicar-se com os Estados, o Distrito Federal, os 0rgdos de seguranca
publica e do Governo Federal, para solicitar recursos humanos, materiais e financeiros para a
Forca e definir os sinais e o uniforme dos policiais mobilizados nas operagdes.

A Forca Nacional de Seguranca Publica adotou a estrutura hierdrquica existente nos
Orgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, bem como o
principio da unidade de comando, que deve ser rigorosamente respeitado em todas as suas

operagoes.
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A Forca Nacional de Seguranca Publica se inspira no modelo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) de intervengdo para a paz, ou seja, o desenho organizacional das
missOes de paz das NagGes Unidas, que se baseia na cooperacdo entre paises-membros para
resolver conflitos (BRASIL, 2019). Objetivamente, se tentou resgatar os valores éticos e
morais das instituicbes, buscando o zelo pela integridade e o bem-estar da sociedade.

O Ministério da Justica estabelece os critérios técnicos de qualidade, quantidade,
modernidade, eficiéncia e resisténcia para as aquisicdes de equipamentos, armamentos,
municdes, veiculos, aeronaves e embarcacdes para uso em treinamentos e operacoes

coordenadas da Forga Nacional de Seguranca Publica.

2.2.  Defesa de estado e suas institui¢oes

Antes de adentrar nas operacOes de Garantia de Lei e da Ordem (GLO) e de Garantia
de Voto e Apuracdo (GVA) é necessario explanar sobre a Defesa de Estado e das Instituicdes
Democréticas para que se compreenda as suas diferencas.

A nossa Constituicdo Federal prevé medidas excepcionais que seriam o Estado de
Defesa, Estado de Sitio e Intervencdo Federal. Em todos os casos € preciso haver real
necessidade e haver previséo de duragdo da medida.

A finalidade constitucional das Forcas Armadas ¢é a defesa da pétria, a garantia dos
poderes constitucionais e garantir a lei e a ordem nos estados de defesa, de sitio, com a
intervencdo federal e em atividade de Garantia da lei da ordem ou Garantia do Voto e da

Apuragéo.

2.2.1. Estado de Defesa

O instrumento de Estado de defesa ndo € algo recente em nossa Constituicdo pois ja
havia sua previsdo em versdes anteriores da Constituicdo do Brasil. Na atual Constitui¢do
Federal, ele esta previsto no Art. 136.

Apenas o Presidente da Republica pode decretar o estado de defesa, apds a oitiva do
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional. Ndo h& vinculagdo entre a
manifestacdo dos conselhos e a decisdo de decretar, ou seja, sdo atos meramente opinativos. O
decreto deverd prever sua duracdo, a abrangéncia, ou seja, local determinado, e quais medidas
serdo implementadas, incluindo restriges de direitos individuais. As restricdes de direitos,
ndo supressdo, podem atingir os sigilos de correspondéncia, telefonia, reunides e até mesmo a

garantia de prisdo quando admitida liberdade provisoria.
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Havendo prisOes, elas deverdo ser comunicadas imediatamente ao Juiz competente
para andlise e ndo poderdo ser maiores que 10 dias. O magistrado, entendendo por ilegal, a
relaxara. Faz-se necessario informar que mesmo nessa medida de excecdo é vedada a
incomunicabilidade do preso (BRASIL, 1988).

O presidente deve encaminhar o decreto de estado de defesa dentro de 24 horas para o
Congresso Nacional analisar o instrumento. O prazo para o Congresso efetuar a analise é de
até 10 dias. Se ele estiver em recesso, 0 Presidente do Senado, que é o presidente do
Congresso convocara sessao extraordinaria. Para que o instrumento drastico seja aprovado é
necessario maioria absoluta. A ndo aprovacdo da medida de seguranca pelo Congresso resulta
na cessacdo imediata de seus efeitos.

A duracdo ¢é estabelecida pelo decreto que institui o estado de defesa, mas ndo pode
exceder trinta dias. A prorrogacdo do estado de defesa por um Unico periodo, adicional de
trinta dias, somente é admissivel em circunstancias extraordinarias caracterizadas pela
persisténcia dos motivos que levaram a sua decretacao.

Como forma de controle pelo legislativo, pode ser criada pelo congresso comissao
para fiscalizacdo. A comissdo serd composta, ouvidos os lideres partidarios, por 05 (cinco)
membros da mesa do Congresso.

A expectativa € que o estado de defesa seja eficaz o suficiente para rapidamente
eliminar as razGes que deram causa a sua decretacdo. Assim, em um curto periodo, ndo
superior a trinta dias, espera-se alcancar o restabelecimento da paz social e da ordem publica.
Com o fim da medida de excecdo, o Presidente encaminhara mensagem ao Congresso
informando as medidas tomadas, os atingidos e as restricdes aplicadas.

E necessario lembrar que a Administracdo Publica Nacional segue o Principio da
Legalidade que submete o poder do estado a leis previamente existentes, nesse sentido o
professor Celso Antonio Bandeira de Mello (2014, p.108) defende: “Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracéo so pode fazer
0 que a lei antecipadamente autorize”. O Estado de Defesa, como dito anteriormente, ¢ uma
medida de excecdo também prevista em lei.

Pelo exposto, pode-se decretar Estado de Defesa apenas com base no rol legal de
possibilidades do art. 136 que sdo: reestabelecimento da ordem publica ou a paz social,
abaladas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes propor¢des na natureza.

Entende a doutrina majoritéria patria que ao judiciario ndo caberia analisar o mérito do
decreto, conveniéncia e oportunidade, se aprovado pelo congresso (MORAES, 2016). Mesmo

nédo se podendo entrar no mérito do decreto, o Judiciario pode coibir abusos durante e apos o
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fim do Estado de Defesa. Assim nos ensina o professor Celso Antonio Bandeira de Mello
(2014, p. 139): “Claro também é que as providéncias tomadas com base no estado de defesa
sao igualmente suscetiveis de corre¢ao judicial”. Como exemplo da corre¢do do judicidrio, ha
a analise das prisdes e possiveis relaxamentos.

Passa-se a fazer uma répida andlise do que seria grave e iminente instabilidade
institucional, e calamidade de grande proporcdo, existente no art. 136 da Constituicdo Federal.

A instabilidade institucional pode ser caracterizada como uma situacdo em que as
instituicGes politicas, governamentais ou sociais de um pais enfrentam um alto grau de
incerteza, desordem, desconfianca ou ameaca a sua continuidade e operagdo regular. Esta
instabilidade pode se manifestar através de diversos mecanismos, incluindo conflitos politicos
prolongados, insatisfacdo social disseminada, violéncia civil, grupos paramilitares e ameacas
a ordem constitucional, entre outras circunstancias que comprometem a estabilidade das
instituicdes que sustentam o governo e a sociedade. A instabilidade institucional pode ter
implicacdes significativas para a governanca e estabilidade de um pais ou regido, impactando
negativamente a capacidade das instituicdes de desempenhar suas funcGes e garantir a ordem
publica. Deste modo, o0 uso das forcas federais servira para reestabelecer a seguranca publica
e a ordem.

Calamidade é um termo que se refere a uma situacdo de desastre ou catéstrofe que
acarreta danos substanciais, sofrimento humano e/ou perdas significativas para a sociedade.
Tais eventos podem abranger desastres naturais, como furac@es, inundacdes, secas, incéndios
florestais, pandemias, entre outros. Também podem incluir situacBes de emergéncia
provocadas por a¢Ges humanas, como acidentes industriais, conflitos armados ou ataques
terroristas.

Ao alcancar a restauracdo da ordem, a utilizacdo de forgas federais se esgotara, uma
vez que seu objetivo principal tenha sido cumprido, facilitando o retorno a normalidade.
Nesse sentido, e para evitar maiores traumas a retomada ao estado normal sera mais eficaz se
coordenada e integrada pelas forcas de seguranca de acordo com o art. 144 da Constituicdo

Federal.
2.2.2. Estado de Sitio
O Estado de Sitio é uma medida mais drastica do que o Estado de Defesa. Ela significa

a suspensdo temporaria de garantias constitucionais. Sua decretagdo decorre de momentos

graves ou pela prépria ineficiéncia do Estado de Defesa. Seu arcabouco legal é o artigo 137 da
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Constituicdo Federal. Como toda medida drastica, e para que se evite abusos, ela exige que
estejam presentes a temporalidade, abrangéncia e os direitos afetados.

Da mesma forma que o estado de defesa ja existia em constituicGes anteriores, 0
estado de Sitio tem previsao constitucional desde a Constituicao de 1824 (COSTA, 2012).

A decretacdo do Estado de Sitio pode ocorrer por motivos de grave comocdo de
repercussdo nacional; ineficacia do estado de defesa e, por fim, guerra ou resposta a agressdo
armada por pais estrangeiro.

Cabe ao presidente da Republica a formalizacdo do decreto, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, que emitem opinido nao vinculatéria.

O Congresso Nacional deve autorizar sua decretacdo, ou seja, difere do Estado de
Defesa no momento em que o congresso referenda ou ndo o Decreto. Estando o Congresso de
recesso, serd convocado de forma extraordinaria e o quérum é de maioria absoluta. Apds a
devida autorizacdo, o Presidente da Republica decreta o Estado de Sitio e designa o seu
executor.

Em caso de comoc¢do grave com amplitude nacional ou sendo ineficaz o Estado de
Defesa e apresentado os fatos e argumentos comprovando a necessidade de medida mais
dréastica pode ser autorizado o Sitio. Os dois casos sdo previstos no inciso 1 do art. 137 da
Constituicdo e sua duracdo sera de até 30 dias, podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo,
até o reestabelecimento da ordem normal das coisas. Todas as prorrogaces devem ser
autorizadas pelo Congresso Nacional.

As medidas coercitivas possiveis no caso de comoc¢do ou apds Estado de Defesa, sdo

expressas, sendo taxativas, no art. 139 da Constituicéo Federal:

| — obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

Il — detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes
comuns;

I11 — restrigdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa,

radiodifusdo e televisdo, na forma da lei;

IV — suspensdo da liberdade de reunio;

V — busca e apreensdo em domicilio;

VI — intervencdo nas empresas de servigos publicos;

VII — requisicdo de bens.

Paragrafo Gnico. Ndo se inclui nas restricbes do inciso Il a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que
liberada pela respectiva Mesa (BRASIL, 1988).

O Estado de Sitio em caso de guerra ou agressdo armada, inciso 2 do artigo 137, tera

como prazo a duragdo do ato que deu causa a sua decretacao.
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Em tese, qualquer direito ou garantia pode ser suspenso, mas, desde que, sejam
apresentadas as justificativas previamente, autorizadas pelo congresso e sejam expressas no
decreto.

Ao Poder Judiciario cabera apenas coibir abusos ou ilegalidade durante a medida de
excecdo. Com o fim da medida, nada impede a responsabilizacdo pelos atos abusivos ou
ilegais, faz-se necessario reafirmar que, do mesmo modo que no Estado de defesa, a doutrina

majoritaria entende ndo ser possivel a analise do mérito do decreto.

2.2.3 Intervencao Federal

O Brasil € um pais com organizacao politico-administrativa em que 0s membros sao
autonomos, conforme a Constituigdo Federal: “Art. 18. A organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988). Porém ¢
possivel a intervencdo Federal em alguns casos.

A Intervencdo Federal estd prevista no artigo 34 da Constituicdo. Ela ocorre quando
necessaria a manutencao da integridade nacional, repelir invasfes estrangeiras ou internas,
restabelecer a ordem publica, garantir o livre funcionamento dos Poderes, reorganizar as
financas estaduais em conformidade com a legislacdo federal, assegurar a execucdo de leis,
ordens e decisdes judiciais, bem como garantir a observancia dos principios constitucionais
(BRASIL, 1988).

O Presidente da Republica pode agir de oficio quando necessario para manter a
integridade nacional, repelir invasdes externas ou entre unidades da federacédo, colocar termo
a comprometimento da ordem publica e reorganizacao das financas de unidade da federag&o.
Ainda é possivel sua decretagdo ap0s provocacdo sendo solicitacdo ou requisicdo. No
primeiro ocorre por solicitacdo dos poderes locais Executivo ou Legislativo, se sofrendo
coacdo no exercicio da funcdo. Se for caso do Judiciario local é necessario que ele solicite ao
STF que podera ou ndo requisitar. O Tribunal Superior Eleitoral e o Superior Tribunal de
Justica podem requisitar de forma direta quando houver desobediéncia a ordem ou decisao
judiciaria. O Supremo Tribunal Federal além de poder solicitar diretamente quando também
ocorrer descumprimento de suas ordens ou decisfes podera o fazer quando solicitado pelos
outros tribunais superiores ou locais (MORAES, 2016).

Da mesma forma que ocorre com o Estado de Defesa e de Sitio, a intervencgdo ocorre
por Decreto do Presidente da Republica, ouvidos os Conselhos da Republica e o da Defesa

Nacional e devera conter a amplitude, temporalidade, e as suas condi¢Ges de execucéo,
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podendo ainda, nomear um interventor. O Decreto deve ser analisado pelo Congresso

Nacional em até 24 horas, estando o Congresso sem funcionar, sera feita uma convocacgao

extraordinaria.

2.2.4 Operag0es de garantia de lei e ordem (GLO)

As Forcas Armadas do Brasil tém sua previsdo na Carta Magna em seu artigo 142.

Elas sdo entidades nacionais permanentes e regulares, estruturadas na estrutura hierarquica e

na da disciplina. Elas sdo integradas pela Aerondutica, Exército e Marinha e estdo sob a

autoridade méxima do Presidente da Republica.

Como missdes principais das forcas armadas hd dois campos, assim o primeiro
deles, de atuagdo externa, refere-se a defesa da Pétria, contra agressdes estrangeiras,
devendo ser mantido a todo custo o territ6rio e a soberania nacionais. O segundo, de
atuacdo interna, trata da defesa das instituicdes democréticas, como garante dos trés
poderes constitucionais (ASSIS, 2005, p. 158).

As operagdes de Garantia de Lei e Ordem tem como arcabougo de legalidade a

previsdo constitucional. De acordo com a Constitui¢io:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988) (grifos
N0Ss0s).

O artigo 142 em seu §1° prevé: “Lei complementar estabelecerd as normas gerais a

serem adotadas na organizagdo, no preparo € no emprego das Forgas Armadas” (BRASIL,

1988). Essa lei complementar é a 97 de 09 de junho de 1999, que ja passou por Varias

alteracdes.

Coube a um decreto regulamentar quando e como é possivel o uso das Forcas

Armadas nas chamadas operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, adiante chamadas apenas

de GLO. O Decreto em questdo é 0 3.897/2001. De forma sucinta, ele prevé que somente apds

esgotamento dos instrumentos de seguranga publica pode ser decido pela operacao de GLO.

Art. 3° Na hip6tese de emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei e da
ordem, objetivando a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimbnio, porque esgotados os instrumentos a isso previstos no art. 144 da
Constituicao, lhes incumbird, sempre que se faga necessario, desenvolver as agdes
de policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se
incluem na competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados os
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termos e limites impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico (BRASIL,
2001).

A Operacdo GLO constitui uma intervencdo militar de natureza pontual, autorizada
pelo Chefe de Estado e conduzida pelas Forcas Armadas. Essa operacdo € delimitada
geograficamente e sujeita a um prazo temporal limitado. Seu principal desiderato consiste na
preservacdo da ordem publica e a protecdo das pessoas e do patrimodnio, em contextos nos
quais 0s meios contemplados no artigo 144 da Constituicdo Federal exauriram sua eficacia, ou
em outras circunstancias nas quais se pressupde a possibilidade de perturbacdo da ordem
(BRASIL, 2014). Se entende como exaurido os meios contemplados no artigo 144 da
Constituicao federal, quando o chefe do poder executivo assim o reconhece.

Apds a decretacdo da Operacdo de GLO, a autoridade competente devera formalizar a
transferéncia e controle operacional dos érgdos de seguranca Publica necessarios para o
encarregado das operagdes (BRASIL, 1999). Desta forma fica claro a necessidade de
cooperacdo entre as Forcas Armadas e agéncias militares e civis.

O Governo Federal autorizou entre 1992 e 2021 um total de 120 operacdes de GLO

por diversos motivos, conforme gréafico a seguir.

Gréfico 1 - Operagoes de GLO - 1992 até 2021

B Eventos

B Greve da Policia Militar
Violéncia Urbana

B Outros

Fonte: Elaboracéo Prdpria com base em LENZA (2023).

Sendo assim, a operagdo de GLO foi deferida mais vezes para dar suporte a eventos
como: reunides de chefes de estados e eventos esportivos. O segundo tipo abrange casos
diversos como greve de caminhoneiros, garantia de instalagcbes publicas, etc. Em terceiro,
temos a greve da policia militar, mesmo sendo proibido por lei. Por fim, temos o combate a

violéncia urbana em atividade conjunta com as forcas estaduais.

2.2.5. Operacoes de Garantia da Votagdo e Apuracao
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As Operacdes de Garantia da Votacdo e Apuracdo — GVA — tem sua base legal no art.
23 e 30 da Lei 4.737 de 15 de julho de 1965 conhecido como Codigo Eleitoral, transcritos

abaixo:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior;

(--.)

XIV — requisitar forca federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas préprias
decisdes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o solicitarem, e para garantir a
votacao e a apuracao;

()

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

()

XII — requisitar a forca necesséria ao cumprimento de suas decisfes e solicitar ao
Tribunal Superior a requisicao de forca federal (...) (BRASIL, 1965).

Na presente dissertacdo ja foram citados textos legais que também servem de base
juridica para a operacdo de GVA. O primeiro é o art. 142 da Constituicdo Federal, ao falar em

“assegurar a lei e a ordem”. A Lei Complementar 97 de 1999:

Art. 15. O emprego das For¢as Armadas na defesa da Patria e na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operacdes de paz, é
de responsabilidade do Presidente da Republica, que determinard ao Ministro de
Estado da Defesa a ativacdo de 6rgdos operacionais, observada a seguinte forma de
subordinagdo:

()

§ 70 A atuagdo do militar nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-A, nos incisos
IV e V do art. 17, no inciso Ill do art. 17-A, nos incisos VI e VII do art. 18, nas
atividades de defesa civil a que se refere o art. 16 desta Lei Complementar e no

inciso X1V do art. 23 da Lei n0 4.737, de 15 de julho de 1965(Codigo Eleitoral),
é considerada atividade militar para os fins do art. 124 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1999) (Grifo nosso).

O Decreto 3.897 de 2001:

Art.5° O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, que devera ser
episédico, em area previamente definida e ter a menor duragdo possivel, abrange,
ademais da hipétese objeto dos arts. 3° e 4°, outras em que se presuma ser possivel a
perturbagdo da ordem, tais como as relativas a eventos oficiais ou publicos,
particularmente os que contem com a participacdo de Chefe de Estado, ou de
Governo, estrangeiro, e a realizacdo de pleitos eleitorais, nesse caso quando
solicitado (BRASIL, 2001) (Grifo Nosso).

Como forma de regulamentar a requisicdo das forcas federais em operacdes de GVA,
0 TSE publicou a Resolucéo 21.843 de 22 de junho de 2004. Essa resolucdo é esclarecedora
guanto aos fins da tropa convocada como também os pré-requisitos. Portanto, é imperativo
que a proposicdo apresentada pelos Tribunais Regionais Eleitorais seja fundamentada em

todas as situagdes, destacando-se 0s motivos essenciais e justificaveis que embasam tal

iniciativa. Esses fundamentos podem incluir: (1) a comprovada inviabilidade de manter a
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ordem publica e garantir o pleno exercicio da cidadania por meio exclusivo das forcas locais
de seguranca publica; (2) o legitimo receio de possiveis interferéncias que possam prejudicar
a livre expressdo da vontade do eleitor devido a praticas ilegitimas de aliciamento de votos;
(3) a necessidade crucial de adotar medidas preventivas e dissuasorias contra a ocorréncia de
atos ilicitos ou eventos que possam comprometer o processo eleitoral; (4) a presenca de
indicios substanciais que apontem para a probabilidade de conflitos entre diferentes facgdes
politicas locais, particularmente durante o apice do periodo eleitoral.

A resolucdo supramencionada determina que a solicitacdo deve ser instruida com o
endereco e nome do juiz eleitoral a quem o efetivo da Forca Federal devera se apresentar;
com fatos que realmente possam causar instabilidade e prejudicar a logistica, a seguranca do
eleitorado, dos candidatos, dos servidores envolvidos com a elei¢do, do livre exercicio do
Voto e apuracdo, em resumo a Ordem Publica.

Mesmo ndo havendo previsdo na Resolucdo 21.843 de 2004, o Tribunal Superior
Eleitoral tem decidido, através de julgamentos, que é de bom tom a oitiva do chefe do
Executivo Estadual. Tal entendimento se da pela autonomia dos Estados prevista na
Constituicao e, ainda, que podem informar que o poder Pablico local garante a seguranca e

Ordem Publica das Eleigdes. Assim:

O objetivo de prestigiar a autonomia dos Estados membros e, por conseguinte, valer-
se da utilizacdo preferencial das forgas estaduais estd em que as eleicBes
normalmente, sdo e devem ser garantidas pelo proprio Estado membro, por meio dos
seus drgdos competentes. Foi nessa linha, frise-se, que o Tribunal Superior Eleitoral
firmou seu entendimento ao examinar a Consulta no 4.987, de que foi relator o
eminente Ministro José Boselli (BASTOS, 2008, p. 131).

Ainda na seara da manifestacdo do Executivo local, ela ndo é indispensavel, ficando

silente 0 Executivo estadual ou se o TSE entender de maneira diversa da manifesta¢éo local,

ele pode requisitar as Forgas Federais. Expressa-se, assim, o acordao:

Processo administrativo. Pedido de requisicdo de forca federal. (...) Artigo 23, inciso
X1V, do Cddigo Eleitoral. Competéncia exclusiva do TSE. Resolu¢do-TSE n°
21.843/2004. 1. Compete ao TSE requisitar forca federal, solicitada pelos Tribunais
Regionais Eleitorais, necessaria para garantir a realizacdo das eleices,
independentemente de opinido em sentido contrario do Governador do Estado (...)”
(Decisdo sem nimero no PA n° 20008, de 11.9.2008, rel. Min. Eros Grau.).

Embora existam semelhancas entre as Operagdes de GLO e as operagdes de GVA, elas
ndo sdo iguais. A primeira diferenca é que na GVA néo é necessario haver esgotamento dos
Orgéos de Seguranca Publica local e tdo pouco ha transferéncia do controle operacional dos

orgdos. Outro ponto divergente seria a discricionariedade do chefe do executivo federal. Nas
solicitacOes para as operagOes de GLO o executivo pode decidir pelo ndo deferimento,
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enquanto isso, nas operacbes de GVA o que de fato ocorre é uma requisicao por parte do TSE,
conforme o Cdédigo Eleitoral, ndo havendo analise de mérito pelo executivo.

Mesmo com a requisicdo das Forcas Federais para as eleicdes ha limitacdes de suas
atividades. O Cddigo Eleitoral prevé que os militares ndo poderdo estar em locais onde
funcione a mesa receptora de votos, art. 238, necessitando manter uma distancia minima de
100 metros, art. 141. Havendo necessidade dos militares nos locais de votacdo, caberd ao
presidente da mesa os chamar, posto que ele € a maior autoridade naquele local, durante a
votacdo, art. 140, paragrafo 1°. Apenas podem se aproximar dos locais ou entrar com
solicitagdo dos servidores, lato sensu, da Justica Eleitoral.

Passa-se agora a descrever todo o procedimento desde o pedido até o fim da operacao
de GVA. Tradicionalmente, em anos de eleicdo, o TSE oficia a Presidéncia da Republica
informando a necessidade de Forcas Federais para logistica ou garantia da Ordem Publica.
Ap0s a autorizacdo por parte do Executivo Federal, as tratativas ocorreram entre o Ministério
da Defesa e o TSE (BRASIL - TSE, 2017).

Com base na Resolucdo TSE 21.843/2004, em regra a iniciativa do pedido das forcas
Federais é da Justica Eleitoral, mas ndo ha impedimentos de que o Ministério Publico,
partidos ou candidatos a provoquem.

A solicitacdo pode ocorrer com inicio na Zona Eleitoral ou no Tribunal Regional
Eleitoral de cada estado. Ap6s o pedido e havendo deferimento das Forcas Federais pelo
Tribunal Regional Eleitoral o processo sera encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral. No
TSE o pedido sera avaliado e, se preencher os requisitos, deferido. Ato continuo, o TSE
encaminha Ministério da Defesa os locais onde ocorreram as operacfes de GVA.

Com a Requisi¢do das Forcas Federais deferida, o TSE comunica a decisédo ao TRE
solicitante para que ele possa entrar em entendimento com o Comando Local das Forgas
Federais. Ao final, como dito anteriormente, as tropas se apresentardo ao juiz e enderego
indicado.

A operacdo de GVA serd considerada finalizada ap6s o cumprimento integral do
planejamento, seja apds acompanhar a entrega das urnas na Zona ou apos a apuragdo. Como
regra, a apuracdo ocorre por meio eletrdbnico com as memorias de resultado das urnas
eletrbnicas. Apenas em caso de pane que impeca a substituicdo da urna eletronica € que se

utilizara a tradicional urna de lona.
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2.3. Operacoes de Garantia da Votagdo e Apuracao nas Elei¢des 2020

Nas EleicGes 2020 o poder Executivo Federal publicou o Decreto n.° 10.522/2020
de 19 de outubro de 2020. Através de tal decreto foi autorizado o emprego das forcas
armadas na Operacgéo de Garantia da VVotacao e Apuragao.

Atraveés de consulta ao TSE, n° 50813914115632, que sera a fonte das informagdes a
sequir, foi possivel aferir quantos municipios receberam a operacdo de GVA e quais foram os
processos de requisicdo deferidos. O total de localidades que receberam apoio das Forcas
Federais em operacdo de GVA foi de 588 municipios.

Com base nos dados informados na referida consulta ao TSE, passou-se a analisar
cada processo de solicitacdo e assim, poder determinar quais 0s motivos principais para sua
requisicao.

Carateristica que permeia todos os pedidos de Forca Federal nas Eleigdes €é a auséncia
de efetivo das Forcas de Seguranca Estaduais que garantam a Ordem Publica e a propria
eleicdo. Embora importante e por ter causado temor para parte dos requisitantes, a Pandemia
de Covid 19 ndo foi um fator determinante nos requerimentos.

Ao realizar uma analise detalhada dos procedimentos de solicitagdo de GVA,
destacou-se um aspecto digno de nota, a repeticdo, eleicdo apos elei¢do, que se utiliza do
instrumento para a tranquilidade do pleito. Outro ponto digno de anotacdo percebido foi que
frequentemente os requerentes mencionavam o éxito da referida operacdo em solicitacdes
anteriores aquelas datadas de 2020.

O presente estudo separou por Regido e efetuou sua compilagdo para o ambito
nacional. Essa divisdo ocorre na forma de 05 regides, sendo: norte, nordeste, centro-oeste,
sudeste e sul. Das cinco regides, trés receberam a operacdo de GVA: Centro-oeste, Norte e
Nordeste.

Por questdes didaticas, o presente estudo analisara inicialmente por regido, em
seguida, um corte para municipios com menos de 10.000 eleitores. Apds o deslinde por
regido, serd feito uma compilacdo de abrangéncia nacional.

Posterior a um minucioso exame, foi possivel resumir as causas de solicitacdes mais
comuns. Desta forma, e considerando a necessidade de aglutinamento, os motivos foram
separados em quatro:

o Ordem Publica, que abrange o acirramento dos animos dos eleitores e dos
politicos, pequenos delitos e crimes violentos de forma isolada;

o Crime Organizado, que engloba histdrico de crimes violentos;

. Locais de Fronteira e de dificil acesso; e
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. Areas indigenas

As areas indigenas que receberam as forcas federais apresentaram, como fator
determinante de pedir, a existéncia de conflitos entre etnias; conflitos com militares estaduais;
disputas de terras com agronegdcio; e por estarem em areas de dificil acesso.

Além da motivacao, foi objeto de analise dos processos 0 quantitativo de eleitores nos
municipios que receberam a Operacdo de GVA nas eleicdes 2020. Para facilitar o estudo

foram definidas trés categorias:

. Com mais de 20.000 eleitores;
. Com mais de 10.000 e menos de 20.000 eleitores; e
. Com menos de 10.000 eleitores.

Essa categorizacao foi escolhida pois melhor se amolda ao objeto deste trabalho.

2.3.1. Operacoes de Garantia da Votagdo e Apuracao na Regido Centro-Oeste

A regido centro-oeste, dentre as solicitantes, foi a que menos recebeu GVA. Ela foi
contemplada com apoio da Forcas Federais em 28 municipios e em 2 estados diferentes. No
estado de Mato Grosso a operacao de GVA ocorreu em 21 municipios. J& no estado de Mato
grosso do Sul, foram 7 municipios. Essas regifes possuem um forte agronegdcio e uma
constante disputa territorial, além de fazer fronteira com outros paises.

Esmiucando os municipios e seu eleitorado, foi possivel filtrar por quantidade de
eleitores e chegamos a conclusdo que a operacdo de GVA predomina nessa regido em

municipios com eleitorado entre 20.000 e 10.000 eleitores.

Gréfico 2 - Quantidade de Eleitores por Municipio

| >20.000 eleitores
M >10.000 e <20.000 eleitores
<10.000 eleitores

Fonte: Elaboragdo propria com base nos processos de requisigdo

Conforme o grafico acima, municipios com menos de 10.000 eleitores ficaram em
segundo lugar e as maiores, mais de 20.000, ficaram em terceiro com relacdo ao envio de
GVA.
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Gréfico 3 - Motivo de

Requisicao

7%

m Crime Organizado
Locais de Fronteira e de dificil acesso
® Area Indigena

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos processos de requisigdo

Analisando a motivagédo da solicitagdo nos processos de requisicdo para esta regido,
percebe-se que o fator majoritario é a atuacdo em regides indigenas, sendo mais de 80% dos
casos. Locais de fronteira e crime organizado foram motivos de requisicdo em menos de 20%.

Embora nos processos de requisicdo haja a citacdo da manutencdo da Ordem Publica,

esse ndo o escopo principal da requisicao.

Gréfico 4 - Requisicdo em Municipios com menos de 10.000

eleitores

® Area Indigena

Locais de Fronteira e de dificil
acesso

Fonte: Elaboragdo propria com base nos processos de requisigao

Ao aplicarmos o filtro para municipios com menos de 10.000 eleitores, dos 28
municipios com GVA restaram apenas 09. Comparando os graficos 03 e 04, manteve-se a
atuacdo em areas indigenas como principal causa da operacdo de GVA, seguida de areas de

fronteira ou dificil acesso, mas ndo houveram pedidos por conta do crime organizado.
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2.3.2. Operacoes de Garantia da Votacédo e Apuracdo na Regido Norte

Adentrando aos dados referentes a Regido Norte, 136 municipios receberam as Forgas
Federais na Elei¢do 2020. Elas estdo distribuidas em quatro estados: Acre, Amazonas, Para e
Tocantins.

No que tange a concessdo da Operacdo de Garantia da VVotacdo e Apuragdo (GVA), é
relevante apontar que o estado do Acre foi agraciado com a referida operacdo em 19 de seus
municipios. Por sua vez, o estado do Amazonas obteve tal autorizagdo em 41 de suas
localidades. J& o Estado do Paré se destacou ao ser contemplado em 72 de seus municipios
com a referida operacdo. Por fim, é pertinente salientar que a Unidade da Federacdo
Tocantins, na regido Norte do pais, recebeu a operacdo em apenas 4 de seus municipios,
estabelecendo-se, assim, como o estado menos abrangido por intervengdes das forgas federais
nesse contexto.

Os dados encontrados com relacdo ao quantitativo de eleitores nos municipios do norte

com GVA sio:

Gréfico 5 - Quantidade de Eleitores por Municipio

| > 20.000 eleitores
B > 10.000 e <20.000 eleitores
< 10.000 eleitores

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos processos de requisicao

Analisando a tabela acima, é possivel afirmar que existe concentracdo de operacdo de
GVA em municipios com mais de 20.000 eleitores, sendo 50% dos casos. Em segundo lugar,
encontram-se 0S municipios com eleitorado intermediario e por fim, apenas 18% dos

municipios possuem menos de 10.000 eleitores.

Grafico 6 - Motivos de

Requisicao
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Ordem Publica
B Crime Organizado

Locais de Fronteira e de dificil
acesso

® Areas indigenas

5%

60%

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos processos de requisi¢do

A causa principal encontrada nos processos de solicitacdo das Forcas Federais na regido
norte foi a manutengdo da Ordem Publica, com 81 pedidos, 0 que representa um percentual de
60% do total. Em segundo lugar, empatados, estdo o crime e as areas indigenas. E, por fim,
com apenas um percentual de 5%, tem-se fronteiras ou dificil acesso.

Verificando em municipios com menos de 10.000 eleitores encontrou-se o seguinte:

Gréfico 7 - Requisicdo em Municipios com menos de 10.000 eleitores

Ordem PUblica
B Crime Organizado

Locais de Fronteira e de dificil acesso
m Areas indigenas

Fonte: Elaboragdo propria com base nos processos de requisigao

Nos municipios com menos de 10.000 eleitores na regido norte, total de 25, houve uma
diminui¢do na causa de pedir “ordem publica” ¢ aumento em todas as outras modalidades,

sendo o aumento mais significativo as “dreas indigenas”.

2.3.3. Operacoes de Garantia da VVotacgédo e Apuracgdo na Regido Nordeste
A Regido Nordeste ¢ a que mais teve municipios com Opera¢des de Garantia da
Votagdo e Apuracdo, ao todo 424. Os municipios estdo distribuidos em 05 estados da regido,

sendo Alagoas, Ceara, Maranhdo, Piaui e o Rio Grande do Norte.
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No que tange a implementacdo da Operacdo de Garantia da Votagdo e Apuracao
(GVA) nas diferentes unidades federativas do Nordeste, é relevante observar que o estado de
Alagoas foi contemplado com a referida operacdo em um total de 21 municipios. Por sua vez,
0 Ceara recebeu a presenca das tropas federais em 11 localidades, notando-se que todas elas
contavam com um eleitorado superior a 20.000 individuos. O Estado do Maranhdo, por sua
vez, obteve a deferéncia para a implementacdo da operagdo em um expressivo numero de 98
centros urbanos. Cumpre ressaltar que os estados do Piaui e do Rio Grande do Norte foram
aqueles que mais demandaram a presenca das Forcas Federais, registrando, respectivamente,
um total de 173 e 121 municipios sob essa providéncia.

Verificou-se que ha predominancia das OperacGes de Garantia da Votacdo e
Apuracdo em municipios com menos de 10.000 eleitores, sendo um total de 250 municipios.

Assim:

Grafico 8: Quantidade de Eleitores por

Municipios

| >20.000 eleitores
m >10.000 e <20.000 eleitores

59% <10.000 eleitores

Fonte: Elaboragdo propria com base nos processos de requisigao

Na regido nordeste, menos de 20% dos municipios que receberam operagdo de GVA
possuiam mais de 20.000 eleitores. Os municipios com eleitorado intermediario obtiveram um
resultado semelhante sendo apenas 22%.

No que diz respeito aos fundamentos que embasaram as solicitaces de intervengéo
das Forcas Federais, destaca-se, de maneira quase unénime, a premente preocupacdo estava
relacionada a Preservacdo da Ordem Publica.

Como anteriormente elucidado, a esfera conceitual da Ordem Publica abrange néo
somente 0 agravamento das tensdes entre os eleitores e 0s agentes politicos, mas também
abarca a ocorréncia de delitos de menor envergadura e episédios de violéncia isolada. Essa

recorréncia de motivos nos pedidos de intervencdo das Forgas Federais evidencia a
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importancia do papel desempenhado por essas forcas na salvaguarda do processo eleitoral e
na manutencdo da estabilidade social durante os pleitos.

Grafico 9 - Motivos de

Requisigéo
2% 2%
Ordem Publica
B Crime Organizado
® Areas indigenas
96%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos processos de requisi¢do

Conforme tabela acima, as requisicdes com motivacdo “crime organizado” e “area
indigena” representam apenas 4% dos casos, sendo um percentual de 2% para cada um desses
motivo.

Considerando apenas os 250 municipios com menos de 10.000 eleitores, percebe-se
que apenas 1%, 3 municipios, ndo tem como motivo pedir a manutencdo da Ordem Publica e
ndo ha localidades com pedidos por existir faccdes de crime organizado, conforme tabela a

sequir.

Gréfico 10 - Requisi¢do em Municipios com menos de 10.000

eleitores
1%

Ordem Plblica
m Areas indigenas

99%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos processos de requisi¢éo
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2.3.4 Operacoes de Garantia da Votagdo e Apuracéao no Brasil

Apds andlise das Operacdes de Garantia e VVotacdo por Regido, passaremos para uma
anélise de &mbito nacional.

Conforme informado anteriormente, a Operacdo de Garantia da VVotacdo e da apuragéo
ocorreram em 588 municipios que estdo distribuidos em trés regides do Brasil. Locais com
mais de 20.000 eleitores representaram apenas 27%, 157 municipios, de toda a amostra. Os
municipios com eleitorado intermediario foram responsaveis pelo indice de 25%, sendo 147
municipios alvo de GVA. A maior parte dos municipios que contaram com 0 apoio das Forcas
Federais possuem menos de 10.000 eleitores, sendo de 284 o nimero exato, 0 que representa

48 % de todos 0s municipios.

Grafico 11 - Quantidade de Eleitores por Municipio

W >20.000 eleitores

H >10.000 e <20.000 eleitores
<10.000 eleitores

48%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos processos de requisi¢éo

Em abrangéncia nacional, nas elei¢des 2020, revela-se como fator principal de pedir as
Forcas Federais a preservacdo da Ordem publica.

Gréfico 12 - Motivo de Requisi¢do

2%
| 6%
Ordem Publica
B Crime Organizado
Locais de Fronteira e de dificil
acesso
83% B Areas indigenas

Fonte: Elaboracdo propria com base nos processos de requisicao
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Em segundo lugar, destaca-se o pedido para as areas indigenas, com 9%. Seguida em
terceiro, com 6% temos locais com incidéncia de crime organizado. Locais de fronteira ou de

dificil acesso aparecem apenas com 2% dos motivos apontados.

Gréfico 13 - Requisi¢cdo em Municipios com menos de 10.000 eleitores

83%

Ordem PUblica
B Crime Organizado

Locais de Fronteira e de dificil
acesso

m Areas indigenas

2%

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos processos de requisi¢do

Quando a pesquisa faz a reducdo para locais com menos de 10.000 eleitores, aumenta
a proporcdo de municipios que tem, como elemento principal de pedir, a preservacdo da
Ordem Publica.

Por derradeiro, o presente estudo mapeia por regido, por estado, gquantidade de
municipios, razbes de pedir e afunilou a analise das operacdes de GVA para municipios com
menos de 10.000 eleitores.

Os municipios com menos de 10.000 eleitores, que tiveram o envio das tropas
federais, um total de 284 municipios, possui maior concentracdo na regido nordeste do Brasil.

Na referida regido, um total de 250 municipios foram atendidos com as forcas federais nas

eleicOes.
Gréfico 14 - Municipios por estado com menos de 10.000 eleitores.
Fonte
Elab 140
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nos processos de requisicao
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Como previamente evidenciado, dentre os cinco estados situados na regido Nordeste,
apenas o estado do Ceara ndo contou com a presenca das Forcas Federais em municipios com
menos de 10.000 eleitores. Destaca-se que o estado do Piaui liderou a lista de unidades
federativas com maior deferimento da Operacdo de Garantia da Votacdo e Apuracdo (GVA)
em é&reas eleitorais sob consideracdo, seguido pelos estados do Rio Grande do Norte,
Maranh&o e Alagoas.

No ambito das operagdes de GVA conduzidas durante as eleicdes de 2020, as trés
Forcas Armadas alocaram um montante global de recursos financeiros na ordem de R$
33.018.962,07. Desse valor, o Exército despendeu R$ 13.674.541,375,a Aerondutica gastou
R$ 18.579.709,206 e, por fim, a Marinha alocou a quantia de R$ 764.711,507.

5  Solicitacdo de informacéo n° 60143.005305/2022-29.
6  Solicitacdo de informagéo n°® 60141.001839/2023-87.
7 Solicitacdo de informagéo n® 60000.003119/2023-61.
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3. ESTUDO DE CASO: APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo, procederemos a analise dos dados obtidos por meio do questionario e
da entrevista, confrontando-os com os fundamentos tedricos incorporados ao corpo deste
trabalho. Isso visa fornecer subsidios ao pesquisador na busca pela resposta a indagagéo
proposta e na consecugdo dos objetivos estabelecidos.

Além disso, abordaremos a caracterizacao do local selecionado para o estudo, o perfil
dos participantes da pesquisa e uma exposicdo pormenorizada do planejamento e da

implementacdo da Operacédo de Garantia da VVotacdo e Apuracéo.

3.1. Caracterizacdo do municipio e da 102 Zona Eleitoral

Inicialmente faremos uma réapida descricdo do municipio de Aroeira do Itaim e da sua
Zona Eleitoral. Ele fica localizada no estado do Piaui, por¢do sudeste e sua populacédo atual é
de 2.690 pessoas. Aroeiras foi elevada a municipio em 1999, lei estadual 5.094 de 27 de
outubro de 1999, sendo desmembrada do municipio de Picos. Trata-se de um pequeno
municipio incrustada na regido do Semiarido com baixo indice de desenvolvimento humano
(IDH), de 0,51.

A 10? Zona Eleitoral possui um eleitorado de 60.397 e tem sede no municipio de
Picos-Pl. Ela abrange 03 municipios, Picos, Pagqueta e Aroeira do Itaim. O eleitorado da Zona
é divido nos trés municipios tendo Picos com 52.858 eleitores, Paqueta com 3.855 e Aroeiras
do Itaim com 3.684.

H& uma diferenca entre o nimero de eleitores, 3.684, e de habitantes, 2.690. A
diferenca entre a populagéo residente e o eleitorado pode ser explicada em razéo de no Brasil
para fazer o alistamento eleitoral é necessario basicamente ser brasileiro, ser maior de 16 anos
e possuir domicilio eleitoral.

Os conceitos de domicilio civil e o eleitoral ndo se confundem. O primeiro pode ser
entendido como o desejo de estabelecer residéncia de forma permanente, assim esta previsto
no Art. 70 do Cadigo Civil, ja o segundo engloba outros aspectos. Para a Justi¢a Eleitoral o
conceito de domicilio € mais amplo que apenas residéncia e por essa razao ha diferenca entre

guantidade populacional e eleitorado. Assim entende o TSE:

“(...) 2. A jurisprudéncia do Tribunal ha muito esta consolidada no sentido de que ‘o
conceito de domicilio eleitoral é mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz
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com a demonstracdo de vinculos politicos, econdmicos, sociais ou familiares’ (...)

(Ac. de 22.11.2018 no RHC n° 060063459, rel. Min. Admar Gonzaga.).
A equipe da 10? Zona é composta por 1 servidor de carreira, 1 servidor cedido, 1
requisitado e 1 estagiario. Exceto o estagiario, os demais servidores possuem longa

experiéncia com as elei¢des e os processos de solicitacdo de GVA e sua aplicacao.

3.2. Elei¢des Municipais 2020

As eleigBes municipais no Brasil geralmente acontecem em um unico turno, mas hé a
possibilidade de ocorrer um segundo turno, desde que determinados critérios sejam atendidos.
O segundo turno somente pode ser realizado em municipios com mais de 200.000 eleitores e
se nenhum candidato ao cargo executivo obtiver a maioria absoluta de votos no primeiro
turno. Para alcancar a maioria, um candidato deve receber mais de 50% dos votos validos,
excluindo votos em branco e nulos (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal prevé datas especificas para que ocorram as eleicdes

municipais. Em seu Art. 29, inciso II:

(...) eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras
do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores (...) (BRASIL,
1988).

No ano de 2020, o mundo foi surpreendido com uma pandemia viral, Covid 19. Por
conta da pandemia o Congresso Nacional, ap6s intenso debate, decidiu alterar as datas da
Eleicdo de 2020. Como as datas para ocorrer o primeiro e segundo turno das elei¢cdes tem
previsdo constitucional, apenas uma emenda a Constituicdo poderia efetuar a modificacao.
Uma emenda a Constituicdo passara por debate e votacdo em ambas as Casas do Congresso
Nacional, em dois turnos, sendo considerada aprovada se recebesse, em ambas as etapas, 0
apoio de trés quintos dos votos dos seus membros (BRASIL, 1988).

Assim, foi aprovado a Emenda Constitucional 107/2020 que alterou as datas do
primeiro e do segundo turno. Os turnos eleitorais ocorreram em 15 e 29 de novembro de
2020. Essa emenda teve como caracteristica a sua temporalidade para aquelas elei¢Ges, ou

seja, sua validade era apenas para aquele pleito eleitoral.

3.3. Processo de solicitacédo das Forcas Federais
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O Codigo Eleitoral, em seu artigo 23, X1V, e no 30, XII, prevé a possibilidade de
requisicdo das Forcas Federais para garantir as elei¢cGes. Esse dispositivo foi recepcionado
pela Constituicdo de 1988. Com a edicdo e aprovacdo da Lei Complementar 97 de 1999,
houve duvidas se caberia ao TSE a requisicdo direta das Forcas Federais, mas se concluiu que

o TSE continuaria com esse poder.

O TSE entende que permanece valido este inc. XIV em face da superveniéncia do
art. 15, 8 1°, da LC n° 97/99, segundo o qual compete ao Presidente da Republica a
decisdo do emprego das Forgas Armadas, por iniciativa prépria ou em atendimento a
pedido manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos
Presidentes do STF, do Senado ou da Camara dos Deputados. Ainda que este
dispositivo legal ndo mencione expressamente o TSE, este Tribunal continua a
requisitar diretamente a presenca das forgas federais, independentemente da
manifestacdo do Presidente do STF ou do Presidente da Republica (MEDEIROS,
2017, p. 351).

O processo pode ser iniciado mediante solicitacdo de partidos politicos, coligaces,
Ministério Pablico Eleitoral ou pelo Juiz Eleitoral. O Tribunal Regional Eleitoral avaliara a
pertinéncia e a necessidade do pedido e, se o avaliar de maneira favoravel, encaminhara a
solicitacdo ao Tribunal Superior Eleitoral para uma andlise final. Uma exposicdo mais
detalhada desse procedimento foi exposta no capitulo 2 do presente trabalho.

E fundamental destacar que, ao realizar a solicitacdo das Forcas Federais, os
solicitantes observem os principios democréticos, assegurando que operacdo de GVA ocorra
de forma proporcional e que ndo haja abusos por parte das autoridades envolvidas. Além
disso, € crucial que as autoridades responsaveis pelo pedido de intervencdo estejam cientes
das responsabilidades e limites das Forcas Federais durante o processo de atuacdo sob pena de
possivel responsabilizacao.

O processo de solicitacdo das Forcas Federais no Brasil é regido por dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais visando a preservacdo da ordem e da seguranca, no caso
de GVA também a garantia do exercicio do voto e de uma apuracao justa.

Passa-se a analisar todo o processo de solicitagdo das Forgas Federais em operacdo de
Garantia do Voto e da Apuragdo em Aroeiras do Itaim. Todas as informagdes a seguir foram
extraidas do Processo Administrativo 0600297-50.2020.6.18.0000 obtido através de
solicitacdo protocolo ouvidoria TRE-PI n° 0001826209 de 2023.

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE-PI) concebeu um plano de acédo integrada
com foco na seguranca publica. Como parte dessa estratégia institucional, a Presidéncia do
Tribunal encaminhou o Oficio 561/2020 a todas as Zonas Eleitorais. Ficou sob a

responsabilidade dessas Zonas Eleitorais analisar a pertinéncia e a conveniéncia da solicitacéo
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de Forcas Federais para as elei¢fes vindouras, manifestando seu interesse nessa requisicéo e
apresentando 0s motivos pertinentes.

Dentre as 86 Zonas Eleitorais em questdo, 46 delas expressaram a necessidade de
contar com a presenca das Forcas Federais em seus respectivos municipios. Importa ressaltar
que uma Zona Eleitoral pode abranger um ou diversos municipios e um mesmo municipio
pode ter mais de uma Zona.

A 10? Zona do Piaui, atraves do Cartdrio Eleitoral, se manifestou pela necessidade das
Forcas Federais para as EleicGes daquele Ano. Em sua expressdo opinativa, o Cartorio
apresentou como justificativa o seu histérico de violéncia, de tensdes e os conflitos
registrados em pleitos anteriores que se somavam ao diminuto contingente da policia militar.
Apdbs respostas das Zonas, foi protocolizado o processo administrativo no TRE-PI sob o
namero 0600297-50.2020.6.18.0000.

O procedimento de requisicao foi encaminhado ao Ministério Publico Eleitoral (MPE)
com o proposito de obter sua analise e parecer. Na avaliacdo opinativa do MPE, foi requerido
0 envio de um oficio ao Poder Executivo estadual, com o intuito de obter esclarecimentos a
respeito da eficacia das Forcas de Seguranca Publica Estaduais na manutencdo da Ordem
Publica durante as Eleicbes de 2020. Essa solicitagdo do MPE esta fundamentada no
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que estipula a necessidade de uma
consulta prévia ao Poder Executivo. E importante ressaltar que o TSE n&o se vincula a
manifestacdo do Poder Executivo Estadual, ou seja, ndo se submete necessariamente a decisdo
desse orgao.

Adicionalmente, na manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral, o Procurador
Regional Eleitoral expressou sua concordancia com a solicitagdo, desde que o
pronunciamento do Executivo estadual indicasse a necessidade da presenca das Forcas
Federais nas eleigdes.

O poder Executivo do Piaui, através do Secretario de Estado da Seguranca Publica,
informou que poderia garantir as eleicbes municipais, mas ndo apresentou nenhum
impedimento quanto a requisicéo das Forcas Federais.

Em 01 de setembro de 2020, o processo de requerimento, de posse da manifestagéo das
Zonas Eleitorais, do Ministério Publico Eleitoral e do Poder Executivo Estadual, foi julgado
por unanimidade pela Corte do TRE-PI pelo deferimento da solicitacdo das Forcas Federais e
se determinou o encaminhamento dos autos ao Tribunal Superior Eleitoral. O processo de
requisicédo das Forcgas Federais foi julgado e deferido pelo TSE em 05 de novembro de 2020.
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3.4.  Seguranga nas Eleigdes e as Forcas Federais

As informacbes subsequentes provém das respostas obtidas por meio de um
questionario e de entrevistas realizadas. O questionario foi administrado por meio de um
formulério opinativo, sendo direcionado a todos os servidores que compdem a 10% Zona
Eleitoral.

A entrevista, por sua vez, seguiu um formato semiestruturado e teve como foco os
servidores de carreira. Durante as entrevistas, um dos servidores solicitou a colaboracdo de
um colega para auxiliad-lo. Em estrita conformidade com os termos de consentimento
esclarecido, as identidades dos participantes permanecerdo confidenciais.

No que concerne ao cenario eleitoral do Municipio de Aroeiras do Itaim, nota-se que,
embora a solicitacdo de Forcas Federais tenha sido fundamentada em informacdes relativas a
episodios de violéncia no histérico das elei¢bes, as eleicbes em si sdo, em sua maioria,
pacificas. Contudo, essas informagdes sobre violéncia eleitoral referem-se, principalmente,
aos animos acalorados por parte dos eleitores. Tal exacerbacdo emocional frequentemente
resulta em desentendimentos que, por vezes, culminam em confrontos verbais ou fisicos.
Ademais, a motivacdo apresentada justifica a existéncia de pequenos obstaculos durante o
processo de votacdo, que necessitam de resolu¢cdo. Como exemplo de motivos de obstaculos
pode-se citar as aglomeracdes e pequenos desentendimentos dos fiscais de partido.

Com a aprovacdo do envio das Forcas Federais, a Zona Eleitoral, deu inicio ao
planejamento da seguranca para as eleicdes locais. Desta feita, 0 magistrado Zonal solicitou
uma reunido com representantes da Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Federal e das Forcas Federais, no caso, o Exército. O encontro teria como principal motivacdo
o0 alinhamento de como os 6rgaos atuariam no pleito eleitoral.

Dado que ndo existe um regulamento ou manual estritamente prescritivo para orientar
a atuacao da Justica Eleitoral, em particular da 10? Zona Eleitoral, em sua colaboragdo com as
Forcas Federais, observa-se a presenca de uma lacuna. Essa brecha € preenchida por meio de
praticas locais, que sdo ajustadas durante as reunides realizadas para esse fim.

E necesséria uma rapida explicacdo da atividade da Zona no dia da elei¢do para maior
compreensdo dos fatos. No domingo, as elei¢cbes tém inicio as 8 horas e fim previsto as 17
horas. N&o havendo mais eleitores na secdo eleitoral para votar, a urna é encerrada e sua
memoria de resultado retirada e enviada ao Cartério ou ao ponto de transmissdo remota
definido previamente. A memoria de resultado pode ser descrita como um pendrive especifico

em que ficam armazenados os votos daquela urna. De posse do pendrive, 0s votos sdo
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transmitidos através de sistema préprio para os servidores eletrénicos da Justica Eleitoral e,
assim, efetuar a apuracdo e divulgar o resultado.

No dia das elei¢des, observa-se um aumento significativo na exaltacdo dos eleitores,
apoiadores de partidos politicos e candidatos. Ocorrem ocasionalmente pequenos distarbios
nos locais de votacdo, nas vias de acesso, em pragas e, em alguns casos, até mesmo nas
instalagBes do Cartorio Eleitoral. Com base nessas informacdes, durante o dia das eleicfes, as
Forcas Federais, representadas pelo Exército, e a Policia Militar desempenham o papel de
garantir a seguranca nos locais de votacdo, Cartério Eleitoral e nas atividades de transmissao
dos resultados da votacao.

As Forgas Federais envolvidas na Operacdo de Garantia da Votagdo e Apuracdo ndo
desempenharam funcdes relacionadas ao transporte de urnas, Memoria de Resultado, eleitores
ou servidores. Sua atuacdo se limitou ao policiamento ostensivo em vias publicas, locais de
votacéo, respeitando as distancias legais, e nas instalagdes de transmisséo dos votos.

Aqueles envolvidos na organizagdo das elei¢des no municipio em analise
compartilham da compreensdo de que a presenca das Forcas Federais, por si sO, tem a
capacidade de prevenir ou, no minimo, reduzir a ocorréncia de aglomeracdes, conflitos e
delitos eleitorais, como a pratica de boca de urna e a compra de votos.

Outro ponto importante apresentado pelos entrevistados, é que as Forcas Federais
fizeram um isolamento do Cartdrio Eleitoral para o recebimento das Memoérias de Resultada,
exercendo assim, um controle de entrada e saida de pessoas. Essa administracdo do trafego de
pessoas forneceu seguranca para a apuracdo e para a integridade fisica de todos que ali
estiverem.

As respostas ofertadas tanto na entrevista como no questionario aplicado, apresentam o
entendimento de que a presenca das Forcas Federais consegue garantir a integridade fisica dos
servidores e eleitores, manter a Ordem Publica e evitar delitos.

A percepcao dos participantes desta pesquisa se coaduna com a teoria do policiamento
ostensivo e do uso diferenciado da forca. O policiamento ostensivo envolve a acdo de
prevencdo e repressao imediata ao crime e € realizada por policiais uniformizados, de modo
gue esses agentes possam ser prontamente identificados por meio de seu traje, equipamento
ou veiculo, com o objetivo de manter a ordem puablica e restaurd-la quando necessario
(SOUZA NETO, 2008).

Tornar visivel o policiamento fardado em vias publicas seria uma forma de intimidar a
pratica de ilicitos, pois, haveria uma reacdo imediata para cessar o ilicito (BARRETO;

BARRETO, 2019). Algo semelhante ocorre com a teoria do uso diferenciado da forca. Para
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ela, haveria varios graus de forca a ser implementado para condutas delitivas e na sua base
estaria a presenca policial (BRASIL, 2019).

Ha algumas observacdes das entrevistas que merecem destaque. Em primeiro lugar, foi
manifestada a opinido de que, para aquela localidade, o reforco das Forcas de Seguranca
Estaduais, por si so, ndo seria suficiente para assegurar a Manutencdo da Ordem Publica e a
realizacdo tranquila das eleicbes. Em segundo plano, na visdo dos servidores da 10? Zona
Eleitoral, destacou-se a expressao de sentimento da comunidade local, que percebe uma maior
seguranca nas elei¢cGes com a presenca das Forcas Federais. O terceiro ponto relevante refere-
se a manifestacdo do Cartorio da 10® Zona Eleitoral do Piaui, que sinalizou sua intencdo de
continuar solicitando o apoio federal nas elei¢des futuras. Por fim, é digno de nota que, de
forma unénime, os entrevistados recomendaram a requisicao das Forcas Federais para garantir
0 bom andamento das elei¢cdes nos municipios com menos de 10.000 eleitores.

E oportuno enfatizar que a participacdo das Forcas Federais nas eleicbes municipais
desempenha um papel crucial na salvaguarda da integridade do processo eleitoral em Aroeiras
do Itaim, promovendo a confianca dos eleitores no sistema democratico e garantindo a
liberdade e a transparéncia do pleito.

Vale ressaltar que o pedido de intervencdo das Forcas Federais nas elei¢cfes € um
procedimento regulado por normas e diretrizes especificas, exigindo uma andlise criteriosa e a
aprovacao por parte das autoridades competentes, como o Tribunal Regional Eleitoral e o
Tribunal Superior Eleitoral.

Além disso, é de extrema importancia que as autoridades responsaveis pelo
requerimento da intervencdo estejam plenamente conscientes das responsabilidades e
limitacdes das Forcas Federais durante sua atuacdo, a fim de evitar possiveis abusos e
assegurar o respeito pelos direitos individuais dos cidadaos.

Em sintese, a presenca das Forgas Federais nas elei¢bes municipais, conforme
evidenciado no presente trabalho, desempenha um papel de suma importancia na garantia da
seguranca, integridade e ordem publica durante o processo eleitoral, contribuindo para a
realizacdo de eleicbes democraticas e transparentes e para a preservacdo dos principios
democraticos do sistema eleitoral.

O caso de Aroeiras do Itaim evidencia a importancia das Forcas Federais em garantir a
seguranca, os direitos e liberdades individuais, incluido o de expressdo, e a integridade das

eleicOes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se pautou em responder qual a influéncia, eficacia e efetividade, do
uso das Forcas Federais, nas operacOes de Garantia da Votacdo e Apuracdo (GVA), no
processo eleitoral de 2020 em municipios com menos de 10.000 eleitores, especificamente na
cidade de Aroeira do Itaim. Como objetivos especificos havia a necessidade de descobrir 0s
motivos determinantes para a solicitacdo das Forcas Federais e o resultado pratico na
seguranca das eleicBes, ou seja, se seria um fator de evitacdo de delitos. Assim, procedeu-se
uma anélise sobre o que seria democracia, a importancia das elei¢cfes para a democracia, a
seguranca publica no Brasil e seus 6rgéo, a definicdo e entendimento do que seria operacao de
Garantia da Votacdo e Apuracao e, por fim, o efeito in loco das Forcas Federais nas elei¢des.

Os dados coletados atraves de pesquisa de campo com instrumentos de coleta,
questionario e entrevista semiestruturada, somados a pesquisa bibliografica dos processos de
deferimento do envio de tropas federais para operacdes de Garantia de Votacdo e Apuracéo,
tornou possivel responder a pergunta de pesquisa e atingir os objetivos.

Nos processos de solicitacdo do reforco federal para a seguranca das eleicdes,
reiteradamente identificaram-se manifestacbes das Zonas Eleitorais que destacaram o0s
excelentes resultados alcangados pela presenca das Forgas Federais em pleitos anteriores. Eles
descreveram um sentimento de seguranca que resultou na integridade fisica, na manutencao
da Ordem Publica e na reducdo da ocorréncia de crimes.

Além disso, com base na revisdo dos processos de solicitacdo de reforco federal para
as eleicOes, foi possivel identificar as principais justificativas para essa demanda, além da
auséncia das Forcas Estaduais de Seguranca Publica. Em primeiro lugar, com uma
representatividade de 83%, destaca-se a necessidade de preservar a Ordem Publica devido ao
acirramento das tensdes entre os eleitores, juntamente com a incidéncia de delitos eleitorais de
menor gravidade. Em segundo lugar, com 9%, surge a demanda por atuacdo nas areas
indigenas. Na terceira posicdo, com 6%, observa-se a solicitacdo de intervencdo em regides
marcadas pela presenca de organizac@es criminosas e historico de crimes violentos. Por fim,
com apenas 2%, destacam-se os locais localizados em zonas de fronteira ou de dificil acesso.

Uma das descobertas mais marcantes deste estudo reside na dualidade da presenca das
Forcas Federais. Por um lado, sua intervencao se mostrou crucial para a preservagao da ordem
publica, garantindo um ambiente seguro e livre de coer¢des durante as elei¢des. Isso se revela
de suma importancia em areas onde o clima eleitoral é marcado pelo acirramento de &nimos
entre apoiadores de diferentes candidatos ou pela presenca de atores politicos violentos, 0s

quais poderiam ameacar a liberdade do processo eleitoral. Nesse sentido, as Forcas Federais
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desempenharam um papel fundamental em assegurar que a vontade dos eleitores fosse
expressa sem quaisquer interferéncias improprias.

Por outro lado, a presenca ostensiva das Forcas Federais também suscitou
preocupacoes. A militarizacdo do processo eleitoral pode levantar questionamentos a respeito
da percepcdo publica quanto a imparcialidade das eleigdes. A confianga no sistema
democrético depende, em grande medida, da conviccdo de que o processo eleitoral é justo e
transparente. A presenca macica das forcas de seguranca pode, em certos casos, minar essa
confianca, especialmente quando os critérios para sua intervencdo ndo estdo claramente
definidos. Portanto, equilibrar a necessidade de seguranga com a necessidade de manter a
integridade democrética é um desafio constante que requer a devida atencéo das autoridades
competentes.

Além disso, este estudo também ressaltou a importancia da colaboracdo entre os
diferentes niveis de governo e instituicdes. A coordenacdo eficaz entre as forcas federais e as
estaduais é essencial para garantir que a presenca de seguranca durante as eleicBes seja
estratégica, bem planejada e, acima de tudo, eficaz. A comunicacdo aberta entre essas
entidades é fundamental para evitar mal-entendidos e para garantir que todos os envolvidos
estejam cientes dos objetivos e limites de sua atuacgéo.

Em ultima andlise, o estudo da influéncia, eficacia e efetividade, do uso das Forcas
Federais nas eleicGes de 2020 em Aroeiras do Itaim sublinha a necessidade de um equilibrio
cuidadoso entre seguranca e democracia. A auséncia de uma norma posta para 0s servidores,
juizes e promotores eleitorais causa certa preocupacdo, pois deixa um vacuo de atuacdo que
pode gerar abusos e se tornar uma influéncia negativa.

Enquanto é vital garantir a seguranca dos eleitores e candidatos, também é essencial
preservar a integridade do processo democratico, promovendo a confianca e a participacdo
publica. A transparéncia nas operacdes das forgas federais, juntamente com uma cooperagdo
eficaz entre os diferentes 6rgdos governamentais, pode ajudar a alcancar esse equilibrio
delicado. A aprendizagem continua com experiéncias passadas e uma abordagem adaptativa
as complexidades locais sdo cruciais para moldar futuros processos eleitorais, garantindo
assim um ambiente democratico robusto e inclusivo para todos os cidadaos.

Agora, procede-se a resposta ao problema de pesquisa proposto, com base no estudo
de caso que examinou a utilizacdo das Forcas Federais em Aroeiras do Itaim, estado do Piaui.
As evidéncias colhidas por meio das manifestagdes dos participantes nos conduzem a uma
conclusdo univoca: a atuacdo das Forcas Federais em Aroeiras do Itaim-Pl, revelou-se eficaz
na preservacao da ordem publica, configurando-se, desse modo, como um fator que dissuade

a ocorréncia de delitos. N&do houve relatos no estudo de caso de abusos ou efeitos negativos
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sobre o pleito eleitoral. Uma das respostas que merece destaque, fornecida em resposta as
indagacOes acerca da efetividade da Garantia da Votagdo e Apuragdo (GVA), foi a seguinte:
“(...) sem eles, talvez, nao haveria a elei¢ao” (Entrevistadol).

Com base no exposto e considerando que o ato de votar no Brasil € simultaneamente
um direito e um dever civico, cabe ao Estado a responsabilidade de assegurar todas as
condigdes necessarias para o pleno exercicio desse direito. A falha na garantia dos direitos
individuais de cada cidaddo brasileiro durante um dos momentos mais significativos de sua
expressao politica pode ser interpretada como mais um lamentavel episodio de desrespeito a
Constituicdo Federal do pais. Nesse sentido, é pertinente recordar as licdes do renomado
professor Marcelo Neves (2007), que definiu o conceito de "constituicdo simbdlica" da

seguinte maneira:

Dela ndo resulta normatividade programatico-finalistica, antes constitui um alibi
para os agentes politicos. Os dispositivos pseudoprogramaticos s6 constituem "letra
morta” num sentido exclusivamente normativo-juridico, sendo relevantes na
dimensao politico-ideoldgica do discurso constitucionalista-social (NEVES, 2007, p.
53).

Um aspecto de consideravel preocupacdo relacionado ao trabalho dos responsaveis
pela organizacdo das eleicdes é a auséncia de diretrizes normativas que orientem de maneira
clara e eficiente a colaboracdo com as Forcas Federais. A inexisténcia de um quadro
regulatorio solido pode gerar ambiguidades e desafios operacionais na coordenacdo dessas
entidades com vistas a garantia da seguranca durante o processo eleitoral. Através do vacuo
normativo e ambiguidades, é possivel ocorrer abusos que seriam fator negativo para o pleito
eleitoral.

Dando continuidade a analise apresentada, a presente pesquisa identificou que as
Forcas Federais exercem uma influéncia positiva, atuando como elementos dissuasorios
contra a pratica de delitos e, simultaneamente, como mantenedoras da ordem publica durante
o periodo eleitoral. Além disso, na visdo dos servidores da 10 Zona Eleitoral - PI, constatou-
se um impacto psicoldgico significativo na percepcdo do seguranga por parte da populagdo em
geral, contribuindo para a criagdo de um ambiente propicio ao exercicio do voto e a
participacdo democratica.

Para o municipio de Aroeiras do Itaim — PI, com eleitorados de 3.684 cidad&os, na qual
a capacidade das forcas de seguranca estaduais seria insuficiente para abarcar as demandas
eleitorais, a requisicdo de intervencdo das Forgas Federais se configura como uma alternativa
viavel para garantir a livre expressdo do voto. Nesse contexto, a seguranca eleitoral se

apresenta como um requisito indispensavel, no qual a negligéncia ndo pode ser tolerada.
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Portanto, é crucial que as autoridades competentes e o0s organizadores das eleigdes
reconhecam a necessidade de uma colaboragéo eficaz com as Forgas Federais, considerando a
auséncia de normas regulatérias como um aspecto a ser abordado para otimizar a coordenacao

e a eficacia dessa parceria.
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