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Resumo: Este trabalho tem como objetivo relacionar as proposicdes feitas pela Organizacéao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para a educagéo brasileira com a
Matriz Nacional de Competéncias do diretor escolar, criada durante cenario politico de
fragilidade. Tendo como base uma pesquisa documental e revisdo de literatura, buscou-se
compreender de que maneira essa proposta estd alicercada no discurso da pedagogia das
competéncias veiculado no discurso promovido pela OCDE e outros Organismos
Internacionais. Tendo como inspiracdo o materialismo historico-dialético, o referencial teérico
adotado partiu dos estudos de Botelho e Silva (2022), Matos e Carvalho (2023), Braga, Silva e
Duarte (2023) e Pereira (2016). Os materiais analisados foram os documentos produzidos pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em especial 0s
documentos: School Leadership for Learning Insights from TALIS 2013, Teaching Standards
and Standards for School Principals: A Comparative Study, Improving School Leadership -
Volume 1: Policy and Practice, e a Matriz Nacional de Competéncias do diretor escolar. Os
objetivos especificos foram usados. Dessa maneira, 0 presente estudo esta organizado em trés
partes: a primeira estd dedicada a falar da influéncia dos Organismos Internacionais na
educacdo brasileira, ressaltando de maneira conseguem difundir seus ideais; a segunda tem por
foco a OCDE e o que é difundido em seus documentos que expressam a concepc¢éo politica da
organizacgdo acerca da gestdo escolar. A terceira e ultima parte, € dedicada a fazer uma analise
da matriz, compreendendo de que maneira as proposi¢cdes da OCDE sao representadas no
documento. Os resultados da pesquisa apontam para contradicdes da matriz, que utiliza de
preceitos democraticos para a promocdo das suas competéncias enquanto se alicerca na
pedagogia das competéncias.

Palavras chaves: Politica Educacional; Organismos Internacionais; OCDE; Nova Gestao
Pablica; Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar
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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas os sistemas educacionais da América Latina e do Brasil tém sido
alvo de disputas politicas-ideoldgicas, com forte interesse dos Organismos Internacionais.
Essas organizagdes tém estimulado reformas educacionais ancoradas em politicas de
responsabilizacdo e na Teoria do Capital Humano (Greek, 2016), o que resulta em uma
externalizacdo de politicas (Guimardes; Morgado, 2016). A introducdo de politicas formuladas
em outros locais para serem implementados nos paises da América Latina sdo justificadas com
o argumento de que irdo melhorar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de ensino e reduzir as

desigualdades entre os grupos de alunos (Maroy; Voisin, 2013).

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é um
dos organismos multilaterais que exerce influéncia nas politicas latino-americanas, atuando
com seus intelectuais organicos e sua rede de governanca, essa organizacdo demonstrou
interesse no sistema educacional brasileiro pela primeira vez em 2000. A OCDE é uma
organizagdo econdmica criadaem 1961 no Il pos-guerra, ao longo da sua existéncia tem exibido
sua capacidade de transmitir mensagens ideoldgicas para os sistemas educacionais do século
XXI, atraves de documentos que expressam a concepcdo politica da organizacdo sobre

educacdo, testes padronizados e sua influéncia no &mbito econdémico.

As pesquisas que estudam a influéncia da OCDE na educacdo publica brasileira,
demonstram que essa organizagdo propaga suas ideias no ambito educacional, a fim de manter
o controle politico ideolégico sobre um tipo de formacdo que tenha alinhamento com as
necessidades do Capital. Sendo assim, é possivel tracar duas formas com que essa influéncia se
materializa: uma se articula com a utilizacdo do Programa Internacional de avaliacdo de
estudantes (PISA) como ferramenta hegemdnica-conservadora que orienta curriculos e
estabelece o que é qualidade educacional, e a outra refere-se a rede de governanca da
organizacdo, que difunde a politicas das competéncias e segue trés pilares fundamentais: a

responsabilizacdo, a capacitacao e o pensamento estratégico (Pereira, 2019).

Através dessa perspectiva, é possivel ver que a influéncia desse organismo, assim
como dos outros Organismos internacionais, pode ser vista desde a década de 1990 onde é
perceptivel a sua convergéncia com a agenda neoliberal emergente. Na qual de acordo com
Laval (2019), a introducdo da agenda neoliberal pode ser atribuida a “degrada¢do mundial das
condicBes de vida e trabalho, mas também na deterioracdo das instituicGes educacionais,

universitarias e cientificas”, compreendendo que o autor argumenta que essa perspectiva ¢&



compreendida para além do aspecto econémico, pode ser vista como a racionalidade do capital
expressa em em lei social geral. Nesse sentido, o neoliberalismo pode ser considerado ent&o
como um projeto de classe que emerge de maneira estratégica pensado pelo capital durante a
sua crise em 1970 (Harvey, 2011).

A partir da necessidade de se igualar aos sistemas educacionais dos paises membros,
o0 Brasil passou a adotar uma nova forma de pensar as avaliagbes em larga escala com base nas
primeiras experiéncias obtidas no PISA (INEP, 2019). O histérico do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), criado em 1990, passou por transformacées ao longo
dos anos, comegando em 1995 a utilizagdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI). Esse avango
foi importante para que fosse possivel comparar os resultados das avaliagdes. Em 2005 com a
experiéncia do PISA, ocorreu uma reestruturacéo e o sistema comecou a ser dividido em duas
provas: Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil (INEP, 2021).

Os resultados séo divulgados por escola e tem a intencionalidade de regular o trabalho
docente, promovendo uma acdo de responsabilizacdo que parte de critérios baseados em
eficiéncia (dimensdo econémica) e eficacia (dimensdo pedagdgica) (Sander, 1981), a fim de
padronizar os desempenhos dos sistemas educacionais (Pereira, 2016). Dessa forma, é possivel
perceber como o interesse privado e empresarial vem se mostrando presente na tomada de
decisdes que baseiam e controlam os principios do sistema educacional brasileiro. (Freitas,
2014.)

Dito isso, a OCDE tem propagado sua influéncia com método de producéo e de
rangueamento, baseado em uma perspectiva, meritocratica e alicercada na politica de
responsabilizacao (Oliveira, 2020). Ao fazer um comparativo entre escolas, a organizacdo busca
elencar supostas falhas do sistema educacional brasileiro, criando o pretexto para maior
intervencdo na governanga das politicas. E esse processo serve também para propagar a
“exclusdo por dentro" (Bourdieu; Champagne, 2007) na qual a escola Se torna a primeira
instituicdo a promover a segregacao e exclusdo, fazendo com que os estudantes ndo se sintam
pertencentes aquele espaco. Ja que, devido a l6gica da organizacdo, as escolas brasileiras devem
focar em se sair bem em testes padronizados, sendo eles nacionais ou internacionais, pois estao
diretamente associados com as exigéncias de reestruturacdo das reformas educacionais, que

visam 0 aumento de produtividade.
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Nesse contexto, considerando a importancia atribuida ao papel de mediagéo do diretor
escolar na implementacdo das politicas educacionais pela OCDE (OCDE, 2008) o controle
sobre seu trabalho é fundamental para que seja garantida a efetivacdo de uma administragdo
empresarial na escola publica (Laval, 2019). Ainda que a influéncia da OCDE tenha marcado
um conjunto de politicas educacionais desde os anos 2000, faz-se necessario apontar para a
conjuntura politica brasileira conturbada e de fragilidade democratica no pds-golpe de 2016 que
possibilitou a concretizacdo de um conjunto de reformas educacionais neoliberais alinhadas as
diretrizes da OCDE.

O Ministério da Educacdo, durante o governo Temer, divulga a nova Base Nacional
Comum Curricular (2019) e o Senado aprova a Reforma do Ensino Médio (2017), medidas que
antecederam a implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de
Professores para a Educacao Bésica (2019) e a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial
de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo) (2019). Essas reformas tiveram
seguimento no governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (PSL), em consonancia com a agenda

neoliberal daquela gestéo.

Sob esse contexto é que o Conselho Nacional de Educacéo, através dos argumentos de
que apds a homologacgéo das Resolugbes CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 e CNE/CP
n® 1, de 27 de outubro de 2020, fundamentadas, respectivamente, nos Pareceres CNE/CP n° 22,
de 7 de novembro de 2019, e CNE/CP n° 14, de 26/10/2020, que definiram as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formacao Inicial e Continuada de Professores para a
Educacdo Basica, e instituiu a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial e Continuada de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao), e que tais instrumentos tém como referéncia
a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Basica (BNCC-Educacgéo
Basica), instituida pelas Resolu¢cdes CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 e CNE/CP n° 4,
de 17 de dezembro de 2018.

Devido a isso, no documento da minuta de parecer de 2021, foi exposto pela comisséo,
que era relevante se estruturar uma Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar, e que ela abrangesse também o Vice-diretor Escolar, ja que ambos sdo responsaveis
pela gestdo escolar. Esse documento entdo seria responsavel por consolidar as diretrizes e
reconfigurar o trabalho docente “[...] com vias ao desenvolvimento de competéncias e

habilidades de lideranga que sejam capazes de enderegar os desafios do novo século.”
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Portanto, a pergunta norteadora desta pesquisa é: a Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor define o trabalho do diretor e expressa a concepcao de gestao escolar
veiculada pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)? De tal
maneira, tivemos como objetivo geral da pesquisa: analisar como a Matriz Nacional Comum
de Competéncias do Diretor define o trabalho do diretor e expressa a concepcdo de gestéo
escolar veiculada pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Os especificos foram 1) Discutir a influéncia dos Organismos Internacionais na elaboracéo das
politicas educacionais brasileiras; 2) Identificar de que forma a OCDE compreende gestdo
escolar e como isso esta expresso em seus documentos normativos e 3) Relacionar o documento

da matriz nacional comum de competéncias do diretor com as proposi¢des da OCDE

Durante a revisdo de literatura, adotamos como marcadores as palavras “matriz”,
“competéncias” e “diretor” na plataforma “Scielo Educa” para compreender o que estava sendo
escrito a respeito do assunto e verificar a relevancia da nossa pesquisa, e com isso percebemos
que o trabalho que falava diretamente da matriz nacional comum de competéncias do diretor
escolar eram a nota liberada em 2021 pela ANPAE e os estudos de Botelho e Silva (2022)
intitulado “Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor: o trabalho do diretor escolar
em analise”, no qual € possivel ver criticas na forma com que a matriz foi pensada, os autores
fazem um contraponto entre os principios da gestdo democratica exposta na LDB 9394/96 e
Constituicdo Federal de 1988, expondo os principios da NGP presentes no documento e

salientando a influéncia dos Organismos Internacionais na formacgéo de reformas educacionais.

O texto de Matos e Carvalho (2023) “Gestao da educagao e os desafios impostos pelos
Organismos Internacionais” contribuiu para a compreensdo de que forma os organismos
internacionais se mostram influentes em paises em desenvolvimento, ao propor sistemas de
educacdo desvinculados da realidade local. JA o texto de Braga, Silva e Duarte (2023)
“Organismos multilaterais e instrumentos de regulagéo transnacional de politicas educacionais
:regulagdo por resultados na América Latina”, propde expor que a utilizacdo de testes
padronizados como o PISA, servem como uma ferramenta para a politicas de responsabilizacéo

docente e como influéncia para mudancas estruturais.

A pesquisa parte de abordagem qualitativa e sera caracterizada pela revisdo da
bibliografia disponivel sobre o tema, além de uma pesquisa documental. Sobre pesquisa
documental, Shiroma, Campos e Garcia (2005) afirmam que os textos devem ser demarcados
como um terreno de analise, percebendo a intertextualidade como uma dimensao constituintes

desses textos, vendo como eles se articulam com e contra outros textos, se sdo congruentes ou
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opostos. No caso deste trabalho, como serdo analisados textos de politicas educacionais, é
necessario pontuar que nenhum texto é isento de contradigdes ou pode ser resumido a uma
leitura somente, deve ser percebido como um objeto trabalhado pelo leitor para assumir sentido
para algo. Sendo assim, os autores vao debater que “se os textos sdo, a0 mesmo tempo, produto
e produtores de orientacdes politicas no campo da educacéo, sua difusdo e promulgagdo geram
também situacBes de mudancas ou inovagles, experienciadas no contexto das praticas

educativas (Shiroma, Campos e Garcia, 2005)”.

Dessa forma, quando analisamos a Matriz Nacional Comum de Competéncias do
Diretor, e os documentos da OCDE que contemplavam relacdo entre gestdo e educagéo:
“Improving School Leadership, volume 1:policy and practice’” de 2008 é publicado sob a
responsabilidade do secretério geral da OCDE, o documento tem 199 péginas e € dividido em
5 capitulos, com a autoria de Beatriz Pont, Deborah Nusche, Hunter Moorman. O relatorio
“Learning standards, teaching standards and standards for school principals: a comparative

299

study=” de 2013 tem 80 paginas e ¢ dividido em 7 capitulos, realizado pelo Centro de Estudos
de Politicas e Préaticas em Educacdo (CEPPE), no Chile e coordenado por Francisco Benavides

(atualmente na UNICEF), Beatriz Pont, Rachel Linden e Sylvain Fraccola.

O de 2016 “School Leadership for Learning: Insights from TALIS 2013%”, também foi
publicado sob a responsabilidade do secretario geral da OCDE, e é assinado por Andreas
Schleicher, o diretor de educacdo e habilidades. Com o total de 184 paginas, o documento conta
com 6 capitulos e 4 se¢des de anexos. Para leitura e analise levamos em consideracao gque nesses
textos existem estratégias de persuasdo para o leitor. Sempre presentes nas narrativas do texto,
essas estratégias e movimentos devem ser consideradas no processo de analise. Utilizando o
relatorio Dahrendorf de 19954 os autores explicitam que as palavras escolhidas fazem a

diferenca, mesmo utilizando da perspectiva qualitativa ndo devemos deixar passar

1 “Melhorando a Lideranca Escolar, volume 1: politicas e praticas” (tradugdo nossa)

2 “Padrdes de aprendizagem, padrdes de ensino e padrdes para diretores escolares: um estudo comparativo”
(traducdo nossa)

% “Liderancga Escolar para a Aprendizagem: Insights do TALIS 2013” (tradugio nossa)

“Ralf Dahrendorf foi um soci6logo autor de diversos livros, a exemplo “Classes Sociais e Conflito de Classes na
Sociedade Industrial” de 1959 e “Lei e Ordem” nos anos 80. Dahrendorf em 1995 expressa sua opinido no relatério
elaborado pela Commission on Wealth Creation and Social Cohesion da Unido Europeia de que palavras fazem a
diferenca. Ele chamou isso de “vocabulario para mudanga”. Com esse relatorio, fica exposto que a investigacdo
qualitativa ndo deve prescindir da andlise de aspectos internos ao texto como o uso recorrente de determinadas
palavras-chave (Shiroma; Campos;Garcia, 2005).



13

caracteristicas que reforcam o discurso daquele texto, como o uso de palavras chaves que

servem para provar um ponto especifico.

Para a compreensao dos achados, foi realizada uma Analise de Conteldo a partir das
orientacBes de Bardin (2011), por meio de trés etapas: Pré-analise, Exploragdo do material e
tratamento dos resultados; interferéncia e interpretacdo. Apo6s a leitura dos documentos
realizamos uma organizacao tematica, usada como ferramenta de pesquisa flexivel, por conter
potencialidades que sdo capazes de fornecer um conjunto rico de dados (Braun; Clarke, 2006).
E nesse sentido, os achados encontrados se apresentam principalmente como uma série de
textos, com padrdes repetidos de significado, permitindo a criacdo de categorias. As categorias
que emergiram dos documentos da OCDE e da matriz, s&o aquelas que se articulam com o0s
principios basicos da rede de governanca da OCDE: a responsabilizacdo, a capacitacéo e o

pensamento estrategico.

Desse modo, o trabalho esta organizado em trés capitulos, a fim de alcancar o nosso
objetivo de analisar como a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor define o
trabalho do diretor e expressa a concepgdo de gestdo escolar veiculada pela Organizacao de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). No primeiro capitulo, discutimos a
influéncia dos Organismos Internacionais na elaboracao das politicas educacionais brasileiras
¢ os aspectos que envolvem a rede de influéncia desses OI’S. Nos preocupamos em debater e
discorrer a respeito da historia dos Organismos Internacionais no territdrio brasileiro e o papel
que eles exercem na dinamica mundial, falando a respeito de como a propagacéo e difusdo da
teoria do capital humano foi importante para o processo de influéncia que eles exerceram ao

longo dos anos.

No capitulo dois buscamos entender de que forma a OCDE propagou historicamente
a suas concepcdes e proposicdes sobre a educacdo e como a Organizacao foi capaz de se adaptar
para exercer influéncia nos sistemas educacionais. Realizamos a andlise de dois documentos
normativos, para compreender de que maneira a gestdo escolar tem sido difundida pela

organizagdo e como isso esta expresso em seus documentos normativos.

No terceiro capitulo, relacionamos o documento da Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor com as proposi¢oes da OCDE, antes da analise foi realizado um
historico do cenério politico brasileiro para compreender de que maneira as reformas ocorridas
ao longo dos anos foram parte de uma estratégia neoliberal baseada na pedagogia das

competéncias.
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Por fim, apresentamos as nossas consideracgdes finais, retomando 0s nossos resultados

e 0s possiveis desdobramentos desta pesquisa.

1. INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA EDUCAC;AO
BRASILEIRA
Esse capitulo tem como objetivo discutir as influéncias dos Organismos Internacionais

(OIS) na elaboracéo das politicas educacionais brasileiras. Partimos do entendimento de Silva
(2012), no qual os OIS podem ser definidos como um conjunto de paises membros que detém
uma personalidade juridica, sendo capazes de atuar no campo do direito internacional publico,
com influéncia nas relagdes politicas, econdmicas e sociais. Dito isso, propomos a divisdo deste
capitulo em trés partes: na primeira discutiremos a origem e influéncia dos Organismos
Internacionais na dindmica mundial, no segundo momento analisaremos o papel dos
Organismos Internacionais na difusdo da Teoria do Capital Humano (TCH) e, por fim,
encerramos com a discussao sobre os Organismos Internacionais e suas influéncias nas politicas

educacionais no Brasil ao longo dos anos.

1.1 ORIGEM E INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA
DINAMICA MUNDIAL

Existe a necessidade de falar a respeito das diferencas organizacionais dos Organismos
Internacionais, para compreender de que forma eles atuam na geopolitica internacional.
Atualmente, podemos caracteriza-los como intergovernamentais globais, intergovernamentais
regionais e nao governamentais. Como exemplos das instituices intergovernamentais globais
temos o Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia ea

Cultura (UNESCO) e Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Além disso, existem o0s intergovernamentais regionais, a exemplo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), Unido Europeia (UE) e da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN). Eles tém uma organizagédo parecida, sendo capazes de monitorar seus objetivos
com agéncias, sedes e escritorios em outros paises. Ja as organiza¢des ndo-governamentais que
ndo detém fins lucrativos, sdo criadas e organizadas por pessoas que trabalham voluntariamente

em defesa de uma causa, como a Cruz Vermelha e o Greenpeace (Silva, 2012).
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Historicamente, a origem dos OIS remete ao final da Primeira Guerra mundial, quando
0 presidente dos Estados Unidos Woodrow Wilson (1856-1924) prop0s a criagdo de uma
instituicdo universal capaz de mediar conflitos internacionais, garantindo assim a paz entre 0s
Estados e a hierarquia geopolitica entre os vencedores. A primeira organizacdo foi nomeada
como Liga das Nagdes. Entretanto, essa instituicdo apresentava limitacdes e divergéncias na
area, com falhas em negociacgdes, comerciais, territoriais e econdmicas, e devido a isso foi
extinta em 1942. De todo modo, a forca e influéncia internacional dos OIS so foi atestada no
p6s-Segunda Guerra Mundial. Com o aumento das divergéncias geopoliticas e a necessidade
de cooperacao, foi necessaria a criagdo de uma organizacdo internacional que estivesse acima
dos estados-nacdes para regular as relacbes dos paises-membros e as suas necessidades de
cooperacdo econdmica. Por conseguinte, em 1945 os Estados Unidos criam a OrganizacGes das
Nacdes Unidas (ONU) com o intuito de arbitrar os conflitos e assegurar a paz entre os estados-

membros.

Sob o contexto do pds-guerra, foi necessaria a reorganizagdo do Capital. Segundo Eric
Hobsbawn (1995), o crescimento industrial e o desenvolvimento tecnologico foram fatores que
permitiram o processo de reorganizacdo, no qual as elites foram obrigadas a aceitar a
intervencao do Estado assim como uma série de direitos conquistados pelos trabalhadores, em
uma tentativa de ter uma estabilidade econdmica e politica, € possivel ver essas caracteristicas
em alguns paises como: Canada, Suécia, Franca e Alemanha. Esse periodo foi denominado
como Estado de Bem-Estar Social, um momento historico no qual a economia foi reorganizada
para que fosse possivel reduzir e prevenir as fatalidades decorrentes do pds-segunda guerra
(Lessa, 2013).

Esse modelo se mostrou insustentavel a partir dos anos 1970, com uma inflacéo alta e
baixas taxas de crescimento econémico, que foi sentida pela hipertrofia do capital financeiro e
esgotamento do modelo de producéo fordista/taylorista que resultou em uma crise estrutural do
Capital. E nesse momento de crise, € transferida responsabilidade do Capital para o Estado de
Bem Estar-Social e durante a reestruturacdo do capital, o discurso neoliberal emerge como um
novo modelo a ser adotado. Culminando com que o Estado de Bem-Estar Social perdesse seu
espaco para o Estado Neoliberal. Esse processo se mostrou fundamental para 0s novos arranjos,

modelos de desenvolvimento e novas formas de poder de classe (Santos, 2023).

Segundo David Harvey (2014), o Estado Neoliberal pode ter como caracteristicas
béasicas: uma gestdo descentralizada, a defesa de reducéo de direitos sociais e a aceleragdo do

processo de privatizagdes. Nesse sentido, quando o Estado se reorganiza para se adequar ao
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neoliberalismo, acontece o que Harvey (2014) define como um projeto de classe dominante, na
qual é utilizada a retorica da liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e livre
mercado a fim de restaurar e consolidar o poder da classe capitalista (Santos, 2023).

Justamente para serem capazes de estabelecer sua dominancia mundial, os paises
vencedores da guerra tornam-se, em sua maioria, membros fundadores dos Organismos
Internacionais, ja que através dessas organizacgdes iriam conseguir atuar a partir de maltiplas
frentes como nos aspectos econdmicos e sociais da geopolitica mundial. Por serem agentes
influentes, os OIS tornaram capazes de difundir nos paises diferentes estratégias de dominacéo,
atuando como intelectuais organicos, isto é, agentes que desempenham sua influéncia na
difusdo de ideias, além de exercer pressdo sobre 0s governos, para que seja possivel incorporar
0s setores empresariais nos processos decisorios como nas as reformas do Estado (Martins,
2018).

De acordo com Neves (2004) essa passagem foi importante para a “ampliacdo dos
poderes de planejamento e acdes de sociabilidade dos paises vencedores”. Na relagdo do
consenso keynesiano, esse processo resultou em uma interdependéncia e multinacionalizacdo,
principalmente em relacdo aos paises da América Latina, ja que a associacéo e concebida para
além do aspecto financeiro. E possivel ver uma subordinagdo nos aspectos econdmicos,
politicos e culturais e essa relacéo € vista com mais énfase nos paises latino-americanos (Melo,
2004). Esses aspectos histéricos sdo resultados de um desenvolvimento econémico atrelado a
reivindicacbes de lutas trabalhistas, e é perceptivel que nas décadas subsequentes a

consolidacéo da interdependéncia resultou em uma politica de ajustes por meio de reformas.

Os paises-membros através dos Organismos Internacionais passaram a deter uma
influéncia na geopolitica mundial, sendo capazes de instaurar regras e ditar uma cota
orcamentaria a ser paga pelos paises, criando instrumentos para aplicacdo de punicdes e sangdes
(Silva, 2010). E devido a sua importancia internacional, suas relacbes com 0s governos
nacionais passaram a ter finalidade de obter consentimento para promover politicas
macroecondmicas, projetos, reformas, programas e medidas aprovadas na Assembleia Geral e
subscritas pelos governos dos Estados, de tal modo que as decisdes tomadas nas instancias da

instituicdo devem ser seguidas por todos 0s seus membros.

Tendo como pardmetro um conjunto de habilidades e competéncias que sdo pensados
de forma externa e baseados em uma cultura historicamente universalista dominante, os

Organismos Internacionais passaram a se tornar difusores ideoldgicos. Segundo Dale (2004),
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eles vém recebendo legitimacdo de ideologias, valores e cultura a nivel mundial. Isso corrobora

para que suas politicas sejam internalizadas nos Estados.

1.2 A DIFUSAO DA TEORIA DO CAPITAL HUMANO PELOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS.

A educacdo pode ser caracterizada como bem publico, na qual € produzida, protegida
e disponibilizada por intermédio de uma esfera publica do Estado, sendo um bem comum
fundamental para o desenvolvimento humano sustentavel. Descrever a educacdo dessa maneira
é uma forma de sinalizar que mesmo em um sistema capitalista, existem bens que ndo devem
se tornar parte da producdo mercadoldgica, cedidos a terceirizagdo, mercadorizacdo ou a
parceria publico-privada. Como bem publico, a educacdo deve cumprir algumas condicdes

bésicas para o seu funcionamento, sendo a principal a garantia de acesso aberta a todos.

Quando néo reconhecida como bem publico, e sim como uma mercadoria, a educagéo
fica sujeita as formas de privatizacdo, leis de mercado, expropriacdo e cerceamento. Esse
processo, segundo Polanyi (1980), € uma estratégia para que ela seja considerada uma
“mercadoria ficticia”, que tem como fundamento a Teoria do Capital Humano (TCH). A
educacdo é considerada pela TCH como um investimento colocado no individuo e o
aprendizado como um input de conhecimento em um dos fatores de producéo (trabalho) ou, se
preferir, no proprietario da forca de trabalho (trabalhador) (Azevedo, 2015). Essa tendéncia €
uma caracteristica de uma politica neoliberal, que subverte a real finalidade da educacéo
enquanto bem publico e seu aspecto politico pedagogico, transformando em algo

mercadologico e empresarial.

Para Alves (2014) essa concepcdo empresarial da educacdo vem de duas vias, sendo a
primeira associada a Teoria do Capital Humano, que tem como 0 pressuposto o ensino é o
investimento no individuo, ou seja, atribui a ele um carater técnico e objetivo. Nesse sentido,
seria possivel melhorar a eficacia do ensino, reduzir as desigualdades e diferencas, controlando
e/ou reduzindo custos para que seja possivel melhorar a eficiéncia. De tal maneira que, seguindo
essa logica, a educacdo escolar passa a ser compreendida como um sistema de producdo, no
qual se é investido (inputs) insumos e se espera resultados (outputs). Sob a perspectiva da TCH,
a educacdo passou a ser compreendida como um fator de producdo, sendo assim a produtora de
resultados. J& a New Public Management (nova administragdo publica), ou Nova Gestao Pablica
(NGP), é descrita por Oliveira (2020):
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[...] Inovagdo, criticando a burocratizagdo dos Estados de Bem-Estar Social mesmo
aonde ndo se chegou a vive-lo de fato, como na regido latino-americana, promovendo
ataques as hierarquias, a centralizacdo do poder e das decisoes, a rigidez das estruturas
governamentais, 0 que encontrou muita acolhida junto a opinido publica. O
funcionalismo passou a ser bastante criticado como ineficiente e pouco comprometido
(Oliveira, 2020, p. 87).

Falar a respeito do ideario por detras da Nova Gestdo Publica é compreender que ele
se infiltra na administracdo publica através da execucdo de politicas governamentais em
diferentes setores econdmicos e sociais. A utilizagdo da parceria publico-privada pode ser
classificada como uma das estratégias da Nova Gestdo Publica (NGP), para possibilitar a

garantia de qualidade da educacéo publica (Verger; Normand, 2015).

E justamente essas parcerias publico-privadas no campo educacional situam-se no
movimento de privatizacdo da educacédo basica brasileira, que por meio de: vendas de material
apostilado para as escolas publicas, assessoria para gestdo educacional, oferta de vagas por
instituicOes privadas de educacdo infantil, propagacédo da utilizacdo de vouchers e das parcerias
entre empresas privadas e escolas publicas, com énfase na responsabilidade social, marcam a
tendéncia desse fendmeno no pais (Adrido, 2016; Peroni, 2015). A proliferacdo das parcerias
na educacdo é um resultado direto das reformas politicas e educacionais que ocorreram nas
ltimas décadas, tanto no ambito internacional como nacional e que estas parcerias tém
apresentado uma expansdao do mercado educacional, fazendo com que a educacéo tenha um

maior aumento da lucratividade para as empresas. (Adrido; 2016).

Os Organismos Internacionais usufruem dessas estratégias para difundir sua ideologia
hegemoénica, posto que para além de agentes reformadores, agem também como think tanks,
formulando opiniées produzindo e difundindo conhecimento nas diversas areas publicas.
Quando relacionada a educacdo, esse movimento realizado pelos OIS, torna o0 ensino em um
simples input econdmico a seu portador, considerando a educacéo, ideologicamente, como uma

mercadoria que pode ser agregada privadamente ao individuo (Peroni; Mendes, 2020).

A influéncia exercida pelos OIS fez mudancas e adaptacdes na educacdo brasileira,
fazendo com que o estudante fosse considerado como um consumidor nessa relacdo entre aluno
e escola. J& que, como um consumidor, ele pode ser percebido como alguém que busca
individualmente a sua satisfacdo, entdo fica mais facil atender o aluno nesse papel. Essa
percepcdo vai na contramdo de uma concepc¢do de funcdo social da escola, necessaria para
promover a cidadania, vida em comunidade e desenvolvimento coletivo. Esses impactos podem
ser sentidos nas reformulacdes de politicas, na qual a educacdo pode ser entendida como um

servico ofertado, constituido pela influéncia das parcerias publico-privada (Azevedo, 2021).
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Os Organismos Internacionais utilizam o termo bem publico global em textos e
documentos promotores de reformas educacionais. Segundo Dias (2004, p. 893) “bem publico
global pode, sim, significar a ado¢do de medidas neocolonialistas, inaceitaveis em pleno século
XXI.” Quando a educagdo ¢ considerada como um “bem publico global”, € ndo como um bem
publico, ela vai sofrer a influéncia de um mercado global de educacédo, e nesse cenario, ela
torna-se acaba por adotar uma Agenda Globalmente Estruturada para Educacdo (AGEE). Ja
que, de acordo com Dale (2004), os dispositivos politico-econdmicos para a organizagdo da
economia global, sdo orientados pela necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que

qualquer outro conjunto de valores.

No entanto, Azevedo (2021), utilizando Susan Robertson e Roger Dale (2015) faz a
ressalva que, ndo devemos perceber somente a globalizacdo como responsavel pela hegemonia
das poténcias mundiais e do dominio global do capitalismo em tempos de economia baseada

no conhecimento e capital cultural, segundo o autor:

[...] a globalizagdo ndo pode ser vista meramente como um (conspiratério) masterplan
das organizacBes internacionais, das poténcias mundiais e das grandes empresas
transnacionais para o dominio global do capitalismo em tempos de economia baseada
no conhecimento.[...] Para além desta evidéncia, em termos de interpretacéo teorica,
criticamente, afora o politico e o econémico, o processo de globalizagdo comporta
também diversos componentes culturais e é influenciado por a¢des de variados atores
sociais, inclusive do campo da educacdo. (Azevedo, 2021, p..116).

A dependéncia financeira resultante dos empréstimos feitos para as reformas
educacionais nos paises € uma das expressdes de controle dos OIS. Com a utilizacdo de
empréstimos para o desenvolvimento de politicas, 0 BM e FMI, por exemplo, se tornam capazes
de tomar decisGes sobre o contetdo das reformas a partir das condicionalidades impostas em
seus financiamentos. Criando tais condicionalidades nos contratos de empréstimos, podem
manter a vigilancia dos paises “periféricos” que passam a se desenvolver considerando 0s

aspectos relevantes para os paises membros das OIS (Neves, 2004).

A influéncia do Banco Mundial nas nacdes latino-americanas é histérica. O Banco
Mundial se constituiu como um instrumento auxiliar da politica externa estadunidense; suas
concepcbes de desenvolvimento relacionam-se estreitamente as tendéncias bélicas e aos
interesses expansionistas da poténcia ocidental hegeménica (Martins, 2007). No relatério
divulgado em 1997, intitulado “O Estado num mundo em transforma¢do”, o Banco Mundial
cita que uma das principais maneiras de adequagdo ¢ que os Estados dos paises “periféricos” se
moldem as reformas propostas, o que, segundo Neves (2004), pode ser interpretado como um

dos argumentos do Organismo para que seja possivel a sobrevivéncia do capitalismo e dos
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préprios paises. No ambito da educacdo, esse argumento sempre se apresenta atrelado com a
suposta ineficiéncia do Estado e a crise da educacdo publica, que é algo reiterado pelos
Organismos Internacionais (Santos, 2023).

Nas Ultimas décadas os sistemas de educacdo dos “paises periféricos” foram alvos de
transformacdes, com o intuito de se adequarem aos sistemas dos paises membros das OIS
(Neves, 2004). Segundo Matos e Carvalho (2023), esse movimento feito pelos Organismos
Internacionais estimula uma “nova colonizagao”, pois se ¢ idealizado um sistema educacional
Unico para ser difundido de diferentes formas ao redor do mundo, com um movimento
intencional de trazer o externo para o interno, desconsiderando as especificidades e
regionalidades dos paises. As formas de implementacdo das supostas melhorias que s&o
preconizadas por esses organismos sdo baseadas em: testes em larga escala, gestdo por
resultados e politicas de accountability (responsabilizacdo), tendo como a justificativa o
aperfeicoamento da eficiéncia e da eficacia do ensino, para que seja possivel ter uma escola de
qualidade (Braga; Silva; Duarte. 2023).

Para Matos e Carvalho (2023), os Organismos Internacionais representam uma forca
impositiva para os sistemas educacionais em que exercem influéncia. Os paises aceitam a
introducao das politicas educacionais dos OI’S, ja que com elas seguem as promessas de melhor
eficacia do ensino, reducéo de desigualdades sociais e aumento da eficiéncia das escolas, e com
isso o pais fica refém das condicionalidades dos empréstimos, ja que sdo investidos insumos

(inputs) e esperados resultados (outputs) (Braga; Silva; Duarte,2023)

No caso dos sistemas latino-americanos, diferente do que ocorre nos paises de lingua
inglesa, esse processo tem fundamento ideoldgico que visa estimular em um conjunto de
iniciativas para o combate a pobreza, que resultaria em uma “coesdo social”. Nesse sentido, ¢
perceptivel identificar como justificador de reformas slogans como “alivio da pobreza”, que
partem do principio de que cada individuo deve adquirir competéncias e habilidades a sorte das

pretensas oportunidades do sistema sociometabodlico do capital” (Pereira, 2016).

As reformas implementadas tanto nos paises em desenvolvimento como nos
desenvolvidos, seguem a AGEE e vem buscando descentralizar e desestatizar a escola publica,
ao mesmo tempo em que 0 empowerment (empoderamento) da comunidade escolar é advogado
por diferentes grupos e instituicdes mercadologicas (Borges, 2004). E para o autor, essa situacao
acaba conduzindo para uma descentralizacdo de carater administrativo, ndo resultando ao real

empoderamento dos grupos previamente excluidos do processo decisorio. No que tange as
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reformas da educacdo, em especifico no caso dos OI'S, o sentido reflete uma disputa mais
extensa intensa sobre o controle do processo educacional e das escolas publicas, que por sua
vez se relaciona com distintas perspectivas de organiza¢do do Estado e da sociedade.

1.3 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO
BRASIL.

A influéncia dos Organismos Internacionais no Brasil pode ser vista com maior énfase
a partir de 1949, quando o presidente Eurico Gaspar Dutra fez uma visita aos Estados Unidos.
No inicio da Guerra Fria, percebe-se que houve uma mudanca na forma com que 0s
empréstimos eram distribuidos pelo BIRD e BM: o que antes era concedido para a recuperacao
dos paises destruidos pela Segunda Guerra, passou a ser destinado as nacdes do bloco
capitalista, em contraponto ao bloco de na¢des aliadas aos soviéticos.

Os investimentos no Estado brasileiro sofreram uma suspensdo temporaria devido a
uma “instabilidade politica” e a “desordem social” - 0s argumentos formais que o BIRD utilizou
para em junho de 1959, apo6s conter os empréstimos aos governos de Juscelino Kubitschek
(PSD) (1955-1960), Janio Quadros (janeiro a agosto de 1961) e Jodo Goulart (PTB) (1961-
1964). Posteriormente, com o golpe militar de 1964, alguns OIS, como o Banco Mundial e 0
BIRD ampliaram a sua ingeréncia em multiplos dominios da atividade publica através da

ampliacdo dos empréstimos cedidos (Martins, 2010).

As negociacOes passaram a ser mais expressivas e ganharam forca a partir do golpe
civil-militar. Destacavam-se os trabalhos feitos pela United States Agency For International
Development® (USAID), o 6rgéo responsavel por articular as relagdes internacionais entre os
Estados Unidos (EUA) e os paises da América Latina. Sao registrados 12 acordos entre o
Ministério da Educa¢do (MEC) e a USAID, que ficariam conhecidos como “acordos MEC-
USAID”. Entre as propostas dos acordos, estava uma reforma educacional brasileira que se
baseou no treinamento e capacitacdo dos profissionais, treinamento associado as Secretarias da
Educacao, reformulacdo e adequacéo de curriculos, producdo de livros didaticos, construcdo de
escolas, bolsas de estudos para aprimoramento dos professores nos EUA, além de é claro,
assisténcia técnica e financeira. Ademais a interferéncia do USAID se fez presente na Reforma
Universitaria promovida em 1968, que fixou normas de organizacdo e funcionamento das

graduacoes e pds-graduacdes brasileiras (Silveira, 2020).

5 Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (traducio nossa)
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O Brasil foi alvo da atengdo também da UNESCO, com énfase na década de 1950 a
1960, que projetou mudancas especificas de acbes educacionais com o intuito de
desenvolvimento da América Latina. A ideia da UNESCO era promover a universalizacdo da
educacéo frente ao crescimento da populacdo, e nesse momento histérico foi possivel perceber
a aproximacéo desse Organismo Internacional com instituicdes de controle e administracéo da
educacgdo brasileira, a exemplo do Instituto Nacional De Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e o Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional (CBPE) (Rossi, 2018).

Apesar de terem sido criados para lidar com a economia mundial e com o
desenvolvimento mercadoldgico, os Organismos Internacionais historicamente tém conseguido
interferir nas politicas educacionais com sucesso. Utilizando sua influéncia e a falsa sensagao
de evolugdo dos sistemas educacionais, mostraram-se bem sucedidos em propagar suas
ideologias a respeito da educagdo interferindo diretamente nas politicas educacionais, ao
promover uma concepcao de educacdo na qual ela é um fator fundamental para incentivar a

competicao internacional.

No Brasil, mudangas expressivas vieram a ocorrer a partir da década de 1970 com a
organizacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT)
(Tarapanoff, 1984). Menos de 10 anos depois, 0 pais obteve o suporte internacional para fundar
0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT) e seguindo as
diretrizes do BM os militares foram capazes de “modernizar” o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg). O Banco Mundial contribuiu
decisivamente com este processo, 0 que auxiliou a fortalecer a imagem do regime junto a
opinido publica nacional e internacional. Essas transformac6es e modernizac6es foram sentidas
pelo planejamento plurianual, classificacdo das areas de conhecimento, instituiu a avaliacdo de

mérito por pares e um sistema de cadastro e informacao.

Na década de 1990 o entéo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)(1995-202),
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), alterou o padrdo de intervencdo estatal, o
que levou a ter repercussao nas politicas educacionais (Aguiar, 2019). Essas mudancas foram
perceptiveis globalmente, eram ditas necessarias para a garantir a governabilidade e superacao

da crise de bem estar social.

O governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) equiparou o Brasil
aos interesses da economia global, fazendo com que as politicas publicas fossem alinhadas com

0 ideario neoliberal. O que fez com que 0 pais se tornasse ainda mais exposto para 0S
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Organismos Internacionais, e o exemplo disso foi o inicio da aplicacdo do Programa
Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA). Criado pela OCDE, o PISA é um teste
realizado em larga escala que avalia os sistemas educacionais dos paises que realizam a prova,
a cada 3 anos os estudantes dos paises membros da OCDE e paises convidados realizam um

teste para medir as competéncias nas areas de leitura, matematica e ciéncias.

O Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a participar deste teste em larga escala
em 2001, o que resultou em uma experiéncia nova, conforme sinaliza o Instituto Nacional De
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que é responsavel pelas avaliacbes

nacionais:

Fazer parte do programa com paises cujos sistemas educacionais S30 0s mais
avancados do mundo permitiu aos técnicos brasileiros o convivio com os maiores
especialistas em avaliagdo educacional. Essa convivéncia representou um salto de
qualidade na concepgdo e na realizacdo de instrumentos das avaliagBes educacionais
nacionais, principalmente porque consolidou os avancos ja projetados no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
(Brasil, 2019).

O Pisa busca aferir quanto os sistemas educacionais estdo preparando os estudantes
para 0 mercado de trabalho, e se eles estdo com as habilidades necessarias para o século XXI.
A implementacdo desse teste em larga em todo territério nacional, demonstra que 0s
Organismos Internacionais, nesse caso, a OCDE, agem de forma a impor de que maneira um
pais pode ter um sistema educacional de qualidade, e a0 mesmo tempo que produz e expde 0
fracasso escolar acabam promovendo a responsabilizacdo dos sujeitos pelos resultados. Por
outro lado, essa estratégia também é utilizada como argumento para expor a ineficiéncia do

Estado brasileiro com a sua educacgéo publica (Oliveira, 2020).

No préximo capitulo iremos apresentar como a OCDE expressa esses principios nos
seus documentos norteadores, em especial nas orientacdes construidas para a gestao das escolas

publicas.
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2. OCDE E O SEU PENSAMENTO ACERCA DA GESTAO ESCOLAR: O QUE E
DIFUNDIDO EM SEUS DOCUMENTOS.

Esse capitulo tem o intuito de analisar alguns dos documentos publicados e divulgados
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que falam a
respeito das politicas educacionais preconizadas pela organizacdo e que foram utilizados como
referéncia para formular a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar.

Para tanto esta dividido em duas partes: a primeira contempla a apresentacdo da
OCDE, suas politicas educativas e a sua atuacdo e influéncias na educacdo brasileira; ja na
segunda parte nos propusemos a analisar os documentos da OCDE, destacando o que o
organismo propaga a respeito da gestao escolar. Os seguintes documentos foram utilizados: 1)
School Leadership for Learning Insights from TALIS 2013, 2) Teaching Standards and
Standards for School Principals: A Comparative Study, 3) Improving School Leadership -
Volume 1: Policy and Practice.

2.1 INFLUENCIA DA OCDE NOS SISTEMAS EDUCACIONAIS

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico é um Organismo
Internacional criado em 1961 no continente europeu, com o0 objetivo de auxiliar
economicamente 0s paises no pos guerra. Apos 0 periodo pos guerra, a organizacao passa a
colaborar com seus paises-membros na realizacdo de estudos comparativos e analises
internacionais a respeito de temas que a organizacdo considera importante para impulsionar o
desenvolvimento econémico e social. Ao longo da sua trajetoria histérica a organizacao
apresentou um conjunto de recomendac6es de reformulacdes de politicas que iam de acordo
com a necessidade do Capital, sendo rapidamente conhecida como o “Clube dos paises ricos”
(Pereira, 2016).

O funcionamento da OCDE ao longo das décadas esteve baseado na obtencédo de dados
estatisticos dos paises-membros e, em tal contexto, a organizacao passou a agir como um 6rgéao
regulador no processo de troca e obtencdo das informacdes necessarias para a geracdo de dados
comparativos. A organizacdo passou a promover pesquisas internacionais, para que fosse
possivel realizar a conexdo entre inovacao, cadeia de producéo e o desenvolvimento de politicas

educacionais. A decisdo de explorar novas abordagens no campo educacional contribuiu para a
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consolidacdo de um projeto de poder global, que extrapolava a sua atuagdo no campo do
beneficio monetério (Freitas, 2015; Coelho, 2017).

Esse movimento estratégico realizado pela OCDE é o responsavel por hierarquizar
dados dentre os paises-membros. E nesse ambiente de pressdo politica e constrangimento
institucional, a organizacdo consegue atingir seus objetivos, ja que ela atua na implementacédo
de convergéncias politicas em diferentes areas, e em especial, na educagdo. De acordo com
Wolfe (2007), no seu processo de consolidacéo a organizagio alinhou-se com o G7°, querendo
consolidar-se como uma instituicdo catalisadora de demandas, tornando-se capaz de
desestabilizar barreiras comerciais e padroes de mercado e atuando diretamente sobre os

conflitos entre economias dos seus paises-membros.

Para sintetizar a forma de atuacdo da organizacdo nos sistemas educacionais,
elaboramos a tabela abaixo com base em Pereira (2016), para demonstrar os periodos historicos
e a adaptabilidade politica da organizacdo para a atuagdo dos seus movimentos politicos

estratégicos na area educacional.

12 fase: 1957- OECE funda-se a Agéncia de Produtividade Europeia (EPA),

de 1948 a 1960, | com o aporte de 100 milhdes de ddlares dos EUA.

da OECE a|1958- A OECE cria 0o Gabinete para pessoal tecnico-cientifico (OSTP).
criacdo da OCDE

2° fase: 1961-Primeira conferéncia da Organizacdo sobre educacgdo, na Suécia
de 1961 a 1980 1961- OCDE realiza, nos Estados unidos, sua segunda conferéncia com
foco na educacdo, Crescimento econdmico e investimentos na educagéo
1961- Projeto Regional Mediterraneo (MRP)

1961- Programa de estatisticas educacionais e técnicas de analise
quantitativa

1962- Programa de bolsas

1970-Criacdo do Departamento de Educacao

1970- Conferéncia de Paris

5 Nome dado a reunido periddica dos sete paises democraticos, entre os mais desenvolvidos
economicamente. O grupo é formado por Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia
e Canada (Senado Federal, 2023)
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3° fase: Centro para Pesquisa e Inovacdo em Educacdo (CERI)
de 1980 a 2000 | Programa de Indicadores de Sistemas Educativos (INES)

Atualmente: Propagacdo do PISA na América Latina

2005 a 2023 Cupulas internacionais sobre a profissdo docente (International Summit
on the Teaching Profession)

Pesquisa Internacional de Ensino e Aprendizagem (TALIS, na sigla em
inglés

Fases de influéncia da OCDE na educagéo.

Fonte: Elaborac&o Propria com base em Pereira (2016).

Com a abrangéncia de 1948 a 2000, essa tabela busca evidenciar de que maneira a

organizacgdo estrategicamente mudou suas formas de atuacdo para se adequar as necessidades

da época, tendo em mente que a OCDE realiza um movimento que pode ser descrito como

“futuro antecipado”. Nas suas trés primeiras décadas de existéncia ela foi capaz de se instituir

como uma organizacdo fundamental, utilizando um discurso do futuro econémico a ser

conquistado a fim de se propagar internacionalmente. O mesmo apelo do futuro antecipado

também acabou sendo uma ferramenta de controle no campo educacional (Freitas; Coelho,
2019).

Sendo assim, segundo Pereira (2016), existem alguns movimentos da Organizacgéo que
devem ser destacados: o primeiro refere-se ao periodo keynesiano de politicas de bem-estar, no
qual a OCDE atuou como incentivadora na formacdo de méo de obra para o trabalho, a fim de
impulsionar o desenvolvimento econémico dos paises. Essa estratégia da organizacao ganhou
mais forca quando foi associada a teoria do capital humano de Schultz (1976), que, como dito

no capitulo anterior, tem ancorado o desenvolvimento das politicas educacionais.

Ja o0 segundo momento pode ser caracterizado quando a organizacdo passou a criar
indicadores de eficiéncia para os sistemas educacionais. Nesse contexto, 0s paises que se
associavam a OCDE compreendiam a educacdo como um processo de inputs que
necessariamente deveria gerar outputs, resultando em uma educacdo centralizada em gastos
publicos ou privados, despesas, matriculas, rankings, eficacia, eficiéncia e competéncias. A

partir dos anos de 1990 um maior contingente de paises se interessou pelas avaliacbes
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educacionais, visto que a emergéncia dos métodos estaticos combinados ao procedimento de

controle de qualidade (Freitas; Coelho, 2019).

As politicas da 3a fase, que compreende o periodo entre os anos de 1981 e 2000, é o
recuo histérico que escolhemos para trabalhar neste trabalho, pensando nesse periodo até o ano
de 2023, percebemos que a partir dos anos 2000 os paises da América Latina ficaram em
evidéncia para a OCDE. A ascensdo do modelo neoliberal enquanto politica de
desenvolvimento econdmico foi importante para mudanca na maneira com que a organizacao
se infiltrou nos Estados. Enquanto os paises-membros obtiveram orientacdes e recomendacfes
pensadas e divulgadas pelos intelectuais e funcionarios de governos que prestavam servico a
OCDE, os paises ndo membros, - que se associam politicamente com a organizagdo, como 0
Brasil e varios paises da América Latina - foram considerados alvos de interesse.

O Brasil atualmente é visto como um membro ativo no da OCDE, sendo o primeiro
parceiro chave a pedir a adesdo a OCDE com o ex-presidente Michel Temer em 2017, além de
ser um participante no LACRP. Em 2016 a OCDE através de seus paises membros decide
fortalecer os lagcos com paises da América Latina, e cria 0 Programa Regional da OCDE para a
América Latina e o Caribe (LACRP). O Programa visa apoiar a regido no avanco da sua
ambiciosa agenda de reformas, segundo o documento de apresentacdo a organizacdo é

mencionado que:

O Chile e 0 México sdo membros da OCDE, a Coldmbia e a Costa Rica estdo em
processo de adesdo, o Brasil é um Parceiro-Chave da Organizagao e o Peru possui um
programa especifico de colaboracdo. Junto com a Argentina, Republica Dominicana,
Panama e Uruguai, esses paises sdo membros do Centro de Desenvolvimento da
OCDE, que proporciona uma plataforma para o envolvimento da regido através de
publicacdes como o relatério anual Perspectivas Econdmicas da América Latina
(OCDE, 2016. p 2).

O Brasil ja foi objeto de interesse e avaliacdo de suas potencialidades econdmicas e
politicas nos anos de: 2001, 2005, 2006, 2009, 2011, 2013 e 2015, presente na série Estudos

econémicos, na qual os intelectuais organicos da OCDE avaliaram os dados e fizeram

recomendacdes conceituais e institucionais para o governo nacional. (Pereira, 2016).

A partir do LACRP e as diversas experiéncias na América Latina, é possivel perceber
0 crescente movimento da organizacdo para com a profissdo docente, ela passa a ndo pensar
somente na escola como uma instituicdo, mas a observar também os profissionais que a
compdem como campo de atuacdo e compreender de fato a sua influéncia. Seguindo o

pensamento de Oliveira (2020), a partir desse interesse a OCDE, assim como outros OIS,
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passaram a olhar mais para o que eles consideravam uma “boa docéncia”. Essa mobilizagdo fez
com que os estudos realizados pela organizacéo focar em certas variaveis para poder chegar em
uma conclusdo de qual seria “o efeito do professor” na sala de aula e na instituicdo de ensino
(Bressoux, 2003), passa entdo ser fundamental € necessario ficar atento a esse movimento, no
qual a imagem do docente ainda ndo compreendida completamente, se espera construir (ou
reformar) (Oliveira 2020).

A TALIS "¢é atualmente a maior pesquisa internacional que vai registar a percepgao
dos professores e gestores escolares, esses profissionais sdao convidados a falar sobre suas
condi¢des fisicas de trabalho e o ambiente de aprendizagem, sendo realizada a cada 5 anos.
Através da realizacdo da TALIS de 2008 a OCDE percebeu uma oportunidade de oferecer
Cupulas para debater o trabalho docente anualmente a partir de 2011, para falar do trabalho
docente. Oliveira (2020) explicita que o diretor adjunto de educacéo da organizacdo, Andreas
Schleicher, “comprometeu-se a redigir o relatorio de base da Cupula (OCDE, 2011), aléem de
desempenhar o papel de criador da agenda.”. E nesses momentos com a presenca de ministros
de educacdo, liderancas e especialistas em educacdo, passam a ser discutidas anualmente
recomendacdes sobre mudancas educacionais, baseadas em modelos de “sucesso” dos paises-

membros.

No movimento politico ideolégico promovido pela OCDE para a educacgéo atualmente,
percebemos que a eficiéncia e eficacia emergem na direcdo das politicas publicas e sociais e se
encontra ancorada na politica de accountability. Essas estratégias resultam em uma escola
conectada aos resultados do mercado de trabalho e com a teoria do capital humano (Grek, 2016),
conforme destacamos no capitulo anterior. Dessa forma, a organizacdo assegura que siao “a
vanguarda internacional do desenvolvimento de reformas estruturais que fomentem o

crescimento e equidade” (OCDE, 2011, p.1, tradug@o livre).

Nos Ultimos anos a presenca das diretrizes da OCDE na formulagdo das politicas
educacionais no Brasil tem ganhado folego, considerando, em especial, a centralidade do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa). Pela perspectiva de Freitas e Coelho
(2019), desde gue a avaliacdo se tornou um gold standard (padrdo ouro) para medir a educacéao

de qualidade, promoveu-se o ideério de que a avaliacdo tem a forca impulsionadora para realizar

" A TALIS é caracterizada por ser uma pesquisa direta, baseada na percepcdo do profissional
entrevistado. Utilizando questionarios especificos para professores e diretores, busca saber as percepgdes desses

atores a respeito de alguns temas relacionados ao ambiente educacional (MEC, 2023).
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mudancas por meio de reformas educacionais, e, devido a isso, 0s sistemas educacionais mais
desfavorecidos devem ser conduzidos para a modernizagdo. Segundo os autores, 0 programa
pode ser compreendido através de alguns pontos chave. O PISA representa para a OCDE uma
possibilidade de supervisionar o conhecimento global na educacdo pelo poder dos ndmeros
evocados pela estatistica que ela mesmo produz, diferentemente de outras organizacdes que
necessitam ter esses dados estatisticos divulgados por terceiros, como o caso da UNICEF. O
PISA se empenha em fornecer aos paises-membros e associados, dados e maneiras de se
alcancar o progresso na educacdo para terem sistemas educacionais de sucesso. Esse processo
faz com que o futuro da educacdo global seja pré-fabricado, fornecendo aos estados dados de

como conseguir uma sociedade “melhor”.

Segundo o Instituto de Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), o programa é caracterizado
por ser um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela OCDE. Com a
divulgacdo dos resultados, os paises recebem informacfes a respeito do desempenho dos
estudantes, medindo e comparando os conhecimentos e habilidades com os estudantes dos
outros paises. O que resulta em uma experiéncia que, de acordo com o INEP, permite “aprender
com as politicas e praticas aplicadas em outros lugares e formulando politicas e programas
educacionais visando a melhora da qualidade e da equidade dos resultados de aprendizagem.
(INEP, 2023)”. De forma resumida, ¢ possivel verificar que a aplicacdo do PISA é uma das
maneiras com que a OCDE aplica a sua logica de competéncias e habilidades nos sistemas de
ensino, para que a sua orientacdo seja favorecida e levada em consideracdo no contexto de

reestruturacdo (Santos, 2023).

Esse cenario propicia relacbes frouxas-rigidas, que sdo descritas por Clark e Newman
(1997), como situacGes em que as organizacfes assumem uma postura de competitividade,
fazendo de tudo para atrair clientes, e nesse sentido emerge uma situacdo considerada volavel
entre governos e as organizacgdes que prestam e/ou autorizam servicos, o que leva os autores a

classificarem que essas conexdes sdo:

Uma combinacéo instével (...) que emergiram entre governos e as organizagdes (...).
A base do gerencialismo é que as organizacdes - e aqueles que as gerenciam — devem
se liberar dos controles governamentais para procurarem estratégias flexiveis e
adaptativas, permitindo que compitam efetivamente e respondam a condi¢des sempre
cambiantes. Devem receber liberdade para gerenciar. E este complexo processo de
liberacdo que nos levou a caracterizar o gerencialismo como a base para a dispersdo
de poder do estado (Clark; Newman, 1997.p. 11).
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As relagdes frouxas-rigidas entdo provocam uma contradi¢do, por serem firmadas
entre governos e organizagdes podem ser consideradas uma combinagdo de variantes
transicionais. Essas combinac@es funcionam justamente como uma estratégia de reconstrucdo,
reformulando os tradicionais territérios institucionais de poder do Estado, fazendo com que
outras agéncias possam ser compreendidas como uma extensdo do Estado, ao exercer poder
através de diversas estdncias com “novas formas de regulacdo financeira, contratagdo,
monitoramento e vigilancia.” (Lima; Gandin, 2017), como ¢ o caso da atuacdo da OCDE no

territorio brasileiro.

Entretanto, essa dispersdo de poder realizada pelo Estado ndo define que as
organizacdes e seus gestores presentes no pais se tornem agentes livres; eles ainda sdo sujeitos
a formas intensificadas de poder verticalizado e controle centralizado. S6 que, agora opera-se
através de controles fiscais, regimes de desempenho, diretrizes politicas. E importante destacar
que, a expressao “dispersao” utilizada por Clarke e Newman (1997) ¢ uma caracteristica central
do gerencialismo, nesse sentido fica implicito que existe um calculo estratégico e ndo uma
desintegracéo total, o que significa que por mais que o poder esteja disperso, o Estado tomou
uma deciséo estratégica para que isso acontecesse daquela maneira para chegar a resultados

previstos.

Nesse quadro, a dispersdo de poder associada ao pressuposto gerencialista de que as
instituicbes ndo-estatais deveriam prestar servicos com maior eficiéncia e qualidade, ja que
estdo fora do Estado e sdo, na sua maioria, privadas. Para a nova direita & era/é imprescindivel
que a agenda de negdcios comecasse a ser articulada com os interesses do cliente e do mercado.
De tal modo que, as qualidades do gerencialismo foram pensadas a partir dos problemas
encontrados no antigo modelo administrativo vigente, o que se fez surgir um binarismo entre o
gerencialismo e a burocracia (Offe, 1990), dado que, a burocracia foi uma das caracteristicas
marcantes do Estado de Bem-Estar. Nesse sentido, 0 novo passou a ser exaltado quando
comparado com o passaram a considerar como “velho” (Clarke; Newman, 1997). Alguns
exemplos que podem ser encontrados na sao: setor privado vs setor publico, gestdo vs
administracdo publica, eu x outro, valores de mercado vs valores de servico publico,

consumidores vs cidaddo.

Essa educacéo promovida para o “outro” vindo do externo, ¢ uma das estratégias das

politicas construidas pelos Organismos Internacionais, na qual podemos apontar para 0

8 Movimento que pode ser representado pelo thatcherismo no Reino Unido; Reagan e o Partido
Republicano reinventado nos EUA (Clarke, Newman, 2012)
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procedimento de desconsiderar as especificidades dos locais promovendo a massifica¢ao, dessa
forma podemos caracterizar essas politicas como colonizadoras. Essa perspectiva do “outro”
surge quando existe um “eu” como parametro, utilizando Arroyo (2018), Matos e Carvalho

conceitualizam que:

O modelo do eu, que é tido como sucesso, desenvolvido, a partir de parametros
centrados no meu ordenamento cultural (hegeménico, imperialista, capitalista,
neoliberal). O modelo é sempre elaborado pelo ente externo, sem nenhuma
participacdo daquele que o ird aplicar, apresentado de forma hegeménica e
descontextualizada. (Matos; Carvalho, 2023. p.4)

Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel encontrar no pensamento difundido pela
OCDE que se preocupar com o futuro antecipado é uma das formas de preparar a educacdo
basica do século XXI. A reordenagdo do mundo do trabalho fez com que existisse uma
complexificacdo e precarizacdo do trabalho, o que resultou em um capital que exige novas
necessidades por meio de competéncias futuras para as novas geragfes. Holzapfez (2018)
afirma que essas estrategias se transformaram em um projeto neoliberal no qual a tecnologia
permitira que os professores assumam atividades no modelo de coaching, reduzindo tempo com
tarefas comuns e assumindo novas formas de interacdo com seus alunos, fazendo com que a
funcdo de ensinar do professor seja vista como algo no segundo plano. E nesse sentido o
professor assume o papel de colaborador para com o processo de naturalizagdo da educacao-
mercadoria (Rodrigues, 2007). Diante desse contexto, qual a forma que a gestdo escolar deve

adotar?

O diretor escolar historicamente foi reconhecido como uma das figuras centrais da
escola e tem um papel fundamental para a promocéo do desenvolvimento estudantil e do corpo
docente, e tem grande influéncia na comunidade. De acordo com Paro (2015), existe uma
valorizacdo exacerbada do papel do diretor escolar. Valorizacdo que por muitas vezes é aliada
das autoridades governamentais e grupos privados mercantis que estdo interessados em
“minimizar a caréncia de recursos e baixos salarios dos profissionais da educacdo (...), tais
pessoas atribuem ao diretor a responsabilidade quase total pelos destinos da escola (Paro, 2015.
p.20).”

Essa valorizacdo para o autor ndo é algo novo ou desconhecido pela literatura nacional,
ela por sua vez vai ser paralela a estima da administracdo do ensino basico e a idealiza¢do do
papel do diretor. Paro (2015) argumenta que o diretor assumiria uma posi¢ao de “lider que

estimula subordinados e comanda” E pensando nisso, ¢ necessario apontar a dicotomia que
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existe entre as fun¢fes administrativas e o pedagdgicas desse profissional. As duas esferas séo
para muitos consideradas opostas e ndo podendo coexistir e ter a mesma importéancia, quando
na realidade para esse processo nao € uma briga pelo mais notavel e sim que devemos perceber

que se:

O administrativo é a boa mediacdo para a realizacdo do fim, e o fim é o aluno
educado ndo ha nada mais administrativo do que o processo pedagdgico, ou
seja, 0 processo de educa-lo e, portanto, o pedag6gico da razdo ao ser
administrativo, sendo esse se reduz a mera burocratizacdo fazendo se fim em

si mesmo e negando os fins educativos a que se deve servir (Paro, 2015. p. 27)

Partindo dessa afirmacdo, faz-se necessario relembrar da afirmacdo de Dias (1967),
em primeiro lugar o diretor da escola ndo € apenas o administrador, ele é um educador. A sua
forma de conduzir a escola vai impactar diretamente na formacao dos estudantes, de tal maneira
a administracdo ndo vai ser nunca algo desligado do processo pedagdgico, ja que “antes de ser
um administrador preocupado com a eficiéncia da escola, ele € um educador que se preocupa

com o bem estar dos seus alunos (Dias, 1967.p.9)”.

2.2 O QUE OS DOCUMENTOS DA OCDE FALAM A RESPEITO DA GESTAO?

Para compreender a concepcao de gestao difundida pela OCDE € necessario primeiro
elucidar o que a organizacdo entende como “padrdoes” no ambito educacional, ja& que os
documentos normativos analisados demonstraram que para a organizacao, existem significados
distintos a depender da perspectiva teorica usada. “Padrdo” entdo, pode ser entendido como “o
que alguém sabe fazer ou deve ser capaz de fazer, demonstrando o que deve ser alcancado e o
que ¢ almejado” (OCDE, 2016). De tal maneira, para a OCDE “elevar os padrdes” nas politicas
educacionais implica falar que o aprendizado deve ser melhorado, por isso é importante

compreender que para a organizacdo padrdes podem ser entendidos por:

[...] As dimensdes do desempenho ou os dominios da aprendizagem que sdo
valorizados e que merecem ser promovidos, mas também podem ser usados
para avaliar se o que é valorizado estd realmente a ser alcancado ou nao.
Assim, os padrdes podem ser usados no sentido de estandarte ou bandeira e
como parametro ou medida. (OCDE 2016, p.15. Tradugdo propria, Grifos
N0Ss0S.)
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O questionamento que deve ser feito é: como a organizacdo entende o que deve ser
valorizado e merece ser promovido? A OCDE defende que as escolas do seculo XXI devem
atender a padrbes de qualidade educacional internacional para que os estudantes tenham as
ferramentas necessarias que atendam as crescentes expectativas do Capital, para ingressar no
mercado de trabalho. Esse processo leva a organizacao a reconhecer que a lideranca escolar é
um dos elementos fundamentais para o funcionamento da escola, e nesse aspecto a organizacéo

tem como ponto de partida a centralidade do diretor nas escolas.

E importante apontar que, os documentos analisados deixam explicito a posicdo da
organizacdo a respeito do conceito de gestéo, o uso da palavra é associado ao sentido da palavra
gerente ou management. Todos os documentos analisados vdo abordar a lideranca escolar, e
nesse aspecto a organizacao reconhece o papel do diretor como central para a escola. Descrito
como um dos fatores intraescolares mais relevantes para aferir de que forma a instituicdo esta
se desenvolvendo, o desempenho dos diretores € apontado pela OCDE como fundamental para
a melhoria do funcionamento da escola assim como para a melhora da autonomia da instituicao,
e por consequéncia, a organizacgao aponta que esses dois fatores impulsionaram a aprendizagem
dos alunos (OCDE, 2016).

A autonomia, € um conceito que foi apropriado pela Nova Gestdo Publica,
considerando que essa limitacdo de escolhas vai expressar uma situagcdo retorica para a
manutencdo de uma centralizacdo (Lima, 2014), e autonomia entdo vai ser regulada e
controlada de tal forma que o diretor vai sentir no seu cargo uma intensificacdo do trabalho ao
mesmo tempo em que Vvai perceber o esvaziamento pedagogico dele (Santos; Macedo; Pereira,
2021).

A lideranca escolar nédo fica fora desses padrdes exigidos para a adaptacdo e melhoria
da escola do século XXI. Quando levamos em consideracdo os trés pilares basicos da rede de
governanca da OCDE: a responsabilizacdo, capacitacdo e pensamento estratégico, conseguimos
perceber de que maneira a lideranca escolar é submetida a isso. Um dos documentos analisados
aqui é Learning Standards, Teaching Standards and Standards for school principals: a
comparative Study, divulgado em 2013, onde foi realizado um estudo comparativo no Chile, e
ele atribui que entre os paises observados, existem aspectos em comum gue servem como guia
para definir quais sdo os padrdes de qualidade educacional observados no estudo, e dentre esses

quais padrdes a lideranca escolar devem ser submetida.
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E importante destacar que, um deles é definir critérios de avaliagio para aferir como
o diretor esté realizando o seu trabalho. No caso isso implica dizer que, 0s préprios padrfes a
serem alcangados sdo um parametro do que se espera dos diretores e servirdo posteriormente
como instrumento avaliativo institucional. Pensando no pilar da responsabilizacdo, essas
avaliacOes externas servem para medir os desempenhos dos diretores e corpo docente da escola,
para que seja possivel entdo encontrar areas para realizar as melhorias necessarias para que a
escola possa se tornar “relevante”. Nesse sentido podemos perceber que essa orientagdo técnica
vai de acordo com o que a organiza¢do chama de “escolha de escola e competi¢do”, que ¢ uma
tendéncia crescente entre 0s paises-membros da OCDE. As avaliacdes e seus resultados sao
disponibilizados para os pais terem uma maneira mais clara de escolher em que instituigdo véo
matricular seus filhos. Essa escolha é um dos mecanismos para criar a competicdo entre as
escolas, visto que “nos sistemas em que o financiamento acompanha o aluno, os pais séo

tratados como clientes que escolhem a escola que oferece a melhor qualidade.” (OCDE, 2008).

Isso representa um desafio para o papel do diretor, ja que ele fica com as
responsabilidades do que a OCDE chama de “raise the bar and shorten the gap”,(OCDE, 2013)
o que pode ser traduzido aproximadamente para “aumentar a qualidade e diminuir a distancia”,
na qual é papel do diretor garantir que a escola mantenha um “padrao” nacional de ensino e de
lideranca, pois segundo a OCDE essa é uma das principais estratégias que devem ser seguidas,
para que a escola possa “alinhar as expectativas com as demandas do mundo
contemporaneo”(OCDE, 2016). A necessidade de reinventar os sistemas de ensino a medida
com que a sociedade se adapta e vai mudando se torna uma necessidade, e com isso devem ser
tomadas decisOes estratégicas para que existam novas exigéncias de aprendizagem, para que a
escola atenda aos padrbes impostos externamente. E nesse sentido o papel do diretor é fazer
com que o seu corpo docente e alunos sejam capazes de alcancar esse resultado satisfatorio para
serem equiparados com os sistemas de ensino internacionalmente, em especifico os dos paises-

membros.

A utilizacdo do discurso de lideranca presente nos documentos, é uma das estratégias
de difusdo dos ideais da Nova Gestdo Publica, em especial a descentralizacdo e
responsabilizacdo. Guiada pelo argumento de que “a autonomia e a responsabiliza¢do podem
responder de forma mais eficiente as necessidades locais” (OCDE, 2008), a organizagdo parte
da logica que, por mais que a descentralizacdo leve os diretores a assumirem mais
responsabilidades e que “em muitos casos, a autonomia escolar torna o trabalho dos dirigentes

escolares mais demorado, aumentando a sua carga de trabalho administrativo e de gestdo”
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(OCDE, 2008), ela ainda é uma estratégia importante a ser levada em consideracao, ja que dessa

maneira o diretor vai ser capaz de se “conectar” com a comunidade.

A lideranca escolar para a OCDE também representa um papel chave para a
implementag&o das reformas educacionais. E o diretor que vai realizar as mudancas necessarias
para que os estudantes possam se adaptar. Pois, se ndo tiver a lideranca forte do diretor, a
implementagdo das reformas acaba sendo falha, posto que “um papel essencial da lideranga
escolar €, portanto, garantir que tanto os alunos como os professores possam aprender,
desenvolver-se e adaptar-se continuamente a ambientes em mudanga. (OCDE, 2008 p 23)”. Ter
os diretores como centro e convencé-los que o modelo empresarial de gestdo é o mais adequado,

torna-se uma estratégia funcional de garantir a agenda neoliberal no cotidiano escolar.

O estudo que foi divulgado em 2016, “School Leadership for Learning: Insights from
TALIS 2013” é s6 um dos muitos documentos em que a OCDE expressa a sua Visao a respeito
de que maneira a lideranca escolar e o diretor devem ser vistos na escola. Entdo como criar
esses padrOes e parametros para que a lideranca escolar possa ser equiparada aos paises-
membros? Segundo a OCDE (2013, p.57. Tradugédo Propria) existe “um elemento comum que
é a incorporacao de conhecimento baseado em pesquisa. Desta forma, o exercicio de definicéo
de padrées € informado usando evidéncias sobre liderangas eficazes geradas localmente e

internamente, bem como a experiéncia de implementagao de outros sistemas educacionais”.

Com a combinacéo entre praticas verticais e horizontais (a¢&o regulatoria dos governos
com base nos marcos legais) e horizontalidade (atendimento das demandas e participacdo das
partes interessadas no processo regulatorio) (Pereira, 2019), definir os padrdes para a lideranca
escolar em cada sistema é um processo dificultoso, e devido a isso as orientacGes dadas pela
OCDE refere-se a adotar o que funcionou bem em outros sistemas educacionais, alem de
incorporar o conhecimento tedrico do tema. As ditas evidéncias de sucesso sdo elaboradas e
divulgadas pelos reformadores empresariais da educacdo, que sdo os colaboradores que
difundem o que deve ser uma educacédo de qualidade e qual o padrdo que deve ser almejado nos

moldes das orientacdes da OCDE.

Por isso, no contexto brasileiro, percebemos que as reformas contemporaneas como a
Reforma do Ensino Médio, Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de professores da Educacéo Basica, a Base Nacional Comum
para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacao), terdo desde sua

formulacéo até a sua execucdo, a presenca significativa desses setores empresariais que vao ser
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fundamentais para a materializa¢do dessas propostas e a difusdo das chamadas “boas praticas”

de gestéo.

Concordando com Clark e Newman (1997), quando os valores de mercado passam a
ser mais importantes do que os valores do servico publico, a escola passa a se importar com
seus “consumidores” e ndo com estudantes portadores de direitos sociais. A transposi¢do de
movimentos que “deram certo” em contextos especificos ignora as particularidades e
desigualdades que marcam as escolas brasileiras, além de fomentar a individualizacdo da
responsabilidade pelo processo educacional no trabalho pedagdégico centrado na relacéo aluno-
professor, ignorando os condicionantes estruturais que compdem os problemas encontrados na

realidade da educacéo brasileira (Pereira, 2019).

No proximo capitulo iremos identificar como esse conjunto de diretrizes se apresenta
na Matriz de Competéncias, e como a proposi¢éo esta alinhada com as politicas da OCDE, em
meio a uma série de reformas estruturais que visam adequar a escola brasileira aos ditames do

mercado.
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3. PROPOSICOES DA OCDE EXPOSTAS NA MATRIZ NACIONAL COMUM DE
COMPETENCIAS DO DIRETOR ESCOLAR

A proposta deste capitulo é identificar como a Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar se alinha com as proposi¢cdes da OCDE. Para tanto, dividimos
a nossa reflexdo em duas partes: Primeiramente retomamos o contexto de producéo da Matriz,
realizando um breve histérico sobre as politicas educacionais brasileiras que emergiram apés o
golpe de 2016 até o momento da criagdo da matriz, em maio de 2021. Consideramos que essas
politicas devem ser compreendidas de forma articulada e sob a influéncia dos Organismos
Internacionais. Na segunda parte apresentamos a Matriz Nacional de Competéncias Comum
do diretor escolar e expomos as diretrizes da OCDE, expressas em trés categorias: a
responsabilizacdo, a capacitacdo e o pensamento estratégico.

3.1 REFORMAS ANTERIORES A MATRIZ NACIONAL COMUM DE
COMPETENCIAS DO DIRETOR ESCOLAR.

A educacdo brasileira passou por transformacées significativas quando o governo
Temer assumiu a presidéncia em uma conjuntura politica vulneravel devido ao pds-golpe de
2016. Esse contexto possibilitou o aprofundamento e a concretizagdo de um conjunto de
reformas educacionais neoliberais alinhadas as diretrizes da OCDE. Em 2017 vemos a primeira,
com a promulgacao da intitulada “PEC dos Gastos”, que resultou na Emenda Constitucional n.
95/2016 que estabeleceu um limite de gastos para os proximos 20 anos (Camara dos Deputados,
2016), implicando na diminuicdo de investimentos nas areas de educacdo e salude e atingindo
diretamente a classe trabalhadora. Além disso, simultaneamente a nova gestdo do MEC
estabeleceu a Base Nacional Comum Curricular e a Reforma do Ensino Médio por meio da Lei
13425/2017. Essas reformas se articulam na criacdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial de Professores para a Educacao Bésica e a Base Nacional Comum para
a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacao) que foram decretadas
no governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (PSL) (2018-2022), com intuito de atender aos

interesses de uma educacéo neoliberal.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) assumiu uma dimensao conservadora a
partir de 2016 com a transicdo forcada para o governo Temer (2016-2018). O ex-ministro da
educacdo José Mendonca Bezerra Filho foi o responsavel por alterar a metodologia de
elaboracdo que havia acontecido na primeira e segunda versdo do documento, restringindo a
participacdo de especialistas da &rea que nas primeiras versdes foram convidados para realizar

um projeto coletivo (Aguiar, 2019). A base entdo vai passar por um retrocesso quando
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comparada as versdes anteriores que ndo foram aprovadas, durante uma entrevista a Fiocruz
Ximenes (2017 apud MACHADO, 2018) tece criticas ao teor do texto aprovado,

[...] E muito sintomatico que o texto tenha sido aprovado contra a posicéo das

principais associagdes e entidades cientificas do campo educacional, como
Anfope [Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacéo],
ANPed [Associacdo Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagdol],
Cedes [Centro de Estudos Educacao e Sociedade], Forundir [Férum Nacional
de Diretores de Faculdades, Centros de Educacdo e Equivalentes] e outras.
Cabe perguntar entdo quem apoiou a aprovacao com falhas e retrocessos como
a instrumentalizacdo do curriculo pelo mercado educacional e avaliagcdes
estandardizadas, censura em temas cruciais como racismo, sexualidade,
homofobia e género e incluséo de ensino religioso em todos os anos do ensino
fundamental. (...) Nesse estadgio final de tramitacdo da BNCC, saiu-se
vitoriosa uma macabra coalizdo de interesses de mercado, com enorme
capacidade de influéncia a partir dos institutos de bancos e empresas e suas
assessorias educacionais(...).

Por mais que o argumento divulgado pelo MEC no periodo é que a base foi produzida
em conjunto em um processo democratico e aberto, e que no documento de 2016 mais de 5 mil
profissionais participaram da analise do documento (Aguiar, 2019). No mesmo periodo foi
instituido o Comité Gestor da Base Nacional Comum Curricular e Reforma do Ensino Médio
(Portaria MEC n° 790, de 27 de julho de 2016), que ficou responsavel por acompanhar o
processo de discussdo da BNCC, bem como propor subsidios para a nova reforma do ensino
médio.

Com um governo caracterizado pela utilizacdo de medidas provisorias, 0s 31 meses
do governo de Michel Temer (MDB), em comparacdo com o anterior da presidenta Dilma
Rousseff (PT), é possivel perceber um aumento de 39% (G1, 2019) da utilizacao desse recurso,
e foi através dessa politica que a reforma do ensino médio foi instaurada. Promovida pela
medida provisoria (MP 746/2016), a reforma é criticada por promover uma segmentacédo e
segregacdo do conhecimento nas camadas populares que estudam em escolas publicas, além de
ser uma reforma que foi pouco consultada pelo publico brasileiro e especialistas. Diferente da
construcdo inicial da BNCC, que foi pensada para ser um documento concebido coletivamente,
com a participacdo de professores da educacao basica e especialistas, a reforma do ensino médio

ndo passou por conselhos e seminarios ou sequer foi procurada a participacdo de especialistas.

A reforma foi pensada para que rapidamente fosse aprovada sem que fosse debatida
publicamente. Segundo Silva e Scheibe (2017) essa reforma “esta sustentada na defesa da
necessidade de adequacdo do ensino médio a requisitos postos pelo mercado de trabalho e/ou

por necessidades definidas pelo setor empresarial”. Antes de ser promulgada, essa lei sofreu
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algumas alteracdes advindas do setor privado, segundo o texto de Ferreti e Silva (2017), o
aumento da carga horaria de 1.200 para 1.800 foi uma dessas alteracfes propostas e que foram
atendidas. Eles exemplificam que, por mais que a MP tivesse com um objetivo de regulamentar
0 ensino integral de 7hr, isso implicaria necessariamente em um aumento de investimento
publico, por isso a proposta de 5 horas diarias se concretizou, dessa forma a carga horéria foi
para as 1800h sem ter que necessariamente aumentar o investimento e os setores privados

incentivaram essa alteragéo.

Outro fator importante a ser ressaltado é que a implementacdo e formulacdo
foi financiada pelo Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) e Banco
Mundial (BM) (Fonari; Deitos, 2021). A tramitacdo do acordo de empréstimo no Senado
Federal ocorreu por meio da Mensagem n° 19, de 2018 (BRASIL, MSF n° 19, 2018). Nesse
acordo, o Brasil recebeu um empréstimo de aproximadamente 250 milhdes de dolares para a
implementagdo e propagagdo desse novo curriculo (Fonari; Deitos. 2021). No “acordo de
empréstimo” ficou estabelecido 4 pontos: a revisdo dos curriculos; a flexibilizagdo curricular
nas escolas; o planejamento e a operacao logistica da oferta dessa flexibilizacdo; e a ampliacéo

do tempo para escolas em tempo integral” (Brasil, 2019, p. 6).

Além disso, no final do governo Michel Temer (MDB), o MEC entregou ao Conselho
Nacional de Educacdo, em 13 de dezembro de 2018, uma proposta de revisar as diretrizes dos
cursos de licenciatura que foi aceita e promulgada durante o governo Bolsonaro (PSL). Segundo
Aguiar (2019), essa proposta de reforma exp0s que o governo vigente da época demonstrava
como prioridade: colocar a BNCC no centro da formacdo dos professores, para que eles se
adequassem as novas reformas da educacdo basica. Sendo assim, a escola passa por um
processo de se associar com a visdo de desenvolvimento econdémico que a teoria do capital
humano preconiza, e ndo cumpre o seu papel social que segundo Freire (1987), deve ser um

local para romper com estruturas de autoritarismo.

A resolucdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Basica (DCNEB) e institui a Base Nacional Comum
para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo). De acordo com
a resolucéo, o MEC elaborou em 2018 a “Proposta para Base Nacional Comum da Formagao
de Professores da Educacdo Basica”, que posteriormente foi encaminhada para o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Como citado anteriormente, a BNCC é colocada como ponto de
partida para se pensar nos curriculos das licenciaturas, no Paragrafo Unico temos a confirmag&o

de que ela deve ser uma referéncia para pensar a implementacdo da DCNEB e que isso foi
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instituido pelas resolu¢cdes CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018. E, ao visar pela educacéo
de tempo integral, no Art.2° a resolugdo propde que a formacgéo do docente seja baseada nas
aprendizagens e competéncias, garantindo que ele possa dessa forma passar para 0s estudantes,
0s aspectos intelectuais, fisicos, sociais e emocionais que a base preconiza. E esse aspecto
transformaria a forma com que curso de licenciatura em pedagogia esté estruturado, visto que
atualmente os durante os 4 anos o estudante tem a possibilidade de experienciar multiplas areas
de atuacdo que sdo da capacitacdo do pedagogo, podendo apos as disciplinas obrigatdrias e
optativas, se especializar em sua area de interesse, mas tendo em sua formagao condic6es poder

optar por qualquer area.

Com a nova proposicdo da BNC-Professor, a graduacdo seria dividida em dois
momentos distintos, os primeiros dois anos seriam voltados para a formagdo “comum” e
generalista, seguida de um dois para que o graduando possa se aprofundar na sua area de escolha
e/ou ingressar em uma especializacdo com foco em gestdo e no outro entrar em um mestrado.
Essa regulacdo de fora para dentro, o que pode ser ensinado, o que deve ser ensinado e como
“limita o pleno exercicio da autonomia universitaria e descaracteriza o fim ultimo da educacéo,
que é favorecer a participacao livre das pessoas na definicdo de seu destino comum (Felipe;
Cunha; Brito, 2021. p..18)” Se apropriando de Del Pino, Vieira e Hypolito (2009), os autores
vao expor que o gerencialismo “cria a ilusdo de que as decisdes educativas estao livres de
qualquer imposicdo, naturalizando posturas individualistas, hegemonizado solucbes e

resultados”

Esse conjunto de reformas antecedem a Matriz de Competéncias tem demonstrado o
seu impacto na formacao de professores, pois essa onda de reformas educacionais vem com o
intuito de transformar a ideia do que € de fato significa ser pedagogo para os estudantes em
formacdo, fazendo com que seja questionado o que seria ser professor nessa nova realidade. No
conjunto de reformas educacionais dos governos de Michel Temer (MDB) (2016-2018), o
governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (PSL) (2019-2022) foi o responsavel por dar
continuidade a série de reformas que seguiram os preceitos da AGEE. Dado o histérico, a
aprovacdo da matriz faz emergir um questionamento: as competéncias exigidas ao diretor sao
ligadas a escola sendo ele um articulador de préaticas democraticas, ou essas competéncias estao
com o intuito de transformar o papel do diretor em um gerente? Esse questionamento é

necessario para pensar de que maneira o gerencialismo tem se propagado na gestdo escolar.
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3.2 ANALISE DA MATRIZ NACIONAL COMUM DE COMPETENCIAS DO
DIRETOR ESCOLAR

A Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor, aprovada em maio de 2021
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) visa parametrizar 0s diversos aspectos
concernentes a funcdo do diretor escolar, e estd estruturada em 4 dimensGes: politico-
institucional, pedagégica, administrativo-financeira, e pessoal e relacional e dentre as
dimensbes sdo encontradas 24 competéncias especificas (Brasil, 2021). A definicdo de
competéncias evidenciada pela matriz foi extraida do mundo corporativo. E necessario,
portanto, antes de apresentar e analisar a matriz, fazer um adendo para falar a respeito da
propagacao dos ideais da pedagogia das competéncias e o porqué a escolha desse termo deixa

evidente a posicao ideoldgica da Matriz.

A pedagogia das competéncias, emerge no Brasil na década de 1990, a partir da
agéncia dos Organismos Internacionais e com grandes impactos nas reformas curriculares do
periodo. A educacdo brasileira presenciou o enfraquecimento das pedagogias consideradas
contra hegemdnicas, em contraponto ao crescimento das pedagogias que eram pautadas no lema
“aprender a aprender”, tais como a pedagogia das competéncias de Philippe Perrenoud (2000).
Essa perspectiva pedagogica foi criticada por Saviani que descreveu que o objetivo desse
pensamento era “dotar os individuos de comportamentos flexiveis, que Ihes permitam ajustar-
se as condi¢cOes de uma sociedade, em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo
garantidas” (Saviani, 2010, p.473).

O interesse da implementacdo da pedagogia das competéncias na escola se articula
com o interesse de preparar as pessoas para 0 processo produtivo. A capacidade de mudanca e
adaptacdo do individuo é valorizada para transforma-lo em trabalhador que possa ser adaptado
as necessidades da acumulacdo flexivel do Capital (Saviani, 2008). A pedagogia das
competéncias prioriza a construcdo de habilidades pragmaticas em detrimento do ensino do
conteddo cientifico e social produzido por homens e mulheres historicamente. Neves (2005)
discute que a pedagogia das competéncias é essencialmente tecnicista e que é possivel
identificar a influéncia dos OIS na propagacédo dessas pedagogias, pois elas coadunam com 0s
interesses do mercado, e no ambito educacional promovem a ideia de que os individuos sao 0s

unicos responsaveis pelo “fracasso” dos sistemas educacionais.

Essa perspectiva de uma educacdo mais pragmatica e tecnicista, permeada por uma
nova cultura empresarial, acaba por alterar a cultura escolar, acarretando novas problematicas

para o trabalho do diretor. A andlise de Sennett (1998) a respeito da adoc¢do de cultura
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corporativa, enfatiza o desempenho individual predominante nessa l6gica. No caso do trabalho
do diretor, ela é acompanhada de uma intensificagdo do trabalho, culminando em mais horas
trabalhadas, um maior nivel de estresse e ansiedade (Beck 1992).

As competéncias na Matriz referem-se ndo somente aos principios que devem orientar
o0 trabalho do diretor, como também estabelecem como deve ser a escolha do diretor e a
avaliacdo do trabalho dos diretores (Brasil, 2021). Segundo o documento, devem existir
competéncias esperadas e que devem ser observadas durante o exercicio do cargo da direcdo
escolar, pois elas sdo fundamentais para o “o trabalho de diretor escolar e para o sucesso do
trabalho na escola, especialmente para a garantia da aprendizagem de seus estudantes (Brasil,
2021.p. 8.)”

Na introducdo do documento, somos apresentados a seguinte proposta que a Matriz
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar se empenha em fazer:

[...]Parametrizar os diversos aspectos concernentes a funcdo do diretor escolar,
auxiliando com isto a definicdo de politicas nacionais, estaduais e municipais de
escolha, de acompanhamento e de avaliagdo do trabalho dos diretores escolares,
bem como de sua qualificacdo, em termos de formac&o inicial e continuada nas redes
e sistemas publicos de ensino (Brasil, 2021, p. 1, grifos préprios).

Esse trecho expde dois dos principios basicos que compdem a rede de governanca da
OCDE, que foi citada no capitulo anterior: a responsabilizagdo e a capacitacdo. O
alinhamento é explicito, com a utilizacdo dos dados do TALIS de 2013, é reforcada a
necessidade de padronizacdo do trabalho do diretor que deve ter como finalidade alcancar
resultados mais satisfatorios do ponto de vista econdmico, por isso a capacitacdo se torna tdo

fundamental.

O diretor é descrito como responsavel pela qualidade da escola e desempenho dos
estudantes, e para isso ele deve ser capaz de cumprir e desempenhar certas competéncias que
sdo esperadas do “lider da escola”. Dessa maneira, segundo o documento, a figura do diretor
passa a ser associada como o principal agente de lideranca, em consonancia com o que esta

posto nos documentos da OCDE.

A necessidade de parametrizar para conseguir padronizar o trabalho do diretor é
expressa no documento divulgado em 2013 pela OCDE, sob o titulo o “Learning standards,
teaching Standards and Standards for School Principals: A Comparative Study”, em tradugao
livre “Padroes de aprendizagem, padrdes de ensino e padrdes para o Diretor Escolar: um estudo
comparativo”. Esse documento foi importante para a criagdo da Matriz principalmente por

incentivar a necessidade dos governos criarem documentos norteadores que fossem
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responsaveis por estabelecer padrfes educacionais internacionais, para que o trabalho do diretor
tivesse as caracteristicas necessarias para que a escola garantisse bons resultados. A abordagem
especulativa e flexivel do capital transformou as estruturas institucionais, para serem capazes
de se adaptar a uma escola que segue padrées internacionais, nesse sentido, os diretores tém
que se tornar flexiveis e com a capacidade de se adaptar ao que a educacédo neoliberal necessita
(Anderson, 2017).

A matriz indica, na dimensdo “Politico-Institucional”, de acordo com o documento,
essa dimensao especifica foi pensada tendo em mente “a institui¢do escola em seu papel social,
dando relevancia as competéncias do diretor na lideranca da escola na direcdo da garantia do
direito fundamental a educacdo. (Brasil, 2021. p..11)”. Pensando no papel social, o texto vai
considerar que o diretor tem que ter competéncias que o transformem no lider da comunidade
escolar em que ele esta inserido, ele vai ser pensado de forma estratégica na escola. A figura
do diretor deve ser uma autoridade, compreendida aqui como um sinénimo de lideranga. Com
iss0 0 diretor se apresenta como o responsavel por trabalhar com a comunidade escolar, liderar
a gestdo escolar, promover a gestdo democratica, assumindo responsabilidade pela escola e

desenvolvendo uma visdo sistémica e estratégica para alcancar melhorias.

Na dimensao “Pedagdgica”, o diretor tem que propiciar um ambiente seguro para o
desenvolvimento dos estudantes para que a qualidade do ensino seja garantida, além disso ele
necessariamente devera conduzir a escrita e elaboracdo de uma proposta pedagdgica

colaborativa. N a competéncia B.1), a matriz expde que:

O diretor tem a responsabilidade fundamental no desenvolvimento de uma cultura
de ensino aprendizagem eficaz e efetiva, realizando os objetivos académicos e
educacionais da escola. Cabe a ele liderar, coordenar e conduzir o trabalho coletivo
e colaborativo para garantir a qualidade do ensino e da aprendizagem dos estudantes
em todos os aspectos de seu desenvolvimento. (Brasil, 2021. p..17. Grifos préprios)

Ou seja, o diretor assumira a responsabilidade de liderar, coordenar e conduzir, além
de apoiar o seu corpo docente e promover qualificacdo profissional para que a equipe da escola
possa sempre oferecer as melhores metodologias de ensino e avaliagdo. Garantindo promover

um ambiente saudavel e propicio para a aprendizagem de todo e qualquer estudante.

Na dimensdo “Administrativo-Financeira”, as agdes/praticas e atribui¢des passam a
ser mais organizacionais e patrimoniais. Fica na responsabilidade do diretor coordenar as
atividades administrativas da escola, as equipes de trabalho (além do corpo docente) delegando
responsabilidades. A Matriz aponta que “a fungao social da escola para ser bem desenvolvida

demanda uma estrutura de condi¢cBes materiais e estruturais adequadas ao trabalho pedagdgico
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(Brasil, 2021 p. 7)”. Sabendo que a fungdo social da escola de acordo com Saviani é: “o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (Saviani, 1995, p. 17), quando somos
apresentados sobre o papel do diretor na manutencdo do espago escolar, a Matriz ndo reflete
sobre as diferencas estruturais entre as escolas existentes no Brasil. Os relatérios dos Tribunais
de Conta do Brasil, tém descrito a permanéncia de varios problemas na infraestrutura das

escolas, tais como:

Problemas quanto acesso a internet nas unidades de ensino, aos laboratérios de
ciéncias, a quadra de esportes, as instalacGes sanitarias, ao auditorio, quanto ao
almoxarifado, ao refeitorio e patio, e a biblioteca. (...) Da mesma forma, para além da
estrutura em si, existiam problemas relacionados aos requisitos e normas de seguranca
ou de salde: com auséncia de vigilantes, inexisténcia de sistema de combate e
prevencdo de incéndios ou de carta de habite-se, falta de rede de coleta de esgoto e
fornecimento precario de agua, entre muitos outros — como insuficiéncia e qualidade
da merenda escolar — que afetam o desenvolvimento dos estudantes como um todo.
(Costa; Bastos; Marinho, 2023, p. 203-204)

Se as condicOes das escolas ndo sdo iguais, as funcGes do diretor em relagcdo as
atividades administrativas e as questdes relativas a manutencdo do patrimdnio da instituicéo
também serdo diferenciadas. Uma matriz de competéncias ndo pode definir uma uniformidade
de atuacdo, quando ha condicdes de trabalho téo dispares. Ademais, os diretores escolares nao
podem suprir caréncias estruturais que sdo de responsabilidade dos 6rgdos centrais do poder

publico.

A tltima dimensao ¢é a “Pessoal e Relacional”, na qual o diretor deve ser responsavel
por se desenvolver pessoal e profissionalmente sua equipe, e tera que ser justo ao lidar com
conflitos sendo orientado por principios éticos, agindo democraticamente e cuidando da escola

como todo. Ademais, quando falada dessa dimensao, somos expostos que

“o diretor escolar, que também deve constantemente buscar saber mais e melhor
sobre a educacdo como um todo, sobre gestdo e a organizacdo escolar e sobre o
processo educativo em particular. Para ambos, professores e diretores, além dos
demais profissionais da educacéo, as oportunidades de formacdo continuada devem
constantemente ser buscadas pelos préprios profissionais, mas devem, antes de tudo,
ser asseguradas pelo sistema ou rede de ensino. (Brasil,2021. P. 7. Grifos
proprios.)”

Essa capacitacdo que deve ser buscada pelos profissionais —tanto o diretor quanto 0s
demais profissionais da educacdo— vai existir principalmente nas praticas horizontais (Pereira,
2019). Essa capacitacdo na qual diferentes partes interessadas vao participar, faz parte da rede
de governanca da OCDE. A organizacdo descreve que esse processo ‘“‘envolve o

compartilhamento de experiéncias e conhecimento de maneiras eficientes de colocar politicas
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em pratica” (OCDE 2016a, p. 27, tradugao livre). 1sso reverbera no treinamento e expansao de

parcerias entre setor privado e a educacéo publica.

Levando em consideracdo, por exemplo, a aplicacdo do PISA, o SAEB é realizado na
rede publica com estudantes de anos iniciais. E segundo o art. 211 §2 da Constituicao Federal,
que foi alterada em 1996 com a LDB, os municipios sdo os responsaveis pela educacéo infantil
e ensino fundamental, no momento em que se é comparado com as esferas estadual e federal,
eles se mostram menos aparelhados técnica e financeiramente. Essa necessidade de capacitacdo
exposta pelos resultados das provas corrobora para a simbiose entre os setores publico e privado
(Adrido, 2018), fazendo com que exista uma presengca maior das instituicdes e fundacdes na

escola publica.

Pensando na economia como chave para a regulacdo em niveis nacionais e
internacionais, a parametrizagao exposta no documento da matriz demonstra as conexdes entre
0s interesses econémicos, ideoldgicos e politicos dos organismos internacionais, em especifico
as proposicdes e referéncias da OCDE que foram levadas em consideragéo para estruturacéo da
proposta. 1sso pode ser comprovado através das escolhas das dimensdes faladas anteriormente,
com 5 documentos citados ao longo do texto da matriz, € inegavel a influéncia dessa

organizagdo para a escrita do documento.

A matriz, utilizando o texto “Improving School Leadership, volume 1:policy and
practice” de 2008, chama a atengdo para 5 pontos em que o diretor deve se aprimorar, sendo
elas: 1) Apoiar, avaliar e possibilitar o desenvolvimento do trabalho docente, o diretor é o
responsavel pela avaliacdo e monitoramento dos professores e deve investir na capacitacéo
profissional deles, 2) Definir metas, avaliacfes e responsabilidades; nesse ponto a matriz da um
énfase na autonomia do diretor, assim como a sua autoridade de colocar metas e utilizar de
dados disponiveis para o aprimoramento do ensino, 3) Gestdo estratégica dos recursos, 0s
recursos dados devem ser utilizados estrategicamente para o funcionamento da escola e 4)
Sistema de Lideranca, o diretor deve ser capaz de exercer a sua autoridade para além dos limites

da escola, ele deve trocar experiéncias para ser um bom lider (Brasil, 2021).

Assim que foi divulgada, a matriz foi alvo de criticas dos especialistas da area de
gestdo e politica educacional. Uma das criticas que mais ressoou foi tecida pela Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), que pode ser caracterizada como
representante da sociedade civil organizada no campo dos pesquisadores especialistas em

politicas educacionais. Para a associa¢do, a matriz pode ser caracterizada por seguir uma logica
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gerencialista, que foca em competéncias a serem incorporadas pelo diretor escolar, fazendo com
que sejam desconsideradas a realidade historica, social, pedagdgica e organizacional que
envolve a escola brasileira (ANPAE, 2021). Corroborando para que se propague uma Visao
pragmatica que visa concentrar 0 poder ao mesmo tempo em que responsabiliza unicamente o

diretor pela qualificacdo educacional, pessoal e do corpo docente.

Todos esses pressupostos presentes na Matriz rompem com a defesa da gestdo
democrética garantida tanto pela Constituicdo Federal - CF de 1988, em seu artigo 206 “VI -
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 2016a) pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n° 9.394/1996) e no Plano Nacional da Educacao
(Lei 13.005/2014). Em comum, essas normativas orientam que a gestdo escolar deve contar
com a participacao de toda a comunidade escolar (BRASIL, 2021a; BRASIL, 2014).

A concepgao de “lider escolar” é importada dos documentos oficiais da OCDE, na qual
ndo somos apresentados de fato a gestdo escolar como conceito, somos apresentados a
“lideranga escolar”, e para a ANPAE (2021), essa concepgao se torna danosa quando fazemos
a comparacao entre quem € o lider e quem € o liderado, quem é o responsavel por aumentar a

produtividade e quem deve ser o produtivo,

(...) A qualidade da educacdo bésica ndo resulta da competéncia individual do/a
diretor/a e nem da somatdria de competéncias individuais dos/as profissionais que
nela atuam, mas, sim, de interaces e relacdes cooperativas e compartilhadas que, por
meio da negociacdo, apoiem o estabelecimento de acordos e compromissos coletivos
considerando, nesse contexto, as dimensdes extra e intraescolares. Assim, o foco deve
ser a gestdo ou administracdo escolar e ndo o/a gestor/a ou diretor/a, perspectiva essa
gue remete a um colegiado que assume, por escolha da comunidade escolar, a
conducdo dos processos decisorios e de acompanhamento e revisdo dos planos de acéo
(ANPAE, 2021)

A matriz ndo considera que o diretor participa de um coletivo democratico lida com a
complexidade do processo pedagdgico e procedimentos educativos, que necessitam de praticas
de gestdo democratica para potencializar o aprendizado dos alunos (Botelho; Silva, 2022). Para
pensar no papel do diretor na escola, é necessario compreender a pluralidade daquele espaco.
Assumindo que sim, o diretor ¢ um administrador, mas acima de tudo deve ser visto como um
educador, que tem como principio garantir uma educacdo de qualidade (Teixeira. 1968).
Embora estejamos falando de uma relacdo de poder, ndo estamos falando de uma relacdo
autoritaria, de acordo com Paro (2015), A relacdo humano-formadora necessita acima de tudo
de uma relacdo democratica, e por isso é possivel perceber que educar é uma disputa na
sociedade capitalista. Pois para ela ocorrer de fato, é necessario é através da democracia,

construindo sujeitos
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A l6gica empresarial na administracdo publica tem sido cada vez mais predominante,
promovendo uma instabilidade advinda da importagcdo do trabalho corporativo nas escolas
(Anderson, 2017). A utilizacdo de parametros empresariais para a logica de formacéo e atuacao
profissional é totalmente contraposto a defesa da educacdo democratica como um direito
constitucional. Dicotomizar o diretor escolar dos demais profissionais da educacéo € reduzir o
papel pedagdgico desse profissional, o resumindo a competéncias e habilidades que séo
externas e ndo foram pensadas pela escola ou para a escola, podendo ser caracterizadas como
acOes descontextualizadas.

A “lideranca escolar”, contida no papel do diretor, seria responsavel por aumentar os
resultados positivos da escola, bem como lidar com o padrédo de qualidade educacional,
estabelecendo ambientes colaborativos para as equipes, 0 que resultaria em um melhor
ambiente de aprendizagem para os estudantes, seguindo os preceitos da OCDE de que o diretor
é 0 responsavel por “raise the bar and shorten the gap” (aumentar qualidade e diminuir a
distancia) (OCDE, 2013).

O pensamento estratégico que baseia a matriz, vai se fundamentar em um estado fragil
pos crise de 2016, utilizando da conjuntura politica de 2016 para falar da necessidade da
intervencao para a melhoria e a aprimoracdo, nesse sentido, “um estado estratégico implica
construir a capacidade sistémica do governo para melhorar o desenho, a direcdo e a
implementacao da politica no longo prazo (OCDE, 20164, p. 29, tradugéo livre)”. Pereira (2019)
explica que, as proposicdes da governanca sao colocadas em evidéncia pois representam uma
estratégia do capital, no qual € notério o objetivo de universalizacdo de certas politicas,
utilizando os recursos em areas especificas. A organizacdo vai falar entdo que o Brasil investe
muito em na educacdo quando colocado em comparacdo aos paises da América Latina (OCDE,
2018, p. 40-41), enquanto 0s outros paises obtém um rendimento maior investindo menos, o
Brasil faz o movimento oposto. E para sanar esse problema, a OCDE desvenda o problema
brasileiro, a educacdo publica obrigatoria se associaria com os interesses privado-mercantil para
uma maximizag¢ao do lucro, fazendo com que a educagao brasileira passe a ser mais “barata” e

eficiente seguindo os termos da rede de governanca da OCDE (Pereira, 2019).

As chances de sucesso escolar, segundo o documento é proporcional as condi¢oes de
trabalho da escola, “as chances de melhor desempenho escolar e maior sucesso no processo
educativo sdo diretamente proporcionais também as condicdes de trabalho que as escolas
dispdem (Brasil, 2021)” Em um pais com dimensdes continentais, uma matriz que € criada para

parametrizar o trabalho do diretor ndo leva em consideragéo os aspectos socioculturais da
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escola publica brasileira, pois coloca a relevancia do diretor escola para alcancar esses
resultados. Implicando dizer que, uma escola que pode ir bem e alcangar os padrdes esperados,
é uma escola que esté alinhada com o pensamento industrial de que a producgdo do conhecimento
é uma mera atividade que é realizada naquele espaco. Somos apresentados a uma escola que
ndo vai seguir os padrfes de uma gestdo democratica, vemos a realidade de uma escola que vai
ser gerida como uma empresa na sociedade capitalista, na qual o gerente ou manager vai
assumir as responsabilidades e o0s outros agentes da escola serdo meramente passivos as

decisdes tomadas de forma externa.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral apresentar uma visao sobre os Organismos
Internacionais e a sua influéncia na implementacédo das reformas educacionais promulgadas nos
altimos anos. Em especifico destacamos o papel da OCDE no cenario contemporaneo e
descrevemos as formas de atuacdo, importancia, origem histérica e magnitude. Em seguida,
analisamos o papel da OCDE e suas proposicdes relativas ao papel do diretor escolar como
importante elemento para a materializacao das politicas no chdo da escola. Evidenciamos como
documentos orientadores divulgados pela organizagdo serviram como base para a estruturacéo

da Matriz das Competéncias dos Diretores.
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Partimos do entendimento que a escola publica brasileira é caracterizada pela sua
heterogeneidade e diversidade cultural. Promover ac¢Ges de padronizagdo e parametrizacéo -
coisas que sdo incentivadas pelo texto da Matriz- desconsideram as particularidades envolvidas
no trabalho do diretor escolar que é variavel e possui especificidades a depender do contexto
da escola em que o ele esté inserido. A prética de uma gestdo democratica é o Unico caminho
para compreender quais sdo as reais necessidades da escola. No entanto, a matriz desconsidera
o trabalho em conjunto quando coloca o diretor como o lider daquele espago. Sozinho em sua
funcdo, ele ndo é capaz de mover toda comunidade escolar, discutir os desafios sobre a
qualidade do ensino e incentivar a qualificacio do corpo docente (e a propria). E necessario um
trabalho conjunto, quando isso ndo ocorre percebemos uma instabilidade do cargo com o
aumento de fungdes que acarretam condicdes de trabalho inadequadas (Botelho; Silva, 2022).

De acordo com Freire (1987), para que exijam o funcionamento de estruturas
democraticas na gestdo escolar, é necessario que haja desejo popular de fazer, impulsionar e
participar do debate. A construcdo da gestdo democratica s6 € possivel quando existe a
participacdo dos sujeitos da dinamica escolar, ou seja, sem a participacdo conjunta de todos,
esse marco constitucional ndo pode ser alcancado. A propagacdo dessas reformas e o
exponencial crescimento do neoliberalismo na educacdo fazem com que a escola se torne um

local de luta constante.

A difusdo e naturalizacdo das estratégias da Nova Gestdo Publica presentes na matriz,
acaba estimulando o aprofundamento da légica empresarial na escola publica, afastando-a da
sua funcdo social. Percebe-se que os setores empresariais tém se articulado em torno das
politicas educacionais e que, mesmo em um cendrio politico diferente daquele da criacdo da
matriz de competéncias, seguiram tentando controlar a educacdo e vincula-la as demandas
imediatistas do mercado de trabalho. Por essa l6gica, com a BNC-formacao, vemos a tentativa
de que desde a formacdo inicial os estudantes das licenciaturas sejam preparados seguindo esse
padrdo, para que possam ser agentes que propagam essas concepg¢des. Com a matriz das
competéncias, as normativas direcionam-se para 0s responsaveis pela organizacao escolar, 0s

mediadores das politicas educacionais.

Esse projeto hegemdnico-conservador caminha a passos largos no contexto brasileiro
sob tutela dos Organismos Internacionais, em especifico a OCDE. Segundo Costa e Figueiredo
(2013), os documentos da organizacdo se cobrem com alguns termos como: standards,
approaches, broad areas, policy, key-elements, goals, roles, responsibilities, recommendations,

guidelines, dimensions, frameworks e etc., para falar da gestdo e do papel do diretor. Essas
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palavras carregam diretrizes que em cada pais vdo apresentar sentidos diferentes. No caso do
Brasil, a matriz de competéncias tem a ambicdo de funcionar como um guia do trabalho do
diretor, especificando metas e padrbes especificos para cada dimensdo. Para além das
competéncias que se espera que esse profissional alcance, a matriz estabelece que o diretor deve
exigir o mesmo grau de comprometimento do seu corpo docente e outros funcionérios da escola,

ja que todos sdo avaliados pelas avaliages externas.

Concordando com a perspectiva ANPAE na nota que liberaram em 2021, é possivel
perceber que a nova matriz de diretores tem o intuito de propagar um modelo individualizado
e idealizado do que seria uma gestdo pedagdgica democratica, 0 que resulta em um processo de
alienacdo da funcdo do diretor escolar, além de reduzir drasticamente a autonomia desse
profissional, e por consequéncia limitando o potencial criativo e critico (Botelho; Silva, 2022).
Esse processo de alienacdo pode ser considerado como um dos mecanismos impostos pelo
capitalismo, na qual durante esse processo o trabalhador vai perder a no¢ao de si mesmo, “pois
a alienacdo provoca o isolamento social do individuo. O sentido do trabalho, portanto, se reduz,

e torna-se um mero meio de subsisténcia” (Aranha, 2000, p. 17).

Os resultados da nossa pesquisam apontam que a Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor define o trabalho do diretor e expressa a concepcao de gestdo escolar
veiculada pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) quando
propde a parametrizacao do trabalho do diretor, o colocando como lider do espago escolar e ndo
um dos participantes de um fazer democratico. Para a organizacdo as autoridades devem
compartilhar o papel regulador da educacéo, e nesse sentido autoridades podem ser tanto os
gestores escolares, como conselhos, escolas, sindicatos e atores do mundo privado-mercantil
devem se apropriar da rede de governanca da OCDE e usando da responsabilizacéo,
pensamento estratégico e capacitacdo, esses agentes serdo capazes de exercer influéncia no

sistema educacional brasileiro (Pereira, 2019)

Esse processo leva a transformacdo dos estudantes em consumidores; promovendo
uma a gestdo por resultados e estimulando a contratacdo de grupos privados para fazer o
aperfeicoamento da gestdo a luz das diretrizes gerencialistas. Essas parcerias com essas
instituicoes de interesse privado, se apresentam como solugcbes para os problemas enfrentados
pela escola e seus gestores. Esses momentos de qualificacdo sdo fundamentados na realizacdo
dos objetivos e da avaliacdo de desempenho; a normalizacdo, via regulacdo, das praticas

profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos (Oliveira, 2015).
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E necessério refletir e ampliar as pesquisas sobre como ocorrem esses processos
atualmente na escola brasileira. Faz-se necessario, como desdobramento da pesquisa, identificar
se e como 0s principios da matriz estdo propagando nas escolas e no trabalho do diretor.
Ademais, diante da constante influéncia dos Organismos Internacionais, devemos reforcar a
necessidade de promover uma gestdo democratica para a garantia da fungdo social da escola

publica e a construcdo de uma educacdo democrética.

Podemos refletir brevemente que o meu foco inicial em compreender de que maneira
a matriz exibia as proposi¢es da OCDE, e com a pesquisa e aprofundamento no tema consegui
chegar as conclusdes expostas no texto. No entanto, devido a limitagdo de tempo que se existe
para a escrita deste trabalho de concluséo de curso, existem algumas pontas, citando de exemplo
de que maneira os diretores estdo desde 2021 recebendo essa matriz, seré que eles estdo levando
em consideracfes as recomendacdes? Esses questionamentos deverdo futuramente podem se

tornar desdobramentos dessa pesquisa

Essa perspectiva é fundamental para que enquanto a pesquisa pudesse adentrar de fato no
espaco escolar, continuar com a pesquisa e, inclusive, buscar desenvolver uma producao de
dados que possam demonstrar como as proposicdes e a no¢do de gestdo difundida pela OCDE
se propaga na escola publica brasileira, para que fosse possivel existir uma maior compreensado

dindmica e complexa da expressao desse fendmeno.

Durante 0s anos que estive na universidade eu percebi aos poucos que se torna
professora € um trabalho e construcdo interrupta. Por isso, eu compreendo que pensar a
educacdo implica pensar a educacdo como pratica social inerente ao ser humano, entdo apos
essas experiencias que tive durante a graduacdo. Se torna imprescindivel seguir estudando,
explorando e investigando mais a respeito dos temas apresentados nesse trabalho e lutando por
uma escola que tenha liberdade e maneiras de promover uma gestdo democratica. Pois,
utilizando as palavras de Paulo Freire “seria uma atitude ingénua esperar que as classes
dominantes desenvolvessem uma forma de educacdo que proporcionasse as classes dominadas

perceberem as injusti¢as sociais de maneira critica” (Freire, 1984, p. 89).
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