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RESUMO

Esta pesquisa analisou as contradi¢fes e mediagdes na arena da producdo politica do Novo
Ensino Medio, que marcam sua regulamentacao na rede estadual da Bahia, considerando seus
contextos de interesse e disputa. Tal analise também considerou o processo de redefini¢do do
papel do Estado, bem como a atuacgéo e influéncia de atores ndo governamentais. O estudo foi
orientado pela perspectiva tedrica do materialismo historico e dialético, constituindo-se em uma
pesquisa empirica, de abordagem qualitativa. Como procedimentos, foram analisados
documentos e realizadas entrevistas. Inicialmente, perquirimos as bases e 0S pressupostos
ideoldgicos dos atores que influenciaram a producao da referida politica. Foi possivel identificar
a relacdo deles a razdo neoliberal e ao gerencialismo, em conformidade com a Teoria do Capital
Humano de base neoliberal e a Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo. Em seguida,
foi caracterizada a influéncia dos empresarios da educacdo na arena de producédo da reforma do
Ensino Médio, e identificados nela trés elementos em disputa: o distanciamento em relacao a
gestdo democrética; a busca pelo financiamento publico para atender a interesses privados; e a
formacdo do homem de um novo tipo. Verificou-se, inclusive, que muitos atores que figuram
no cenario nacional também atuaram no estado. Entende-se, logo, que a influéncia de
organizagbes, como as Fundacbes Lemann e Vivo Telefénica, desdobraram-se em
recomendac0es e definicdes advindas da esfera federal e do Conselho Nacional de Secretérios
de Educacdo. Finalmente, foram caracterizadas as concepc¢des, as contradicdes e as mediacbes
nessa arena, destacando as especificidades da reforma na Bahia e seus condicionantes. Assim,
o estudo confirma que a politica nacional segue um viés neoliberal de Pedagogia das
Competéncias, enquanto na Bahia, a proposta assume uma abordagem orientada pela Pedagogia
Histdrico-Critica; demonstra que a adesdo ao projeto das escolas piloto pelo estado reitera que
a inducdo das politicas estd condicionada ao seu financiamento; e revela as contradi¢Oes
existentes nas politicas educacionais para o ensino secundario e a dualidade entre o
enfrentamento as desigualdades, a garantia dos direitos sociais e 0 atendimento ao
neoliberalismo e suas caracteristicas gerencialistas. Nesse cenario, os atores coletivos, atuando
em rede, criaram condicOes favoraveis para materializar a nova razéo na educagéo, fomentando
0 pensamento de classe nos espacgos da sociedade civil. Tal atuagéo, conjunta e complementar
na terceirizacdo das acOes governamentais, ocorreu organizadamente, sem dispersdo ou
descentralizacdo do poder em relagdo aos atores de maior influéncia, que orquestram a producéo
da politica através de atuacdo concreta e impositiva nas a¢des pedagogicas, apesar da auséncia
de materialidade na formalizacdo das parcerias. Nesse sentido, a presenca de expressdes de
resisténcia nos documentos referenciais estudados representa uma marcacdo de lugar dos
movimentos sociais na construcdo da politica em tela, a0 passo que é possivel perceber
elementos de descontinuidade e aproximacdo com orientacdes neoliberais. Mesmo com tais
expressdes de resisténcia, existem aspectos da politica que devem ser questionados,
relativamente a possiveis ambiguidades, na busca por conciliacdo de perspectivas politico-
pedagogicas distintas, resultando em hibridismos. Assim, as cisdes do projeto de reforma
evidenciam que ha enfrentamentos, e ndo um percurso inexoravel.

Palavras-chave: Arena Politica. Politica Educacional. Novo Ensino Médio. Bahia.



ABSTRACT

This research analyzed the contradictions and mediations in the political production arena of
the New High School, which mark its regulation in the state network of Bahia, considering its
contexts of interest and dispute. This analysis also considered the process of reconfiguring the
State, as well as the actions and influence of non-governmental actors. The study was guided
by theoretical perspective of historical and dialectical materialism, constituting an empirical
research, with a qualitative approach. As procedures, documents were analyzed and interviews
were carried out. Initially, the bases and ideological assumptions of the actors who influenced
the production of mentioned policy were investigated. It was possible to identify their
relationship with neoliberal reason and managerialism, in accordance with neoliberal-based
Human Capital Theory and Globally Structured Agenda for Education. Next, the influence of
education entrepreneurs in the arena of production of secondary education reform was
characterized, and three elements in dispute were identified: distance from democratic
management; search for public financing to serve private interests; and formation of man of a
new type. It was even found that many actors who appear on the national scene also worked in
the state. It is understood, therefore, that influence by organizations, such as the Lemann and
Vivo Telefénica Foundations, unfolded into recommendations and definitions coming from the
federal sphere and the National Council of Education Secretaries. Finally, the conceptions,
contradictions and mediations in this arena were characterized, highlighting the specificities of
the reform in Bahia and its conditions. Therefore, the study confirms that national policy follows
a neoliberal bias of Pedagogy of Skills, while in Bahia, the proposal assumes an approach
guided by Historical-Critical Pedagogy; demonstrates that state’s adherence to pilot schools
project reiterates that induction of policies is conditioned on its financing; and reveals the
contradictions in educational policies for secondary education and duality between confronting
inequalities, guaranteeing social rights and complying with neoliberalism and its managerialist
characteristics. In this scenario, collective actors, acting in a network, created favorable
conditions to materialize the new reason in education, fostering class thinking in civil society
spaces. Such action, joint and complementary in outsourcing of government actions, occurred
organizedly, without dispersion or decentralization of power regarding the most influential
actors, which orchestrate the production of policy through concrete and authoritative action in
pedagogical actions, despite the absence of materiality in formalizing partnerships. Then, the
presence of expressions of resistance in reference documents studied represents a marking of
place by social movements in construction of the mentioned policy, while it is possible to
perceive elements of discontinuity and rapprochement with neoliberal orientations. Even with
such expressions of resistance, there are aspects of the policy that must be questioned, regarding
possible ambiguities, in the search for reconciliation of different political-pedagogical
perspectives, resulting in hybridism. So, the splits in the reform project show that there are
confrontations, and not an inexorable path.

Keywords: Political Arena. Educational Policy. New High School. Bahia.



RESUMEN

Esta investigacion analiz6 las contradicciones y mediaciones en el ambito de la produccion
politica de la Nueva Escuela Secundaria, que marcan su regulacion en la red estatal de Bahia,
considerando sus contextos de interés y disputa. Este analisis también consideré el proceso de
reconfiguracion del Estado, asi como la accion e influencia de actores no gubernamentales. El
estudio fue guiado por la perspectiva tedrica del materialismo histérico y dialéctico,
constituyendo una investigacion empirica con enfoque cualitativo. Como procedimientos se
analizaron documentos y se realizaron entrevistas. Inicialmente investigamos las bases y
supuestos ideologicos de los actores que influyeron en la produccion de dicha politica. Fue
posible identificar su relacién con la razon y el gerencialismo neoliberal, de acuerdo con la
Teoria del Capital Humano de base neoliberal y la Agenda Globalmente Estructurada para la
Educacion. A continuacion, se caracterizo la influencia de los empresarios educativos en el
ambito de produccion de la reforma de la educacidén secundaria, y se identificaron tres
elementos en disputa: el alejamiento de la gestién democrética; la busqueda de financiamiento
publico al servicio de intereses privados; y la formacion del hombre de un nuevo tipo. Incluso
se encontr6 que muchos actores que aparecen en el censo nacional también trabajan en el estado.
Se entiende, entonces, que la influencia de organizaciones, como las Fundaciones Lemann y
Vivo Telefonica, se desplegaron en recomendaciones y definiciones provenientes del ambito
federal y del Consejo Nacional de Secretarios de Educacion. Finalmente, se caracterizaron las
concepciones, contradicciones y mediaciones en este ambito, destacando las especificidades de
la reforma en Bahia y sus condiciones. Asi, el estudio confirma que la politica nacional sigue
un sesgo neoliberal de Pedagogia de las Competencias, mientras que en Bahia la propuesta
asume un enfoque guiado por la Pedagogia Histérico-Critica; demuestra que la adhesion del
Estado al proyecto de escuelas piloto reitera que la induccidn de politicas esta condicionada a
su financiamiento; y revela las contradicciones que existen en las politicas educativas para la
educacion secundaria y la dualidad entre enfrentar las desigualdades, garantizar los derechos
sociales y cumplir con el neoliberalismo y sus caracteristicas gerencialistas. En este escenario,
actores colectivos, actuando en red, crearon condiciones favorables para materializar la nueva
razon en la educacion, fomentando el pensamiento de clase en los espacios de la sociedad civil.
Tal accion, conjunta y complementaria en la externalizacion de las acciones gubernamentales,
se produjo de manera organizada, sin dispersion ni descentralizacion del poder en relacién a los
actores mas influyentes, quienes orquestan la produccion de politicas a través de acciones
concretas y autoritarias en acciones pedagdgicas, a pesar de la ausencia de materialidad en la
formalizacion de alianzas. En ese sentido, la presencia de expresiones de resistencia en los
documentos de referencia estudiados representa una marcacion del lugar de los movimientos
sociales en la construccion de la dicha politica, al tiempo que es posible percibir elementos de
discontinuidad y acercamiento con las orientaciones neoliberales. Aln con estas
manifestaciones de resistencia, hay aspectos de la politica que deben ser cuestionados, respecto
de posibles ambigliedades, en la basqueda de conciliacion de diferentes perspectivas politico-
pedagdgicas, resultando en hibridismo. Asi, las divisiones en el proyecto de reforma muestran
que hay confrontaciones y no un camino inexorable.

Palabras clave: Ambito politico. Politica educativa. Nueva escuela secundaria. Bahia.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como objeto de investigacdo a Arena Politica que marca o
Novo Ensino Médio (NEM) na Rede Publica Estadual da Bahia. Seu desenvolvimento esta
vinculado as pesquisas em curso no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional —
GEPPOLE, da Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo, no ambito do Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Pela
vinculacdo deste estudo com a linha de pesquisa, é importante contextualizar seu objeto nas
discussdes sobre politicas educacionais, a partir das reflexdes sobre politicas publicas e os
contextos histéricos que marcam a sociedade e as relacfes de producdo, especialmente com as
crises do capital que ocorreram no século XX.

O século XX teve como principais marcas as duas Guerras Mundiais, a reorganizacao
dos Estados pos-guerra, a crise do petréleo na década de 1970, a globalizacdo e as mudancas
politico-econémicas que dela decorreram, tais como as novas relacdes entre capital e trabalho
(PIMENTA, 1998). Entre as diferentes transformac6es determinadas pela conjuntura do século
XX, destacamos a redefini¢do do papel do Estado. Naquele contexto, foram colocadas em pauta
as politicas restritivas de gastos publicos e de ajuste fiscal frente as demandas sociais advindas
dos eventos supracitados e seus efeitos na sociedade. Por outro lado, também havia o debate
sobre como as politicas publicas alcancariam uma configuracdo tal, que fosse capaz de
equacionar o desenvolvimento econdmico e o social, especialmente nos paises em
desenvolvimento ou com democracias recentes (SOUZA, 2005). Nesse periodo, especialmente
na década de 1980, o questionamento relativo as intervencdes e a estrutura do Estado favoreceu
a consolidacdo do campo de estudo sobre Politicas Publicas, uma area de conhecimento voltada
para a analise da acdo dos governos (SOUZA, 2005).

As profundas transformacdes pelas quais a sociedade passou, atravessadas por um
discurso triunfalista e esvaziado de critica, representaram a formulacdo de uma nova ideologia,
a Neoliberal (SUKEL, 1999). O neoliberalismo orientou reformas politicas, tais como a reforma
do Estado Brasileiro na decada de 1990, e a introducdo da Nova Gestdo Publica (NGP)
(OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017). Isso representou a inclusdo do mercado nas
arenas politicas, assim como a instituicdo do Estado minimo, cuja caracteristica principal é a
restricdo das politicas governamentais de intervencdo nas areas econdmica e social (SUKEL,
1999).

Nessa nova configuracdo de Estado, a acdo dos governos é marcada pela participacao

de novos atores na formulacdo e implementacdo das politicas, entre eles organismos e
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instituicdes financeiras internacionais (SUNKEL, 1999). Ao considerar as caracteristicas do
modelo de Estado Neoliberal e o seu carater gerencialista frente a participacdo de novos agentes
nas arenas politicas, cabe pontuar que os “debates sobre politicas publicas implicam em
responder a questdo sobre 0 espaco que cabe aos governos na definicdo e implementacdo de
politicas publicas” (SOUZA, 2005, p. 6). Dessa maneira, os estudos sobre as politicas publicas
tomam como pressuposto a existéncia de um nexo indissolGvel entre elas e o Estado
(LESSARD; CARPENTIER, 2016), seja pela acdo deste ultimo, seja pela sua ndo acdo (DYE,
1972).

Assim, é preciso considerar que a compreensao das politicas publicas enquanto campo
de estudo ultrapassa uma suposta racionalidade técnica ou neutralidade politica na analise de
seu transcurso. Uma leitura critica dos processos que permeiam as politicas permite-nos
entender que eles envolvem disputas que representam um campo de acao da politica, a arena
politica (LEUZE; MARTENS; RUSCONI, 2000). Para Frey (2009), dentre as diferentes
possibilidades de andlise das politicas publicas, a concepcéo de arenas politicas pressupde que
conflitos e consensos sdo definitivos na configuracdo das politicas.

Partindo dessa premissa, consideramos que as politicas publicas sdo formuladas e
implementadas por agentes e institui¢des que disputam e negociam interesses (DEUBEL, 2002,
p. 41). O tipo da politica pode representar um tensionamento ainda maior entre os agentes,
refletindo as intengdes, os arranjos institucionais e as relagdes estabelecidas. Nesse interim, as
politicas redistributivas sdo aquelas que compreendem mais conflitos, pois envolvem a
transferéncia de recursos com base em critérios de camada social e grupos minoritarios (FREY,
2009). Nessa perspectiva, as disputas e mediagdes marcam especialmente a arena das politicas
sociais, campo em que se situa a politica educacional. Assim, ela ¢ atravessada por contradicdes,
mediagdes e pela disputa de hegemonia “numa reciprocidade em que os contrarios se
relacionam de modo dialético e contraditorio” (CURY, 2000, p. 27).

Nas ultimas décadas, as transformacg6es decorrentes do Estado gerencialista definiram
as reformas educacionais tendo em vista o alinhamento das politicas educacionais aos
pressupostos da Nova Gestdo Publica (NGP), bem como aos determinantes da globalizacao.
Focalizava-se promover uma formacao minima necessaria da forca de trabalho, assim como os
mecanismos de consenso para sua implementacdo. Coadunando com esse pensamento, Oliveira,
Duarte e Clementino (2017) indicam que tais politicas ganharam destaque pelo seu papel
hegemobnico, além da capacidade de ampliacdo da competitividade na economia e

desenvolvimento industrial.
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E nesse contexto que situamos a Gltima reforma do Ensino Médio brasileiro. As politicas
educacionais para o Ensino Médio (EM), no Brasil, foram marcadas pela desigualdade e pela
divisdo social do trabalho (NASCIMENTO, 2007), constituindo o que esta posto na literatura
como dualidade estrutural na educagdo (BAUDELOT; ESTABLET, 2014; FRIGOTTO, 2016).
Essa dualidade esta presente em todos os niveis de ensino. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005), porém, ela fica mais evidente na Ultima etapa da Educacao Basica brasileira.

Especificamente na década de 1990, as mudancas relativas as demandas de formacao no
EM e a redefinicdo da agenda politica educacional nessa etapa da Educacdo Basica estiveram
articuladas as transformacdes no modo de producdo e ao desenvolvimento econémico do pais
(ZOTTI, 2015). Além disso, alinharam-se a0 modelo de organizacdo econdmica mundial e a
base tedrica das recomendacdes dos organismos internacionais. Assim, a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB — BRASIL, 1996) e o Decreto n° 2.208/1997* (BRASIL, 1997), sobre o Ensino
Profissional, alinhavam-se a essa légica.

Posteriormente, o Decreto n° 5.154/2004? (BRASIL, 2004) e a Lei n° 12.513/20113
(BRASIL, 2011) deram continuidade ao ajuste das politicas educacionais do EM as demandas
de formacdo para o mercado de trabalho. Kuenzer (2017) indica, porém, que esse processo nao
ocorreu sem disputas. Especificamente em relacdo a essa etapa da Educacao Basica, a autora
destaca que os agentes de setores privados ampliaram sua participacdo nas discussoes sobre as
politicas educacionais, com o apoio do Ministério da Educacdo (MEC) e do Conselho de
Secretarios de Educacdo. Essa mudanca fica evidente com o PL n°6.840/2013, que representou
a abertura de um novo espaco de disputas, ainda que tenha havido uma tentativa de resisténcia
para barrar a proposta defendida pelo empresariado com o Substitutivo do PL n°6.840/2013,
segundo Bezerra (2019). Para Monica Ribeiro Silva (2020), a aprovagdo da LDB (BRASIL,
1996) e a progressiva obrigatoriedade do EM ocasionaram a ampliagdo exponencial da
matricula nessa etapa da Educacdo Basica, o que ampliou ainda mais o interesse desses agentes
na definicdo de suas finalidades e formas de organizacdo. No entanto, entidades e intelectuais
que historicamente defendem um projeto de educacdo de interesse da classe trabalhadora
impuseram resisténcia (KUENZER, 2017).

As disputas entre os interesses publicos sociais e o0s interesses do capital acirraram-se, e
em 2016, a proposta de reforma do EM, através da Medida Provisoria n°® 746/2016 (BRASIL,
2016a) e o Projeto de Emenda Constitucional n® 241/2016 (BRASIL, 2016b), que propunha

! Decreto que regulamentou as diretrizes para a Educagdo Profissional.
2 Revogou o decreto n° 2.208/1997 (BRASIL, 1997).
3 Instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec.
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congelar gastos primarios com salde, educacéo e assisténcia social por 20 anos, provocaram
grande mobilizacao de segmentos da sociedade brasileira, contrariamente a aprovacao de ambas
as propostas (ANPED, 2016; CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM EDUCACAO, 2016; FRIGOTTO, 2016). Como marco dessa mobilizacdo, podemos
destacar a ocupacdo das escolas por estudantes secundaristas, que reivindicavam a
reorganizacdo do EM no Brasil, com vistas a atender as demandas da juventude e ampliar a
qualidade social da educacdo. Em resposta a mobilizacdo nacional, o governo vigente imp0s a
reforma do EM sem qualquer debate com participagdo popular (FREITAS, 2016; FRIGOTTO,
2016).

Em 2017, a Lei n° 13.415 foi aprovada (BRASIL, 2017a), determinando uma nova
politica educacional. O Novo Ensino Médio (NEM) seria implantado até 2022, periodo no qual
deveriam ser elaborados os curriculos estaduais segundo a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) (ANPED, 2023). A BNCC para o Ensino Médio foi aprovada no final de 2018, e o
processo de implantacdo do NEM para o primeiro ano do Ensino Médio estava previsto para
2020. A centralidade curricular expressa pela BNCC e a submisséo dos curriculos aos resultados
das avaliaces externas também foram alvo de criticas (ANPED, 2023).

Com a pandemia da COVID-19, a partir de marco de 2020, o calendério e a proposta de
implantacdo do NEM nas escolas precisaram ser revistos, ainda que escolas piloto ja estivessem
em processo de implantacdo. Ja a elaboracdo da proposta curricular teve continuidade. Durante
todo o processo de aprovacdo e implementacdo, a validade da reforma foi posta em xeque,

destacando-se questdes, tais como o

aumento significativo do fosso de desigualdades existente entre os jovens,
prejudicando a populagéo pobre do pais, cuja Unica possibilidade de acesso a
educacdo € através da escola publica das redes municipal, estadual e, em
menor escala, federal. [...] a necessidade de comprometimento dos interesses
da educacdo com os sujeitos que lhe constitui, ou seja, estudantes e
profissionais da educacéo, com fins de contribuir para que compreendam sua
autoformacdo para a sociedade e para o0 mundo (ANPED, 2023, p. 11).

Em junho de 2023, apés a eleicdo de um governo de frente ampla, com pautas de
esquerda e projetos democraticos, a discussdo sobre o modelo de EM proposto pela reforma
voltou a agenda, e os tensionamentos conduziram para uma nova consulta publica, pela
revogacdo da politica, assim como pela apresentacdo de novos projetos de lei. Atualmente, as
acdes de implementacdo do NEM previstas no seu cronograma estao suspensas, aguardando o
resultado de novas disputas e mediaces que deverdo figurar na definicdo da politica

educacional de EM do Brasil.
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Esse quadro indica que a formulagdo e implementacdo da reforma do EM envolvem
disputas e negociacdes que devem ser examinadas tendo em vista os diferentes aspectos que as
determinam. A compreensdo desses contextos, tal como afirma Souza (2006), pode dar pistas
sobre os aspectos tedrico-ideoldgicos que os caracterizam, bem como seus propositos, atores e
acoes no ambito do Estado. Desse modo, esta pesquisa propds-se a investigar a arena de reforma

do EM na rede estadual da Bahia

1.1 A PROPOSICAO DA PESQUISA

A transicdo do paradigma de Estado burocratico para o gerencialista representou um
novo arranjo de governanca e o aprofundamento da autonomia relativa do Estado. As politicas
educacionais, alinhadas a essa mudanca de paradigma, sofreram importante transformagao na
busca por “reorientar os objetivos, os processos de trabalho e as finalidades das escolas
publicas” (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p. 708). Tal alinhamento inclui o
estabelecimento de articulagdo entre o publico e o privado na gestdo da educacdo. No que tange
0 EM, a articulacdo supracitada e as disputas pelas politicas educacionais acirraram-se na
metade da década de 1990, especialmente com a ampliacdo da matricula nessa etapa da
Educacao Basica (SILVA, 2018).

A Lein° 13.415/17 formalizou a tltima reforma do EM, tomando como justificativas os
resultados considerados insuficientes dos indices educacionais de aproveitamento escolar e a
suposta necessidade de supera-los (BRASIL, 2017a). A nova politica, porém, apresenta
contradicOes, por isso pode ser questionada quanto a sua validade como movimento reformista.
Entre elas, podemos mencionar: a auséncia de participacdo popular; [des]articulacdo entre a
proposta de reforma e a Politica Nacional de Educacdo em curso no pais; inclusdo dos
profissionais com notdrio saber nas escolas secundarias; o desenho dos itinerarios formativos
na estrutura curricular; a inclusdo do ensino a distancia e o alinhamento com a privatizacao do
servico publico educacional (FREITAS, 2014; FRIGOTTO, 2016).

Desde a medida proviséria n° 95/2016 (BRASIL, 2016c) que deu origem a reforma,
Frigotto (2016) ja indicava o alinhamento da norma com os interesses do mercado em prejuizo
a formacdo dos estudantes, evidenciando e acirrando a dualidade estrutural na educagdo. Em
relacdo a isso, ha vasta literatura que ja explicitou os problemas decorrentes desse tipo de
alinhamento, sobretudo na area educacional (FREITAS, 2016; FRIGOTTO, 2016; SAVIANI,
2018; MESZAROS, 2008). Um exemplo esta em Azevedo (2004), que alerta para a necessidade
de a educagdo superar as determinagcfes do capitalismo. Segundo a autora, as politicas
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educacionais das Ultimas décadas tém reafirmado a educagdo como mecanismo de permanéncia
das desigualdades sociais.

Cabe destacar, assim, gque no universo das relacdes sociais e determinagcfes econdmicas,
a educacdo tem papel central na defini¢do de suas estruturas, em uma visdo dialética do homem
e seu mundo histérico-social, marcada pela luta de classes e movimentos contra-hegemonicos
(CURY, 2000). Tais disputas e negociagdes, contudo, representam um caminho com
armadilhas, em que interesses dominantes podem ser confundidos com os anseios da classe
dominada (SAVIANI, 2018). E necessario, portanto, que se analise cada contexto criticamente
e se observe 0 que realmente interessa a sociedade no curso das politicas educacionais,
atentando para os riscos de sobreposi¢do dos interesses do capital ao interesse publico.
Conforme menciona Saviani (2018, p. 25), “para evitar esse risco, é necessario avancar no
sentido de captar a natureza especifica da educacdo, 0 que nos levara a compreensdo das
complexas mediacOes pelas quais se da sua insercdo contraditéria na sociedade capitalista”.

Coadunando com o pensamento desses autores, entendemos que a aprovagdo da ultima
reforma do EM contém em si as contradi¢Ges representadas pelas disputas de classe e pelos
conflitos internos e externos no governo. A apreensdo do sentido dessas contradi¢fes e suas
consequéncias para as politicas publicas, em especial no campo da educacdo, pode evitar
conclusbes apressadas e, portanto, simplistas desse fendémeno. A partir do exposto,
problematizamos, aqui, 0 NEM como uma politica neoliberal orientada pela NGP, configurando
disputas que repercutem diretamente na sua implementacao, e destacamos sua dimensdo relativa
a producdo da politica. Como orientacdo para o estudo, temos a seguinte questdo norteadora:
Quais contradicdes e mediagcdes na arena da producdo politica do Novo Ensino Médio
(NEM) marcam sua regulamentacéo na rede estadual da Bahia?

Considerando as relacdes sociais marcadas pelo modo de producdo e seus
desdobramentos, assim como 0s movimentos contra hegemonicos que se opfem a ele,
indicamos que a arena da politica do NEM tem alinhamento com os movimentos atuais de
reconfiguracdo do Estado, tais como a privatizagcdo ou terceirizagdo no processo coordenativo
das Politicas Publicas. Nessa arena, de um lado, ha disputa pelos fundos publicos por atores de
interesses privados; pela gestdo da politica por organizacGes privadas e com interferéncia de
organismos internacionais; alem do tensionamento pela formacao pautada na logica neoliberal.
De outro, movimentos de resisténcia exercidos por segmentos da sociedade civil e da sociedade
politica disputam o sentido da educagdo, sua relacdo com o trabalho e a gestdo democrética da
educacdo. Nesse sentido, nossa tese aponta que, no contexto baiano, o0 NEM apresentou

contradicbes que produziram formulagdes hibridas, buscando sistematizar elementos em
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disputa, materializando uma politica educacional dotada de principios emancipatérios e
regulacBes conservadoras, que buscam mediar uma formacéo propedéutica por um lado e, por
outro, uma formacdo para o mercado de trabalho. Essa proposta fragmentada acaba por
minimizar o trabalho como principio educativo e a perspectiva da formacdo omnilateal, assim
como estabelece caracteristicas especificas na rede estadual da Bahia que, em ultima instancia,
reforca o historico da dualidade estrutural na uUltima etapa da educagdo basica. Esta tese
pressupde a determinacao histdrica da educacdo como parte da totalidade, que contém em si a
estrutura capitalista e participa da sua producdo e reproducdo, mas destaca sua caracteristica
contraditoria, que pode transcender o carater reprodutor e impositivo pela contradicdo e
mediagao nos seus processos contra hegemaonicos.

No caso da Reforma do Ensino Médio na Bahia, 0 movimento de reorganizacédo da rede
estadual que antecedeu a aprovacdo da lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017a), assim como a
producdo da politica através da regulamentacgdo da lei, representam a entrada de novos atores
de influéncia na arena politica. As disputas e mediacdes ndo sdo desconectadas ou
desarticuladas, mas contraditérias e mediadas na totalidade dindmica das relacGes.
Contextualmente, esse nexo pode ser analisado com base nos tensionamentos entre o que esta
estabelecido pela lei n°® 13.415/2017 (BRASII, 2017a), 0 que esta sendo proposto e defendido
pela Secretaria Estadual de Educacdo da Bahia e aquilo que pesquisadores e profissionais
expressam como necessidade para formagdo e estrutura, representando contradigoes
importantes para a defini¢do do desenho da politica de EM na Bahia.

Consideradas as provocagdes subjacentes a problematica sobre a politica da ultima
reforma do EM brasileiro e sua relacdo com a totalidade que a enseja, colocamo-nos algumas
guestbes que se desdobram a partir da questdo norteadora:

e Quais as bases e os pressupostos ideoldgicos dos atores que influenciam a producédo da
politica de reforma do Ensino Médio?

e Como a agenda governamental tem sido influenciada pelos novos atores que participam
da arena de producdo das politicas educacionais?

e Qual o contexto da rede estadual da Bahia em que a arena politica influenciou a reforma
do Ensino Médio?

e Qual ainfluéncia de cada ator na arena da reforma do Ensino Médio na Bahia?

e Quais concepcoes, contradi¢des e mediacBes da arena de producdo da politica marcam

a reforma do EM na Bahia?

Tendo em vista a questdo norteadora, definimos como objetivo geral desta pesquisa

analisar as contradicOes e mediacOes na arena da producéo politica do Novo Ensino Médio
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(NEM) que marcam sua regulamentacdo na rede estadual da Bahia. Os objetivos
especificos sdo:

e Perquirir as bases e os pressupostos ideologicos dos atores que influenciam a

producdo da politica de reforma do Ensino Médio;

e Caracterizar a influéncia dos novos atores na arena de produgdo das politicas

educacionais;

e Contextualizar a politica de reforma do Ensino Médio na Bahig;

e Identificar os atores que compdem a arena de reformulacdo do Ensino Médio; e

e Caracterizar concepcdes, contradi¢cdes e mediacOes da arena de producéo da politica

que marcam a reforma do EM na Bahia.

Sobre as questdes, elas surgiram no processo de aproximagao com o objeto de pesquisa,
que advém das experiéncias profissionais e académicas. No periodo de 2013 a 2015,
desenvolvemos uma pesquisa junto ao programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), no campo das politicas educacionais. Entdo, o contato
com a literatura e as pesquisas em desenvolvimento sobre as politicas educacionais
apresentaram-nas como territorios de disputas. Apos a pesquisa, ja no ano de 2016, assumi* a
coordenacdo pedagogica de um Centro Estadual de Educacdo Profissional, na Regido
Metropolitana de Salvador - RMS (BA).

Nesse periodo, estava em efervescéncia a discussdo sobre a reforma do EM brasileiro.
A justificativa para a reforma, conforme exposto anteriormente, confrontava-se com “a
contradicao entre o capital e o trabalho, expressa no falso dilema de sua identidade: [0 Ensino
Médio] destina-se a formagdo propedéutica ou a preparagdo para o trabalho?” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 31). Sua materializacdo representava as disputas entre
diferentes projetos politicos imbricados na perspectiva apresentada por Marx (2011), de que a
educacdo é indissociavel do processo de producdo social da riqueza, sua circulagcdo e
distribuic&o.

A vivéncia na unidade de ensino possibilitou observar, por exemplo, o desenvolvimento
do curriculo como um conjunto de disciplinas, uma grade curricular, desarticulado enquanto
elemento da Politica Educacional, esvaziado das relagdes e conflitos sociais que lhe sdo
inerentes. O que foi observado contrapunha a proposta curricular até entdo vigente, que
apresentava como eixos norteadores a cidadania, a flexibilidade e a diversifica¢do, contando
com a interdisciplinaridade e a contextualizacdo (DOMINGUES; TOSCHI; OLIVEIRA, 2000).

4 Os trechos que reportam a experiéncia pessoal da pesquisadora, nesta tese, estdo em primeira pessoa.
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O esvaziamento, porém, ndo era aleatdrio: estava ancorado na histérica condicdo de
desigualdade estrutural da educacdo brasileira. Silva (1995) alerta para a necessidade de pensar
o curriculo de forma critica, distanciando-se de uma suposta neutralidade, considerando nele as
disputas inerentes as relaces de poder na sociedade e sua implicacdo nas escolhas de propostas
e conhecimentos curriculares. Tendo em vista esse contexto, tornou-se ainda mais importante
estudar o EM, visando a compreendé-lo no ambito das disputas que marcam as politicas
educacionais, superando 0 modo linear e mecanico de conceber a Educacédo. Tal concepcdo tem
sido colocada atualmente no centro dos debates sobre a atual reforma do EM, atribuindo-lhe
como objetivo principal a funcdo utilitiria e empobrecida de inser¢do imediata dos alunos no
mercado de trabalho (FREITAS, 2016).

De acordo com a nova legislacdo (BRASIL, 2017a), as escolas iniciariam a transi¢do do
antigo para a atual politica de EM em 2020. Nesse processo de transi¢do, durante o ano de 2020,
as turmas de segundo e terceiro anos seguiriam a proposta curricular anterior, enquanto as
turmas de primeiro ano seguiriam o atual EM. Em uma aproximagéo inicial com o campo
empirico®, em 2019, contudo, foi observado que a comunidade escolar ainda ndo compreendia
como lidar com esse processo, de maneira que essa transicdo viesse a se efetivar de forma
adequada, minimizando a distancia entre a politica e os contextos de sua implementacéo.

No ano de 2020, com a declaracdo de pandemia da COVID-19, a implementacéo teve
que ser reorientada na rede estadual de ensino da Bahia. As aulas presenciais foram suspensas
no dia 18 de marco. No més de maio, comecou a elaboracéo de orientacdes para ensino remoto
e, mais tarde, para o ensino hibrido. J4 em marco de 2021 foi implantado o curriculo continuo,
orientado pela Lei Federal n® 14.040/2020 (BRASIL, 2020), que determinou o prazo limite para
cumprimento da carga horaria dos anos letivos de 2020 e 2021. A reorientagdo significou a
prorrogacdo de um ano para inicio da implementacdo da reforma do EM na rede estadual.
Assim, as turmas das escolas piloto, que estavam cursando em 2020 1° ano do EM, conforme o
curriculo estabelecido pela reforma, retornaram para a matriz curricular anterior no ano letivo
de 2021°.

As possibilidades de analise da atual reforma do EM representam um campo vasto para
estudo, por se tratar de uma politica recente, marcada por disputas, demandando estudos sobre
sua execucao e resultados. Nesse sentido, esta pesquisa pode colaborar para a consolidacao dos

estudos sobre a temética, também fortalecendo o campo de investigacdo das politicas publicas.

° Desenvolvimento de uma Intervencdo formativa sobre a reforma do Ensino Médio em uma escola-piloto da
Regido Metropolitana de Salvador (BA) (MELLO; PEREIRA; MACHADO, 2020).

® Orientagdo da Secretaria Estadual de Educagdo na Jornada Pedagdgica de 2021. Documento PROTOCOLO DA
EDUCAGCAO - Perguntas e Respostas (BAHIA, 20217?).
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1.2 CONTEXTUALIZAGCAO DO OBJETO DE ESTUDO: MAPEAMENTO DE PESQUISAS
SOBRE A REFORMA DO ENSINO MEDIO NAS TESES E DISSERTACOES

Buscamos nos aproximar do objeto de pesquisa e identificar os elementos e as discussoes
que podem colaborar com a nossa investigacao a partir do exame de um panorama mais amplo
da producédo académica sobre o tema. Nesse sentido, realizamos um mapeamento de pesquisas
no Catélogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). O objetivo foi identificar as pesquisas desenvolvidas nos programas de pds-
graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, no Brasil, cujo objeto de investigacdo seja a
ultima reforma do EM e que abordem as disputas presentes na politica.

Para localizar os trabalhos, utilizamos a opc¢éo assunto para aplicar os descritores Novo
Ensino Médio, Lei n° 13.415 e Reforma do Ensino Médio no banco de teses e dissertacBes da
CAPES. Aplicamos como critérios de inclusdo dos trabalhos: o periodo da formulacdo da dltima
reforma, ou seja, de 2016 até o ano atual. Em um segundo momento, refinamos a pesquisa pela
analise dos resumos dos textos, identificando aqueles cujas discussfes poderiam colaborar com
a pesquisa em pauta. Apos excluir repeticdes, pesquisas que ndo colaboraram diretamente com
este estudo e, ainda, as pesquisas que ndo estavam divulgadas na integra na plataforma, foram
localizados sessenta e nove pesquisas, sendo dezoito teses e cinquenta e uma dissertacoes,
conforme sistematizano no Apéndice C. Dessas pesquisas, analisamos a introducdo e as
consideracdes finais de todas, assim como os capitulos das diversas teses e dissertacdes que
colabravam com a nossa pesquisa, além do texto na integra de cada uma das pesquisas que
versavam sobre a reforma do EM na Bahia. Em linhas gerais, as pesquisas investigaram o
processo de producdo e implementacdo da reforma, suas caracteristicas e experiéncias em
diferentes estados brasileiros.

O estudo empreendido por Vinicius de Oliveira Bezerra (2019) investigou trés
momentos na politica: o contexto de criacdo do Projeto de Lei (PL) n° 6.840/2013 e a abertura
de espaco de disputas pelo EM; o processo de reorganizacdo dos intelectuais organicos contra-
hegem®onicos para impedir o avanco de algumas propostas defendidas pelos empresérios; e a
conjuntura politica e econdmica pos-golpe parlamentar, com aprovacdo do projeto empresarial
para o EM através da Medida Proviséria (MP) n° 746/2016. Segundo o autor, naguele momento
prevaleceu a hegemonia empresarial frente a resisténcia de intelectuais organicos devido a uma
correlacdo de forcas desfavoravel no ambito no Congresso Nacional e no plano social mais
amplo. A tese de Renan dos Santos Sperandio (2019) identificou que houve forte adesdo dos

grupos vinculados as reformas neoliberais reunidos em torno do governo de Temer, mas por
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outro lado, houve uma importante resisténcia exercida pelos parlamentares e partidos de
oposicado. Essa dicotomia ficou evidente, segundo a pesquisa, no embate em torno das emendas
e instituicbes, bem como pela participacdo de pesquisadores nas audiéncias publicas. O autor
destaca que a reforma ocorreu em um contexto de ruptura da democracia por ocasido do golpe
parlamentar, em concomitancia com demais reformas de restricdo orcamentaria. A tese destaca,
ainda, que a entrada de grupos como o Banco Mundial (BM), a Unesco (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization — Organiza¢do Educacional, Cientifica e
Cultural das Nacbes Unidas), o Todos Pela Educacdo e o préprio Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed), representa a mercantilizagdo da educacéo e a concepgdo do
empresariado na elaboracdo de um projeto politico econdmico e educacional em prol da
hegemonizacdo de um projeto educacional.

Alexsander Machado (2021) relacionou a reforma com as demais politicas neoliberais
do periodo, destacando suas principais caracteristicas, como autoritarismo juridico, discurso da
liberdade de escolha, discurso da qualidade, fragmentacéo curricular, processos de privatizagéo,
educacéo para o capital humano, que embutem nos estudantes uma visdo de mundo baseada no
exercicio individual.

Nivania Menezes Amancio (2021) indicou gque os fundamentos educacionais presentes
no que a pesquisadora nomeia contrarreforma do Ensino Médio estdo baseados no
neoliberalismo. A pesquisadora afirma que a reforma foi delineada ainda no governo Dilma e
se alinha as demais reformas empreendidas posteriormente, como a trabalhista e o teto de
gastos. Segundo a pesquisadora, 0 NEM representa uma educacéo prescritiva, padronizadora e
neotecnicista que retoma os principios da Teoria do Capital Humano.

Kossak (2020), em sua pesquisa, indica que a Reforma foi gestada tomando por base o
Ensino Médio da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, capitaneada pelo
Instituto Ayrton Senna que, por meio de parceria publico-privada, implantou os alicerces
tedricos e metodoldgicos para a elaboracéo e implementacao da reforma do Ensino Médio e da
reforma das suas matrizes curriculares.

A dissertacdo de André Luiz Borduchi (2021) analisou o processo de discussdo da MP
n° 746 até a promulgacdo da Lei n° 13.415. A MP n° 746/2016 confirma o movimento de
resisténcia através da atuacdo de parlamentares em relacdo ao conteddo da reforma. O
pesquisador destacou a falta de convergéncia entre os parlamentares e partidos que se opunham
a reforma quanto as propostas, enquanto parlamentares do partido que deu origem as emendas
demonstraram concordancia com a estrutura e os principios de EM que estavam contidos na

reforma. Constatou-se um quase consenso entre todos os parlamentares em relacdo a
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permanéncia de um ensino médio flexivel, mas com a proposta de garantia pelos sistemas de
ensino da oferta de todos os itinerarios formativos previstos na lei. Verificou-se, também, o
discurso corrente por parte dos parlamentares que buscavam a revogacdo da reforma, sobre a
falta de democracia existente na apresentacdo de uma reforma para o EM por meio de uma
medida provisoria. Francely Priscila Costa e Silva (2019) também investigou a tramitagdo da
medida provisoria até a regulamentacdo da Lei n® 13.415/2017, e identificou a explicita adogdo
das recomendacdes dos organismos internacionais alinhadas com as premissas do Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia (Unicef), do BM, Unesco (2003) e da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2007).

José Mauricio Avilla Carvalho (2023) buscou responder como ocorreram as principais
disputas entre os atores envolvidos com a discussdo da Reforma do Ensino Médio no Brasil, e
concluiu que os principais pontos de divergéncia dos debates entre as coalizGes foram: o fato
de ter sido promulgada por uma medida provisoria, distanciando a perspectiva de participacdo
e debate; a auséncia de planejamento do orcamento para a implementagédo reforma; e a diferenca
de prioridades de problemas entre as coalizdes. O pesquisador ja indicava, naguele momento,
que considerando os atores contrarios a reforma, unidos na composicdo da coalizéo
antirreforma, a implementacdo do NEM envolveria muitos conflitos.

Alana Lemos Bueno (2021) indicou, em sua pesquisa, que existiram dois momentos
relativos a reforma. O primeiro remonta a 2012, materializado pelo PL n° 6.840/2013, e o
segundo refere-se a publicacdo da medida provisoria n® 746/2016 e posterior aprovacgdo da lei
13.415/2017. Segundo a pesquisadora, as forcas reformadoras agiram desde 2012 para a
constituicdo de um projeto de reforma do EM, especialmente com relacdo a atuacdo do MEC e
do Consed. Bueno (2021) informa, em sua pesquisa que nesse periodo houve um aumento da
ocupacdo dos cargos publicos ligados a setores privados, ao passo que houve afastamento dos
agentes que defendiam o EM integrado em relagédo aos postos que ocupavam.

Almeida (2018) indicou que a relacdo de poder que garantiu a aprovacgéo da lei em curto
tempo teve como base uma governamentalidade voltada para o econdmico e formacdo do
capital humano. Coadunado com a pesquisa de Almeida (2018), a dissertacdo de Seérgio
Feldemann de Quadros (2020) relacionou a reforma do EM as demais reformas neoliberais
empreendidas no mesmo periodo, todas sob a influéncia do empresariado pela procura por
aumento da produtividade e do crescimento econdmico. Seu fundamento é a teoria do Capital
Humano e se relaciona a mecanismos do neoliberalismo, como a NGP. Ao longo da dissertacéo,
0 autor evidencia como as a¢6es do empresariado influenciaram a reforma de diversas maneiras.

Destacamos que a pesquisa caracteriza quatro atores ligados ao setor financeiro que compdem
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a arena de influéncia na formulagdo e implementacdo da reforma: o Instituto Unibanco,
principal ator de producdo sobre EM ; o Todos Pela Educacdo; a Somos Educacional; e o
Instituto Alfa e Beto.

Outras pesquisas também destacaram a influéncia dos atores de interesse privado. A
dissertacdo de Marcia Fornari (2020) identificou que politicas de financiamento da reforma do
EM atendem as recomendacGes do BM e do empresariado brasileiro, no que concerne as
exigéncias da légica do modo de producédo capitalista e & adesdo a teoria do Capital Humano.
As recomendacdes sao condicionalidades para recebimento de empréstimo e se atrelam a trés
elementos centrais: a avaliagdo, o financiamento e a formagéo.

A dissertacdo de Daniele Capelasso Soares de Souza (2021) buscou responder qual o
propésito do governo brasileiro ao buscar empréstimo junto ao BM no valor de US$250
milhdes. Os dados analisados demonstraram que o empréstimo para a reforma do EM se soma
as demais relacfes de cooperacdo financeira e técnica com o BM. Nessa relagdo, busca-se a
expertise do BM para legitimar a Reforma do EM, pautada na Teoria do Capital Humano, na
premissa de responsabilizacdo individual dos sujeitos por sua formacgéo, empregabilidade, bem-
estar e, inclusive, pelo desenvolvimento econémico do pais, em um cenario de aumento do
desemprego, do subemprego, exclusdo social e desigualdades. Wellington da Silva Godoi
(2022) confirma a relacdo entre as orientagdes e recomendagfes do Banco e o NEM:
flexibilizacdo do curriculo, base em competéncias e habilidades; parcerias com o setor privado;
formacéo voltada para produtividade e o mercado de trabalho.

A dissertacdo de Vinicius Vicente (2019) analisou a Reforma do EM e aponta que a
atual reforma tem influéncia da Unesco, além do BM. Tal influéncia tem por objetivo implantar
os principios da economia neoliberal no interior dos sistemas e das institui¢cdes de ensino, com
intuito de mercantilizar o EM e formar o trabalhador flexivel para atender as necessidades do
mercado global. Kossak (2020) destaca tal influéncia também por parte da Comissao
Econbmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

José Luis Oliveira (2020) verificou que o empresariado e o terceiro setor vém assumindo
o protagonismo na definicdo de politicas educacionais para que elas sejam operacionalizadas
conforme seus interesses. Na analise do processo de formulacéo, identificou segmentos sociais
e populares, entidades nacionais de representantes da educagdo, associacdes cientificas, e
associacdes de trabalhadores da educacdo contrérios aos moldes da reforma, considerando que,
da maneira como foi proposta, amplia as desigualdades sociais e, consequentemente, as

educacionais. Procurando identificar as principais forcas que influenciaram a proposicéo da Lei
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n° 13.415/2017, o autor indica que a reforma representa a constru¢cdo de um consenso entre
representantes do terceiro setor e empresarios que disputavam a defini¢do da politica do EM. A
pesquisa evidencia que a disputa entre a formacdo baseada na teoria do Capital Humano,
influenciada por atores de interesse privado, e aquela mais ampla, reproduzindo 0 movimento
marcado pela contradi¢do entre capital e trabalho, representa a propria disputa pela finalidade
da educacéo. Esses atores tém interesse ndo s6 em realizar neg6cios junto ao governo, como
também imprimir uma determinada ideologia através da educacdo. A pesquisa destaca a
influéncia, financiamento e difusdo por organismos multilaterais como BM, Unesco, OCDE,
entre outros.

Nelson Luiz Gimenes Galvao (2019) indica que a categoria Educacéo Integral sofre uma
apropriacdo pelos representantes dos interesses da burguesia, de conceitos e reivindicacdes
histdricas de educadores progressistas e do conjunto da classe trabalhadora, com o objetivo de
deturpar as propostas originarias e adequa-las aos interesses do mercado. Segundo sua pesquisa,
as fundacg0es privadas, como a Lemann, a Ayrton Senna, a Sociedade de Maria, a Fundacéo Itad
Social, entre outras, bem como Organizac¢@es Sociais, alem das editoras especializadas, dividem
0 espolio da Educacéo Basica, vendendo formacao para gestores e professores, vendendo novas
colegdes de materiais didaticos (livros, apostilas, videoaulas), assumindo a administracdo de
redes municipais e estaduais, elaborando avaliagdes de larga escala.

A pesquisa de Inés Silva Gongalves dos Santos (2022) destacou que a influéncia de tais
organismos multilaterais se materializaram por meio de acordos e negociagOes realizadas em
contextos nacionais e internacionais, com a participacao, também, do setor privado. Destaca
que os discursos sobre 0 NEM estdo em consondncia com interesses econdmicos e com a
melhoria dos indicadores impostos pelas avaliagbes em larga escala. Em relacdo ao discurso
que difundiu a ideia da necessidade da reforma e o modelo adotado, Flavia Motta de Paula
Galvao (2019) identificou, nas propagandas governamentais e nas reportagens, uma
representacdo discursiva favoravel a reforma, indicativa de sua necessidade, ao passo que 0s
comentarios online questionam o processo pouco democratico de aprovacdo da lei, sua
legitimidade e a nova proposta curricular. Na pesquisa, a consulta publica sobre a reformulacéo
do EM é questionada, assim como relaciona a reforma as mudancas no campo politico-
partidario e as demandas do mercado. As manifestacfes que eclodiram naquele momento de
aprovacdo da lei, o impedimento da presidenta Dilma, e a intensificacdo de agendas
conservadoras convergiram para um cenario politico em que as disputas foram mediadas pela
aprovacdo de diferentes reformas neoliberais, entre elas a do EM. Seu alinhamento ao

neoliberalismo, segundo a autora, reflete-se na sua concepgio: “a educagao deixa de ser parte
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do campo social e politico para ingressar no mercado e funcionar & sua semelhanga”
(GALVAO, P., 2019, p. 88). Nessa pesquisa, a autora identifica as disputas e a busca de
construcdo de consensos nos discursos veiculados nos meios de comunicagdo, com destaque
para a televisdo e internet.

A tese de Nathalia da Silva de Oliveira Peixoto (2022) observou que a midia disseminou
a ideia de fracasso no EM e a necessidade premente da Reforma proposta pelo governo Temer.
Em relacdo as manifestagdes contra o governo e as ocupacdes das instituicbes publicas, a
pesquisadora observou a estratégia adotada, em que os locutores e jornalistas citavam, ao final
das publicacdes, os representantes do governo, de modo a refutar o dizer das vozes de
resisténcia. No periodo de aprovacdo da Lei n° 13.415/2017, houve um recuo na defesa da
reforma: 0s mesmos jornais anunciaram os problemas para se estabelecer a Reforma. A pesquisa
de Dias (2020) indica que o MEC influenciou a opinido publica em defesa da BNCC e a
Reforma do EM com campanhas de comunicacdo para um publico amplo. As analises
empreendidas evidenciam elementos que caracterizam o discurso de manipulagéo da opinido
publica através das propagandas.

A tese de Lavoisier Almeida dos Santos (2020) analisou o discurso sobre NEM
transmitido por meio de propagandas governamentais exibidas nos canais abertos da midia
televisiva, identificando como discurso politico inscrito ideologicamente no modo de producéo
capitalista. Seu intento seria silenciar e harmonizar a luta de classes na difusdo de um modelo
de sociabilidade burguesa com a crescente exploracdo do trabalho pelo capital, do proletariado
pela burguesia industrial/empresarial. A pesquisadora destaca que, nas propagandas, ha uma
dissimulacdo da realidade, com apresentacdo de escolas equipadas com recursos tecnol6gicos,
laboratdrios, bibliotecas climatizadas e estruturas fisicas modernas. A apresentacdo de tal
estrutura € acompanhada da afirmacdo de que o projeto educacional do NEM é baseado na
experiéncia de paises que tratam a educacdo como prioridade.

Nivia Rodrigues Pereira (2018) buscou identificar as estratégias utilizadas pelos sites
das revistas semanais de informagéo geral Caros Amigos e Veja para aproximar e estabelecer
contratos de leitura com seus publicos em relacdo a aprovacado da reforma. Destaca que ambas
buscaram ressaltar elementos que colaborassem com o posicionamento assumido, com destaque
para 0 cenario sociopolitico e educacional brasileiro. A Revista Veja buscou informar seus
leitores sobre os desdobramentos da tramitacdo do texto da Reforma do EM, e ainda buscou
desconstruir o modelo de ensino vigente antes da Reforma, bem como as criticas feitas ao novo
modelo por segmentos da sociedade civil e da imprensa. As matérias mantém um tom ameno e

constante em defesa da Reforma e sua aprovacdo como algo dado. A Revista Caros Amigos



31

trouxe representantes da sociedade civil organizada para rechacar a Medida Provisoria e
posteriormente a Lei. Os discursos da propaganda disseminam uma reducdo simploria da
compreensdo sobre os problemas educacionais do pais. A pesquisa indica uma propagacéo da
ideia de autonomia dos estudantes para opcéo da formagéo, o alarmismo da urgéncia da reforma,
escamoteando interesses econdmicos implicados na Reforma do EM que buscam alinhar a
politica educacional brasileira aos interesses da l6gica neoliberal capitalista, e se distancia das
reais demandas educacionais.

Aline Rabelo Marques (2020) destaca a veiculagdo de uma visdo tecnocratica da
sociedade instituindo-se por meio do atrelamento discursivo entre a chamada pedagogia das
competéncias e a reconstrucdo do trabalho no interior das politicas curriculares. A formacéo de
nivel médio é reformada, a partir da selecdo de competéncias consideradas validas, sob a
promessa de empregabilidade dos sujeitos. Educando para pedagogia da hegemonia do
neoliberalismo educacional, as escolas constituem-se em érgdos (re)produtivos, na medida em
que ajudam a selecionar e certificar a forca de trabalho.

Maria Carolina Pires de Andrade (2020) indica que a reforma do EM é um nicho de
mercado direto na Educacdo Basica, que se constitui, no caso das empresas de capital aberto,
que escamoteiam problemas educacionais histéricos ao trata-los como efémeros, com solugdes
imediatistas ligadas a sua particular concep¢do de mundo e de educacéo.

José Arlen Beltrdo de Matos (2019) verificou a atuacdo do capital através de redes que
impBem uma agenda para a educacdo, além do avanc¢o da privatizacdo, especialmente a partir
da reforma em questdo. Nessa pesquisa, a reducdo do curriculo e a agudizacdo da dualidade
estrutural também sdo destacadas como efeitos da reforma.

Os resultados da pesquisa de Beatriz Menezes Barbosa (2019) indicam que a
reformulacdo do EM compreende a perspectiva mercadoldgica do sistema neoliberal, ao propor
uma educacéo voltada para o mercado de trabalho.

Glasiele Lopes de Carvalho Ribeiro (2020) destaca que a adogdo da teoria do Capital
Humano e o esvaziamento da formacao, na atual politica educacional para a ultima etapa do
EM, materializam-se nos itinerarios formativos que reiteram o projeto societario do Estado
capitalista para a formacéo do trabalho simples e desregulado de direitos para jovens oriundos
da classe trabalhadora, com o sucateamento da escola publica e a precarizagdo da atividade
docente.

Tiago Tristdo Artero (2019) demonstra que a concepcdo de educacdo € de cunho
utilitarista e dual. Coaduna com ele a pesquisa de Luiza Batista de Jesus (2020), que caracteriza

a reforma como uma ofensiva contra a educacao brasileira. O recorte da pesquisa da énfase ao
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ensino profissional, mas podemos captar de forma mais abrangente a discussdo da politica
educacional imbricada com interesses politicos, pedagogicos e econdmicos, 0 que aproxima a
educacdo aos interesses do capital, especialmente como estratégia de expandir e dissimular seus
objetivos.

Maria Aparecida Ferreira dos Santos Feitosa (2019) analisou o discurso sobre o NEM e
identificou que, na verdade, reproduz modelos de EM anteriores, mas agora moldados para
atender os novos padrbes de exploracdo do mercado, em contraposicdo a formacdo geral e
critica da classe trabalhadora. Analisa que a reforma afirma a nocdo de capital humano e a
pedagogia das competéncias fundamentada na racionalidade instrumental instaurada na Divisao
Social do Trabalho. Nesse sentido, 0 Novo Ensino Médio simula um discurso de Novo, mas
evoca a memoria discursiva de periodos ditatoriais ocorridos no Brasil, no Estado Novo, com
Gustavo Capanema; e na LDB n° 5.692/1971. Na mesma direcdo, a dissertacdo de Samara
Taveira de Oliveira (2020), estabelece um paralelo entre a lei n® 13.415/2017 e a Lei n°® 5.692,
de 1971, desconstruindo a ideia de inovacdo da atual reforma e apresentando-a como um
dispositivo que esvazia e desconstroi a educagdo publica para atender as demandas
mercadoldgicas, ao novo formato de trabalho com viés precarizado em consonancia com a
reforma trabalhista. Tamyres Cecilia da Silva (2020) indicou que o modelo de reforma apenas
se apropria de pedagos e/ou fragmentos de reformas anteriores e remodelamento inspirado em
referéncias internacionais. Destaca, ainda, as aliancas feitas entre 6rgdos governamentais e alto
empresariado do pais.

Fabio de Almeida (2018) adotou a genealogia de Foucault para evidenciar a influéncia
do neoliberalismo no &mbito educacional. O autor identifica, na reforma, o modelo de formacao
baseado na ideia do Capital Humano, que estabelece estreita relacdo e construcdo de consenso
com demais politicas que reduziram os direitos trabalhistas, promoveram a privatizacdo das
empresas publicas e o congelamento dos gastos pablicos. Da mesma maneira, Paulo Erico
Pontes Cardoso (2019) insere a reforma do EM no bojo das disputas ideoldgicas e das mudancas
que, segundo o autor, materializam o projeto de sociedade neoliberal que transita para uma fase
ultraliberal. Nesse sentido, o autor discute que o neoconservadorismo vigente no Brasil
disputou, a partir do governo de Bolsonaro, algumas determinacdes originais da legislacdo, mas
de qualquer maneira, a reforma acentua a dualidade do EM.

Claudia Simony Mourdo Pereira (2019) aponta que a lei n°® 13.415/2017 representa
mudancas em eixos estruturantes, como curriculo, politicas puablicas de educacdo e
profissionalizacdo docente. Indica, ainda, que a implementacéo traz retrocesso para a educacao,

com acirramento da dualidade do EM, curriculos voltados para a formacdo aligeirada, com



33

énfase nos itinerarios formativos. Na pesquisa, a autora analisa a Ultima reforma como mais um
capitulo das histdricas disputas pela hegemonia relativas a sentidos, finalidades e modelo de
EM no Brasil, inciando em 1990.

Geisa Ferreira dos Santos (2019) traz achados que coadunam com os resultados das
pesquisas anteriores, ao apontar que a proposi¢do da reforma do EM traz a reducédo no curriculo
através dos chamados itinerarios formativos, focados em uma formacéo fragmentada, sendo um
mecanismo de adaptacdo do trabalhador ao modelo de acumulacéo flexivel do capital.

Amanda Campos Maia (2022) analisou a concepg¢édo de empreendedorismo na BNCC
do Ensino Médio e na Reforma do Ensino Médio, e concluiu que o conceito de
empreendedorismo proposto supde mudancas na concepcOes de sociedade, de homem, e um
projeto de nacdo cujas acles estdo orientadas para o mercado, com base em uma formacéo
instrumentalizada, limitada ao mundo do trabalho flexivel, instavel, composto por relac6es
trabalhistas frageis. Alana Gabriela Vieira Alvarenga da Costa (2018) aponta para a
desvalorizacdo dos saberes filoséficos na proposta de reforma do EM. A autora indica que,
apesar das criticas a&s mudancas na estrutura, organizagéo e curriculo, elas foram estabelecidas
de maneira autoritaria. Conforme achados da pesquisa, a flexibilizacdo do atual EM
corresponde a uma tendéncia da sociedade capitalista, que se enquadra em um regime de
acumulagdo flexivel e que opta recorrentemente pela substituicdo da totalidade por uma
fragmentagdo nos mais variados setores.

Jodo Ferreira de Aradjo Junior (2020) situa a Lei n°® 13.415/2017 como parte dos
interesses da classe dominante que se desdobraram no golpe de Estado de 2016, alem de
promover a mercadorizacdo do Ensino Médio, pressupondo uma subjetividade empreendedora
alinhada a liberdade mercadoldgica e de fundamentacgao neoliberal. Layslandia de Souza Santos
(2021) e Mauricio de Oliveira Paula (2021) indicam, em suas pesquisas, que a reforma agrava
a precarizacdo nas relacdes laborais e estd alinhada a demanda do mercado de formacdo de méo
de obra flexivel.

Patricia de Faria Ferreira (2021) defende que a reforma instituiu uma nova razéo
educativa, fundamentada nos pilares do neoliberalismo na Educacdo Basica. Os primeiros
movimentos constitutivos da politica do NEM foram planejados e normatizados segundo
normas e modelos do setor empresarial, e na préatica, estdo se organizando nessa perspectiva,
sob o efeito do contexto pandémico.

Maria Keélia da Silva (2018), a partir da ideia da politica como construgdes sociais e suas
ressignificacdes nos contextos de implementacdo, tratou da descontinuidade de politicas para o

EM, resultando no que a autora nomeia de escola interrompida. Nessa logica, 0 NEM também
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estd sendo descontextualizado nas escolas, destacando a atuagdo dos docentes que constroem
novas possibilidades, continuidades e interrupgoes.

Yara Marques Lima (2018) analisou o conceito de autonomia presente nos documentos
oficiais da reforma do EM de 2017 e identificou que eles apresentam uma fungdo ambigua sobre
o0 que significa a educacdo, que ora esté associada a uma autonomia voltada a gestao escolar, e
ora esta atribuida ao estudante como um auxilio para o desenvolvimento da cidadania e uma
formacéo integral. Para a pesquisadora, a autonomia surge como discurso indicando a principal
mudanca no NEM, disseminada por propagandas massivas. Porém, a autonomia consubstancia-
se como estratégia para uma grande aceitacdo popular, pois na realidade inexiste. Ainda sobre
autonomia, a tese de Fernanda Gall Centa (2022) também questionou o espaco da autonomia,
desta vez em relacdo aos docentes. Em sua pesquisa, constatou que os docentes e 0s demais
profissionais do ensino assumem o papel de aplicadores das teorias, normas, regulamentacfes
e propostas de diretrizes produzidas por especialistas, com o consentimento dos politicos, 0s
atores com dominio de poder dentro desse campo. Nesse sentido, a condi¢do da préatica docente
é reduzida, deixando ser compreendida como produtora de saberes. J& Luciane Flores Homem
(2022) destacou, em sua dissertacao, que as politicas educacionais do Rio Grande do Sul tém
imposto uma perda de autonomia a escola e professores, assim como o afastamento das
universidade e aproximacdo com grandes empresas privadas, em um processo de
mercantilizacdo que desvaloriza a docéncia e preocupa em relacdo a qualidade da educacéo.

A tese de Ricardo Gongalves Pacheco (2022) analisa a possibilidade de coexisténcia de
perspectivas de gestdo democratica e gerencialista nas escolas do DF. Indica que a
implementacgdo da reforma do EM evidenciou que a gestdo democratica institucionalizada néo
se mostrou efetiva como um instrumento de partilha de poder, devido a auséncia de uma cultura
democratica, especialmente diante do avanco da privatizacdo da educacdo publica brasiliense,
com a terceirizacdo de algumas carreiras ndo docentes, a entrega de creches publicas para a
gestdo privada, a compra de pacotes pedagdgicos, entre outros. Assim, a difusdo de slogans do
EM, que defendem o protagonismo juvenil, o poder de escolha dos estudantes do seu percurso
formativo, a possibilidade de construir o projeto de vida que significa a consecucdo de sua
autonomia ndo encontram respaldo na implantacéo da politica. O mesmo ocorreu no &mbito da
Rede Estadual de Pernambuco, segundo a dissertacdo de Josefa Uérica de Araujo Nogueira
(2020), que indica que a nova organizagdo do EM nas escolas piloto tem ampliado e
aprofundado a flexibiliza¢do curricular, em um modelo que atende aos interesses e influéncia
dos reformadores empresariais e de uma agenda mais ampla de contrarreformas que esta em

curso mundialmente.
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Outras pesquisas investigaram as experiéncias de implementagdo em diferentes estados.
A dissertacdo de Anthony Scapin Eichner (2023) analisou a reforma na rede estadual de ensino
do Rio Grande do Sul, e verificou que a implantacdo naquele Estado expressa uma necessidade
de reformulacdo na formacdo de forca de trabalho, atendendo a atual manifestacdo da
superexploracdo realizada no Brasil. J& a dissertacdo de Sandra Kozakowski (2022) indica que,
no municipio Terra Roxa, é possivel verificar a fusdo do governo com grupos privados da
educacdo superior infiltrados na educacao publica. Em sua pesquisa, cita exemplos que denotam
mercantilizacdo da educacdo, desvalorizando o trabalho dos professores da rede publica
estadual e uma desqualificacdo ainda maior no EM Profissional.

Much (2021) desenvolveu um estudo em escolas piloto na rede estadual do Rio Grande
do Sul, e indica que as mudancas gestadas pelo governo estadual do Estado foram encaminhadas
as escolas para serem cumpridas. Nao houve discusséo efetiva com os professores e com as
comunidades escolares.

A dissertacio de Angela Both Chagas (2019) apresenta, como resultado da analise
documental, o alinhamento entre as propostas do Ministério da Educacdo e da Seduc/RS. A
implementacdo da reforma no Estado ndo representou uma proposta para superacdo dos
gargalos estruturais e de formacéo docente demandados pela rede estadual de ensino. Na analise
dos dados do Censo Escolar sobre a infraestrutura e a adequacdo da formacdo docente nas
escolas de EM, a pesquisadora identificou um cenario que indica possiveis dificuldades de
cumprir o discurso da liberdade de escolha aos jovens.

Maria de Lourdes Ferreira de Macedo Lopes (2021) investigou como as determinacdes
instituidas pela referida lei se materializaram nas duas escolas-piloto localizadas no municipio
de Dourados-MS. Devido & pandemia, a implementacdo ndo ocorreu no cronograma
estabelecido, e durante o periodo da pesquisa, foi possivel perceber que ndo aconteceu um
debate amplo com a comunidade e que apenas pequenas alteracdes foram feitas em relacdo a
proposta inicial. A pesquisa destaca a auséncia de protagonismo das escolas e dos docentes nas
discussoes.

A tese de Ana Cristina Quintanilha Schreiber (2023) constatou, no contexto da cidade
de Joinville, que ndo ha isomorfismo na atuacdo dos professores da rede estadual de Santa
Catarina. Eles atuam conforme suas interpretacdes e traducdes da politica, ou posicdo frente a
ela: rejeicdo, aceitagdo ou ndo enfrentamento. Nesse sentido, a pesquisadora destaca que a
traducdo e a interpretagdo da politica pelos implementadores da escola sdo imprescindiveis para

que a efetividade aconteca.



36

Lucelia lzabel Farga Krelling (2022), em sua dissertagéo sobre a oferta do componente
curricular Projeto de Vida no curriculo do NEM, em Santa Catarina, indicou que embora ele se
constitua como tematica central no curriculo do NEM, persiste a incerteza no que diz respeito
a sua oferta como componente curricular obrigatério, além de apontar para a necessidade de
problematizar sua oferta no sentido de atender as necessidades dos estudantes em relagdo a uma
formacdo critica e emancipatoria. Ainda em Santa Catarina, Bruno César de Freitas Ferreira
(2020), indicou que o Movimento Santa Catarina pela Educacdo representa uma reproducao,
em nivel estadual, do movimento Todos pela Educacédo. Tal fato foi constatado ao identificar
as acOes desenvolvidas pela Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC),
entidade que representa a classe empresarial, junto a Secretaria de Educagdo (SED) no processo
de implementacéo da reforma no Estado. Aponta que o discurso de produtividade escamoteia o
propésito de conformar a classe trabalhadora ao sistema do capital, naturalizando e
responsabilizando-a pela competitividade inscrita nessa logica.

Tatiane Aparecida Martini (2021) confirma que o Estado de Santa Catarina vem
demonstrando grande alinhamento as politicas gestadas no ambito do MEC. No periodo da
pesquisa, constatou-se que as 120 escolas-piloto recebem as orientacdes do governo federal sem
contextualizagdes. Indica, ainda, a atuacao dos institutos privados na formacao continuada dos
professores nessas escolas, especialmente do Instituto lungo, oferecendo materiais de leitura,
videos e planos de aula para o componente Projeto de Vida, com grande aprovacdo dos
participantes. Entre os integrantes representantes do Instituto lungo nas formacdes,
identificamos que eles possuem vinculos anteriores a outros institutos privados e instituicdes
que produzem materiais didaticos, entre eles o Instituto Ayrton Senna, Mathema, Terra Brasilis
Didaticos, Instituto Reuna, Instituto Sonho Grande, Fundagdo Lemann, Sincroniza Educacéo e
Itat Unibanco.

Nathacha Monteiro Ferreira (2020) investigou a politica de reforma do EM no Estado
do Mato Grosso. Indica que a rede ja se alinhava a politicas gerenciais induzidas pelo Governo
Federal desde 2008. Ainda demonstra 0 aumento da participacdo do CONSED e de um nimero
significativo de organizacGes do terceiro setor que atuam como parceiros na implementacdo da
reforma. A participacdo desses atores deveu-se, segundo a pesquisa, a uma retracdo da
coordenacdo da reforma pelo MEC, especialmente a partir de 2019, inclusive no financiamento
dela. Um dado importante a se destacar é que, na pesquisa, a participacao do terceiro setor foi
reforgada no cenério de pandemia provocada pelo virus da COVID-19.

Ana Paula Silva Machado (2022) analisou a implementacdo do NEM nas escolas-piloto

da rede puablica do Distrito Federal, e indicou que o sucesso da politica depende de mais
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investimentos publicos, assim como o estabelecimento de parcerias com instituicdes de ensino
superior para oferta curricular que atenda as exigéncias da formacdo profissional da nova
proposta curricular. Apontou, ainda, para o temor dos participantes da pesquisa em relacdo ao
sucateamento da educacdo publica, e que a fase inicial de implementacdo do NEM no DF
mostrou-se impositiva e incompreensivel para muitos educadores, com falta de valorizagdo
docente, que apareceu fortemente nas falas dos participantes e € cotidianamente refletida na
sobrecarga de atividades e condi¢6es insalubres de trabalho.

Uma perspectiva de analise interessante foi apresentada por Evelyn Freire da Silva
(2022), que buscou compreender as contradi¢des fundamentais no processo de implementacao
da Reforma do EM nos Institutos Federais, nos campi Ibatiba-ES e Ponte Nova-MG, e suas
implicac6es no EM ofertado por essas instituicdes. Com base em uma de analise documental, a
pesquisadora identificou importantes semelhancas entre as orientagfes do BID para os jovens
latinoamericanos e as proposi¢des contidas na Lei n® 13.415/2017, principalmente no que se
refere ao incentivo do ensino técnico no contexto do EM. Em relagéo aos IF, identificou que a
reforma ndo foi pautada em nenhuma das duas unidades analisadas, mas no momentos da
implementacdo do Programa Nacional do Livro Didatico de 2021, bem como através da
Resolucdo CNE/CP n° 01/2021, que adequa as diretrizes da Rede Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, quando se percebeu uma imposi¢do. Apontou 0 movimento de resisténcia por
parte de professores e gestores em relagdo a Reforma, e através da busca pelas bases legais para
garantia da autonomia dos IF e a manutencdo do EM Integrado.

Ja Monique Rufino Silva Pesséa (2022) analisou 0 processo de implementacdo do
Novotec Integrado nas Escolas Técnicas Estaduais (ETEC) pertencentes ao Centro Estadual de
Educacdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS), em Séo Paulo. Indica que o Novotec Integrado
surgiu como opcdo para a implementacdo do V lItinerario Formativo, e que ele representou o
aprofundamento de um projeto de educacao cujo principio é atender ao mercado de trabalho e
a ldgica neoliberal.

Alice Raquel Maia Negrédo (2020) escreveu uma dissertagdo na qual pesquisou a
regulamentacdo da reforma do EM no Para. A pesquisa revelou que a regulamentacéo alinhou-
se ao que prevé a lei n° 13.415/2017, reproduzindo implicacdes e contradi¢bes nas normativas
estaduais, sem amplo debate, com prejuizo a formacdo dos estudantes. A implementacéo
encontrou um contexto favoravel, em que ja se estabeleciam parcerias com instituicbes como a
Falconi, Fundacdo Roberto Marinho e CENPEC, gestdo pautada nos moldes gerencialistas e

responsabilizacdo dos docentes pelos resultados de fracasso escolar dos alunos e baixo
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desempenho nas avaliagdes externas. A pesquisa identificou, ainda, 0 aumento de repasse de
recursos publicos para o setor privado.

Adriana Martins de Oliveira (2022) verificou que, na implementagédo do Programa Novo
Ensino Médio nas escolas-piloto no Estado do Acre, houve movimentos de recontextualizagdo
das proposigdes presentes nos documentos normativos nacionais, tanto pela Secretaria de
Estado de Educacao do Acre (SEE/AC) quanto pelas escolas-piloto, ao atribuirem significados
proprios as finalidades, sentidos, orientacdes e prescri¢des dos documentos normativos oficiais.
Do mesmo modo, verificou a presenca de institui¢c@es privadas na politica educacional, em uma
continuidade de estabelecimento de parcerias publico-privadas que se apresentaram em
expansdo no Estado desde os anos de 1990. Em relacdo ao NEM, a pesquisa identificou
parcerias com o Institutos Reuna e Natura no processo de elaboracdo do curriculo das escolas-
piloto.

A dissertacdo de Monica Barbosa Canuto (2023) investigou a producdo de politica em
torno do considerado novo EM no municipio de Cascavel/CE, e destacou que a reforma se
conforma a rede global de influéncia. Essa rede se construiu com a producéo discursiva de que
a gestdo publica educacional € deficitaria, e indica uma atuacdo especialmente focada na
producéo curricular e na formacgdo docente. No contexto cearense, a pesquisadora percebe
tentativas de adaptacdo da politica no confronto do discurso da educacéo pautada em metas e
resultados, e das ressignificacGes das politicas e projetos no Documento Referencial Curricular
do Ceard (DCRC) Confirma, ainda que, nos contextos escolares, cada um buscou fazer a leitura
da politica imposta.

A pesquisa de Filipe Veziane Lembi de Carvalho (2021) destacou que a BNCC para o
EM se insere em um contexto de politicas educacionais para o curriculo marcadas pela forte
influéncia de organizacGes internacionais, sobretudo a OCDE. Em relacédo a sua implementacgéo
no Estado de Pernambuco, destaca que a nova organizacdo do EM, com a implantacdo do
projeto piloto, tem ampliado e aprofundado, para as escolas regulares, a flexibilizagéo curricular
ja em curso na rede de ensino. Constatou, ainda, que as parcerias publico-privadas em
Pernambuco se apresentam como possibilidade concreta, visto que o Estado ja foi procurado
por instituicdes, a exemplo do Sistema S. Afirma que a rede estadual de ensino de Pernambuco
se adequou as medidas estabelecidas pela reforma quase que de forma organica, com ampliacéo
do projeto piloto para 423 instituicbes em um ano e sem um processo avaliativo consistente.

Paula Roberta Coutinho Rodrigues (2021) analisou a reforma pela implementacdo no
Sistema de Educacdo Publica do Estado do Maranhdo, por meio das acdes da Secretaria de

Estado da Educacdo (SEDUC). Nesse Estado, constatou-se uma adesao acritica por parte da
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Secretaria de Estado da Educacdo, sob a assessoria dos think tanks a servico dos interesses
capitalistas, tais como Unibanco, Fundacdo Vale, Itad Social, Fundacao Bradesco, Grupo ABC,
Fundacdo Roberto Marinho e Fundagdo Lemann, que assessoram por meio de seus técnicos o
planejamento, a capacitacao de gestores e professores, a formacgéo dos alunos e a elaboragéo de
documentos norteadores da flexibilizacdo curricular, e orientam a producdo da Proposta
Curricular para a rede estadual de ensino.

Em relacdo aos estudos sobre 0 NEM na Babhia, cinco pesquisas foram encontradas. A
de Inés Silva Gongalves dos Santos, intitulada Desafios e Entraves do Novo Ensino Médio na
Bahia: Os Contextos de Influéncia e Producdo de Texto 2022), buscou compreender oS
fundamentos que embasam a proposta curricular presente nos documentos normativos da
Reforma do EM instituida pela Lei n® 13.415/2017, e mostrou que 0 NEM, na Bahia, pode tomar
novos contornos, reforcando ideia que a politicas curriculares sdo sempre recontextualizadas.

Flavio Figueredo Santos (2021) na pesquisa O “Novo” Ensino Médio na Rede Estadual
de Educacéo da Bahia: Processos Curriculares em Movimento no Nte 09 — Amargosa, descreve
0s processos de desterritorializacdo iniciados a partir das politicas para um NEM no Brasil,
visualizando as influéncias do campo politico favoravel para alteracdes e reformas nas politicas
publicas brasileiras, como é o caso das reterritorializagdes curriculares sobre o EM. Indica que
as orientagdes fornecidas pela Secretaria de Educacdo da Bahia (SEC-BA), em suporte as
escolas-piloto, eram frageis, e que existiu um movimento de busca de compreensbes das
propostas curriculares para um NEM baiano. Nas escolas em que se desenvolveu a pesquisa,
percebeu-se, também, a potencializacdo dos espacos de AC como um momento de discusséo e
decisdo, além de diversas reacdes diante das publica¢bes dos documentos orientadores da SEC-
BA e o contexto de atuagdo do Nucleo Territoriais de Educagdo - NTE 09 — Amargosa como
articulador territorial da Secretaria.

A dissertacdo de Elienson Teixeira (2021), As politicas curriculares no ensino médio :
atuacdo do Conselho Escolar, teve como objetivo explorar o nivel de influéncia da agéncia dos
conselheiros escolares na interpretacdo e encenacdo dos textos politicos no ambito da
comunidade escolar, e tratou das controvérsias envolvendo a homologa¢do da BNCC, com
enfoque para a implantacdo do NEM no Estado da Bahia. O pesquisador indica que os 6rgaos
educacionais no Estado, no processo de normatizacdo e implementacdo do NEM no contexto
baiano, vem negociando um curriculo que se paute pelo respeito a pluralidade de realidades
diversas existentes entre os Territdrios de Identidade. A pesquisa destacou diversas acdes de
formacdo para os profissionais da educacdo em relacdo aos componentes curriculares dos

itinerarios formativos inseridos na BNCC, e que todas as instituices com quem a Secretaria da
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Educacdo firmou parcerias para prover a formacao continuada dos professores estdo ligadas a
fundacdes do setor privado. Por fim, destacou que a atuacdo dos membros do Conselho Escolar
do Colégio Estadual de Brumado, na producdo de politicas curriculares para o novo EM, nao
foi expressiva.

Francisco Flavio Alves Felipe (2021) escreveu uma tese intitulada Producgdo da Escola
de Ensino Médio na rede estadual baiana: as disputas de hegemonia pelos sentidos, finalidades
e formatos do Ensino Médio apds a Promulgacéo e Implementacdo da Lei N° 13.415/2017, e
constatou que a Bahia foi o ente federado que mais fez adesdo ao Programa de Apoio a
Implementacdo do NEM, adequando a perspectiva de territorialidade comum as politicas
publicas na Bahia. Indicou que o Documento Orientador para implementacdo do NEM na Bahia
representa um divisor de aguas entre a estrutura curricular anterior e a arquitetura curricular
organizada para essa nova fase do EM, a ser produzida nas escolas-piloto. As escolas puderam
participar da elaboracdo desse Documento Orientador através da analise da versdo preliminar
que, apos esse processo, recebeu sua versdo final em 2020. Nesse sentido, o pesquisador destaca
que, ao contrario das experiéncias nos demais estados, 0 Documento Orientador teve uma
construcdo compartilhada com os gestores da escola e professores de todos os NTE. Segundo
ele, na comparacéo da analise da versdo preliminar desse documento e da analise da verséo
final, publicada em 2020, é possivel verificar que ndo houve uma simples transposicao do Guia
de Implementacdo do NEM apresentado pelo MEC e das Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Médio (DCNEM). Afirma que o proprio processo de implementacao representa uma
producdo da escola, que estd se processando, representando avangos, recuos, disputas de
hegemonia, interesses divergentes, visOes distintas da sociedade, do fazer educativo, e a
presenca de referenciais tedricos também distintos, por vezes contraditorios.

Lady Daiana Oliveira da Silva (2022) na tese A traducdo da nocao itinerarios formativos
na politica curricular do Ensino Médio baiano, apresentou os resultados de uma investigacao
sobre as interpretagdes da politica curricular baiana para 0 NEM, particularmente a proposta de
itinerérios formativos. Segundo ela, as decisdes politicas na Bahia alinham-se ao modelo que
precariza 0 EM, o que pode ser verificado na organizacao curricular em areas de conhecimento
e em itinerarios formativos, apresentados como solucdo a instabilidade educacional do nivel
médio. Indica que o Documento Curricular Referencial da Bahia é incessantemente traduzido,
em uma relagdo em que os movimentos diferenciais séo evidenciados, em que ocorrem sempre
processos de traducdo, com mdaltiplas interpretac@es. Para a pesquisadora, a proposta curricular
baiana aproxima-se das teorias criticas, sem perder de vista sua relacdo com o que orienta a

BNCC, a partir da consideracdo de competéncias e de habilidades. Destaca a defesa da
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transformacéo social e da justica social, a formacdo de juventudes baianas, o estimulo de um
olhar critico, a ampliacdo das aprendizagens, as relacdes interpessoais na escola, a garantia das
mesmas condi¢bes de aprendizagem, a atencdo politica de territorialidade baiana, e que os
curriculos considerem que as especificidades das juventudes baianas surgem como
possibilidades de superacdo de problemas e figuram no curriculo, particularmente a parte
flexivel, a mais desafiadora da nova arquitetura curricular do EM baiano. A pesquisadora
destaca que a proposta de desenvolvimento territorial reverbera na constituicdo dos textos
normativos e orientadores do curriculo das escolas de EM da Bahia, e que a politica curricular
baiana e a arquitetura dos itinerarios formativos propostos para 0 EM no Estado da Bahia é
disputada no ambito do politico, sempre abertas a traduzibilidade.

A analise das pesquisas mapeadas indica que a reforma do EM, desde a medida
provisoria n° 748/2016 (BRASIL, 2016a), até a aprovacdo da lei n® 13.415/2017 (BRASIL,
2017a) e da BNCC, insere a politica no histérico movimento pendular de disputa pelos sentidos,
finalidades e modelo de EM no Brasil, que tem resultado em descontinuidade nas politicas para
essa etapa de ensino. Nesse sentido, a ideia de novo EM é desconstruida. Em relacdo ao
curriculo, as pesquisas apontam que a reforma consiste no fortalecimento da Teoria do Capital
Humano, com esvaziamento da formacdo ampliada e agudizacdo da dualidade estrutural. Isso
se deve a discussdo da politica educacional a partir dos interesses do capital, seguindo 0s marcos
do neoliberalismo. As pesquisas destacaram, ainda, a acdo de organismos internacionais e a
influéncia de atores de interesse privado a custa da precarizacdo do EM, da definicéo da politica,
tanto no ambito do financiamento como na difusdo de ideologia neoliberal.

Os trabalhos analisados evidenciam, ainda, que todo o processo de agenda, formulacédo
e implementacdo da politica € atravessado pelas contradi¢fes e disputas, de um lado pela
consolidacdo da hegemonia do capital, e de outro, pela busca de resisténcia, representada pela
atuacdo dos docentes, exercida pelos parlamentares e partidos de oposi¢édo, além da escola como
espaco em/de disputa. E no sentido de investigar as disputas e suas marcas na arena da politica
que buscamos, a seguir, a expressdo conceitual de sua representacdo, de modo a fundamentar

teoricamente esta pesquisa.

1.3 ABORDAGEM METODOLOGICA

Entendemos que os elementos para analise do objeto em estudo nesta proposta estdo no
mundo empirico, na dindmica dos sujeitos entre si e com o meio social e suas contradigdes.

Essa dindmica é analisada a partir do conjunto da vida social, politica e econdmica, baseada na
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materialidade e no curso da histéria (MINAYO, 1994). Nesse sentido, o método extrapola o seu
entendimento enquanto protocolo de procedimentos, alcancando a perspectiva de apreensao do
objeto na totalidade da realidade concreta. Conforme asseguram Cunha, Souza e Silva (2014,
p. 2), uma pesquisa é orientada
Pelo movimento do pensamento por meio da materialidade historica da vida
dos homens nas relacGes sociais que eles contraem. Pesquisar significa, assim,
refletir acerca da realidade social tomando como referéncia o empirico e, por

meio de sucessivos movimentos de abstracdo (elaboragdo tedrica), chegar ao
concreto.

Ao tratar das politicas educacionais, entdo, também é preciso analisa-las a partir da
realidade concreta e da propria materialidade das politicas: “as politicas ndo sdo simplesmente
ideacionais ou ideologicas, elas também sdo muito materiais” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 14). Assim, a abordagem metodoldgica adotada para esta pesquisa tomou como
referéncia seu objetivo e seu paradigma teorico para se inscrever nos principios da pesquisa
empirica e de analise qualitativa. O estabelecimento de categorias colaborou para relacionar
conceitos e ideias articulados a base tedrica. A definicdo de categorias assume a funcéo de
organizar a analise a partir de uma proposicdo e da teoria que a alicerca, garantindo

sistematizacao e rigor cientifico a pesquisa.

As categorias, como expressdo conceitual, ddo conta de uma certa realidade
da forma mais abrangente possivel. Essa expressdo ndo € neutra e se revela
comprometida com uma determinada visdo de mundo. Por isso, nem todas as
categorias sdo igualmente valorizadas em todas as teorias. [...] O uso delas,
ndo sé na sua expressdo verbal, mas na prépria intencionalidade que as
informa, ja evidencia uma tomada de posi¢do face ao real-concreto (CURY,
2000, p 26)

No campo da Educagdo, Cury (2000) indica que o estabelecimento de categorias tem a
intencdo de compreender o fendbmeno educativo, evidenciando a representacdo homogénea que
oculta a divisdo de classes e estabelece como hegemonico o projeto de sociedade da classe
dominante. As categorias assumem a funcdo de evidenciar os elementos que compdem uma
realidade, como lentes de aumento para a apreensdo do objeto de estudo. Assim, neste estudo,
elegemos como categorias tedricas: contradicdo, mediacdo e hegemonia.

A contradi¢do, muito além de uma chave interpretativa, apresenta a realidade material e
dialética, “como motor interno do movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento da
realidade” (CURY, 2000, p. 30). Em outras palavras, o real compreende em si a contradic&o,
que se expressa em diferentes dimensdes, na dindmica e no inacabamento, na historicidade, na

determinaco e negacao de si. E pela contradicdo que o real é questionado e pode ser alcancado
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pelo debate ou a argumentacgdo dialética (CURY, 2000). Como categoria, Cury (2000, p. 31)
indica que, “ao interpretar o real, capta-0 como sendo o resultado de uma inadequacéao pugnativa
entre o que é e 0 que ainda nao &, numa sintese contraditéria. Por isso, todo o real € um processo
que contém, sem encerrar, o possivel numa unidade de contrarios”.

A categoria mediac&o faz referéncia as relagdes concretas estabelecidas no fenémeno ou
no conjunto de fendmenos. Representa uma teia em que relacdes contraditdrias estdo imbricadas
mutua e dialeticamente, em momentos diferentes de um todo, e s6 nessa teia o fendbmeno tem
sentido (CURY, 2000). A dindmica da mediacdo permite que haja explicitacdo da relacéo
dialética, que articula o particular e o geral.

O conceito de mediacdo indica que nada €é isolado. Implica, entdo, o
afastamento de oposicOes irredutiveis e sem sintese superadora. Por outro
lado, implica uma conexdo dialética de tudo o que existe, uma busca de
aspectos afins: manifestos no processo em curso. A distingdo existente entre
esses aspectos oculta a relacdo mais profunda que a fundamentacdo nas
condicGes gerais da realidade (CURY, 2000, p. 43).

Em relacdo a hegemonia, é preciso primeiramente considerar a ideologia, os aparelhos
ideoldgicos e 0os mecanismos de veiculacdo nas relacdes sociais que geram e reproduzem a
ideologia. As formas ideoldgicas sdo um componente do modo de producdo capitalista,
relacionado a reproducéo das relagdes sociais de producdo (CURY, 2000). A hegemonia &,
entdo, a dominacdo ideoldgica entre classes, do dominante para o dominado, do detentor dos

modos de producdo sobre o proletariado. Assim, nas palavras de Cury (2000, p. 48),

A capacidade de direcdo cultural e ideoldgica que é apropriada por uma classe,
exercida sobre o conjunto da sociedade civil, articulando seus interesses
particulares com os das demais classes de modo que eles venham a se
constituir em interesse geral. Referida aos grupos e facgdes sociais que agem
na totalidade das classes e no interior de uma mesma classe, ela busca também
0 consenso nas aliangas de classe, tentando obter o consentimento ativo de
todos, segundo os padrdes de sua dire¢ao.

Como categoria, a hegemonia é a chave de analise da relacdo intelectual-massa e da
contradicdo dessa relacdo, representada pela sua contradi¢do: a superacdo da alienacdo e a
inversdo de uma direcdo politica em vista de outra concep¢do de mundo (CURY, 2000).

A adocdo das categorias foi fundamental para garantir a coeséo nos diferentes passos
metodoldgicos: a revisdo da literatura, a elabora¢do dos instrumentos de coleta, a analise e
sintese dos dados. A revisdo da literatura considerou as referéncias classicas, mas também as
atuais, colaborando, assim, para a delimitagédo do estudo e estruturando os instrumentos para

coleta de dados. Recorremos ao pensamento de Gamboa (2003) para organizar a coleta e 0
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tratamento dos dados. Segundo esse autor, na coleta de dados da pesquisa qualitativa, devemos
procurar “a recuperagdo dos contextos sociais e culturais onde as palavras, os gestos, 0s
simbolos, as figuras, as diversas expressdes e manifestagcdes humanas tém um especifico
significado” (GAMBOA, 2003, p. 399). Nesta pesquisa, a coleta dos dados ocorreu pela analise
de documentos e entrevistas, conforme descrito apos a apresentacdo do campo empirico.

Na etapa de analise dos documentos e entrevistas, outras categorias emergiram,
determinadas pela investigacdo objeto: Hibridizacdo e Aparelhos Privados de Hegemonia. A
hibridizacao nos ajudou a analisar aspectos da complexidade dos processos de producao politica
(VIANNA, 2021) que n&o se expressaram como combinagOes dispares. Em outras palavras, em
alguns momentos, encontramos a tentativa de constru¢do de consenso entre opostos, 0 que
significou a convivéncia de perspectivas politico-pedagdgicas distintas na proposicdo no NEM
da Bahia (BEZERRA, 2019).

Ja a categoria Aparelhos Privados de Hegemonia como organismos coletivos
voluntarios e relativamente autbnomos em face da sociedade politica (COUTINHO, 2014) e
representando um elemento essencial para o exercicio da hegemonia pelo estabelecimento de
consensos, colaborou para compreensdo dos mecanismos de influéncia e sua repercussdo na
producéo da politica em pauta, considerando a atuacdo dos atores de interesse privado em busca
de hegemonia e de educar para o consenso. Conforme indica Faria (2021, p. 736), a proliferacdo
de fundagdes, institutos e organizagOes, com sua perspectiva de mercantil-filantropizagdo da
educacdo como “estratégia de conformagdo da classe trabalhadora aos interesses do capital
internacional”, coloca essas instituicdes como aparelhos privados de hegemonia empresariais
burgueses.

O campo empirico foi determinado pela arena politica relacionada a ultima reforma do
EM na Bahia. Cabe apresenta-lo ndo apenas em seu recorte geografico, mas também em sua
dimensao politica. A gestdo da Rede Estadual de Ensino da Bahia é feita pelo 6rgéo central, a
Secretaria de Educacdo. Na sua estrutura, dentre os 6rgdos da administracdo direta, figuram os
NTE. Esses nlcleos foram criados pelo Decreto n° 15.806 de 2014, e encontram-se organizados
segundo os Territorios de Identidade da Bahia (BAHIA, 2014).

Conforme disponivel no portal da Secretaria Estadual de Educacdo, os territorios sao
definidos por critérios multidimensionais, que incluem o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes do conjunto de municipios que os constituem. Além disso, é
considerada, ainda, a diversidade dos grupos sociais no territério baiano, sua identidade, coesao

social, cultural e territorial. Cada NTE é formado por escolas e coordenadorias regionais, sendo
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estas Ultimas representantes institucionais do 6rgao central da educacao na gestdo educacional

do territorio. A imagem seguinte representa a disposi¢do dos NTE no Estado.

Figura 1 — Mapa dos NTE

Fonte: Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (2021a).

A rede estadual da Educacdo da Bahia atende estudantes do Ensino Fundamental e
Médio, na modalidade regular, Educacédo de Jovens e Adultos e Educacéo Profissional. Existe,
ainda, matricula para Educacédo Infantil em 26 escolas mantidas pela esfera estadual, como as
Creches Militares.

Tabela 1 - Quantidade de escolas e matriculas do NTE 26 no ambito da rede estadual de

ensino
QUANTIDADE DE ESCOLAS DA REDE ESTADUAL MATRICULAS
Ensino Ensino . - . . -
Fundamental Fundarpgntal e Ensino Médio Ensino Fundamental Ensino Médio
Médio
383 1123 1030 139.362 424,558

Fonte: elaborada pela autora com dados da Secretaria de Educagéo da Bahia.

Na Tabela 1, destacamos que, conforme informac6es disponibilizadas no Laboratdrio
de Dados Educacionais da Universidade Federal do Parana (UFPR, 2021)’, existem 383 escolas
que ofertam Ensino Fundamental, 1030 que ofertam EM, e 1123 escolas de Ensino Fundamental
e Médio. A quantidade de escolas que ofertam EM, assim como a matricula exponencialmente

" As informages completas estdo disponiveis em https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br.
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superior para essa etapa, se comparada ao Ensino Fundamental, evidencia a prevaléncia de
atendimento da Rede Estadual de Ensino na Gltima etapa da Educacédo Basica.

Os dados de Taxa de distorcdo idade série (TDI), Taxa de aprovacdo (APR), Taxa de
reprovacdo (RP) e Taxa de abandono (ABD) também podem colaborar para conhecer a rede
estadual pablica de educacgdo da Bahia. A TDI na Rede estadual é superior a média do Nordeste,
e quase o dobro da taxa nacional. A taxa de aprovagdo, porém, estd muito proxima as médias
regional e nacional. Verificamos que essa contradicdo tem relacdo com as repercussdes da
pandemia e consequente regime de excecao na educagéo, que tornou os anos letivos de 2020 e
2021 um ciclo, ndo havendo reprovagéo. As taxas de reprovacdo e abandono na rede estadual

publica estdo abaixo das médias regional e nacional, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Indicadores de fluxo escolar no Ensino Médio no Brasil, no Nordeste e na Bahia

TDI APR RP ABD

BR NE BA | BR NE BA | BR NE BA | BR NE BA

26,2 | 323 [425]|950 | 97,0 |[98,7| 2,7 0,8 03] 23 2,2 1,0

Fonte: elaborada pela autora con dados do Laborat6rio de Dados Educacionais da Universidade Federal do Parana
(UFPR, 2021).

Ao pensar a politica educacional e seu principio democréatico confrontado com a NGP,
consideramos relevante analisar a formulagdo e a implementagédo da politica a partir do 6rgéao
central e dos 6rgédos colegiados. Nesse sentido, partimos da identificagdo do espaco e das a¢des
da Secretaria Estadual de Educacdo da Bahia no processo de formulacdo e implementacéo da
nova politica de EM, assim como dos érgéos colegiados, considerando a funcdo que cada um
exerce na formulacdo e na implementacdo da politica, conforme sistematizado no quadro a

sequir.

Quadro 1 — Orgaos e fungdes na Politica Educacional
ORGAOS ACOES NA POLITICA

Secretaria Estadual | Coordenagdo geral da politica estadual; érgdo responsavel pela coordenacdo dos
de Educagcéo processos de formulagdo e implementacéo da politica.

Orgéo colegiado, vinculado & Secretaria Estadual de Educacio, mas independente;
orgéo de controle social, responsavel por monitorar e regular a politica estadual de
educacéo.

Conselho Estadual
de Educacéo

Orgéo colegiado, vinculado & Secretaria Estadual de Educacdo, responsavel por

Forum Estadual de | coordenar, organizar, mobilizar 6rgdos, entidades e instituicdes para o
Educacéo acompanhamento dos trabalhos relativos ao desenvolvimento das politicas publicas

de educacéo, que contribuam para o aprimoramento do sistema estadual de ensino.

Fonte: elaborado pela autora com dados de Bahia (2010).
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Apos a definigdo do campo empirico, o primeiro passo foi buscar dados em documentos
produzidos e publicizados pela Secretaria Estadual de Educacédo da Bahia, pelo Forum Estadual
de Educacdo e pelo Conselho Estadual de Educacdo, assim como realizar entrevistas com
representantes dessas instituicbes. Essa escolha apoiou-se na compreensdo de que, em geral,
uma politica publica envolve movimentos complexos e, por vezes, contraditorios. Nesse
sentido, Ball, Maguire e Braun (2016, p. 14) afirmam que “a politica é complexamente
codificada em textos e artefatos e € decodificada (e recodificada) de forma igualmente
complexa”. Evangelista e Shiroma (2019, p. 85) coadunam com tal pensamento, ao afirmarem
que é possivel, através dos textos, desvendar “objetivos anunciados ou velados de determinada
politica, para entender como se articulam ou afrontam o projeto hegemdnico burgués, como
impactam a luta de classes, como colaboram ou dificultam a construcdo de uma sociabilidade
que supere o modo de producao capitalista”.

Para coleta de dados, inspiramo-nos na amostragem em bola de neve, devido a
possibilidade que ela nos oferece de criar redes de referéncia. Na sua configuracdo tradicional,
a técnica refere-se a um processo de permanente coleta de informagdes, a partir das redes sociais
dos entrevistados identificados inicialmente, e que vao fornecer, ao pesquisador, um conjunto
cada vez maior de contatos potenciais, sendo finalizado por meio do critério de ponto de
saturagdo (VINUTO, 2014). Em nossa pesquisa, 0 ponto inicial para coleta de dados foi a
anélise de documentos oficiais da SEC, do Conselho Estadual de Educacéo da Bahia (CEEBA)
e do Forum Estadual de Educacédo da Bahia (FEEBA).

Para Evangelista e Shiroma (2019, p. 112), a documentacao pode representar o produto
e a expressao de “conflitos sociais, arena de luta, histdrica; portanto, sintese de relagdes sociais
concretas.” Nesse sentido buscamos, nos documentos, as pistas para retirar as evidéncias do

projeto que representavam, guiados pela reflexdo das autoras:

A leitura nos permite apreender, no documento, as pistas para compreender a
racionalidade politica pesquisada. Um trabalho cuidadoso de analise busca a
génese da politica, revela as ideias mestras que estdo na sua origem ou
motivagdo para determinada reforma. Nesse trabalho paciencioso, €
fundamental pensar a politica na histdria, nos embates que se manifestam na
producdo e aprovacdo de um texto politico, mas que ndo se originam no
Parlamento ou nos Conselhos. Quais as suas determinacfes? Por que aquela
politica esta sendo criada neste momento histérico? A quem interessa? Que
vem amenizar ou induzir? (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 105).

A coleta de dados para a analise de documentos partiu do acesso as plataformas digitais
governamentais, nas quais foram encontradas as fontes primarias de informacédo, tais como

recomendac0es, pareceres, normativas e documentos orientadores. A partir da analise desses
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documentos, identificamos outros que foram citados e, em seguida, mais documentos indicados
ou cedidos pelos sujeitos que participaram das entrevistas. Assim, no processo de buscar 0s
documentos que nos informassem sobre as contradi¢des e mediacdes na politica de reforma do

EM na Bahia, os seguintes foram analisados:

Quadro 2 — Documentos analisados

(Continua)
DOCUMENTO DESCRICAO FONTE
Lein° Institui 0 Novo Ensino Médio e a Politica de | https://www.planalto.gov.
13.415/2017 Fomento a Implementag&o de Escolas de Ensino |  br/ccivil_03/_ato2015-

(BRASIL, 2017a)

Médio em Tempo Integral.

2018/2017/1ei/113415.htm

Parecer CNE/CP
n° 15/2017
(BRASIL, 2017b)

Institui a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC)

https://normativasconselh

0s.mec.gov.br/normativa/

view/CNE_PAR_CNECP

N152017.pdf?query=BNC
C

Portaria n°
1.432/2018
(BRASIL, 2018a)

Estabelece referéncias para a proposicao dos
Itinerarios formativos

https://abmes.org.br/arqui
vos/legislacoes/Portaria-
MEC-1432-2018-12-
28.pdf

Portaria n°
331/2018
(BRASIL, 2018b)

Institui o Programa de Apoio a implementacgdo da
Base Nacional Comum Curricular

https://undime.org.br/uplo
ads/documentos/phpbJEN
9S_5acbha4bfbdff8.pdf

Portaria n°
649/2018
(BRASIL, 2018c)

Institui o Programa de Apoio Ao Novo ensino
Médio

https://www.in.gov.br/mat
eria/-
fasset_publisher/Kujrw0T
ZC2Mb/content/id/294952
31/do1-2018-07-11-
portaria-n-649-de-10-de-
julho-de-2018-29495216

Parecer CEE N°
327/2019
(BAHIA, 2019d)

Diretrizes para implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular, nas redes de ensino e nas
instituices educacionais integrantes do sistema
de Ensino

http://www.conselhodeed

ucacao.ba.gov.br/arquivos

/File/BNCC/ParecerCEEnN
3272019.pdf

Plano de
Implementacédo do
Novo Ensino
Médio (BAHIA,
2019a)

Orientagdes para as mudancas do Ensino Médio,
a partir de 2020 e o periodo de transigdo para que
toda a Rede faca a travessia da politica curricular

http://www.filosofia.uefs.

br/arquivos/File/doc_impl

ementacao_novo_ensino_
medio_bahia.pdf

Resolucdo CEE
N.° 137/2019
(BAHIA, 2019b)

Fixa normas complementares para a
implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, nas redes de ensino e nas
instituicdes escolares integrantes dos sistemas de
ensino, na Educacéo Bésica do Estado da Bahia

http://lwww.conselhodeed

ucacao.ba.gov.br/arquivos

/File/BNCC/ResolucaoCE
En1372019.pdf
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(Conclusao)

DOCUMENTO

DESCRICAO

FONTE

Relatorios de
monitoramento
dos Planos
Estaduais de
Educacdo de 2018
a 2021 (BAHIA,
2018a; 2019c;
2020a; 2021b)

Relatérios de monitoramento do PEE do
CEEBA

http://institucional.educacao.
ba.gov.br/legislacaoedocume
ntos/planoeducacao

Relatério do 1°
encontro de
socializacdo do
cronograma de
implementacdo da
BNCC/ CEE BA
(BAHIA, 2020b)

Ata de registro da reunido 1° Encontro de
Socializag&o sobre o Ordenamento do Novo
Ensino Médio

http://www.conselhodeeduca

cao.ba.gov.br/arquivos/File/B

NCC/RelatorioEnsinoMedio
BNCC22.pdf

Oficio n°
387/2021
(BAHIA, 2021c)

Resposta da SEC-BA para Tribunal de
Contas do Estado da Bahia — TCE/BA
referente ao processo TCE/009126/2020 -
Auditoria de Acompanhamento das
LicitacOes, Contratacdes Diretas e Contratos.

https://www.tce.ba.gov.br/im
ages/resposta_9126_2020_1.
pdf

Parecer CEE N°
111/2022
(BAHIA, 2022a)

Analise do Documento Curricular Referencial
da Bahia — Etapa: Ensino Médio (DCRB-BA)

Cedido pelo colaborardor
representante do CEEBA

Resolucdo N°
192/ 2022
(BAHIA, 2022b)

Estabelece normas para implementacdo do
Ensino Médio no ambito do Sistema Estadual
de Ensino da Bahia

http://jornadapedagogica.edu
cacao.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2023/01/Res
olucao-192-2022-Normas-
para-Implementacao-do-
Ensino-Medio.pdf

Documento
Curricular de
Referéncia da

Normativo estadual que visa a orientar 0s
Sistemas, as Redes e as Instituicdes de Ensino
da Educacédo Basica do Estado, na elaboragdo

http://dcrb.educacao.ba.gov.b
riwp-

content/uploads/2023/04/doc

umento_curricular_da_etapa_

Bahia (BAHIA, dos seus referenciais curriculares efou 40 ensino medio 29-
2022c¢) organizacdo curricular escolar. - - -
03 _.pdf
0
Dezr?ggggoN https://www.tag.ouvidoriager
(Anexo B) Informacéo da ouvidoria da estado da Bahia al.ba.gov.br/tag/TagHub.dll/
Senha: epal7422
0
D;?SQSZ(SN https://www.tag.ouvidoriager
(Anexo A) Informacéo da ouvidoria da estado da Bahia | al.ba.gov.br/tag/TagHub.dll/

Senha: plie8646

Fonte: elaborado pela autora com dados de Brasil (2017a; 2017b; 2018a; 2018b; 2018c; 2019a) e Bahia (2010;
2018; 2019b; 2019c; 2020a; 2020b; 2021b; 2021c; 2022a; 2022b).


https://www.tag.ouvidoriageral.ba.gov.br/tag/TagHub.dll/
https://www.tag.ouvidoriageral.ba.gov.br/tag/TagHub.dll/
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J& as entrevistas, conduzidas como conversa intencional, planejada, de troca de
informacdes (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006), foram realizadas com 3 participantes:
uma entrevista com um representante do FEEBA, outra com uma representante do CEEBA, e
a Ultima entrevista com um representante da SEC-BA. A escolha pela entrevista semiestruturada
decorreu do entendimento de que os participantes da entrevista tém o importante papel de
apresentar uma leitura, um recorte do objeto no contexto conflitivo, dindmico e histérico da
realidade por participarem diretamente da formulacdo da politica de EM na Bahia. Nesse
sentido, concordamos com Liidke e André (1986), quando afirmam que a entrevista tem uma
vantagem em relacdo as outras técnicas: nos permite captar a informacéo, aprofundando o ponto
de interesse para a pesquisa. Trivifios (1987) indica que a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica a problematizacdo de questionamentos basicos, que sdo apoiados em teorias e
hipdteses relativas a pesquisa. Dessa maneira, sua importancia para a pesquisa pode ser assim

posta:

A entrevista oferece amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses
que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante. Desta
maneira, o informante, sequindo espontaneamente a linha de seu pensamento
e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comeca a participar na elaboracdo do conteido da pesquisa (TRIVINOS,
1987, p. 146).

Os sujeitos convidados a participar receberam antecipadamente o roteiro para entrevista,
assim como termo de consentimento livre e esclarecido. O roteiro foi balizado pelas categorias
de andlise, propondo questdes que pudessem trazer para a evidéncia interesses, tensdes e

disputas que marcam a politica, segundo esses entrevistados.

Quadro 3 — Participantes entrevistados

PARTICIPANTE INSTITUICAO FUNCAO
Representante do | Conselho Estadual de Educacdo da | Conselheiro titular da Camara de
CEEBA Bahia Educacédo Bésica
Representante do Férum Estadual de Educacdo da Coordenador do férum Estadual de
FEEBA Bahia Educacdo da Bahia

Ex Diretora de Curriculo, Inovacéo e
Representante da Secretaria Estadual de Educacdo da | Tecnologias Educacionais da
SEC-BA Bahia Superintendéncia de Politicas para a

Educacédo Bésica da SEC-BA.

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Apos a coleta dos dados em cada procedimento, foi feita sua classificacdo sistematica,
com base nas categorias e objetivos da pesquisa. Em seguida, buscamos estabelecer as inter-
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relagBes entre os achados na andlise do documento e na entrevista, de modo a apresentar as
respostas as indagacdes iniciais, compondo um quadro com base no reagrupamento dos dados
anteriormente destacados e no seu confronto com o referencial tedrico adotado. Ao final desse
procedimento, analisamos as informacgdes alcancadas e buscamos responder a questdo

norteadora, que balizou o desenvolvimento desta pesquisa.

1.4 ORGANIZACAO DA TESE

Esta tese esta organizada em sete secdes. A primeira secdo, esta Introducéo, apresentou
a pesquisa, seus pressupostos tedrico-metodoldgicos, objetivos, justificativa e problematica. A
segunda, intitulada A reforma do Ensino Médio no contexto da Nova Gestao Publica, tem como
objetivo perquirir as bases e 0s pressupostos ideoldgicos dos atores que influenciam a producgéo
da politica de reforma do EM, e busca responder a seguinte questdo: quais as bases e 0s
pressupostos ideoldgicos dos atores que influenciam a producgédo da politica de reforma do
Ensino Médio? Para tal, discorremos sobre o Estado Neoliberal, relacionando a NGP as
reformas educacionais e aos atores de influéncia na Politica Educacional. Para suas bases,
situamos a Teoria do Capital Humano e Teoria da Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacao como influéncia neoliberal nas reformas educacionais. Por fim, contextualizamos a
altima reforma do Ensino Médio nas bases e pressupostos neoliberais e as estratégias que a
sustentam.

A terceira se¢do, O campo das politicas educacionais e a nogdo de arena, orientada pela
questdo de como a agenda governamental tem sido influenciada pelos novos atores que
participam da arena de producdo das politicas educacionais, visa a atender ao objetivo de
caracterizar a influéncia dos novos atores na arena de producdo das politicas educacionais.
Analisamos a arena da politica que instituiu 0 NEM partindo de uma discussdo da politica
educacional, balizada pela perspectiva da politica como uma teia com relagdes contraditorias e
mediacOes dialéticas. Tais relagdes engendram a arena na qual proposicoes, atores e grupos de
interesse disputam e negociam interesses.

A quarta sec¢do, O Novo Ensino Médio na Bahia, para responder qual o contexto da rede
estadual de ensino da Bahia em que a arena politica influenciou a reforma do EM, propde
contextualizar a producdo da politica de reforma do Ensino Médio na Bahia. Nesse sentido,
apresentamos o contexto politico ideoldgico baiano, de modo a evidenciar 0s mecanismos de
inducdo e de persuasdo de politicas educacionais neoliberais. Em seguida, discorremos sobre o
processo de regulamentagdo da politica para reforma do EM na Babhia, identificando os atores
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que compdem a arena de reformulacdo dessa etapa da Educagdo Basica. Por ultimo,
apresentamos o desenho do NEM na Bahia como resultado de disputas, mediacdes e consensos.

Na quinta secdo, A arena da producdo da politica da reforma na Bahia, consideramos
a questdo: qual a influéncia de cada ator na arena da reforma do Ensino Médio na Bahia? Assim,
0 objetivo foi identificar os atores e sua influéncia na definigdo da reforma do EM na Bahia. A
base para sua elaboracéo foi a analise das informagdes coletadas nos documentos, mapeados a
partir da consulta a SEC-BA, FEEBA e CEEBA. A partir dos documentos identificamos os
atores que tiveram maior influéncia na politica de EM na Bahia. Apds a identificacdo dos atores,
caracterizamos 0s elementos estruturais da influéncia de cada um e sua relagdo com a rede
politica do NEM.

A sexta secdo, Concepcdes, contradicbes e mediacdes da reforma do EM: As
particularidades da arena politica na Bahia, buscou responder a seguinte questdo: quais
concepgoes, contradicdes e mediacdes da arena de producdo da politica marcam a reforma do
EM na Bahia? Tem por objetivo caracterizar as contradigdes e mediagdes da arena de producéo
da politica que marcam a reforma do EM na Bahia. Analisamos e sistematizamos os dados
coletados nos documentos e nas entrevistas de modo a sinalizar as concepcdes, contradi¢des e
mediacdes na producdo do NEM baiano, e como elas se materializam nas especificidades do
seu desenho.

Na ultima secdo, Consideragfes Finais, apresentamos a caracterizagdo das contradigdes
nos processos de formulacdo e implementacdo do NEM e suas implicaces para a politica
educacional em questdo. A partir dos dados coletados e analisados até entdo, foi possivel
apresentar uma sintese sobre a arena em que se materializam os processos de formulacao e
implementacdo da atual reforma do EM, considerando suas contradi¢cbes e media¢Ges no

contexto da Rede Estadual de Ensino da Bahia.
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2 AREFORMA DO ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DA NOVA GESTAO PUBLICA

A analise das reformas educacionais, a exemplo do Novo Ensino Médio, precisa
considerar o panorama mais amplo de reestruturacdo do modo de producéo, da reconfiguracédo
do Estado e da constituicdo de novos modos de acumulacdo do capital, especialmente a partir
da década de 1990, com o movimento reformista. Na analise desse quadro mais amplo,
destacamos o vinculo indissociavel entre as politicas publicas e a acdo do Estado, assim como
a influéncia das mediac@es que diferentes atores exercem sobre o aparelho estatal.

O pressuposto de que a educacdo esta imbricada na totalidade histérica e social, que
através dela se difunde uma viséo de mundo, mas que ela mesma também contém a contradi¢cdo
comum a realidade (CURY, 2000), indica a relevancia de vincular a analise da reforma em
pauta com o modelo de Estado vigente e sua ideologia. Especialmente na sociedade capitalista,
as relacOes de classe permeiam a educacdo e suas politicas, assim como as contradigdes
existentes nessa relacdo, conforme as pesquisas analisadas no mapeamento apresentado na
se¢do anterior mostraram. Cury (2000, p. 53) resume esse pensamento da seguinte maneira: “a
educacdo articula-se com a totalidade mediante as relacdes de classes, como também as relagoes
de classe se articulam com a totalidade mediante a educa¢do”.

E nessa perspectiva que a analise acerca da politica estabelecida pela reforma do EM
implica em reflexdes sobre suas repercussdes nas relagdes sociais e na definicdo das estruturas
da sociedade brasileira. Assim, este capitulo tem como objetivo apresentar uma analise das
bases e dos pressupostos ideoldgicos dos atores que influenciam a produgdo da politica de
reforma do EM. Para tal, partimos da discussdo teorico-conceitual sobre o Estado Neoliberal,
considerando a reestruturacdao produtiva estabelecida a partir de 1970 e acirrada nas décadas
posteriores, quando o neoliberalismo ganhou espagco como um programa de Estado e incluiu
estratégias como a NGP. A concepc¢do gramsciana de Estado Ampliado forneceu as bases para,
nesta pesquisa, situarmos a NGP como uma estratégia adotada para conformar a hegemonia do
neoliberalismo, alcancando as politicas educacionais e definindo politicas, a exemplo da ultima
reforma do EM.

A concepgéo que nos guia indica que a configuragdo do Estado tem estreita relagdo com
0 modo de producdo, com a definicdo e a implementacdo das politicas pablicas em uma
sociedade. Por esse motivo, os estudos sobre as politicas publicas tomam como pressuposto a
existéncia de um nexo indissoltvel entre elas e o Estado (LESSARD; CARPENTIER, 2016),
seja pela acdo deste Ultimo, seja pela sua ndo acdo (DYE, 1972). Nesse sentido, para analisar a

concepcao de politica educacional que determinou a tltima reforma do EM, é necessario tratar
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previamente sobre a questdo do Estado, destacando que sua defini¢cdo tem relacdo indissociavel
com a concepcao adotada para a sua analise e 0 momento historico em que ela ocorre.

A questdo do Estado em Gramsci (2004) assume maior complexidade, ao avancar para
além de uma anélise maniqueista da luta de classes. Ao estabelecer dois planos superestruturais,
quais sejam, sociedade civil e sociedade politica, suas fun¢des hegeménica e de dominio direto,
Gramsci (2004) evidencia as relagdes organizativas e conectivas que permeiam as disputas na
sociedade. A concepcdo ampliada elaborada por ele colabora para a apreensdo de diferentes
nexos e contradi¢des na analise sobre o Estado.

A perspectiva marxista sobre o Estado ndo é uUnica, ou melhor, ndo é estatica. Sua
abordagem constitui um fio condutor para o desenvolvimento da analise do Estado capitalista
em suas diferentes configuracdes e transicdes em cada contexto histérico. Nesta pesquisa, € a
partir dessa trilha que buscamos aproximacao com o Estado Neoliberal, de modo a apreender a
funcdo que desempenha na sociedade atual, especialmente em relacdo ao nexo entre ele e a
NGP aplicada as politicas educacionais.

Neste capitulo, propomos como objetivo perquirir as bases e 0s pressupostos ideoldgicos
dos atores que influenciam a producdo da politica de reforma do EM. Para tal, abordamos a
questdo do Estado, problematizando o Estado neoliberal; em seguida, tratamos da NGP como
estratégia do Neoliberalismo, destacando os atores que figuram na influéncia para definigdo das
politicas educacionais. Na continuidade, situamos a Teoria do Capital Humano e a Agenda
Globalmente Estruturada para Educacdo como direcBes para as reformas educacionais
neoliberais. Por ultimo, buscamos situar a reforma do EM a partir do cenario apresentado, de
modo a responder a seguinte questdo: quais as bases e 0s pressupostos ideoldgicos dos atores
que influenciam a producéo da politica de reforma do Ensino Médio?

2.1 O ESTADO NEOLIBERAL

A formulacdo de uma teoria de Estado ampliado é baseada nos estudos de Gramsci
(2004) e, posteriormente, outros pesquisadores trouxeram importantes contribui¢cdes. A
elaboracdo de uma teoria ocidental ocorreu pela compreensdo de que 0s contextos historicos,
politicos, culturais e econdmicos eram muito diferentes daqueles em que os primeiros
apontamentos para a elaboracdo de uma teoria marxista de Estado foram lancados.

Gramsci registrou seus pensamentos e formulagdes nos cadernos do carcere ao longo de
seis anos. Os cadernos ndo tém o Estado como categoria central, mas ela fica evidenciada

quando o autor trata dos temas centrais de sua teoria: os intelectuais, a cultura, a critica a Croce,
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a hegemonia, a filosofia da praxis (BUCI-GLUCKSMANN, 1980). Ao situar tais temas, a
categoria Estado emerge como elemento na totalidade da producdo e reproducdo da vida
material, e sua implicacdo na producéo e reproducdo das rela¢Ges sociais. Coutinho (1989, p.
75) indica que a sua concepgdo ampliada de Estado “[...] parte precisamente do reconhecimento
dessa socializacao da politica no capitalismo desenvolvido, dessa formacao de sujeitos politicos
coletivos de massa”.

Assim, a perspectiva ampliada de Estado considera os pares dialéticos: sociedade civil
e sociedade politica, estrutura e superestrutura, que evidenciam as mediacdes que nele estdo
arraigadas, além das categorias centrais de intelectuais, ideologia e hegemonia (GRAMSCI,
2004). O avanco reconhecido na formulacdo de Gramsci sobre o Estado estad na ampliagdo da
complexidade de um aparelho que ndo pode ser explicado nas sociedade ocidentais apenas
como aparelho repressor, mas envolve outra dimensdo de constru¢cdo e manutencdo de
hegemonia (GRUPPI, 1983). E o equilibrio e as relagdes entre ambas as dimensdes que constitui
0 Estado. Buci-Glucksmann (1990, p.149) resume essa perspectiva da seguinte maneira: “a
ampliacdo do Estado é uma tese anti-economicista, que questiona o economicismo liberal e 0
economicismo maximalista. A recusa de uma concepc¢ao instrumentalista de Estado, manobrado
por uma ‘classe sujeito’”. Segundo ela, metodologicamente, Gramsci incorpora os aparelhos
hegeménicos de classe a analise.

Os aparelhos de hegemonia, como as escolas, imprensa, igreja, partido, sindicato,
associacOes, entre outros, constituem uma dimensdo de manutencdo ou disputa em relacdo a
sociedade politica (GRAMSCI, 2007). Nessa dimensdo, as relacbes ocorrem
predominantemente por consenso, coesdo e hegemonia, enquanto na dimensdo da sociedade
politica, as relagcdes acontecem por coergdo. Buci-Glucksmann (1990, p. 70) caracteriza 0s
aparelhos de hegemonia como um “conjunto complexo de institui¢des, ideologias, praticas e
agentes (entre os quais os ‘intelectuais’)”, por isso, “o aparelho de hegemonia s6 encontra sua
unificacdo através da analise da expansdo de uma classe”. Fontes (2018, p. 224) corrobora esse
entendimento ao destacar o carater de embate de classe que impregna a dimenséo da sociedade
civil, especialmente “através da formacdo cultural e da organizacao da vontade social dispersa”.

Ao indicar a relacdo indissocidvel entre base e superestrutura, Gramsci evidencia a
complexidade de abordar o processo da dominagdo capitalista, destacando a conexdo das

dimensdes econdmica, ideoldgica e politica e sua correlacdo com as lutas de classes.

Para Gramsci, o Estado ndo esta apenas numa “ctipula”, ainda que assim
procure se apresentar. Ao contrario, o Estado capitalista ampliado integra e
penetra espagos crescentes da vida social, da mesma maneira que as entidades
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organizativas — ligadas aos grupos dominantes e/ou aos subalternos — ndo
estdo apenas do lado de fora, mas também sdo incorporadas as definicdes
politicas (e de politicas puablicas). Com isso pode conter os impulsos
revolucionarios dos subalternos (modificando-os e conformando-os através de
revolugdes passivas) e assegurar as condigBes de reproducdo de uma
acumulacdo capitalista a cada dia mais dindmica, mais extensa e mais
complexa (FONTES, 2018, p. 221).

Para Gramsci (2007), as relagOes de producao no capitalismo podem ser sustentadas em
circunstancias democréaticas com e para a manutencédo da exploracdo com o consentimento dos
explorados. Sobre esse tema, Fontes (2018, p. 220) aponta que, para Gramsci, as classes ndo
sdo compactas, mas existem fracdes no interior de cada uma delas: “nem dominantes nem
dominados sdo homogéneos ou constituem blocos unitarios'. Estdo em permanente tensao”.

Nesse sentido, a categoria hegemonia é fundamental para compreender as relagdes
sociais, inclusive suas disputas. Para Gruppi (2000), essa categoria tem relacdo indissociavel
com a teoria e a acdo politica em Gramsci, uma filosofia da praxis que remete a construcao de
uma nova sociedade, outra estrutura econémica e politica a partir de uma orientacdo ideoldgica
e cultural nova para a classe trabalhadora.

A partir dos estudos de Lénin, Gramsci elaborou o conceito de hegemonia, entendendo
que ela se consolida pela capacidade de direcdo cultural e ideoldgica, além da articulagdo dos
consensos da classe dirigente do Estado sobre a sociedade civil, nas dimens@es juridicas,
intelectuais, filosoficas. Ela coloca em didlogo processos econdmicos, culturais, subjetivos,
sociais e historicos de forma dialética: “a hegemonia gramsciana é a primazia da sociedade civil
sobre a sociedade politica” (PORTELLI, 2002, p. 78). E na sociedade civil que a hegemonia é
exercida pela classe dominante, através das instituicbes, ou seja, dos espacos de difusdo de
ideologia, tais como: escolas, igrejas, partidos politicos, meios de comunicagao, etc. “Nela se
forma a vontade coletiva, se articula a estrutura material da cultura e se organiza o
consentimento e a adesao das classes dominadas” (ACANDA, 2006, p. 175).

Os desdobramentos dos estudos de Gramsci foram acrescidos por outros estudiosos,
especialmente nos anos de 1950. Eles, superando a concepg¢édo instrumental de Estado,
analisavam-no a partir de sua natureza contraditoria. Naquele periodo, as transformacées no
modo de producdo capitalista na Europa e, mais tarde, nos Estados Unidos, apontaram a
necessidade de uma retomada dos estudos acerca da natureza do Estado capitalista e sua fungédo
de mediacdo (FLEURY, 1994).

Poulantzas propds-se a completar a teoria marxista sobre o Estado. Mesmo que seu
intento ndo seja reconhecido, existem importantes contribuicdes em seus estudos (JESSOP,

2009). O escritor grego analisou a materialidade institucional do Estado, ampliando-a em
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relacdo a leitura do papel de dominac&o politica, e indicou que os fundamentos para sua analise
estdo nas relacdes de producéo.

O contexto de analise do Estado para Poulantzas (1978, p. 3) foi a metade do século XX,
com as crises do capitalismo e as consequentes “transformagdes consideraveis que afetaram os
aparelhos de Estado de paises capitalistas desenvolvidos”. Para o autor, os momentos de crise
do capitalismo, quando ndo alcancam uma crise politica, representam, na verdade, uma
estratégia para sua sobrevivéncia e reproducao.

A luz dos estudos de Jessop (2009, p. 133), destacamos como contribuigio de Poulantzas
para a elaboracdo de uma teoria a analise metodoldgica do Estado capitalista, cuja principal
caracteristica ¢ se constituir a partir das relagdes sociais: “0 Estado ndo é uma coisa, mas uma
relacdo social entre pessoas, mediada por sua relagdo com coisas”. Assim, a andlise do Estado,
centrada no modo de producdo e ndo mais na circulagdo da mercadoria ou circunscrita ao

economicismo, é considerada a principal contribuicdo do autor.

E preciso com efeito desfazer de uma concepgdo economicista-formalista, que
considera 0 econdmico como composto de elementos ndo-variantes ao longo
dos diversos modos de produgdo, de natureza ou esséncia quase aristotélica,
espacgo auto-reprodutivel e auto-regulado por espécie de combinatdria interna.
Além dessa concepcao ocultar o papel da luta de classes localizada no seio
mesmo das relagdes de producéo, leva igualmente a considerar 0 espago ou 0
campo econémico (e, em contrapartida, o do Estado) como imutavel,
possuindo limites intrinsecos tracados pelo processo de sua pretendida auto-
reproducdo combinatéria ao longo de todos os modos de producao
(POULANTZAS, 1978, p. 15)

A constituicdo do Estado a partir das forcas politicas e da sua materialidade institucional
ndo acontece de modo mecéanico, mas ao contrario, pela dindmica das suas contradicoes.
Segundo Fleury (1994, p. 32), “as contradigdes de classe assumem a forma de contradi¢Ges
internas entre ramos e aparelhos e mesmo no interior de cada um deles, acarretando uma
fragmentacdo que impede a visdo do Estado como conjunto unitario institucional, mera
estrutura hierarquizada de poder”. A superacdo da perspectiva de Estado como instituicao
monolitica possibilita uma analise a partir das mediagdes expressas nos conflitos e aliancas que
evidenciam as disputas entre classes e fragdes de classes. Destarte, a analise de Poulantzas ndo
é do Estado como objeto, mas como mediacédo e condensacédo de forgas entre classes e fracdes

de classe.

O Estado, no caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma entidade
intrinseca, mas, como ¢ alias o caso para ‘o capital’, como uma relacdo, mais
exatamente como uma condensacdo material (0o Estado aparelho) de uma
relacdo de forgas entre classes e fracfes de classe tal como se exprime, sempre
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de modo especifico (separacéo relativa do Estado e da economia dando lugar
as instituicbes proprias do Estado Capitalista) no proprio seio do Estado
(POULANTZAS, 1978, p. 22)

Em seus estudos, o autor retoma a ideia da categoria fracdo de classe e amplia sua
elaboracdo. Para Poulantzas (2000), a fracdo de classes é produto das estruturas econémica e
politica no modo de producdo, aproximando-se da dialética da estrutura e da superestrutura;
explicita a ideia do corpo social fracionado, contraditério, composto por diferentes instituicoes
ou setores com interesses politicos, econémicos ou ideoldgicos distintos. Na totalidade, essas
fracdes relacionam-se e podem se unificar na constituicdo do bloco no poder.

Dessa maneira, o par dialético da fracdo de classes é o bloco no poder. Este ultimo
representa “a unidade contraditoria particular das classes ou fracdes de classe politicamente
dominantes, na sua relagdo com uma forma particular do Estado capitalista” (POULANTZAS,
1977, p. 229). Assim, o bloco no poder refere-se ao “equilibrio instavel dos compromissos™
(POULANTZAS, 1978, p. 23) pela instituicdo de um acordo que torna possivel a aproximacéo
de fracGes de classe em torno de objetivos politicos comuns, reunindo, assim, um conjunto de
forcas politicas. Esse acordo € possivel pelo prevalecimento de interesses de uma fracdo de
classes sobre a outra, ou seja, pelo estabelecimento de uma hegemonia politica. Ao evidenciar
as relacdes internas ao Estado, Poulantzas estabelece sua constituicdo como ator e ndo mais
objeto das disputas de classe.

Outra importante contribuicdo para a analise do Estado a partir de sua concepgdo como
agente sdo os estudos de Offe. O autor, que ja na década de 1940 comegou a investigar a crise
do capitalismo, distingue-se de Poulantzas por alicercar seus estudos no paradigma da Escola
de Frankfurt, além de buscar o didlogo com perspectivas ndo marxistas também. Outra distin¢do
possivel é a perspectiva que Offe toma para analisar o Estado. Segundo Castro e colaboradores
(2013 p. 5), “Offe se propos a analisar o Estado internamente. Apesar de também ver o Estado
como detentor de poder e interesse proprio, [...], esse poder e interesse dizem respeito,
principalmente, ao acumulo de capital como forma de assegurar-se.”

Destarte, Offe indica que o funcionamento do Estado capitalista € marcado por uma
contradigdo central entre o arbitrio neutro e a mediagdo do conflito existente na relacdo capital
e trabalho. Nessa mediacéo, destaca-se que a classe dominante ndo tem poder pela participacao

de seus atores na politica de Estado, mas pela sua dominacao da acdo politica pela economia.

O conceito de Estado Capitalista elaborado por Offe se constroi, entdo, a partir
de suas relacdes de complementaridade e subordinacdo em relacdo a
acumulacdo de capital. [...] Ele é uma organizacdo burocratico-administrativa
regida por um conjunto de normas préprias adequadas a condicdo de
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instituicdo de dominacdo politica, que mantém lacos de complementaridade e
dependéncia com a acumulacédo privada (ARAUJO; TAPIA , 2011, p. 26).

Por essas relacOes, entdo, emerge a necessidade de analisar o interior das relacdes do
Estado, evidenciando o movimento de construcdo de aparente neutralidade concomitante com
a mediagdo dos consensos politicos requeridos por pressdes do capital. Para Offe (1984), quatro
determinacBGes funcionais caracterizam a forma institucional do Estado capitalista: a
privatizacao da producéo, a dependéncia dos impostos, a acumulagcdo como ponto de referéncia,
e a legitimidade democraética.

O primeiro elemento indica que o Estado capitalista tem estrutura tal que impede outro
modo de producdo que ndo aquele determinado pela propriedade privada. A dependéncia dos
impostos vincula, ainda que indiretamente, a arrecadacdo publica a acumulacdo privada,
marcando a segunda determinacdo. Em decorréncia da I6gica do citado anteriormente, a terceira
determinacéo reside na relagdo de dependéncia entre o poder estatal e acumulacéo capitalista e,
portanto, de interesse, ja que tal relacdo pode garantir as condicdes politicas favoraveis para a
manutenc¢do do poder. O ultimo elemento, a legitimidade democratica, decorre da condicdo de
um grupo alcancar o poder estatal em regimes democraticos-representativos por meio das

eleices. Nesse sentido, Offe (1984, p. 125) conclui que

O poder politico do Estado Capitalista esta sujeito a uma dupla determinagéo:
segundo a sua forma institucional, ele é determinado pelas regras do jogo
democratico-representativo, pelo seu contetdo é determinado pelos requisitos
e desenvolvimento da acumulacéo capitalista.

O conflito citado é expresso pela contradicdo em que o Estado busca cumprir duas
tarefas: a legitimacéo e a acumulagio (ARAUJO; TAPIA, 2011). Nesse conflito, atua através
de sua burocracia e formalismos, buscando o reconhecimento e a legitimidade para garantir sua
unidade de poder, ao passo que negocia o consenso politico com classes dominantes conforme
a l6gica de acumulagdo de capital.

No que concerne a a¢do do Estado nas politicas sociais, essa contradi¢do fica ainda mais
evidente quando Offe (1984) indica que elas séo determinadas internamente no aparelho estatal,
mas sob influéncia das mediagdes estabelecidas com os interesses do capital. Assim, a
sociedade politica e a sociedade civil estabelecem um vinculo de interdependéncia em que 0s
formuladores das politicas estatais e os representantes de grupos na sociedade civil negociam

consensos a partir dos interesses em jogo. Para o autor,

O interesse comum da classe dominante se expressa, da forma mais exata,
naquelas estratégias legislativas e administrativas do aparelho estatal, que ndo
sdo desencadeadas por interesses articulados, ou seja, de fora, mas que brotam
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das proprias rotinas e estruturas formais das organizagdes estatais (OFFE,
1984, p. 145).

A analise do Estado capitalista a partir dessa contradicdo colabora para uma
aproximagdo maior com o objeto de estudo, considerando a analise das disputas que envolvem
a participacdo de organismos internacionais e atores de interesse privado na disputa pela agao
politica do Estado através da dominagdo econémica. Além disso, a indicacdo da escola como
aparelho de hegemonia, em que as relacdes se estabelecem pelo consenso, ao passo que 0
exercicio da prépria hegemonia envolve articular a difusdo e integracdo de uma ideologia, nos
da pistas para compreender as disputas em torno das politicas educacionais e na participagdo
dos organismos internacionais e dos atores de interesse privado para sua definicdo. No
desenvolvimento desta pesquisa, a discussao sobre o Estado Ampliado e suas relacdes politicas
especificas do Estado capitalista sdo o subsidio para a contextualizagcdo do Estado neoliberal e
suas estratégias de manutencdo da hegemonia, conforme exposto na sec¢ao seguinte.

Até aqui, referimo-nos ao Estado tendo em conta suas dimensfes de sociedade civil e
sociedade politica, as mediacGes que ocorrem entre essas dimensdes e no interior de cada uma
delas. E seguindo essa perspectiva que abordamos as bases e 0s pressupostos do neoliberalismo,
evidenciando as estratégias de dominacgdo ideoldgica. Essas estratégias marcam o programa dos
Estados neoliberais no processo de reorientacdo das préaticas de gestdo e no modo de producdo,
ou seja, a reestruturacdo produtiva em curso desde a década de 1970.

O neoliberalismo deve ser analisado como um sistema normativo que provocou
transformacGes profundas nas relagdes sociais. Essas transformagdes ultrapassaram a influéncia
ideoldgica, econdmica e politica, estabelecendo uma nova logica para o conjunto social. Laval
(2019, p. 15) nomeia essa logica como uma “nova razao’ que impregna as relagdes sociais pela
“generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivagdo”. A nova razao alcanga a agdo dos governos ¢ sua relagdo com oS governados,

redefinindo a acdo do Estado.

O neoliberalismo € a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como
construcdo histdrica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido
como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um
novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

Para Dardot e Laval (2016), o ineditismo do neoliberalismo esta na criacdo de uma nova
gramatica, que estabelece um novo regime de acumulacdo e uma nova sociedade. Essa

afirmagdo indica que, ao analisar o Estado ampliado neoliberal, é preciso considerar 0s
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elementos que o constituem nessa nova configuracdo, sejam os acordos de ordem nacional,
sejam aqueles de ordem mundial, expressos nas relacfes do mercado global. Chesnais (1995)
adota o conceito de mundializacdo do capital para explicar o processo de internacionalizagédo
do capital como uma diretriz global. Para o autor, a mundializacédo do capital designa sua nova
configuracdo: “na qual o movimento da acumulacdo e seu contetido econdomico e social
concreto seriam moldados pelas posi¢des econémicas e sociais, concedidas a — e conquistadas
por — formas muito concentradas de determinado tipo de capital” (CHESNALIS, 2002, p. 4).
Segundo Laval (2019), a nova racionalidade surge a partir da separagdo ou ruptura com
o liberalismo cléssico do século XIX, que passava por uma longa crise. A causa da crise, entao,
era interna, resultado da auséncia de unidade de ideologia, que se dispersava em varias correntes
e tensdes. A crise econdmica de 1930 e o periodo entre guerras, que demandaram uma nova
ordem social e mudancas no modo de producéo, foram os fatores externos que determinaram a

ruptura com a hegemonia do pensamento liberal.

As repetidas crises econdmicas, 0s fendmenos especulativos e as desordens
sociais e politicas revelavam a fragilidade das democracias liberais. O periodo
de crises multiplas gerava uma ampla desconfianca em relacdo a uma doutrina
econdmica que pregava liberdade total aos atores no mercado. [...] cada vez
mais autores esperavam uma transformacao do sistema liberal capitalista, ndo
para destrui-lo, mas para salva-lo (LAVAL, 2019, p. 53).

No contexto de crise, 0o Estado passou a intervir na economia e nas politicas sociais,
ampliando os gastos e intervindo no mercado, inaugurando o Estado de Bem-Estar Social,
implementado efetivamente em paises europeus. Ainda segundo Laval (2019), essa foi a
estratégia para salvar o capitalismo, reconfigurando-o. Sua reconfiguracdo foi questionada em
meados do século XX, com o final da Segunda Guerra Mundial, quando o neoliberalismo
emergiu como uma oposi¢cdo ao Estado de Bem-Estar Social Keynesiano. Naquele contexto,
Hayek capitaneou o processo de organizacdo do ideario neoliberal, especialmente através da
Associacdo Mont Pélerin, defendendo a desigualdade como valor positivo, o rompimento do
poder dos sindicatos e a retracdo dos gastos sociais (ANDERSON, 1995).

Na década de 1970, a crise do petroleo configurou um momento favoravel para a difuséo
e a afirmacdo da ideologia neoliberal através do ressurgimento da politica da Nova Direita
(NEWMAN; CLARKE, 2012), estabelecendo a sua hegemonia. Esse processo aconteceu em
paises centrais da Europa e nos Estado Unidos, alcan¢ando consolidacdo na década seguinte,
nos governos de Thatcher, Reagan, Khol e Schluter, quando se acirrou a demanda pela

reestruturacdo produtiva (ANDERSON, 1995). Nesse quadro, a crise do Estado capitalista
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demandou o estabelecimento de um novo parametro para efetivacdo do neoliberalismo como
um programa de Estado moldado para o capitalismo (PEREIRA, 2020).

Assim, o ideario neoliberal estabeleceu como premissas a desregulamentacdo da
economia, a minima intervencdo estatal, a reducdo de impostos, 0 incentivo a competicdo e a
obtencgéo de lucro (ANDERSON, 1995). Na via oposta ao Estado de Bem-Estar Social, o Estado
minimo orientado pelo neoliberalismo reduz direitos sociais, promove privatizacbes e a
desresponsabilizacdo do Estado, endossada pelo discurso da gestdo descentralizada. Laval
(2019, p. 8) afirma que os Estados neoliberais representam “uma ideia muito particular da
democracia, que, sob muitos aspectos, deriva de um antidemocratismo: o direito privado deveria
ser isentado de qualquer deliberacdo e qualquer controle, mesmo sob a forma do sufragio

universal”. Harvey (2014, p. 14) define o Estado neoliberal a partir das seguintes atribuigdes:

O Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da politica
e legais requeridas para garantir direitos de propriedades individuais e para
assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados.
Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a
instrucdo, o cuidado da salde, a seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes
devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve
se aventurar para além dessas tarefas.

A acdo do Estado, entdo, é guiada pela demanda do mercado, que define sua intervencao
ou encolhimento, seguindo como parametro a economia. O processo de consolidacdo
hegemdnica do neoliberalismo representa o periodo de tensdo nas disputas entre 0S grupos
dominantes. Newman e Clarke (2012, p. 355) citam o exemplo do Reino Unido como um
periodo marcado pela combinacéo instavel de ideologia neoconservadora e teoria econdémica
hayekiana: “Esta combinagdo era vista como desmantelando 0 acordo politico-econémico
anterior entre capital e trabalho que tinha sido institucionalizado no estado de bem-estar
keynesiano”. Destarte, nos diferentes paises, esse periodo foi marcado pelo rompimento da
unidade do bloco histérico. Barbosa (2018, p. 421) indica que as bases dos grupos dominantes

se fragmentaram, e 0 momento

Reuniu as condicOes objetivas e subjetivas de um periodo de crise organica,
uma situacdo em que 0s antagonismos germinados no campo econémico
transitam para o campo politico, e se explicitam mais profundamente como
contradicdes de todo um periodo histérico. Nesse sentido, o0 esgotamento do
consenso formado em torno do welfare state exemplificaria essa contradicao.

O contexto da reestruturacdo produtiva no ambito das forcas produtivas e da estrutura

politica significou um novo regime de acumulacéo flexivel (HARVEY, 2014). As alteragdes
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resultantes das inovagdes comerciais, tecnoldgicas e organizacionais alteraram o mercado de
trabalho e os padrbes de consumo (BARBOSA, 2018). Assim, esse periodo representou um
contexto de transi¢do que determinou a reconfiguracdo do bloco histérico.

Nos anos 1980, a nova estratégia de recomposicao da hegemonia burguesa surgiu nas
diversas variantes do neoliberalismo. A transicdo repercutiu em uma reconfiguracéo do Estado
também, demandando novas formas de controle para dirimir tensdes e conflitos, assim como
formas de intervencdo na sociedade (NEWMAN; CLARKE, 2012). Alinhados aos processos
de privatizacdo e adogdo de modelos do setor privado, novos padrfes de gestdo foram
estabelecidos sob o discurso de favorecer a eficiéncia da nova administragédo publica.

As reformas administrativas neoliberais foram impulsionadas pelo Consenso de
Washington e, posteriormente, pela condicionalidade ao seu receituario, por organismos
internacionais, como o Banco Mundial e a Comissdo Econémica para a América Latina e 0
Caribe (OLIVEIRA, 2015). Para os paises em desenvolvimento da América Latina, a imposicao
foi ainda mais dura. O Estado teria de adotar uma tbnica gerencial, tendo os principios da
iniciativa privada - eficécia, eficiéncia e responsabiliza¢do - como modelo, o qual foi nomeado
por Afonso (2012) como Estado Avaliador. Os discursos politico-ideologicos apontaram para
0 accountability como o caminho a ser seguido na administragdo publica. Sobre ele, Affonso
(2012, p. 472) expde que

Indica frequentemente uma forma hierarquico-burocrética ou tecnocratica e
gerencialista de prestacdo de contas que, pelo menos implicitamente, contém
e da énfase a consequéncias ou imputacdes negativas e estigmatizantes, as
quais, ndo raras vezes, consubstanciam formas autoritarias de
responsabilizacdo das instituicdes, organizacOes e individuos. Alias, mesmo
guando estas carateristicas sdo menos vincadas, o0 certo é que a representacéo
social que acentua o seu caracter punitivo tem sido um importante obstaculo a
concetualizacdo de formas mais avangadas e alternativas de accountability.

Na pratica, a ado¢do do accountability representou a instalacdo de mecanismos de
mercado e de ferramentas da gestdo privada na administragdo publica, sob o argumento de
modernizacao e racionalizacdo da gestéo, intitulada de NGP. Se por um lado, a reconfiguracéo
do Estado incluiu a reducdo do alcance de suas agdes e inser¢ao de outros atores na elaboracéo
e implementacdo das politicas, por outro, alterou a administracdo publica, aproximando-a dos
moldes da gestdo privada (COSSIO, 2018). Laval (2019, p. 27-28) contribui com a anélise em

quadro, ao asseverar que

O neoliberalismo é um sistema de normas que hoje estdo profundamente
inscritas nas praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos
gerenciais. Além disso, devemos deixar claro que esse sistema é tanto mais
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“resiliente” quanto excede em muito a esfera mercantil e financeira em que
reina o capital. Ele estende a légica do mercado muito além das fronteiras
estritas do mercado, em especial produzindo uma subjetividade “contabil”
pela criacdo de concorréncia sistematica entre os individuos.

Assim, a reforma estrutural pela qual passou a gestdo publica alterou “as concepgoes €
os objetivos que orientam as formas de gestdo e o funcionamento das institui¢des” (COSSIO,
2018, p. 67). Coadunando com a anélise de Afonso (2012), Oliveira (2015, p. 631) indica que
a

NGP ndao é uma entidade homogénea, mas resulta da sedimentacdo
progressiva de novas maneiras de pensar a organizacdo administrativa, a
importacdo de préticas da administragdo privada, dos ensinamentos tirados da
experimentacdo conduzida nos paises anglo-saxfes e de preconizagdo de
organismos internacionais tais como a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Segundo a autora, entre os modos da NGP estdo o distanciamento das funcGes de
execucdo para aquelas de controle; incorporacdo dos padrGes de competitividade e a
privatizacdo via terceirizagdo de servigos; descentralizacdo e desresponsabilizacdo nos niveis
de execucdo da acdo publica; e a gestdo norteada por resultados e avaliacdo de desempenho
(OLIVEIRA, 2015). Céssio (2018, p. 68) indica que a NGP introduz, na gestdo publica, os
conceitos de “eficiéncia, eficacia, competitividade, administragao por objetivos, meritocracia e
demais concepcOes oriundas de um meio em que a finalidade é a obtencdo de lucro e que,
portanto, dispensa pouca atencao para as finalidades sociais”.

A aproximacéao entre a ideologia neoliberal e a configuracdo da NGP indica que esta
ltima funciona como mecanismo de materializacdo do neoliberalismo na gestdo publica,
circunscrevendo a atuacdo ou inércia do Estado, alterando de forma significativa as concepcdes
e 0s objetivos que orientam as formas de gestdo e o funcionamento das instituigdes. Cdssio
(2018, p. 67) afirma que a NGP assumiu o papel principal “para a efetivagdo dos conceitos
neoliberais, buscando, assim, paralelamente, a iniciativa de liberar as forcas do mercado e
reduzir o tamanho e as ac¢Oes do Estado, aumentar a eficiéncia do setor publico e reduzir o seu
custo”.

Nessa mesma direcdo, Newman e Clarke (2012) mencionam que, em um Estado
Neoliberal, os processos politicos democraticos ndo sdo bem aceitos, tendo seus espagos
delimitados por mecanismos de controle. Assim, segundo os autores, a NGP tornou-se 0
elemento-chave da reforma dos Estados. Afirmamos que tal elemento é importante para
compreender o programa neoliberal que reconfigurou o Estado frente a reestruturacdo

produtiva, conforme apresentamos na secao a seguir.
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2.2 A NGP, AS REFORMAS EDUCACIONAIS E OS ATORES DE INFLUENCIA NA
POLITICA EDUCACIONAL

A partir da concepcdo gramsciana de hegemonia como a capacidade de direcdo e
articulacdo de consensos sem descartar o constrangimento e a coercao, situamos a NGP como
uma estratégia do neoliberalismo para consolidacdo de sua ideologia, divulgando seus
principios e impregnando a sociedade com as nogles de rentabilidade, competitividade,
concorréncia, incapacidade do Estado e de suas burocracias. Nesse quadro, Harvey (2014)
apresenta interessantes contribuicfes para a analise do Estado Neoliberal, ao evidenciar suas
contradi¢Oes. Para o autor, uma das principais contradi¢des do neoliberalismo em sua relagédo
com o Estado é o discurso da livre escolha em oposi¢do as intervengBes impostas como
mecanismos de controle.

Esse paradoxo expresso na NGP evidencia a distancia entre a concepgéo e a pratica
neoliberal, revelando a condicdo em que o Estado Neoliberal é soberano, ao tempo em que é
subordinado aos interesses do mercado. Harvey (2014) explica esse paradoxo: a classe
capitalista ndo domina o Estado. Contenta-se, entdo, em dominar o governo.

Harvey (2014) destaca, ainda, como contradi¢cdes do neoliberalismo: a oposi¢do entre o
discurso de livre concorréncia e o estabelecimento de monopdlios e oligopolios; o pressuposto
da liberdade de acesso a informacdo, que escamoteia 0s poderes coercitivos de competicdo; as
estratégias de reducdo de custo na producdo; e a limitacdo da qualidade de vida e de
conhecimentos para determinada sociedade, especialmente para o conjunto de trabalhadores, 0s
quais requerem a intervencdo do Estado para mediar as relagdes assimétricas de poder.
Considerando tais contradi¢cdes e seu movimento na realidade concreta, € importante destacar,
como afirma Anderson (1995), que qualquer exame do Estado Neoliberal s6 pode ser
provisorio. Por representar uma realidade de um contexto histérico, essas contradi¢des devem
ser situadas no tempo, No espaco e no seu proprio movimento.

Como dito anteriormente, os desdobramentos da hegemonia neoliberal e da NGP nao se
restringiram apenas ao sistema produtivo, mas alcangaram todas as relagdes sociais e as esferas
de vida, entre elas a educacdo. Nesse campo, 0 Estado Neoliberal tem imposto reformas
significativas, alinhadas ao objetivo de acumulacdo do capital e seus determinantes politico-
ideoldgicos. Para Mészaros (2008), uma nova ordem escolar imp6s-se através de reformas e
discursos dominantes desde 1970, alinhada as mudancas na estrutura e na dindmica do

capitalismo mundial, decorrentes da crise do capital.
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Newman e Clarke (2012) explicam que os desdobramentos na educacédo se consolidam
pela penetracdo de valores capitalistas, assim como sua racionalidade no sistema de educacéo.
Para os autores, a consequéncia é o afastamento do principio da educacdo como enfrentamento
das desigualdades e como possibilidade de construgdo de novas hegemonias. Laval (2019, p.
17) assevera que

A escola Neoliberal é a designacao de certo modelo escolar que considera a
educacdo um bem essencialmente privado, cujo valor é acima de tudo
econdmico. Nao é a sociedade que garante a todos os seus membros um direito
a cultura, sdo os individuos que devem capitalizar recursos privados cujo
rendimento futuro serd garantido pela sociedade.

A escola neoliberal insere-se, entdo, na Idgica gerencial da NGP, que tem ocupado as
politicas educacionais. Estas ultimas sdo formuladas tendo como modelo de eficiéncia a gestao
privada, balizada por interesses empresariais de padronizacao de ensino, avaliacdo centrada nos
resultados, além da politica meritocratica de responsabilizacdo de alunos, professores e gestores
(DOURADO, 2015). Oliveira, Duarte e Clementino (2017, p. 712) asseveram que a

NPM alterou de maneira drastica a forma como se concebe a governanga das
instituicbes educativas, j& que principios como a autonomia escolar, a
prestacdo de contas, a gestdo baseada em resultados e a liberdade de escolha
escolar tém penetrado profundamente em como se regulam, proveem e
financiam os servicos educativos.

Como visto anteriormente, as reformas implementadas no Brasil, desde a década de
1990, foram orientadas pelos principios da NGP. Na educagdo, esse fato representou a
introducé@o de mecanismos de controle sobre a gestéo e organizacgéo escolar. Para Souza e Neto
(2017), a incorporacdo de principios do setor privado tem gerado um debate entre os que
defendem o alcance da eficiéncia e melhoria da oferta dos servigos publicos e a critica ao
modelo gerencial das institui¢Oes e a gestdo dos sistemas educacionais. Nas criticas ao modelo,
destacamos o papel das avaliagdes externas como mecanismo de regulacdo. Coadunando com

esse pensamento, Souza e Neto (2017, p. 626) afirmam que

A incorporacdo de uma cultura de avaliacdo na educacdo brasileira fez com
que praticamente todas as etapas da educacdo basica, com excecdo da
educacdo infantil, passassem por testes padronizados elaborados pelo Instituto
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), ligado ao
Ministério da Educacdo, e introduzissem nos processos de gestdo o controle
de resultados e a organizacdo da competi¢do administrada.

Os autores destacam que o0 Compromisso Todos pela Educagdo, o maior acordo incisivo
na politica educacional brasileira, foi originado a partir da influéncia de organiza¢des do setor
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produtivo, tais como Grupo Gerdau, Organizac¢Bes Globo, Banco Itad, Instituto Ayrton Senna,
Grupo Suzano, entre outros. Sua concepcdo de politicas publicas e gestdo introduz a
meritocracia e a competicdo entre as organizagdes através da instituicdo de prémios e punicdes.
Dessa maneira, € possivel “garantir o controle dos resultados e a competi¢cao administrada como
sinonimo de qualidade, de acordo com os resultados produzidos” (SOUZA; NETO, 2017, p.
627). Ainda segundo Souza e Neto (2017, p. 627), a meritocracia e a competi¢cdo colocam a

avaliacdo como

Forca motriz para a implantacdo da responsabilizacdo nos servicos publicos,
ressignificando conceitos democraticos, tais como descentralizagdo
(desconcentragdo), autonomia e participacdo. Em relacdo a descentralizag&o,
na perspectiva gerencial, da énfase a transferéncia de tarefas e atividades do
poder central para as menores unidades do sistema, responsabilizando-as pela
execuc¢do, porém, centralizando o poder de decisdo e mantendo controle no
topo da pirdmide.

Os mecanismos de controle, como a avaliacao, afetaram negativamente as condicdes de
trabalho, da carreira e da remuneragdo dos docentes. Tais mecanismos e influéncias, porém,
n&o séo isolados. A NGP tem introduzido a agenda educativa global (OLIVEIRA; DUARTE;
CLEMENTINO, 2017). As diretrizes para a formulagdo das politicas passaram a ser orientadas
por uma trama, “enredadas em redes internacionais e transnacionais de intercdmbio, imitagdo e
transferéncia coercitiva de modelos de politica e governanca” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p.
354). Os autores afirmam, ainda, que o modelo gerencial se tornou global na orientacéo para as
reformas educacionais, diferenciado para paises desenvolvidos e subdesenvolvidos na
consolidagdo de um mercado de pacotes e modelos importados do Reino Unido, EUA e Nova
Zelandia. Para Leuze, Martins e Rusconi (2000), a participacao das organizacdes internacionais
na construcao da politica e a mercantilizacdo da educacdo implicaram na falta de protagonismo
do Estado na definicdo do desenho da politica educacional, papel que atores internacionais e
mercado estdo assumindo. A entrada desses dois atores nas arenas das politicas educacionais
representou a inclusao de novas disputas relativas a seus objetivos e interesses, reconfigurando
as mediacg0es entre sociedade civil e sociedade politica.

A internacionalizacdo das recomendacOes para as politicas educacionais fundamenta o
argumento de Dale (2004) sobre a Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE).
Para Dale (2004), desde a consolidagdo do neoliberalismo, e especialmente a partir da
reconfiguracao dos Estados em decorréncia da globalizacdo, as agéncias supranacionais, como
a OCDE, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o BM, a Unesco, entre outras, tém

influenciado a agenda das politicas nacionais de educagdo, principalmente em paises em
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desenvolvimento. Essa influéncia alinha os objetivos e metas da educagéo, repercutindo em um
curriculo organizado para atender as demandas do mercado mundial e das determinagfes do

capital.

Para Dale (2004), o isomorfismo curricular observado, em nivel mundial, ndo
é produto da globalizacdo, como se considera atualmente, mas possui uma
histéria muito mais longa, associada a propagacdo dos valores e pressupostos
da modernidade, tais como a racionalidade cientifica, o individualismo e o
progresso. VariagOes desses pressupostos tém dominado os debates sobre o
curriculo até bem pouco tempo, reconhecendo-se o lugar e o papel do curriculo
como o meio pelo qual os estados-nacdes alcancaram suas metas através da
educacdo (FERREIRA, 2017, p. 303).

Coadunando com o argumento de Dale (2004), Leuze, Martins e Rusconi (2000)
indicam que o crescente engajamento das Organizac¢des Internacionais no campo da educacéo
se constitui como uma nova forma de governanca educacional, que inclui montagem de agenda,
disseminacdo de novas ideias, coordenacao e distribuicdo de estatisticas e documentos politicos
para o estabelecimento de padrdes de referéncia em educacédo e a contratacéo de profissionais
altamente qualificados capazes de indicar caminhos para os problemas nacionais. As
OrganizacBes Internacionais identificaram tendéncias comuns e, portanto, sdo capazes de
apresentar respostas mais abrangentes para os desafios comuns, que vado além das
peculiaridades nacionais.

Os paises da América Latina seguiram o receituario dos organismos internacionais para
as reformas dos Estados durante a década de 1990. O Brasil, por exemplo, orientou sua reforma
pelas necessidades de ajustes estruturais e alterou a relacdo entre Estado e sociedade civil,
adotando os principios e mecanismos da NGP. Oliveira (2015, p. 630-631) resume as

repercussoes da reforma do Estado brasileiro da seguinte forma:

As reformas dos anos 1990 contribuiram para 0 esmaecimento da nocéo de
direito e da concepcdo de publico que nos anos de 1980 orientou 0 processo
constituinte brasileiro. Esse esmaecimento contribuiu para instaurar uma nova
relacdo entre sociedade civil e Estado bastante ambigua e temeraria,
considerando o quadro de desigualdade econdmica, geogréfica e social do
pais.

O avancgo na privatizagédo das estatais marcou uma nova relagédo entre o cidadao e a oferta
de bens e servigos essenciais que, segundo a autora, passou a ser ditada por uma dinamica de
mercado. Ja nas politicas sociais, “a reorientagdo na condugdo das politicas sociais veio
acompanhada da focalizacdo da oferta e da descentralizacdo, que no caso especifico da
educacdo ocorreu nas dimensdes administrativa, financeira e pedagogica” (OLIVEIRA, 2015,

p. 631). Essa reorientacdo materializou-se nas politicas educacionais, especificamente a partir
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de 2003, atraves das imposicdes da l6gica neoliberal pelos arranjos e mecanismos de regulacdo
da NGP, tais como a descentralizacéo, a flexibilizacdo e a autonomia local, além da ado¢éo das
avaliacOes externas e programas padronizados (OLIVEIRA, 2015).

A perspectiva de Estado ampliado pressupfe que existem disputas na sociedade pelo
estabelecimento e manutencdo da hegemonia. Também, que diante das novas configuracGes
sociais e econdmicas, as relacdes ndo poderiam ser mediadas apenas pela coer¢do do Estado
classista. Na educacéo, o Estado, representado pela sociedade politica, é a estrutura reguladora
e legitimadora do sistema econémico. Na leitura dos aparelhos de hegemonia, educacéo e a
escola passam a estar a servico do consenso. Porém, como instancias sociais, sao contraditorias
e podem ser reveladoras das desigualdades. A educacdo, portanto, € posta em disputa: de um
lado, a regulacdo e a consolidacdo da hegemonia do capital; de outro, a emancipacdo e a
resisténcia no sentido de construcdo de novas hegemonias. Esse tensionamento reflete-se nas
politicas educacionais.

A NGP, por conseguinte, assume o papel estratégico de conformar a hegemonia do
neoliberalismo, alcancando a definicdo das politicas educacionais. E através dela que s&o
estabelecidos os padrbes de governanca pautados nas relagbes com organismos internacionais
e atores de interesse privado, a imposi¢éo da racionalidade capitalista, condiciona e restringe a
formulacdo das politicas educacionais & meritocracia, com mecanismos de controle, tal qual a
avaliacdo ou planejamento estratégico nos moldes gerenciais (SOUZA; NETO, 2017) .

Nesse cenario, Oliveira (2015) alerta para a necessidade de buscar novas possibilidades
de analisar as politicas, no sentido de identificar tensdes e disputas que nelas figuram, agora sob
a égide da hegemonia neoliberal e da NGP, destacando os novos agentes que o Estado
Neoliberal incorporou.

2.2.1 Teoria do Capital Humano e Teoria da Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacdo: a influéncia neoliberal nas reformas educacionais

A discusséo sobre politicas educacionais e sua arena fundamenta a analise sobre como
a agenda governamental tem sido influenciada pelas mediacdes e contradigdes dos novos atores
que disputam essas politicas. Especialmente na Europa e nos Estado Unidos, a partir da ultima
década do século XX, a influéncia de novos atores tem figurado na definicdo das politicas. No
Brasil, Silva (2002; 2016; 2018), Souza (2016), Peroni (2013; 2017), Pereira (2016), Tello e
Mainardes (2014), Oliveira e Duarte (2005), Frigotto e Ciavatta (2003), entre outros
pesquisadores, tém se dedicado a analisar as repercussoes da influéncia desses novos atores nas
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politicas educacionais nacionais e a relacdo deles com as estratégias de hegemonia utilizadas
pela NGP na formulacdo e implementacdo de politicas educacionais. Duas teorias tém sido
recorrentes nas pesquisas: a Teoria do Capital Humano (TCH) e a Agenda Globalmente
Estruturada. Ambas integram as propostas que 0s novos atores de influéncia na politica
Educacional tém difundido.

A TCH tem suas marcas nas reformas educacionais, e tem por base a ideia de que o
desenvolvimento de habilidades e de capacidades pode tornar os trabalhadores mais produtivos,
funcionando como valor de troca e, em larga escala, pode influenciar no crescimento dos paises.
Sua génese, em 1950, esta ligada a busca por possiveis respostas ao avancgo do capitalismo e as
novas formas de acumulacdo, tendo por base a relacédo do processo economico-social com a
educacdo estabelecida pelo liberalismo.

Naquele momento, o professor Theodore W. Schultz, do departamento de economia da
Universidade de Chicago, organizou um referencial tedrico dando origem a um campo
disciplinar especifico, Economia da Educacéo (FRIGOTTO, 2010) e, a partir dele, relacionou
a ampliacdo de lucros a qualificacdo do trabalho humano. Nessa perspectiva, o elemento
fundante ¢ a formagao educacional, conforme explica Frigotto (2010, p. 44): “a um acréscimo
marginal de instrucdo, treinamento e educacdo, corresponde um acréscimo marginal de
capacidade de producdo”. Pela sua relevancia, a educagao deve ter destaque, funcionando como
investimento para alcancar o aumento da produtividade do individuo-trabalhador, mas também

a maximizacao crescente de seus rendimentos ao longo da vida.

A ideia fundamental da teoria é que o trabalho, mais do que um fator de
producdo, € um tipo de capital: capital humano. Esse capital é tdo mais
produtivo quanto maior for sua qualidade. Essa qualidade é dada pela
intensidade de treinamento cientifico-tecnolégico e gerencial que cada
trabalhador adquire ao longo de sua vida. A qualidade do capital humano néo
apenas melhora o desempenho individual do trabalhador - tornando-o mais
produtivo - como é um fator decisivo para gerar riqueza, crescimento
econbmico do pais e de equalizacdo social (MOTTA, 2008, p. 3).

Saviani (2011) destaca que, no Brasil, a TCH difundiu-se no periodo da Ditadura
Militar, ainda na década de 1960. Naquele momento, segundo o autor, foram feitos
investimentos em formacdo profissional com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento
econdmico do pais. Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 29) afirmam que a reforma de
ensino das décadas de 1960 e 1970 vinculou-se aos termos precisos do novo regime de governo,
vinculando o desenvolvimento, & “educagdo para a formacdo do ‘capital humano’, vinculo

estreito entre educagdo e mercado de trabalho”. Problematizando a TCH, Frigotto (2010)
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questiona quais e como a educacao pode gerar diferentes capacidades de trabalho, além de gerar

produtividade e renda. Evidencia-se uma disputa, como afirma Freitas (2014, p. 51):

H4&, portanto, uma disputa pelo conceito de educagdo e pelos métodos de
formacdo da juventude. Os empresarios e seus apoiadores defendem uma
versdo instrumentalizada de educagdo a qual disfarcam muito bem com
bandeiras como “primeiro 0 basico”, “os direitos da crianga tém que vir
primeiro”, etc. Coisas com as quais nds até podemos concordar, mas sob outra
concepgdo. Os educadores querem uma educacdo de qualidade social, voltada
para os valores, para a formacdo humana ampla e entendem que a educacéo
ndo é matéria para serprivatizada, pois € um bem publico. Como tal, ndo pode
ser entregue ao controle de um setor da sociedade, 0s empresarios. Isso ndo é
democratico —mesmo no quadro de dificuldades pelas quais passa a escola
publica.

Assim, a historia mostra que o capital € movido por contradi¢cbes que atingem a
educacdo e a formacdo dos trabalhadores. Ao mesmo tempo em que permite a classe
trabalhadora um acesso a parcelas da cultura universal e do conhecimento socialmente
produzido, também procura adequa-la aos processos produtivos, gerando aumento da
exploracdo de trabalho, por meio do discurso da produtividade (QUADROS; KRAWCZYK,
2021). Frigotto (1998) indica que é inegavel a repercussdo das mudancas na organizacao
produtiva sobre os processos formais e ndo formais de educacao.

Nesse sentido, Freitas (2014) afirma que os empresarios e corporagdes sempre estiveram
tentando interferir nos processos educacionais, desde os tempos das primeiras configuracdes da
TCH. A vista disso, questiona: “o que pode estar havendo de novo que esteja motivando um
redobrado interesse do empresariado pela educagao?” (FREITAS, 2014, p. 49). Segundo o
autor, as modificagdes no processo de desenvolvimento econdmico-social dos paises e as crises
do capital podem representar os motivos de tal interesse. Alerta, porém, que “ndo é
recomendavel que acreditemos que a historia esta se repetindo. Tal linearidade de analise nos
desarmaria para o enfrentamento local das contradi¢fes que estao postas por esta nova escalada
do capital sobre a educacdo” (FREITAS, 2014, p. 49).

Ocorre que a TCH, no decorrer da expansao capitalista, sofreu varios ajustes, conforme
a conjuntura econémica e politica. Segundo Motta (2008), entre as décadas de 1960 e 1970, 0s
argumentos da TCH indicavam que a escola desempenhava fungdo econémica, civil, politica,
social e cultural. A fungdo econdmica caracterizava-se por ser integradora, por introduzir os
individuos a vida produtiva “de forma a conceber que o bom desempenho da escola, em sua
funcdo de integrar os individuos a vida produtiva, era um requisito fundamental para o
desempenho eficiente das funcdes de integracdo cultural, politica e social promovidas pelo

sistema educacional” (MOTTA, 2008, p. 5). A partir da década de 1990, no contexto de avango
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da globalizacdo, a funcdo econdmica da escola desloca-se para a inser¢do, de carater privado e
pela promessa da empregabilidade. A principio da competitividade, ela se estabeleceu, e o

“vinculo entre o 'capital humano individual' e o 'capital humano social' foi rompido” (MOTTA,

2008, p. 5). Motta (2008, p. 5) ainda afirma que

Sem negar a contribuicdo econémica da escolaridade, a concepcdo de
educacgdo no contexto da ideologia da globalizacdo passou de uma “légica da
integracdo”, relacionada as necessidades e demandas de carater coletivo (a
economia nacional, a competitividade das empresas, a riqueza social etc.) para
uma “légica econbmica estritamente privada”. A énfase estd na capacidade e
na competéncia que cada individuo deve adquirir no mercado educacional para
atingir melhores condic¢fes de disputa e melhor posicdo no mercado de
trabalho.

Para Frigotto (2010, p.156), 0 novo receituario para a educacgdo € resultado do ajuste
neoliberal a reestruturacdo produtiva, que se desdobrou no “rejuvenescimento da Teoria do
Capital Humano”, ao alcancar o campo educacional e da qualificacdo. Segundo o autor, 0s
responsaveis por esse rejuvenescimento sao os “novos senhores do mundo — FMI, BID, BIRD
- e seus representantes regionais - CEPAL, OREALC”, que redefinem as bases da TCH,
colocando-as nas categorias “sociedade do conhecimento”, “qualidade total”, “educagdo para a
competitividade”, “formagdo abstrata e polivalente” (FRIGOTTO, 2010, p. 21). Sobre essa
base, a sociedade do conhecimento é uma sintese da ideologia da revolucdo cientifica e
tecnologica, na qual o acesso a informacao e ao conhecimento é democréatico e acessivel a todos,
superando a divisao de classes (FRIGOTTO, 2015). Ja a qualidade total sintetiza a ideia de maior
produtividade do trabalhador, com menor custo e menor tempo, maximizando os lucros da
burguesia (FRIGOTTO, 2015). A precarizacdo do trabalho e do trabalhador é escamoteada pelos
discursos de flexibilizacdo, polivaléncia e empreendedorismo.

Sobre as novas bases da TCH, Motta (2008) indica que organismos internacionais,
preocupados com a necessidade de novas diretrizes frente a reestruturacdo produtiva e as
repercussdes da globalizagdo, realizaram encontro e formularam um conjunto de politicas
sociais alicercadas na tese de que as reformas econdmicas devem incidir nas dimensées cultural

e social, as Politicas de Desenvolvimento do Milénio (PDM):

Com a perspectiva de criar as condi¢des necessarias a producao e reproducao
do capital na virada do milénio, a partir de finais da década de 1990 foram
introduzidos outros mecanismos de ajuste politico expressos nas “politicas de
desenvolvimento do milénio” (PDMs). Neste conjunto de politicas foram
introduzidas novas bases ideoldgicas calcadas na “teoria do capital social” de
Robert Putnam. No @mbito da educacdo, compreende-se que esse processo de
ajuste vai deflagrar uma nova etapa de rejuvenescimento da “teoria do capital
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humano” (Frigotto, 1998), ao incorporar elementos da ‘teoria do capital social'
(MOTTA, 2008, p. 02).

Assim, as novas bases da TCH propunham o enfrentamento da pobreza e os problemas
dela advindos, que impediriam o desenvolvimento econémico através do desenvolvimento
social, de responsabilidade da sociedade global. A sociedade civil, entdo, assumiria a
responsabilidade, “de forma solidaria e civicamente consciente, [de] estimular a participacao
dos pobres nos ativos sociais disponiveis na sociedade, necessarios ao 'desenvolvimento
humano', e capacita-los ao ingresso no mercado, tornando-os produtivos” (MOTTA, 2008, p.
8). A autora aponta a abordagem do capital social como problematica pelo seu processo de
despolitizagdo e desmobilizagdo de debates na sociedade civil, sob os argumentos de

solidariedade e coesdo social. Coadunando com esta andlise, Frigotto (2015, p. 221) afirma:

Este conjunto de nogdes e outras em construcdo tem como resultado criar a
crenca de que nascer numa palafita ou nas periferias dos grandes e médios
centros urbanos nada tem a ver com classe social, relacdes de poder e de
dominagdo. Afinal para a ideologia neoliberal, o sucesso depende do esfor¢o
e do investimento individual. [...] O monopdlio da midia, parte das grandes
corporaces do capital, encarrega-se de, permanentemente, afirmar essas
ideias de sorte que, ao final, levam os pais e os filhos da classe trabalhadora a
serem tidos como 0s Unicos culpados por sua situagao.

Nesse sentido, a autora afirma que o rejuvenescimento da Teoria do Capital com
elementos da ideologia do capital social supera o educar para a sobrevivéncia e alcanga o educar
para o conformismo: “amplia-Se 0 carater economicista ou produtivista da educacdo, inserindo-
se elementos pretensamente humanizantes, éticos e moralmente voltados para a conformacgao
da vontade” (MOTTA, 2008, p. 17, grifo da autora).

Sobre renovacdo da TCH na sociedade neoliberal, Lopez-Ruiz (2009) indica outro
elemento para andlise: a capacidade ou condicdo de desmanchar as fronteiras entre consumo e
investimento. Segundo o autor, a ambiguidade entre os dois fatores, “torna-se um elemento
fundamental para a compreenséo da l6gica sobre a qual funciona a sociedade atual e dos valores
que a orientam” (LOPEZ-RUIZ, 2009, p. 227). O autor destaca, entdo, algumas implicacdes
relativas a renovacdo da TCH, tais como o estabelecimento de uma nova logica, “de que os
individuos devem olhar (ou melhor, devem voltar a olhar) para o futuro como justificativa de
suas decisdes presentes” (LOPEZ-RUIZ, 2009, p. 225). Em outras palavras, as pessoas gastam
agora para obter lucro no futuro, transformando o consumo em um investimento e, portanto, o

consumidor em um investidor. Segundo o autor, a orientagdo ideoldgica

aos individuos a se pensarem como um empreendimento — isto €, a sua
atividade, o seu trabalho, a sua carreira e ainda, a sua prépria vida. Trata-se de
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uma concepcao da vida e um estilo de vida que os tornam Gnicos responsaveis
por todo o que com eles acontece, Unicos responsaveis de si proprios, ou seja,
nos termos dessas doutrinas: do seu “capital”. [...] A teoria do capital humano
consegue flexibilizar, primeiro e explicitamente, o conceito de capital e torna-
lo assim num conceito muito mais abrangente: as diversas formas do capital
devem ser pensadas como multiplas e heterogéneas, podendo ser classificadas
em capital humano e ndo-humano. Em segundo lugar, ela consegue flexibilizar
também os conceitos de consumo e investimento, deixando-os com limites
difusos que sempre podem ser (re)fixados a posteriori segundo as
necessidades do sistema econémico, segundo as necessidades do mercado
(LOPEZ-RUIZ, 2009, p. 227)

Partir da area difusa que se cria entre o que se entende como consumo e o que se entende
como investimento € que torna possivel ordenar e legitimar socialmente prioridades mutaveis e
dindmicas. Cabe destacar a contradicdo entre o avanco da TCH, ainda que renovada, segundo
Lopes-Ruiz (2009), e a perspectiva de racionalizacdo dos recursos publicos. No Brasil, um
exemplo é a retracdo do financiamento de politicas sociais determinadas por cortes e
congelamentos de recursos da educacéo, especialmente com a Emenda Constitucional 95/2016,
ao mesmo tempo em que a reforma do Ensino Médio € aprovada. Leuze, Martins e Rusconi
(2000) refletem sobre tal contradicdo nas politicas de educacdo no contexto de reestruturacao
produtiva. Para os autores, ao passo que a demanda educacional e a qualificacdo da educacéo
aumentam, os or¢camentos destinados a educacdo sdo reduzidos.

A vista disso, podemos compreender que a reconfiguragdo da TCH passa por um
deslocamento em relacdo a responsabilidade pelo investimento para desenvolver, educar ou
treinar os trabalhadores, ainda que as politicas educacionais orientadas por essa légica
continuem buscando o alinhamento entre educacao, economia e empregabilidade. Enquanto na
teoria classica o Estado ou até as empresas seriam responsaveis por promover a formacdo e o
treinamento dos trabalhadores, na sua reconfiguracdo, o individuo deve buscar por si 0
desenvolvimento de habilidades e de capacidades que o tornem mais produtivo e competitivo.
A formacao, que era uma responsabilidade extrinseca ao trabalhador, agora é enddgena, tendo
como Unico protagonista da sua condicdo de empregabilidade, produtividade e sobrevivéncia o
préprio individuo.

A partir dessa contradigdo, organismos internacionais tém pautado as politicas
educacionais: a Unesco molda conceitos politicos através da promoc¢do de aprendizagem
continuada e estabelecimento de sistemas de garantia de qualidade aplicaveis mundialmente; a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é, hoje, engajada em projetos de educacao atraves
de atividades que véo desde o seu proprio centro de atividades até consultorias educacionais; o
BM destaca-se cada vez mais como uma instituicdo mundial de projetos de promocao de
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conhecimento no campo da educagéo, sendo o maior financiador de reformas educacionais em
desenvolvimento no mundo; a Unido Europeia (UE), no curso de alguns anos, tornou-se o
principal agente coordenador do processo de Bolonha® (LEUZE; MARTINS; RUSCONI,
2000). Essa pauta para as politicas educacionais encontra suas bases na teoria da Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE).

A teoria da AGEE é outra teoria que interessa na discussdo sobre reformas educacionais
e traz importantes contribuicdes sobre o debate relativo a influéncia das agéncias internacionais
nas politicas educacionais. Essa teoria, formulada a partir de pesquisas sobre economia politica
internacional voltadas para a analise da mudanca da economia capitalista global, e seus efeitos
nas politicas e préaticas educacionais nacionais (DALE, 2004), confirma que ha uma relacdo
inequivoca entre as mudancas na economia mundial e as mudancas na politica e na préatica
educacionais.

A abordagem sobre a AGEE tem seus fundamentos nas nocdes de globalizagéo, de
educacdo e da relacdo entre ambas (SOUZA, 2016). A globalizacdo é analisada no contexto
conjuntural, como mecanismo para manutencao do sistema capitalista, materializando-se como
“um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a organizagao da economia global.”
(DALE, 2004, p. 436). Sua extensao, entdo, extrapola a economia, tornando-se uma articulagéo
e uma direcdo para firmar a racionalidade neoliberal, que “tenciona a uma equalizagdo das
agendas politicas” (SOUZA, 2016, p. 465).

A investigacao sobre a educacdo, por sua vez, precisa ser tomada a partir de questdes
centrais que envolvem saber a quem se destina a educacgéo; a proposta inerente a essa educacao,
assim como quem propde e as consequéncias sociais e individuais das estruturas e processos
educacionais propostos (DALE, 2004). Souza (2016) e Pereira (2016) enriquecem o debate ao
problematizar a educacdo enquanto instrumento politico ideoldgico para difusdo de uma
concepcao de educacdo baseada na ldgica da reestruturacéo produtiva para o capital. Para Souza
(2016, p. 467), hd uma dimens&o cultural do processo de globalizacdo que requer a constituicao
de homogeneidade e habitos globais, encontrando na uniformizagdo dos curriculos ou, pelo
menos, na aproximacdo de suas propostas, a oportunidade de difundir e influenciar “uma

reestruturacao da propria nogao de educagao como aparato do Estado”.

8 0 acordo foi firmado entre os ministros da educacéo de 29 paises europeus, da Unido Europeia, Turquia e Rissia,
para ampliar a competitividade da educacao superior na Europa em relacdo a outros paises. O Tratado de Bolonha
conduz para a unificacdo das universidades, priorizando uma concorréncia equilibrada para profissionais e
estudantes que entram no mercado de trabalho. Dessa forma, todos os paises que assinaram a Declaracéo de
Bolonha passaram a ter um ensino superior renovado e reformulado, seguindo a mesma dindmica, estrutura e
tempo de duragdo. A reestruturagdo do Ensino Superior tornou necesséria a reestruturacéo das demais etapas de
ensino em cada pais (ROBERTSON, 2009).
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Pereira (2016) problematiza a estratégia ideoldgica de difusdo da concepcdo de
sociedade do conhecimento. A TCH, elemento central dessa concepcdo, segundo Tomaz Tadeu
da Silva (2002), é defendida pelo Banco Mundial, BID, Unesco, OIT, e pelos organismos

regionais e nacionais que se vinculam a eles. Citando o caso da OCDE, o autor indica que

A Organizacdo atua e direciona o processo de globalizacdo econémica e de
reestruturacdo do capital, contribuindo para o processo de ressignificacdo da
teoria do capital humano, formulando e implementando propostas que buscam
adaptar as politicas educativas as demandas oriundas do mercado de trabalho
(PEREIRA, 2016, p. 134).

Dessa maneira, a ideia central da abordagem da agenda estruturada refere-se as
exigéncias advindas do capitalismo e impostas as politicas educacionais pelo estabelecimento
da integracdo global, através de relacbes de mercado e prescri¢des ideoldgicas. Tais exigéncias
buscam efetivacdo por meio de dois eixos. O primeiro trata da transformacéo da educacdo em
mercadoria, ao ser produzida para a comercializacdo. O segundo ¢ a influéncia na redefinicéo
da concepcao de educacio. E importante pontuar, porém, que as politicas plblicas, os projetos
e imposi¢Oes para a educacao sdo atravessados por mediacGes e por disputas. Peroni (2017, p.
418) indica que tais disputas tém como alvo os projetos de sociedade e de educagdo, e atuam
através “do curriculo, gestao, formacgdo de professores, organizagao do sistema e escola; enfim,
a alma da educagdo”. Tais projetos, dentro de uma determinagdo historica, contém em si a
estrutura capitalista e participam da sua producdo e reproducdo, mas sdo permeados pelas
contradicbes que compdem uma totalidade. Nesse sentido, pode transcender o caréter
reprodutor e impositivo pela contradicdo e mediacao na sociedade civil.

Ainda sobre a AGEE, Souza (2016), indica que ha um estabelecimento de regras do
jogo e do poder de participagdo dos Estados para definicdo do seu programa , sugerindo que a

agenda supranacional exerce forte pressao, mas ndo se caracteriza como imposi¢ao aos Estados.

As regras do jogo e o poder de participacao dos distintos atores sdo coisas que
escapam ao poder dos estados nacionais. Assim, um estado nacional fica
enclausurado entre sua autonomia de definicdo das politicas, com todo um
aparato do estado que Ihe é proprio, e a tensdo provocada por uma agenda que
é dominantemente externa, que lhe apresenta demandas as quais nem sempre
sdo capazes de serem atendidas por seus aparelhos ou ndo correspondem as
demandas locais/nacionais mais imediatas (SOUZA, 2016, p. 466).

Silva (2002) questiona a suposta autonomia dos Estados, especialmente dos paises em
desenvolvimento. A autora evidencia que a imposicdo se caracteriza pelas condicionalidades e
constrangimentos que instituicdes financeiras internacionais estabelecem, resultando na

subordinacdo desses paises para concessdo de empréstimos. Dale (2004) exemplifica como a
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agenda representa os objetivos politicos e 0s processos de organismos supranacionais, € como
a adesdo aos seus principios é estabelecida através da pressao econdémica e de condicionalidades

que se traduzem como obrigatoriedade.

A determinado nivel essa pressdo pode ser muito suave e indirecta, como no
caso da expansdo das politicas cientificas nacionais patrocinadas pela
UNESCO. [...] aqui, o beneficio da aparente conformidade simbélica foi o de
0s estados-nagdo serem tratados como ‘verdadeiros estados’, e assim serem
potencialmente beneficiarios de outras formas mais directas e praticas de ajuda
internacional que dependem precisamente desse estatuto. Mais directamente,
no caso das categorias curriculares, o Banco Mundial tem sido muito mais do
gue um veiculo passivo da CEMC. Tem tornado o financiamento educacional
dependente da adopcao de énfases e abordagens especificas (DALE, 2004, p.
453).

Assim, a teoria da AGEE reafirma a perspectiva de redefinicdo do modo de governanga,
ao identificar uma mudanca de paradigma no papel do Estado, e relaciona essa mudanca as
repercussdes da globalizacdo sobre os governos, os sistemas e, em especial, as politicas
educativas. Segunda Dale (2004), a governanca, a partir de organismos supranacionais,
caracteriza-se por uma forca exercida sobre os Estados, inédita até entdo. “A AGEE introduz
novas concepgdes sobre a natureza das forcas globais e sobre como é que elas operam, e atribui
estas transformacgdes a mudanca da natureza das forgas supranacionais, ndo estando os valores
culturais universais e os guides imunes as forcas da globalizacéo, economica, politica e cultural”
(DALE, 2004, p. 448).

Desse modo, 0s organismos supranacionais intervém nas politicas locais como
propositores, formuladores, implementadores e/ou reguladores, exercendo o papel de
representantes dessa agenda. Gentili e Souza (2002) indicam que, no Brasil, ainda no final da
década de 1980, atores de interesse privado passaram a influenciar as propostas da Educacao
Baésica, representando os interesses de ajustamento da educagdo aos moldes empresariais.
Atores como a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), a Confederacao
Nacional da Industria (CNI), o Instituto Euvaldo Lodi - Portal da Industria (IEL), o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Instituto Helbert Levy da Gazeta Mercantil,
o Instituto Liberal, o Instituto de estudos para desenvolvimento Industrial (IEDI) e a Fundagéo
Bradesco produziram documentos com criticas ao Estado em relacdo a ineficacia da escola
publica e em defesa da privatizacdo ou de mecanismos de privatizacdo (GENTILI; SOUZA,
2002).

A partir da década de 1990, as reformas de Estado, empreendidas e protagonizadas por

organismos internacionais e regionais de interesse privado, foram balizadas pelo Consenso de
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Washington (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Sua doutrina assumia “pressupostos que Se
constituem numa verdadeira biblia desta nova hegemonia em construcdo em nivel global, mas,
com mais énfase e destrogos praticos, implanta-se em paises como o Brasil” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 2005). Nesse cenario, organizacbes como o FMI, BM, o BID e o
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) exerceram a funcdo de
acompanhar as reformas do Estado nos paises de capitalismo periférico. Na América Latina,
organismos como a CEPAL, a Oficina Regional para a Educacdo na América Latina e no Caribe
(OREALC), 0 Acordo de Livre Comeércio das Américas (ALCA) foram criados com a mesma
funcdo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

As reformas do Estado desdobraram-se em reformas educacionais, também elas
influenciadas por organismos internacionais. Peroni e Caetano (2016, p. 409) indicam que, no
Brasil, a partir da reforma do Estado, as institui¢cdes do terceiro setor protagonizaram a definicao
das politicas sociais “para legitimar solu¢cdes humanizadoras do capital”. No ano de 1990, a
Conferéncia Mundial Sobre Educacdo Para Todos iniciou o que Frigotto e Ciavatta (2003, p.
97) descrevem como “um grande projeto de educagdo em nivel mundial, para a década que se
iniciava, financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial”. A
conferéncia teve por objetivo discutir o acesso a educacdo no mundo e aprovar um pacto pelo
compromisso com a Educacéo Basica.

Os paises signatarios do acordo, especialmente aqueles com maiores indices de
analfabetismo, entre eles o Brasil, “comprometeram-se a impulsionar politicas educativas
articuladas a partir do Férum Consultivo Internacional para a Educacédo para Todos (Education
for All), coordenado pela UNESCO” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 48).
Podemos citar como desdobramento da forte influéncia da Declaragdo Mundial sobre educagéo
para Todos da UNICEF, no Brasil, a aprovacdo do Plano Decenal de educacédo, em 1993.

Entre 1990 e 1996, a CEPAL, a UNESCO e o Banco Mundial publicaram
recomendacfes que assinalavam para a necessidade de urgentes reformas dos sistemas
educacionais (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Alicercados na TCH, indicavam que a
educacdo seria o instrumento fundamental para responder aos desafios advindos da
globalizacdo. No Brasil, no final da década de 1990, a aprovacdo da LDB/1996 resultou de uma
ampla disputa e de mediacGes de interesses. Frigotto e Ciavatta (2003) avaliam que a lei
aprovada foi minimalista, com uma concepc¢do de educacdo compativel com a politica
neoliberal adotada pelo governo e distante das propostas do projeto de lei construido com amplo

debate social. A partir de entdo, importantes reformas educacionais modificaram o
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financiamento, o curriculo, a formacg&o de professores ou, retomando o pensamento de Peroni
(2017), a alma da educacéo.

As decadas seguintes foram marcadas pela intensificacdo das mediacGes que
influenciaram a agenda governamental brasileira para a educacdo e a consolidagdo da NGP,
assim como a hegemonia da TCH como concep¢do de educacdo. Nesse sentido,
compreendemos que, nos proximos passos desta pesquisa, ainda no intento de investigar a
influéncia dos novos atores na agenda governamental, no tocante as politicas educacionais,
deveremos identificar as redes politicas e a materialidade dessa influéncia em planos, diretrizes
e leis que estabeleceram reformas na educacao, especialmente na etapa do EM, conforme

apresentado a sequir.

2.3 0 CASO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

Até aqui, abordamos o Estado Neoliberal, seus contextos, pressupostos, caracteristicas,
situando nele a NGP, a TCH e a AGEE para entender as reformas neoliberais que foram e estao
sendo empreendidas no Brasil. O intento é perquirir sobre as bases e os pressupostos ideolégicos
dos atores que influenciam a producdo da politica de reforma do Ensino Médio. Nesse sentido,
cumpre localiza-la nesta discusséo.

A principio, é preciso demarcar que os estudos sobre o EM envolvendo o par dialético
trabalho e educacdo, conforme adotado nesta pesquisa, precisam abordar um reflex&o sobre as
relacdes de producdo e reproducédo do conhecimento, bem como a distingéo entre educacao e
trabalho e escola e trabalho (KUENZER, 1997). Nessa acepc¢ao, a educacgéo, enquanto producao
do conhecimento, ocorre na coletividade das relagdes sociais, na busca pela transformacéo da
natureza e das relagdes sociais em condicdes cada vez mais elaboradas. E no processo social e
historico de construgdo do conhecimento que o trabalho se constitui. Ja a escola é compreendida
como o espaco da divulgacgéo e socializacdo dos saberes construidos. Sua relagdo com o trabalho
estd na constatacdo da dualidade existente na distribuicdo do saber, que é marcada pela luta de
classes e relagdes econémicas.

O que vincula o trabalho e a educacdo é o processo de humanizagédo intrinseco a ambos.
O trabalho, como capacidade de transformar a natureza para producao dos meios de vida e nesse
processo mudar a si mesmo, € uma caracteristica exclusivamente humana. Pela educacéo, o
homem conhece o que historicamente foi produzido através do trabalho, apropriando-se do

conhecimento construido, avancando em relacdo as possibilidades de transformacdo. Para
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Saviani (2007), a esséncia humana ¢ o trabalho, e a educacéo faz parte dessa esséncia enquanto
trabalho ndo-material.

Mészaros (2008) indica a indissociabilidade da educacéo e do trabalho pela sua relagao
com o modo de producdo em cada sociedade, estabelecendo o principio educativo do trabalho.
O trabalho, na acepc¢do de transformacéo da natureza e, por conseguinte, do proprio homem, no
seu processo de humanizagéo, apresenta-se como principio educativo, vinculando a natureza da
educacAo ao destino do trabalho (MESZAROS, 2008). Esse principio, como conhecimento do

equilibrio entre ordem social e ordem natural,

fornece o ponto de partida para o posterior desenvolvimento de uma
concepcao historica, dialética, do mundo, para compreensdo do movimento,
do devir, para avaliacdo e soma de esforcos e de sacrificios que o presente
custou ao passado e que o futuro custa ao presente, para a concepgdo e
atualidade como sintese do passado, de todas as geragdes passadas, que se
projeta o futuro (GRAMSCI, 2004, p. 43).

A relagéo educacdo e trabalho realiza-se em uma dupla diregdo, uma vez que o trabalho,
enquanto principio educativo, permite uma formacdo omnilateral. No entanto, “sob as
necessidades do capital de formacdo da médo de obra para as empresas, ele educa para a
disciplina, para a adaptacdo as suas formas de exploracdo ou, simplesmente, para o
adestramento nas fungdes tteis a produgdo” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2021, p. 752).

Gramsci colabora no entendimento da falsa dualidade entre educacdo e trabalho ao
ampliar a categoria do intelectual, abordando o trabalho como atividade intelectual e de esforco
muscular nervoso, indissociavelmente (GRAMSCI, 2004). Ele afirmou que mesmo a mais
refinada especializacdo técnico-cultural deve contemplar as ampliacBes possiveis para a
Educacdo Bésica e para etapas posteriores.

Ocorre que, no contexto de reestruturacdo do modo de producdo na transi¢do para o
Toyotismo, com as novas relacdes entre ciéncia e trabalho, outras formas de organizacao do
trabalho foram criadas e, com elas, concebidos novos modos de vida, de comportamentos e até
mesmo valores. Essas mudancas indicavam a criacdo de um novo tipo de trabalhador, flexivel

e polivalente, alinhada ao proposto pela TCH.

O novo tipo de producéo racionalizada demandava um novo tipo de homem,
capaz de ajustar-se aos novos métodos da producdo, para cuja educacdo eram
insuficientes os mecanismos de coercéo social; tratava-se de articular novas
competéncias a hovos modos de viver, pensar e sentir, adequados aos novos
métodos de trabalho caracterizados pela automagéo, ou seja, pela auséncia de
mobilizagdo de energias intelectuais e criativas no desempenho do trabalho
(KUENZER, 2007, p. 1155).
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Nesse contexto, cabe destacar que 0 EM ¢€ a etapa escolar em que a contradi¢éo entre o
capital e o trabalho mais se evidencia (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005), exatamente
por ser a fase escolar a qual se atribuiu a funcéo estratégica do sistema educacional no processo
de democratizacdo e modernizacdo de uma nagdo (NOSELLA, 2016) e, portanto, a mais
adequada para formacdo do homem de novo tipo. E por esse motivo que as discussdes sobre 0
EM e as politicas educacionais relacionadas a ele sempre envolvem uma relacdo dicotémica
entre 0 Mundo do Trabalho e o0 Mercado de Trabalho (MELLO; SANTOS; PEREIRA, 2020).

As politicas educacionais para o Ensino Médio, especialmente no Brasil, séo
marcadas pela divisdo de classes. Historicamente, a desigualdade e a diviséo
social do trabalho determinaram, de um lado, a educacdo para os filhos das
classes trabalhadoras e, de outro, a educacdo para as elites dominantes, esta
ultima orientada para a continuidade dos estudos e a construcdo de carreiras
académicas (MELLO; SANTOS; PEREIRA, 2020, p. 268).

Kuenzer (1997, p. 12) indica que essa diviséo estabelece uma relagdo de oposi¢do que
se traduz na alternancia entre “o academicismo rangoso ¢ a profissionalizagao estreita”, marcada
pela dualidade estrutural, organizada pela orientacdo da formacdo de dirigentes com funcdes
intelectuais e trabalhadores para exercer fungfes instrumentais, produzindo escolas com
objetivos distintos (KUENZER, 1989).

Nascimento (2007) lembra que a politica brasileira para 0 EM sempre esteve ligada a
consolidacao do Capitalismo, com a legitimac&o do direito a propriedade privada e a divisdo da
sociedade em classes. Coadunando com esse pensamento, Oliveira (1999) afirma que a relagédo
entre educacdo formal e mercado de trabalho tem marcado a definicdo das politicas e das
reformas educacionais.

Historicamente, a dualidade do EM no Brasil esta relacionada ao que Monica Silva
(2018) nomeia como ramos: o Ensino Médio regular e o profissional. Nesse sentido, € preciso
considerar que, em cada contexto historico, esses ramos ocuparam posi¢cdes e tiveram
orientacdes distintas, em alguns momentos com dualidade assumida; em outros, com dualidade
negada (KUENZER, 2007)

Desde o periodo do Brasil Imperial, passando pela Republica Velha, Era Vargas, até
1961, o ensino secundario tinha carater propedéutico, voltado para as minorias da elite, em
oposicdo ao ensino profissionalizante, voltado para as classes populares, nesse caso, sem a
possibilidade de acesso ao ensino superior. Ao longo de todo esse periodo, a dualidade no EM

era explicitada, sendo negada apenas com a promulgacdo da LDB n° 4.024/61 (CASTRO;
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GROSSINO, 2010). Considerando essas politicas educacionais, Kuenzer e Grabowsk (2016, p.

24) fazem a seguinte reflexao:

No regime de acumulagdo rigida, em que havia clara definigdo entre as fungdes
operacionais, técnicas, de gestdo e de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia
tipicas das formas tayloristas/fordistas de organizar o trabalho, as trajetorias
educativas eram bem definidas e diferenciadas, de modo a atender as
necessidades de disciplinamento dos trabalhadores e dirigentes.

A partir da década de 1960, a globalizacdo passou a determinar o modelo de economia
e de sociedade, alcancando o Brasil, que durante o governo militar estabeleceu medidas de
estabilizagdo econdmica e estimulo ao desenvolvimento industrial nacional. Nesse periodo, 0
capitalismo consolidou-se no pais através de apoio do governo a producdo de bens duraveis,
desenvolvimento de tecnologias e veiculacdo de propagandas que incentivavam a formacao do
mercado de consumidores.

Segundo Domingues, Toschi e Oliveira (2000), entre as décadas de 1960 e 1970, as
reformas educacionais passaram a retrair o financiamento publico da educagdo, incentivando o
custeio por empresas privadas e o financiamento e 0 assessoramento via convénio de
cooperacdo MEC-USAID (Ministério da Educacdo e Cultura/United States Agency
International for Development). O convénio consistiu em assessoria técnica para reestruturacéo
administrativa, planejamento e treinamento de pessoal docente e técnico, bem como o controle
do conteudo geral do ensino, por meio do acompanhamento de publicacdo e distribuicdo de
livros técnicos e didaticos. Com a aprovacgéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, n® 4024, em 20 de dezembro de 1961, uma nova estrutura configurou-se para o ensino
secundario: “[...] Ginasial, de 4 anos e o colegial, de 3 anos. Ambos abrangiam o ensino
secundario e o ensino técnico profissional (industrial, agricola, comercial e de normal)”
(NASCIMENTO, 2007, p. 82).

A partir de 1964, com a ditadura militar, as reformas educacionais visaram a aceleracdo
do desenvolvimento industrial e a manutencéo da ordem politica vigente no pais. Os argumentos
que questionavam as propostas educativas anteriores indicavam a baixa produtividade e
inadequacdo dela ao contexto das necessidades do mercado de trabalho, fortemente inspirados
na TCH (KUENZER, 1997). Ao considerar formas de organizacdo e gestdo do trabalho
estabelecidas a partir de entdo, Kuenzer (2007) considerou que a dualidade estrutural assumiu
uma nova forma, de dualidade negada, pois nos discursos suponha uma superacao resultante da

incorporacdo de nova base técnica da microeletrdnica, mas na pratica, a educacao continuava
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reproduzindo a divisdo social, que “separa trabalhadores intelectuais e trabalhadores manuais e
exige que se lhes dé distintas formas de educagdo” (NASCIMENTO, 2007, p. 84).

Naquele periodo, essa ideia de superacdo da dualidade consolidou-se na reforma
educacional instituida pela lei n°® 5.692, de 1971, com o estabelecimento do ensino secundario
exclusivamente profissionalizante (CASTRO; GARROSSINO, 2010). Essa determinacao legal
nédo teve adesdo, e em 1982, o0 ensino secundario voltou a incluir formacao geral e profissional
(GOMES, 2000). A rejeicdo ao modelo Unico de formacgdo gerou disputas sob diversos
argumentos, entre eles o alto custo de transformar todas as escolas em centros
profissionalizantes, formacg&o de professores inadequada, desarticulagdo do curriculo e distancia
entre a educacédo formal para classes diferentes.

Na década seguinte, a partir das mediacGes na arena politica e do movimento dialético
das politicas educacionais determinado pelo processo de redemocratizacdo do Estado, 0 EM
passou por uma nova configuracdo. A aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n° 9394/1996, determinaram como finalidade do ensino
secundario a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos construidos no Ensino
Fundamental e a preparacgdo para o0 mundo do trabalho (BRASIL, 1996).

A LDB inseriu o conceito de Ensino Médio, que abarcava a formacgdo para 0 mundo do
trabalho, afastando-se da formacdo estrita para atendimento as demandas do mercado e do
capitalismo. Nesse periodo, porém, a ampliacdo conceitual do Ensino Médio e de matricula
materializou-se na oferta de ensino precarizado, muito mais voltados para certificacdo do que
para a formacdo em si para a classe trabalhadora, ndo repercutindo efetivamente para uma
“inclusdo menos subordinada no mundo do trabalho” (KUENZER; GRABOWSKI, 2016, p.
25).

O Governo Federal, que desde os anos de 1990 enfrentava uma grave crise politica,
apresentou propostas de reformas em diferentes setores, alinhadas ao neoliberalismo, com
objetivo de alcancar maior liberdade de mercado e menor intervencgdo do Estado no atendimento
as demandas da agenda empresarial, em prejuizo a garantia de direitos do cidaddo. Na educacéo
ndo tem sido diferente, uma vez que as reformas propostas representam a repercussdo desse
modelo de gestdo publica, algo que tem se materializado na agenda politica neoliberal dos
altimos governos (FRIGOTTO, 2016; FREITAS, 2016).

Para Zibas (2005), a reforma do EM na década de 1990 foi uma imposicdo face a

constatacdo da ampliagdo de demanda por matricula, aos novos contextos produtivos, a
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necessidade da construcdo de valores e conhecimentos para a cidadania democrética,
aproximacéo entre o curriculo e as novas configuragdes da cultura da juventude. Ao incluir o
EM como ultima etapa da Educacdo Béasica e criar a Educacdo Profissional, estabelecendo como
finalidade dessa etapa a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos construidos nas
etapas anteriores e a possibilidade de continuidade para etapas posteriores (BRASIL, 1996),
propde-se uma orientacdo para superacdo do dualismo. “A Lei buscou outra alternativa ao
tradicional dualismo entre educacdo académica e profissionalizante: a do ensino formativo, com
fim em si e ndo como ponte para outro andar da piramide educacional” (GOMES, 2000, p. 14).

Sobre as reformas da década de 1990, Silva (2013) afirma que a consagragdo do EM
como Educagdo Bésica é um fator positivo, mas nesse mesmo periodo eram formuladas ora
propostas, ora normativas para alteracGes significativas no curriculo. Segundo a autora, tais
alteracdes estdo relacionadas a articulacdo entre demandas econdmica e educacdo escolar,

especialmente com a introducdo da Pedagogia das competéncias.

A multiplicidade de origens e significados atribuidos ao termo competéncias
entre os diferentes dispositivos normativos permite identificar dentre eles uma
certa fragmentacao. O discurso é fragmentado, porém ndo é desarticulado. Ele
se articula a logica posta pela “nova economia”, justificativa presente nos
textos normativos e que, no campo da educagdo, conduziria a homogeneizacao
dos requisitos de formacéo (SILVA, 2013, p. 1).
Como dito anteriormente, a ampliacdo de matricula resultante da progressiva
obrigatoriedade do EM ampliou as disputas em relagdo a sua organizacao e sua oferta (SILVA,
2019). O contexto em que ocorreu a Ultima reforma do EM denota um acirramento em relacéo

a essas disputas.
Desperta a atencao o fato de ser, ela mesma [a reforma], resultado das disputas
que se vém alimentando, sobretudo nos dltimos 20 anos, acerca das finalidades
e formas de organizacdo do Ensino Médio. Tais contendas, muito

provavelmente, devem-se ao maior acesso da juventude brasileira a etapa final
da Educacéo Bésica (SILVA, 2019, p. 287).

A (ltima reforma do EM, instituida pela lei n°® 13.415 de 2017, teve como principal
justificativa apresentada em uma exposic¢ao de motivos a necessidade de ajuste no curriculo para
a melhoria dos indices de aproveitamento escolar. A distancia do curriculo em relagdo ao
estudante e a sociedade seriam as causas do elevado niumero de jovens ndo matriculados no EM,
assim como o baixo desempenho daqueles que estdo matriculados. Ainda segundo os dados

apresentados pelo documento, 41% dos jovens de 15 a 19 anos matriculados no EM
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apresentaram resultados educacionais insatisfatorios, o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) do EM no Brasil ndo avangou de 3,7 pontos desde o ano de 2011, e
no resultado do Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Basica (SAEB) registrou-se retrocesso.

A necessidade de reforma também foi reivindicada pela comunidade escolar, que
indicava a necessidade de uma reestruturacdo da formacéo secundaria e das escolas. Estudantes
secundaristas e profissionais da educagéo participaram do movimento de ocupacao das escolas
publicas no ano de 2013 para pressionar 0 governo a atender a reivindicacdo. O entendimento
sobre a necessidade de reforma dessa etapa da Educacdo Basica ndo superou a contradi¢do
presente nos interesses que cada segmento da sociedade apresentava. A aprovacgéo da reforma
para 0 EM ignorou a busca pelo consenso e representou uma imposi¢do do governo a sociedade,
mais uma vez com uma proposi¢do aproximada aos interesses da agenda empresarial e distante
dos direitos sociais.

A nova reforma do EM tem como principais mudancas a ampliacao progressiva da carga
horéria e jornada escolar; a organizacdo curricular por itinerarios formativos; a Formacéo
Integral do Estudante baseada nos quatro pilares de Jacques Delors (2010): aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser; e mudangas no financiamento e na
formacao e nas formas de contratacdo de professores. A proposta curricular esta organizada em
uma base comum e uma parte diversificada, estruturada em itinerarios formativos. A parte
comum é orientada pela BNCC, tendo énfase em Lingua Portuguesa e Matematica, em prejuizo
de componentes curriculares pertencentes ao campo das ciéncias humanas: Historia, Geografia,
Filosofia, Sociologia, Linguagens Artisticas e Culturais, entre outros (MOLL, 2017). Importa
destacar que houve reducdo da carga horaria letiva minima destinada a formacéo basica comum,
que anteriormente era de 2.400 e atualmente é de 1.800 horas-aula, distribuidas nos trés anos
de formagéo.

Entre os cinco itinerarios formativos, com previsdo de 1.200 horas ao longo dos trés
anos letivos, ha aqueles que se aproximam da continuidade dos estudos e outros da imediata
insercdo no mercado de trabalho (BRASIL, 2018d). Destacamos que, na parte comum, 0
empreendedorismo é um dos eixos estruturantes para os itinerarios formativos, além do
desenvolvimento de competéncias socioemocionais (BRASIL, 2018d). A atividade obrigatéria
denominada Projeto de Vida dialoga com a proposta dos itinerarios formativos e tem como base

a ideia da escolha e organizacao de projetos pessoais.
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Ainda antes da aprovacéo da reforma do EM, quando essa era uma proposicao, Freitas
(2014) indicava que sua proposta curricular atende muito mais aos interesses de mercado do
que ao estudante e ao acesso dele as vivéncias relativas a aprendizagens que favoregcam sua
participacdo plena na sociedade. Para Frigotto e Motta (2017), a maxima ensinar o que serve
aos industriais, adotada em 1977, atualmente aplica-se de forma ampliada em uma educacéo a
servico do mercado e do capital. Coadunando com tal pensamento, Gracia, Czernisz e Pio
(2022, p. 29) afirmam que o carater da reforma € regressivo, remontando ao final do século XX,
“quando se verifica a expansdo do desenvolvimento capitalista com a ado¢do de novas
tecnologias, processos de reestruturacdo produtiva e reorganizacdo da gestdo do trabalho —
aspectos que incidem nas exigéncias formativas feitas a educagao basica”.

Ferreira (2017) também situa a dltima reforma como reedicdo de politicas anteriores,
excluindo o carater inovador que seu nome indica, e destaca que sua elaboracgéo esteve ligada a
um grupo de atores fortemente ligados aos interesses privatistas e mercantis. A autora situa a
reforma do EM como integrante da AGEE, destacando a reducdo da educacao em funcéo das
“necessidades imediatas da sociedade capitalista contemporanea” (FERREIRA, 2017, p. 304).
A regressividade da politica também é atribuida ao acirramento da dualidade estrutural, ainda
gue negada, por fragmentar o percurso formativo e as oportunidades educativas, especialmente
para a classe trabalhadora, retrocedendo em relacdo a proposta curricular para essa etapa de
ensino.

Ao considerar o alerta de Freitas (2014) sobre analisar criticamente histérias que
parecem se repetir e buscando as contradi¢des do capital sobre a educacdo em relacdo a essa
reforma, cumpre investigar o que ha de novo na proposta de reformulacdo do Ensino Médio. A
literatura j& aponta para pistas sobre o interesse do empresariado e da sociedade politica pelo
NEM. Os questionamentos langados pelo comité editorial que apresenta o dossié O que esperar
do Novo Ensino Médio?, da Revista Retratos da Escola, colaboram no sentido de evidenciar

contradicBes nessa politica.

O que esperar de uma reforma que, ao tomar como base a divisdo dos
curriculos por itinerarios formativos, nega aos/as estudantes o acesso a uma
formagdo comum e qualificada, descaracterizando o ensino médio como etapa
da educacdo basica, na qual importa a continuidade e o aprofundamento de
uma formacéo integral? O que esperar de uma imposi¢éo que desconsidera as
criticas das entidades nacionais do campo educacional para atender as
demandas do setor privado, em detrimento do interesse publico? (RETRATOS
DA ESCOLA, 2022, p. 8).
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Nesse sentido, destacamos que a reforma representa a consolidacdo da Teoria do Capital
Humano de base neoliberal. Ao passo que coaduna com a perspectiva de racionalizacdo dos
recursos publicos, com a retracdo do financiamento de politicas sociais determinadas por cortes
e congelamentos de recursos da educacdo, especialmente com a Emenda Constitucional (EC)
95, de 2016 (BRASIL, 2016b), explicita as bases da Pedagogia das Competéncias. A atual
politica educacional do Ensino Médio materializa a proposta de formagdo do homem de novo
tipo:

o0 NEM se constitui a partir da necessidade de produzir trabalhadores/as
multifacetados/as e obedientes — adaptaveis as mais variadas condigdes
laborais, que encontram na pedagogia das competéncias um modelo de
formacdo administrada —, podendo converté-los/as efetivamente em
trabalhadores/as que aceitem tais condices precarizadas, assumindo para si

“o discurso meritocratico e a perspectiva de ser um empreendedor de i
mesmo” (CHAUI, 2022) [sic]. (RETRATOS DA ESCOLA, 2022, p. 10).

Por esse motivo, para Frigotto e Motta (2017, p. 227), “mais grave do que a expansdo
do mercado privado, é a direcdo no contetdo, método e forma da educacdo publica dentro de
uma concepgao mercantil”. O NEM instaura um projeto pedagdgico pautado na pedagogia das
competéncias, em uma versdo instrumentalizada de educagdo. Segundo Ramos e Paranhos
(2022, p. 75), as diretrizes curriculares evidenciam o conjunto de nogdes e conceitos inseridos
nas politicas educacionais a partir de 1990: “empreendedorismo, participagdo, autonomia,
qualidade, equidade e, principalmente, a pedagogia das competéncias, que estrutura a sua
proposta pedagogica”. Essas diretrizes fundamentam a ideia de formacdo para a incerteza,
flexibilidade e empregabilidade precaria e resiliéncia. Gracia, Czernisz e Pio (2022, p. 29)

asseveram:

Entendemos que a valorizacdo do projeto de vida e do protagonismo do/da
estudante revigora expectativas de que os individuos podem tragar seus
projetos pessoais e também serem responsabilizados pelos possiveis fracassos
e erros decorrentes. Esse encaminhamento combina com o cenario neoliberal
gue possibilita engendrar a atual proposta formativa, com uma
responsabilizagdo individual a tirar de cena a discussao sobre a falta de postos
de trabalho, a auséncia de politicas publicas e a auséncia do Estado no
enfrentamento dos problemas sociais. Tal encaminhamento que da
visibilidade ao projeto de vida reforga, nas circunstancias norteadas pela
ideologia neoliberal, um tipo de escola que forma para 0 mercado.

As bases para a ldgica da atividade Projeto de Vida sdo as mesmas que deslocam a
responsabilidade da formacdo para insercdo no mercado de trabalho ou na vida produtiva para

0 individuo. Percebe-se, entdo, a ideia da conformacdo da vontade no desenvolvimento de
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competéncias socioemocionais, neotecnicismo e empreendedorismo como bases para a
proposta, que é orientada pela Pedagogia das Competéncias. Sobre esse tema, Ramos e
Paranhos (2022) indicam que BNCC do EM deu materialidade a essa no¢do como normativa

para a organizagdo dos curriculos.

Nesse documento em particular, tenta-se fazer um alinhamento de principios
e nogdes coerentes com essa pedagogia, por meio de alguns hibridismos na
linguagem, eficazes para distrair e confundir os/as leitores/as, que tomam de
empréstimo varios conceitos elaborados e difundidos pelo pensamento
educacional critico, principalmente vinculado a defesa do Ensino Médio
Integrado (RAMOS; PARANHOS, 2022, p. 73).

De acordo com nossas analises, a reforma do EM assenta-se nas diretrizes das politicas
educacionais orientadas pela NGP. Os elementos que a apresentam estdo vinculados a
determinacédo de metas e normas para a melhoria no desempenho das avalia¢des de larga escala,
que coaduna com a prioridade nos componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica,
além da adocdo de modelo de gestdo privada para alcance de resultados, avaliacBes de
desempenho e parcerias com instituicbes privadas e organizacfes sociais (FREITAS, 2014;
FRIGOTTO, 2017). Esses ultimos, novos agentes politicos na arena das politicas educacionais,
vém mediando a configuracdo da atual politica do EM que esta se materializando nas escolas
secundarias.

Na mesma direcéo, Silva (2020) problematiza o estabelecimento da BNCC como uma
solucéo para os dilemas do EM. Para a pesquisadora, coadunando com Freitas (2014) e Frigotto
(2017), a finalidade da BNCC ¢ o controle do Estado sobre as escolas, especialmente pelos
mecanismos da avaliacdo externa de larga escala, tanto nacionais, tal como o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM); como internacionais, como Programa Internacional de Avaliacéo
de Estudantes (PISA). Ainda sobre a reorganizacdo curricular, sua flexibilizacdo estd na
proposta de organizagdo em uma parte comum, prevista na BNCC, e outra contemplando os
itinerarios formativos que deverdo ser arranjos em cada Estado e do Distrito Federal. E
importante perceber que tal proposi¢do atende ao receituério de organismos internacionais sobre
as reformas educacionais, a exemplo do que prescreve a Unesco no documento Educacgéo Para

Todos: o compromisso de Dakar.

[...] os sistemas educacionais devem responder de maneira flexivel oferecendo
contelido relevante e formatos acessiveis e atraentes. Os sistemas educacionais
devem ser inclusivos buscando ativamente as criangas que ndo estejam
matriculadas e respondendo de as maneira exivel circunstancias e as
necessidades de todos os educandos (UNESCO, 2001, p. 19).
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Para Gracia, Czernisz e Pio (2022), a proposta de flexibilizacdo fragiliza a organizacao
do curriculo do EM comum e afasta a ideia de educacdo de base. Na préatica, a autonomia
assegurada aos Estados e o Distrito Federal tem representado desencontros, contradicGes, e
“desencadearam uma série de discussdes e analises contraditorias, divulgadas de modo
sensacionalista pelo Governo Federal” (GRACIA; CZERNISZ; PIO, 2022, p.17).

Em relacéo ao contexto de implementacdo da Bahia, desdobramentos, atores, discussdes
e caracteristicas, ele foi abordado com mais detalhamento na quarta se¢do. Antes, é necessario
situar a discusséo sobre as disputas em torno da reforma do EM na teia em que as relacGes
contraditérias e as mediacdes dialéticas forjam a arena politica, ou seja, espaco no qual
proposicoes, atores e grupos disputam e negociam interesses, conforme apresentado na se¢éo a

sequir.
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3 O CAMPO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E A NOCAO DE ARENA

Como anunciado anteriormente, educacao e trabalho tém relacdo inequivoca na analise
em pauta. Partimos da compreensdo de que o trabalho é a producdo da existéncia humana
através da transformacdo da natureza pela acdo planejada e intencional dos individuos. A
producdo do conhecimento advem desse processo de transformacao intencional da natureza, ou
seja, do trabalho. Por isso, Saviani (1984) afirma que a educacdo é um fenémeno préprio dos

seres humanos e se caracteriza como trabalho imaterial.

Producdo de conhecimentos, ideias, conceitos, valores, simbolos, atitudes,
habilidades. Obviamente, a educacao se situa nessa categoria do trabalho néo-
material. [...] diz respeito as atividades em que o produto ndo se separa do ato
de produgdo. Nesse caso, ndo ocorre o intervalo antes observado; o ato de
producdo e o ato de consumo se imbricam (SAVIANI, 1984, p. 1)

A especificidade da Educacéo, ainda segundo Saviani (1984), esta na especificidade da
propria natureza humana. Ela envolve a dimensédo da natureza biofisica e da producéo histérica
e coletiva da humanidade. Cabe a educacéo, entdo, a identificacdo desses elementos culturais
que precisam ser apreendidos por todos os individuos. Para o autor, é essa especificidade da
educacdo que lhe dota de identidade propria e que garante sua institucionalidade no interior das
praticas sociais.

A partir do exposto, depreendemos que as politicas voltadas para a Educacdo devem
garantir o acesso publico ao conhecimento que historicamente a humanidade produziu. Em uma
perspectiva técnica, essa pode ser uma defini¢ao de politica educacional, mas problematizando
a questdo, a literatura nos apresenta uma possibilidade de andlise mais critica a partir da
realidade concreta. Nas sociedades capitalistas, a Educacdo foi vinculada ao processo de
acumulacgdo de capital e a reproducédo da divisdo de classes, distanciando-se da sua esséncia:
“no reino do capital, a educagdo ¢, ela mesma, uma mercadoria” (MESZAROS, 2008, p. 16).

Nesse sentido, os Estados capitalistas sdo tensionados a atender aos interesses do capital
através de sua intervencdo, especialmente pelas politicas publicas. Para Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007, p. 8), “as politicas publicas emanadas do Estado anunciam-Se nessa
correlagdo de forgas e, nesse confronto, abrem-se as possibilidades de implementar sua face
social, em um equilibrio instdvel de compromissos, empenho e responsabilidades”. Para as
autoras, as politicas sociais particularmente sdo marcadas pelas disputas dessa correlacdo de
forcas e pela contradigdo expressa pela acdo do Estado capitalista na busca pelo consenso entre

as classes.
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Assim, em uma perspectiva critica da politica educacional, podemos apresenta-la

conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 9, grifo das autoras) anunciam:

[...] as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes humanitéario
e benfeitor, expressam sempre as contradi¢es supra referidas. Ndo por mera
casualidade. Ao longo da historia, a educacdo redefine seu perfil
reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de
formac&o técnica e comportamental adequados & producéo e reproducdo das
formas particulares de organizacdo do trabalho e da vida. O processo
educativo forma aptiddes e comportamentos que Ihes sdo necessarios e a
escola é um dos seus loci privilegiados.

Ao reconhecer a vinculagdo entre a Educacdo e o Estado capitalista, cumpre destacar
que as disputas pela formulacao e pela implementacdo das politicas educacionais se acirraram
nas ultimas décadas, tanto com o objetivo de manutencdo de hegemonia da classe dominante
quanto pelo mercado que seu financiamento representa. O marco temporal tem relagdo com a
globalizacdo, a entrada de novos agentes na formulacdo e implementacdo da politica, assim
como o estabelecimento da AGEE e das novas bases da TCH. A partir do exposto, entendemos
como primordial identificar como a agenda governamental tem sido influenciada pelos novos
atores que participam da arena de producéo das politicas educacionais, atuando como aparelhos
privados de hegemonia, de modo a colaborar para responder a seguinte questdo: como a agenda
governamental tem sido influenciada pelos novos atores que participam da arena de producdo
das politicas educacionais? A vista disso, este capitulo tem como objetivo caracterizar a
influéncia dos novos atores na arena de producdo das politicas educacionais, apresentando um
recorte na politica que estabeleceu a reforma do EM. Para cumprir esse objetivo, torna-se
necessaria uma aproximacdo com um aporte tedrico sobre as politicas publicas para,
posteriormente, analisarmos as politicas educacionais e sua arena, conforme propomos

discorrer neste capitulo.

3.1 POLITICAS EDUCACIONAIS: MEDIACOES E INTERESSES DE CLASSE

A definicdo de politicas publicas adotada para esta pesquisa expressa uma concepcao
baseada no entendimento de que a acdo do Estado ndo é burocrética e nem supraclassista, ou
seja, estd baseada na anélise das relagdes sociais e interesses. Coadunando com essa perspectiva,
Didgenes e Resende (2007) indicam que as Politicas Publicas sdo o mecanismo do Estado para
interferir no sentido da manutencao das relagcdes sociais. Para as autoras, as politicas publicas
representam o Estado em agdo no processo de formulagéo e implantacdo de programas e acGes
de um projeto de governo hegemonico.
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Nessa mesma direcdo, Souza (2006) explica as politicas publicas como analises,
decisOes e acOes orientadas pelo papel do Estado, que consideram quem ganha o qué, por qué
e que diferenca faz na solucéo de problemas pontuais. Dye (1972, p. 2) sintetiza a definicao de
politica pablica como “Anything a government chooses to do or not to do”, ou seja, aquilo que
0 governo escolhe fazer, mas também a decisdo do que néo fazer.

Nessa concepcdo de politica puablica, cabe destacar suas dimensGes concreta e
representativa. Segundo Ball, Maguire e Braun (2016), perceber a politica apenas a partir do
seu aparato legal ndo permite que se dé visibilidade ao que acontece na materialidade. Destarte,
0s autores indicam que as politicas podem ser entendidas como “textos e ‘coisas’ (legislagdo e
estratégias nacionais), mas também como processos discursivos que sdo complexamente
configurados, contextualmente mediados e institucionalmente prestados” (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 13).

E a partir dessa afirmagédo que entendemos a contradigio dialética como um indicativo
de que a politica ndo ocupa somente o plano das ideias, na codificacdo, mas chega a
materialidade, na decodificagdo, em um percurso complexo de contradi¢des e mediagdes. Na
materialidade, os aparelhos hegemonicos dos Estados sdo permeados pelas relacdes de classes,
com representacao de segmentos da classe burguesa, mas também pelo proletariado (GURGEL;
RIBEIRO, 2011). As politicas deixam de ser compreendidas como um processo estatico e
unilateral, e passam a ser vistas como algo dinamico e impregnado de interpretacdes, de luta
pelo poder e por seu exercicio. Tal compreensdo indica a politica publica como processo, como
arena, um mecanismo capaz de disputar hegemonia, ao concorrer ou ndo a favor das
transformacbes (GURGEL; RIBEIRO, 2011). Assim, é possivel afirmar que a politica é
atravessada pela interacdo de forcas econémicas e sociais, instituicfes e pessoas, interesses,
eventos e oportunidades (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Também é possivel afirmar que a representacao da politica pode ser traduzida como uma
teia em que relacbes contraditorias estdo imbricadas mdtua e dialeticamente em momentos
diferentes, e s6 nessa teia tem sentido. Nessa acep¢do, a mediacdo dialética colabora no sentido
de pensar a politica como sintese de multiplas determinacdes, para assim fazer relacdo reciproca
em que os contrarios se relacionem. A dindmica da mediacdo permite que haja explicitacdo da
relacdo dialética, que articula o universal, o singular e o particular, o todo e as partes.

No campo da Educacdo, segundo Cury (2000), a analise da politica deve ter como base
a compreensdo das formas em que as relagdes divergentes sdo ocultadas na pratica social, o que
d& aparéncia de unidade ao antagonismo de interesses. O autor afirma que “a educac@o possui,

antes de tudo, um carater mediador. No caso concreto da sociedade de classes, ela se situa na
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relacéo entre as classes como momento de mascaramento/desmascaramento da mesma relagéo
existente entre as classes” (CURY, 2000, p. 64). Por isso, ao passo que, por um lado, as politicas
sociais envolvem discursos de progresso da sociedade e mobilidade social através da educacéo
(LESSARD; CARPENTIER, 2016), por outro as politicas educacionais, mesmo sob
argumentos humanitarios e oportunos, expressam sempre a contradicdo por representarem,
também, a cooptacdo e a redugdo de conflitos (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTAS,
2007).

Mainardes e Stremel (2021) destacam a complexidade do campo da politica
educacional. Segundo o autor, trés sdo as razdes para tal: em primeiro lugar, destaca que é um
campo abrangente, complexo, envolvendo inlmeras tematicas relacionadas a politica e gestdo
da educacdo. Em seguida, afirma que se constitui como um projeto cientifico e, portanto, deve
garantir analises e conclusdes consistentes como alicerce de critérios de cientificidade, além
de sustentar um projeto politico “que esta comprometido em oferecer analises e conclusdes
socialmente referenciadas e politicamente engajadas, baseadas em critérios de
normatividade politica” (MAINARDES, 2021, p. 18). Por ultimo, o autor argumenta que a
compreensdo da indissociabilidade de politicas e praticas aponta para a necessidade de analises
das politicas e dos contextos nos quais elas sdo colocadas em agdo, com seus resultados e
repercussoes

Ainda considerando a complexidade da andlise de politicas educacionais, é importante
considerar suas contradicdes e mediacGes, sem perder de vista sua finalidade e possiveis
distorcdes. Para Azevedo (2006), a discussdo em torno da Educacdo como politica social, no
ambito das politicas educativas em acdo, deve refletir o contexto de mudangas no mercado de
trabalhno e na sociedade, sem relegar a perspectiva da constru¢do do conhecimento,
principalmente no sentido de possibilitar a constituicdo de novas praticas sociais. Novamente,
destaca-se a necessidade de acompanhar o desenvolvimento das politicas educacionais no seu
contexto historico e de agéo.

As politicas educacionais ganharam espago com o final da Segunda Guerra Mundial,
impulsionadas pela globalizacdo de um discurso sobre educacdo e ascensdo de organismos
internacionais que orientavam os Estados para a ampliacdo da intervencéo nas politicas sociais,
e na educacdo em especial, pelo seu valor no processo de reestruturacdo produtiva e sua fungédo
econdmica de inser¢do, como visto no capitulo anterior. Lessard e Carpentier (2016) organizam
a trajetoria das politicas sociais na Europa e nos Estados Unidos em trés momentos. O primeiro
coincide com o Estado de Bem-Estar Social, na construcdo de um sistema educativo

democratico e de massa, alicergado nos principios da igualdade de oportunidades e da TCH. Na



94

educacéo, os reflexos da industrializagdo moderna e do crescimento econdmico impuseram
mudancas influenciadas pelos organismos internacionais, especialmente a Organizacdo das
Nacdes Unidades (ONU). A introducéo da nocéo de educacéo bésica, combate ao analfabetismo
e ensino obrigatorio, acessivel e gratuito marcaram as reformas que massificaram a educacéo.

Para isso, houve a amplia¢do do gasto com a educagéo.

Eles reconheceram a importancia deste Gltimo enquanto investimento coletivo
gue contribuia para melhorar a qualidade da méo de obra e a produtividade do
trabalho, elevar o nivel de vida da populacéo e garantir o progresso econémico
dos estados, segundo a Teoria do capital Humano elaborada por Becker
(LESSARD; CARPENTIER, 2016, p. 21)

Assim, nesse periodo de massificacdo da educacgdo bésica, a escola passou a atuar para
além dos objetivos académicos, e a formacdo dos professores precisou ser transformada. A
partir da identificacdo dessa demanda, organismos internacionais, com destaque para a OCDE
(LESSARD; CARPENTIER, 2016), passaram a atuar no campo da formacdo docente e na
reforma do ensino.

O desenvolvimento do sistema educativo publico nos paises europeus no pds-guerra
representou a criacdo da escola Unica. Na Franca, a escola Unica era 0 ensino secundario
gratuito, como continuidade do ensino primario. Seu surgimento tem intima relacdo com as
demandas de formacao de méo de obra especializada para o setor terciario. Nos Estados Unidos
também foi possivel perceber a instituicdo de politicas para o ensino secundério, verificada por
Lessard e Carpentier (2016) pelo aumento significativo de matricula na etapa de ensino na
década de 1940, se comparada a primeira década do mesmo século.

O segundo momento coincide com a contraposi¢do em relagdo ao Estado interventor e
a protecdo social. Como dito anteriormente, as novas relagdes comerciais, de trabalho e
consumo, assim como avangos tecnologicos foram as marcas da reestruturacdo produtiva. Na
educacdo, os discursos indicam dificuldade em cumprir os planos, alto custo e ineficacia
(LESSARD; CARPENTIER, 2016). Para Lessard e Carpentier (2006), foi um momento de
carater transitorio, mas relevante por ser marcado pela institucionalizacdo dos sistemas
educativos de massa. Essa institucionalizacdo implicou mudangas significativas, especialmente
por conta das reformas curriculares e pelos problemas decorrentes dessa massificacdo da
educacdo frente a retracdo de investimentos. A retracdo nos investimentos foi alicercada pelo
questionamento de grupos sociais sobre os gastos com a educagdo em face dos problemas

sociais, como desemprego, por exemplo.
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Nesse periodo, a pesquisa de Baudelot e Establet (2014), na Franca, identificou uma
dualidade implicita no ensino. Os pesquisadores verificaram que, no sistema de ensino francés
da época, a proposicdo de um curriculo Unico se materializava na reproducdo da divisdo de
classes. Essa reproducéo caracterizava-se pela existéncia de apenas duas redes de escolarizacao,
a secundaria-superior e a rede primaria-profissional. Ambas foram definidas pelas relac6es de
mercado e de classe. A partir dos resultados da pesquisa, seus autores verificaram que a escola
cumpria o papel de reproduzir a divisdo social do trabalho, ao garantir apenas ensino
instrumental para as criancas e o0s jovens filhos da classe trabalhadora, conforme a necessidade
do mercado. Ja os filhos da classe dominante acessavam uma educagdo mais ampla, voltada
para o trabalho intelectual (SNYDER, 2005). Sobre o tema, Freitag (1986, p. 33) explica da
seguinte maneira: “a escola contribui, pois, de duas formas, para o processo de reproducdo da
formacéo social do capitalismo: por um lado, reproduzindo as forgas produtivas, por outro, as
relagdes de produgdo existentes”. No mesmo periodo, nos Estados Unidos, a constatagao de
indices significativos de abandono no ensino secundario, analfabetismo e queda do rendimento
médio dos estudantes também balizaram os argumentos para a reducdo do orcamento para
educacdo (LESSARD; CARPENTIER, 2016).

O terceiro momento, iniciado na ultima década do século XX, coincide com a
institucionalizacdo de organismos internacionais na formulacdo e na regulacdo das politicas
locais, com primazia da NGP e das avaliagdes externas, no atendimento a AGEE. A partir de
entdo, as reformas educacionais apresentam caracteristicas de alianca entre instituicdes privadas
ligadas ao mercado, com a transformacéo do setor publico em um empreendimento econdémico.
N&o devemos perder de vista, porém, o que afirmamos anteriormente, que esse processo se
estrutura em dois eixos: da transformacdo da educacdo em mercadoria e de influéncia na
redefinicdo da concepcéo de educacéo.

Considerando os estudos de Adrido (2018), podemos sistematizar as caracteristicas
dessa terceira fase a partir de trés dimensdes da privatizacdo da Educacdo Basica no Brasil: a
gestdo da educacdo, a oferta educacional e o curriculo. Na dimensdo da oferta educacional, é
possivel encontrar como forma de privatizacdo o financiamento publico para organizacdes
privadas, a oferta privada e os incentivos a escolha parental (ADRIAO, 2018). Coadunando
com o pensamento, Leuze, Martens e Rusconi (2000) incluem como novas maneiras de
fornecimento de educacdo as escolas particulares, o estabelecimento de sucursais de
universidades no exterior, e novas formas de consumo dos servi¢os educacionais, na perspectiva

de educacdo enquanto mercadoria a ser comprada.
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Na dimensdo da gestdo da educacéo publica, as formas de privatizacdo sdo a privatizagao
da gestdio escolar e a privatizacdo da gestdo educacional publica (ADRIAO, 2018). Nessa
dimensao, sdo introduzidos os principios normativos e as prescricdes da NGP. Leuze, Martens
e Rusconi (2000) destacam a participacdo das organizagdes internacionais na construcdo da
politica educacional como alteracéo tipica dessa nova configuracdo da relagdo entre Estado e
Mercado. Os autores destacam que, desde 1990, com a globalizagéo, a difusdo da nocéo de
sociedade do conhecimento e o processo de reestruturacdo produtiva, a OCDE mudou sua
atuacdo no campo da Educacéo, especialmente no que concerne as novas formas de regulacao,
avaliacOes comparativas ou sistema de garantia de qualidade. A OCDE produziu o relatério
Prontos para a Vida, em 1997, que interferiu definitivamente nas politicas educacionais dos

paises em desenvolvimento.

Esse periodo caracteriza-se pelas importagcbes, no seio dos sistemas
educativos, de uma logica gestora — a nova gestdo publica - tipica do setor
privado. Essa légica instaura-se na educagdo, assim como no conjunto das
areas de intervencdo do Estado: é o Estado avaliador, o Estado estratego ou o
Estado parceiro (LESSARD; CARPENTIER, 2016, p. 17).
Em relagdo & terceira dimensao da privatizacdo, Adrido (2018) destaca que a compra e
a adocdo de propostas curriculares elaboradas pelo setor privado, assim como a aquisicdo de
tecnologias educacionais e demais insumos curriculares desenvolvidos pelo setor privado e
sistemas privados de ensino sdo formas de privatizacdo na dimenséo do curriculo. Sobre o tema,

Adrido (2018, p. 20) alerta:

A privatizagdo do curriculo ndo se refere apenas aos tradicionais processos de
compra de insumos e materiais necessarios ao ensino (livros, jogos,
brinquedos pedagogicos etc.). Trata-se, mais amplamente, da transferéncia
para o setor privado da defini¢do do que ensinar, do como ensinar e do quando
ensinar, além dos processos de verificagdo da aprendizagem, ou seja, da
definicdo dos desenhos curriculares.

Leuze, Martens e Rusconi (2000) também indicam a privatizacdo da educacdo como a
admisséo de prestadoras privadas, 0 aumento da competicao entre estudantes, bem como novas
conquistas técnicas, como o uso dos modernos meios de comunicagdo para propositos
educacionais, com aplicativos e programas, educacdo a distancia, etc. Segundo eles, a
privatizacao e a mercantilizacédo da politica educacional deslocam a educacdo de bem publico,
com papel de integracdo da nagéo, para bem privado e internacional; portanto, descentrada
politica e geograficamente. Essas repercussdes tém implicado na retragéo da acdo do Estado em

relacdo as politicas educacionais, papel que atores internacionais e mercado estdo assumindo
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(LEUZE; MARTENS; RUSCONI, 2000). No mesmo sentido, Lima (2013, p. 178) afirma que
a privatizacdo “integra-se num racional politico em que o ‘Estado-Educador’, responsavel pela
provisao, se encontra em transi¢do para um ‘Estado-Avaliador’, mais centrado na supervisao
do sistema através de novos processos de avaliacdo e de meta-regulagio”.

Adrido (2018, p. 09) indica que a privatizacdo € um processo mais amplo que a
mercantilizacdo, ou parceria publico-privada, ou comoditizacdo, entre outros, por envolver
processo que “tém subordinado, direta e indiretamente, a educagdo obrigatdria aos interesses de
corporagdes ou de organizagdes a estas associadas”. Nesse sentido, destacamos a afirmacéao de
Licinio Lima (2013, p. 178-179):

Privatizacdo pode, portanto significar muitas e diferentes coisas, desde a
erosdo das responsabilidades estatais em beneficio de privados, desregulacéo,
concessdo a privados, parcerias, construcdo de redes nacionais de ensino, ja
ndo pablicas, mas hibridas ou baseadas em parcerias publico-privadas, escolas
publicas com estatutos de fundacdo e regidas pelo direito privado, escolas
publicas cuja gestdo foi concessionada a privados, financiamento através da
captacdo de alunos e respectivos “cheques-ensino” pagos pelo Estado,
interferéncia crescente no curriculo, na pratica pedagdgica, na avaliacao, etc.,
por parte de instituicbes privadas, empresas, fundacfes, organizaces nao-
governamentais diversas, ou do chamado “terceiro setor”.

Situando o debate no contexto brasileiro, € importante destacar que, entre as décadas de
1970 e 1980, a Unesco voltou sua atencdo para as politicas educacionais da América Latina e
do Caribe, no entendimento de que elas precisariam se alinhar as propostas internacionais,
exercendo, junto com outros organismos internacionais, papel fundamental nas reformas
implementadas no Brasil nas ultimas décadas do século XX (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007). No contexto mais amplo, da América Latina e Caribe, podemos
destacar, em 1980, o Projeto Principal de Educacédo para a América Latina e Caribe (PPE), cujo
papel foi o de financiamento, articulacdo e construcdo de consensos sobre as politicas
educacionais. Como desdobramento dessa demanda de consenso, além da implementacdo de
recomendacbes da CEPAL e do BM, no Brasil, na década de 1990, novas disputas se

constituiram.

Instando a mobilizar as forcas politicas necessarias para a producdo do
consenso, tendo em vista a realizagdo do projeto internacional — do qual é
caudatario-. O Brasil procurou a adesdo de diversos setores, em especial de
empresarios e trabalhadores, que desejassem intervir nas politicas educativas.
Afinal, os organismos internacionais ja haviam prevenido que o éxito dessa
politica dependeria de um processo de negociacOes e de persuasdao dos
interessados dentro e fora do sistema, posto que uma ruptura entre eles poderia
conduzir a supressdo das condicdes efetivas das reformas (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 63).
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As reformas educacionais foram pautadas na perspectiva de ampliacdo do acesso e
permanéncia na Educacdo Basica, e da ampliacdo do tempo escolar com vistas a superacdo de
problemas que impediriam o Brasil de garantir sua participacdo no sistema produtivo
internacional (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007). Na década de 1990, as
politicas educacionais envolveram descentraliza¢do do financiamento, implantacéo de sistemas
de avaliacdo em larga escala, parcerias com a sociedade civil e empresas, contando com BM,
BID, Unesco, OEA, entre outros, para financiamento e consultoria técnica. Para Shiroma,
Moraes e Evangelista (2007), as reformas responderam muito mais as exigéncias dos acordos
internacionais do que as demandas educacionais concretas. A afirmacdo tem como base a
analise de que a autonomia proposta é limitada, restrita as atividades cotidianas; as avaliagdes
externas tém servido para estabelecer um ranking das instituicdes, fomentando a competicdo; a
remuneracdo por competéncia ou desempenho € um dos indicativos da mercantilizacdo da
educacdo. As autoras acrescentam que a formagdo mais restrita parece promissora para
empresarios, que podem extrair maior lucro; assim como ampliam os lucros no contexto de
instabilidade social e da légica de concorréncia.

Nesse sentido, podemos situar as reformas e politicas educacionais no Brasil como
caracteristicas do terceiro momento, conforme periodizacdo de Leuze, Martens e Rusconi
(2000). Destacamos, assim, a relevancia de analisar a influéncia dos novos agentes do Estado
Neoliberal na agenda governamental em relacdo as politicas educacionais, especialmente
considerando a NGP. Na perspectiva de contextualizar essa relagdo, tratamos, na subsecao

seguinte, sobre a arena das politicas educacionais.

3.2 ARENA POLITICA: TEIA DE RELACOES CONTRADITORIAS, MEDIACOES
DIALETICAS E REDES DE INFLUENCIA

No que concerne ao estudo das politicas publicas, a analise das arenas politicas colabora
para a identificacdo das mediagdes que marcam sua defini¢do. A principio, é interessante situar
teoricamente a arena politica enquanto categoria adotada nesta pesquisa. Tomamos como
referéncia os estudos sobre Estado ampliado e as relacGes no seu interior, de Gramsci (2004).
As analises orientadas pelo materialismo historico e dialético incorporam as disputas publicas
em torno de suas decisdes, buscando explicagbes a partir da analise das disputas, das
articulacdes, da transformacdo de umas formag6es em outras, na realidade material.

Mais recentemente, os estudos de Lowi (1972), que se ocupou de classificar os tipos de

politica em distributivas, regulatorias, redistributivas e constitutivas, colaboraram para a
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identificacdo de disputas existentes e os interesses envolvidos em cada um deles. De acordo
com o autor, as politicas redistributivas sdo apontadas como aquelas em que ha maiores
conflitos, pois envolvem deslocamento de recursos, servicos e direitos entre grupos sociais
(FREY, 2009). A partir dessa sistematizacdo, destaca-se a policy arena como modelo de analise
do processo de conflito e de consenso da politica: “ela parte do pressuposto de que as reagoes e
expectativas de pessoas afetadas por medidas politicas tém efeito antecipativo para o processo
politico de decisao e de implementacao” (FREY, 2009, p. 223).

Poulantzas (1978) indica que as arenas estdo presentes nas dimensdes da sociedade
politica, sociedade civil e na estrutura econdmica, como elementos imbricados em uma
totalidade. As contradi¢cbes que residem nesse Estado representam as fissuras nas quais as
relacdes de conflito, negociacdo e consenso sao estabelecidas entre as instituicGes e em seu
interior: “muito mais que um corpo de funcionarios e de pessoal de estado unitario e cimentado
em torno de uma vontade politica univoca, lida-se com feudos, clas, diferentes facgdes, em
suma com uma multiddo de micropoliticas diversificadas” (POULANTZAS, 1978, p. 149).
Como dito anteriormente, Poulantzas (1978) defende que o Estado néo é representante de uma
classe, ainda que seja comprometido com o processo de reproducéo capitalista. E tal posicdo
que garante sua legitimidade frente ao corpo social e, para manté-la, os conflitos sociais sdo
deslocados para as arenas politicas, tornando-se o proprio Estado o objeto de luta e a
condensacdo de um equilibrio de forcas. Nesse quadro, as politicas sdo estabelecidas pelas
contradic@es internas as relacdes do Estado e as fracBes de classe, que medeiam seus conflitos,
tornando arenas de disputa o préprio Estado, seus aparelhos e as relagdes internas desses.

As arenas politicas, entdo, referem-se ao campo no qual se estabelecem relagdes
dialéticas de disputa e consenso na agdo politica. Indicam “as nog¢des de processo, de
transformacéo constante e de demarcacao difusa de participantes e de fronteiras entre Estado e
a sociedade e entre os setores de politica publica” (CORTES, 2009, p. 1627). E nesse campo
que diferentes atores politicos disputam e fazem acordos para realizar seus objetivos e alcancar
interesses (LEUZE; MARTENS; RUSCONI, 2000). Os atores que figuram nas arenas podem
ser individuais e coletivos, podem ocupar cargos na estrutura estatal, como representar a
sociedade civil, relacionando-se em uma rede politica. Nessa rede, Cortes (2009) destaca que a

relacdo de interdependéncia entre os atores se sobrepde aos antagonismos.

E a articulagdo de atores societais e estatais individuais e coletivos em
comunidades de politica que pode alterar o formato e os espacos decisorios de
arenas politicas setoriais e redefinir a configuragdo das relacfes entre atores e,
portanto, suas posi¢des nas estruturas hierarquizadas de relages que formam
tais arenas (CORTES, 2009, p. 1628).
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Partindo de uma outra perspectiva tedrica, Ball, Maguire e Braun (2016) afirmam que a
compreensdo das Arenas Politicas revela as questdes de poder e interesses que precisam ser
investigadas, especialmente com o avango da relagdo de interdependéncia entre os paises
capitalistas e a influéncia de organismos internacionais sobre as politicas. Sobre a atuacao
desses organismos na definicdo das politicas e a redefini¢cdo do papel do Estado, Silva (2002,

p. 14) afirma que,

Nas sociedades capitalistas, os interesses do jogo do capital, pode-se assim
dizer, transcendem os interesses de cada capitalista individual. O jogo do
capital precisa ser jogado infinitamente para que sua reproducéo e acumulacéo
sejam garantidas. [...] O poder do Estado regula e é regulado por esta trama.

Nesse contexto, como parte de uma totalidade histdrica, as politicas publicas deixaram
de ser formuladas, implementadas e avaliadas exclusivamente pelo governo. Passaram a ser
influenciadas por redes politicas, estabelecendo uma nova forma de governanca, em que
entidades de setores privados ou cooperativos intervém nas politicas (SCHNEIDER, 2005),
redefinindo a acdo do Estado e assimilando as estratégias instituidas pela NGP (PEREIRA,

2019). Nesse sentido, Cossio, Scherer e Lopes (2020, p. 07) afirmam:

H& uma mistura de lagos duradouros e colaboracBes esporadicas e
interdependéncias intrincadas que ligam projetos locais as relacGes
internacionais que fornecem conhecimento, reputacéo e legitimidade. Redes
acolhem think tanks, aparelhos privados de hegemonia, 0s quais se aninham
em teias de relagdes ampliando sua possibilidade de impacto e influéncia,
conferindo autoridade e legitimidade as questes globais, ainda que com
interesses politicos e econémicos néo explicitos.

Na discussdo sobre politicas publicas e suas arenas, a inovacao que a discussdo sobre
redes politicas tem relacdo com alteracdes do capitalismo nas ultimas décadas, que conduziram
ao estabelecimento de regras formais e informais para a relacdo entre mercado e Estado. O
conceito de redes politicas comegou a ser utilizado no inicio do século XX, mas foi difundido
especialmente a partir da década de 1990. A principio, as redes politicas tratavam de uma
abordagem para analise do campo das ciéncias sociais sobre estruturas de poder, considerando
sua influéncia no entrelagamento e na composicdo das relagdes entre diferentes organizacoes
(SCHNEIDER, 2005). Com o desenvolvimento do campo tedrico e também pelo contexto
neoliberal da NGP, que multiplicou as relagfes entre diferentes atores em forma de redes
politicas (BALL, 2014), esse conceito alcangou novos campos de estudo, incluindo aquele das

politicas publicas. Nessa perspectiva, conforme Schneider (2005, p. 49) assevera,
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O conceito de redes de politicas publicas implica uma viséo da realidade na
qual as politicas publicas ndo sdo formuladas e implementadas apenas por um
Gnico ator puablico (o Estado), mas que também atores privados ou sociais
participam nesse processo de producdo e oferta de bens publicos. Além disso,
estd compreendido ai que o Estado ndo é mais entendido como uma
“hierarquia publica” sempre integrada, sendo que ele proprio representa uma
rede de organizacGes relativamente autdbnomas.

A questdo central, entdo, é a interdependéncia entre os diferentes atores, no que concerne
a influéncia nas dimensGes econdmica, politica, de institucionalizacdo das relacbes e a
transposicdo de interesses para as politicas publicas (SCHNEIDER, 2005). Nesse sentido, “a
analise de redes de politicas publicas traz dois elementos adicionais que demonstram ser muito
importantes: os problemas de acdo coletiva relacionados a um conjunto de atores
interdependentes” (CALMON; COSTA, 2013, p. 13).

Nas arenas politicas, no contexto das redes, sdo inseridos novos discursos, nova légica
e novos compromissos. Os discursos das instituicdes de interesse privado e organismos
internacionais voltados para atendimento das demandas sociais e morais ndo se afastam da
I6gica da acumulacéo e da consolida¢do de uma ideologia hegemonica neoliberal, e repercutem
na definicdo e redefinicdo das politicas educacionais. Segundo Pereira (2019), essa nova
racionalidade, que valida a participagdo ampliada de agentes do mundo privado mercantil na
formulacdo e decisdo das politicas, tem comprometido os direitos sociais, especialmente a
educacéo.

No que tange as reformas educacionais, Peroni e Caetano (2016, p. 409) indicam que,
no Brasil, a partir da reforma do Estado, as instituicdes de terceiro setor protagonizaram as
politicas sociais “para legitimar solu¢des humanizadoras do capital”. Tais instituicbes se
constituiram como instancias que buscavam mediar e estruturar o convencimento em relacéo a
uma perspectiva de educacdo especifica, atuando como aparelhos privados de hegemonia.

No processo de avanco de arranjos neoliberais, Martins (2014) destaca que, em 2006,
foi formada uma rede composta por institutos e fundagdes privadas empresariais que ndo atuam
diretamente na oferta educacional privada. Essa rede, nomeada Movimento Todos pela
Educacao, representa a concretude da complexificacdo do nexo entre o Estado e as institui¢cGes
privadas, assim como a materialidade do discurso de convocacao e responsabilizacdo dessas
instituicdes em relacdo a educacao diante da ineficiéncia dos servicos publicos. Depieri (2019,
p. 124) confirma a relevancia dessa rede: “O TPE inaugurou, de forma institucional, a inser¢ao
do capital empresarial na educacdo publica”. Participam dessa rede a Fundacdo Itati Social,
Fundacdo Bradesco, Fundacdo Telefénica, Gerdau, Instituto Camargo Corréa, Instituto

Unibanco, Itad BBA, Santander, Suzano, Fundacdo Lemann, Instituto Peninsula, DPaschoal.
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Entre seus parceiros figuram a Fundacdo Santillana, Instituto Ayrton Senna, Fundacao Victor
Civita, McKinsey & Company, Instituto Natura, Saraiva, e BID (MARTINS, 2014).
Conforme indica o autor, essa rede apresenta como interesse “a escolaridade da
populacdo e a melhoria da qualidade da méo-de-obra, insatisfatoria para as necessidades do
mercado” (MARTINS, 2014, p. 24), tomando para si a “missdo contribuir para que até 2022, o
pais assegure a todas as criangas e jovens o direito a Educagdo Bésica de qualidade”
(MARTINS, 2014, p. 24). A rede adotou o IDEB como instrumento para acompanhar o
desenvolvimento da qualidade da Educacdo Basica. Segundo o autor, a influéncia dessa rede
pode ser verificada, inclusive, pela adogdo do seu nome no Decreto n® 6094/07, intitulado Plano

de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo. Para Depieri (2019, p. 122),

Essa discussdo esta inserida em uma concepgao mais ampla de como a classe
dominante, através do capital empresarial, tem atuado de forma sistematica na
educacdo publica brasileira, consolidando uma série de organizagdes
“especialistas em educagdo” para promover as mudangas necessarias para seu
projeto de reforma empresarial na educacgéo.

Mais recentemente, outra rede ganhou grande visibilidade: o conjunto de atores do
movimento Todos Pela Base. O Movimento pela Base Nacional Comum foi constituido em abril
de 2013, com objetivo de discutir a criacdo de uma base comum capaz de promover equidade e
alinhamento ao sistema educacional brasileiro (COSTOLA; BORGHI, 2018). A abrangéncia
de sua influéncia incluiu a aprendizagem dos estudantes, a formagéo de professores, o material
didatico e avaliagdes de larga escala. Segundo os atores que compdem a rede, 0 movimento

aponta como solucdo para a qualidade da educacéo a elaboracdo de um curriculo basico Unico,

ou seja, segundo o movimento, todos os problemas do sistema educacional
brasileiro existem pela falta da padronizacdo dos conteudos, pois igualando os
contelidos, a formacéo de professores e 0s métodos avaliativos, os problemas
educacionais deixariam de existir. Como se a precarizagdo do trabalho
docente, as condicOes estruturais dos ambientes escolares, o numero de
estudantes por sala de aula e a falta de investimento do Estado em todas as
etapas da educacdo, entre diversos outros problemas, ndo fizessem diferenca
na qualidade do ensino (COSTOLA; BORGHI, 2018, p. 1321).

As autoras destacam que a grande parte dos atores envolvidos no movimento séo
instituicdes que se apresentam como sem fins lucrativos e proclamam a educagdo publica de
qualidade a partir do apoio a projetos em educacdo indicados como inovadores (COSTOLA,;

BORGHI, 2018). Participam dessa rede atores como

ABAVE, CENPEC, Comunidade Educativa CEDAC, Consed, Fundacdo
Cecilia Souto Vidigal, Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Inspirare,
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Instituto Natura, Instituto Unibanco, ITAU BBA, Todos Pela Educagéo,
Undime, ou ainda pessoas e institui¢fes ligadas ao Banco Mundial, ao Banco
Itad, Fundagdo Lemann, Instituto Natura, Todos pela Educacdo, Instituto
Ayrton Senna entre outros tantos (COSTOLA; BORGHI, 2018, p. 1317).

E importante destacar que alteracdes constitucionais aprovadas no periodo da reforma
do Estado brasileiro, no inicio do seculo XXI, tornaram possivel o surgimento de um novo ator
na arena das politicas educacionais: 0s grupos de educacdo de capital aberto. Para Martins,
(2014), a partir de entdo, além dos atores pertencentes a sociedade politica, outros atores
ganharam destaque: 0s movimentos sociais, grupos ligados a gestores, grupos vinculados ao
setor privado na area educacional e a grupos que representam institutos e fundacgdes privadas
empresariais que ndo exploram comercialmente a educagéo.

Freitas (2018, p. 41) insere, nessa discussao, 0s novos reformadores da educacdo, que
atuam em “redes difusas de influéncia, construindo aliangas mais amplas [...] imersos no tecido
social, construindo a legitima¢do de sua concepgdo de sociedade e de educacdo”. Eles
representam uma coalizdo que envolve politicos, midia, empresarios, empresas educacionais,
institutos e fundacgBes privadas, aléem de pesquisadores que difundem a ideia de que 0s
principios do mercado e 0 modo de organizar a iniciativa privada sao a solucdo para a educacéao
(FREITAS, 2014). Atentos as redes e as aliangas nela estabelecidas, adotamos o estudo de
Martins (2014) para sistematizar a atuacéo e os interesses desses diferentes atores nas politicas
educacionais brasileiras, considerando, além dos Poderes do Estado, 0s movimentos sociais
educacionais e as representacOes das esferas federativas.

O estudo indica que os movimentos sociais, constituido por entidades representativas
dos segmentos da comunidade educacional e da comunidade cientifica, além de redes de
movimentos, tém a atuacdo voltada para a mobilizagdo da comunidade educacional e da opinido
publica para a construcdo de consensos. Sua atuacdo inclui “a pressdo social sobre os demais
atores, apresentando propostas ao Executivo e ao Legislativo” (MARTINS, 2014, p. 30). Em
relacdo a grupos ligados a gestores, 0 autor destaca que as entidades representativas de gestores
dos entes federados na esfera educacional atuam no sentido de apresentar “diagndsticos e
demandas referentes as politicas educacionais, nas dimensdes do acesso, qualidade, equidade e
valorizagdo dos integrantes da comunidade educacional, com énfase na defini¢do”. Também no
acompanhamento e influéncia referentes a “reparticdo das responsabilidades e pressao para
preservagdo de seus orgcamentos”, concentrando-Se Nnos impactos financeiros de seus
orcamentos, que determinam sua leitura de cooperac¢ao/ndo-cooperagéo federativa (MARTINS,
2014, p. 30).
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O grupo de atores vinculado a area educacional pertencente ao segmento privado
empresarial busca atuar no sentido de influenciar na defesa de seus interesses comerciais
(MARTINS, 2014). Ja as instituicGes de segmento confessional e comunitario atuam na defesa
de suas instituicdes como de natureza publica ndo estatal. Pertencem a esse segmento também
as instituicdes de interesses privados relacionados a grupos de educacdo de capital aberto
(Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento da Educagéo Superior - ABRAES), que estdo
envolvidos na defesa dos interesses dos acionistas, orientados pela ldgica que rege a governanca
corporativa, especialmente a reducéo de custos.

Por altimo, Martins (2014) indica que a sociedade civil, representada por institutos e
fundacdes privadas empresariais que ndo exploram comercialmente a educagéo. Para Freitas,
(2018), esse segmento esta preocupado em atuar na influéncia referente ao direito a Educacao
Basica de qualidade para a qualificacdo da mao de obra. Freitas (2018, p. 41) alerta que a ideia
de filantropia ¢ “peca-chave na propaganda e no financiamento da privatizacao da educacao”.
Tanto os atores do segmento privado empresarial da educagcdo quanto institutos e fundacGes
privadas propagandeiam o discurso da superacdo da ineficiéncia do Estado quanto a sua

burocracia ou quanto a qualidade que pode garantir.

Os diagnosticos sugerem & educagdo 0s mecanismos de gestdo da esfera
privada, que sdo reconhecidos como capazes de responder as necessidades de
melhoria dos indices educacionais e, a0 mesmo tempo, ndo aumentar 0s gastos
do Estado, inserindo na educacdo a logica do mercado, formando um quase-
mercado, o qual altera a I6gica do publico, introduzindo concepcdes de gestao
privada nas instituicdes publicas sem alterar a propriedade das mesmas
(PERONI; CAETANO, 2016, p. 411).

E importante destacar que a participacdo dos atores de interesse privado na educacéo
tem relacdo com o estabelecimento dos mecanismos de consenso (NEVES, 2005), pelos quais
a educacdo forja uma cidadania para a sociabilidade. Neves (2005, p. 33) colabora para o
entendimento dos interesses desses institutos e fundagGes privadas empresariais que néo
exploram comercialmente a educacdo quando indica que, no contexto de consolidacéo
neoliberal, os atores de interesse privado, que pertencentes ao atual bloco historico, disseminam
a ideia de que ‘“‘sua atuagdo voluntaria e fraterna, sua defesa do interesse comum, o qual
permearia toda a sociedade, seriam mecanismos eficazes para estimular [...] 0 consenso, nesse
caso especifico produzindo a convicgdo de que, efetivamente, ndo haveriam excluidos, mas
apenas aqueles que ainda ndo foram incluidos”.

Os estudos de Peroni (2020) e Puello-Socorras (2008) indicam que o neoliberalismo,

que teve inicio no século XX, se manifesta em diferentes dimensoes:
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a dimensdo politica, que envolve a concepcdo de Estado empresarial e
governanga corporativa; a dimensdo econbmica, que compreende a
financeirizacdo, a desassalariacdo e as reformas pensionistas; e a dimenséao
cultural, que prop8e uma cidadania corporativa, a despolitizacdo e
dessolidariedade (PERONI; OLIVEIRA, 2020, p. 05).

Dialogando com tais dimensfes, entendemos que as disputas por concepcles de
sociedade e de educacdo, assim como a elaboracdo de consensos na arena educacional,
estruturam-se em torno de trés elementos: o distanciamento em relagdo a gestdo democrética e
seu principio constitucional, a disputa pelo financiamento puablico, e a formagdo do homem de
um novo tipo. Esse novo tipo de homem é aquele que Gramsci (2020, p. 248) indica como
aquele adequado ao “novo tipo de trabalho e de processo produtivo”. E em torno desses
elementos que os atores se articulam em rede e buscam influenciar as politicas educacionais.

Com relacdo a formacdo do homem de novo tipo, é importante destacar a inser¢do de
mecanismo de consolidagdo de hegemonia na traducédo das ideias de mercado para a formagéo
do proletariado alinhados a TCH: “os critérios mercantis estdo cada vez mais arraigados na
organizacao da escola, nos conteidos, nos metodos pedagdgicos e nos processos de controle e
de avaliagao” (FRIGOTTO, 2011, p. 30). Nesse sentido, as orientagOes para a formagéo do
homem de novo tipo séo balizadas pelo estabelecimento do Capital Humano de base neoliberal,
enfatizando a produtividade, a individualidade, a competitividade, o empreendedorismo, a
flexibilidade e a polivaléncia.

Para Gentili e Silva (2002, p. 12), a influéncia para alteracdo do curriculo extrapola o
interesse na formacao prescritiva para 0 mercado e para as relac6es de trabalho precarizadas,
pois tem “o objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postulados do credo liberal”.
Dessa maneira, ha investimento em um novo modelo de cidadania, na qual se estimula a apatia
politica e a articulagdo da formacdo dos sujeitos para as demandas do projeto societario
neoliberal (NEVES, 2005).

Silva (2002, p. 151), ao estudar a influéncia do BM nas politicas educacionais, indicou
que a orientacdo de pauta para a escola publica é a formacdo de consumidores e de
“trabalhadores cordatos e eficientes, a disposi¢do da rotatividade do mercado livre”. A
construg¢do desse novo modelo de sociabilidade “encontra no plano das politicas sociais um
grande filao para a conversao de atribui¢@es universalistas do Estado a mecanismos focalizados
da iniciativa privada” (CASIMIRO, 2018, p. 128). Falleiros (2005, p. 211) sintetiza essa ideia

da seguinte maneira:



106

O “novo homem”, nessa visdo de mundo, deve: sentir-se responsavel
individualmente pela amenizacdo de uma parte da miséria do planeta e pela
preservacdo do meio ambiente; estar preparado para doar uma parcela do seu
tempo livre para atividades voluntarias nessa direcdo; exigir do Estado em
senso estrito transparéncia e comprometimento com as questdes sociais, mas
ndo deve jamais questionar a esséncia do capitalismo. A escola, portanto, é
transmitida a tarefa de ensinar as futuras geragdes a exercer uma cidadania “de
qualidade nova”, a partir da qual o espirito de competitividade seja
desenvolvido em paralelo ao espirito de solidariedade, por intermédio do
abandono da perspectiva de classe e da execugdo de tarefas de carater tépico
na amenizagdo da miséria em nivel local.

Podemos afirmar, assim, que em relacdo a esse elemento da disputa na arena
educacional, a influéncia dos novos atores ocorre pela formagdo de um homem de novo tipo,
capaz de criar as condi¢des favoraveis para a expansao da classe dominante, com a difusdo da
sua ideologia. Nessa perspectiva, a educacéo vai sendo reformada e privatizada, aproximando-
se das caracteristicas de um servico, ao passo que se afasta da sua condicao elementar de direito
(FREITAS, 2018).

A privatizacao da educacdo, assim como o incentivo a apatia politica, tem repercussdes
marcantes também em outro elemento, referente a gestdo democratica. O processo de
redemocratizacdo do pais, na década de 1980, repercutiu em diferentes areas da gestédo publica,
entre elas, a educacdo. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como principio “a gestao
democratica do ensino publico na forma da lei” (BRASIL, 1988). Posteriormente, a Lei de
Diretrizes e Bases n°® 9.394/96 reforcou esse principio, estabelecendo os mecanismos para sua
efetivacdo (BRASIL, 1996). Souza (2009) indica que a gestdo democratica da educacao é um
processo politico que envolve a participacdo na identificacdo do problema, discussdo dele,
deliberacdo e encaminhamentos, além de acompanhamento, controle e avaliacdo das agoes
estabelecidas.

Ocorre que, a partir do estabelecimento da nova atuacéo do Estado e a participacéo de
novos atores na agenda, elaboracdo e implementacdo das politicas educacionais, as formas de
participacao e, portanto, o principio da gestdo democratica, foram deslocados, com prejuizo aos
mecanismos e processos participativos. Da compreensdo de gestdo como processo de
compartilhamento e socializacdo do poder, reduz-se para a regulacéo. Para Barroso (2005), a
regulacao tem a funcéo de coordenacdo, controle e influéncia do Estado sobre a implementacéo
da politica educacional. Ela se impde em meio a disputas e conflitos, orientando e reajustando
0 sistema escolar por meio de regras que incluem normas, injuncdes, constrangimentos, entre
outros, e que sdo estabelecidas por determinados atores frente a seus interesses e suas estratégias
(BARROSO, 2005).
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Os principios gerenciais que direcionam as politicas educacionais neoliberais, sob a
incisiva influéncia dos organismos internacionais, naturalizaram a responsabilizacdo, o
accountability, o controle por resultados, o planejamento estratégico, entre outros, no campo da
gestdo educacional (ARAUJO, 2015). Assim, o gerencialismo e seus mecanismos de controle
se sobrepGem ao processo de participacao pela regulacdo, no sentido de atender a agenda global,
e esvaziam as possibilidades de participacdo. Nesse sentido, Aradjo (2014, p. 184), sobre a

participacao, assevera:

se tornou uma forma de controle social com vistas a legitimacdo do projeto
politico hegemonico e das acdes dele decorrentes. A ampliacdo dos espacos
de participacdo politica, tais como os conselhos, em sua maioria apresentam
problemas estruturais quanto aos limites no exercicio do poder de decisdo
frente a atuacdo do poder executivo. Sendo assim, boa parte das experiéncias
de participacdo se constituiu estratégia de constru¢do de consensos para 0s
encaminhamentos necessarios a politica educacional em curso, a qual
apresentou restricbes a consolidagdo de praticas verdadeiramente
democraticas.

Sob a légica da privatizacdo da educacédo e do esgotamento do seu sentido publico em
favor da l6gica do empreendimento econdmico, a influéncia dos novos atores materializa-se nas
estratégias de despolitizacdo da gestdo da educacdo. Silva (2002) corrobora com esse
entendimento, ao afirmar que o espaco natural de confluéncia de interesses plurais, construgéo
de conhecimentos e praticas democraticas, que € da escola, esta sendo ocupado por discursos
sobre a ineficiéncia do servico pablico, e a implementacgéo de politicas tem se distanciado dos
valores democraticos. Sobre as estratégias de despolitizacdo, Aradjo (2014, p. 183) cita: “o
esvaziamento e a desqualificacdo dos espacos de participacéo, a fragmentacao no entendimento
dos processos institucionais, a desconcentracdo de acdes e centralizacdo de poder, as estratégias
de cooptacdo de sujeitos, a intensificagdo do trabalho”. Através desses mecanismos, 0S NOVOS
atores da arena das politicas educacionais ganham cada vez mais espaco e poder decisério na
producdo e implementacdo da politica.

A ideia introduzida pela tendéncia privatista de mercantilizacdo da educagdo, ao
apresenta-la como produto a ser consumido e ndo como direito essencial, relaciona-se como o
altimo elemento desta analise sobre a influéncia dos novos atores. Freitas (2018) indica que a
privatizacdo é uma categoria central nas reformas educacionais neoliberais. Para Laval (2019),
a educacdo, participando do nexo no qual todas as atividades, espacos e instituicfes séo

envolvidas e integradas ao capitalismo, constitui-se como um mercado promissor.

As multiplas formas dessa incorporagdo da educacdo ao capitalismo global
fazem deste espaco e dessa atividade uma esfera de grande esperanca para as
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empresas. “ bem superior de consumo para o economista, a educacéo ¢ objeto
de de despesas que crescem mais rapido que o nivel de vida nos paises ricos.
“ bem de Investimento”, ela é e sera objeto de gastos cada vez maiores por
parte das empresas, das familias, dos Estados, tendo em vista um aumento do
rendimento no futuro. O mercado é tdo atraente que, na OCDE, as despesas
com ensino sao tdo grandes em volume quanto as captadas por uma inddstria
como a automobilistica (LAVAL, 2019, p. 131).

No Brasil, o financiamento de instituicdes privadas com subsidio publico vem
aumentando ano a ano. Segundo Adrido (2018), especialmente a partir de alteragdes no marco
regulatério pds Constituicdo Federal de 1988, com destaque para a EC n°® 19 de 1998,
instituicOes privadas associaram-se aos governos por meio de diferentes mecanismos, como
contratos de gestdo, termos de parceria, acordos de colaboracdo e de fomento, e as parcerias
publico-privadas propriamente ditas. Nesse sentido, a correlacdo de forcas de diferentes grupos
com interesse privado disputam a aplicacdo de recursos publicos na manutencdo e no
desenvolvimento de politicas educacionais.

Adriéo e Domiciano (2018) identificaram a agédo do setor privado na oferta da Educacéo
Basica, financiada com recursos publicos por meio de parcerias publico-privadas, em escolas
em concessao ou conveniadas, além da venda de insumos curriculares por corporagdes e por
segmentos a eles associados, a venda de livros didaticos, apostilas ou tecnologias de informacéo
em geral. As autoras identificaram, ainda, sistemas de gestdo de avaliacdo de desempenho de
estudantes e de escolas, programas de qualificacdo de professores, de assessorias para a gestéo,
entre outros. Nesse mesmo estudo, Adrido e Domiciano (2018) destacam, também na Educacao
Bésica, que entre os anos de 2002 e 2014, nos recursos de Manutencgdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), o volume de recursos destinados a empresas privadas foi ampliado
significativamente, tendo triplicado entre 2010 e 2014.

Em relacdo ao Ensino Superior, Sousa e Gongalves (2021) destacam que a exploracéo
da educacdo por grandes empresas educacionais ocorre especialmente no ensino superior, a
partir dos conglomerados empresariais que dominam esse mercado. Ainda segundo as autoras,
o financiamento dos setores empresariais educacionais pelo fundo pablico acontece através de
trés componentes: “o financiamento de bolsas de estudos em IES particulares por
programas de financiamento estudantil; isen¢des tributarias; financiamento a empreendimentos
educacionais por meio de bancos publicos” (SOUSA; GONCALVES, 2021, p. 304). Ao passo
que se reconhece o papel da democratizagdo do acesso ao ensino superior, é preciso atentar para
situar isso de forma critica, como um processo no quadro da privatiza¢ao da educagédo no Brasil,
com o0 aumento da participacdo de corporacdes empresariais, inclusive com capital aberto, e
iSs0 evidencia seu carater mercantil e altamente lucrativo (SOUSA; GONCALVES, 2021).
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A partir do exposto, é possivel afirmar que a formacgéo do homem do novo tipo, a difuséo
do discurso sobre o esvaziamento do sentido publico e democratico da educacdo sao disputas
travadas marcadamente na arena das politicas educacionais. Por ultimo, destacamos que essa
arena é configurada também pela disputa do financiamento publico que, na atualidade,
representa uma grande possibilidade para as empresas da area educacional. Ao analisar o
processo de elaboragcdo da reforma do EM, tais disputas podem ser evidenciadas, conforme

apresentado na proxima subsecéo.

3.3 A ARENA POLITICA DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

Ao analisar a arena na qual ocorreu a formulacao da reforma do EM no Brasil, € possivel
compreender como se concretizam as redes difusas, suas aliancas e a propalacéo da concepgéo
de sociedade e de educacao. Ao situar o percurso no qual a reforma entrou para a agenda, Bueno
(2021) parte da aprovacéo da Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM)
e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Profissional (DCNEP), que ocorre a0 mesmo
tempo em que a Comissdo Especial para Reforma do Ensino Médio foi criada, em 2012,

Um marco de tenséo sdo os protestos e manifestacdes conduzidos pelo Movimento Passe
Livre (MPL), em 2013, reivindicando a tarifa zero para o transporte publico e pautas localizadas
nas politicas municipais de Sdo Paulo (SOUZA, 2016). O movimento ganhou grandes
proporcdes, com conflitos violentos entre os manifestantes e o Estado, através dos seus
aparelhos de coercdo. O cenario ganhou repercussdo internacional, especialmente porque,
naquele momento, um grande evento esportivo, a Copa das Confederacdes, era sediado no
Brasil. Segundo Souza (2016, p. 96), “o movimento toma uma guinada importante quando a
midia passa a intervir no sentido de pautar essas manifestacdes, visando distorcer seu sentido
inicial de modo a atingir o executivo e federalizar o descontentamento difuso da populacdo”. A
partir de entdo, o0 movimento ampliou e diversificou sua pauta, sendo apropriada pelo setores
industrial e o rentista, classe média entusiasta do neoliberalismo, em uma manobra oportunista
que buscava tensionar o governo vigente.

Nesse contexto que o Projeto de Lei n° 6.840/2013 foi formulado, marcado pelas
demandas empresariais relativas a reforma do EM (BRASIL, 2013a). Segundo Bueno (2021, p.
38), “grande parte dos agentes que ocupavam os cargos no MEC eram contrarios ao PL n°
6.840/2013, haja visto o caminho oposto que o0 projeto percorria em relacdo as perspectivas
politico-pedagogicas das DCNEM”. O projeto de lei também foi rechagado por entidades do

campo educacional que se organizaram, criando o Movimento Nacional em Defesa do Ensino
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Médio. Apds pressao, o projeto de lei sofreu algumas alteragdes e a proposicao de sua aprovacdo
néo foi a frente.

Nos anos seguintes, os embates entre setores produtivos e midiaticos da sociedade e o
governo perduraram. Em relacdo a reforma, podemos destacar a reorganizacdo do grupo de
trabalho reforma do EM do Consed, em 2015, e a apresentacdo do substitutivo da PL 6840/2014,
de autoria do préprio Consed, em 2016. Ainda em 2016 ocorreu o golpe de Estado que, segundo
Ramos e Frigotto (2016, p. 30), “[...] reitera nossa historia de rupturas democraticas, com
determinacOes econdmicas e consequéncias na educacgdo: a negacao aos estudantes brasileiros
do pleno direito a educagdo basica”. Nesse quadro, a ultima reforma do EM aconteceu,
exemplificando a crise democratica do pais, ao ter sua aprovacdo via medida provisoria,
posteriormente convertida na Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017a). Bueno (2021) confirma que
a MP foi o desfecho dos tensionamentos e disputas iniciados anteriormente, e que teceram um

contexto viavel para aprovacdo da reformas nas bases privatistas.

A reorganizacdo dos reformadores veio antes do impeachment de Dilma
Rousseff (PT). O que argumentamos é que ainda que a saida de Dilma
Rousseff e atribuicdo da posse da presidéncia a Michel Temer (PMDB) se
torne um contexto favordvel a reorganizacdo projeto de reforma do ensino
médio, as discussdes de 2013 resultaram em uma reacdo imediata dos
reformadores. Particularmente, isso é dado com a reorganizac¢do do Grupo de
Trabalho (GT) do Ensino Médio pelo CONSED e a elaboragdo de um outro
Substitutivo para o PL n° 6.840/2013 (BUENO, 2021, p. 54).

Entre a publicacdo da MP e a conversdo em lei, atores da sociedade civil, representados
por entidades dos segmentos da comunidade educacional e da comunidade cientifica,
intensificaram as criticas a reforma, organizando protestos, aces nas redes sociais, debates e
publicando notas e manifestos. Disputando o desenho da politica, institutos, fundacdes e
empresarios, o Consed e o Todos Pela Educacédo (TPE) defenderam a reforma (MATOS, 2019).
O Consed, importante ator nesse cenario, alinhou sua agenda ao MEC, especialmente no
governo de Temer e de Bolsonaro, sob o argumento de garantir melhor performance a ultima
etapa da Educacdo Basica, direcionando-se “ainda mais a direita, ao externo e ao privado”
(THIESEN, 2020, p. 926). Também a partir do golpe de 2016, 0 Movimento Todos pela Base
ganhou espaco, passando a produzir e divulgar material sobre a BNCC (ROSA; FERREIRA,
2018). Em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), foi elaborado e divulgado o
documento Guia de Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular: Orientagdes para o
processo de implementa¢éo da BNCC, denotando o protagonismo dessa rede na formulagéo e

implementacdo da base.
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As alteracOes na politica educacional para o EM, com caracteristicas conservadoras e
privatistas, incidiram no financiamento, na avaliacdo, na gestao, no curriculo e na formacao de
professores (CORREA; FERRI; GARCIA, 2022). Na continuidade do governo
antidemocrético, destaca-se a alteracdo no colegiado do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
e demais instituicOes, o protagonismo do Consed, a articulagdo com organismos internacionais
e a aprovagdo da BNCC, que desconsiderou as contribuigcdes e ponderagfes do processo de
consulta da comunidade civil (CORREA; FERRI; GARCIA, 2022).

Em uma reportagem do The Intercept Brasil, Helena Borges (2016) destacou que,
durante a elaboracao da proposta de reforma do EM, estudantes e professores se manifestaram,
solicitando ampliacdo de vagas para a representatividade, alcangando apenas o quantitativo de
dois representantes dos alunos e nove de professores entre 0s cinguenta e sete convidados para
audiéncias publicas na comisséo especial. A repdrter aponta que a participacdo de fundacdes e
institutos empresariais permaneceu reservada, com destaque entre os convidados para essas
mesmas audiéncias. O desprezo as versdes anteriores da BNCC, que contavam com a
participagdo popular, representa tanto um prejuizo para o principio democratico da educacao
guanto uma estratégia neoliberal de insercéo da politica de EM brasileiro na AGEE, regulando-
a pela politica de avaliagcdes em larga escala.

Para Quadros (2020), os grupos de interesse privado, marcadamente as redes Todos pela
Educacdo e Todos pela Base, entre outros grupos empresariais, influenciaram fortemente a
reforma, no sentido de estreitar a relacdo entre entre educacao e o crescimento econémico com
base na TCH de base neoliberal.

Para analisar a arena da reforma do EM, identificamos os atores que dela participam,
seus interesses e influéncia. E interessante destacar que a atuagio desses atores ndo pode ser
analisada isoladamente. Seu nexo esta no papel desempenhado na rede da qual participa e na
arena politica como um todo. Apresentamos, a seguir, as redes e atores que tiveram maior
protagonismo na definicdo do desenho da politica nacional do NEM, caracterizando sua

influéncia.

3.3.1 Comissao Especial para Reforma do Ensino Médio e Comissdo Mista da Medida
Provisoria n°® 746/2016

A Comissdo Especial para a Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI) foi composta
em marco de 2012 para realizar estudos e proposi¢Oes para a reformulacédo do EM, buscando a
mobilizacdo de parlamentares para a discusséo, assim como a ampla participacéo, debate e
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inclusdo de proposicdo que indicasse para uma nova concepg¢do para 0 EM no pais (BRASIL,
2013b, p. 01) O documento orientador para os seminarios estaduais (CEENSI, 2013, p. 04)
apontou como concepg¢ao para a reforma um “ensino médio atualizado, moderno e que cumpra
sua missao essencial que é a de formar os jovens brasileiros para a vida cidada e produtiva”.

De acordo com o relatorio, foram realizadas dezenove Audiéncias Pablicas, quatro
Semindrios Estaduais, e o Seminario Nacional. Nas audiéncias publicas foram ouvidos
representantes de institutos como Alfa e Beto; representantes da Unesco; do TPE; de
instituicdes de pesquisa sobre educagdo, como Associacdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educacdo (ANPAE); além da forte participacdo do Consed, através dos
secretarios de Educagdo. Cada participante destacou os pontos que considerava relevantes e
conforme sua concepcao de educacdo e sociedade. Nos seminarios estaduais foram debatidos
temas, desafios e proposic¢des para a reconfiguracdo do EM.

Bezerra (2019) indica que houve um amplo dialogo com todos os envolvidos,
considerando que o setor governamental representou 42 por cento dos participantes, enquanto
académico e profissional representaram 36 por cento, e a participacdo do setor
privado/empresarial e organismos internacionais representou 22 por cento. Ocorre que, na
analise da influéncia de cada setor na proposta final, verifica-se que a participacdo nas
audiéncias nédo representou o acolhimento das proposicOes. Bezerra (2019) exemplificou a
correlacdo de forcas ao relacionar o resultado do acolhimento as proposi¢cGes aos atores

envolvidos:

identificamos os intelectuais organicos que mais tiveram propostas
contempladas no Relatério, a saber: Daniel Queiroz Sant'Ana (Consed),
Jodo Batista de Oliveira (IAB), Manuela Braga (Ubes), Simon Schwartzman
(IETS) e Priscila Fonseca da Cruz (TPE). Por outro lado, aqueles que tiveram
suas recomendagdes menos contempladas foram: Carmen Sylvia Vidigal
Moraes (Cedes), Dante Henrique Moura (ANPEd), Celso Jodo Ferreti (Cedes),
Monica Ribeiro da Silva (ANPEd) (BEZERRA, 2019, p. 61).

As principais disputas na formulacdo estavam ligadas ao aumento da carga horéria,
reorganizacdo e flexibilizacdo do curriculo, assim como o EM noturno e a formacdo de
professores. Bezerra (2019) indica que as concepg¢des do setor privado tiveram aderéncia entre
0s deputados, em oposi¢ao a concepcao trazida pelo setor académico, pautada na formacéo
integral omnilateral. Bueno (2021) ratifica tal informacdo indicando que, na aprovacdo da PL
N° 6840/2013, a concepcdo expressa era de um EM fragmentado e préximo dos principios

defendidos pelos empresarios.
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Na correlacdo de forcas, a pressdo sobre o parlamento nacional exercida por
movimentos sociais, especialmente o Movimento em Defesa do Ensino Médio e Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), conseguiu, em 2014, a apresentacdo de um
substitutivo ao PL n° 6.840/2013. O substitutivo representou alteracfes em atendimento as
reivindicacbes pelo Movimento em Defesa do Ensino Médio no dmbito do curriculo, em
detrimento de alguns pontos de interesse dos reformadores empresariais que participaram das
disputas. Bezerra (2019) indica nove pontos de recuo do substitutivo em relacdo ao projeto
elaborado pela CEENSI: renuncia da obrigatoriedade da jornada em tempo integral e da
proibicdo do ensino noturno para maiores de 18 anos; reconhecimento dos componentes
curriculares no interior das areas de conhecimento; exclusdo da organizacdo curriculos de
licenciaturas em quatro areas de conhecimento; articulacdo das propostas curriculares das
escolas com as DCNEM; opgéo formativa coexistente com o curriculo comum, durante as trés
séries; exclusdo das proposicOes sobre temas transversais, da aplicacdo anual do Enem e da
vinculacdo do processo seletivo ao ensino superior as énfases escolhidas pelos estudantes.

E importante destacar a participacdo do Consed na mobilizacio e na formulacio do
Substitutivo para o PL 6840/2013. Em um estudo sobre o perfil do Consed e sua relagdo com
relacdes institui¢Bes internacionais, Thiesen (2020) identificou que essa associa¢cdo assumiu o
protagonismo na conducdo da formulagdo das politicas educacionais, especialmente aquelas

referentes ao EM, comprometida com a AGEE e com os setores privados.

Assim, de bracos com o MEC e olhando para contextos supranacionais, a
Associacdo passa a incorporar institucionalmente discursos que defendem a
ideia de modernizagdo com eficiéncia nos processos curriculares e
pedagdgicos, a acolher orientagdes internacionais de modelos curriculares
considerados exitosos do ponto de vista dos resultados e aproximar-se com
forca dos setores privados do mercado educacional que sempre difundiram
como sua principal marca a capacidade de entregar solucgdes para problemas
que o setor publico ndo consegue resolver (THIESEN, 2020, p. 926).

Segundo o autor, a mesma racionalidade que orientou o Consed passou a vigorar no
MEC e na UNDIME. Bueno (2021) destaca a forga do Consed na elaboracéo da reforma do
EM, especialmente em 2015, quando formulou o Grupo de Trabalho (GT) Reforma do Ensino
Médio com vistas a discussdo do PL n° 6.840/2013 e, no mesmo ano, elaborou o Substitutivo
do referido PL.

O cenario nacional, marcado por tensdes politicas, favoreceu outro contexto propicio
para que a agenda privatista conquistasse espaco e lograsse a reforma do EM conforme sua
pauta, em 2016, com a MP n° 746/2016. A elei¢do de Dilma e a crise em seu governo resultaram

no golpe que colocou Temer na presidéncia. Uma das primeiras acdes, entdo, foi a publicacédo



114

da Medida Provisoria n°® 746/2016 e consequente estabelecimento de uma comissdo mista para
analisa-la. Em 2016, o Consed apresentou o documento elaborado ao MEC e ao CNE,
influenciando decisivamente a reforma estabelecida pela MP n° 746/2016 (BUENO, 2021).

A comissdo mista da MP n° 746/2016, constituida por 24 deputados e senadores, propds
poucas alteracbes em relacdo a proposta do PL 6840/2013, coadunando com a proposicao
inicial. Nas doze reunides realizadas em 2016 para discutir a MP, observou-se a participacéo

dos atores que debateram o PL em 2013.
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Figura 2 - Orgdos governamentais, associagdes, organiza¢des e movimentos sociais que
compuseram as discussdes da Comissdo Especial do PL n° 6.840/2013 e da Comissdo Mista

da MP n°® 746/2016
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Fonte: Bueno (2021, p. 70).

A andlise de Bezerra (2019, p. 101) indica que a composi¢do dessa comissdo mista em
relacdo a participacdo quantitativa dos diferentes setores nédo refletiu, novamente, a capacidade
de influéncia na arena, destacando que a hegemonia do setor privado/empresarial advém da
“capilaridade de suas relagdes por dentro e por fora do Estado”. Observa-se que as propostas de
mudanga apresentadas pela Comissdo mista nas audiéncias publicas vinham de ‘“agentes e
entidades com maior aderéncia ao governo de Michel Temer, ligadas a 6rgdos de governo ou
do setor privado, que numa correlacdo de forgas obteve o atendimento de seus interesses em
relagdo aos demais grupos” (BUENO, 2021, p. 54).

No cenario de retracdo da democracia, a disputa contra-hegeménica dos movimentos
sociais, dos profissionais e pesquisadores ndo conseguiu alcancar a forca necessaria para
enfrentar o modelo de EM defendido pelos empresérios. A MP n° 746/2016 e, posteriormente,
a lei n® 13.415/2017 incorporaram amplamente a concepcdo de educacdo e de sociedade
neoliberal. A vista disso, afirmamos que a participacdo da Comissio Especial para reforma do
Ensino Médio e Comissdo Mista da MP n°® 746/2016 consubstanciam-se na mediacdo dos
interesses dos diferentes atores de interesse privado pelo distanciamento da gestdo democratica,

ignorando as reivindicacdes de participacdo popular para sua definigéo.
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3.3.2 Poder executivo federal

O poder executivo federal sancionou a reforma do EM por meio da MP n° 746/2016 sob
0 argumento da falta de consenso sobre as discussdes do PL 6840/2013 (QUADROQOS, 2020).
Segundo o website institucional da Camara de Deputados, o presidente afirmou que a discusséo
ja ocorria havia 20 anos, sem um definigao e, portanto, “Por medida provisoria ela ganharia um
espaco no debate nacional e realmente houve grande movimentagao no Pais” BRASIL, 2017c).
Nesse mesmo periodo, Michel Temer revogou as nomeac8es da presidenta Dilma Rousseff para
0 CNE, no movimento de afastamento dos principios democraticos. Foram mantidos seis
membros, dentre eles, aqueles ligados a fundagdes e institutos privados da educacdo (MOTTA,;
SILVA; BARBOSA, 2022).

Como estratégia para construir consensos e diminuir as tensdes que cercaram a
aprovacdo da reforma, houve uma disseminacdo massiva sobre a reforma e suas bases
ideoldgicas. Em relacdo aos protestos, a edi¢do de jornais de grande circulacdo favoreceu a
descredibilizacdo das pautas (PEIXOTO, 2022). Dias (2020) aponta que houve manipulacao
nas campanhas publicitarias de modo a influenciar a opinido publica. Lavoisier Almeida dos
Santos (2020) afirma que as propagandas televisivas do governo federal sobre a reforma
relacionavam-na com experiéncias bem sucedidas de outros paises, apresentando imagens de
escolas com estrutura fisicas modernas, que incluiam salas climatizadas, recursos tecnolégicos,

laboratorios e bibliotecas. O pesquisador acrescenta:

Aproximadamente, um més depois da MP 746, de 23 de setembro de 2016,
com protestos ocorrendo por todo o Brasil, escolas publicas estaduais de
educacdo basica, institutos e universidades federais ocupados por estudantes,
0 Governo Temer fez circular na grande midia televisiva, as propagandas
governamentais do Novo Ensino Médio. Nas diferentes propagandas, havia
alguns dizeres que se repetiam: “Agora ¢ vocé€ quem decide seu futuro”, “Pra
quem quer terminar o Ensino Médio e comecar a trabalhar € s6 escolher uma
formagdo técnica”, “Novo Ensino Médio, quem conhece aprova”, “Agora
vocé pode escolher o que vai estudar” (SANTOS, 2020, p. 17).

Ainda considerando o poder executivo federal na teia de relacbes da politica
educacional, Bezerra e Aradjo (2017) apontam para uma significativa presenca do alto escaldo
do MEC no evento do Todos Pela Educacdo. Ja Bueno (2021) destaca a ocupacdo dos cargos
no MEC por pessoas vinculadas a institui¢cdes de interesse privado, em prejuizo da ocupacao
por profissionais de carreira oriundos da educacdo publica.

O evento do Todos Pela Educacéo, realizado em 2006 em ocasido do langamento do

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, evidenciou a articulagdo do empresariado
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e a posicao agente de grande influéncia na correlagdo de forcas para definicdo das politicas
educacionais: “Nessa esteira, os agentes do governo assumem diante dos reformadores
empresariais 0 compromisso de reformar o ensino médio, anunciado, de maneira indireta, que
partilham de suas teses e que, portanto, buscardo implementa-las” (BEZERRA; ARAUJO,
2017, p. 613).

Bueno (2021) destaca que o GT de Reforma do Ensino Médio do Consed teve acesso e
dialogo com os ministros da Educacdo, Mercadante e Bezerra Filho, em 2015 e 2016. A autora
sublinha, ainda, a inclusdo de Teresa Cozetti Pontual Pereira, em setembro de 2016, que tem
vinculo de ex-bolsista da Fundagdo Lemann, no quadro do MEC. Além da propria composicao
do MEC, a participacdo de agentes ligados ao setor privado nas politicas educacionais tornou-
se muito mais explicita, como a estreita relacdo entre Marcos Magalhaes, Presidente do Instituto
de Corresponsabilidade (ICE), com o Ministro que encabecou a reforma do EM. Marcos
Magalh&es € reconhecido pelas consultorias realizadas entre o ICE, as secretarias estaduais de
educacdo e os grupos de empresarios locais. As consultorias estdo ligadas especialmente a
implementagdo do EM em tempo integral (BORGES, 2016), um dos contetdos de mais forca
do PL n°6.840/2013, até a Lei n® 13.415/2017.

O golpe parlamentar (JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016), forma autoritaria assumida
pela presidéncia da republica para impor a reforma do EM, indica que sua influéncia esta
diretamente ligada ao distanciamento da gestdo democratica. Sua atuacdo foi fundamental para
o0 acolhimento das indicacdes do empresariado e rejeicdo das contribuicfes de movimentos
sociais educacionais. O governo assume um carater privatista, que pode ser observado pela
ampliacéo de possibilidades para estabelecimento de parcerias com o setor privado na educagéo
publica, com a utilizacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) para esse fim
(BEZERRA; ARAUJO, 2017).

3.3.3 Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo e o Conselho Nacional de
Secretérios de Educacéo

A Undime é uma associagdo civil sem fins lucrativos, fundada em 1986 e com sede em
Brasilia-DF, e declara como missao “articular, mobilizar ¢ integrar os dirigentes municipais de
educacéo e o Secretario de Estado da Educacgéo do Distrito Federal, para construir e defender a
educacdo publica, sob a responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal, com qualidade
social” (UNDIME, 2015).
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A associacao estabelece parceria com integrantes da diferentes redes, tais como Unicef,
Itau Social, Instituto Natura, Alana, Fundacédo Vivo Telefénica, Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, entre outros. Em seu website institucional (UNDIME, s.d.), indica que a rede mais
relevante que integra é a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. Declara, também, que
estabelece relagdes com as trés esferas do poder publico de modo a contribuir com a formulacéo,
promocao e acompanhamento de politicas nacionais de educacéo.

A Undime participou ativamente do processo de formulacdo da reforma. Em 2018,
discutiu com o entdo ministro Mendongca Filho sobre a reforma e a BNCC, destacando a abertura
do ministro na escuta das proposi¢cdes (UNDIME, 2018). Em 2019, participou do 1° encontro
formativo para construcéo dos curriculos do NEM, promovido pelo Consed, com o objetivo de
“nivelar as informacdes sobre o Novo Ensino Médio e planejar os préoximos passos da
implementa¢ao” com vistas na reformulacao dos curriculos. (UNDIME, 2019a, s.p.) Na mesma
direcdo, o programa de formacéao do Consed e Undime, que conta com a parceria da Fundagao
Lemann, Movimento pela Base, Instituto Inspirare e Fundacdo Roberto Marinho, voltou-se
nesse ano para a formacdo de comunicadores, tomando como foco a BNCC e no NEM,
estabelecendo como um dos objetivos “fortalecer a comunicacdo das redes para a
implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Novo Ensino Médio”
(UNDIME, 2019b, s.p.).

Destaca-se, ainda, sua atua¢do em rede na Frente Curriculo e Novo Ensino Médio:

Uma das estratégias de trabalho da Agenda da Aprendizagem, que reune 0s
temas considerados prioritarios para estados e municipios. A agenda foi
formulada pelo CONSED, em marc¢o de 2019, em regime de colaboragdo com
a Undime. A frente conta com o apoio de diversas organizac¢Ges: Fundacéao
Telefdnica, Instituto Inspirare, Instituto Natura, Instituto Relna, Instituto
Sonho Grande, Instituto Unibanco, Ital BBA, Movimento pela Base e Oi
Futuro (UNDIME, 20194, s.p.).

Em relacdo ao Consed, conforme destacado anteriormente, sua atuacdo foi intensa e
fundamental na reforma do EM, especialmente a partir de 2015, com a apresentacdo do
substitutivo para a PL 6840/2013 e, posteriormente, na formulaco da proposta para a MP. E
importante destacar que a participacdo desse ator ndo se restringiu a atuacdo na Comissdo
Especial para reforma do Ensino Médio e na Comisséo Mista da Medida Provisoria n® 746/2016,
mas permeou e integrou redes, junto ao MEC e defendendo a agenda global. Cassio e Goulart
(2022) destacam que o CONSED produziu um espaco para a atuacdo de um conjunto de atores

privados em diferentes estados. A permeabilidade das instituicbes privadas, através do
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CONSED, ocorreu em todas as fases da implementacdo do NEM, pelo assessoramento as
secretarias estaduais de educacao (CASSIO; GOULART, 2022).

A associacdo reune os representantes das Secretarias de Educacdo dos Estados e do
Distrito Federal, anunciando como objetivo integrar as redes estaduais de educacéo e participar
da construcdo das politicas nacionais. Segundo Aguiar (2002), a partir da década de 1990, o
padréo de relacionamento estabelecido entre Consed e MEC passou por transformacdes. Antes,
representavam uma resisténcia ao centralismo praticado pelo MEC, a partir nova composi¢do
de forcas no campo educacional, com a entrada de novos atores e nova ldgica na gestdo das
politicas, “a posi¢ao contestatéria do CONSED vai ceder lugar a uma conduta conciliatoria e
de parceria com o Ministério da Educagdo” (AGUIAR, 2002, p. 77).

O Consed representa um dos espacos estratégicos de gestdo educacional no contexto em
que a ideia de internacionalizacdo fundamenta a institucionalizacéo da privatizacdo, centrando
atencdo nas politicas para o EM, segundo Thiesen (2020). Com a reforma do EM, o movimento
de formulacdo da BNCC e a mudanca de diretrizes nas politicas educacionais, apds 2016 houve
um fortalecimento do discurso de internacionalizacdo por parte da instituicdo (THIESEN,
2020).

Em resumo, a atuacdo da Undime e do Consed converge para a construcdo de conexdes
entre o governo federal e espagos de implementacédo das politicas, seja Estados ou municipios,
conectando discurso e difundindo ideias. Destaca-se que essa atuagdo é mediada por institui¢cGes
ndo estatais que agenciam consultorias, assessorias e parcerias. Em relacéo a arena da reforma
do EM, as entidades representativas de gestores assumem o papel de acolher, legitimar e
difundir os discursos das redes politicas transnacionais e organismos multilaterais das quais

fazem parte para a construcio de consensos.

3.3.4 Os Movimentos sociais educacionais e 0 Movimento em Defesa do Ensino Médio

Ao longo do processo de discussdo da reforma, diferentes movimentos sociais,
representando sindicatos de professores, entidades estudantis e académicas, fizeram frente a
grupos de interesse privado que encontraram as condigdes privilegiadas de participacdo com
anuéncia do MEC (MOTTA,; SILVA; BARBOSA, 2022). Bueno (2021) destaca associagdes,
organizacfes e movimentos sociais ligados ao campo educacional que buscaram intervir no
sentido da ndo aprovacédo do PL de 2013 e da MP de 2016: Campanha Nacional Pelo Direito a
Educacdo, Movimento Nacional Em Defesa Do Ensino Médio, Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Sindicato Nacional dos Docentes das
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InstituicOes de Ensino Superior (ANDES), Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais
(ARCAFAR), UBES, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de
Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico
(PROIFES). Tais entidades participaram de debates, audiéncias publicas, publicaram
manifestos e mobilizaram a sociedade, denunciando a concepcéo de ensino contida na reforma
e suas repercussdes negativas para a educacao e sociedade. Segundo Bezerra (2019), no periodo
da tramitacdo da MP n° 746/2016, esses atores buscaram disseminar 0s argumentos contrarios
a reforma, ao passo que defendiam a legitimidade do movimento de ocupagdes das escolas e
reivindicavam a retirada da MP n° 746/2016 por parte do Governo, apresentando propostas para
realizar as mudancas necessarias no EM.

Destacamos que 0 CNE anunciou cinco audiéncias publicas para elaboracdo da BNCC
do EM, mas apenas as audiéncias da regido Sul, Nordeste e Centro-Oeste foram realizadas. As
audiéncias publicas do Sudeste e do Norte foram ocupadas por movimentos sociais e suspensas,
com protestos que alegavam a tentativa do MEC de “legitimar um processo substancialmente
antidemocratico” (MOTTA; SILVA; BARBOSA, 2022, p. 05).

Um importante sujeito coletivo foi o Movimento em Defesa do Ensino Médio. Formado
por associag¢Oes, conselhos, confederacdes, federagdes, foruns, movimentos, prioritariamente
da area de educacdo, o movimento fez frente as proposicdes privatistas e de fragmentacéo para
a Reforma do EM nas audiéncias publicas da CEENSI e da Comissdo Mista e para as notas e
manifestos contrarios a reforma do EM (BUENO, 2021). Seu objetivo era impedir a aprovagdo
do Projeto de Lei n° 6.840/2013. Segundo a ANPED (2014, s.p.), 0 movimento assume a
seguinte posicao:

O Movimento Nacional se manifesta a favor de uma concepcdo de Ensino
Médio como Educacdo Basica, como educacdo “de base”, como etapa que
assegura o direito a formagdo comum a todos e todas brasileiros e brasileiras.

Coloca-se, portanto, contrario as proposi¢des do PL 6.840/2013, pois entende
que suas formulacGes caracterizam um ensino medio em migalhas.

O movimento capitaneou diversas acdes no Congresso Nacional e no MEC, além de
criar uma peticdo publica. Sua intervencdo foi suficiente para incluir na pauta proposicdes de
formacéo integral, criando impasses para aprovagdo do PL 6840/2013.

Em 2016, quando a MP da reforma foi anunciada, 0 movimento publicou um manifesto
(MOVIMENTO EM DEFESA DO ENSINO MEDIO, 2016) denunciando o processo
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antidemocréatico e a impossibilidade das mudancas propostas atenderem as demandas de
estudantes, profissionais da educacdo e os sistemas de ensino. O manifesto anunciou o
posicionamento contrario & MP, reivindicando sua ndo aprovacao e abertura de um amplo
dialogo nacional sobre o tema.

A influéncia contra-hegemonica dos movimentos sociais foi capaz de frear o processo
impositivo em um contexto de crise institucional do governo, no qual ainda havia uma
permeabilidade democrética. Posteriormente, na correlacdo de forcas em que o empresariado
ganhou mais espaco, a atuacao desses atores na arena nao alcangou a robustez necessaria para
enfrentar a imposicdo da reforma. Considerando os elementos que estdo em disputa na arena,
destacamos que houve um importante movimento de tensionamento pelo estabelecimento de
processos democraticos na formulacdo e implementacao da politicas educacionais, na tentativa
de fazer frente a razéo neoliberal e sua proposta de formacdo do homem de novo tipo, o que

evidencia as disputas por projetos societarios e de educacao.

3.3.5 Banco Mundial e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento

O BM e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) tiveram
o papel de financiar a reforma do EM. Fornari e Deitos (2018) indicam que o BIRD e o BM nao
atuaram sem interesse. Assim como em demais processo de financiamento externo para
politicas nacionais, existe uma articulagdo entre “os interesses mundiais do capital que se move
e se reproduz nos interesses do capital nacional” (FORNARI; DEITOS, 2018, p. 190). Em um
relatério de 2018, o BM declarou que intervengdes por meio de politicas publicas podem
melhorar o sistema educacional brasileiro, no sentido de oferecer competéncias demandadas
pelo mercado de trabalho, assim como aumentar a eficiéncia desse mercado pelo alinhamento
entre trabalhadores capacitados e empregadores (BANCO MUNDIAL, 2018). Segundo o
relatorio, “o Brasil esta enfrentando uma crise de aprendizagem: apesar de gastos generosos
com educacdo e altos niveis de matricula na escola, 0s jovens ndo estdo adquirindo
competéncias que os tornardo trabalhadores competitivos” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 21).

Sobre 0 apoio do Banco a reforma do EM, o diretor do BM para o Brasil, Martin Raiser,
declarou: “Temos orgulho de apoiar essa reforma educacional histérica no Brasil. A reforma
ajudara a reduzir as desigualdades existentes nos resultados educacionais e a construir o capital
humano necessario para o crescimento inclusivo” (BANCO MUNDIAL, 2019, s.p.). No

comunicado a imprensa, informou como objetivos do apoio:
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O Banco apoiaré a implementacdo da reforma do ensino médio para atingir
seus dois principais objetivos: proporcionar flexibilidade ao novo curriculo
baseado em competéncias, complementadas por itinerarios formativos
(linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas ou formacéao
técnica e profissional), e aumentar a carga horaria de quatro para cinco horas
por dia. Essas mudangas visam promover a diversificagdo do curriculo, o
desenvolvimento de competéncias-chave e, consequentemente, diminuir as
taxas de abandono e repeténcia, tornando o ensino médio mais relevante e
atraente para os jovens brasileiros (BANCO MUNDIAL, 2019, s.p.).

As declaracdes do BM evidenciam o interesse no desenvolvimento do capital humano
e da capacidade produtiva do pais através da educacdo. O diagnostico negativo do
desenvolvimento do pais, especialmente em relacdo a sua capacidade produtiva, aponta para a
necessidade de mudancas que sejam postas como condicionalidades operacionais requeridas
pelo BM. Nesse sentido, a politica de financiamento externo da reforma determinou um
conjunto de alteracBes para a Ultima etapa da Educacdo Basica, implementado através do
Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio, no acordo de empréstimo no valor
de 250 milhdes de ddlares do BIRD/BM para o MEC (FORNARI; DEITOS, 2018). As
alteracOes estdo relacionadas a trés elementos centrais: a avaliacdo, o financiamento e a
formacao.

O acordo do empreéstimo foi organizado em duas etapas: a primeira etapa financiou 221
milhGes de dblares para a revisdo dos curriculos e a ampliacdo do tempo para escolas em tempo
integral. A maior parte do recurso foi destinado a politica de fomento as escolas em tempo
integral. A segunda etapa refere-se a assisténcia técnica, no valor de 29 milhdes de dolares, que
financiou as ag¢des de “flexibilizacdao curricular nas escolas e do planejamento e da operagdo
logistica da oferta dessa flexibilizacdo” (FORNARI; DEITOS, 2021, p. 204). Os autores
afirmam que a Reforma do EM torna-se, assim, uma mercadoria: entrar no processo de
financeirizagdo que inclui juros e encargos que podem tornar a divida trés vezes o valor do

empréstimo recebido. Para os autores:

A "reforma-mercadoria” revela-se ao passo que a reforma perpassa pelos
interesses hegemdnicos representados pela sociedade civil (organizagdes de
interesse publico e de interesse privado, que disputam espagos no contexto das
politicas publicas representado por Institutos, Organizacdes e Associacoes).
Esses séo representados na comercializagao dos Livros didaticos para 0 “Novo
Ensino Médio”, na contratacdo de assessoria técnica para capacitacfes e para
a flexibilizacdo do curriculo, na contratagdo de empresas para ofertar a
educacdo a distancia —EaD, assim como pela via dos arranjos curriculares dos
itinerarios formativos e, sobretudo, pelas parcerias com o setor privado
(FORNARI; DEITOS, 2021, p. 205).
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Nesse sentido, entendemos que a concessao do empréstimo para apoiar a implementacao
do NEM no Brasil esta ancorada no interesse de formacdo de uma forca de trabalho que se
alinhe a do homem de novo tipo, alicercada na TCH de base neoliberal e alinhada a agenda

global.

3.3.6 Todos Pela Educacéo e Todos pela Base

Em seus estudos, Quadros (2020, p. 75) reafirma a influéncia dos empresarios no tocante
arelagdo entre “educagdo e crescimento econdomico, por meio da formagao de capital humano™.
Nessa teia de processos e relagdes, duas redes destacaram-se na participacdo dos diferentes
momentos de elaboragéo da reforma do EM, inclusive com interse¢des com outros movimentos
do governo pds-golpe, no apoio a outras frentes de reforma alinhadas a légica neoliberal: Todos
Pela Educacdo e Todos pela Base.

Todos pela Educacdo é uma organizacdo ndo governamental que declara, segundo
informacdes no website todospelaeducacao.org.br, ndo ter fins lucrativos e nem ligagdo com
partidos politicos, apresentando como objetivo “assegurar o direito a educagdo basica de
qualidade para todos os cidaddo”, e sua atuacdo esta ligada a realizacdo de estudos, oferta de
diagnostico e evidéncias para influenciar a criacdo de politicas publicas (TODOS PELA
EDUCAGCAO, 2021). Buscamos, no website institucional da organizacdo, pistas para
identificarmos sua concepcdo de educacdo, e encontramos a seguinte declaracdo: “a educacao
que defendemos -Trabalhamos por uma escola publica e de qualidade para todos, absolutamente
TODOS. E isso que garantira igualdade de oportunidades a todos brasileiros(as) e, de fato,
mudaré o Brasil para melhor” (TODOS PELA EDUCAGCAO, s.d.). Em seu estatuto (TODOS
PELA EDUCACAO, 2020) e em relatério para construcdo de agenda da educacio plblica
(TODOS PELA EDUCACAO, 2022), expressa a ideia de educacdo como direito de todas as
criancas e jovens, com igualdade de oportunidades de acesso e qualidade na educagéo,
independentemente de sua origem socioecondmica, etnia, género ou localidade. Defende a
educacéo para o desenvolvimento integral dos alunos, com foco no aprendizado critico, efetivo
e na formacdo cidada. Destaca a importancia da participacdo de diferentes atores da sociedade
civil e politica para promover melhorias na educagdo, incluindo as empresas privadas. A
participacdo de empresas no movimento é defendida como mecanismo de engajamento no
processo de melhoria da educacéo brasileira.

Na anéalise dos documentos da instituicdo ha algumas contradi¢des quanto aos principios
expressos sobre educacao. Em relagdo ao entendimento de escola pablica, verificamos que, em
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vérias publicacdes, defende o interesse da insercdo do setor privado na conducdo da politica
publica de educacdo, além de acdes de voluntariado (TODOS PELA EDUCACAO, 2005).
Sobre a igualdade de oportunidade, verificamos uma oposi¢do considerando a auséncia ou
desprezo da educacdo de Jovens e Adultos e sua defesa, especialmente nas discussdes sobre a
reforma do EM. Em relacdo a Educacdo Integral, destacamos que o TPE tem ampla atuagdo na
implantacdo da cultura de metas (TODOS PELA EDUCACAO, 2005), e foi 0 ator responsavel
pela influéncia na formulacdo e na implementacéo do Saeb, com forte adesdo ao monitoramento
de resultados de avaliagdo de larga escala (TODOS PELA EDUCACAO, 2005; 2022). Nesse
ponto, a contradicdo esta na constatacdo de que politicas educacionais pautadas por metas e
monitoramento de avaliagOes de larga escala sdo norteadas pela demanda de corre¢éo do fluxo
e melhoria no desempenho de campos de conhecimento especificos, com estreitamento
curricular, ainda que conte com ampliagdo do tempo escolar.

Sobre o entendimento de um Brasil melhor, identificamos que os documentos indicam
a vinculagdo da educacéo e do desenvolvimento de competéncias e habilidades dos individuos
ao crescimento social e econdmico do Brasil, assim como a defesa de investimento na educagéo
se justificaria pela possibilidade de reducéo da desigualdade, da melhoria da produtividade, e

do fortalecimento do mercado de trabalho.

Cresce no Brasil o consenso de que a Educacao é o caminho mais consistente
e sustentavel para erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades e promover o
nosso desenvolvimento social e econdmico. N&o por outro motivo, Unido e
estados, empresas socialmente responsaveis e organizacdes da sociedade civil
tém assumido, cada vez mais, participacdo ativa na luta por uma Educacéo de
qualidade para todos (TODOS PELA EDUCACAO, 2005, p. 12).

Nos documentos que analisamos, ndo verificamos citacdo a TCH, mas os parceiros que
constituem o TPE declaram adesdo a teoria. A composicao da organizacao inclui representantes
de diferentes setores da sociedade, favorecendo a articulacéo politica, o alinhamento de acGes
e a expressividade da influéncia exercida. Quadros (2020) destaca que 0os mantenedores e
associados efetivos e fundadores estdo ligados ao setor financeiro, com destaque para o
conglomerado Itad-Unibanco. Sobre a ampla participacdo do setor financeiro na economia,
Quadros (2020, p. 56) levanta uma hipotese: “a forte atuacao deste setor na educacao ¢ que dada
a dificuldade de capilarizacdo de suas propostas para a populacdo em geral, em comparacao as
propostas do setor produtivo, o setor bancério brasileiro adentra na educagéo publica, principal
espaco de socializagcdo das massas”.

E importante destacar os atores representantes de partidos politicos que compdem essa

rede, pois segundo Quadros (2020), colaboram para que as propostas tenham maior acesso e



125

espaco no legislativo. A exemplo, podemos citar a participacao de Thiago Peixoto (PSD-GO) e
a deputada professora Dorinha (DEM-TO), associados do TPE e participantes da comissao
mista para avaliar a Medida Provisoria 746/2016. Cabe pontuar que a rede inclui parcerias com
0 Consed e com a Undime. O TPE conta com 32 organizacgdes associadas, divididas entre
mantenedores e parceiros, sintetizadas no quadro da pagina seguinte.

Quadro 4 — Organizag0Oes associadas ao TPE

Mantenedores Apoiadores

B3 Social Adega Alentejana
Associacdo Crescer Sempre Alvaro de Souza
Familia Kishimoto Arredondar
Fundacdo Bradesco Burger King

Fundacgéo Grupo Volkswagen
Fundacdo Itad Social

Fundagéo Lemann

Fundacgdo Lucia & Pelerson Penido (Flupp)
Fundagédo Maria Lucia Souto Vidigal
Fundagdo Maria Emilia

ProFuturo - Fundacédo Telefonica Vivo
Fundacgdo Vale

Gol Linhas Aéreas

iFood

Instituto MRV

Instituto Natura

Instituto Peninsula

Instituto UNIBANCO

Ital Educacéo e Trabalho

Movimento Bem Maior

Mila Villela

Prisma Capital

Scheffer

Cassio Casseb

Daniel Goldberg

Eduardo Vassimon
Fundacdo Educar DPaschoal
Fundacdo Roberto Marinho
Instituto ACP

Instituto CSHG

Instituto Cyrela

Instituto VVotorantim
Orizon

Jair Ribeiro

Editora Moderna

PATRI

Persio Arida

Reynaldo Figueiredo
Shoulder

Suzano

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Bezerra e Araljo (2017) analisaram a convergéncia entre as diretrizes e proposi¢oes dos
reformadores empresariais e a reforma educacional no Brasil a partir do documentos A Crise de
Audiéncia no Ensino Médio (Instituto Unibanco), Educagdo em Debate (Todos pela Educacao
e Instituto Unibanco) e Anuario Brasileiro da Educacao Bésica 2016 (Todos pela Educacéo).
Segundo esse estudo, os empresarios da educacdo, de maneira convergente, indicam 0s

principais problemas diagnosticados no EM brasileiro, ao passo que apontam solugdes.

A proposta dos reformadores empresariais, a partir da comparacdo com 0s
curriculos de diversos paises membros da OCDE, se caracteriza por trés
pontos principais: flexibilizacdo/diversificagdo curricular, formagdo técnica
integrada ao ensino médio e expansdo do ensino em tempo integral. Desse
modo, a reorganizagéo curricular defendida consiste em uma primeira etapa
composta por um nucleo obrigatdrio de disciplinas, priorizando Portugués e


https://alentejana.com.br/institucional
https://arredondar.org.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Burger_King
http://www.educardpaschoal.org.br/index.php
https://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A3o_Roberto_Marinho
https://www.institutoacp.org.br/
https://www.cshg.com.br/site/publico/sobre/ihg.seam
https://institutocyrela.org.br/
http://www.institutovotorantim.org.br/
https://www.orizonbrasil.com.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Editora_Moderna
https://patri.com.br/
https://www.shoulder.com.br/quem-somos
https://www.suzano.com.br/
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Matemaética, seguida por um percurso flexivel a escolha do aluno, em areas do
conhecimento ou formagdo profissional (BEZERRA; ARAUJO, 2017, p.
607).

Sobre a reforma do EM, o TPE publicou, no final de 2022, relatério Contribuicfes Para
A Construcdo De Um Projeto Sistémico Para O Ensino Médio Brasileiro, com propostas para
0 governo federal em relacdo a reforma do EM. A partir de criticas ao diagnostico do EM
brasileiro e de debates e experiéncias internacionais sobre o essa etapa da Educacdo Basica, 0
documento defende a possibilidade de escolhas por diferentes itinerarios, inclusive com o
estabelecimento de parcerias; a integracdo da Educacdo Profissional no EM; e aumento no
investimento em educacéo. Em relacdo a reformulacédo da reforma, o documento defende que o
governo que assumiu em 2023 retome o debate social sobre a reforma, considerando um marco
temporal em respeito & urgéncia da reforma (TODOS PELA EDUCACAO, 2022). Entre os
pontos de destaque como recomendacdo, estd a manutencdo do principio de flexibilizacdo dos
curriculos, com formacéo geral basica comum e op¢des formativas para os estudantes, aléem da
expansao da carga horaria: “sao positivos e devem ser mantidos pelos proximos governos como
elementos edificantes de um conjunto maior de mudangas” (TODOS PELA EDUCACAO,
2022, p. 32).

Como revisao, o documento recomenda ndo estabelecer um piso de carga horaria para
essa a formacao geral basica parte do EM. Considera, ainda, necessaria a observacéo da oferta
de parte do curso na modalidade EaD, no sentido de qualificar sua oferta. Outra sugestdo € o
estabelecimento de prazo para revisdo da arquitetura curricular do EM. Nas consideracGes
finais, indica que “a atual reforma do Ensino Médio aponta no caminho certo, mas precisa de
ajustes para prosperar com mais qualidade e equidade” (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2022, p.
42).

Outra rede de politica com grande influéncia da reforma do EM e aproximacao ao TPE
é Movimento pela Base (MPB). O movimento declara-se apartidario, composto por uma rede
ndo governamental de pessoas e institui¢des, “que desde 2013 se dedica a apoiar a construgao
e implementacdo de qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio”. Seus mantenedores sao:
Fundacao Lemann, Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal; Fundagio Telefonica Vivo, Instituto
Natura, Instituto Unibanco, Ital Educagdo e Trabalho, Movimento Bem Maior. A Fundagdo
Roberto Marinho estabelece relagdo com essa rede como doadora. Ha, ainda, instituicbes ndo
citadas no portal ou nos documentos do MPB, mas atores individuais, ligados as instituicdes,

figuram representando Institui¢des Invisiveis.
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E o caso das ligagdes com o MEC; o CNE; o Inep; o Servico Social do
Comércio (Sesc); o Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper); a Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM); o Centro de Exceléncia e Inovagdo em
Politicas Educacionais da Fundagdo Getllio Vargas (Ceipe/FGV); as
Secretarias Municipais e Estaduais; os Cargos Politicos eletivos; o Grupo
Mathema, que pesquisa e desenvolve métodos pedagdgicos para ensino de
Matematica; o Instituto Rodrigo Mendes; o Instituto Singularidades, de
formacdo de professores; o Centro de Selecdo de Candidatos ao Ensino
Superior do Grande Rio (Cesgranrio), que oferece também consultoria para
capacitagdo de professores; a Abrelivros; a Cidade Escola Aprendiz; o
Laboratério de Educacdo e Rede Integrada de Escolas Plblicas do Rio Grande
do Sul. Essas ligacOes de institui¢des fisicas ndo sdo nomeadas no site do
Movimento, mas as pessoas fisicas, as quais estdo na rede, possuem ligacdes
diretas com essas instituicbes. Portanto, as empresas estdo camufladas e
invisiveis na rede do Movimento pela Base (ROSA; FERREIRA, 2018, p.
122).

Essa rede liderou a disputa pela BNCC e teve papel fundamental a partir de determinado
ponto: “Apds a terceira versao da base, o MPB passou a administrar a elaboragdo do documento
curricular; e, na versao final, sua funcdo mudou, passando a atuar como gerenciador” (ROSA;
FERREIRA, 2018, p. 116). Sua influéncia destaca-se em relagédo a inclusdo das Competéncias
Gerais da OCDE. No mapeamento dos atores envolvidos no MPB, Costola e Borghi (2018)
identificaram que, em sua maioria, estdo ligados ao mercado educacional. Destarte, em oposi¢ao
ao discurso da defesa dos direitos de aprendizagem e da melhoria da qualidade da educacéo
publica através do voluntariado, da solidariedade e da responsabilidade social, agentes avangam
em direcdo a um mercado educacional e a imposi¢cdo de uma agenda neoliberal.

Em relagdo a reforma do EM, o MPB defendeu a flexibilidade curricular, com formagéo
geral bésica e itinerarios formativos; ampliacao da jornada escolar; e a preparagdo para 0 mundo
do trabalho, proposta curricular baseada na pedagogia das competéncias e desenvolvimento de
competéncias e habilidades socioemocionais (TODOS PELA BASE, 2023). Rosa e Ferreira
(2018, p. 124) acrescentam o indicativo de um nivel mais profundo de influéncia reforma do

EM da seguinte maneira:

A Rede do Movimento pela Base trabalha criando discursos e conhecimentos,
buscando legitimidade e credibilidade para tais. Os discursos que endossam a
condenacdo da escola publica, mostrando uma suposta incapacidade do Estado
em administrar as condi¢des basicas da educacdo, vém ao encontro do que Ball
(2014) chama de uma poderosa alternativa de politica para o fracasso do
Estado. No movimento de destrui¢do da escola publica (MASSCHELEIN;
SIMONS, 2017), implanta-se a ideia de que o privado é melhor e “vende-se”
a solugdo para salvar a educacéo brasileira

Peroni e Caetano (2016) destacaram a participacdo da Fundacdo Lemann, do Consed e

da Undime nas intervengfes como instituicbes que buscam sempre inserir, validar e reforcar
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seu projeto hegemonico de sociedade e de educagdo. Ainda segundo as autoras, a participacao
da Fundacdo Lemann nessa rede teve por objetivo dar direcdo ao processo de construcdo da
BNCC.Varios atores, sujeitos individuais ou coletivos encontram-se em diferentes redes, as
quais apresentam um nexo entre si. Sao redes por dentro de redes e atores que aparecem como

intercessOes em diferentes redes, como exemplificam Peroni e Caetano (2016, p. 346):

O Movimento Todos pela Educacéo se articula com as institui¢fes apoiadoras
do Movimento pela Base e varios de seus membros tém assento no Férum
Nacional de Educagdo, criado pela Portaria MEC n° 1.407/2010. Esse
movimento é um dos parceiros de diferentes organizacdes e eventos
relacionados ao tema, tendo seus representantes como membros do
Movimento pela Base. Novamente, Consed e Undime estdo lado a lado do
Todos pela Educacdo. Esse movimento visa fortalecer, no meio empresarial, a
importancia de um organismo com capacidade para defender interesses de
classe e intervir na definicdo de politicas educacionais do Estado.

A pesquisa de Dias (2020) indica que a atuagdo das redes politicas, suas articulacdes,
solucBes e propostas apresentam-se para a sociedade de forma massiva e propagandista.
Conforme anunciado na subsecao anterior, ambas as redes articulam-se em torno de atores cujo
interesse é a difusdo dos valores que tais entidades e movimentos defendem: TCH de base
neoliberal e orientacdo pela agenda neoliberal para educagéo. A influéncia das redes disputa a
formacgédo do homem de novo tipo em alinhamento com a concepcao de sociedade e de educacao
dos agentes que as constituem. Elas, como intelectuais organicos, direcionam, disseminam e
consolidam sua concepgéo a partir de uma sélida base parlamentar, com entidades e recursos

financeiros, além de espago na midia.

3.3.7 Outros atores de interesse privado

Um grupo de atores da sociedade civil pertencente ao segmento empresarial da educacéo
também figura na reforma e, eventualmente, alguns de seus integrantes compuseram redes ou
se alinharam a seus interesses. Tais atores articularam e disputaram o fundo publico através das
pautas da reforma do EM, influenciando os mecanismos de transferéncia de recursos publicos
para a iniciativa privada a partir da privatizacdo da oferta educativa, da gestdo escolar e
educacional e dos curriculos. Tal influéncia representou novos mercados e frentes de negécio
para conglomerados do setor educacional.

Considerando que a reforma estd em processo e sua implementacdo assume
caracteristicas especificas em cada Estado, ndo é possivel fazer um mapeamento detalhado de

todos os atores que disputaram ou estdo em disputa pelo fundo publico referente aos recursos
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destinados a reforma do EM. Cabe, porém, citar os atores que aparecem nesse cenario com
maior destaque. E o caso da empresa Somos Educacional, do Instituto Alfa e Beto e do Instituto
de Corresponsabilidade (ICE) (OLIVEIRA, 2019; QUADROS, 2020; BUENO, 2021).

A empresa Somos Educacional ndo tem vinculo com a sociedade politica e representa
um conglomerado de editoras, cursos preparatdrios para acesso ao ensino superior, sistemas de
ensino e escolas préprias, abarcando as principais fornecedoras de livros didaticos ao sistema
publico de ensino brasileiro (QUADROS; KRAWCZYK, 2021). A Somos Educacional foi
adquirida pela Kroton, maior grupo empresarial da educacgéo brasileira e que tem vinculagédo
com a Fundacdo Lemann (AMANCIO, 2022). Essa aquisi¢do, segundo Amancio (2022),
ocorreu no contexto de discusséo sobre a elaboragdo da BNCC. Quadros e Krawczyk (2021)
informam que, em 20 de abril de 2018, quando foi anunciado o empréstimo junto ao BIRD para
a reforma do EM, as acdes da empresa alcangcaram a maior taxa de valorizacao e mantiveram a
tendéncia de crescimento com a conversdao da PM em lei. Os autores indicam a reforma foi
apresentada para 0s acionistas com otimismo, destacando aspectos como 0 “aumento da carga
horéria; a criacdo dos itinerarios, com respaldo para o ensino técnico; e os recursos do MEC
para a implementacao das escolas de tempo integral (QUADROS; KRAWCZYK, 2021, p. 14).

O Instituto Alfa e Beto foi fundado por Jodo Batista de Oliveira e comercializa material
educacional e programas (SILVA, 2020). A partir dos estudos de Bueno (2021), é possivel
depreender que seu fundador € um defensor da reforma do EM, da formacéo voltada ao capital
humano e, em certa medida, de formas de privatizacdo da educacdo. Sua participacdo nas
audiéncias publicas e na producdo de eventos em parceria com outros grupos empresariais e
com o Estado é marcada pela difusdo do pensamento neoliberal e vinculagdo dos produtos de
sua empresa a implementagéo de politicas educacionais.

Segundo Oliveira e Oliveira (2019, p. 04), o ICE, institui¢do citada anteriormente nesta
pesquisa, “é o pioneiro na proposi¢do e execu¢do de agdes voltadas para o ensino médio, nos
moldes de parceria publico-privada com as redes estaduais de educagdo”. Ainda segundo 0s
autores, o0 empreendedorismo e o protagonismo juvenil ocupam lugar de destaque na proposta
do instituto para o NEM. Em seu website, disponibiliza produtos para a implementacdo do NEM
em escolas e redes de ensino, a exemplo da plataforma de streaming de cursos, que
propagandeia um auxilio as escolas na adaptagao da reforma: “ICE Educacao pode ajudar nessa
adaptacdo, oferecendo uma variedade de cursos para os estudantes, sem a necessidade de
contratar dezenas de professores especialistas areas como empreendedorismo, programagao e

marketing” (ICE, s.d., s.p.).
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Assim, a reforma do EM é uma evidéncia de como os atores e as redes de influéncia tém
repercutido na agenda educacional nacional, especialmente as redes que relacionam campo
econémico e campo educacional. Particularmente em relagdo ao EM, a influéncia sobre a
proposta de formacdo, a conducdo democratica ou ndo da educacdo e a gestdo e execucao
financeira ficam evidentes. Cabe destacar que a proposta de reforma do EM prevé arranjos
especificos em cada rede. Neste caso, nosso estudo voltou-se para a rede de educacgdo publica
baiana, buscando verificar de forma mais aprofundada como se configura a arena formulagéo
da politica do NEM na Bahia.
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4 O NOVO ENSINO MEDIO NA BAHIA

Ao longo desta pesquisa, vinculamos os percursos escolhidos para seu desenvolvimento
as analises fundamentadas no materialismo historico e dialético, ou seja, na busca por conhecer
0 movimento das coisas, as disputas histdricas da realidade, destacando o real da aparéncia e a
esséncia do fendmeno. Neste capitulo, a indicagdo de tal vinculagdo traduz-se na leitura da
politica educacional a luz das contradi¢cGes e das media¢Ges que permearam a producdo da
politica de reforma do EM na Bahia, assim como da orientacao politico-ideoldgica declarada
pelo governo naquele contexto. Assim, buscou-se elucidar a seguinte questdo: qual o contexto
da rede estadual de ensino da Bahia em que a arena politica influenciou a reforma do EM?

Nesse sentido, é importante destacar que o governo estadual na Bahia € administrado
desde 2006 pelo Partido dos Trabalhadores (PT), cuja bancada rejeitou a proposta da reforma
apresentada pela Medida Provisoria n°® 746/2016 no senado e nas de frentes que questionavam
a intencionalidade e a viabilidade da reforma, criticando sua adesdo as tendéncias
antidemocréticas que atravessavam o pais naquele momento. O secretario de educacdo do
estado a época, Walter Pinheiro, expressou preocupacdo com o financiamento para sustentar a
reforma, assim como a necessidade de ampliar o debate, afirmando: “A MP deve ser discutida
no tempo, no or¢amento ¢ na pedagogia” (PINTO, 2016, s.p). Ocorre que, no movimento do
real, contraditoriamente, ja era possivel verificar que a politica educacional da rede estadual da
Bahia ja vinha se alinhando a concepcéo neoliberal de educacao antes da lei n® 13415/2017.

Esse alinhamento é verificado nas reformas educacionais da rede estadual, que
seguiram na mesma direcéo das reformas implementadas pelo governo federal, assim como na
adocdo de mecanismos gerenciais que ganhavam cada vez mais espago. Com o0 objetivo de
contextualizar a politica de reforma do EM na Bahia, buscamos documentos que indicassem as
informacdes para refazer o percurso de producdo da reforma, assim como nos apresentassem o
cenario no qual ela se materializou.

Em relacdo aos documentos, verificamos que as orientacfes para implementacdo da
politica sdo divulgadas com documentos ndo oficiais, dispersos, ou documentos oficiais ndo
publicizados, ou seja, oficiosos (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019). Sobre esse tema,
Teixeira (2021) informa que, no Estado da Bahia, a produgéo de documentos orientadores
curriculares préprios da rede sempre foi escassa, e os reduzidos documentos disponiveis para
anélise indicam marcas de prescri¢fes oficiais, de intencionalidade dos governos nos quais
foram elaborados e pelos contextos de influéncia globais vigentes. Em nossa pesquisa, 0s

documentos coletados foram analisados considerando as pistas que oferecem sobre 0 modo
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como as instituicdes que os elaboram retratam os contextos, legitimam suas atividades e 0s
mecanismos utilizados para sua publicizacdo (SHIROMA, CAMPOS; GARCIA, 2005). Nesse
sentido, tomando os textos apenas como ponto de partida, os documentos nos permitiram ter
acesso ao discurso para compreender a politica.

Para sistematizar os achados e com o objetivo de contextualizar a politica de reforma
do Ensino Médio na Bahia, organizamos esta secdo em trés subse¢des: na primeira destacamos
0 contexto politico-ideoldgico baiano do periodo de formulacéo e implementacdo da reforma;
na segunda subsecdo, apresentamos o percurso de producdo do NEM na rede estadual. Por
ultimo, analisamos contradicGes, inducdes e mediacdes no conjunto de fatos do contexto em

que ocorreu a reforma do EM na Bahia.

4.1 O ENSINO MEDIO NO CONTEXTO POLITICO-IDEOLOGICO BAIANO

Como dito, o Estado da Bahia € governado pelo PT desde 2006, com a elei¢éo de Jaques
Wagner, 0 que representou uma ruptura politica importante em relacdo aos governos carlistas
de direita (SOUZA; RAMOS, 2019). Seu sucessor foi o governador Rui Costa, que governou
de 2014 a 2018, e depois foi reeleito para um segundo mandato, que durou até 2022. No periodo
de 2014 a 2018, que coincide com o periodo de formulacédo e aprovacdo do NEM, o Plano de
Governo (BAHIA, 2018b) e o Plano Estadual de Educacdo apresentaram como principais
objetivos a ampliacdo da qualidade da educacéo e a universaliza¢do da Educacao Bésica, assim
como a ampliacdo de acesso a educacgdo pelas populacdes indigenas e quilombolas, além da
valorizagéo dos profissionais de educacdo (SOUZA; RAMOS, 2019).

Para a educacdo, o governo estabeleceu um programa, o Educar para Transformar: Um
Pacto Pela Educacao, pelo qual foi formada uma rede politica. Souza e Ramos (2019, p. 130)
indicam que a rede foi composta a partir da participagdo dos seguintes atores: “prefeitos,
educadores, estudantes, gestores e servidores, além de instituicBes publicas e privadas,
universidades, empresas, organizacdes sociais e, principalmente, as familias”. O programa
apresentou forte adesao ao plano de governo de Dilma Rousseff, também do PT, cujo lema foi
Brasil: Patria Educadora, sinalizando para os problemas histéricos da educacdo e 0s
mecanismos para sua superacdo (PEREIRA; SANTQOS, 2019).

Souza, Eugénio e Pereira (2022) destacam que, desde o inicio da gestdo do entdo
governador petista Rui Costa, em 2015, o Programa Educar Para Transformar ja apresentava o
gerencialismo e a performatividade para responder aos indicadores das avaliagcdes externas e

politicas de financiamento. Para Pereira e Santos (2019), o programa alinha-se a logica de
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participacgdo social pelas interferéncias diretas de organizacdes de interesse privado. Os autores
destacam o estabelecimento de parcerias e cooperacGes para a definicdo de objetivos,
monitoramento e controle de resultados com protagonismo de atores de interesse privado na
formulag&o e na implementag&o da politica educacional baiana, além de alinhamento ou mesmo
aceitacdo em relagdo as determinacdes da agenda global para educacao.

Verificamos que, nesse periodo, a politica de avaliacdo educacional do Estado incluiu
um conjunto de nove avaliagdes nacionais e internacionais, além do Sistema de Avaliacao
Baiano de Educacdo (SABE) (BAHIA, s.d.a), implementado ainda em 2007 (SOUZA;
RAMOS, 2019), e que avalia o estudante do Ensino Fundamental e Médio para conhecer os
indicadores pedagogicos criticos nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Na analise do
plano de governo baiano do periodo de 2014 a 2018, é possivel identificar a forte aderéncia ao
“discurso da qualidade educacional atrelada apenas a indicadores nacionais e/ou
internacionais” (SOUZA; RAMOS, 2022, p. 151). Outro elemento destacado é a referéncia a
Pedagogia das Competéncias e flexibilizagdo curricular nas reformas para o EM, conforme
expressa 0 Mapeamento das Iniciativas de Desenvolvimento do Ensino Médio nos Estados

Brasileiros, produzido pelo Consed (2018, p. 35):

O estado da Bahia vinha, desde 2015, numa tbnica de revisdo do Ensino
Médio materializada na revisao curricular, por meio do curriculo organizado
por competéncias e habilidades; oferta de escolas em tempo integral de
iniciativa estadual, como programa PROEI, e com recursos federais; e
experimentacdo de iniciativas de flexibilizagdo e protagonismo estudantil
através da implementacdo de projetos de vida e itinerarios formativos.

Na reeleicdo do mandato do PT, em 2018, 0 governo apresentou como proposta para a
educacéo, especialmente para 0 EM, a continuidade do Programa Educar para Transformar
(PEREIRA; SANTOS, 2019). Souza, Eugénio e Pereira (2022) indicam que a continuidade do
programa esteve ligada a divulgacao do IDEB de 2018, que colocou a Bahia com o pior indice
das unidades federadas. Como resposta aos baixos indices educacionais, o governo estadual

voltou-se para as agdes pedagogicas, assumindo estratégias da nova gestao publica.

Essa situacdo fez com que o governo intensificasse as a¢des pedagdgicas em
2018 para melhorar a nota do IDEB na rede estadual, evidenciando uma
politica baseada em resultados, utilizando as tecnologias do gerencialismo e
da performatividade na tentativa de modificar o resultado do desempenho dos
estudantes, enfatizando o ensino em disciplinas especificas, como Lingua
Portuguesa e Matematica, produzindo ferramentas de controle do trabalho do
professor, como o Sistema de Apoio a Préatica Pedagdgica (SIAPP), além da
ampliacdo, em 2019, de ac¢Oes nas escolas para realizacéo da prova do Sistema
de Avaliacio Baiano de Educacgdo (SABE) (SOUZA; EUGENIO; PEREIRA,
2022, p. 4).
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As acOes pedagdgicas adotadas como estratégias para atendimento as metas nédo
alcancadas e as cobrancas sociais e politicas de responsabilidades pela qualidade da educacéo
implicaram, também, na militarizacdo das escolas; no reordenamento da redes sob a logica da
produtividade e economicidade; na privatizacdo de servicos; e em iniciativas balizadas pela
I6gica neoliberal aplicada a politica educacional.

Até 2018, a politica de militarizacdo de escolas era protagonizada apenas por governos
estaduais e municipais. Na Bahia, a criagdo da Escola da Policia Militar da Bahia remonta 1957,
e sua constitui¢do, como demais escolas estaduais da policia militar, esteve ligada “a formagao
enddgena das tropas e & promogcao de politicas assistenciais aos militares, por meio de recursos
destinados a seguranga publica” (SANTOS; ALVES, 2022, p. 7). A partir dos anos 2000, o
governo estadual, seguindo uma tendéncia nacional, iniciou a politica de transferéncia de
gestéo de escolas publicas civis para as corporacfes militares, inclusive instituindo, em 2018,
uma politica que facilita o estabelecimento de parcerias entre as prefeituras e a Policia Militar
da Bahia para a militarizacdo de escolas municipais através de um acordo de cooperacao técnica
(BRITO; REZENDE, 2019; SANTOS; ALVES, 2022). A partir de ent&o, a gestao das unidades
escolares militarizadas estaria orientada pelo principio do controle e da disciplina militar: “a
escola passa a ter uma gestdo compartilhada (policia-pedagdgica) em que o padrdo
comportamental exigido pela disciplina militar serve como balizador para que os processos de
ensino-aprendizagem ocorram” (BRITO; REZENDE, 2019, p. 853).

Em 2019, o governo da Bahia colocou o estado no terceiro lugar dentre os que mais
militarizam escolas estaduais civis, com um total de dezenove unidades, ficando atras apenas
dos Estados de Goiés e de Roraima, e no primeiro lugar da militarizacdo de escolas municipais,
com um total de sessenta e seis escolas militarizadas. Brito e Rezende (2019) afirmam que
houve resisténcia por parte de entidades representativas dos profissionais da educagdo no que
se refere a politica de militarizacdo de escolas civis. Entidades como a Anfope; o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacédo do Estado da Bahia (APLB); além do Ministério Publico Federal,
rechacaram essa acao, o que ndo foi suficiente para fazer frente & expansao acelerada da politica
de militarizacdo das escolas civis.

Santos e Alves (2022, p. 14) afirmam que a militarizagdo de escolas “subverte os
principios e finalidades da escola ao interditar a pluralidade de ideias, a gestdo democratica, a
autonomia das escolas e dos profissionais da educacdo, a possibilidade de aprendizado, entre
outros aspectos”, conciliando a perspectiva neoliberal em relacdo a formagéo do homem de um
novo tipo e ao distanciamento em relacéo a gestdo democratica e seu principio constitucional.

Os defensores da militarizacdo ou da educacdo com principios militares sao “politicos
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entusiastas dessa perspectiva, militares e sujeitos ligados as bases de partidos politicos
conservadores” (SANTOS; ALVES, 2022, p. 4). Em oposicdo a essa concepc¢do de educacdo,
estavam professores, pesquisadores, trabalhadores da educacdo de forma geral, que foram
“alijados dessas discussdes ou seus posicionamentos foram ignorados” (SANTOS; ALVES,
2022, p. 4).

Santos e Alves (2022) indicam que, em 2019, com o inicio do governo Bolsonaro,
houve a promulgacao do Decreto n° 9.665, que criou a Subsecretaria de Fomento as Escolas
Civico-Militares (Secim), que integrou a Secretaria de Educacdo Basica do MEC. Ainda no
mesmo ano, o Decreto n° 10.004 instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(Pecim), vinculado ao MEC e com acdes intersetoriais vinculadas ao Ministério da Defesa
(SANTOS; ALVES, 2022). Segundo os mesmos autores, o destaque sobre a militarizacao das
escolas ganhou espaco no debate nacional, alimentado pelas discussdes que vinculavam a
educacdo aos valores conservadores e moralistas defendidos pela extrema-direita. Ainda

segundo os autores,

a expansdo da militarizacdo foi impulsionada por duas demandas que se
complementam: a militarizacdo como moeda eleitoral, visando a agradar
determinados setores conservadores em visivel crescimento no pais; e a
militarizacdo como politica de represséo e controle social, tendo em vista
0 gradual crescimento dos movimentos sociais (com destaque para o
movimento estudantil) a partir de meados de 2010, com o auge em 2013.
Cabe destacar também que o impedimento da presidenta Dilma Rousseff em
2016 e o complexo cenario politico-econdmico daquele momento destacaram
na cena publica tendéncias politicas ultraconservadoras e de extrema direita,
ao passo que acenderam o alerta para a possibilidade de levantes sociais
maiores que 0s de 2013 (SANTOS; ALVES, 2022, p. 14).

Nesse sentido, esse dado é especialmente destacado em nossa pesquisa por ser
contraditério: um governo de orientacdo partidaria de esquerda adotar uma tendéncia que
dialoga com as disputas capitaneadas pelos atores de orientacdo partidaria de extrema direita.

Outro ponto relevante na politica educacional da rede estadual da Bahia, ainda em 2018
e que igualmente gerou protesto por parte da comunidade escolar, foi o reordenamento da rede
de educacdo. Essa acdo incluiu o fechamento de mais de cem escolas no territorio estadual,
além da transferéncia de escolas de Ensino Fundamental para a gestdo municipal. O fechamento
de escolas na capital, Salvador, ignorou a questao histdrica de disputas territoriais entre fac¢cdes

criminosas, como exemplifica a reportagem do Correio da Bahia (2018):

Na Escola Estadual Cupertino Lacerda, em Amaralina, a preocupagdo com a
guerra de facgbes também é uma realidade. Por 14, o temor é que os alunos
que moram no Nordeste de Amaralina e Vale das Pedrinhas sejam
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matriculados em escolas localizadas em comunidades dominadas por grupos
rivais, como Santa Cruz.

A reportagem sinaliza, ainda, que além da preocupacao relativa a seguranca, existe a
inviabilidade financeira de deslocamento para as familias de baixa renda. Em 2019, o
fechamento de uma escola tradicional, o Colégio Estadual Odorico Tavares, situado no
Corredor da Vitoria, zona nobre da capital baiana, também provocou protestos. Sua area sera
leiloada e, segundo o governador petista, 0s recursos serdo utilizados para construcao de escolas
na periferia da cidade (G1, 2019).

Na zona rural, as préaticas de nucleagdo e substituicdo de escolas por transporte escolar
ndo coadunam com 0s interesses e necessidades da populacdo campesina. Segundo estudos
desenvolvidos por Silva e Santos (2022, p. 3), 0 governo justifica o fechamento das escolas do
campo para “conter gastos Com as estruturas fisicas nesses espagos escolares, com a contratacéo
de professores, coordenadores e demais profissionais de apoio”. Nessa situagéo, o discurso de
racionalizacdo dos recursos publicos opbe-se a Lei n°® 12.960/2014, que estabelece que a
extincdo de uma escola so € possivel a partir de um diagndstico com parecer positivo, realizado
com a comunidade, a fim de analisar os impactos do fechamento da escola (SILVA; SANTOS,
2022). Portanto, a racionalizacdo dos recursos sobrepde-se as pautas de ampliacdo do acesso
as escolas e a educacdo. Silva e Santos (2022) demonstram, em sua pesquisa, que de 2007 até
2019, escolas estaduais vém sendo progressivamente fechadas, a exemplo da cidade de Jequié,
que contava com cento e sessenta e seis escolas estaduais na zona urbana e cento e sete na zona
rural em 2007; e em 2019 sdo apenas cento e dez escolas na zona urbana e quarenta e quatro
na zona rural. Segundo as autoras, o reordenamento repercutiu na reducéo de matriculas.

Em relacdo as politicas para a Gltima etapa da Educacdo Basica baiana, é importante
destacar as repercussdes do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). O ProEMI
representou uma estratégia do Governo Federal para induzir a reestruturacao dos curriculos do
EM. Na portaria de criagdo, 0 programa apresenta como objetivo “apoiar ¢ fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas do ensino médio nao
profissional” (BRASIL, 2009). Segundo Santos (2023), o programa representa a primeira
grande politica nacional indutora do tempo integral no EM. Na Bahia, 0 ProEMI também foi
operacionalizado para ampliar progressivamente a carga horaria, com oferta de atividades
diversificadas que envolvessem teoria e pratica, em diferentes formatos e com estruturacao
interdisciplinar, envolvendo oficinas, seminarios, grupos de pesquisa, trabalhos e campo, entre
outros (MACHADO, 2016). Em 2012, o ProEMI passou por mudangas, com repercussao da

publicacdo das Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (MACHADO,
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2016). Mesmo com as mudancas, 0 programa continuou como principal acdo em relagdo ao
curriculo do EM, desdobrando-se em uma acdo para fortalecer o compromisso dos Estados e
Distrito Federal, o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (MACHADO, 2016).

Na Bahia, o Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio teve como principal desafio
combater resultados negativos da rede: as altas taxas de abandono e de reprovagao do EM na
Bahia (MACHADO, 2016). Por isso, em 2013, todas as escolas de EM da rede estadual fizeram
adesdo ao Pacto, e a Secretaria de Educacgédo da Bahia estabeleceu parceria com a Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF) para
desenvolvimento de formacgédo continuada para professores. Segundo Cerqueira (2018), o
projeto envolveu dezoito mil, seiscentos e onze professores cursistas em quatrocentos e
dezesseis municipios baianos.

Ainda segundo Cerqueira (2018), a marca do programa seria a formacdo dos
profissionais cursistas nas unidades escolares, com reflexdes e analises das praticas docentes a
luz das DCNEM, do contexto e das possibilidades de transformacéo da sociedade. A proposta
era contextualizar o desenho do projeto federal as demandas da rede estadual baiana. Nesse
sentido, por exemplo, a concepcdo de projeto de vida apresentava uma ampliacdo em relacdo a
proposta nacional, na perspectiva da formacao integral. No estudo empreendido por Cerqueira
(2018, p. 71), tornou-se evidente a busca pela formulagao de um curriculo inclusivo, “voltado
para 0s temas transversais, respeitando as questdes globais, nacionais, regionais e locais,
mobilizando as aprendizagens com o fim de melhorar o rendimento dos estudantes”. Como
resultado, a pesquisadora afirma que, na unidade escolar em que desenvolveu seu estudo, €
possivel identificar resultados positivos em relacdo ao Pacto junto aos professores, tais como
“debates e discussdes que os levaram a tomada de consciéncia das circunstancias de producao
de suas praticas pedagogicas”, favorecimento do acompanhamento coletivo de cada etapa, além
da percepcdo do compromisso dos cursistas em melhorar a qualidade do ensino na unidade
escolar em que atuavam (CERQUEIRA, 2018, p. 122).

Em 2015, as bolsas para os cursistas e formadores do programa foram cortadas
(ARAUJO; FREITAS, 2020). Em seguida, o programa foi reformulado, apresentando uma
constituicdo precarizada em relacéo a anterior. A partir de entdo, houve menor adeséo por parte
das escolas. Um dos resultados do Pacto na Bahia foi a formulagdo do documento Orientac6es
Curriculares para o Ensino Médio.

Em relagdo ao Ensino Profissional e Técnico, destacamos o estabelecimento de
parcerias com o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) em um curso técnico

em Rede de Computadores, no Colégio Estadual Luiz Tarquinio (Salvador); e parceria com o
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Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) em um curso técnico
em Administracdo, no Centro Estadual de Educacdo Profissional Empreende Bahia, em
Salvador (BAHIA, 2018c). Sobre as parceiras com o Sebrae, cujo enfoque é o
empreendedorismo, € possivel encontrar informacfes desde o ano de 2015, quando as
instituicbes celebraram o langamento do programa de formagdo de professores
Empreendedorismo na Escola, vinculado ao Educar para Transformar, com objetivo de
“estimular o empreendedorismo nos estudantes da rede estadual” (BAHIA NOTICIAS, 2015).
O programa destaca como terceiro eixo de agdo a educacdo profissional. Para esse eixo, as
acOes estavam organizadas em trés instancias: a inser¢cdo no mundo do trabalho, ampliacdo da
educacdo profissional nos municipios e a transversalidade da modalidade de educacgdo
profissional (SOUZA; RAMOS, 2019). Sobre as a¢des do quarto eixo, nomeado Parceiros da
escola, Souza e Ramos (2019) identificaram, para o periodo de 2014 a 2018, o estabelecimento
de parcerias com Google e a Federacdo de Industrias do Estado da Bahia (FIEB), além de
diferentes institui¢bes para formacao profissional e elaboracdo de material didatico.

Por outro lado, é preciso destacar que as mediacGes nas politicas educacionais da Bahia
refletiram, na formacdo de professores, na producdo de material e na proposta curricular, a
perspectiva mais plural e participativa, apresentando, no texto legal e nos referenciais, o
respeito as diferengas e uma concepcéo critica de educacdo. N&o é possivel identificar uma
atuacdo ampla de atores de interesse privado na definicdo da politica até aquele periodo. Em
um estudo do préprio do Consed (2018, p. 35), essa observacao € ratificada, ao destacar “uma
forte articulacdo com a universidade, com os territdérios € com 0s municipios”, ¢ a “pouca
presenca de parcerias no caso da Bahia, mas ha forte presenca de inspiracfes de outras
experiéncias estaduais e internacionais”.

Destacamos, ainda, a participacdo dos professores da rede na elaboragdo do Orientacfes
Curriculares para o Ensino Médio. Cabe anunciar a constituicdo do grupo de elaboragédo do

documento:

um conjunto de consultores(as) das diversas areas de conhecimento e com um
namero significativo de professores(as) que atuam no Ensino Médio [...] A
segunda etapa se iniciou com a ampliacdo do processo de validacdo do
documento, que ocorreu em dois formatos: (a) uma consulta publica realizada
por meio do portal da SEC-BA e (b) uma discussao com os(as) professores(as)
que atuam nas escolas de Ensino Médio durante os encontros realizados com
os(as) formadores(as) do Programa do Pacto pelo Fortalecimento do Ensino
Médio (BAHIA, 2015, p. 9).
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O documento deu énfase para questdes da diversidade e, no mesmo sentido, Souza e
Ramos (2019, p. 152) destacam que, nesse periodo, “houve avangos no cenario estadual acerca
da ampliacdo do direito a educagédo, aumento da oferta de educacéo profissional, quilombola,
indigena, educacdao especial, bem como reducdo das taxas de abandono”. Diversidade e
identidade marcam a defini¢do de politicas educacionais Bahia. Em 2014 foi instituida a
organizacao dos vinte e sete NTE, estabelecidos a partir dos Territorios de Identidade da Bahia.
Essa organizacdo evidencia as especificidades de cada regido, tomando por objetivo
“identificar prioridades temadticas definidas a partir da realidade local, possibilitando o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regioes” (BAHIA, s.d.b), e tem marcado as
politicas educacionais baianas a partir de entdo, pela via do fortalecimento de vinculos e
sentimento de pertencimento, com a valorizacao das diversas culturas presentes no Estado.

A participacdo dos profissionais e a manutencdo do reconhecimento de identidade e
territorialidade soam como contradigdes diante do avango do projeto neoliberal. A priori, tais
elementos colocam a politica educacional enquanto demanda popular e resposta do Estado.
Todavia, é preciso analisar as disputas que compdem o Estado e que permeiam as politicas
educacionais, ou seja, tratar a esséncia e o fendmeno como unidades dialéticas. Nesse sentido,
podemos entender que esses elementos correspondem a movimentos de resisténcia de grupos
que pressionam a sociedade politica. Na totalidade, resultam como mecanismos de conciliagdo
que, até aqui, foram usados para consolidar o projeto hegeménico de sociabilidade neoliberal
na politica baiana. O governo estadual ampliou a adogédo do gerencialismo e se aproximou cada
vez mais da logica que orienta 0 modelo de educacdo defendido pela reforma do EM, abrindo
espaco para sua implementacdo na Bahia.

4.2 APRODUCAO DA POLITICA DE REFORMA DO EM NA BAHIA

As discussdes sobre o NEM iniciaram na Bahia ja em 2016. Segundo Santos (2021), as
atividades envolvendo debates sobre a MP n° 746/2016 contavam com a participacdo da equipe
técnica da Secretaria de educacdo, gestores escolares, além de estudantes e professores. Em
2017 foi constituido um GT para estudos internos e identificacdo de potencialidades (BAHIA,
2018) e, posteriormente, os encontros foram expandidos para os vinte e sete territérios de
identidade, nos Seminarios Territoriais: Ensino Médio em Debate, envolvendo ainda mais
atores da rede de ensino (SANTOS, 2021). Os seminarios foram “momento de escutatoria e
ampliagcdo do didlogo sobre a Lei 13.415 nos Territorios de Identidade” (BAHIA, 2018, s.p.).
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No encontro do GT Ensino Médio do Consed, em 2018, a secretaria de educagdo do
Estado apresentou as iniciativas de flexibilizacdo curricular na Bahia. Na apresentacao, foi
destacado que, no ano de 2017, vinte e sete escolas baianas de EM de Tempo Parcial
implementaram uma nova arquitetura curricular. Dessas, quatorze eram Colégios da Policia
Militar, dez eram Centros Noturnos de Educacdo Bésica, e trés Complexos integrados de

Educacdo (BAHIA, 2018). As matrizes curriculares estdo dispostas na figura a seguir.

Figura 3 — Matrizes curriculares

Quais sao essas Unidades Escolares ? ‘
[T
Colégios da Policia Centros Noturnos de Complexos Integrados
Militar (14 UEE) Educagao (10 UEE) de Educagao (03 UEE)
* 4 Matrizes * 1 Matriz Curricular « 1 Matriz Curricular com
Curriculares com 4 com ltinerario Itinerario Formativo
Itinerarios Formativo Composto, Composto, integrando
Formativos Fixos, nas integrando dimensdes do trabalho
trajetdrias dimensdes pedagdgico construido
propedéuticas das 04 especificas ao com a UFSB, como as
Areas de trabalho pedagégico EAE e B
Conhecimento com o estudante do
ensino médio
noturno, como
Empreendedorismo,
Mundo do Trabalho e
Projetos de

Intervenc¢do Social

Fonte: Bahia (2018 p. 3).

Ainda segundo o documento, as experiéncias foram realizadas nessas unidades, pois

Os CENEB estavam na reformulacdo do EM Noturno desde 2015. Os CIE
foram criados em 2016 com proposta pedagdgica inovadora. Os CPM
apresentaram proposta de construcao de itinerarios ainda na vigéncia da MP
746; Equipes gestoras coesas nos CENEB, presenca da universidade nos
CIE e de equipes multidisciplinares nos CPM; Atores das UEE foram
protagonistas e imprimiram ritmo ao processo (BAHIA, 2018as. p.).

Segundo o Relatdrio Anual de Monitoramento das A¢des da Secretaria da Educagéo do
Estado da Bahia no Plano Estadual de Educacéo - PEE (BAHIA, 2019c, p.76), nessas unidades
escolares, a estratégia para abordar os contetdos e atividades referente a dimensdo mundo do
trabalho, a partir da implementacao da flexibilizacdo curricular, materializam-se “no Projeto
de Vida, como no caso dos Colégios da Policia Militar, ou ao empreendedorismo, como no
caso dos Centros Noturnos de Educacio — CENEB da EJA”. E interessante destacar que, nesse

periodo, ja existiam outras experiéncias que aproximavam a gestdo da educacdo estadual a
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I6gica que guia a formulacéo da reforma do EM, como por exemplo, o langamento do Centro
Estadual de Educacdo Profissional (CEEP) Empreende Bahia. Foi no CEEP Empreende Bahia
que as turmas de curso técnico de nivel médio em administracdo foram abertas. Segundo o
relatério, o curso tem a énfase na “formagdo de empreendedores, baseado na experiéncia da
Escola de Formacéo Gerencial (EFG), que ¢ vinculada ao Sebrae/BA” (BAHIA, 2019c¢, p. 167).

Para a oferta de diferentes cursos, foram estabelecidas parcerias com instituicdes
ligadas ao governo e outras de interesse privado. Além do Sebrae, para o curso de
Administracdo, o Bahia Pesca tornou-se parceiro para desenvolvimento do curso de
Aquicultura, em Santo Amaro, e o Instituto Alianga para 0 mesmo curso de Aquicultura, em
Prado, Arataca, Wagner, Medeiros Neto e Ipiad; o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao -
CEPEX e a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado apoiaram cursos técnicos em
Agroecologia (BAHIA, 2019c).

Nesse mesmo ano, o relatorio destacou o estabelecimento de diferentes parcerias para
formagdo docente para a Educagdo Profissional, em sua maioria instituicdes de interesse

privado.

As formagdes foram realizadas em parceria com o Instituto Alianga, nas
disciplinas Projeto de Vida e Mundo do Trabalho, e com o Instituto Alana,
parceiro da organizacdo internacional Ashoka, para implantacdo do
Projeto Escolas Transformadoras. [...] Por meio do Programa Escolas
Transformadoras, idealizado pela instituicdo internacional Ashoka, parceira
do Instituto Alana, no Brasil, a SEC promoveu a formacéo de Professores.
[...] a formacdo estabelece a integracdo entre o curriculo escolar com as
caracteristicas empreendedoras dos estudantes, associadas aos seus aspectos
socioemocionais.

Para o atendimento a estratégia 15.7, foi ofertada capacitacdo para 24.354
professores e coordenadores pedagdgicos da rede estadual de ensino no curso
de formacdo continuada, na modalidade de educacéo a disténcia, para o Uso
Pedagdgico de Tecnologias Educacionais, através de contratos firmados com
a Universidade Federal da Bahia - UFBA e o Instituto Paramitas, com
abrangéncia em todo o estado. O referido curso teve como objetivo o
aperfeicoamento e aproximagdo do vinculo entre a pratica pedagdgica e a
utilizacdo das tecnologias da informacdo e da comunicagdo aplicadas ao
contexto escolar e suas implicagdes no processo ensino-aprendizagem nas
diversas areas do conhecimento (BAHIA, 2018b, p. 222)

Sobre a implementacdo do NEM na rede estadual da Bahia, em 2018, mais trés etapas
de producéo da politica foram realizadas: a “escuta inspiracional”, a realiza¢do de cinquenta e
quatro seminarios territoriais e a chamada publica para “construgdo de novas arquiteturas
curriculares com sessenta e trés novas escolas” (BAHIA, 2018b, s.p.). Naguele momento, o
interesse na flexibilizacdo curricular, segundo o documento, visava: ao desenvolvimento da

Proficiéncia Leitora e Escritora; a ampliacdo de experiéncias com Arte e Cultura, Pesquisa e



142

Intervencdo Social; além da Articulacdo Comunitaria, Empoderamento estudantil; enfoque na
aprendizagem de Ciéncias, Tecnologia, Engenharia, Artes e Matematicas (STEAM) -
Vinculagdo com Arranjos Produtivos Locais (APL).

Outro movimento que aconteceu foi a adesao, por parte da secretaria de Educacéo e de
quinhentas e sessenta e cinco escolas estaduais, ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
(SANTOS, 2021). O programa representou a transferéncia direta de recursos da Unido para as
unidades executoras das escolas para desenvolvimento de a¢6es de implementacdo do NEM,
através da elaboracdo e na execugdo do Plano de Implementacdo de novo curriculo, que
contemple a BNCC (BRASIL, 2018e). O CEE/BA destacou 0 convénio como uma questéo
sensivel, que representou o inicio da implementacdo da BNCC, aprovada pelo CNE no final de
2018, mas ainda ndo regulamentada no estado: “Esta experiéncia precisa ser também
acompanhada para se avaliar os resultados e 0os mesmos devem ser aproveitados para a
composic¢do das Diretrizes”(BAHIA, 2020b, p. 03).

Nesse cenario, as escolas defrontaram-se com a necessidade de encontrar solugdes para
problemas estruturais da educacéo publicae do EM, e ao mesmo tempo desenhar e implementar
0 novo modelo curricular. Em um estudo desenvolvido em nosso grupo de pesquisa, Mello,
Pereira e Machado (2020, p. 6), indicam como principais problemas para as escolas piloto: a
estrutura fisica inadequada das unidades; a reducdo de carga horaria de algumas disciplinas e o
aumento de turmas para professores, “o que revela uma premissa de precarizagao do trabalho
docente como indicio de precarizacdo do trabalho educacional enquanto elemento intrinseco
ao Novo Ensino Médio”. Ainda, sobretudo a auséncia de respostas aos principais desafios
historicos do EM, o que se constitui como uma contradi¢do, e foi interpretado pelos autores
como um indicio de que as demandas para avan¢o do EM nédo encontram respostas na reforma
até o momento (MELLO; PEREIRA; MACHADO, 2020).

Na esteira das a¢cOes voltadas para a formagao docente, no ano de 2019, a secretaria de
educacdo estadual realizou um encontro de gestores e educadores para discussdo da
implementacdo (SANTOS, 2021). Nesse periodo, deu continuidade ao processo de escuta de
estudantes, professores e das comunidades escolares (BAHIA, 2020c). Sobre essas acles, 0
relatorio do CEE/BA indica que a participacdo de professores, alunos e comunidades no
processo de discussdo e apropriacdo da BNCC e suas implicacdes foi reduzida, devido a
programacao aligeirada e, por esse motivo, 0 mesmo relatorio indica que ““a efetividade do novo
curriculo sera baixa, sem a apropriagdo pelo conjunto dos atores da escola (BAHIA, 20203, p.

03). A reduzida participacédo da sociedade no processo contrapde-se a proposta de alinhamento
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das politicas educacionais baianas a identidades e territorialidades, excluindo do debate
biografias, construcdes identitarias coletivas, entre outros elementos.

Ainda em 2019, foi publicada a versdo preliminar do Documento Orientador da
Implementacdo do Novo Ensino Médio na Rede Publica de Ensino da Bahia, que gerou
insatisfacdo: “Essa primeira versdo gerou desconforto (exclusdo de Quimica e Sociologia do
curriculo escolar) por conta da publicizacdo da nova organizacao curricular do NEM para as
escolas-piloto, que iniciariam o processo de implementacdo em 2020, com a primeira série do
EM” (SANTOS, 2021, p. 57).

Figura 4 — Quadro da matriz curricular para 0 EM na Bahia (2019)
QUADRO 1 - MATRIZ CURRICULAR ENSINO MEDIO
FORMACAO GERAL BASICA (BNCC)

. 1%, Série 2% Série 3% série Carga
Area de Componente . ) Horiri
Conhecimento Curricular .- - o - <L orana
h/sem | Anual h/sem | Anual h/sem Anual Total
) LPLB 2 80 2 80 2 80 240
Linguagens e _
suas Inglés 2 80 1 40 120
. Ed. Fisica 1 40 1 40 — — 80
Tecnologias
Arte 1 40 1 40 --- --- 80
Matematica e
suas Matematica 2 80 2 80 2 80 240
Tecnologias
Ciéncias da Quimica — - X 80 2 80 160
Natureza e suas | Fisica 1 40 1 40 2 80 160
Tecnologias Biologia 1 40 1 40 2 80 160
Ciéncias Historia 2 80 2 80 2 80 240
Humanas e Geografia 2 80 - — 1 40 120
Sociais Filosofia 1 40 - - 2 80 120
Aplicadas Sociologia - — 2 80 —r —r 80
TOTAL 15 600 15 600 15 600 1800
Semanas

. Dias Semanais: 5 Crédito/aula: 50 minutos = N° de H/aula/dia: 5
Letivas: 40

Fonte: Bahia (2019a, p. 9).

O documento apresentou, como diretrizes pedagodgicas para o ano letivo de 2020, os
Direitos Humanos como principio norteador, o trabalho como principio educativo, a pesquisa
como principio pedagdgico, e a sustentabilidade ambiental como meta universal. Na

fundamentacéo tedrica, é defendido 0 acesso aos saberes classicos:

E indispensavel que a escola promova e incentive o dominio do conhecimento
(ora concentrado nas classes dominantes) a todos os estudantes baianos” e o
curriculo como uma constru¢do histérica e social e “como ferramenta
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importante das lutas pela transformacdo social e coloca-se a servico da
conscientizacdo politica das massas (BAHIA, 2019a, p. 8).

A leitura revela uma forte base da Pedagogia Histérico-Critica e freiriana, com ressalvas
ao curriculo pautado em competéncias e habilidades, orientacdo para recontextualizacdo de
objetos de conhecimento, habilidades e competéncias a partir de Temas Geradores. No entanto,
no mesmo documento é admitida a disponibilizacdo de Unidades Curriculares na modalidade
a distancia (EaD), de modo a completar a carga horaria de 400 horas anuais destinadas a
flexibilizag&o curricular, inclusive prevendo o desenvolvimento de unidades curriculares

eletivas elaboradas por parceiros da rede de educacao.

Figura 5 - Quadro da matriz de flexibilizac&o curricular para 0 EM na Bahia (2019)

MATRIZ RELATIVA A FLEXIBILIZACAO CURRICULAR

Iniciacdo Cientifica 2 80O 2 80 2 80 240
Projeto de
Intervencido Social 1 40 1 40 1 40 120
(EaD)
Producio e
Obrigatérias Interpretagiio 2 80 2 80 2 80 240
Textual
Producio e
Interpretacio 1 40 1 40 1 40 120
Textual (EaD)
TR 80 | 2 80 240
Cidadania
Eletiva I Autoria da escola 2 80 2 80 2 80 240
Eletiva 11 Autoria da escola 2 80 2 80 2 80 240
E.le}tii;';l] 1 Autoria do parceiro ) 40 1 40 1 40 120
SUBTOTAL 13 520 13 520 13 520 1.560

Fonte: Bahia (20193, p. 14).

A possibilidade da EaD e a flexibilizac&o curricular a ser desenvolvida em outro espaco
evidencia distanciamento de uma proposta formativa processual e integrada. Outra contradigédo
contida no documento refere-se a citacdo do empreendedorismo como eixo estruturante da
parte flexivel do curriculo, mas ndo explora ou explana sua concepcéo para a rede estadual da
Bahia. A formacéo da sociabilidade empreendedora esta na contraméo da Pedagogia Historico-
Critica declarada no documento. Por fim, ainda analisando a versdo preliminar do Documento
Orientador da Implementacdo do Novo Ensino Médio na Rede Publica de Ensino da Bahia,

encontramos o cronograma de implementacao do NEM, diposto na pagina seguinte.
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Figura 6 — Cronograma de implementacdo do NEM na Bahia
Tabela 1- Cronograma de Implementacéio do Novo Ensino Médio

Grupo de Escolas 2019 2020 2021 2022 2023
Elaboragio das
Escolas-Piloto Propostas de
1* série 2% série | 3" série -
(565) Flexibilizacao
Curricular (PFC)

Elaboragao das
Escolas que ndo
Propostas de ) ) )
estiio no grupo Curriculo atual . 1* série 2" série | 3" série
Flexibilizagdo

“piloto™ )
Curricular (PFC)

Fonte: Bahia (20194, p. 4-5).

No mesmo ano, o Conselho Estadual de Educacdo da Bahia posicionou-se de forma
critica em relacdo ao estabelecido na lei n° 13.415, através do Parecer n® 327/2019, no qual

denunciou:

a) reducdo da carga horéria destinada a formacdo geral de 2.400 horas
previstas na Resolucdo CNE/CEB n°. 2 de 30 de janeiro de 2012 —i. Il, Art.
14, para 1.800 horas previstas na Resolugdo CNE/CEB n°. 3 de 21 de
novembro de 2018 — 83°, Art. 11);

b) flexibilizacdo da carga horaria interna a escola, para se incluir o
pretenso reconhecimento de cursos fora dela;

c) reformatacdo do curriculo do ensino médio para a tradicdo que
combina formagao geral e aquela com pretensdo profissionalizante;

d) abrandamento das exigéncias formais para a carreira docente, por
meio do lastro do notdrio saber, mesmo que tdo somente para o itinerario da
formacdo profissional;

e) inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagdo, para contar na redugdo de tempo escolar da
formacao;

f) definicdo somente de dois componentes curriculares com natureza de
disciplina formal (Portugués e Matemaética);

0) redugdo de importancia ao tratamento disciplinar — no conjunto das
areas de conhecimento — no modo como dispde o 82° do Art. 35-A da LDB,
com destaque para educacéo fisica, arte, sociologia e filosofia e a condi¢do da
sua composicao curricular como campo de “estudos e praticas”;

h) a énfase a lingua inglesa como foco para as aprendizagens de lingua
estrangeira, desde o sexto ano do ensino fundamental, minimizando (ou
tornando secundaria) o refor¢o a construcéo da identidade latino-americana a
partir da escola, em que a lingua espanhola é o seu veiculo basico (BAHIA,
2019d).

As criticas do CEE/BA representaram um eco daquilo que a comunidade escolar e 0s
pesquisadores ja denunciavam em relacio a reforma e seu carater gerencialista. E interessante

destacar que, no mesmo periodo, o entdo secretario de educacao da Bahia, Jeronimo Rodrigues,
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publicou a Portaria 770/2019, que representa uma chamada publica para que Organiza¢Ges
Sociais (OS) manifestassem o interesse em firmar parceria com o governo do Estado na gestdo
administrativa das escolas publicas (BAHIA, 2019e). A decisdo foi veementemente criticada
pela comunidade escolar e, até 0 momento, as parcerias ndo avancaram para a gestdo das
unidades escolares. Segundo Takemoto (2019, s.p.), a justificativa da secretaria de Educagéo
estadual para tal acdo seria a de criar as condi¢des para que a equipe pedagdgica possa dedicar
mais tempo ao trabalho pedagodgico, “melhorando os indicadores e a qualidade da formacgao
dos alunos e alunas”. Consideramos que o recebimento do apoio técnico, das diretrizes e do
financiamento para a implementacdo do NEM nas escolas representou um argumento do
governo para tal acdo, que implicaria na ampliacéo da privatizagdo da gestdo da educacdo a
partir da implementacéo da flexibiliza¢do curricular em contratos com OS.

A versédo final do Documento Orientador para o Novo Ensino Médio na Bahia foi
publicada na Jornada Pedagogica de 2020. A versao final apresentou algumas mudancgas em
relagdo a versdo preliminar: alteragcdo do cronograma de elaboragcdo do Documento Curricular
Referencial da Bahia (DCRB); diminuicdo da carga horaria de Histéria e Geografia para
inclusdo de Fisica e Sociologia; retirada das Unidades Curriculares na modalidade de estudos
orientados (OE) para o ano de 2020; e retirada de Projeto de Intervencdo Social, com ampliagéo
de uma hora semanal no componente producéo e interpretagéo textual; incluséo de orientacdes
especificas para 0 EM noturno; e maior detalhamento em relacédo as Unidades Curriculares do
Nucleo Comuns (BAHIA, 2019f).

E possivel verificar que, a partir de 2019, a Secretaria Estadual de Educagio ampliou
as parcerias com instituicfes privadas nas diversas frentes de implementacdo da reforma do
EM: formacéo de professores e gestores; oferta de itinerarios formativos e estagios; ampliacéo
de espacos educacionais, laboratdrios, etc. Como exemplo, podemos citar o dialogo da SEC-
BA com a ITAU BBA, destinado ao desenvolvimento de agbes voltadas para o EM em
articulacdo com a Educacdo Profissional e Tecnoldgica na Rede Estadual de Educacdo
(BAHIA, 2019g), o convénio de cooperacdo técnica para formagdo dos professores a ser
firmado com a Fundacdo Ocidemnte (BAHIA NOTICIAS, 2021), além de parceria com a
Fundacdo Lemann para desenvolvimento de projetos voltados a melhoria do ensino e da
aprendizagem na rede estadual de ensino (BAHIA, 2019h). Tais parcerias oficializam a entrada
de atores de interesse privado, inclusive agentes do mercado na defini¢do da politica do EM a
partir do 6rgdo central, conforme apresentamos com mais detalhes no préximo capitulo. Nesse
sentido, a professora Monica Silva (2021, p. 09) indica que as experiéncias de implementacao

da reforma dos diferentes Estados brasileiros s&o muito proximas:
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As primeiras iniciativas da reforma indicam semelhancas entre as diferentes
redes estaduais, dentre elas a diminui¢do da carga horaria de disciplinas,
sobretudo Filosofia e Sociologia, e a inclusdo de temas como
empreendedorismo, educacgao financeira e projeto de vida, além da realizacdo
de parcerias com fundacfes e associa¢fes do terceiro setor como Instituto
Unibanco, Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo e Instituto Ayrton
Senna.
No ano seguinte, as consequéncias da Pandemia da COVID 19 impactaram todas as
dimensGes da sociedade e, na educagédo, a necessidade do isolamento social determinou a
suspensdo das aulas presenciais. Em relacdo a politica para reforma do EM, houve a

necessidade de alteragdo do cronograma de implementagdo, com adiamento nas escolas piloto.

Percebemos que no ano de 2020, as escolas-piloto interromperam suas
discussdes pedagdgicas e institucionais em funcdo das ressonancias da
pandemia e das indefini¢Bes por parte da SEC/BA e do GOV/BA sobre os
procedimentos a serem adotados naquele periodo de tempo com vistas a
diminuir os impactos nas relagdes de aprendizagem dos estudantes baianos
(SANTOS, 2021, p. 108).

Na alteragdo do cronograma, o CEE/BA estabeleceu que a aprovacdo do curriculo
referencial do EM deveria acontecer em 2021 e, baseados nesse documento, nos anos de 2022
a 2024, as unidades escolares deveriam apresentar as matrizes curriculares para os trés anos do
EM (BAHIA, 2021d). Ocorre que, no ano de 2021, o cenario pandémico persistia e se
estabeleceu na rede o ensino remoto (BAHIA, s.d.c). Ainda assim, as escolas piloto precisaram
seguir o cronograma de implantacdo da reforma, aplicando a nova arquitetura curricular no
continuum pedagdgico.

Foi no contexto da pandemia que as parcerias com instituicdes de interesse privado se
multiplicaram, com estratégias de educacdo digital ancoradas na privatizacdo (MELLO;
SANTOS, PEREIRA, 2022): a Fundagdo Telefénica Vivo participou da formacdo de
professores das escolas piloto do componente projeto de vida (FUNDACAO TELEFONICA
VIVO, s.d.a); A Fundacdo Getulio Vargas e o Itad Cultural dialogaram sobre conectividade e
“novas formas de ensinar que vao além das salas de aula” (BAHIA, 2021e). Tais parcerias ndo
foram formalizadas institucionalmente com contratos oficiais. Buscamos 0s instrumentos
legais de formalizacgdo das parcerias no portal da Secretaria de Educacéo, no Tribunal de Contas
do Estado e solicitamos a Ouvidoria Geral do Estado, mas nenhum documento sobre parcerias
com as institui¢Ges citadas foi encontrado ou fornecido.

A partir da nossa investigagdo, entendemos que essas parcerias sdo imprecisas na
formalizacdo, ou seja, oficiosas, e se concretizam nas a¢des pedagdgicas da atuagéo do parceiro

privado na educacdo publica. A divulgacdo das parcerias acontece em websites oficiais das
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instituices, conforme apresentamos ao longo desta pesquisa. No caso da Secretaria Estadual
de Educacdo, é possivel localiza-las através de notas e noticias, ou mesmo convites e
divulgacdo de formacdes para professores, coordenadores e gestores. Nos websites das
instituicbes parceiras, € possivel identificar as parcerias divulgadas como noticias e
propagandas, além de documentos que apresentam a proposta ou as agdes realizadas.

A Secretaria de Educacéo da Bahia ndo reconhece a participacdo dessas instituicbes na
elaboracdo e formulacdo da reforma. Em resposta a manifestacdo sob n° 2739660 que fizemos
junto a Ouvidoria do Estado, a SEC informou que: “a institui¢do que participou da formulagao
e da implementacdo do Novo Ensino Médio na rede estadual da Bahia foi a Secretaria da
Educagdo do Estado da Bahia, ndo houve outras instituigdes” (Anexo B). Ainda segundo a
resposta, apenas uma instituicdo foi contratada para prestacdo de servico de aperfeicoamento
do pessoal docente e demais profissionais da educacéo, a Fundacdo Getulio Vargas (FGV). O
contrato, cujo o valor global é de R$ 12.860.178, 25 (doze milhdes, oitocentos e sessenta mil

cento e setenta e oito reais e vinte e cinco centavos), tem como objeto:

a Contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, para a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), a partir do Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) —
Ensino Médio, por meio da realizacdo da formagdo continuada de
profissionais da educacdo da rede estadual publica de Educacéo Bésica, etapa
do Ensino Médio e representantes de entidades vinculadas & educacédo
(CONTRATO No 178/2022, anexo a resposta a Manifestacao sob n° 2739660
— ANEXO B).

O prazo de vigéncia do contrato é contado da data da sua assinatura até 30 de abril de
2023. Um dos resultados do contrato foi a producdo do Documento Curricular Referencial da
Bahia. No ano de 2021, a Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia realizou uma Consulta
Publica do DCRB - etapa Ensino Médio, voltada as comunidades escolares e a sociedade civil
em geral, com o objetivo de aperfeigoar o documento. Em 2022, a verséo final do documento
foi publicada com o objetivo de orientar os referenciais curriculares de redes e sistemas, além
de Projetos Politico-Pedagdgicos das unidades escolares.

A analise do documento revela, assim como o Documento Orientador para o Novo
Ensino Médio na Bahia, uma concepg¢do de educacdo critica, distanciando-se, nesse aspecto,
da BNCC, em um movimento que busca contextualizar a proposta ao cendario baiano. Sua
construcdo remete ao dialogo com a comunidade escolar e materializa-se como diretrizes, ao
incluir a autonomia e identidade de municipios e instituices escolares para elaboracdo dos seus

curriculos. Os principios gerais que orientam o DCRB foram constituidos a partir dos principios
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do Plano Estadual da Bahia e envolvem democratizacdo de acesso e gestdo da educacéo,
diversidade e pluralismo de ideias, além do enfrentamento as desigualdades sociais e busca
pela ampliacdo da qualidade da educacdo. Nos principios especificos, 0 documento apresenta
as pistas do posicionamento teorico a respeito do projeto de vida, que € citado como “estratégia
de reflexdo sobre trajetdria escolar na construgdo das dimensdes pessoal, cidadd e profissional
dos/as estudantes” (BAHIA, 2022c, p. 52).

Sobre o empreendedorismo enquanto Eixo Estruturante, o documento cita que “tem
como énfase expandir a capacidade dos/as estudantes de mobilizar conhecimentos de diferentes
areas para empreender projetos pessoais, sociais e ou produtivos, articulados ao seu projeto de
vida” (BAHIA, 2022c, p. 255). O documento propde a problematizagéo junto aos estudantes
do empreendedorismo, com a precarizacdo do trabalho no componente obrigatorio trabalhar
por qué?, ligado ao itinerario de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Mais a frente, quando
trata do componente curricular Desafios e Oportunidades, 0 Empreendedorismo aparece como
projeto pessoal, como “forma de empoderamento, satisfacdo pessoal e visibilidade” (BAHIA,
2022c, p.366), mostrando uma aproximacao com a TCH de base neoliberal.

Assim, € possivel afirmar que o documento, em um movimento dialético, apresenta
contradi¢cGes que precisam ser consideradas. Em nossa pesquisa, tais contradicdes remetem
novamente a busca de construcdo de consentimentos por parte do governo para a
implementacdo da reforma neoliberal na rede estadual da Bahia, mas também podem indicar a
possibilidade de persuaséo e de resisténcia a reproducao social a partir da funcdo dialética da
educacéo.

A partir do exposto, é possivel identificar diferentes movimentos da rede estadual no
sentido de implementar a reforma do EM. Nesses movimentos, também identificamos alguns
dos atores que comp&em a arena desta politica. Na arena, a atuacao na consulta publica, como
busca de consensos, na divulgagéo, na formacao de professores, coordenadores e gestores e na
producdo de material permitem a consolidacdo e a difusdo de um discurso hegemonico de
transformacéo do ensino a partir da implementacgéo da reforma, ainda que a realidade concreta
aponte para a permanéncia de problemas estruturais. O mesmo ocorre pela apresentacdo dos
modelos de sucesso, que tenta afastar a esséncia da aparéncia, ao difundir a ideia de que, se
unidades escolares de referéncia viabilizam a implementagdo da flexibilizacdo curricular,
demais unidades também podem viabilizar, desde que sigam o modelo. Ocorre que as unidades
sdo de referéncia justamente por contarem com estrutura fisica, de pessoal e de volume de

recursos diferenciadas em relacdo as demais escolas da rede estadual.
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A adesdo em massa ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, por sua vez, remete
para as estratégias de controle caracteristicas das politicas neoliberais, que condicionam a
liberacdo de recursos a execucdo de agdes de inducdo nos sistemas de ensino e unidades
escolares, pressionados pelas condi¢cdes de precariedade e escassez nas quais precisam
desenvolver a gestdo da educacdo. A andlise da mediacdo evidencia que a imposi¢do da
condicionalidade, como um mecanismo de dominagéo, resulta na diminuicdo de disputas e
construcdo de consensos. Ainda que se percebam movimentos de tensdo, € preciso analisar a
implementacgdo da politica no contexto da Bahia tendo em conta a totalidade na qual ela se
materializa, ou seja, contém em si a estrutura capitalista e participa da sua producéo. Por isso
tem o papel de consenso quando legitima ideias, valores e crengas da classe dominante,
mantendo as condi¢Ges de permanéncia da dominacao.

Ainda analisando o contexto de producdo da politica na Bahia, destacamos o periodo
de pandemia, no qual a acdo do Estado se faz mais urgente, e se percebe que o cenério foi
propicio para normalizagdo de situac@es de excecdo e para a reducdo de disputas em relacdo a
implementacdo de politicas educacionais, entre elas a reforma do EM, assim como para

inclusdo de novos atores e interesses na arena, conforme se apresenta no capitulo a seguir.

4.3 PARA ALEM DO CONTEXTO: CONTRADICOES, INDUCOES E MEDIACOES

Ao situar a reforma do NEM na Bahia a partir do contexto politico-ideol6gico, na
imediatez do que se apresentou até aqui, a principio, entendemos que se tratava de um cenario
de antecipacdo da reforma, o qual representaria uma contradi¢do, considerando o discurso de
garantia e ampliacdo de direitos sociais assumido pelo governo. Nesse sentido, algumas
consideragdes precisam ser apresentadas. Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 430) indicam o
caminho para que possamos compreender e intervir criticamente nos movimentos de reformas
educacionais atuais: “¢ fundamental investigar como a ideologia, a ldgica e a racionalidade que
déo sustentacao a esta reforma se articulam com os interesses, valores, perspectivas dos sujeitos
que, ao fim e ao cabo, séo os que realizam as mudancgas”. A autora destaca, ainda, que as
ambiguidades, contradi¢cGes e omissdes contidas nas intencdes politicas podem representar
oportunidades de debates na sua implementacéo.

Considerando as recomendacdes de Shiroma , Campos e Garcia (2005) para investigar

a reforma do EM na Bahia inicialmente, cabe destacar o que afirma Borduchi (2021, p. 154):

Os governos petistas construiram suas politicas educacionais baseando-se na
contemporizacdo entre os representantes dos trabalhadores da educacéo e
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sindicatos, como também das fragcbes da burguesia, 0o que permitiu que
ocorressem avangos limitados quando se diz respeito ao ensino médio.

Essa contemporizacdo tem seu nexo no neoliberalismo e na difusdo da sua logica, que
alcanca e penetra a sociedade ao ponto de se tornar senso comum. Santos (2023) indica que
essa logica, nas politicas educacionais, tem caracteristicas reformistas, sendo difundida por
organizacOes de interesse privado articuladas aos pressupostos da AGEE. Esse ponto pode
explicar os mecanismos de persuasdo que permeiam as politicas educacionais e que criam
falsos consensos. Pereira e Santos (2019) destacam essa mesma contradi¢cdo, a partir da analise
das agdes voltadas para a educacdo no plano de governo petista de 2018 a 2022 para o Estado
da Bahia.

Embora o que foi escrito no programa de governo aponte para uma concepcao
educacional que avance na perspectiva do direito a educacao publica, gratuita
e de qualidade para todos, o dito e o feito, nos primeiros quatro meses do
Governo Estadual, expressam uma concep¢do hegeménica de politica
educacional que tem perpassado governos de distintas coloragdes partidarias
em ambito local e nacional e que sdo formuladas sob a égide dos pressupostos
e narrativas consoantes a Nova Gestdo Publica (PEREIRA; SANTQOS, 2019,
p. 92).

Ocorre que, considerando os pontos em disputa, é preciso atentar para 0s mecanismos
de inducdo de politicas neoliberais frente a alguns movimentos de resisténcia, a exemplo
daqueles que se posicionaram contra o fechamento e militarizacdo de escolas. Nesse sentido,
retomamos o0 nexo das politicas educacionais e da agenda global para educacdo. Segundo Silva
(2002), héa forcas aparentemente ocultas que definem as politicas educacionais e quais sdo a
origem, o objetivo e a identidade delas. Tais for¢as utilizam a intervencdo e o0 consentimento,
“dois pilares das mediagdes que se imbricam mutuamente, trazem a tona o diferenciador em
relacdo as tradicionais formas de ocupacdo politica dos paises periféricos pelos capitalistas
desenvolvidos: a subscricao e a disposi¢ao dos governos” (SILVA, 2002, p. 155). A subscri¢ao
ocorre pela criacdo de regras definidas pelas politicas de crédito das agéncias internacionais, a
partir das quais governos federais e estaduais submetem-se, permitindo uma intervengédo
sistematica e direta nas politicas locais.

Nesse sentido, Silva Sousa (2018, p. 9) indica que, nas relacGes entre a Unido e demais
entes federados, nas duas tltimas décadas, “houve a manutencao da forga politica do governo
federal em relacdo aos estados e municipios, confirmando que o Brasil manteve sua trajetoria
dependente em termos de centralizagdo das decisdes politicas na figura do governo central”.

No caso da Bahia, essa submissao € verificada no alinhamento do Plano Estadual de Educacao

aquele nacional, que estabeleceu como forma de superacdo dos baixos indicadores
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educacionais para 0 EM, por exemplo, a articulagdo com os programas federais Pacto Nacional
pelo Ensino Médio e o ProEMI; assim como na ampla adesdo ao Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio e submissdo as suas condicionalidades para recebimento de recursos. Além da
adesdo aos programas federais, o governo estadual investiu Na adogdo de estratégias

gerencialistas, na tentativa de reverter os resultados insatisfatorios:

O foco da politica educacional da gestdo de Rui Costa é o aumento dos indices
educacionais, em especial do IDEB. Para tanto, ele lanca mao de estratégias
de controle do planejamento das atividades pedagdgicas cerceando a
autonomia dos professores e associando gratificacdes salariais ao
desempenho do estudante. A responsabilizacdo de professores e gestores
sobre o insucesso nas avaliagdes externas acaba por impor uma gestdo escolar
gerencialista, totalmente contraditéria com a nog¢do de gestdo democratica
defendida nos documentos norteadores da politica educacional do governo do
estado (PEREIRA; SANTOS, 2019, p. 91-92).

O alinhamento do Programa Educar para Transformar com a proposi¢éo do Plano de
Governo de Dilma Rousseff, cujo lema era Patria educadora, e com o Movimento Todos Pela
Educacdo (PEREIRA; SANTOS, 2019), ratifica a centralidade da Unido, submetida aos
interesses do capital e a influéncia da AGEE na definicdo da politica. Em relagcdo ao NEM,
segundo Teixeira (2021), na analise de documentos e orientacdes tramitadas internamente entre
instituicBes do Sistema de Educacdo Estadual Baiano, a subordinagdo da politica baiana pode
ser verificada da mesma forma. Ainda que seja possivel identificar os movimentos de
contextualizacdo do curriculo guiado pela pluralidade dos Territérios de ldentidade, ndo foi

possivel construir uma politica com autonomia.

[A andlise do curriculo] Permite concluir que os 6rgdos educacionais no
estado, mesmo declarando ndo abdicar do seu posicionamento politico, vem
dando encaminhamento normal aos passos de normatizacéo e implementacéao
da Base etapa do Novo Ensino Médio no contexto baiano (TEIXEIRA, 2021,
p. 95).

Silva Sousa (2018, p. 10) destaca que nao ha constrangimento na proposi¢ao do governo
federal em relacdo as suas politicas educacionais e na imposicao dessas a estados e municipios,
“tornando os entes federados dependentes das propostas constituidas nas normativas legais”. A
partir de entdo, entendemos as conciliagdes e contradi¢des que a regulacdo da NEM na Bahia
apresenta em relacdo a proposta federal. Shiroma, Campos e Garcia (2005) reiteram que as
disputas impregnadas nos textos extrapolam o campo conceitual, revelando as condigdes e
intencdes politicas que marcaram sua producdo e os interesses litigantes envolvidos.

A vista disso, verificamos que o DCRB contemplou a implementac&o dos itineréarios

formativos destacando sua imposi¢ao legal: “[...] ratificar que na relagdo institucional
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educacional, dentro do regime de colaboracdo entre Unido, Estados, DF e municipios, faz-se
necessario atender ao que é estabelecido pelas normativas e legislacdes educacionais nacionais
vigentes” (BAHIA, 2021f, p. 16). Ao mesmo tempo, apresenta interpretagdes da normativa
nacional com criticas abertas as politicas educacionais neoliberais, e propée uma formacéo
critica e emancipatéria para o jovem baiano, na defesa de uma politica territorial, um projeto
de sociedade menos excludente, que toma por base “[...] um referencial curricular que [...] se
proponha a aproximacodes aos referenciais teoricos filosoéficos, metodoldgicos e pedagogicos,
tendo a base socio-historica, como um pilar fundante” (BAHIA, 2021f, p. 17). Lady Daiana

Silva (2022, p. 30) resume da seguinte forma:

Nesse movimento, tensiona-se o jogo politico que tenta direcionar a educagao
baiana para a formagcédo critica, emancipada, visando a transformacéo social,
e, a0 mesmo tempo, utiliza as referéncias das normativas nacionais que
propGem competéncias e habilidades para a formacdo do protagonismo
juvenil.

Na materialidade da politica do NEM na Bahia, outras contradigdes emergem. A
estrutura curricular do EM compreende a Formacéo Geral Basica, composta por competéncias
e habilidades definidas nas areas do conhecimento da BNCC, além da Parte Diversificada, que
contempla os Itinerarios Formativos. Os Itinerarios Formativos defendem a participacdo dos
estudantes, de modo a favorecer uma formacdo vinculada ao projeto de vida deles, e se
organizam em quatro eixos: investigacdo cientifica, processos criativos; mediacdo e
intervencdo sociocultural; e empreendedorismo (BAHIA, 2022d). Este Gltimo eixo esta
relacionado a mobilizagdo de conhecimentos de diferentes areas, com a finalidade de
possibilitar a organizacao de ‘“variadas missoes voltadas ao desenvolvimento de produtos ou
prestagdo de servigos inovadores com o uso das tecnologias” (BAHIA, 2022d). Em
contrapartida, um dos principios orientadores do curriculo é o trabalho como principio
educativo, concebido a partir da dimensao ontolégica do trabalho (BAHIA, 2022d). Sobre isso,

Santos (2023, p. 178-179) indica combinacéo de elementos conflitantes:

Percebemos, contudo, um hibridismo conceitual na proposta baiana,
considerando a presenca de mengdes relativas as concepg¢des oriundas de
formulagdes do campo critico no desenho do seu curriculo, tais como
omnilateralidade ou trabalho como principio educativo. Por outro lado, o
empreendedorismo ganha destaque no curriculo, o que reforca que o trabalho
é percebido sob um ponto de vista restrito e articulado aos interesses do
mercado.

No curriculo do Ensino Médio regular da Bahia, o Projeto de Vida é apresentado como

um componente curricular central, e estd vinculado ao desenvolvimento de competéncias
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socioemocionais (SANTOS, 2023). Assim como o Empreendedorismo, o Projeto de vida tem
uma dimenséo individual do percurso formativo, contrapondo-se as proposi¢cdes dos Eixos
integradores e da territorialidade, cabiveis apenas em uma perspectiva de coletividade. Essa
dimensdo carrega o valor neoliberal da sociabilidade individual (HARVEY, 2014) das rela¢cbes
de concorréncia que permeiam as relacbes sociais. Em relacdo a Educacgdo integral, seus

pressupostos conflitam-se da mesma forma:

Os pressupostos que fundamentam a educagéo integral em tempo integral na
Bahia, por exemplo, entrelagam elementos que compfem o pragmatismo e o
individualismo presentes na pedagogia das competéncias com uma
perspectiva de formacdo omnilateral, que parte do trabalho como principio
educativo (SANTOS, 2023, p. 156).

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 433) explica que a adocao cada vez mais comum
das expressdes como individualismo, escolha, autonomia, entre outras, € uma marca da
impregnacao da ideologia do gerencialismo na educagdo, assim como “a conformacao e
produc¢do de um novo ‘1éxico’ educacional, um hibrido de pedagogico e gerencial”.

Em relacdo a participacdo de diferentes atores na arena de formulacao e implementacéo
de politicas, como dito anteriormente, é possivel perceber um avanco das instituicbes de
interesse privado, especialmente a partir do periodo de pandemia. Por outro lado, € preciso
reconhecer os movimentos que indicam disputas na implementacdo do NEM na Bahia, tal como
a participacdo dos profissionais da educacdo na formulacdo da proposta curricular. Segundo
Felipe (2021, p. 110), a participacdo de diretores, vice-diretores, coordenacdo pedagdgica e
professores da rede estadual baiana, além dos debates feitos nos Encontros Estaduais,
resultaram em modifica¢Ges da versdo preliminar do referencial curricular para a verséo final,
ambas distantes de uma “simples transposi¢ao do Guia de Implementacdo do Novo Ensino
Médio apresentado pelo MEC e das DCNEM”. O autor destaca:

A andlise da implementacdo do NEM na Rede de Ensino Baiana, tendo o
Documento Orientador como principal elemento de apoio, nos permite
afirmar que o prdprio processo de implementacéo representa uma producéao
da escola que esta se processando, na qual podemos observar avangos, recuos,
disputas de hegemonia, interesses divergentes, visdes distintas da sociedade,
do fazer educativo e a presenca de referenciais tedricos também distintos, por
vezes, contraditérios (FELIPE, 2021, p. 210).

As recomendacdes dos documentos de politica sdo traduzidos, interpretados e
adaptados nos seus contextos de implementagdo, sujeitos as “vicissitudes e os jogos politicos
que configuram o campo da educa¢do em cada pais, regido, localidade” (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 433). As diretrizes e normas sobre o NEM na Bahia néo
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encerram em si 0 sentido da politica. Nesse sentido, sua difusdo e experiéncias nos contextos
da préatica geram interpretacdes, recriacdes, contextualizacdes e disputas.

Historicizar a producéo da politica do NEM na Bahia possibilita apresentar as condigdes
concretas de sua formulacgéo e implementacao, ao passo que se evidenciam as contradigdes que,
segundo Cury (2000), marcam o carater da propria educacdo, das suas possibilidades e limites,
expressos nos documentos e na politica em si. Nesse sentido, ao contextualizar a politica de
reforma do EM, € preciso conecta-la a totalidade, compreendendo como o neoliberalismo se
efetiva na pratica. Dardot e Laval (2016) indicam que, para tal, € preciso interrogar como as
forcas coletivas e as oligarquias implementam seu programa amparado pelo Estado, ja que o
neoliberalismo ndo pode ser resumido & mercadorizacdo globalizada ou a financeirizacéo
andnima, desvinculadas de um projeto de classe. Nesse sentido, 0s autores indicam que esse
projeto é representado por rostos e nomes. S&o 0s nomes que integram a arena da politica do
EM e as suas estratégias de implementacdo do projeto neoliberal na politica de reforma do EM
da Bahia, analisados no préximo capitulo.
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5 A ARENA DA PRODUCAO DA POLITICA DA REFORMA NA BAHIA

A reforma do EM assumiu arranjos especificos em cada Estado, conforme afirmamos
na secdo trés. Assim, tambeém em cada Estado, um conjunto de atores disputa espaco e
interesses, utilizando sua influéncia para participar da politica conforme as caracteristicas e
tendéncias da arena. O contexto politico de cada Estado e sua estabilidade ou permeabilidade
em relacdo a influéncia reflete no modo como cada ator atuou, no sentido de orientar ou
constranger escolhas, ter maior ou menor acesso a bens, repercutindo em aliancas e conflitos
estabelecidos e seus resultados na configuracdo da politica.

Na Bahia, 0 avango do gerencialismo e da privatiza¢do, assim como a subordinagdo da
politica educacional aos interesses e influéncia de instituicdes de interesse privado na educacao
publica, vem se ampliando e repercutindo diretamente na governanca do Orgdo central,
conforme afirmamos anteriormente. Em relacdo ao NEM, a repercussdo dos discursos que
difundiram a ideia de urgéncia da reforma, e positividade em relagéo ao seu proposito, tornou
possivel o alinhamento da agenda de diferentes atores, cujas naturezas e interesses, a principio,
parecem diversos. Torna-se relevante, entdo, conhecer os atores, suas intencdes e influéncia na
politica do NEM na Bahia.

Assim, este capitulo tem por objetivos identificar os atores que compdem a arena de
reformulacdo do EM. Para alcanca-lo, seguimos as recomendagfes de Gamboa (2003), no
sentido de analisar os documentos produzidos como representacdo ou pistas para compreensao
dos contextos sociais e culturais, assim como os significados do seu teor e 0s argumentos
apresentados. Nesse percurso, buscamos evidéncias de objetivos anunciados ou velados,
articulagbes e confrontos de projetos de sociedade, relagdes estabelecidas na sociedade e
mediadas pelo Estado que influenciaram a reforma do EM na Bahia.

Como dito na introducdo desta tese, a coleta de dados foi realizada na Secretaria
Estadual de Educacdo da Bahia, no Forum Estadual de Educacdo da Bahia e no Conselho
Estadual de Educagédo da Bahia. A opcao por essas trés instituicbes baseia-se na importancia
de investigar a teia de comunicacao e veiculos organizacionais nos quais as ideias e as pessoas
fabricam a politica (SHIROMA, 2020). Essa opcao respalda-se, ainda, na consideracdo dos
papeis de cada uma dessas instituicbes frente ao afastamento da gestdo democratica nas
politicas educacionais, a ampliacdo da participacdo de atores de interesse privado em
detrimento do protagonismo do Estado, e a difusdo da NGP nas politicas educacionais.

A Secretaria Estadual de Educacéo é um espago no qual interagem diferentes atores,

que constroem uma teia de relagcbes mediadas por interesses politicos e de mercado, assim como
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resisténcias e recontextualizacdo de politicas educacionais. A SEC-BA tem como finalidade

promover a execucao da politica de educacdo do Estado, competindo, assim,

| - formular diretrizes e promover a defini¢do e implantacéo de planos,
programas, projetos e acoes relativos a educacdo, no ambito do Estado;
Il - promover a formulagdo e o acompanhamento do Plano Estadual de
Educacéo;

I11 - viabilizar a promocdo de estudos e pesquisas para o desenvolvimento e
aperfeicoamento do sistema educacional;

IV - fomentar articulacdo com outros érgdos ou instituicdes publicas e
particulares, nacionais e internacionais, com vistas ao cumprimento de
sua finalidade;

V - promover e fiscalizar o cumprimento das leis federais e estaduais
relativas a educacgdo, bem como das decisGes dos Conselhos Nacional e
Estadual de Educagéo;

VI - exercer outras atividades correlatas (BAHIA, 2004, grifos nossos).

No contexto de descentralizacdo de acGes e financiamento de politicas educacionais
estabelecido com o Pacto Federativo, as secretarias de educacdo estaduais tém a
responsabilidade de coordenar a implementagdo das politicas educacionais. Nessa relacéo,
porém, o governo federal interfere na definicdo e operacionalizacdo das politicas, pelo
estabelecimento de diversos mecanismos de controle (AGUIAR, 2002). Em relacdo ao NEM,
além da forca da lei, consideramos que o financiamento figura como elemento de controle,
especialmente considerando o cenario de cortes orcamentarios e a crise pela qual atravessava
0 pais no momento de aprovacéo da lei.

Nesse sentido, o primeiro passo da SEC-BA em relacdo a reforma foi a adesdo ao
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio. Com essa adesdo, a secretaria ficou obrigada a
elaborar o Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio, documento norteador para
implantacdo da reforma nas redes estaduais e distrital de ensino (BAHIA, 2018d). Coube a
SEC-BA, também, a elaboracdo dos curriculos em articulacio com a BNCC, a formacéo
continuada para diretores, coordenadores pedagogicos e docentes; a articulagdo com parceiros
locais; a mobilizacdo da comunidade escolar para envolvimento na implantagdo do Novo
Ensino Médio; e a revisdo e adequacdo dos normativos estaduais (BAHIA, 2018d). Assim, o
orgdo central é responsavel pela maior parte dos documentos produzidos para a politica do
NEM, além de informacGes relevantes disponiveis em seu website institucional.

O FEEBA é um orgao consultivo e foi instituido pelo executivo estadual via Portaria n°
692/2012, como resultado da reivindicacao social pela ampliacdo dos espagos de participagdo
da sociedade civil nas politicas educacionais. Seu objetivo é “coordenar, organizar, mobilizar

orgdos, entidades e instituicGes para o acompanhamento dos trabalhos relativos ao
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desenvolvimento das politicas publicas de educacéo, que contribuam para o aprimoramento do
sistema estadual de ensino” (BAHIA, 2012). O férum representa um espaco de dialogo entre
as sociedades civil e politica, com vistas a democratizar 0s processos de concepcao,
implementacdo e avaliacdo da Politica Estadual de Educacéo; fortalecer a articulacdo entre o0s
sistemas de ensino, inclusive com suporte técnico aos Municipios e Territérios de Identidade
para a organizacdo de seus Foruns e de suas Conferéncias de Educacdo. Ele tem participado
ativamente dos debates sobre as politicas publicas estaduais, especialmente nas conferéncias
de Educacéo e na producgédo de documentos.

J& 0 CEEBA, criado em 1842, é o mais antigo conselho estadual de educagéo do pais.
Seu regimento indica que a finalidade da instituicdo ¢ “disciplinar as atividades do ensino
publico e privado no &mbito do Sistema Estadual de Ensino, exercendo fungdes normativas,
deliberativas, fiscalizadoras, consultivas e de controle de qualidade dos servigos educacionais,
nos termos da Constitui¢ao do Estado da Bahia” (BAHIA, 1999a). Assim, esse 0rgao exerce a
funcdo de articular a sociedade civil e a politica na gestdo democratica da educacdo. Sua
composicdo é de vinte e quatro membros nomeados pelo governador do estado, escolhidos
conforme orienta a lei n°® 7308, de 02 de fevereiro de 1998, ou seja, brasileiros, residentes no
estado, e com notorio saber e experiéncia em educacdo (BAHIA, 1999b). O conselho esta
organizado em trés camaras: educagdo basica, profissional e educacdo superior; e trés
comissfes: de avaliacdo, de direito educacional, e de jovens e adultos. Considerando a
representatividade desse 6rgdo, destacamos que 0s membros que o compdem, em sua maioria,
sdo servidores de carreira da rede estadual de ensino, além de representantes de universidade
federais e, em minoria, representantes de redes municipais. Em relacdo aos membros
vinculados a rede estadual de ensino, aqueles de universidades estdo em maior nimero, mas ha
memebros vinculados a educacdo bésica e ao sindicato de professores. Tal destaque é
importante, quando consideramos que, ao longo das discussbes que precederam a
implementacdo da lei n° 13.415/17 (BRASIL, 2017a), o CEEBA teve o relevante papel de
apontar situacdes-problema, tensionar orientaces e documentar o processo.

Para cada uma das institui¢cdes citadas, convidamos um representante para a entrevista.
Através desse instrumento, os entrevistados puderam apresentar suas leituras a partir da propria
participacdo na producdo da politica de reforma na Bahia, e colaborar para o aprofundamento
dos pontos de interesse da pesquisa, além de indicar novos documentos a serem incluidos na
andlise.

Para atender a questao sobre qual a influéncia de cada ator na arena da reforma do EM

na Bahia, a analise dos dados coletados foi organizada nas trés subsecdes que compdem este
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capitulo. A primeira apresenta o processo de coleta de informagfes na SEC-BA, FEEBA e
CEEBA. A segunda subsecdo apresenta a rede de novos atores na reforma do EM na Bahia. A

terceira subsecao analisa os elementos em disputa nessa rede.

5.1 MAPEAMENTO DE ATORES E SUA INFLUENCIA NA DEFINICAO DA REFORMA
DO ENSINO MEDIO NA BAHIA

Para identificar a influéncia de cada ator na arena dessa reforma, antes, foi necessario
sistematizar em um mapeamento, com cada um dos atores, os dados que indicam sua
participacdo nesse processo. Para tal sistematizacdo, retomamos a ideia de que as disputas na
arena educacional se estruturam em torno da formacdo do homem de um novo tipo, do
distanciamento em relacdo a gestdo democratica e seu principio constitucional, e da disputa
pelo financiamento publico. O mapeamento foi feito ao passo que analisamos 0s documentos
e as informacdes obtidos na SEC-BA, FEEBA e CEEBA. Apresentamos, a seguir, como
ocorreu o processo de mapeamentos dos atores e a identificacdo de sua influéncia na reforma

baiana.

5.1.1 Secretaria estadual de Educacéao

Buscamos, no portal da Secretaria de Educacéo, informacgdes sobre 0 NEM na Bahia.
No site, foi possivel encontrar documentos oficiais, documentos orientadores, assim como
noticias. O portal dispde de informacGes institucionais organizadas por se¢fes. Na secdo da
Ouvidoria, foi possivel conhecer as orientagdes para solicitar informacdes via Lei de Acesso a
Informacdo. Através da ouvidoria, solicitamos informacgGes registradas na Demanda N°
2739660, de novembro de 2022 (Anexo B), e na Demanda N° 2755446, em janeiro de 2023
(Anexo A).

Na manifestacdo registrada junto a Ouvidoria do Estado sob n° 2739660 (Anexo B),
requeremos acesso aos seguintes documentos relacionados a producéo da politica do NEM na
Bahia: a) Relacdo nominal das instituices de interesse publico e de interesse privado que
participaram da formulacdo e da implementacdo do NEM da Bahia, do ano de 2017 até a
presente data; b) Copia dos contratos de convénio, prestacao de servico e/ou subvengdes fiscais
de instituicbes que estabeleceram relagdo com o governo do Estado na formulacdo e
implementacdo do NEM publico estadual na Bahia, do ano de 2017 até a presente data; ¢) Copia

dos documentos de normatizacéo e de orientagOes para formulagéo e implementagdo do NEM
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publico na rede estadual de ensino da Bahia, a partir de 2017; e d) Execucdo dos recursos
destinados a implementacdo do NEM na rede estadual da Bahia.

A resposta da ouvidoria do Estado a essa manifestacédo representa um excerto do Plano
de Implementacdo do Novo Ensino Médio (BAHIA, 2019b), que indica parte do percurso de
reformulacdo da politica, na qual foram organizados o Comité Institucional Consultivo e o
Comité Gestor de Avaliacdo e Acompanhamento da Implementacdo do NEM na Bahia. O
Comité Institucional Consultivo, com atribui¢cdo de acompanhar e avaliar o NEM no Estado,
deveria ser instituido por membros a convite do secretario de educacdo. O documento nao
discrimina seus integrantes; também n&o foram encontradas informagdes sobre sua composi¢do
ou participagdo na reforma nos documentos analisados e nas entrevistas realizadas. J& 0 Comité
Gestor, responsavel pelas reunides de acompanhamento e deliberacdes sobre a implementacgéo
do NEM, foi formado por grupos de trabalho no @mbito da Secretaria de Educacdo: GT de
Curriculo; GT de Formacdo; GT de Infraestrutura e Recursos Humanos; e o GT de
Comunicagéo.

Como a resposta recebida foi insuficiente para as demandas da pesquisa, encaminhamos
outra solicitacdo, registrada sob Manifestacdo 2755446 (Anexo A), solicitando novamente as
informacgdes. Como resposta, recebemos 0 mesmo excerto, acrescido de algumas respostas
pontuais as questdes apresentadas. Sobre as instituicdes de interesse publico e de interesse
privado que participaram da formulacdo e da implementacdo do NEM na rede estadual da
Bahia, a resposta recebida recebi foi: “A instituicdo que participou da formulacdo e da
implementacao do Novo Ensino Médio na rede estadual da Bahia foi a Secretaria da Educacao
do Estado da Bahia, ndo houveram outras instituicdes” (ANEXO A, p. 08).

Sobre contratos de convénio, prestacdo de servico e/ou subvencgfes fiscais de
instituicbes que estabeleceram relacdo com o governo do Estado na formulacdo e
implementacdo do NEM no Estado, a resposta indica que apenas uma institui¢do foi contratada,
a FGV, como dito anteriormente. Sobre a execucao dos recursos, a resposta indica que “0S
recursos foram destinados diretamente para as escolas através do Programa Federal Dinheiro
Direto na Escola (PDDE)” (ANEXO A, p. 08). Percebemos que a resposta ndo incluiu a
descricdo da execucéo dos recursos federais transferidos para o Estado.

Continuamos explorando o website institucional na busca de outras informagdes. Na
sec¢éo sobre legislacdo e documentos, encontramos informagdes usando as palavras-chave Novo
Ensino Médio e reforma do Ensino Médio. As informagdes estavam disponiveis em relatorios
de monitoramento dos Planos Estaduais de Educacdo de 2018 a 2021. A analise dos

documentos revelou que o relatorio do ano de 2018 € o primeiro a citar o NEM, indicando a
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participacdo da secretaria de educacdo em didlogos com a rede de ensino (CEEBA, 2018). A
analise dos relatérios dos anos de 2019, 2020 e 2021 indica que o0 monitoramento nao destacou
nenhuma informacéo relevante sobre a formulacdo ou a implementacdo do NEM, tratando
apenas do fluxo escolar, indices de matricula, e reafirmou o protagonismo da secretaria na
implementacdo de acGes para NEM, especialmente com ac¢des do Intituto Anisio Teixeira para
formagéo docente.

No entanto, é interessante destacar que, nesse periodo, a secretaria de educacédo
respondeu ao Relatério Auditoria de Acompanhamento das Licitacfes, ContratacGes Diretas e
Contratos - processo TCE/009126/2020 (Anexo C),® informando que, em 2020, no contexto
pandémico, para atender a politica educacional do Estado da implementacdo da matrizdo NEM
e as necessidades formativas decorrentes dessa politica, a Coordenacdo de Formacéo

Continuada — SUPED/COFC implementou uma formacao modular com o seguinte desenho:

Em parceria com diversas instituicdes e profissionais com experiéncia,
capacidade e notdrio saber em diferentes teméticas, para professores, gestores
e coordenadores escolares. (...). Foram ofertados 7 modulos:

- Projeto de Vida - Parceiro Fundacdo Vivo Telefonica

- Empreendedorismo - Parceria SEBRAE

- Avaliagdo - Fundagdo Vivo Telefonica

- Incorporagdo de Tics ao Planejamento Didético - Parceiro Fundagdo Vivo
Telefbnica

- Uso da Ferramenta Chatclass no WhatsApp — Parceria Chatclass

- Ensino Hibrido na Prética - Parceria Sincroniza Educagdo e Fundacdo
Lemann

- Educando para Boas Préaticas On-line — SaferNet (ANEXO C).

Buscamos maiores informacg6es sobre tais parcerias no website da SEC-BA. Nas
respostas as manifestacdes junto a Ouvidoria do Estado, a relacdo institucional com tais
entidades ndo foi mencionada. Ainda no website institucional da SEC-BA, buscamos, na se¢ao
de licitacOes, contratos e convénios, documentos que oficializaram parcerias, convénios,
dispensas, entre outros, mas nada foi encontrado em relagdo ao NEM. Buscamos por mais
informagdes no Portal da Transparéncia Bahia'?, por licitagdes, contratos, convénios e parcerias
com as institui¢@es retrocitadas, mas nada constava.

Na entrevista, a representante da SEC- BA indicou que muitas instituicbes que
participaram da elaboracdo da proposta de reforma, especialmente em relagdo aos itinerérios

formativos, ofereceram parceria, e que o Consed também fez a intermediacdo e indicacédo de

9 Oficio n® 387/2021 da Secretaria de Educacio do Estado da Bahia para o Tribunal de Contas do Estado da
Bahia.

10 0 Portal da Transparéncia pode ser acessao através do seguinte endereco: http://www.transparencia.ba.gov.br/.
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diversas instituicGes, especialmente do periodo da pandemia, quando as equipes da secretaria

estavam sobrecarregadas e sem conseguir dar respostas aos desafios daquele momento.

Na pandemia, as relacdes de trabalho foram modificadas. A questdo do
[ensino] remoto e as plataformas educacionais, materiais virtuais: muita
coisa mudou do dia para noite, em um ano, praticamente. Entao, as fundacdes
chegaram ‘““de sola” [...] com solu¢bées mirabolantes e maravilhosas para
resolver os problema na educacéo publica. [As fundac¢des] estavam o tempo
todo apoiando 0 Movimento Todos Pela Base, e com isso, [elas] tém todo tipo
de produtos a serem vendidos para os Estados, ou doar em parceria ou,
enfim, inicialmente como parceria, mas depois sempre tem a conta para
pagar, né? (Representante da SEC-BA).

Ainda segundo a técnica da secretaria, durante a pandemia, a parceria com a Fundacéo
Vivo Telefénica destacou-se por apresentar solugdes que a secretaria de educacao néo tinha
estrutura para dar conta. Finalizamos a coleta dos dados na SEC-BA com poucos documentos
gue apontam os atores da reforma. Para além do periodo de pandemia, a parceria indicada foi

estabelecida com o Instituto Relna:

A gente teve esse cuidado de ndo se envolver com Fundagdes. A Unica
participacao da fundacao foi do Instituto Relna, que fez uma leitura critica
do documento[Curricular de Referéncia da Bahia] depois que este ja estava
mais ou menos elaborado. Foi justamente 0 CONSED que encaminhou pra
gente a solicitacAo para que o Instituto Relna fizesse algumas leituras
criticas do curriculo do estado (Representante da SEC-BA).

Recorremos as noticias divulgadas no website e a informacdes divulgadas pelas
instituicOes citadas na resposta ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) e pela entrevistada,

confirmando a participagdo de tais atores na reforma no EM baiano.

5.1.2 Férum Estadual de Educacéo da Bahia

O website do FEEBA apresenta poucas informag6es em geral. Buscamos pelas atas das
reunides, mas elas ndo estavam disponiveis no portal institucional, estavam hospedadas no site

Ilwww.feeba.uneb.br, que esta desativado atualmente. Encaminhamos, entdo, um e-mail para a

coordenacdo do FEEBA, no e-mail coordenacdo feeba@gmail.com, na data de 29 de maio de

2023. No e-mail, solicitamos as seguintes informacfes e documentos: a) copia de atas de
encontros cuja pauta envolve o NEM; b) informacGes sobre parceiros institucionais que
colaboraram com a¢des voltadas para a formulacéo e implementacdo do NEM na Bahia, do ano
de 2017 até a presente data; c) informacdes sobre contratos de convénio, prestacdo de servigo

e/ou subvencdes fiscais de instituicdes que estabeleceram relagcdo com o governo do Estado na
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formulacdo e implementacdo do NEM publico estadual na Bahia, do ano de 2017 até a presente
data; e d) copia dos documentos de recomendac6es do férum para formulagdo e implementacao
do NEM na Bahia, além de demais documentos que pudessem colaborar para estudo sobre a
producéo da politica do NEM na rede estadual da Bahia. Ndo houve resposta a nossa solicitacéo
até o momento de publicacdo desta pesquisa.

Encontramos documentos produzidos pelo FEEBA ou registro da participagdo do forum
nos debates a partir de documentos disponiveis na SEC-BA e no CEEBA. Na anélise dos
documentos, identificamos que, em relacdo a reforma do EM, o férum tem pautado a
necessidade de monitorar as orientacbes aos NTE, assim como as unidades escolares. A
construcdo e os debates sobre tais orientagdes séo entendidas nesta pesquisa como pertencentes
ao processo de formulacdo da politica. Nesse processo, os diferentes atores tém mediado de
modo dialético e contraditdrio a defesa de interesses e perspectivas, conforme registro das atas
de reunido™!.

Na entrevista, o representante do FEEBA indicou que os atores que figuram no cenario
da disputa federal também fazem suas disputas no &mbito estadual, com representagdes locais

e mecanismos para tal. Como exemplo, citou a contratacdo da FGV na Bahia:

A secretaria de educacao aqui do Estado indicou a contrata¢ao na Fundacéo
Getulio Vargas para coordenar esse processo. Ela faz toda a alegacao de que
0 recurso havia sido liberado pelo Ministério da Educacéo, de tal forma que
a secretaria ndo poderia [fazer] a execu¢do desse recurso junto as
universidades. J& estava definida a forma do repasse, de modo que a
secretaria precisaria contratar uma outra personalidade, ou seja, na propria
forma como eles [MEC] liberam o recurso para o Estado, ja indicam como
deve ser executado, limitando a forma de atuacé@o do Estado (Representante
do FEEBA).

Destacamos que, conforme afirmacdo do repesentante do FEEBA e também da
SEC/BA, houve uma portaria do governo federal que orientou a organizacdo das equipes de
elaboracdo dos documentos curriculares dos estados, e de como seria essa entrada das
instituicBes privadas. Isso resultou na interdicdo das universidades em relacdo a participacéo
da reforma, orientando pela contratacdo de instituicdo privada. A citacdo do representante do
FEEBA aponta para um distanciamento da autonomia dos Estados na defini¢cdo dos parceiros
para implementac&o da politica; mas por outro lado, indica a necessidade de investigar a relagdo

da FGV com o governo, como faremos mais a frente.

11 As atas das reunides do FEEBA sdo disponibilizadas no portal http://www.feeba.uneb.br/. De acordo com
essa fonte, a reforma do EM na Bahia vem sendo especialmente pautada desde 2019.
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5.1.3 Conselho Estadual de Educacédo da Bahia

No website do conselho, www.conselhodeeducacao.ba.gov.br, encontramos vasta
documentacdo organizada, de modo a facilitar a pesquisa. Buscamos resolugdes normativas,
pareceres e deliberagdes relativas ao NEM na Bahia. A partir dos documentos coletados,
pudemos identificar que a atuagcdo do CEEBA em relagdo a reforma do EM na Bahia envolveu,
em 2018, a participagdo em reunibes do Comité Estadual da Implementacdo da BNCC e
reunides tematicas na Universidade Federal da Bahia (UFBA), a respeito da reforma e da
BNCC, assim como a promocdo de debates envolvendo o percurso da BNCC em nivel nacional
e local (BAHIA, 2019d, p. 01). J& em 2019, a promocdo de didlogos formativos com os
estudantes das NTE resultou em contribuicdes a etapa do EM, sistematizadas e analisadas por
Grupos de Trabalho (BAHIA, 2022a).

Ainda em 2019, o CEEBA publicou o Parecer n® 327 (BAHIA, 2019d), que tratou das
diretrizes para implantacdo da BNCC nas redes de ensino e nas instituicdes educacionais
integrantes do sistema de ensino. Na mesma data de publicacdo desse parecer, foi publicada a
resolucdo n° 137 (BAHIA, 2019b), que estabeleceu as normas de regulamentacdo da
implantacdo da BNCC para todas as etapas da Educacdo Basica no Estado da Bahia. Tal
resolucdo, em seu Capitulo V, artigo quinto, alterou o cronograma de implementacdo da BNCC
— Ensino Médio, definido na lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017a).

Com isso, o conselho buscou garantir a oportunidade para o debate com a sociedade
sobre a matéria. Conforme consta no anexo da citada resolucédo, foi instituido um cronograma
de reunides para discutir a Implementacdo da BNCC — Ensino Médio no Sistema Estadual de
Ensino da Bahia, estabelecendo um cronograma de 2020 a 2021 para realizagdo de encontros
de socializacdo, audiéncias publicas, monitoramento e avaliacdo das experiéncias das escolas
piloto, analise e regulamentacdo da BNCC (BAHIA, 2019b). Parte desse cronograma, contudo,
nédo foi executado, devido a suspenséo de atividades presenciais em decorréncia da pandemia
da COVID-19.

Antes da pandemia, em janeiro de 2020, atendendo ao indicado no cronograma,
aconteceu o 1° Encontro de Socializacdo sobre o Ordenamento do Novo Ensino Médio. No
registro, é possivel identificar os embates e disputas dos diferentes representantes e
conselheiros em relacdo ao desenho da politica; a preocupagdo com a participacao efetiva de
estudantes e professores nas decisdes sobre o NEM; ao envolvimento de discussdes sobre
formacdo de professores; ao contexto politico e embates ideoldgicos; a viabilidade dos

itinerarios formativos, etc.
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Como exemplo, destacamos que a representante do FEEBA apontou: “uma questdo
sensivel a ser resolvida no processo, o fato de a SEC ja ter iniciado um ‘piloto’, [...]. Sdo 565
escolas, mais de 50% da Rede”. Ja a representante da SEC indica que “a modelagem do Novo
Ensino Médio, concernente a experiéncia das 565 escolas, foi organizada [...]. Ndo obstante
esse encaminhamento, talvez antecipado, as redes se dispuseram a atender ao chamado
oficial e aprofundou o dialogo, em muitas escolas, com professores, gestores e
coordenadores escolares”.

Sobre a participacdo da comunidade escolar, o representante do CEEBA afirmou que a
conducdo da secretaria de educacdo tem sido sempre destacada pelas “interlocu¢des com os
agentes sociais, pelas quais se revela que o segredo de reconstituir as a¢des da escola é pelo
trabalho de alianca, de pacto, de agrupamento, de ajuda mutua”. Por outro lado, a representante
do Ministério Publico declarou: “o MP tem expedientes de professores reclamando que nao
estdo sendo ouvidos”, coadunando com a afirmagdo da representante do FEEBA, que considera
que ha pouca participacdo da comunidade escolar no processo de discussao e apropriacdo da
BNCC e suas implicacdes: docentes e alunado sendo pegos de surpresa.

O encontro foi finalizado com o0 encaminhamento para a ampliacdo da consulta popular,
acompanhamento das escolas piloto e de seu curriculo, no sentido de garantir a transversalidade
de temas (BAHIA, 2020b).

A andlise dos documentos ndo revelou qualquer ator de interesse privado com maior
influéncia na producéo da politica. Posteriormente, na entrevista, questionamos o representante
do férum sobre a participacdo de outros atores, e ele ratificou o protagonismo da SEC-BA na
formulacdo da politica, indicando que, durante todo o processo, “néo foi possivel perceber a
participacdo relevante ou influéncia de instituicdes ou fundagdes na discussdo de nivel
estadua.” ( Representante do CEEBA).

5.2 A REDE DE NOVOS ATORES DA REFORMA DO ENSINO MEDIO NA BAHIA

Como vimos no capitulo anterior, as politicas educacionais conduzidas pelo Estado da
Bahia ja estavam alinhadas ao gerencialismo enquanto ideologia e estrutura. Nesse
alinhamento, foi possivel perceber a dispersdo do poder do Estado (CLARKE; NEWMAN,
2012) em movimentos contraditorios, permeabilidade de influéncias, tensbes entre diferentes
concepgdes, negociagdes de regimes e logicas. Em relagdo ao NEM, entre esses movimentos,
destacamos a auséncia de formalizacao ou oficializacdo da participagdo dos atores de interesse

privado, reiterada pelo discurso que indica o protagonismo da SEC-BA. A permeabilidade,
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porém, é evidenciada em documentos secundarios. Esse contexto remete aos estudos de Clarke
e Newman (2012, p. 364): “nem a descentralizagdo, nem a centralizagcdo descrevem com
precisdo os arranjos cambiantes de poder, controle e autonomia condicional que foram
elaborados como uma nova arquitetura de servigos publicos governantes”.

Apesar da falta de transparéncia na arquitetura da politica, buscamos informacdes sobre
a participagcdo de atores de interesse privado no NEM na Bahia. A partir da coleta dos
documentos, foi possivel identificar quais atores de interesse privado atuaram na producao da
reforma do NEM: o Chatclass, o SaferNet, a Sincroniza Educacdo, o Instituto Relna, a
Fundacdo Getulio Vargas, a Fundagédo Vivo Telefonica, o Sebrae e a Fundag¢do Lemann. Antes
de analisar suas concepgdes, contradi¢des e mediacdes nesse processo, investigamos o nivel de
influéncia exercido por cada ator e sua rede politica na definigcdo da politica.

Nesse sentido, verificamos que a Chatclass, vinculada a empresa norte-americana
EduSim, é uma plataforma voltada para o ensino de inglés. Criada em 2015, utiliza inteligéncia
artificial e o aplicativo de mensagens instantaneas Whatsapp para prestar o suporte aos alunos
e professores (COSTA, 2021). J& a SaferNet Brasil € uma associacdo baiana civil de direito
privado com atuacao nacional, que surgiu em 2005 com um grupo de cientistas da computacao,
professores, pesquisadores e bacharéis em direito que desenvolveram pesquisas e projetos
sociais voltados para o combate a pornografia infantil na Internet brasileira (SAFERNET,
2008a). Suas a¢Oes estdo organizadas em diferentes projetos: a Central Nacional de Denuncias
de Crimes Cibernéticos, para denuncias de crimes e/ou violacdo aos Direitos Humanos
praticados pela Internet; o Observatério do Legislativo, para acompanhamento das a¢cdes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal relacionadas a defesa dos Direitos Humanos na
Internet; prevencdo e Educacdo para utilizagdo da internet, entendo ser essas areas tdo
importantes quanto o combate aos crimes na rede(SAFERNET, 2008b).

Entre os parceiros da instituicdo estdo a Childhood Brasil e a Petrobras, como apoio
financeiro, além de Nucleo de Informacéo e Coordenacdo do Ponto BR (NIC.br), Ministério
Publico Federal de diferentes Estados, Secretaria Especial de Direitos Humanos, Departamento
de Policia Federal, entre outros que firmaram termo de cooperacdo técnica e cientifica, além
de Google Brasil, Myspace, Brasil Telecom, Oi, TIM, Telefénica Vivo, Claro, Embratel e NET,
que mantém cooperacdo em projetos educativos, de prevencdo e combate ao abuso e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes na Internet (SAFERNET, 2008c).

J& a Sincroniza Educagéo destaca-SE pela rede que compde. A Sincroniza Educacéo é

uma instituicdo que atua, conforme seu website institucional, com servicos ligados a
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implementacdo de produtos educacionais, implementacéo de tecnologia, formacao e criagdo de

conteddos. Ha poucas informacdes sobre a instituicdo, mas sua apresentacdo indica o seguinte:

A Sincroniza quer impactar as escolas publicas brasileiras, garantindo que
elas estejam conectadas e com equipes formadas para o uso de solucgdes
inovadoras e efetivas na aprendizagem dos estudantes. Somos parceiros de
escolas, secretarias de educacdo, empresas, edtechs, fundacdes, institutos e
ONGs que acreditam no poder transformador da educacdo
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA, 2022, s.p.).

Criada em 2021, é uma empresa de pequeno porte que declara como capital social
apenas dez mil reais. A rede relacionada a Sincroniza Educacéo envolve a Fundagdo Lemann,
Fundacdo Arcelormittal, Inimaginable Futures, Fundacdo Bradesco, entre outras. Na busca pelo
tipo de sua influéncia, encontramos informacdes que dao conta de que a empresa é responsavel
pela implementacéo de iniciativas idealizadas pelos seus parceiros. A exemplo, podemos citar
0 convénio entre Fundacdo Lemann e Imaginable Futures com a secretaria de Educacdo e do
Esporte do Estado do Parana para formagc&o de profissionais para o ensino hibrido (PARANA,
2022). Nesse convénio, assim como em outros analisados, a Fundacdo Lemann figura como
investidora filantropica, apoiando a execucdo da agao.

Da mesma maneira, o Instituto Relina chama a atencao por seus parceiros, que fazem
parte da rede de empresarios educacionais, como a Fundacdo Roberto Marinho, Fundacéo
Lemann, Instituto lungo, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Imaginable Futures, e Itau
Social, além do Consed, da Undime e do Caed, e articulacdo com Secretaria de Estado de
Educacdo Bahia, Distrito Federal, Ceard, S8 Paulo, Amazonas, do Consed e Lideranga
Estratégicas de Roraima e Paraiba (RUPPEL; LIMA, 2022).

E interessante destacar que esse instituto surgiu a partir da homologacio da BNCC,
apresentando como objetivo contribuir para a implementacéo da Base e para o cumprimento da
Meta 7, do PNE/2014-2024, que se refere a qualidade da educacgdo basica (PINTO; MELO,
2021). Segundo Ruppel e Lima (2022, p. 282), o Instituto Relina é uma institui¢do social sem
fins lucrativos criada pela Fundacdo Lemann em 2019, ligada & demanda de implementagéo da
BNCC:

uma vez aprovada a BNCC, as demandas da Fundagdo Lemann aumentaram
e a empresaria Katia Smole foi convidada pela Lemann para administrar o
recém-criado Instituto Relna, que é uma das organizacdes com maior
incidéncia nos projetos e nos programas da Fundacdo e das suas Frentes
Moveis na implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio
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O instituto atua em quatro frentes: formac&o, material didatico, curriculo e avaliagdo a
partir da construcdo de ferramentas e contetdos alinhados a BNCC, difundindo experiéncias e
referéncias nacionais e internacionais relacionadas a ampliagdo da qualidade da educacéo
publica. Assim como na Babhia, o instituto Relna estabeleceu parceria com municipios e
Estados para analisar os referenciais curriculares elaborados a partir da BNCC. Segundo Céassio
e Novaes (2023), a organizagao esta conectada a vinte e uma secretarias de educacao e atuou
na formacdo de professores em pelo menos doze Estados. Para Pinto e Melo (2021, p. 11), tal
interesse se explica: “a parceria estabelecida pelo Governo de Estado de Minas Gerais com
uma organizacao dessa natureza para ‘leitura critica’ de um plano de curriculo que tem como
premissa atender as defini¢fes da politica curricular nacional, e aponta-nos o caminho pelo
qual esse mercado educacional vem se estruturando e fortalecendo.” Rupel e Lima (2022, p.
291) aprofundam tal entendimento, indicando que o instituto representa uma agao em conjunto
com sua rede politica, no intento de manter a hegemonia e direcionar a educacao da classe
trabalhadora “adentrando o setor politico e materializando seus anseios na organizacdo das
politicas em torno da educagao”.

Nesse sentido, dentre os atores de interesse privado identificados, interessou-nos
conhecer mais aproximadamente a influéncia daqueles que atuam em redes mais amplas, que
figuram no cenario nacional nas disputas de politicas educacionais. Portanto, destacamos a
participacdo da Fundacdo Getulio Vargas, da Fundacdo Telefonica Vivo, do Sebrae e da

Fundacdo Lemann na reforma do EM baiano, conforme destacamos a seguir.

5.2.1 Fundacao Getulio Vargas

Segundo sua pagina institucional, a FGV surgiu em 1944, com o proposito de formar
administradores publicos e de empresas privadas. Ainda segundo o disposto no portal,
apresenta como missdo “estimular o desenvolvimento socioecondmico nacional, indicando
como valores a tradicdo, o apartidarismo e a defesa da igualdade de oportunidades” (FGV,
2007). Seu estatuto indica, no artigo 1°, que é uma “instituicdo de carater técnico cientifico e
educativo, pessoa juridica de direito privado, sem objetivo de lucro e de natureza filantropica”
(FGV, 2007, p. 2). Também informa que tem por finalidade conceber e implantar projetos de
fortalecimento e desenvolvimento de setor publico ou privado, assim como critérios
académicos de qualidade na assessoria a outras instituicdes de ensino. Como desenvolvimento

para o Brasil, apresenta a seguinte perspectiva:
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A FGV é uma entidade que olha para 0 mundo a procura do moderno.
Procuramos o que pode ser Util e adaptavel ao crescimento do Brasil, de modo
a transformé-lo em uma Nacgdo mais justa e evoluida. A partir, portanto, de
suas proprias reflexdes e das demandas trazidas pelos ventos da
globalizagdo é que a FGV cria novos paradigmas de aprimoramento e 0s
apresenta, guase que de imediato, ao seu publico formado por executivos,
profissionais e jovens estudantes em busca do conhecimento. Nossos
cursos, programas e atividades acompanham, rigorosamente, a evolugdo das
empresas e suas necessidades em termos de qualificacdo e especializacdo
profissional.

Do mesmo modo, a economia é fundamental para que tenhamos um pais

desenvolvido. N&o seremos uma grande Nacdo se ndo possuirmos uma
economia pujante, imprescindivel para se elaborar planejamentos estratégicos
(FGV, s.d., s.p., grifo nosso).

A instituicdo criou o Nucleo de Planejamento Estratégico e Avaliacdo de Politicas
Publicas no departamento de assessoria técnica, “responsavel por ambientar a reflexdo sobre
politicas publicas no Brasil, contribuindo com a melhoria dos servigos publicos prestados a
sociedade pelos governos federal, estadual e municipal” (FGV, s.d., s.p.). Criou, ainda, o
Centro de Exceléncia e Inovacao em Politicas Educacionais (CIEPE) em 2016, com a proposta
de “melhorar a gestdo da politica educacional para que o Brasil tenha uma educagio bésica
equitativa, inovadora e de qualidade” (FGV, 2023, s.p.), a partir dos eixos de desenvolvimento
de lideres educacionais e producéo de conhecimento em politicas educacionais. O website da
parceira na coordenacdo do CIEPE, a Imaginable Futures, indica que a missdo é alcancada a
partir do estabelecimento de parcerias com secretarias de educagéo e ministério, “na concepgao
e implementacdo de politicas baseadas em evidéncias, produzindo e disseminando
conhecimento para informar politicas e praticas e formando lideres para exercer a lideranca
eficaz em seus sistemas” (FGV, 2018, s.p.). O CIEPE é mantido por outros parceiros
institucionais além da Imaginable Futures: o CISCO, o Itad Social, a Funda¢do Lemann, o
Instituto Unibanco e a Fundacdo Maria Cecilia Vidigal.'? Aratjo e Lopes (2022) mapearam a

rede da qual a fundacéo faz parte, cuja reproducéo figura na proxima pagina.

2 Informagbes disponiveis na pagina institucional da organizagio: https://ceipe.fgv.br/apoiadores.
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Figura 7 - Rede da Fundagédo Getulio Vargas
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Fonte: Araujo e Lopes (2022, p. 11).

Conforme representa a figura, verificamos que a FGV tem articulacdo com o0s setores
publico, filantrépico e privado, além de instituicGes e agentes individuais que tém grande
atuacdo nas politicas educacionais. Segundo Araujo e Lopes (2022, p. 14), ha um protagonismo
da fundacdo nos processos de implementacdo da BNCC, “por meio da implementacdo da
BNCC, a FGV tem consolidado seu projeto de gestdo educacional e de influéncia sobre as
politicas publicas”.

Na Bahia, a relacdo da fundacdo com a SEC-BA ¢ destacada, conforme representado na
Figura 7. Araujo e Lopes (2022) indicam que os pacotes vendidos para o setor publico pelo
CIEPE incluem a capacitacdo dos professores baianos das redes estadual, municipais e privadas
para aplicacdo e adaptacdo a BNCC, a parceria para criacdo da Plataforma Anisio Teixeira,
junto com a SEC-BA e outras secretarias municipais baianas, e a oferta de cursos para
professores da rede estadual nessa plataforma durante o periodo de pandemia. Acrescentamos
que essa relacdo se fortalece com o estabelecimento do contrato para elaboracdo do DCRB,
conforme citado anteriormente.

A FGV mostra alinhamento com os ventos globalizantes, e sua perspectiva de educacao
vinculada, ou mesmo orientada para ao desenvolvimento econémico neoliberal, assentando
suas bases na construcdo hegemonica da perspectiva privatizante. Sua atuagdo exemplifica o
que Freitas (2018) indica como tipica atuagdo dos novos reformadores: a partir de suas redes,

legitimam sua concepcéo de sociedade e de educacéo.
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Em relacdo a educacdo, a FGV participa dos debates desde 1950, com a criacdo do
Colégio Nova Friburgo, “escola que implantou praticas pedagogicas inovadoras, tornando-se
modelo de exceléncia e inovacdo nos ensinos fundamental e médio” (FGV, 2018, s.p.). Em
2003, foi lancado o FGV Ensino Médio, uma plataforma educacional que oferece contetdos,
aulas, avaliagdes para escolas e redes, cujo objetivo é promover discussfes sobre as questdes
relacionadas ao EM no Brasil. Segundo o conteudo disponivel no portal, a plataforma é um
ambiente para disponibilizar contetdo de alta qualidade e proporcionar troca de experiéncias
entre docentes. Como resultado do programa, a instituicdo formulou diversos recursos, como
livros didaticos, materiais educacionais digitais e ferramentas de apoio ao docente em sala de
aula, com o objetivo de “aprimorar a qualidade do ensino em todo o pais.” (FGV, 2018, s.p.,
grifo nosso).

Em suas publicacdes, tratou da reforma do EM e da relevancia econémica do Ensino
Profissional, o que justificaria a necessidade de sua oferta na rede publica de ensino. Segunda
a instituicdo, a reestruturacdo do modelo pedagodgico torna o ensino mais atraente para 0s
estudantes, além de “ampliar o acesso ao ensino profissionalizante para preparar 0s jovens
brasileiros para os desafios do mercado de trabalho” (FGV, 2020, p. 04). Na defesa pela

reforma, avalia 0 NEM da seguinte maneira:

A reforma do ensino médio, que flexibiliza a grade curricular e permite aos
alunos adotarem um itinerdrio formativo de sua escolha é um avango na
direcdo da qualificacdo profissional dos jovens estudantes brasileiros para
que, futuramente, nosso pais alcance um patamar de graduados em ensino
técnico profissional similar ao nivel de paises desenvolvidos.

Nessa trajetoria é fundamental a articulacao entre setor privado e publico,
além da cooperacdo entre diferentes esferas de poder responsaveis pelo ensino
médio e pelo ensino técnico ( FGV, 2020, p. 9, grifo nosso).

Na mesma direcdo, em 2021, a publicacéo intitulada Educacéo Profissional e Técnica

no Brasil: consideracdes sobre o nivel médio apresenta argumentos com base na TCH,
relacionando a pobreza a baixa escolaridade:

Essa pouca escolaridade da populagdo e, em particular, dos
trabalhadores, deve levar a uma baixa produtividade, que se converte em
baixos rendimentos do trabalho e contribui para que grande parte dos
individuos viva em situacao de pobreza. (FVG, 2021, p. 01, grifo nosso).
A partir desse argumento, a educacdo técnica e profissional é indicada como
possibilidade de répida elevacdo do Capital Humano, insercdo no mercado de trabalho e

impactos positivos na economia. A atuacdo da FGV pauta-se no discurso que entrelaca a acéo
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humanitaria com a agdo empresarial, lancando a perspectiva de transformagdo a partir dos
moldes operacionais de negdcios. Aproxima-se do que Dentico (2020, s.p.) nomeia
filantropocapitalismo: “desaparece a linha divisoria entre mundo com e sem fins lucrativos ou,
melhor, a luta contra a pobreza se torna uma abordagem nova e eficaz para assegurar a
maximizac¢ao do lucro”. Tal afirmacdo ¢ refor¢ada quando verificamos que, apesar do discurso
de filantropia, contratos volumosos foram estabelecidos na Bahia, como apresentado
anteriormente, assim como no Mato Grosso (MATO GROSSO, 2021), Piaui (RD NEWS,
2021), entre outros. O discurso de compromisso para o desenvolvimento da Educacdo Bésica
brasileira busca escamotear o interesse pela dimenséo econdmica da participagéo na defini¢do
da politica educacional, ja que essa participacdo se efetiva mediante financiamento das suas

acdes por parceiros de sua rede ou pelo fundo publico.

5.2.2 Fundagéo Telefonica Vivo

A Fundacdo Telefonica Vivo, criada em 1998, representa o setor social da Vivo, marca
comercial da Telefonica Brasil. A fundagdo coaduna com o propdsito da empresa, de avango
da digitalizagdo no Brasil, no sentido de viabilizar “uma sociedade mais justa, humana e
inclusiva. Nesse sentido, o foco da atuacao social da fundacao esta em apoiar a digitalizacdo
da educacdo publica, voltada para o desenvolvimento das competéncias digitais de educadores
e estudantes do Ensino Fundamental e Médio” (FUNDACAO TELEFONICA VIVO, s.d.b,

s.p.). Seu estatuto estabelece, entre as finalidades da instituicdo:

I) favorecer o desenvolvimento da educagéo e da igualdade de oportunidade
entre as pessoas, de forma gratuita, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagdes da sociedade civil de interesse publico, nos
termos do artigo 3°, 111, da Lei n® 9.790/99, mediante a aplicacdo de novas
tecnologias de informacdo nos processos de aprendizado;

I1) contribuir para a melhoria das condiges de vida de grupos sociais menos
favorecidos, como as criangas, idosos ou portadores de deficiéncia, mediante
estudo e desenvolvimento de aplicacbes sociais e de saude, de forma
gratuita (FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2021, s.p.).

A fundacdo reline-se a demais instituicbes de terceiro setor que, sob alegacdo da
insuficiéncia da acdo do Estado e das mazelas sociais, buscam intervir a favor da sociedade. A
Fundacdo Telefonica Vivo incentiva o voluntariado corporativo, entendido como estratégia
para sensibilizar e engajar seus funcionarios, nomeados colaboradores, em ag¢des sociais. O

discurso do voluntariado reforga o que Peroni e Caetano (2016) colocam como a diluigcdo das


https://www.fundacaotelefonicavivo.org.br/ensino-medio/

173

responsabilidades na materializacdo dos direitos. A afirmagdo da gerente de voluntariado da

Fundacéo Telefénica Vivo, Alessandra Mondenini, aponta para tal dilui¢do:

Sozinho o poder publico ndo consegue dar conta das enormes lacunas
educacionais em nosso pais. Portanto, a atuacdo da iniciativa privada é
fundamental para mudarmos o ponteiro da educagao publica brasileira.
Acima de tudo, precisamos de um esforco conjunto para sensibilizar,
engajar e mobilizar individuos em prol do desenvolvimento educacional”.
(FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2022, p. 37).

Ainda no website da instituicdo, verificamos que a fundacdo integra movimentos e
coalizBes sociais que debatem e difundem estratégias e agendas para a implementacdo de uma
educacdo publica de qualidade, defendida pelos atores de interesse privado: Todos pela
Educacédo, Unesco, Undime, Consed, Conviva, Centro de Inovacgéo para a Educacao Brasileira
(CIEB), Coalizéo Frente Ensino Médio do Consed, Instituto Natura, Ital Educacao e Trabalho,
Instituto Unibanco, Oi Futuro, Movimento pela Base, Instituto Sonho Grande e Instituto Reuna,
Coalizdo Educacdo Ja — medida do Ensino Médio, Coalizdo Educacdo J& — medida de
Tecnologia, Coalizdo Tech, Coalizdo Frente Parlamentar Mista de Educacdo, Coalizdo
Movimento pela Base: Movimento pela Base, e Coalizdo Profissdo Docente. Tais parcerias sdo

assim destacadas:

Suas parcerias com organizacdes e agentes publicos dos mais variados perfis
sdo firmadas para garantir maior acesso a uma educacdo publica voltada
para atender os desafios de qualidade e equidade, entre outros objetivos.

A Fundacéo se orgulha de fazer parte de um ecossistema formado por
organizacdes parceiras que ajudaram a fortalecer a sua atuacéo ao
longo de seus mais de 20 anos de historia (FUNDACAO TELEFONICA
VIVO, s.d.c, grifos nossos).

Em sua atuacdo na educacdo, identificamos diversas iniciativas voltadas para a
formacdo de professores, além do incentivo a divulgacdo da cultura digital. No website
institucional, € possivel verificar as iniciativas voltadas para a formacdo de professores: a
docente on-line é enderecada para desenvolvimento de praticas pedagogicas inovadoras,
alinhadas a BNCC e ao NEM, além de recursos qualificados de aprendizagem, do Pense
Grande Tech e do Pro Futuro. Em relacdo ao NEM, possui uma frente de acéo cujo eixo é a
cultura digital, o Programa Pense Grande Tech. Esse programa oferece apoio a implementacéo
do NEM, que inclui a criacdo do curriculo para o itinerario formativo técnico e profissional em
Ciéncia de Dados, Itinerario Formativo de Aprofundamento Integrado de Matematica e suas
Tecnologias, e Linguagens e suas Tecnologias, disciplinas eletivas, Contetdos, além de

proposta curricular para o Projeto de Vida.
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Na proposta curricular do itinerario formativo técnico e profissional em Ciéncia de
Dados, atualmente implantado em Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina,
apresenta como justificativa a demanda do mercado relativa a ampliagdo do “campo
profissional que retne ciéncia da computacdo, matematica, estatistica e ciéncias sociais
aplicadas para examinar e compreender os fenbmenos sociais e técnicos a partir da analise de
quantidades massivas de dados” (CENTRO DE INOVACAO PARA A EDUCACAO
BRASILEIRA, 2021, p. 8). Destaca, ainda, que “um aspecto a se considerar é o fato de que as
empresas se transformam de forma muito mais agil do que as instituicdes de ensino. EXxiste,
assim, uma lacuna no mercado que precisa ser equacionada de algum modo” (CENTRO DE
INOVACAO PARA A EDUCACAO BRASILEIRA, 2021, s.p.). Ja a proposta dos Itinerarios
Formativos de Aprofundamento Integrado de Matematica e suas Tecnologias e Linguagens e
suas Tecnologias, desenvolvidos no Estado do Amazonas, “incorpora a transversalidade do
desenvolvimento de competéncias digitais e dialoga com 0s quatro eixos estruturantes —
investigagdo cientifica, mediacdo e intervencdo sociocultural, processos criativos e
empreendedorismo” (CENTRO DE INOVACAO PARA A EDUCACAO BRASILEIRA,
2021, s.p.).

Em relacéo as eletivas, sdo oferecidos cursos de formacdo de professores de qualquer
area do conhecimento, e da oferta de contetdos relacionados as Tecnologias Digitais com
parcerias exclusivas com Secretarias de Educacio (FUNDACAO TELEFONICA VIVO,
s.d.d), além da disponibilizacdo de contetdos relacionados a cultura digital. O componente
curricular Projeto de Vida, iniciado em 2020 com pilotos junto as redes de Ensino da Bahia e
Sergipe, tem como proposta oferecer formagé&o continuada para professores em um curso de 25

horas:

A proposta formativa buscou atender a demanda de educadores sobre o
componente curricular, estimulando a reflexdo do educador quanto ao seu
papel, o planejamento de suas aulas e a avaliacdo do Projeto de Vida junto
aos estudantes. Dessa forma, teve como objetivo desenvolver as dimensdes
pessoal, social e profissional dos jovens de modo contextualizado
(FUNDACAO TELEFONICA VIVO, s.d.a).

Na proposta, a formagdo de professores é apresentada como alicerce para
implementacdo do NEM BAHIA. Para a Bahia, foram elaborados dois e-book. Segundo dados
disponibilizados pela fundacdo, a idealizacdo e a coordenagdo do projeto sdo da Fundacdo
Telefonica Vivo, a Secretaria Estadual de Educacao da Bahia figura como parceiro estratégico,
e a empresa de consultoria Afeto - Educacdo, Comunicacdo e Juventudes e a organizagao ndo

governamental CIPO — Comunicacdo Interativa representam parceiros executores
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(FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2021). Ainda segundo a fundac&o®®, mais de mil, cento
e cinquem profissionais da educacéo e de trinta e seis mil estudantes participaram das acdes
desenvolvidas pela FTV em parceria com a SEC-BA. E importante destacar que, ainda que a
SEC-BA ndo anuncie as parcerias para implementagdo do NEM, reinvindicando o
protagonismo no processo de formulacao e de implemntacéo da politica, ou que a representante
entrevistada indique o movimento de resiténcia as intervencgdes das fundacdes, a defini¢do da
SEC-BA como parceiro estratégico aponta para FTV como orientador de contetudo, do método
e da forma da educacgéo nessa acao, exemplificando a precoupacéo de Frigotto e Motta (2017),
com a participacdo dos reformadores empresariais na educacdo. Essa situacdo da elementos
para entender o imbricamento da SEC-BA com instituicbes de interesse privado, seus
hibridismos e contradicdes.

O e-book sobre projeto de vida da fundacdo para formacdo de professores da rede
estadual da Bahia, PROJETO DE VIDA: Uma porta de entrada para o Novo Ensino Médio
(FTV, 2021), apresenta esse componente curricular como um espago para constru¢do dos
planos dos estudantes, abrangendo os ambitos pessoal, econémico, académico, social, além de
uma possibilidade para a escola exercitar, com o estudante, processo de emancipacdo e
intervengdo no mundo. A proposta dialoga com uma perspectiva de educacdo orientada pela
coletividade: “O projeto individual ganha mais poténcia e sentido quando dialoga com os
processos de empoderamento coletivos” (FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2021, p. 15),
orientando a participacao coletiva, construgdo conjunta com professores e leitura critica da
sociedade.

E preciso destacar que o material nacional de divulgacdo sobre projeto de vida,
intitulado PROJETO DE VIDA E JUVENTUDES: Caminhos para educadores que apoiam a
cosntrucdo do projeto de vida de jovens brasileiros (FTV, 2022a), apresenta concepcoes
diferentes daquelas contidas no material produzido para a rede estadual da Bahia. Na
perspectiva do material nacional, as bases da educacéo sdo os quatro pilares da educacédo de
Jacques Delors, e a dimensédo da coletividade perde espago para as discussdes sobre projetos

pessoais no campo da individualidade.

Compreendemos que o nucleo do Projeto de Vida é a intengdo de
conquistar algo no futuro, ou seja, de projetar a vida, que se materializa
na forma de objetivos. [..] Além disso, esses objetivos devem ser
significativos para a pessoa que 0s criou, ou seja, devem ser carregados
de sentido pessoal, pois, caso isso ndo seja verdadeiro, em pouco tempo

13 https://www.fundacaotelefonicavivo.org.br/projeto-de-vida-no-ensino-medio/
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podem perder sua forca (que é dada pelo vinculo afetivo criado com eles) e
esmorecer (FUNDACAO TELEFONICA VIVO,, 20223, p. 14-15).

O Projeto de Vida se desenvolve em trés dimensdes distintas: a pessoal, a
social (cidada, em alguns documentos) e a profissional. [...] A titulo de
exemplo, basta considerar como nossos interesses ou valores, que seriam
enquadrados na dimensdo pessoal, estdo conectados as nossas carreiras
profissionais e & nossa atuacdo social, frequentemente influenciando-as de
maneira decisiva (FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2022a, p. 44).

Ja a andlise do material sobre o componente curricular Projeto de Vida, construido para
a rede baiana, indica que h& uma contextualizacdo da proposta formativa, que se distancia da
proposta de formacgdo do homem de novo tipo da fundacao, e se alicerca nas bases educacionais
freireanas. No material para professores, PROJETO DE VIDA NA ESCOLA: Praticas de
professoras(es) da rede estadual da Bahia (FTV, 2022b), a abordagem da pedagogia das
competéncias € encoberta: enquanto a apresentacdo do Programa Pense Grande trata de uma
formagc&o para o mercado de trabalho (FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2022), o material
produzido para a rede estadual da Bahia trata de uma discussdo sobre 0 mundo do trabalho.
Destacamos, por exemplo, que o material produzido para a Bahia inicia com um pensamento
de Ailton Krenak, que contradiz a citagdo suprarreferida: “Perguntar para uma crianga o que
ela quer ser quando crescer ¢ uma ofensa. Como se ela fosse receber um craché de ‘ser’ s
quando adulto. Isso é apagar o que ela ja é” (FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2022, p.
05).

No e-book de formacdo de professores, a introducdo é feita a partir de um pensamento
de Paulo Freire e da afirmagdo da escola “como espago potente de construgdo de saberes, do
exercicio da sociabilidade, da reflexdo, da resolucédo de conflitos, da cidadania, da participacédo
e de sentido de vida (FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2021, p. 12). Especificamente sobre
Projeto de Vida, apresentamos dois excertos do material elaborado para a rede de ensino baiana:

O Projeto de Vida se configura, com os(as)estudantes, um espaco de
construcdo dos seus planos nos ambitos pessoal, econdmico, académico,
social etc. Uma oportunidade para se (re)posicionarem como cidadaos
participes em suas escolas, comunidades e grupos sociais. Nesse sentido, a
escola pode e “deve exercitar processos de emancipagdo individual e
coletiva, estimulando e possibilitando a interven¢éo no mundo a partir de um
sonho ético-politico da superagdo da realidade injusta” (MOREIRA, 2010, p.
257) (FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2021, p. 15).

Com a inclusdo deste tema no Novo Ensino Médio, as reflexdes estdo
tomando novo sentido. Afinal, 0 ambiente educativo, a escola, precisa ser
mais! Precisa ser o campo do desenvolvimento humano, de cidad&dos que
também serdo profissionais, mas a partir de suas proprias escolhas
(FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2022, p. 5, grifos nossos).
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Assim, a analise do material da fundag&o indica uma distancia entre o que a instituicao
apresenta como concepcao em seu portal e nos documentos nacionais, e aquilo que se desenhou
para a rede de educacdo baiana. Essa contradicdo nos remete a necessidade de analisar a
existéncia real e as formas fenoménicas da realidade: “0 fendmeno indica a esséncia e, ao
mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fenémeno, mas s6 de modo inadequado,
parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos” (KOSIK, 1969, p. 11). Nesse sentido, é
preciso fazer o movimento de diferenciar representacdo e conceito, analisando a contradicédo
da proposicdo de formacOes e de concepcbes de educacdo antagbnicas, expressas por um
mesmo ator. Buscamos, entdo, fazer o exercicio dialético proposto pelo autor: “cada fendmeno
pode ser compreendido como momento do todo”, mas “s6 quando inseridos no todo
correspondente € que adquirem verdade e concreticidade” (KOSIK, 1969, p. 41). A FTV atua
em favor da disseminacdo de uma nova razao neoliberal. Sua rede de influéncia, seus discursos
e proposicdes indicam sua afinidade com os movimentos dos agentes privados, que influenciam
as politicas educacionais.

A elaboracdo de material e de formacdo docente, que vai na contramdo dessa
proposicdo, pode criar, na superficialidade, a pretensa ideia de acolhimento de movimentos
contra-hegemonicos, mas em profundidade, atua como espagos de consensos e disseminagédo
de ideologias. Tal movimento diminui as tensdes na implementa¢do do NEM na Bahia, sem
reduzir o espaco de influéncia dessa rede politica. Kosik (1969, p. 11) explica, ao tratar da
constituicdo do mundo da pseudoconcreticidade, que “o0 complexo dos fenbmenos que povoam
0 ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que, com a sua regularidade,
imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um
aspecto independente e natural”. Tomando por base tal analise, entendemos que, no campo das
disputas das politicas educacionais, a FTV mostra sua coeréncia interna criando consensos,
quando atua estrategicamente usando ambiguidades que abrem caminho para a difuséo da razdo
neoliberal e formacdo do homem de novo tipo, além do fortalecimento da rede na qual atua.

5.2.3 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

O Sebrae € uma entidade privada sem fins lucrativos que se propde a promover a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e pequenas
empresas, além de “promover a educacgdo, a cultura empreendedora e a disseminacdo de
conhecimento sobre o empreendedorismo, em consondncia com as politicas nacionais de

desenvolvimento” (SEBRAE, 2021, s.p.). Criado em 1972, esteve vinculado ao Ministério do
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Planejamento e posteriormente passou para o Ministério da Industria e do Comércio,
permanecendo vinculado ao Estado até 1990, quando foi transformado em em servi¢o social
autbnomo, assumindo o mesmo carater das instituices do Sistema S (MELO, 2008). Sua
transicdo esta fortemente vinculada a reestruturacdo produtiva, crise das grandes empresas,
ascensdo da economia informal e emergéncia de novos atores politicos a partir da década de
1990 (MELO, 2008).

Sobre a atuacao do Sebrae, Melo (2008, p. 36) esclarece que ele

Apresenta uma estrutura de atuacdo maleavel, pois se baseia em parcerias
realizadas com outras entidades (sejam elas publicas e privadas). Além disso,
seus recursos também advém de fontes variadas, tanto da contribuigdo paga
ao INSS quanto de outras fontes de financiamento do SEBRAE.

Em relagdo ao financiamento da instituicdo, seu estatuto indica que sua arrecadagao
advém das contribuicbes sociais relativas as entidades pertencentes ao Sistema S; das
subvencdes e auxilios financeiros; do produto da prestacdo dos seus servicos; do produto da
aplicacéo dos seus bens patrimoniais e financeiros; das doagdes recebidas; e de outras rendas
de origens diversas (SEBRAE, 2021).

Em seu estatuto também sdo apresentados os associados, configurando sua rede
politica: Associacdo Brasileira dos SEBRAE Estaduais (ABASE); Associacdo Nacional de
Pesquisa, Desenvolvimento, e engenharia das Empresas Inovadoras (ANPEI); Associacdo
Nacional de Entidade Promotoras de Empreendimentos em Tecnologia Avangada
(ANPROTEC); Confederacéo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB);
Confederacdo das Agriculturas e Pecuarias do Brasil (CNA); Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), Confederacdo Nacional da Industria (CNI);
Associagdo nacional de Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (ABDE), além do Banco
Do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Caixa
Econdmica Federal; Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); Unido, através do Ministério
da Economia; Confederacdo Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(COMICRO) e Confederacao Nacional das Micro e Pequenas Empresas e dos Empreendedores
Individuais (CONAMPE) (SEBRAE, 2021). Para eleicdo do presidente da entidade, cada
associado deve indicar um membro do conselho deliberativo do Sebrae, elegendo os
presidentes, mas segundo Mello (2008), a elei¢do sofre influéncia de decisGes politicas do
governo federal, a exemplo da indicacdo do secretario executivo da casa Civil de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e de Paulo Okamoto pelo PT, posteriormente envolvido em dendncia

de pagamento de divida de campanha de Lula em 2004.
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O tema do empreendedorismo para 0 SEBRAE remonta ao alinhamento com uma
iniciativa da ONU, vinculada a United Nations Conference on Trade Development
(UNCTAD) da década de 1980, e implementado na América Latina como EMPRETEC
(EMPREENDEDORISMO + Tecnologia), sendo ampliado posteriormente para outros paises
(MELO, 2008). O Empretec é um programa de capacitacdo para promog¢do do
empreendedorismo, criando uma rede global de servicos de apoio a empreendedores. O
componente central do EMPRETEC é o Seminario de Treinamento, com o objetivo de motivar
e promover mudangas comportamentais (MELO, 2008). No Brasil, o EMPRETEC foi
implantado em 1991, e ja em 1993 passou a ser coordenado pelo Sebrae, alcangcando 550
unidades no mesmo ano. O empreendedorismo foi incorporado a proposta da Sebrae a ponto

de ser criada o Centro Sebrae de Referéncia em Educacao Empreendedora:

Pode-se dizer que, com a introducdo do Empretec em seus programas, 0O
SEBRAE consegue certa homogeneizacdo da nocdo de empreendedorismo, 0
que possivelmente foi importante para criar uma crenga comum no interior da
organizacgdo, diminuindo as disputas por definigbes de conceitos. Mas
também Ihe d& uma distingdo diante de outros atores difusores do
empreendedorismo no Brasil uma vez que o Empretec, legitimado pela
ONU, s6 pode ser ofertado pelo SEBRAE (MELO, 2008, p. 99, grifos
NOosso0s).

Em seu portal institucional, o SEBRAE anuncia sua concepgao de empreendedorismo:

Empreendedorismo é a capacidade que uma pessoa tem de identificar
problemas e oportunidades, desenvolver solucdes e investir recursos na
criacéo de algo positivo para a sociedade. Pode ser um negécio, um projeto
OU Mesmo um movimento que gere mudancas reais e impacto no cotidiano
das pessoas. Segundo o teérico Joseph Schumpeter, empreendedorismo esta
diretamente associado a inovacdo. Para Schumpeter, 0 empreendedor é o
responsavel pela realizacdo de novas combinac@es.[...] Isso significa que a
esséncia do empreendedorismo estd na percep¢do e no aproveitamento
das novas oportunidades no ambito dos negocios (SEBRAE, 2021, s.p.).

O estudo realizado por Melo (2008) indicou que a perspectiva de empreendedorismo
da instituicdo toma a ética individualista como base, orientando a organizacéo das relagcfes dos
individuos e deles com 0 mundo na percepcao de qualidades individuais em prejuizo as relagdes

sociais. A autora ainda destaca:

Assim como a religido no tempo de Weber, estes treinamentos, eventos,
palestras, midia, casos de sucesso, sejam conselhos ou rituais vém propiciar
uma crenga que garanta a adesdo voluntaria dos individuos as atividades
capitalistas assim como a construcdo de um ethos, ou seja, de disposi¢des para
que o individuo se adapte ao capitalismo atual. E, assim, produzir pouco a



180

pouco uma mudanca cultural que altera as préticas e as percepcdes acerca do
mundo (MELO, 2008, p. 122).

No artigo Sebrae: o jovem empreendedor, Ricca (2004, p. 71) defende a concepcéo da
instituicdo, indicando que a missdo do Sebrae é “promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel das micro e pequenas empresas”. Segundo o autor, a instituicdo
se uniu a outras organizacbes e ao governo no intento de “[...] transformar o
empreendedorismo por necessidade de sobrevivéncia em oportunidades de negocios”(RICCA,
2004, p. 71). Em relacdo a educacéo, a instituicdo adota a seguinte maxima: “a construcdo de
uma sociedade mais justa e igualitiria comega na educagdo” (SEBRAE, s.d.a, s.p.). Nessa
seara, ainda segundo os estudos de Ricca (2004), a instituicdo envolveu-se em projetos para a
juventude, no sentido de estimular a formagdo empreendedora. Em um dos projeto, o intuito é
levar o empreendedorismo para o Ensino Fundamental.

Para esse segmento, o Sebrae desenvolveu um curso chamado Jovens Empreendedores
— Primeiros Passos. Os professores passam por formacéo continuada desenvolvida pelo Sebrae,
e 0 curso pode ser incluido no curriculo regular das proprias escolas onde esses professores
trabalham (RICCA, 2004). Os argumentos adotados sdo os mesmos que fundamentam
atualmente o empreendedorismo no Ensino Médio: “precisamos olhar o empreendedorismo
de uma maneira um pouco menos mistificada e mais popularizada; ele deve entrar e fazer
parte do curriculo das escolas. Ao desenvolver atitudes empreendedoras, estamos ampliando
as possibilidades de escolha para a realizacdo pessoal e profissional” (RICCA, 2004, p. 74).

Uma parceria com 0 MEC promove agdes que inserem o empreendedorismo no ensino
formal e na formacdo de professores e de estudantes (SEBRAE, s.d.b). As acbes envolvem
cultura empreendedora, educacgdo integral, projeto de vida e mundo do trabalho. O Sebrae
estabeleceu parcerias também com secretarias de educacdo, como a do Distrito federal
(DIARIO DO PODER, 2023), de Rondonia (SEBRAE, 2023) e do Amapa (AMAPA, 2023),
entre outros, sempre com o intuito de difundir a cultura empreendedora. Em seu website
institucional, anuncia os parceiros nas acdes voltadas para a educacdo: Consed, Undime,
Fundacdo BB, Futura, Instituto Ayrton Senna e Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) (SEBRAE, s.d.c).

A proposta de educacdo empreendedora do Sebrae indica inserir os professores no
ambiente e na cultura empreendedora, para que se tornem difusores dessa cultura dentro do
espaco escolar (MAGALHAES; LAMOSA, 2021). Nesse processo, adota o discurso sobre 0s

pilares da educacao propostos no relatério de Jacques Delors e sobre o apreender a empreender
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incluido pelo Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e o Caribe (PREALC)
(MAGALHAES; LAMOSA, 2021).

O SEBRAE, por meio de suas acBes de assessoramento, capacitagdo,
producdo de pesquisas e documentos, e materiais de educacdo
empreendedora, busca estabelecer padrbes de sociabilidade, comportamentos
e pensamento que promovam a adesdao espontanea e voluntaria das classes
sociais, em especial da classe trabalhadora, para consolidacdo da hegemonia
burguesa,seja na esfera da produgéo, do trabalho, ou no plano da cultura e da
educacdo. Com isso, busca disciplinar a classe trabalhadora tanto na vida
produtiva como social, a fim de consolidar a ideologia burguesa permeada de
interesses materiais e imateriais para universalizar uma consciéncia social e
de vida burguesa (MAGALHAES; LAMOSA, 2021, p. 124).

Em relacdo a reforma do EM, o Sebrae oferece cursos gratuitos para professores e
estudantes sobre cultura empreendedora, divulga conteddo orientando para a implementacéao
do NEM em seu blog institucional, além de estabelecer parcerias com as secretarias de
educacdo, conforme dito anteriormente. Sempre destacando as mudancas e os desafios da

implementacdo do NEM, a instituicdo aponta algumas caracteristicas da politica:

Com forte foco no desenvolvimento do protagonismo dos estudantes, na
valorizagdo da aprendizagem e na garantia dos direitos de aprendizagem, o
novo modelo oferece a oportunidade de os jovens terem um ensino integral e
integrado, preparando-os para 0 mundo do trabalho e para a vida em
sociedade. Sendo assim, esse modelo esta alinhado as propostas da
Educacdo Empreendedora, que forma cidaddos com competéncias
técnicas e socioemocionais essenciais para lidar com os desafios do
mundo (SEBRAE, 2022, s.p., grifos nossos).

Sobre o tema, elaborou um documento cujo titulo é Empreendedorismo no curriculo
escolar do ensino médio, no qual defende a reforma curricular “com o objetivo de oferecer aos
alunos as ferramentas adequadas a esse novo mercado de trabalho” (SEBRAE, 2020, p. 05);
destaca a experiéncia do proprio Sebrae em relacdo ao empreendedorismo e sua capacidade de
contribuir na reformulacdo de curriculos pautados na BNCC, como parceiro as Secretarias de
Educacdo dos estados e municipios brasileiros, « para, juntos, definir politicas de apoio a esse
publico, o Sebrae amplia o seu atendimento e consolida a sua funcdo social (SEBRAE, 2020,
p. 42)”; ressalta a relacdo do empreendedorismo com a BNCC, alegando que “a verséo final da
BNCC criou uma cultura ainda mais favoravel ao empreendedorismo, ampliando a sua
capacidade de contribui¢do para o desenvolvimento de competéncias” (SEBRAE, 2020, p. 10);
organiza, no seu discurso, recomendacdes de organismos transnacionais e o0s resultados de
avaliacOes externas, de modo a legitimar suas proposicdes; e indica que atua com parceiros,
como Instituto Ayrton Senna e Consed (MAGALHAES; LAMOSA, 2021).
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O documento, ao tratar do Projeto de Vida, evidencia a responsabiliza¢do, 0os comportamentos
indicados como adequados para enfrentar e se adaptar as demandas produtivas e sociais do
capital, tais como autoconhecimento, autogestdo, planejamento, foco, comunicacao,
colaboraco e resiliéncia (SEBRAE, 2020; MAGALHAES; LAMOSA, 2021). Nesse sentido,
percebemos os valores neoliberais como fundamentos para estruturagdo do componente
curricular. Em nossa pesquisa, ndo conseguimos identificar nenhum documento com uma
proposta ou parceria entre 0 SEBRAE e a SEC-BA alem do exposto no Oficio n° 387/2021
(BAHIA, 2021c), e na noticia Secretaria Da Educacdo Da Bahia E Sebrae Lancam Programa
De Empreendedorismo Nas Escolas constante no portal da SEC-BA (Anexo C).

No exercicio de questionar o fendmeno para nos aproximarmos da esséncia, buscamos
entender qual o significado do empreendedorismo para a sociedade. Segundo Lépez-Ruiz
(2007, p. 30), “0 empreendedorismo passou a ser a atitude de um povo, a atitude que se espera
de um povo”. O empreendedorismo tem intima relagdo com a TCH. Nesse sentido, representa
o discurso neoliberal que trata a educagdo como a principal via de ascensdo social e fator de
inclusdo social, expresso na maxima do Sebrae. A instituicdo reforca a ideia de
empreendedorismo como construgdo da imagem de sucesso e de protagonismo, que se
estabelece exclusivamente com o investimento em si mesmo. Frigotto (2011, p. 28), porém,
afirma que, “para a grande maioria, trata-se de um convite ao trabalho informal e precério,
totalmente desprotegido dos direitos sociais”. Nesse sentido, tem a funcdo de apontar para uma
saida para a crise social e 0 quadro de inseguranca laboral (SILVA, 2015).

Segundo Lépez-Ruiz (2007), a popularizacdo dos termos empreendedorismo e capital
humano decorre da emergéncia de uma nova concep¢do de individuo, que o vincula
planejamento, financiamento, gestdo e avaliacdo de si como um negdcio. Essa nogdo de
individuo esta presente nos discursos de executivos, dos coaches e da liturgia empresarial.
Considerando as origens e 0 escopo do Sebrae, faz sentido que sua atuacdo seja disseminar essa
noc¢do de individuo e de empreendedorismo. Essa atuacdo junto as redes que influenciam na
mesma diregdo tem conseguido estabelecer essa nogdo de individuo como hegemonica.
Segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005), a conquista dessa hegemonia se deve a
capilaridade dos atores de interesse privado nas escolas e educacao.

E preciso considerar, ainda, que os sentidos das palavras entram em disputa dentro de
uma luta mais ampla. Essas disputas ndo sdo apenas conceituais, mas impregnadas de
intencionalidades e interesses litigantes. Considerando a concepgdo de empreendedorismo que
a instituicdo adota, a qual remete a atitude de inovar, de transformar ideias em realidades, nas

bases dos estudos de Schumpeter, percebemos um deslocamento de sentido. Diferente do
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conceito apresentado, na préatica, as proposic¢oes tém relagdo com a formacdo de um individuo
capaz de superar os desafios e, a partir de uma conduta herdica, promover o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social. Nesse sentido, Shiroma, Garcia e Campos (2011, p.227)

alertam:

O empresariado brasileiro vem, desde o inicio dos anos 1990, em especial pela
adogdo de politicas alinhadas ao ideario da —Terceira Via, envidando
esforcos para a construcéo de uma agenda educacional, com vistas a producao
de uma nova sociabilidade mais adequada aos interesses privados do grande
capital nacional e internacional.

Tomando por base a afirmacdo das autoras, entendemos que a liturgia do
empreendedorismo tem alcangcado o senso comum, como uma conversdo das almas
(SHIROMA, GARCIA; CAMPOS, 2011), e foi incorporada aos curriculos escolares na
formacéo da sociabilidade de individuos cada vez mais produtivos para o capital, competitivos
e resilientes. E nessa logica que se assenta a atuacdo do Sebrae na reforma do EM:
fundamentalmente, difundir ideias e valores da representacdo empresarial da educacéo através

do empreendedorismo.

5.2.4 Fundacéo Lemann

A Fundacdo Lemann apresenta-se como uma empresa familiar e sem fins lucrativos,
que anuncia como objetivo construir um Brasil mais justo e avancado. A fundacgdo anuncia
dois eixos de atuacdo: Educacéo e Liderancas. Segundo informagfes no website intitucional,
esses eixos foram escolhidos pois sdo “capazes de impulsionar nossa gente e gerar mudancas
reais. Apostamos em dois momentos importantes da mesma trajetoria: pessoas com formacéo
educacional de qualidade que podem se tornar lideres preparados e engajados para contribuir
com o desenvolvimento do pais” (FUNDACAO LEMANN, s.d.a). Conforme anuncia, a
fundacdo propde-se a missao de “tornar o Brasil um lugar mais justo e equitativo, garantindo o
acesso a educacdo publica de qualidade para brasileiros de todas as origens e apoiando o
desenvolvimento de liderangas comprometidas com a transformagdo social do Brasil”
(FUNDACAO LEMANN, 2023a).

Ao longo de sua trajetdria, foi ocupando cada vez mais espaco nas politicas brasileiras.
Segundo informagdes disponibilizadas pela propria instituicilo (FUNDACAO LEMANN,
2023b), a fundacgdo foi criada em 2002, e j& em 2003, lancou o programa Gestdo para o
Sucesso, voltado para formacéo de gestores de escolas publicas, com proposta de adotar a

avaliacdo como ferramenta para melhorar a aprendizagem dos estudantes. Viviane Silva
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(2020), porém, informa que o fundador da FL, Jorge Paulo Lemann, iniciou sua atua¢do no
campo educacional ainda em 1991, com a cria¢do da Fundacdo Estudar. Segundo a autora, o
objetivo daquela fundacdo era o de alavancar a carreira de universitarios e recém-formados
filhos da elite brasileira, como possibilidade de que jovens tenham trajet6ria de impacto, que
colaborem para o Brasil tornar-se um pais melhor (SILVA, Viviane, 2020). O fundador da FL
é reconhecido globalmente no mundo dos negdcios pela sua visdo de gestdo baseada na nogao
de meritocracia, que o tornou, em fevereiro de 2018, o 22° homem mais rico do mundo, o0 mais
rico do Brasil e responsavel trazer essa no¢do para o Brasil (TARLAU; MOELLER, 2020).

O website institucional da FUNDACAO LEMANN (FL) indica que, em 2006, foi
criado o programa de poOs-graduacdo para brasileiros em universidades internacionais
renomadas, assim como o curso lato sensu de Formacao do Gestor Escolar em Fortaleza. Esse
programa foi sendo ampliado e, em 2009, alcan¢ou 350 municipios (FUNDAGCAO LEMANN,
2023b). Ate 2013, foram criadas ou vinculadas a fundagdo startups e plataformas, como Merrit,
Khan Academy, além do QEdu, que representa um banco de dados sobre a educacéo no Brasil.
E nesse mesmo ano que a participaco direta na politica educacional se consolida, com a
conquista do acento consultivo no Movimento pela BNCC. Entre os anos de 2015 e 2018, as
parcerias com as secretarias municipais e estaduais ampliaram-se no ambito da formacéo de
professores e gestores, além da integragdo das marcas Nova Escola e Victor Civita a instituigao.
Ainda no campo da politica pablica, é interessante destacar que, nas elei¢cGes de 2018, sete
candidatos que participaram do programa de lideranca da FL foram eleitos para cargos
plblicos, sendo quatro deputados federais e trés deputados estaduais (FUNDACAO LEMANN,
2018). Esse resultado indica a ampliagdo de acdo da fundagdo também no ambito do poder
legislativo, usando diferentes mecanismos para atuar desde as escolas até esferas hierarquicas
mais decisivas do Estado (BRITO; MARINS, 2020).

A pesquisa de Peroni e Oliveira (2020) indica, ainda, outras acOes: formacdo de
professores, com o objetivo de desenvolver jovens talentos e coloca-los como professores em
escolas publicas brasileiras, além de incentivar a troca de experiéncias entre docentes para
promover a educacdo de qualidade universal; gestdo educacional, com o objetivo de formar
diretores e coordenadores pedagdgicos em relacdo a garantia da escolarizacdo de estudantes;
apoio ao Consed e a Undime para a formacdo de gestores, nos seminarios de educacgdo
estaduais; articulagdo politica para aprovacao de projetos e leis de seu interesse, a exemplo da
reforma do EM. A natureza das estratégias da FL para influenciar na formacédo politica e na

formagdo escolar pode ser sistematizada em duas categorias: “publicizacdo da ldgica



185

empresarial e empresariamento do espago publico” (BRITO; MARINS, 2020, p. 8-9). Os

autores destacam que:

Por meio da formacdo/educacéo para a hegemonia, e subjacente a todos os
projetos da Fundagdo Lemann, estd posta a necessidade de publicizacéo da
logica empresarial, como estratégia “do capital para educar o consenso”
(NEVES, 2005, p. 3), logo, visando reproduzir e ampliar as condi¢des
objetivas e subjetivas para a acumulacdo capitalista (BRITO; MARINS, 2020,

p. 9).

A FL destina apoio técnico e financeiro a iniciativas ligadas a educacéo, difundindo um
novo modelo de escola e de formagéo, implicando em “um novo paradigma para a educacao,
tanto no que diz respeito a pratica dos gestores, como a pratica pedagogica dos professores.”
(PERONI; OLIVEIRA, 2020, p. 03). Segundo Bezerra (2019), a FL, juntamente com o Todos
pela Educacéo, o Instituto Unibanco e o Instituto Ayrton Senna sdo as organizag0es através das
quais os empresarios atuaram na influéncia de politicas educacionais. A viabilidade das
parcerias ocorre pela contratacdo de um parceiro executor, conforme exemplificam Peroni e

Oliveira (2020), no caso do curso Gestdo para Aprendizagem.

No termo, a FL esta denominada como instituto, sem fins lucrativos, enquanto
a Elos Educacional, correalizadora, responsavel por toda parte didatica,
curricular e de contratacdo de pessoal das formagdes, esta denominada apenas
como “Elos”, deixando em evidéncia sua caracteristica de entidade com fins
lucrativos, conforme excerto constante no seu sitio (ELOS EDUCACIONAL,
2019) (PERONI; OLIVEIRA, 2020, p. 9)

Observadas as trés frentes de atuacdo da fundacdo em relacdo a educagdo, quais
sejam, aprendizagem, politicas puablicas, e tecnologia e inovagdo, destacamos que essas
parcerias podem ser identificadas especialmente na frente voltada para a aprendizagem. Como
exemplo, citamos que a FL e o Instituto Natura cofinanciam acdes de alfabetizacao de criancas
com a oferta de suporte técnico para os Estados, em regime de colaboracdo com municipios
(INSTITUTO NATURA, 2021). As acdes sdo implementadas pela Associacdo Bem Comum,
que também implementa, em parceria com a FL, o Programa Educar pra Valer, que oferece
“assessoria técnica gratuita aos municipios participantes para apoia-los na implementacédo de
boas praticas de gestio” FUNDACAO LEMANN, s.d. b). J& o programa de formacio de
gestores da rede publica de educacdo, o Formar, é implementado pelo Instituto Gero.

No campo das politicas educacionais, a FL integra as coalizGes que advogam pela
BNCC, tais como Movimento pela Base, Educacao Ja, Instituto Relina e Nova Escola, além de
atuar em parceria com Consed e Undime no monitoramento do avango da implementacao da

BNCC, produzir documentos técnicos e de orientacdes para gestores publicos e desenvolver
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pesquisas em instituicdes nacionais e internacionais (FUNDACAO LEMANN, 2023c). Em
relacdo a inovacdo, a FL tem criado, financiado e apoiado plataformas, aplicativos e instituicdes
que voltam sua acdo para a criacdo de recursos da aprendizagem (FUNDACAO LEMANN,
2023d). Analisando a atuagéo da FL, voltamos ao estudo de Peroni e Oliveira (2020, p. 03):

Os processos de privatizacdo do publico ocorrem via execucdo e direcdo, em
que o setor privado opera diretamente na oferta da educagdo, ou quando a
atuacao do privado ocorre na direcdo das politicas publicas ou das escolas,
sendo que a propriedade permanece publica. Neste sentido, a relagéo publico-
privada tem como concepcdo nao apenas a propriedade, mas também os
projetos societarios em disputa em uma perspectiva de classe.

A FL estabelece relagdes a partir da seguinte visdo: “Criar um Brasil mais justo e
equitativo ndo é trabalho para uma pessoa, nem mesmo para uma nagdo, mas & um
empreendimento abrangente que exige parcerias ativas e de longo prazo entre agentes de
mudanga com visido global” (FUNDACAO LEMANN, s.d.c, s.p.). Indica que colabora com
um ecossistema voltado para garantir a aprendizagem de todos estudantes e apoiar liderangas
empenhadas em enfrentar os desafios sociais do Brasil, formado por diferentes organizacdes:
organizagfes da sociedade civil, governos e gestores publicos, pesquisadores, liderancas e
universidades (FUNDACAO LEMANN, s.d.c).

Nesse ecossistema ou rede politica, identificamos, no website institucional, alguns dos
coinvestidores e parceiros que contribuem para seus projetos e iniciativas: Datafolha, ConseD,
Comunitas, FGV Abape, CAED UFJFBNDS, ABAVE, Instuito Gesto, Instituto Reuna,
Associacdo Bem comum, Bill & Melinda Gates Foundation, Open Society Foundations,
Bloomberg Philanthropies, Google.org, Itad Social, Instituto Unibanco, Instituto Sonho
Grande, Fundacdo Brava e Fundacdo José Luiz Egydio Setubal, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Fundacdo Maria Cecilia Vidigal, Imaginable Futures, Fundacdo Vivo
Telefonica, Instituto Natura, Fundagdo Vale, Fundagdo Instituto de Administracdo (FIA),
Instituto Singularidades, Instituto Peninsula, Todos Pela Educacdo, Instituto Ayrton Senna,
Centro de Inovacéo para a Educacdo Brasileira (CIEB), Fundacdo Roberto Marinho, Instituto
Avon, Movimento pela Base Nacional Comum Curricular (Movimento BNC), Associacao
Nova Escola, entre muitos outros.

Em relagdo ao NEM, Denis Mizne, diretor executivo da FL, declara que ndo houve
financiamento da FL para a reforma, e que a institui¢do se posicionou criticamente a aprovagao
dela via MP. Ainda assim, defendem a reforma, considerando a necessidade de um curso mais
atrativo e que garanta o direito a educacao pra valer (FUNDACAO LEMANN, 2019). O diretor
defendeu um EM baseado na Educacdo Integral, com desenvolvimento de habilidades,
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competéncias e habilidades socioemocionais, que prepare o estudante para a vida e para ajudar
o0 Brasil a se desenvolver e ser um pais melhor.

Sobre a participacdo da FL na reforma, Bezerra (2019) indicou que a FL atuou na
reforma do EM desde a CEENSI, em 2013, quando apoiou a realizacdo de seminarios
internacionais sobre experiéncias relativas ao curriculo do EM. Nas audiéncias publicas sobre
a medida proviséria, muitos atores da rede politica a qual pertence a FL participaram
ativamente, defendendo suas agendas. Em relacdo a perspectiva de Educacdo Integral
defendida pelo diretor executivo da FL, ela representa a hibridizacdo conceitual que Bezerra

(2019, p. 130) identificou na adequacdo das diretrizes curriculares para a reforma:

De certa forma, o CNE “resolveu”, por assim dizer, a contradi¢do entre a
concepcdo de educacdo presente nas DCNEM e na Lei n° 13.415/2017,
mediante a Resolucdo n° 3 de 21 de novembro de 2018, que adequou as
Diretrizes a reforma. Essa determinacdo promoveu uma hibridizagdo
conceitual, na qual se somou a perspectiva da educacdo integral, politécnica
e omnilateral com categorias coerentes com a concep¢do mercantil, como
competéncias, empreendedorismo, habilidades socioemocionais e projeto de
vida.

A participacdo nas politicas educacionais e na reforma do EM é justificada pelo
entendimento de que a educacdo é a mola propulsora para combater as desigualdades
(FUNDACAO LEMANN, 2019), evidenciando a aderéncia a TCH. A atuacdo da FL esteve
voltada para as agcdes em relagéo a influenciar na elaboragdo da BNCC (TARLAU; MOELLER,
2020), inclusive para etapa para 0 EM.

Segundo Tarlau e Moeller (2020, p. 555), “a BNCC era a iniciativa em educagao publica
ao redor da qual estavam girando as corporagdes e as fundacdes privadas”, mas a FL “operava
como a forca isolada mais poderosa na estruturacdo do consenso entre 0s diversos conjuntos
de atores através do Movimento pela Base Nacional Comum ou simplesmente Movimento pela
Base”. Pereira e Evangelista (2019), por exemplo, apontam que a Associacdo Nova Escola,
pertencente a FL, atuou para elaborar e difundir a légica da BNCC. A atuacdo da fundagéo,
com a disponibilizacdo de recursos para pesquisas e organizagdo de seminarios educacionais,
colaborou para que funcionarios do governo construissem um consenso sobre quais politicas
adotar (TARLAU; MOELLER, 2020). Como intelectual orgénico, a FL atuou na direcédo
econdmica, politica e cultural junto a classe politica e empresarial, conquistando hegemonia
sobre o pensamento curricular para as politicas educacionais a partir da BNCC.

E interessante analisar os resultados dos estudos de Tarlau e Moeller (2020), que

destacam a estratégia da FL, nomeada como gramsciana. A fundacdo fomentou um consenso
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na sociedade civil em torno da BNCC, contrastando com a imposi¢cdo verticalizada que
aconteceu em relacdo a reforma do EM, o que gerou resisténcia. Segundo as autoras, “na
estratégia gramsciana, a sociedade civil € integrada a um bloco unido hegemonico de apoio a
novas iniciativas, minimizando as divergéncias e marginalizando como irracional, ilogica e
ideologica qualquer resisténcia que apareca” (TARLAU; MOELLER, p. 588). Ainda segundo

as autoras:

Em vez de oferecer recursos a pequenas ONGs ou a grupos da sociedade civil,
a Fundacdo Lemann investiu seus recursos para produzir o maior impacto
possivel na politica publica, promovendo padrBes nacionais de aprendizagem.
Seu projeto tornou-se um meio de inserir a fundagéo no préprio Estado,
exercer sua influéncia e ganhar prestigio (TARLAU; MOELLER, 2020, p.
558-559, grifos nossos).

Para as autoras, a influéncia filantrépica corporativa e privada na educac¢do publica ndo
pode ser reduzida a um esquema neoliberal para maximizar lucros: “em vez disso, ¢ uma
tentativa de lideres corporativos e fundacbes privadas de angariar poder e influéncia em
diferentes escalas e refazer a educacdo publica a sua imagem e semelhanga” (TARLAU;
MOELLER, 2020, p. 595). Coadunam com esse pensamento Brito e Marins (2020, p. 9, grifos
N0SSO0S).

Entre os principios da l6gica empresarial que devem pautar a formacao do
sujeito hodierno, estd uma nova racionalidade administrativa, voltada a
conformacdo de homens preparados para atuarem em uma sociedade
flexivel, que sejam empreendedores, para agirem em um mundo em
constante mutacdo. Tal racionalidade estad vis-a-vis com a tecnologia que
marca o0 advento da assim chamada sociedade do conhecimento.

O consenso por filantropia adotado pela FL permitiu “um acesso antes inimaginavel a
atores governamentais, a0 mesmo tempo em que promovia uma iniciativa politica controversa”
(TARLAU; MOELLER, 2020, p. 593). O avango da FL no espaco publico indica, também, o
avanco da publicizacdo da l6gica empresarial e do empresariamento na educagdo. Ainda que
0s argumentos sejam de alivio da pobreza e ndo de reversao das condi¢des objetivas que causam
as desigualdades sociais, a BNCC permitiu a fundacao, segundo Tarlau e Moeller (2020),
tornar-se 0 mais importante ator educacional no Brasil. Em relagdo a reforma do EM na Bahia,
especificamente, a FL disponibilizou o Curso Ensino Hibrido na Préatica para 10.000
professores da rede estadual, em 2020, realizado em parceria com a Sincroniza Educacao
(Anexo E). Considerando o exposto até aqui, porém, a participacao direta apenas em um curso
de formacéo de professores ndo representa uma influéncia menor da FL na arena, mas revela

sua permeabilidade dentro da rede politica.
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5.3 A INTERRELACAO ENTRE OS ATORES E SUAS INFLUENCIAS

Ao longo deste capitulo, analisamos a influéncia de alguns dos atores de interesse
privado que figuram na producdo da politica de reforma do EM na Bahia. Nesse processo,
destacamos os elementos em disputa na arena. Em relacéo a eles, na se¢do 3, indicamos que 0s
atores empresariais se articulam em rede e buscam influenciar as politicas educacionais em
relacdo ao distanciamento da gestdo democratica, ao financiamento publico, e a formacdo do
homem de um novo tipo. Todos os elementos tém relacdo com as manifestacdes do
neoliberalismo e estdo imbricados, ndo podendo ser analisados de forma dissociada.

Nesse sentido, é preciso ter em vista que o neoliberalismo, transformado em um sistema
politico institucional, desde o inicio envolve um antidemocratismo que orienta as politicas dos
governos (PERONI; OLIVEIRA, 2020). A gestdo democratica pressupde ampla participacédo
e, segundo Jesus, Evangelista e Pereira (2019), sua efetivacdo enfrenta resisténcia devido as
presses e determinagcOes de politica gerencialista, com a incorporagdo de mecanismos de
mercado nos instrumentos formais do Estado e, consequentemente, na conducdo da gestéo
publica. A politica gerencial, impregnada dos valores privatistas, encontra respaldo na razdo
neoliberal que orienta a formacdo do homem de novo tipo, guiada pelo individualismo e pela
competicao, o que se opde aos valores € mecanismos democraticos: “Compreendemos que 0s
processos de privatiza¢6es do publico trazem implicagdes para a democracia, e ainda mais para
a educacdo, dado o seu importante papel na construcdo de uma sociedade democratica —
principalmente por entendermos que as relacGes baseadas em principios democraticos sdo
construidas na experiéncia” (PERONI; LIMA, 2020, p. 2).

Ainda considerando o afastamento da gestdo democrética, é possivel evidenciar sua
justaposicdo com a disputa pelo fundo pablico. Além da privatizacdo na concorréncia de
projetos societarios em uma perspectiva de classe, ha a privatizacdo de servicos, espacos e
produtos ligada a perspectiva de transferéncia de recursos publicos para institui¢cdes privadas
como estratégia de mitigar processo de participacdo. Peroni e Lima (2020) explicam que a
compra de pacotes, a determinacdo na formacéo de professores, 0 monitoramento das aulas e
da gestdo envolve a mercantilizacdo da educacédo, mas também a direcdo dela, que deixa de ser
publica. As escolas e os professores perdem a autonomia na condugéo do processo pedagogico,
assim como os processos de elaboracdo e implementacao das politicas excluem pesquisadores,
estudantes e entidades ligadas a educac&o, privilegiando os empresarios da educacdo, conforme

pode ser evidenciado em relagcdo ao NEM e a defini¢do da BNCC.
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A privatizac¢do no sentido do lucro, por sua vez, esta permeada pela razdo neoliberal,
reforcando estratégias e discursos de formacao do homem de novo tipo. Ela se materializa em
redes compostas por atores que disputam o fundo pablico. Portanto, a atuagdo em rede de atores
que a prior, ndo disputam especialmente o fundo publico, mas sobretudo a formacédo do homem
de novo tipo, coloca-se em favor da transferéncia de recursos publicos para instituicdes
privadas. Além disso, os dois elementos sdo indissociaveis por coadunarem na disseminagdo
da ideia de fracasso da gestdo publica e possibilidade de sucesso da gestédo privada.

Analisando a arena do reforma do EM na Bahia, considerando os documentos que
indicam a participacdo dos atores de interesse privado, especialmente o Oficio n® 387/2021
(BAHIA, 2021), percebemos como os trés elementos se manifestam de maneira combinada. A
FGV disputa o fundo publico, mas consegue espago na arena, ao passo que participa da rede
do Todos Pela Educacgédo e do Movimento Pela Base, difundindo sua ideologia. AFL e a FTV,
na disputa pela formagao de razdo neoliberal, envolvem em sua rede atores que disputam o
financiamento publico, a Sincroniza Educagéo e a Cipd, ao passo que se fortalecem e encontram
espaco para permear as redes citadas. No caso da Sincroniza Educacéo e da Cipd, ainda que o
recurso de financiamento das suas a¢des advenha de institui¢fes privadas, € o sentido do lucro
que envolve a atuacdo na educacdo publica. J& a acdo do Instituto Reulne representa um
desdobramento da influéncia da FL, com a func¢&o de ratificar o carater do documento curricular
baiano a partir da ideologia da fundacéo e do empresariado da educacéo.

Em nossa pesquisa, encontramos vinculo entre o Sebrae e as redes do Todos Pela
Educacdo e do Movimento pela Base, a partir dos parceiros da instituicdo que se vinculam a
elas. Consideramos ainda, analisando as a¢des do Sebrae em relagdo a educacgéo, que a conexao
fica evidenciada na concepcdo dos programas de educacdo empreendedora, elaboracdo de
material, conteudos a serem integrados ao curriculo e formacdo de professores, assim como na
validacdo dos argumentos do TPE e MPB, presentes nos documentos e publicagdes do Sebrae.
Nesse sentido, compreendemos que a instituicdo atua como intelectual orgénico, ao organizar
e difundir a razdo neoliberal, assim como a FL, FTV e a FGV. Retomando os estudos de
Gramsci sobre hegemonia, percebemos que a permeabilidade da influéncia dessas instituices
é possivel devido a articulagdo e aos consensos negociados com a sociedade politica,
permitindo que a ideologia neoliberal defendida alcance a materialidade nas dimensdes
juridicas, intelectuais e filoso6ficas da politica educacional.

Na analise das acOes de cada um dos atores, verificamos o imbricamento do terceiro
elemento em disputa nas politicas educacionais: a gestdo democratica. O protagonismo de

atores de interesse privado na organizacao da reforma e no desenho de implementacéo indica
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que os mecanismos de gerencialismo que produzem consenso, constrangimento e coergéo
foram mobilizados. Com a consolidagdo do consenso em torno da ideologia neoliberal, ocorre
o afastamento em relacgdo ao principio da educacdo como combate as desigualdades e via para
disputa e construcao de novas hegemonias, mitigando as possibilidades de conflito.

O constrangimento e a coercdo sdo impostos a partir das condicionalidades de
implementacdo da politica, cuja centralidade de decisdo estd no governo federal, mas a
execucdo é efetivada pelo ente estadual. Assim, a adesdo ao programa de implementacdo da
reforma do EM vinculada ao financiamento, conforme exposto anteriormente; ao modelo de
formacao de professores; e a imposi¢do de parcerias com instituicdes por indica¢bes do Consed,
0 desenho dos contratos ou mesmo as condigdes de organizacdo da SEC-BA representam
mecanismos de constrangimento e coercdo. Destacamos, ainda, a determinacdo das matrizes
de referéncia das avaliacGes em larga escala relativas ao EM, alinhadas as determinacdes do
governo federal.

O envolvimento dos quatro principais atores de interesse privado nas redes do TPE e
MPB revela que, mesmo com 0s movimentos de resisténcia, os empresarios da educacéo que
figuram no cenério federal para definicdo da politica de reforma também estdo na politica

estadual da Bahia, conforme verificou o representante do FEEBA durante a entrevista.

Figura 8 - Rede de relacOes dos atores privados que figuram no NEM BA
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A figura 8 representa as ligacdes entre os atores e, a partir delas, podemos relacionar
interesses e influéncias. Analisando os atores e suas redes, verificamos que 0s quatro atores
estdo relacionados as redes Todos pela Educagdo e Movimento pela Base, principais redes de
influéncia que atuam nas politicas educacionais brasileiras. A FL e a FTV tém ligacdo direta
com as duas redes, jA 0 SEBRAE e a FGV vinculam-se a partir de seus parceiros.

Verificamos, ainda, que dois atores que tém como principal influéncia a formacéo do
homem de novo tipo, a FL e a FTV, executam as a¢des da parcerias com a secretaria estadual
de educacdo da Bahia através de outras institui¢des, o Instituto Cip6 e a Sincroniza Educacéo,
agindo como financiadores das a¢Ges. Ja o Sebrae estabelece relagdo diretamente com a SEC-
BA na execucéo das acOes de parceria, a exemplo do Empreende Bahia e dos cursos sobre
empreendedorismo nas escolas e para professores (Anexo D).

Observamos que a FGV, que disputa o fundo pudblico, tem como financiadores
instituicdes que custeiam ag¢bes para educacdo publica e estdo vinculadas ao Movimento pela
Base e Todos pela Educacéo. Essas instituicdes convergem na disseminacéo da razdo neoliberal
e, portanto, na formacdo do homem de novo tipo.

Ao longo deste capitulo, buscamos mapear os atores e sua influéncia no NEM da rede
estadual da Bahia. Verificamos que a relacéo institucional entre a SEC-BA e 0s atores muitas
vezes ndo é formalizada ou publicizada, o que pode criar a representacdo de que houve pouca
interferéncia dos empresarios da educacdo na formulacdo da politica atual de EM na rede
estadual. Analisando as contradi¢des e lacunas de forma dialética, buscamos nos aproximar da
esséncia das relacOes estabelecidas em cada uma das partes para analisar a estrutura na qual as
mediacdes foram estabelecidas, e assim foi possivel evidenciar a participacéo e a influéncia de
cada ator no contexto baiano, assim como sua relacdo com as redes que influenciam as politicas
educacionais no Brasil. A seguir, discutimos quais concep¢des, contradi¢cGes e mediacbes da

arena de producéo da politica marcam a reforma do EM na Bahia.
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6 CONCEPCOES, CONTRADICOES E MEDIACOES DA REFORMA DO EM: AS
PARTICULARIDADES DA ARENA POLITICA NA BAHIA

Ao longo desta pesquisa, apresentamos concepgdes, disputas e contextos que marcam
o NEM na Bahia. Entendendo que a relacdo da totalidade com as particularidades precisa ser
analisada, buscamos responder a seguinte questdo: Quais concepgdes, contradicGes e
mediacdes da arena de producgdo da politica marcam a reforma do EM na Bahia? Assim,
tomando por base os dados sistematizados na analise dos documentos e das entrevistas
realizadas buscamos caracterizar as concepg¢oes, as contradicdes e as mediacdes nessa arena.

Para tal, estabelecemos como percurso, em primeiro lugar, destacar o que ha de
particular da politica de reforma de EM na Bahia e, em seguida, analisar tais particularidades,
tomando como referéncia as categorias tedricas supracitadas. Compreendemos que, na
producdo dos textos, na dimensdo da pratica e na mediacdo politica, existiram atividades
definidas pelo governo central, e outras que ficaram a cargo dos Estados. A Lei n°
13.415/2017 estabeleceu a carga horaria minima e sua ampliacdo, inclusdo de novos
componentes curriculares obrigatorios definidos na BNCC, assim como a obrigatoriedade
do ensino de Lingua Portuguesa e Matematica ao longo dos trés anos do curso de EM
(BRASIL, 2017a). Ficou a cargo dos Estados a defini¢do da parte diversificada do curriculo,
composta pelos arranjos que constituem os itinerarios formativos (BRASIL, 2017a).

Os itinerarios formativos, por sua vez, devem ser propostos com base nas referéncias
estabelecidas na Portaria n° 1.432/2018, considerando: a) a organizacdo a partir trés
componentes: Aprofundamento, Eletivas e Projeto vida; e b) os quatro eixos formativos:
investigacdo cientifica, mediacdo e intervencdo sociocultural, processos criativos e
empreendedorismo. Em 2021 foi instituido, em ambito federal, o Programa Itinerarios
Formativos, com o objetivo de coordenar e financiar a implantacdo dos itinerarios em regime
de colaboracao entre governo federal, Estados e Distrito Federal (BRASIL, 2021). Um dos
eixos desse programa € o monitoramento e avaliacéo, que tem por finalidade realizar estudos
e avaliacOes junto as redes de ensino, para acompanhar, coordenar e avaliar aimplementacdo
do NEM, com énfase nos itinerarios formativos, bem como identificar e disseminar boas
praticas (BRASIL, 2021). Na adesdo ao programa, a SEC responsabiliza-se em garantir a
infraestrutura basica para o pleno desenvolvimento do trabalho das redes locais, elaborar o
Plano de Acéo para orientagdo as escolas, e acompanhamento da implantacéo de itinerarios

formativos, entre outros.
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Atraveés de adesdo ao Programa de Apoio a Implementacao da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC), as secretarias estaduais de educagao receberam assisténcia financeira
e formacdo das equipes técnicas de curriculo e gestdo (BRASIL, 2018). As
condicionalidades para receber o apoio envolviam a elaboracao de um plano de trabalho “a
ser monitorado pela SEB-MEC em colaboragao com o Consed ¢ com a Undime”, e criagdo
de Comissdo Estadual de Construcdo do(s) Curriculo(s), também com a participacdo da
Undime (BRASIL, 2018).

No mesmo ano, foi instituido o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
(ProNEM), para fornecer apoio técnico para a elaboracdo e execucdo do Plano de
Implementacdo do Novo Ensino Médio; apoio técnico a implantacdo de escolas-piloto do
NEM, e apoio financeiro em um dos programas que tenham aderéncia com o NEM. Com a
adesdo ao ProNEM, a SEC-BA ficou incumbida de implantar, em 2019, nas escolas-piloto,
o curriculo flexivel com a oferta de itinerarios formativos, e até o ano de 2022 deveria
implantar o curriculo flexivel com a oferta de, no minimo, dois itinerarios formativos nas
escolas do Ensino Médio em Tempo Integral. Ficou estabelecido, ainda, que ao fazer adeséo,
as secretarias estaduais de educacdo se comprometem em receber assisténcia técnica de
consultores especializados.

As redes estaduais também assumiram a responsabilidade de reconhecer
competéncias de profissionais de notério saber, e a formalizacdo de convénios com
instituicdes de educacdo parceiras para formacdo técnica e profissional, presencial e a
distancia (BRASIL, 2017a), assim como o estabelecimento dos cronogramas de
implementacdo da reforma.

De modo a atender ao objetivo de caracterizar concepcdes, contradicdes e mediacdes
da arena de producéo da politica que marcam a reforma do EM na Bahia, levamos em conta
0s aspectos da reforma gue se apresentam como responsabilidade do Estado, e organizamos
nossa analise a partir das particularidades curriculares decorrentes de defini¢Ges relativas aos
itinerarios formativos e aos desdobramentos do Pr6-BNCC; outro eixo de analise é a
repercussao da adesdo ao ProNEM e as escolas piloto; o terceiro aspecto refere-se a
participacdo dos atores privados na implementacdo do NEM. Por fim, apresentamos uma
sintese sobre as concepcdes, mediaces e contradices identificadas no NEM baiano. E

seguindo essa organizacao que estruturamos as subsecdes deste capitulo.
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6.1 A TRADUCAO DA BNCC - DOCUMENTO CURRICULAR DE REFERENCIA DA
BAHIA

Ao longo da secdo 4, apresentamos uma breve analise do DCRB, considerando
proposicoes e contradicdes. Nesta subsecdo, nosso interesse esta voltado para os arranjos dos
itinerarios formativos especificos da rede estadual da Bahia e para o processo de formulacéo
do DCRB. Na entrevista, a representante da SEC-BA afirma que a elaborag¢do do documento
representou um grande desafio, tendo em vista a reduzida equipe e a auséncia de informacdes
para sua formulacdo. Segundo a representante, quando a discussao sobre o0 NEM chegou a
rede estadual da Bahia, ainda existia um debate sobre a diretriz curricular nacional decorrente
do Programa Pacto Pelo Fortalecimento do Ensino Médio. Mesmo com o corte das bolsas
federais, a SEC-BA manteve o programa até 2016: realizou uma sele¢do interna de
professores da rede para a funcdo de formadores e manteve os articuladores de area nas
escolas. A entrevistada informa como a continuidade do programa em nivel estadual

contribuiu para a discussdo sobre a reforma:

Ficamos mais um ano com esse programa, ndo mais federal, mas com esse
mesmo modelo no Estado da Bahia. Naquele momento de 2016, um dos
pontos de discussao foi justamente a BNCC, [sua] primeira verséo. Foi um
movimento que nds fizemos na rede para levar essa discussdo para as
formacdes. Todos os formadores foram para campo discutir com o0s
coordenadores pedagdgicos e articuladores de area para que eles, na
ponta, fizessem um trabalho com os professores, de entender o que era essa
base, discutir sua area de conhecimento e acessar, inclusive, o portal do o
MEC para fazer essas contribuices (Representante da SEC-BA).

O representante do FEEBA indica que, ao receber a proposi¢do da reforma, foi
preciso pontuar a insatisfacdo e, em um primeiro momento, 0 ndo reconhecimento da
proposta. Com a aprovacao em lei, tornou-se necessario encaminhar os tramites e, a partir
da escuta da sociedade e do conselho, e em uma relagcdo mais proxima da gestdo democratica,
foi possivel tecer relagdes e construir um documento sem que a lei fosse descumprida, mas
que aprimorasse a proposta produzida pelo executivo federal. Nesse sentido, para o
representante do FEEBA, esse processo resultou em um documento de referéncia que
representa um aprimoramento: “a gente olha o documento curricular referencial da Bahia,
[diante] da BNCC e [de curriculos] de outros Estados, até nacional, a gente [percebe que]
tem conquistas importantes a serem consideradas. Mesmo assim, Sdo conquistas que a gente

reconhece ndo expressam todos 0S n0Ss0s anseios .
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Segundo a representante da SEC-BA, o documento foi preparado por professores da
rede estadual. Ao selecionar os professores, houve o cuidado de analisar, nos curriculos dos
profissionais, se havia uma aproximacdo com a abordagem epistemologica da Pedagogia
Historico-Critica. Em algumas areas, de tradicdo mais positivista, como exatas, ndo foram
encontrados professores filiados a essa abordagem. De toda maneira, para os professores que
nédo apresentaram aproximagao com a abordagem, foi oferecida uma formacao interna, “para

’

balizamento com coordenadores de drea. Ndo tivemos consultoria com ninguém’
(Representante da SEC-BA).

No parecer do CEE que aprova o DCRB, o Parecer n® 111/2022 (BAHIA, 2022a), é
possivel verificar recomendacfes quanto a necessidade de formulacdo de matrizes
curriculares que considerem a relacdo teoria e pratica, assim como dominio de
conhecimentos estéticos, cientificos e didaticos, e a indissociabilidade entre educacéo e
trabalho; a consolidacdo de campos de conhecimento, critica a organizagdo curricular por
competéncias e habilidades; demanda de investimento da formag&o docente e reserva de
tempo para elaboragéo de planos de trabalho e revisdo. Todos esses aspectos sdo voltados
para a parte comum.

Em relacdo a parte diversificada, ha uma critica acerca da concepcéo de itinerarios
formativos expressa no documento: “nio sdo um aglomerado de cursos, mas um elemento
estruturante do curriculo que envolve uma proposta pedagogica de formacgdo técnica,
humanista e cientifica” BAHIA, 2022a, p. 22). Reconhecendo a determinagdo do efeito da
lei, 0 parecer chama a atencao para que sua implementacéo considere a proposicédo de forma
critica, destacando: “é indispensavel a discussdo coletiva acerca da implantagdo dos
itinerérios formativos para que os mesmos nao se transfigurem em instrumentos da dualidade
educacional” (BAHIA, 2021f, p. 8). O representante do conselho também apresentou criticas

a proposic¢do dos itinerarios na proposta baiana:

O consenso nosso, minimamente, [seria de propor] os itinerarios
formativos integrados na formacdo da juventude, ao invés deles estarem
esfacelados. No DCRB vocé percebe um sem numero, uma pulverizagao,
mas é a perspectiva da oficialidade do Estado, [...] tem um quantitativo
muito grande de itinerarios, seja de aprofundamento, seja aqueles
relacionados a formacao profissional.

Cabe informar que o DCRB apresenta os itinerarios formativos a partir de trés perfis:
Itinerérios Propedéuticos, organizados pelas areas de conhecimento; Itinerarios Integrados,
que articulam e mobilizam competéncias e habilidades de diferentes &reas de conhecimento;
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e os Itinerérios de Formag&o Técnica e Profissional (BAHIA, 2022c). Sua organizagdo prevé
dezessete itinerarios para 0 EM regular e integrado a educagdo profissional, além de outros
dez para as escolas de tempo integral, evidenciando a fragmentacdo do curriculo induzida
pela reforma, e o que Monica Silva (2018) indica como enfraquecimento do EM enquanto
etapa da Educacdo Bésica. Por outro lado, percebe-se a intencdo de favorecer a transicao
entre 0 Ensino Fundamental e a etapa seguinte, ao excluir os itinerarios formativos da
primeira série do EM, justificada no DCRB da seguinte maneira: “as mudangas na
arquitetura curricular do Ensino Médio, sobretudo na parte flexivel sdo muito arrojadas, em
relacdo a estrutura curricular do Ensino Fundamental - Anos Finais” (BAHIA, 2022c, p.
204).

A representante da SEC-BA explica que, na elaboracdo das ementas dos Itinerarios
Formativos, foi considerada a redugdo de conteudos na proposi¢cdo da base: “aqueles
contetdos que foram reduzidos da base nacional para uma questao de carga horaria, nés
tentamos trazé-los para os itinerarios formativos. Entdo, se vocé olhar as ementas, nos
temos conteddo de Geografia, de Quimica, de Fisica. Nao tem apenas as habilidades sem
nenhum tipo de conteudo a ser trabalhado”. Nesse sentido, a busca por compensar o
esvaziamento do curriculo com a proposicao dos itinerarios formativos apresenta-se como
estratégia de subversdo frente & imposicgao da reforma.

Jano que se refere ao Empreendedorismo e Projeto de Vida, a recontextualiza¢do ndo
foi feita. Sobre o tema, o CEEBA afirmou que ele precisa estar vinculado a um percurso

formativo que se quer omnilateral:

O Projeto de Vida, como um dos eixos estruturantes e transversais do
curriculo do ensino médio precisa ser contextualizado, e tende a convergir
para imprimir sentido as aprendizagens e para fortalecer o protagonismo
do estudante nas situagbes de sua constituicdo identitdria e de
enfrentamento as condi¢des de construcdo de seu percurso formativo e
profissional nessa etapa da Educacdo Basica, além de possibilitar imersdo
nas etapas seguintes ou em outros cursos e niveis de escolaridade. (BAHIA,
20224, p. 18).

Evidencia-se como contradicdo que o DCRB faz referéncia ao trabalho como
principio educativo, ao mesmo tempo que destaca o projeto de vida e 0 empreendedorismo,
categorias fundantes para a formacédo de mao de obra flexivel, afastando-se da perspectiva
critica anunciada no documento e aproximando-se dos argumentos dos Reformadores
Empresariais da Educacdo (FREITAS, 2018). Sobre as contradi¢bes epistemologicas,

destacamos que, em 2022 o CEEBA publicou o Parecer n°® 111, referente ao DCRB, no qual
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identificou aspectos estruturantes e epistemoldgicos do documento em analise, tais como
bases legais, epistemoldgicas, pedagdgicas e estruturantes, tendo por objetivo apontar
eventuais fragilidades e inconsisténcia tedrica do documento. No parecer, é destacada a

concepcao curricular:

Aporta-se na perspectiva curricular da pedagogia histérico-critica, faz a
critica ao tecnicismo e ao pragmatismo e sintetiza o sentido do curriculo
escolar como espaco de formagdo humana que acontece na escola, como
acdo intencional, de formag&o integrada, formac&o politécnica e formagéo
omnilateral, sendo o curriculo uma composi¢do entre conhecimentos
cientificos, filosoficos, literarios e artisticos (BAHIA, 20223, p. 11).

Segundo Santos, Mello e Pereira (2023), o DCRB apresenta contradi¢es
importantes, ao apresentar os principios da Pedagogia das Competéncias e de interesse dos
empresarios da educacdo, ao passo que ha uma demarcacao das bases da pedagogia histérico-
critica. A combinacdo de elementos originalmente conflitantes, que caracteriza o hibridismo
tedrico e epistemoldgico, € comum nas reformas educacionais neoliberais (VIANNA, 2021).
Consideramos que as contradi¢Bes internas do DCRB tém consondncia com 0 que 0

representante do FEEBA afirma:

A construgdo dessas definicoes sempre estdo permeadas por muitas
disputas e guardam alguma contradicdo. Vocé também ndo consegue
transformar um documento liberal, por simples e expresso desejo, hum
documento critico emancipador. Entdo, nés temos, 14 no documento, a
afirmacdo de uma perspectiva sécio-histdrica para educacéao, [...] mas a
gente precisa reconhecer que esti conservado 14, também, em parte da
estrutura, a formacao da perspectiva das competéncias e habilidades, que
conserva a perspectiva neoliberal. A gente pode dizer que tem, ali, a
construgdo de esforco e disputas de uma perspectiva que, em alguma
medida, conserva o que nao era possivel romper da perspectiva neoliberal,
mas que também avanc¢a dando sinais, sobretudo naquilo que era o sentido
principal da ideia de base, que era: o que ¢ direito de aprendizagem do
estudante?

Coadunando com essa compreensdo, Santos, Mello e Pereira (2023) indicam que a
participacédo de profissionais da Educagao Bésica e de movimentos sociais na elaboracéo do
DCRB foi essencial para que o documento baiano apresentasse tais contradigoes, reforcando
o entendimento de que as politicas educacionais sdo palcos de disputas por projetos de
sociedade.

Na proposta curricular da Bahia, existem pontos que inexistem na BNCC, como as
relacGes étnico-raciais, de género e de sexualidade e as modalidades de educagdo. Com a

proposta de uma educacdo humanizadora e de reflexdo critica sobre os aspectos que
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constituem a sociedade, a proposta curricular propde “a inclusdo de pautas sociais, politicas,
econdmicas, culturais, multiétnicas, de género e tantas outras” (BAHIA, 2022c, p. 03). As
relacdes étnico-raciais, de género e de sexualidade passam a ter centralidade no curriculo
baiano a partir de reivindicacdes democraticas de grupos sociais (SANTOS; MELLO;
PEREIRA, 2023), reafirmando as contradi¢cdes que sdo fruto de disputas por projetos de
sociedade. Nas consideracOes e recomendacdes, o conselho destaca que é possivel entrever

esses movimentos de resisténcia:

Pode-se entrever possibilidades de movimentos de resisténcia, no que tange
a consideragdo dos principios e fundamentos na argumentacdo da
pedagogia critica e educacdo antirracista, sobremaneira, bem quanto a
perspectiva para que os estudantes sejam formados sob pedagogias que
desloquem o foco do ensino para o da aprendizagem e incentivadoras da
alteridade como foco central no trato da educacdo para a diversidade
(BAHIA, 20223, p. 22).
A representante da SEC-BA confirma que as questdes ligadas as relacdes étnico-
raciais formam um ponto defendido como imprescindivel por toda a equipe de elaboracdo

do documento:

As questes raciais e 0 combate ao racismo sao guestdes muito caras para
o0 Estado da Bahia. [...] Foi um compromisso nosso colocar no documento
[o contetdo da Lei n°10.639/2003], inclusive com componentes
curriculares que dessem conta dessa implementagdo via curriculo.
Embora a propria lei ndo oriente que seja organizada com componentes
curriculares [...], seria muito contraditério ndo criar componentes que
tratam de questdes étnico-raciais, seria uma perda de oportunidade. A
gente ndo poderia abrir mao disso no documento (Representante da SEC-
BA).

Outro ponto que se destaca na configuracdo da proposta curricular da Bahia é a
inclusdo das modalidades de ensino. O referencial baiano dedicou um volume
exclusivamente as modalidades da educacdo, 0 que ndo estava previsto nas
condicionalidades do ProBNCC, mas surgiu como iminente, ainda que ndo houvesse
recursos para tal. Segundo o documento, os temas transversais que dialogavam com as
modalidades indigena, quilombola, campo, especial e EJA mostraram-se insuficientes para
abarcar as singularidades dos sujeitos e atores desses campos, “e ndo conseguiram, diante de
tantos outros conteddos e abordagens com viés mais generalista, conversar profundamente
com aspectos relacionados a riqueza cultural, social, regional e identitaria dessas

modalidades (BAHIA, 2022c, p. 15).
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Segundo Santos, Mello e Pereira (2023), a elaboragdo desse volume especifico foi
uma iniciativa da rede estadual, como resultado da pressdo dos educadores dessas
modalidades. O representante do FEEBA confirma a relevancia da participacéo da sociedade
civil, ligada aos movimentos sociais e controle social, indicando que tal participacéo
viabilizou a proposi¢do de um curriculo contextualizado e includente a partir de uma
resisténcia propositiva.

A escrita do documento contou com a participacdo dos redatores, e a realizacdo de
Oficinas de Escuta por modalidade também incluiu a participacdo de estudantes, educadores
das modalidades, gestores escolares, secretarios municipais de educacdo, foruns das
modalidades, liderangas dos movimentos e comunidades (BAHIA, 2022c). O volume destaca
a importancia das singularidades e identidades dos sujeitos e a diversidade e pluralidade da
populacdo Bahia. Sua proposicdo reafirma os principios de identidade e territorialidade que
fundamentam as politicas educacionais baianas: “partindo dessa ideia, a concep¢do de
curriculo para as modalidades da educacdo deve sobrelevar a riqueza cultural, social,
regional, identitdria, bem como, todas as singularidades que constituem seus sujeitos”
(Bahia, 2022b, Consulta publica, p. 3). Nesse sentido, inclui a abordagem a conceitos, como
de periferias, regionalidades, geracionalidades, ancestralidade, sexualidades, multiétnicas,
entre outros como proposta de desconstrucao de concepgdes reducionistas ou pejorativas em
relacdo aos territorios e condi¢des dos grupos que compdem as modalidades da Educagéo
Basica (BAHIA, 2022c¢).

O texto, na versdo preliminar para consulta publica, aborda as modalidades da
Educacdo Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educacdo do Campo, Educacéo
Especial e Educagdo de Jovens e Adultos a partir da compreensdo da necessidade de
“localiza-las no sistema educacional brasileiro e compreendé-las no sentido etimologico da
palavra, associadas a uma estrutura fundante cujo alicerce estd no percurso educativo
indispensavel a todos/as” (DCRB, 2022, consulta publica). Em cada modalidade ha uma
discusséo acerca da etapa de ensino, e no caso do EM, para as modalidades Educacéo Escolar
Indigena, Educacdo Escolar Quilombola e Educacdo do Campo foram criados itinerérios
formativos especificos e seus desdobramentos no Projeto de Vida. No sentido oposto ao
proposto epistemologicamente pela BNCC, a proposta curricular para as modalidades

destaca:

E necessario promover um curriculo para as modalidades numa perspectiva
de construir pontes, demarcando espacos que, mesmo legalmente
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instituidos como democraticos, permanecem estreitos nesse territorio de
lutas e disputas pelo conhecimento como lugar de poder. Assim, a tecitura
deste Referencial Curricular se prop6e abracar esses coletivos, garantindo
espagos para que possam ouvir e contar as suas historias, forjadas por
preciosos saberes, fundamentais na construgdo das ricas identidades que
constituem nossa nagéo (DCRB, 2022, Consulta publica, p. 02).

Quanto a Educacdo Integral, ela é apresentada no volume I, juntamente com o ensino
regular. Entendemos que isso se deve ao fato de ela ser a Gnica modalidade colocada como
central na reforma do EM. Segundo Santos (2023), existem especificidades na politica
estadual de Educacéo Integral: o Programa Bolsa Presenca, a estruturacao fisica das escolas
e um hibridismo conceitual. O Programa Bolsa Presenca, que concede bolsas aos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica como uma estratégia de assisténcia
estudantil para incentivar a frequéncia escolar, envolve realizacdo de atividades pedagogicas,
concessdo de bolsa a familia do aluno; oferta cursos de formacéo continuada aos alunos e as
suas familias, entre outros (BAHIA, 20219).

No que diz respeito a estrutura fisica como elemento para a Educagdo Integral,
segundo Santos (2023), ela ganhou destaque devido a importancia reservada ao espago
escolar e a adequacdo da sua infraestrutura para a ampliacdo do tempo de permanéncia dos
estudantes nas escolas. Esse elemento revela o afastamento da I6gica do aluno em tempo
integral contida no programa federal, e uma aproximacao da concepc¢éo de escola em tempo
integral, especifica da rede estadual da Bahia. A autora destaca que tal particularidade tem
relacdo com o entendimento do Estado como principal garantidor da educacéo publica, e
com as “contradicdes que emergem das disputas que ocorrem no interior do Estado e que
sdo refletidas nas politicas educacionais” (SANTOS, 2023, p. 180) .

Por ultimo, a partir da analise de documentos da rede estadual que tratam da
Educacdo Integral, a autora afirma que eles expressam uma concepcao de educagéo integral
ancorada na pedagogia das competéncias. Tal fato fica evidenciado na formulacdo dos
itinerarios formativos para a Educacao Integral, na organizacéo do projeto de vida simplista
e individualista, e da mesma maneira, no destaque ao empreendedorismo como reforcador
de relagdes de trabalho ligadas aos interesses do mercado (SANTOS, 2023). Ao mesmo
tempo, existem posi¢es que remetem a um curriculo critico, com a inclusdo de categorias
omnilateralidade ou trabalho como principio educativo, revelando um hibridismo conceitual
na proposta baiana (SANTOS, 2023). Segundo a representante da SEC-BA, no momento da
producdo das diretrizes houve didlogo com as diferentes equipes de trabalho, de modo a
buscar um alinhamento da proposta.
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E interessante destacar, ainda, que a perspectiva de centralidade dos aspectos
vinculados a pluralidade, diversidade cultural e territorialidade, orientadores das politicas
publicas baianas para o fortalecimento de vinculos e sentimento de pertencimento, bem como
a valorizacdo das diversas culturas presentes no Estado, foi mantida na elaboracdo da
proposta curricular baiana (SANTOS, 2022). O Parecer CEE n° 111/2022 (BAHIA, 2022a,
p. 19) analisa que sua pontuacdo no DCRB aponta para uma intencionalidade que “convoca
o olhar das singularidades e particularidades dos 27 Territorios de Identidade do Estado da

Bahia”. O DCRB aborda a questdo da seguinte maneira:

Um conceito que estd muito atrelado ao de territdrio e que, por fim, resume
e é consequéncia de todas as dimensdes envolvidas é o de pertencimento:
os individuos pensam em si mesmos como membros de uma coletividade
na qual seus simbolos, em mdltiplos aspectos, estdo atrelados aquele
espaco geogréafico, ou seja, hd um sentimento e crenca de pertencerem
aquele territorio, o que justifica chamar de Territério de Identidade
(BAHIA, 2021b, p. 6, grifo nosso).

A territorialidade baiana, como um dos eixos estruturantes do DCRB, visa
impulsionar a organizagdo dos curriculos escolares do Estado, a partir das
infinitas possibilidades e riquezas que existem nos Territérios de
Identidade, nem todas conhecidas pela sua populagédo, como centralidade
bésica para a formacdo bésica dos/as estudantes baianos/as (BAHIA,
2021f, p. 35).

O representante do FEEBA indica que a identidade e a territorialidade foram aspectos
considerados e materializados do DCRB, destacando sua importancia: “ndo da para vocé
pensar em Educacdo da Bahia que ndo considere os territdrios da Bahia e identidade da
Bahia”. Teixeira (2021, p. 93), ao analisar o documento curricular baiano, coaduna com essa
consideracao, ao concluir que “é possivel testemunhar os movimentos do estado em negociar
um curriculo que se paute pelo respeito a pluralidade de realidades diversas existentes entre
os Territorios de Identidade”. Considerando os hibridismos, destacamos que, ao tratar da
Educacao Integral, a discussdo do DCRB sobre territorialidade vincula-se com 0s arranjos
produtivos e empreendedorismo (SANTQOS, 2023). Esse movimento representa as traducdes,
interpretacfes e adaptac@es da politica que, considerando as contribui¢cfes de Shiroma,

Campos e Garcia (2005, p. 430-431), precisam ser consideradas na analise em pauta:

As recomendagles presentes nos documentos de politica educacional
amplamente divulgados por meios impressos e digitais ndo sao
prontamente assimilaveis ou aplicaveis. Sua implementacdo exige que
sejam traduzidas,interpretadas, adaptadas de acordo com as vicissitudes e
0s jogos politicos que configuram o campo da educagdo em cada pais,
regido, localidade; tal processo implica, de certo modo, uma reescritura das
prescricdes, o que coloca para os estudiosos a tarefa de compreender a
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racionalidade que os informa e que, muitas vezes, parece contraditoria,
fomentando medidas que aparentam ir em direcdo contraria ao que
propdem.

Isso posto, interessa atentar para o conjunto das relagdes e suas implicagdes na arena
politica e que, em seu interior, os textos de politicas estdo sujeitos a interpretacéo e recriacao.
Desse modo, compreendemos que o DCRB apresenta movimentos de conciliacdo com o que
foi imposto pela reforma e de subordinagdo aos interesses da AGEE. Por outro lado,
evidencia-se a busca pela resisténcia as politicas educacionais de l6gica neoliberal e alguns
pontos de hibridismo. Destaca-se que a resisténcia a essa agenda é protagonizada

especialmente pelos movimentos sociais que participam da arena.

6.2 ADESAO DAS ESCOLAS PILOTO

Retomando alguns pontos da secéo 4, problematizamos a adeséo ao ProNEM por 565
escolas da Rede Estadual da Bahia como escolas-piloto, as quais iniciaram as proposi¢oes
de flexibilizacdo curricular para reforma no biénio 2020-2021. Considerando ainda o
anunciado na secdo 4, o governo do Estado da Bahia estava alinhado com seu partido, o PT,
no movimento de questionar os moldes da reforma. A representante da SEC-BA indica que
“Essa gestdo foi muito mais... digamos, contrdria a essa reforma, mas ao mesmo tempo, a
gente ndo pode deixar de entender que, por mais que politicamente estivesse no campo
politico de oposicdo, é uma lei, e é uma lei que altera a LDB”. Nesse sentido, a adesdo
voluntéria ao programa de implementacgdo da reforma parece contraditoria, principalmente
ao considerarmos que a Bahia se destacou com maior adesdo dentre todos os Estados
brasileiros.

Para analisar essa contradicdo, em nossa entrevista, questionamos o0s participantes
sobre quais manifestacdes foram mais frequentes, na rede de ensino baiana, acerca da
necessidade de reformar o EM antes da Medida Provisoria do Governo Temer que instituisse
0 NEM. Jdem 2019, a promogéo de didlogos formativos com os estudantes das NTE revelou,
segundo o representante do CEEBA, que as manifestacGes dos jovens relativas ao EM
indicavam a necessidade de reforma devido “ao inconformismo dos estudantes com relagao
a proposta curricular defasada na questéo da aprendizagem ao longo da vida”. Mais tarde,
acrescentou: “0S estudantes queriam uma sintonia entre as expectativas de aprendizagem

para a vida com aquilo que as matrizes curriculares refletiam” (Representante do CEEBA).
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J& o representante do FEEBA indicou que uma das manifestacdes foi a necessidade
de pensar no EM dentro da Educacdo Bésica, na integralidade de suas diferentes etapas, além
de sua articulacdo com o Ensino Superior, em uma perspectiva mais ampla de

universalizacdo da educacéo e de politica de Estado:

A gente sempre faz o debate de forma articulada, [e] o0 Ensino Médio tem
um papel nesse processo da garantia do direito a educacéo, na dimensao
da Educacgdo de qualidade, entdo esse é o primeiro aspecto. [...] O
segundo aspecto importante que a gente considera é a discussdo de uma
politica de Estado para a educacdo, € 0 que mais se aproxima dessa
politica de Estado para educacdo, hoje, na nossa conjuntura, sdo 0s
planos decenais de educacgdo. Portanto, eles que precisam ser a referéncia
para a discussdo sobre a educagdo (Representante do FEEBA, grifos
N0SS0S).

Segundo o representante do FEEBA, esses aspectos aparecem no plano estadual de
educacdo como desafios a serem enfrentados. Ocorre que, ap6s o golpe de 2016, com o
governo Temer e, posteriormente, com o governo Bolsonaro, “0 que nos tivemos foi um
abandono completo do plano e uma hiper valorizacdo de estratégias do plano, tipo a
constituicdo de um Novo Ensino Médio e a discussdo sobre a base Nacional Comum
Curricular” (Representante do FEEBA). Dourado (2007) confirma que a l6gica que tem
marcado as politicas educacionais no Brasil, especialmente aquelas voltadas para
organizacdo e gestdo da Educacdo Basica, € a descontinuidade. Nesse sentido, politicas
conjunturais de governo tém se sobreposto as politicas de longo prazo, ou seja, as politicas
de Estado.

A representante da secretaria apresenta outra perspectiva. Segundo ela: “Um dos
grandes motes para essa reforma, como todos nds sabemos, tem rela¢do com os indicadores
educacionais: indicadores de reprovacao, de evasdo de estudantes que ndo concluiram o
Ensino Médio e taxa liquida de matricula, ainda muito incipiente” (Representante da SEC-
BA).

Ainda buscando evidéncias que expliquem a contradicdo, questionamos o
representante do CEEBA sobre o atendimento ao indicado pelos estudantes nos dialogos
formativos em 2019, no desenho da reforma atual. Porém, ao responder se a reforma atual
atenderia as necessidades emanadas pelos estudantes nas oitivas, o representante do CEEBA
informa que ndo, o que exclui a possibilidade de uma alta adeséo ao programa de indicagao

reforma para atendimento as expectativas dos estudantes.
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Verificamos, entdo, que a adesdo ao programa ndo atendeu as indicac¢des dos alunos,
nem mesmo ao estabelecimento de uma politica de Estado. Questionamos a representante da
SEC-BA sobre a adesdo das escolas piloto. A principio, ela disse que existiu uma pressao
muito grande do governo federal sobre as secretarias de educacao dos Estados, no sentido de
orientar as escolas em relacdo a implementacdo e a adesao, mas que nao pode afirmar quais
motivos foram determinantes. Ela levantou algumas hipdteses: “nao sei se é pelo nimero de
escolas que nos temos no Estado, se é pelas caréncias que as escolas estavam em termos
estruturais, enfim, eu ndo sei dizer exatamente qual seria esse elemento ou esses elementos
que chegaram a esses numeros, né? ” (Representante da SEC-BA).

Jé o representante do FEEBA afirma que essa contradi¢do tem intima relagdo com o

financiamento da educacao:

Eu acho que a barganha da adeséo das escolas tem contrapartida ao envio
de recursos para escola. No momento em que a gente passava por uma
crise econdmica, uma crise politica, numa falta de cooperacdo
educacional muito grande que nos colocou nessa situacéo de fragilidade
e gque levou as escolas a fazerem essa adesdo em massa (Representante do
FEEBA, grifos nossos).

Como dito, o recurso para o programa adveio de um empréstimo do BM para o Brasil.
Fornari (2020) esclarece que o processo de financiamento externo para politicas nacionais
envolve uma dindmica contraditéria, em que um movimento reciproco articula interesses
internos de forcas e organizacOes, sejam sociais, econdmicas e politicas, com interesses
externos. Percebemos que essa dinamica contraditoria se reproduz na relacao entre os entes
federados, nessa mesma relacdo de dependéncia e subordinacdo as condicionalidades do
financiamento. Segundo Duarte (2005, p. 824), “com relacéo a politica de financiamento da
educacdo basica, a literatura tem reiterado um duplo movimento da Unido: de
desresponsabilizacdo para com o financiamento direto e de assun¢do da regulacao ex post
dos servigos prestados”.

Duarte (2005) analisou 0 que nomeia de engenharia politica de financiamento,
estabelecida ap6s 1996. Desde os primeiros governos eleitos apds a ditadura militar, havia o
objetivos de descentralizacdo da gestdo das politicas sociais, mas so a partir 1995 o governo
federal formulou medidas para tal (ARRETCHE, 2002). Segundo Duarte (2005), a
organizagdo federativa do sistema educacional brasileiro, pautada na autonomia dos entes
federados e o regime de colaboragdo entre eles, ndo foi suficiente para impedir que as

reformas de financiamento da Educacdo Basica estabelecessem meios e competéncias
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desiguais na definicdo das politicas, garantindo a centralidade da coordenac¢éo das reformas
educacionais a Unido. “A engenharia politica de financiamento, estabelecida apds 1996, foi
capaz de induzir de modo contraditorio a autonomia e descentralizacdo de gestdo com a
adoc¢do local de programas definidos centralmente” (DUARTE, 2005, p. 822).

E interessante destacar que a regulacéo via financiamento nio ¢ uma estratégia nova.
Ao tratar de reformas nas &reas de educagdo fundamental, saude, habitagdo e saneamento
realizadas na década de 1990, Arretche (2002, p. 451) indica que,

Em razdo da sua autonomia politica e fiscal, 0os governos subnacionais
adotam as politicas federais apenas por adesdo voluntaria ou obrigacao
constitucional. Nas quatro politicas, verifica-se que o governo federal
excluiu a possibilidade de atribuir competéncias exclusivas ou obrigacGes
constitucionais aos governos subnacionais, buscando a aprovacdo de
medidas cuja estrutura de incentivos tornasse atraente a subordinagdo de
estados e/ou municipios a seus objetivos de reforma.

Desse modo, a centralidade da Unido na definicdo das politicas da Educacdo Béasica
tem contribuido para a desarticulacdo de experiéncias e projetos em andamento em ambito
local, alterando a I6gica e a natureza de escolas e concepcdes pedagdgicas, “a fim de cumprir
obrigagdes contratuais com o governo federal no ambito da prestacdo de contas”
(DOURADO, 2007, p. 927).

Portanto, analisando a afirmacdo do representante do FEEBA e as hipoteses da
técnica da SEC-BA, indicamos que a alta adesdo ao programa de inducédo da reforma do EM
na Bahia tem estreita relagdo com a vinculacéo de recursos. As informagdes sobre a adesédo
corroboram para tal indicacdo. Através desse programa, que teve por objetivo oferecer o
suporte para elaboracéo e execucéo dos Planos de Implementacao estaduais com as diretrizes
da BNCC, os diferentes itinerarios formativos e a ampliacdo da carga horéaria escolar, além
do apoio técnico para elaboragdo e execugdo do Plano de Implementacdo do Novo Ensino
Médio e para implantacdo de escolas-piloto, os Estados recebem apoio financeiro, além de
formacéo continuada para os membros da equipe técnica de curriculo e gestdo de cada Estado

e do Distrito Federal.

6.3 PARTICIPACOES NA ARENA DO NEM BA: TENSIONAMENTOS E
INFLUENCIAS

Céssio e Goulart (2022) indicam que a presenca de atores privados é um elemento

comum também na fase de implementacdo do NEM nas redes estaduais. Segundo os autores,
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fundacdes e institutos empresariais tém assessorado as secretarias estaduais de educacéo
através do Consed, ou trabalhado diretamente na formacdo de equipes, ou elaborando e
comercializando apostilas e materiais didaticos (CASSIO; GOULART, 2022, p. 288):

Para além do esforco — cada dia mais vao — de delimitar as fronteiras entre
publico e privado na educacdo (CASSIO et al., 2020), cumpre observar
gue, no caso do NEM, os atores privados sempre estiveram sentados dos
dois lados do balcdo: como formuladores/as e disseminadores/as da politica
educacional, na qualidade de ‘sociedade civil’ benemerente ¢ interessada
na melhoria da educagdo nacional; e como implementadores/as e
executores/as da politica nas redes publicas, na qualidade de ‘parceiros/as’
dos governos estaduais e fornecendo quadros burocraticos para a gestao
direta das secretarias de educacéo.

Ao longo de nossa pesquisa, verificamos que, em muitos Estados, existe uma
participacao direta de algumas instituicdes, como por exemplo ICE, Instituto Ayrton Senna
e Ital Social. Os estudos sobre o tema indicam, conforme exposto anteriormente, que o
empresariado da educacdo influenciou fortemente, desde a publicacdo da medida proviséria
até a aprovacdo da lei, em 2017 (QUADROS, 2020). Acerca da implementacdo, o
mapeamento de pesquisas apontou que em diversos Estados houve a presenga marcante de
institutos e fundages, a exemplo do Parand (KOZAKOWSKI, 2022), Rio Grande do Sul
(EICHNER, 2023), Acre (OLIVEIRA, 2022), Parda (NEGRAO, 2020), entre outros. Na
Bahia, essa participacdo é notavel, mas figura como indireta, conforme apresentado no
capitulo anterior.

Conforme apresentado anteriormente, a FGV foi contratada para organizar a
elaboracdo do documento, mas a coordenagédo era da SEC-BA. Essa condi¢do ganha
destaque levando em conta o contexto de agudizagéo da intervengéo pedagdgica empresarial
(FREITAS, 2012) e as disputas em torno dos principios da gestdo democratica da educacao.

Segundo o conselheiro, 0 CEEBA néo conseguiu verificar a participacdo dos atores
de interesse privado na definigdo da formulacdo da reforma baiana. Analisando a partir da
disputa entre publico e privado, o representante afirma que “ndo estava visivel a participacao
de atores de novo tipo na proposta curricular apresentada, ndo estava visivel essa tomada
de rumo da privatizacdo com com grandes fundacdes operando e manipulando as decisdes
no nivel de instancias legais e institucionais” (Representante do CEEBA).

Em um estudo sobre a atuag¢do da FGV na rede politica de curriculos, Aradjo e Lopes

(2022) indicam que a forma de participagdo das instituicGes filantropicas que atuam com
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interesse no curriculo se volta para a elaboracdo de modelos pré-definidos e, sob argumento

de auxiliar o trabalho docente, reduzem o protagonismo dos professores.

Como pode ser identificado no caso das propostas da FGV — mas nédo
apenas nelas —, o docente ¢ significado como o parceiro a ser ‘ajudado’,
porque sua formacdo € deficitaria, porque os textos das propostas
curriculares sd8o muito longos, as condi¢cBes de trabalho sdo ruins, as

dificuldades, pressupostas, mas ndo evidenciadas, sdo enormes”
(ARAUJO; LOPES, 2022, p. 14-15).

Em relacdo a rede estadual da Bahia, um estudo de Jesus, Evangelista e Pereira (2019)
ja indicava uma forte regulacao do curriculo sobre as escolas a partir do estabelecimento de

indicadores e metas vinculados as avaliacdo em larga escala.

Em que pese a educacdo baiana contar com marcos legais considerados
avancados  para  democratizacdo  das  unidades  escolares,
contraditoriamente, os principios e préaticas adotadas a partir do referencial
politico e epistemoldgico da NGP, acabam por comprometer iniciativas
que busquem dar materialidade ao que esta subscrito no marco legal
(JESUS; EVANGELISTA; PEREIRA, 2019, p. 90).

A reducdo da autonomia das escolas e de seus profissionais nesse contexto tem
relacdo direta com a ampliacdo das estratégias neoliberais, conforme pontuam Clarke e
Newman (2012, p. 377): “pensamos que o neoliberalismo — em suas muitas variantes —
convive desconfortavelmente com processos politicos democraticos. Possui um histérico de
encontrar nas formas de autoritarismo uma companhia mais agradavel”. Por outro lado, a
pesquisa de Santos (2022) indica que, no DCRB, a concepcdo expressa € de professor
enquanto ator fundamental no processo educativo sistematizado e intencional, e de escola
como instituicdo que deve viabilizar o acesso aos conhecimentos historicamente produzidos
pela humanidade, assim como a reflexdo em relacdo ao mundo vivido. E possivel identificar
outras manifestacdes de resisténcia que marcaram o NEM na Bahia, como o processo de
consulta publica, a participacdo de movimentos sociais e a regulamentacdo do NEM para
rede publica e privada, todas com forte aprticipa¢do do CEE.

Sobre a participacdo popular em consultas publicas e oitivas, o representante do
CEEBA indica que recebeu institucionalmente a informacéo dessa abertura para participagdo
popular, mas que foram percebidas falhas no processo apressado da condugdo da gestéo
democrética. A representante da SEC-BA indica que houve uma participagdo menor do que
0 esperado. Atribui essa participacdo reduzida a um reflexo da resisténcia dos professores

frente a reforma, e a contemporaneidade com o andncio de retorno as atividades presenciais
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ainda no contexto pandémico. Ainda assim, o Parecer/ CEEBA n° 11/2022 relata que a
versdo final do DCRB para 0 EM incorporou as sugestdes da consulta publica a comunidade
educacional e a sociedade, ainda que elas tenham sido diminutas (BAHIA, 2022a). Em nossa
pesquisa, ndo foi possivel verificar quais foram as contribuicdes da consulta publica
incorporadas, mas o relato da representante entrevistada aponta para que as contribui¢des
materializaram aspectos contra-hegeménicos que estavam em disputa.

Sobre a participacdo de movimentos sociais, o0 representante do FEEBA afirma que
as caracteristicas da proposta baiana que se opdem ou buscam resistir aquela nacional séo
fruto da influéncia de movimentos sociais, associagoes, além do FEEBA e do CEEBA: “Eu
acho que a atuacdo do Férum EJA, do Forum de Educacdo do Campo, da Educacéo
Quilombola, da Educacéo Indigena, das Universidades, dos sindicatos, todos esses foram
movimentos importantes, ndo na proposicao do que temos ai, mas na resisténcia propositiva
ao que se via do cenario nacional”.

Considerar que o sistema educacional representa um terreno de disputas e que a
sociedade politica adota um discurso de aproximagdo com a democracia para mitigar
tensionamentos explica a influéncia dos movimentos sociais na proposta baiana. E nesse
hiato criado pelo discurso democratico que se constitui a possibilidade de propagacéo da
contra-hegemonia. Freitag (1986) especifica que, na politica educacional, a busca pela
hegemonia estd em defesa dos interesses da classe dominante, mas a conducdo da politica

ndo ocorre pela violéncia:

precisa criar as condi¢des para que os individuos das classes subalternas
facam suas op¢des de forma aparentemente livres. [...] O pequeno grau de
liberdade que necessariamente precisa haver na sociedade civil, para
conseguir a dominacdo pelo consentimento e garantir a hegemonia da
classe no poder, é a chance de libertacdo da classe subalterna (FREITAG,
1986, p. 42).

Nesse sentido, Lady Daiana Silva (2022) indica que a parte diversificada do DCRB
representa a proposta de inser¢éo social da juventude, do desenvolvimento socioeconémico
e cultural dos territorios de identidade, resguardadas as condi¢des estruturais que precisam
sustentar tal proposicdo. Segundo a autora, o desenho curricular € uma caracteristica

especifica da proposta baiana, fruto das disputas politicas:

Essa forma de interpretar a politica curricular do Ensino Médio e dos
itinerarios formativos € identificada exclusivamente no estado da Bahia.
Por ser uma producdo das articulages politicas contingentes existentes
apenas nesse estado, adota-se uma proposta de desenvolvimento utilizando
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anocdo de Territério de Identidade como unidade de gestdo administrativa
gue atravessa a politica curricular e associa ao curriculo e ao trabalho
pedagdgico o desenvolvimento territorial, a justica social, a formacéao
omnilateral, a educacdo e a cultura. Essa proposta de desenvolvimento
territorial reverbera na constituicdo dos textos normativos e orientadores
do curriculo das escolas de Ensino Médio da Bahia (SILVA, Lady 2022, p.
175).
Essa especificidade tem relagdo com a funcgdo dialética da educacdo (GRAMSCI,
1992), que pode estar tanto a servico da permanéncia como da reversdo da estrutura social.
Nesse ultimo caso, pode superar a perspectiva de reproducao da educacao ao reconhecer que
as disputas alcangcam transformacg6es. Essa compreensdo coaduna com a proposi¢do do

curriculo da Bahia para o EM, conforme destaca Inés Silva (2022, p. 92):

Ancorada em uma das vertentes da teoria critica, as intences propostas
para o curriculo parte da premissa de que 0 acesso ao conhecimento
historicamente acumulado é uma forma de promover a contra hegemonia e
buscar a ascenséo social da classe trabalhadora, nesse caso, os estudantes
da escola publica. Assim, 0 acesso a esse saber pretende contribuir para
uma transformacéo social.

Sobre a definicdo do curriculo da parte diversificada, o representante do CEEBA
destacou que o Sindicato dos Professores (SINPRO) participou de debates acalorados no
momento das oitivas, no sentido de buscar que as instituigdes privadas tivessem autonomia
na definicdo dessa parte diversificada. Ocorre que tal pleito ndo foi atendido. O Parecer n°
111/2022 indica que 0 CEEBA votou pela obrigatoriedade de institui¢fes publicas e privadas
da Bahia atenderem ao disposto no DRCB (BAHIA, 2022a). O representante do FEEBA

explica esse ponto:

Um dos grandes prejuizos desse projeto de sociedade e de educagéo
[contido] na nova lei do Ensino Médio e na BNCC é que ele define
claramente as formas, os direitos, a estrutura de oferta com educacéo para
rede publica e relega a iniciativa privada, até por falta de maior regulacéo
sobre isso, e que ela possa fazer dessa forma ou fazer como fizeram sempre
a formacéo da rede privada.

Ainda segundo o representante, a unificacdo da proposta para as redes publica e
privada ¢ uma forma de combater a dualidade estrutural da educacao que subjaz a reforma,
ainda que tenha causado conflitos: “A regulamentacéo do CEEBA [determinou] que aquele
documento curricular seria implementado na rede publica e privada e da mesma forma. 1sso
gerou, para iniciativa privada, um sentimento de revolta de que o CEEBA estava sendo

muito rigoroso ao fazer, aqui na Bahia, uma equiparacéo do ensino publico e privado”.
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Assim, na totalidade dialética, fica evidente o processo de resisténcia e da
transposicao dessa na politica de EM na Bahia. A busca de protagonismo da SEC-BA frente
ao assedio e as imposicOes das instituicbes de interesse privado, assim como a inclusao das
contribuicbes dos movimentos sociais, tanto nas consultas publicas como nos debates,
reafirma a perspectiva do Estado cindido e em constante disputa. Destaca-se o papel
determinante do CEE nas disputas travadas no contexto baiano, fazendo frente as tentativas
de imposi¢oes neoliberais e fissurando os mecanismos que buscaram esvaziar a participacdo
publica, tanto do debate quanto da implentacdo da reforma. Reitera, ainda, que as politicas
ndo sdo determinadas, e a contraposi¢do ou busca por alternativas sdo sempre iminentes,

ainda que constantemente reprimidas.

6.4 AFINAL, QUAIS CONCEPCOES, CONTRADICOES E MEDIACOES DA ARENA
DE PRODUCAO DA POLITICA MARCAM A REFORMA DO EM NA BAHIA?

Na secdo 4, apresentamos o contexto politico ideoldgico no qual o NEM baiano
emergiu, marcado por um governo de orientacdo de esquerda, mas que trouxe para a agenda
pautas neoliberais, militarizando escolas civis, orientando sua politica educacional pela viés
das avaliacOes de larga escala, dentre outras estratégias gerencialistas. Todas as acdes dessa
agenda estiveram permeadas pela ampliacdo da privatizacdo da educagcdo com a entrada de
fundacgOes, institutos e atores de interesse privado na gestdo da politica educacional no
Estado. Por outro lado, as politicas educacionais eram marcadas pelas disputas
protagonizadas pela participacdo dos profissionais e dos movimentos sociais na proposi¢ao
das politicas, especialmente com a demarcacdo da caracteristica ligada a identidade e
territorialidade, refletindo a contradicéo de representar os interesses dos trabalhadores, sem
lograr romper com a logica capitalista (OLIVEIRA, 2015).

Foi nesse contexto que comegaram 0s primeiros movimentos da agenda local para
implementacdo da reforma do EM, que impuseram caracteristicas especificas ao NEM
Bahia. No processo de formulacdo e implementacdo da politica de reforma no Estado, o
contexto ja estava marcado pela TCH e a AGEE, assim como as estratégias de inducdes e
regulacdo. As recomendacOes dos organismos internacionais em torno da agenda global
desdobraram-se localmente pela atuagdo dos novos empresarios da educacao, assim como
0s mecanismos de regulacdo introduzidos especialmente pelas reformas curriculares,

avaliacbes em larga escala e a crescente necessidade de controlar o trabalho docente
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(DECKER; EVANGELISTA, 2019). Evangelista e Shiroma (2019, p. 114) explicam da

seguinte maneira:

[...] considerar as proposi¢des politicas internacionais como determinantes
da educacdo brasileira significaria colocar o pais como refém das
recomendacdes internacionais, ndo reconhecendo os interesses da
burguesia interna — e os interesses especificos de suas fracbes — na
implantagdo de determinado conjunto de politicas. Situariamos, assim, 0s
governos, os legisladores e os profissionais da educacdo como meros
implementadores de proposicdes internacionais.

Nesse sentido, destacam-se na producdo e implementacdo baiana as disputas
travadas. Sem duvida, é na proposicao curricular para 0 EM do Estado que encontramos as
mais significativas marcas das disputas entre os interesses privados e 0S movimentos sociais
e os profissionais da educacdo. Os movimentos de resisténcia formalizados no DCRB
conseguiram marcar um avanco. Os documentos analisados e as entrevistas indicam 0s
caminhos e os enfrentamentos na busca da resisténcia ao neoliberalismo.

Quanto as concepcdes, verificamos que, na rede estadual, ha ambiguidades e
hibridismos, assim como o confronto de concepgdes de educacao, de sociedade e de homem.
Mesmo com as normativas estando ancoradas principalmente na perspectiva da Pedagogia
Histdrico-Critica, foi possivel perceber alguns elementos de descontinuidade e aproximacao
com as orientacdes dos Organismos Internacionais. Inés Silva (2022, p. 92) descreve a

proposta curricular baiana conforme segue:

Ancorada em uma das vertentes da teoria critica, as intences propostas
para o curriculo parte da premissa de que 0 acesso ao conhecimento
historicamente acumulado é uma forma de promover a contra hegemonia e
buscar a ascensdo social da classe trabalhadora, nesse caso, 0s estudantes
da escola publica. Assim, 0 acesso a esse saber pretende contribuir para
uma transformacao social.

Segundo o CEEBA, o DCRB logra superar a concepcao fragmentada da BNCC, ainda
que adote as competéncias e habilidades por ela instituidas, ao propor vinculos de articulacdo
com os principios da educacdo do Estado, suas especificidades e identidades presentes no
territério baiano (BAHIA, 2022a). Ainda assim, alguns pontos podem ser questionados sobre
possiveis ambiguidades, tais como a abordagem ao Empreendedorismo e ao projeto de vida,
ou mesmo hibridismos, conforme apontado na abordagem a Educacéo Integral (SANTOS,
2023). Talvez o confronto entre diferentes concepgOes, as ambiguidades e hibridismos
explique o porqué de o Estado da Bahia ser um dos ultimos a entregar a versao final do

referencial curricular para o EM. De qualquer modo, esses elementos representam o



213

movimento do real, sempre distante da homogeneidade, evidenciando caréater contraditorio
das relagoes.

Ja a questdo da adesdo ao programa de fomento ao NEM e consequente grande
numero de escolas piloto apresenta-se como contradi¢do aparente, ja que, ao final, é possivel
compreender que a alta adesdo estd vinculada ao repasse de recursos, € ndo a anuéncia a
proposta. A ideia de oposicdo entre os argumentos do governo do Estado e a adesdo em
massa constituem-se como duas partes interdependentes, e suas relacdes sao mais complexas
do que uma simples contradi¢do. Conforme dito anteriormente, as estratégias de regulacéo e
financiamento da educac&o respondem a essa marca da politica do NEM na Bahia. Newman
e Clark (2012, p. 357) colaboram com a reflex&o sobre a complexidade da relagéo, ao indicar
a nova logica de governar com “projetos profundamente politicos que buscam realinhar
formas de poder em relacdes econdmicas, politicas e sociais”, que estabelece estratégias,
como a regulacdo na busca por alinhar projetos de Estado a essa ldgica.

Sobre a participacdo dos atores na arena baiana, destacamos que, nas entrevistas, a
inclusdo de novos atores no contexto de reforma do EM na Bahia parece ser reduzida, mas a
partir do estudo empreendido nesta pesquisa, verificamos que ha, sim, influéncia e
participagdo das institui¢cdes que figuram no cenério nacional da reforma. Consideramos que
os projetos politicos sdo dinamicos e fluidos, tomando diferentes formas a partir do contexto
(NEWMAN; CLARK, 2012).

Nesse sentido, cabe destacar que uma das caracteristicas das politicas neoliberais €
que o Estado se configura no papel de estado coordenador, envolvendo uma nova
configuracdo de governanca em que o processo de formulagdo das politicas é feito por
agentes ndo estatais (DALE, 2010). Considerando a dinamica e fluidez do projeto politico
neoliberal, destacamos que a pesquisa indica que, na Bahia, a secretaria de educacdo
coordenou a politica, sim, ainda que terceirizando ac¢Ges de implementacao, restringindo a
ampliacdo da acdo de agentes ndo estatais na governanca. Esse fato é verificavel inclusive
pelo redirecionamento de discursos de fundagfes em relacdo as proposicOes para a Bahia, a
exemplo da Fundacao Vivo Telefénica.

No entanto, essa mediacdo ndo é suficiente para afirmar que o processo de
gerencialismo no Estado da Bahia é menos permeavel. Com base nos estudos de Newman e
Clark (2012), podemos considerar que o gerencialismo pode se manifestar de forma difusa.

Em outras palavras, na gestao de politicas educacionais, 0 governo baiano tem um discurso
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contundente de resisténcia, mas na pratica, adota o gerencialismo, ao contrario de governos
estaduais que declaradamente assumem a NGP.

Essa relacdo fez com que o NEM Bahia assumisse particularidades que revelam
concepcdes, mediacOes e contradi¢bes importantes na correlagdo de forgas. A identificacéo
dos atores que figuram na arena indica que as intituicdes de interesse privado foram
pressionados a ajustar discursos e propostas frente a pressdo dos movimentos sociais e dos
profissionais da educacdo da rede. Ainda assim, sua presenca contradiz o discurso da SEC-
BA, que nega a participacdo de fundacg®es e intitutos na formulacdo e implentacdo da politica
de EM, assim como sinaliza a tendencia privatista do NEM.

Em sintese, consideramos que as concepgdes, contradi¢cdes e mediacOes da arena de
producdo da politica que marcam a reforma do EM na Bahia sdo resultado de disputas de
projetos de sociedade opostos que se confrontam e, em alguns momentos, buscam
conciliacdo. A anélise superficial dessa disputa pode tanto evidenciar uma antecipacao da
reforma devido ao alinhamento com as estratégias neoliberais, como pode sobreavaliar a
tendéncia democratica de um governo de esquerda, indicando que a participagdo popular é
capaz de combater frontalmente imposicdes e regulacdes do projeto neoliberal. A analise
mais aprofundada que buscamos fazer até aqui indica que as lutas tém carater histérico e
dindmico, conectadas diretamente com o modo de producgdo vigente. Nesse sentido,
hegemonia e contra-hegemonia interligam-se e influenciam mutuamente no campo politico,
cultural e ideoldgico. Através da disputa e dos conflitos entre essas for¢as opostas que séo

abertos os caminhos para mudangas sociais estruturais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS E ELEMENTOS PARA A CONTINUIDADE DO
DEBATE

Esta pesquisa teve por objetivo investigar a arena politica do NEM na Bahia, tendo em
vista seus contextos de interesse e disputa, assim como o percurso de transi¢do da formulagéo
inicial da politica até a implementacdo na rede de educacdo baiana. Desde o principio,
analisamos a politica considerando o processo de redefinicdo do papel do Estado, a atuacdo e a
influéncia de atores ndo governamentais na elaboracdo, a implementacdo e avaliacdo de
Politicas Publicas consonantes com o Neoliberalismo. No que se refere ao NEM néo foi
diferente: grupos envolvidos na sua formulagdo defendem interesses diferentes, configurando
uma arena de disputas e consensos.

Ao final desta pesquisa, consideramos relevante pontuar algumas questdes. A principio,
evidenciamos que a dindmica das politicas publicas envolve conflitos em sistemas politicos e
regimes de governo concretos. O tipo da politica pode representar um tensionamento ainda
maior entre o0s agentes, observando-se seus interesses, 0s arranjos institucionais e sua relacao
no desenvolvimento das politicas. Nesse tensionamento, a categoria arena politica colabora
para a analise das relagdes de conflito, negociacédo e cooperagdo que definem a implementacao
e 0 desenho que a politica assume. Em uma sociedade dividida em classes, em que o Estado
utiliza os aparelhos privados de hegemonia para a manutengdo da ordem social vigente, torna-
se necessario problematizar o processo de implementacdo de politicas publicas, entre as quais
a Politica Educacional.

Os estudos sobre o EM indicam que, no campos das politicas educacionais, essa etapa
da Educacéo Bésica é marcada por disputas, assim como pelo debate entre educacéo e trabalho,
imbricado no processo de producdo e na relacdo de trabalho e mercado de trabalho, que tenta
escamotear as finalidades da educacdo para essa etapa de ensino e reproduz, na educacao,
dualidade estrutural. Por esse contexto, muitas disputas foram travadas desde os primeiros
movimentos da ultima reforma educacional, especialmente a partir de 2012. Com a mudanca
no cenario politico brasileiro e retracdo da democracia em 2016, ocorreu o0 avanco da politica
de reforma do EM sem participacdo popular e pautada nas definices dos empresarios da
educacéo.

A partir do objetivo posto e da escolha epistemolégica que guiou a pesquisa, 0S
procedimentos metodoldgicos adotados colaboraram para a coleta e a analise dos dados. E
necessario enfatizar que a obtengdo da documentacéo foi dificultada pela falta de sistematizacéo

e transparéncia, resultando no precéario acesso a informacao via instituicdes. Mesmo com um
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portal para garantia de transparéncia e acesso a informacdo na SEC-BA, isso ndo foi possivel.
Nesse sentido, destacamos que, se por um lado o0 acesso aos documentos pode representar maior
transparéncia nas a¢des do governo, de outro, a auséncia de disponibilidade deles, inclusive na
formalizacdo das parcerias, indica desinteresse na publicizacdo das informacdes e
procedimentos ligados a politica. Supomos que isso se deve a perspectiva de diminui¢do de
conflitos em relacdo a politica. Dessa maneira, consideramos, ainda, que os dados coletados
foram suficientes, devido ao processo de combinacdo de procedimentos e de informacgdes
coletadas nos portais do governos, nas instituicbes investigadas, nas entrevistas e nos
documentos alcancados.

Nossa pesquisa partiu da tese de que, na rede estadual da Bahia, 0s consensos e 0S
embates resultam em contradicdes e hibridizagdes em relacdo aos pontos em disputas que, por
sua vez, representam o estabelecimento de caracteristicas especificas na rede de ensino em
relacdo ao NEM, que minimizam o trabalho como principio educativo e a perspectiva da
formag&o omnilateal, assim como reforgam o histdrico da dualidade estrutural na Gltima etapa
da Educacéo Basica. No caso da Reforma do EM na Bahia, verificamos que as politicas que a
precederam j& engendraram as imposi¢cdes neoliberais aos governos, a exemplo da regulacdo
via financiamento. Em outras palavras, ja havia um contexto propicio para a implementacéo de
uma politica que radicaliza a representacdo dos interesses neoliberais na educagdo, permeado
pela influéncia das organizac@es de interesse privado, o que implica no redimensionamento do
papel do Estado frente a uma agenda global para as politicas educacionais neoliberais

Observamos que ndo é apenas a SEC-BA que esta propondo a politica na Bahia,
conforme a instituicdo informou, mas através dela e da acdo do CONSED, h& atuacdo os
empresarios da educacdo que capitanearam o processo de formulacdo em nivel federal,
alinhados com a AGEE e na perspectiva da TCH de viés neoliberal. Reiteramos a auséncia de
materialidade na formalizacdo das parcerias entre a SEC-BA e 0s atores de interesse privado,
ao passo que a atuacao deles nas acdes pedagogicas é concreta e impositiva. Nesse sentido,
pesquisar a arena parece ser uma relevante contribuicdo para o campo de estudo das politicas
publicas, colocando em evidéncia aspectos para além da sua possivel linearidade, considerando
interesses, influéncias, agendas e relagbes entre diferentes setores e atores. Consideramos
relevante estabelecer a analise em uma rede estadual, j& que a maior parte dos estudos sobre
politicas volta-se para a relacdo com a Unido, municipios, ou mesmo experiéncias em unidades
escolares.

Para investigar os fundamentos da tese apresentada, iniciamos a pesquisa buscando

perquirir as bases e os pressupostos ideoldgicos dos atores que influenciam a producéo da
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politica de reforma do EM. Nesse processo, reafirmamos que a educacdo se articula com a
totalidade e, portanto, o estudo em pauta vinculou sua andlise a razdo neoliberal e ao
gerencialismo. A razdo neoliberal tensiona a extensdo da sua logica sobre as relagdes sociais.
Assim, influéncias econdmicas repercutem na governanca e na retracdo da gestdo democrética
pela submissdo aos interesses de mercado. A discussdo sobre o Estado ampliado enquanto
espaco dindmico de relagGes em torno de ideologias e hegemonia contribuiu para compreensao
de como a NGP operacionaliza a consolidacdo da razdo liberal e a impregna nas politicas
educacionais, tal como a ultima reforma do EM. Assim, podemos afirmar que as bases e
pressupostos que norteiam a reforma pautam-se nessa razdo neoliberal, estruturando-se
ideologicamente em conformidade com a TCH reconfigurada e da AGEE.

Em seguida, caracterizamos a influéncia dos novos atores na arena de producdo das
politicas educacionais, apresentando um recorte na politica que estabeleceu a reforma do EM.
Destacando as politicas publicas como mecanismos de interferéncia do Estado nos nexos
sociais, entendemos que as relacGes de classes se expressam na sua formulacéo, desde sua
codificacdo até sua decodificacdo. No que diz respeito as politicas educacionais, especialmente
a partir do direcionamento de organismos internacionais para a agenda global e adoc¢do de
mecanismos de regulacéo, as disputas tencionavam a educac¢do como mercadoria, redefinindo
sua concepcéo e acirrando sua privatizacdo. No caso do governo brasileiro, a contragdo das
dividas resulta na aceitacdo das condicionalidades e das interferéncias dos organismos
internacionais. E a induc3o da politica pela coercdo do financiamento que retira do governo o
papel de executor direto dos servicos publicos e o transfere para instituicdes de interesse
privado. Essas instituicdes orientam as politicas, impregnando-as da ideia de ineficiéncia do
publica, valores meritocraticos e individualistas. Verificamos o que Tarlau e Moeller (2020. p.
594) afirmam: no jogo politico, as fundacdes privadas ganham espa¢o ndo por imposi¢ao, mas
devido a “seu tremendo poder econdmico, um produto direto da economia politica global
desigual”, e aos cortes sistematicos de recursos na esfera pablica sob argumento de otimizacgéo
de recursos e melhoria na produtividade.

A partir desse entendimento, situamos a discussdo no campo em que as relacfes de
disputa e elaboracdo de consenso ocorrem: a arena politica. Tratando das politicas educacionais,
entendemos que as redes politicas tém representado uma importante influéncia na sua definicéo.
A relacéo de interdependéncia entre os atores que compdem as redes reune e fortalece discursos,
I6gicas e compromissos em torno de interesses comuns. Nesse sentido, nosso estudo apontou
para trés elementos nas disputas das arenas das politicas educacionais: o distanciamento em

relacdo a gestdo democratica e seu principio constitucional, a disputa pelo financiamento
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publico, e a formacdo do homem de um novo tipo. S&o esses elementos que caracterizam a
influéncia dos novos atores na arena de producdo das politicas educacionais.

Foi a partir desses elementos que analisamos a arena da reforma do EM, destacando os
atores de maior influéncia e a sua repercussdao na definicdo da politica. Nessa analise,
verificamos o0 que os documentos que instituem o NEM, assim como seu processo de
formulacdo, e observamos que endossam as estratégias da NGP na educac&o e os preceitos da
TCH de base neoliberal. Em relacdo ao principio da gestdo democratica, entendemos que a a¢éo
das praticas empresariais e seus valores corroem 0s processos de constru¢cdo da democracia,
pois ela é um aprendizado social que ocorre nas relagdes e em seus conflitos. Esse aprendizado
no espaco escolar representa uma construgéo fundamental.

Sobre a disputa de fundo publico, € interessante destacar que, em nossa pesquisa,
verificamos que o estado ndo € transparente sobre quem recebe ou ndo isenc¢éo fiscal, ou sobre
transferéncias de recursos para instituicdes privadas. Ainda que solicitando informagdes com
base na lei de acesso a informac&o, as respostas sao evasivas e apresentam poucos elementos
para uma analise mais profunda. De qualquer forma, a disputa pelo fundo publico é um
elemento relevante, no sentido de que os atores privados estdo sempre disputando-o. Algumas
vezes de forma direta, em outras abrindo oportunidades para mercados futuros através da
filantropia de risco (KRAWCZYK, 2023). Por exemplo, entendemos que algumas instituigcdes
oferecem um primeiro produto sem custo e, posteriormente, passam a vendé-lo, ou como no
caso da FL, ndo h& uma disputa direta pelo fundo publico, mas participam de redes que o
disputam. Portanto, essa é uma dimensdo sempre presente na atua¢do dos novos atores.

Com o objetivo de contextualizar a producdo da politica de reforma do EM na Bahia,
analisamos de forma mais aproximada como os elementos em disputa na politica educacional
se materializam. Em um primeiro momento, causou estranhamento um governo de
posicionamento politico, partidario e ideoldgico de esquerda adotar politicas neoliberais, mas a
analise da totalidade nos ajudou a entender que as condicionalidades do financiamento das
politicas, assim como a impregnacdo da légica neoliberal ja indicavam um processo de
adequacao da politica educacional baiana aos ditames neoliberais. Como dito, antes mesmo da
reforma do EM, a rede estadual ja apresentava propostas e a¢des de defesa dos interesses de
mercado, insercdo dos filhos do proletariado no trabalho flexivel e esvaziado de direitos como
indicativo do aprofundamento da disputa econdmica e ideoldgica na area educacional. Nesse
sentido, foi possivel perceber que a gramatica neoliberal foi acolhida como base para pensar a

reforma.
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Com a pressdo pela melhoria nos indices de desempenho nos indicadores educacionais
nacionais, assim como pela pressao exercida sobre 0s governos com os cortes no financiamento
da educacdo, o governo aderiu amplamente a reforma via ProNEM. A orientacdo para sua
implementacdo expressou, porém, contradi¢cdes importantes, resultantes da correlacdo de forcas
entre os atores que figuraram na arena da reforma do EM baiano. Por isso, propomo-nos a
identificar os atores que compdem essa arena e, nesse processo, verificamos que muitos deles,
do cenario nacional, vincularam-se direta ou indiretamente ao cenario estadual. Entendemos
que a influéncia de alguns atores, como FL e FTV, desdobrou-se de recomendacdes, ou mesmo
de definig¢Oes, advindas da esfera federal e do Consed. Esses atores coletivos criam condigfes
favoraveis para materializar a nova razdo na educacao, fomentando esse pensamento de classe
nos espacos da sociedade civil, nos quais se manifestam os aparelhos privados de hegemonia e
seus intelectuais organicos. Nesse cenario, destacamos a FL, que com seu alto nivel de
permeabilidade, vai moldando as definicbes da politica, desde sua formulagdo até a
implementacdo na escola. Tal achado reafirma que sua viséo instrumental busca impregnar a
esfera publica brasileira do estilo gerencial corporativo.

Conhecer a participacdo de cada instituicdo de interesse privado na rede politica,
especialmente na reforma do EM, fez levantar o questionamento sobre como cada instituicdo
se organiza nessa rede. Em algum momento, pareceu que havia uma segmentacdo da politica e
que cada segmento ficava sob a responsabilidade de atuacdo de determinada fundacdo. Em uma
analise mais aproximada, pareceu-nos que se tratava de uma atuacdo de complementaridade
desses atores a partir da terceirizacdo das acGes, mas sem dispersdo ou descentralizacdo do
poder em relacdo aos atores de maior influéncia, que orquestram a formulacéo e implementacédo
da politica a partir dessa rede que potencializa sua influéncia.

Por fim, buscamos caracterizar as concepgdes, as contradicdes e as mediacdes nessa
arena, ao destacar as especificidades da formulacdo da reforma do EM na Bahia, analisando
seus condicionantes. Nesse sentido, confirmamos que a politica nacional segue um viés
neoliberal de Pedagogia das Competéncias, enquanto na Bahia, a proposta assume uma
abordagem mais critica, orientada pela Pedagogia Historico-Critica. Verificamos, ainda, que as
intervengdes das instituicGes privadas estiveram voltadas mais para a formacéo de professores,
especialmente no periodo de pandemia. Nesse periodo, segundo os dados coletados na
entrevista, havia uma sobrecarga das equipes da secretaria de educagdo e uma auséncia de
orientacGes mais concretas de como superar os desafios da reforma e do periodo de isolamento
social e suspensdo das atividades presenciais. Essa situacdo configurou-se como oportunidade

para ampliacdo da atuacao das instituicdes de interesse privado.
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Outra particularidade do contexto baiano, como j& abordado nesta secéo, indica que, na
contramao da concepcdo defendida oficialmente pelo governo baiano, a adesao ao projeto das
escolas piloto reitera a percep¢do da inducdo das politicas pelo condicionamento do seu
financiamento. Nossas analises apontam para o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
como estratégia de controle, alcangando uma alta adesdo como resultado do contexto de
precarizacdo das escolas e do financiamento da educacdo, que induz a implementacdo da
politica nas unidades de ensino e na rede estadual pela condicionalidade da transferéncia de
recursos.

Por ultimo, discutimos sobre a participacdo e a influéncia dos diferentes atores na
formulacdo do NEM, buscando, novamente, compreender como é possivel fazer frente as
imposicdes neoliberais e dobrar o gerencialismo e as estratégias estabelecidas pela NGP. A
analise indicou que, diante das transformaces politicas e econdmicas ocorridas nas ultimas
décadas em relacdo a definicdo das politicas educacionais, mantém-se a dualidade entre a busca
de enfrentamento as desigualdades sociais e garantia dos direitos sociais, e 0 atendimento ao
neoliberalismo e suas caracteristicas gerencialistas.

E com base nos elementos apresentados até aqui que buscamos responder & questio da
pesquisa, qual seja, quais contradi¢cfes e mediacdes na arena da producgdo politica do Novo
Ensino Médio marcam sua regulamentacdo na rede estadual da Bahia? Destarte, destacamos
que a presenca de expressdes de resisténcia nos documentos de referéncia representa a marcacao
de lugar dos movimentos sociais. Porém, é possivel perceber elementos de descontinuidade
com esse discurso, e de aproximagao com as orientacdes dos Organismos Internacionais, que
fortalecem a concepcao gerencialista de gestdo educacional.

Os documentos analisados indicam pistas para a resisténcia ao que a proposta de reforma
tem imposto a juventude, aos profissionais da educacdo, e especialmente em relacdo a
construcdo da sociabilidade do homem de novo tipo, ainda que alguns pontos possam ser
questionados sobre possiveis ambiguidades. A vista das contradices contidas na politica de
reforma do EM e reputando a educacdo a possibilidade de difusdo de uma visao de mundo e de
disputa pela hegemonia, entendemos que as cisbes do projeto de reforma deixam esperanca para
um movimento de resisténcia ao avanc¢o do neoliberalismo na educacéo.

Destacamos, porém, que outro movimento pode ser percebido: o da hibridizacao, da
busca pela conciliagdo entre perspectivas politico-pedagogicas distintas. Ele pode ser percebido
desde a adogdo de termos comuns a uma perspectiva pedagdgica e empregados por outra,
passando pela tentativa de aproximar a discussdo de Educacgéo Integral, formacdo omnilateral

e trabalho como principio educativo com a abordagem do empreendedorismo, ou no
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deslocamento da visdo do Projeto de vida, que vai da dimenséo individual para uma discussao
de coletividade, entre outros. Em alguns momentos, essa busca por conciliagcdo resultou nas
ambiguidades retrocitadas.

Em nossa pesquisa, tomamos como caminho evidenciar as contradigdes e ndo o
fendmeno. O fendmeno aparente manifesta-se em paridade com a formulagéo e implementacéo
em demais Estados brasileiros, como apresentado na pesquisa. Porém, compreendemos que na
totalidade ha disputas e elas precisam ser evidenciadas e valorizadas. Eis o intento desta
pesquisa: evidenciar que as lutas acontecem e que ndo ha um percurso inexoravel; que as
politicas e seus contextos precisam ser disputados, a exemplo das elei¢des presidenciais de
2022, que resultaram em uma conjuntura favoravel para a revogacdo do NEM e para novos
debates serem pautados no encaminhamento daquilo que ocorrera na sequéncia.

Como desdobramentos desta pesquisa, apontamos que é necessario investigar a falta de
transparéncia na formalizagédo das parcerias, como destacado anteriormente. Ainda nessa seara,
consideramos fundamental analisar os resultados das primeiras turmas que completaram a
formacdo secundaria nos moldes do NEM, investigando possiveis lacunas formativas,
possibilidades, emergéncias, considerando quais as experiéncias, os efeitos, as impressdes dos
alunos. Da mesma maneira, é preciso analisar como sera proposto o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) para esses alunos, e os resultados alcangados no sentido de analisar o acesso e
a viabilidade da continuidade dos estudos no Ensino Superior.

Uma vez que a reforma do EM estd em processo de revogacdo, com nova consulta
publica instaurada, uma proposta de reforma apresentada pelo PL 2601/23 e outro PL
encaminhado ao senado pelo governo, assim como um espaco democratico aberto pelas
conferéncias para elaboracdo do novo Plano Nacional de Educacéo, € possivel afirmar que a
politica ainda esta sendo formulada e seu debate e disputas continuam. Consideramos, ainda,
na dimensao local, a contribuicdo de Felipe (2021), ao afirmar que ainda ha um caminho a ser
trilhado referente ao processo de implementacdo nas escolas: as disputas de hegemonia,
interesses divergentes, e as contradi¢des que se materializam no cotidiano escolar e na relagdo
com a comunidade escolar.

Coerente com a epistemologia que nos guiou até aqui, ndo poderiamos finalizar esta
pesquisa sem apontar para um horizonte de reversdo e transformacdo. Nesse sentido,
sistematizamos alguns caminhos para o ensino secundario brasileiro. O projeto de lei n°

2601/2023 indica que a educacdo de qualidade esta para além das bases curriculares:
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Para alterar, de fato, a qualidade do que é oferecido e ampliar as possibilidades
de acesso, permanéncia e conclusdo no Ensino Médio brasileiro, é necessario
um conjunto articulado de acles, envolvendo, desde a concepgdo até a
execucdo, as redes de ensino e 0s sujeitos que delas fazem parte. Tais acbes
precisam ter como eixo central o enfrentamento e a superacdo das gritantes
desigualdades educacionais e escolares que, infelizmente, tém sido agravadas
no contexto da atual reforma do Ensino Médio (BRASII, 2023a).

As discussdes sobre 0 EM confirmam que a esséncia do problema da atual reforma esta
na sua concepc¢do de educacdo e de EM, conforme afirma Daniel Cara (BELOTI; GRZECA,
BOHRER, 2023, p. 13): “O problema do Novo Ensino Médio ¢ de concep¢ao. Uma concepcao
equivocada vai resultar em uma politica inaplicavel”. Em outras palavras, pensar em uma
reforma efetiva para o EM requer considerar o perfil e o contexto de vida dos estudantes,
majoritariamente matriculados nas escolas publicas. Requer, ainda, pensar as agdes de acesso e
permanéncia, as condi¢es de vida e trabalho da familia, assim como 0s mecanismos de
protecdo aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e violéncias e, a partir dessas
definicGes, pensar no financiamento e no curriculo

Nesse sentido, para estudiosos como Cara (BELOTI; GRZECA; BOHRER, 2023), as
possibilidades de uma reforma eficiente para 0 EM estéo ligadas a revisao dos artigos 35-A, 36,
44, 61 e 62 da LDB n° 9.394/1996, alterados pela lei n® 13.415/2018. Tais artigos tratam do
novo desenho curricular, com reducdo das aprendizagens ligadas & area de humanas, prevendo
estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia; reducdo do contedo comum
e prevaléncia dos itinerarios formativos, assim como alteragdes de aspectos ligados a
financiamento, formacéo e contratacdo de professores (MACIEL, 2019).

Essa € a preocupacdo expressa também no documento norteador da Conae 2024
(BRASIL, 2023b, p. 59), ao indicar como possibilidade a consolidacdo de uma politica nacional
de EM que articule o ensino propedéutico e profissional, “articulados em dimensdes como
ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo a aquisicdo de
equipamentos e laboratorios, a producdo de material didatico especifico, a formacéo continuada
de professores e a articulagdo com instituicdes académicas, esportivas e culturais”, com
participacao efetiva dos estudantes na gestdo democratica. Na mesma direcdo, o relatério da
ANPED (2023) indica que existem mudangas estruturais na politica de EM que ndo podem mais

aguardar. Séo elas:

Melhoria da estrutura fisica das escolas (laboratorios, bibliotecas, acesso a
internet, parque esportivo, espacos para atividades artistico-culturais etc.);
Carreira e remuneracdo dignas para os trabalhadores da educacgéo (dedicacéao
exclusiva); Incentivo a formacdo inicial e continuada dos trabalhadores em
consonancia com a carreira; Necessidade da escola/professores conhecerem as
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diferentes juventudes e com elas dialogar; Democratizagdo da gestdo das
escolas; Garantia da permanéncia com aprendizagem; politicas efetivas de
assisténcia estudantil para a garantia de permanéncia e éxito; Financiamento
gue garanta a implementacdo do CAQ); Professores para atuar em todas as
disciplinas e adequadamente formados (ANPED, 2023, p. 33).

Tais demandas ampliam-se para as outras etapas da Educacdo Baésica, revelando
questdes estruturais ligadas a realidade educacional brasileira, reforcando os enfrentamentos
reinvindicados historicamente na direcdo de uma educacdo omnilateral, contra-hegeménica e
emancipadora. Especificamente sobre o EM, Pinto (2004) indicou que a estrutura escolar com
condicBes de ensino e de trabalho docente que atende as necessidades apontadas pelos estudos
esta relacionada ao aumento no financiamento, com uma duplica¢do nos gastos per capita para
atingir o padrdo proposto. Atualmente, essa questdo € pautada nas discussdes sobre o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) e a reducdo das desigualdades regionais e socioecondémicas na
distribuicéo dos recursos.

No acirramento das disputas pela reforma, pela reforma da reforma e pela revogacéo,
Céa (2023) indica outro elemento central para analise: a eliminacéo da interferéncia de atores
de interesse privado na formulagdo da politica. Segundo ela, tanto o PL do governo quanto o
PL 2601/2023 mantém a previsdo de participacdo dos reformadores da educacdo, ainda que
nesse Ultimo haja uma atenuacao. Ja a professora Krawczyk (2023) indica que o PL do governo
mantém a logica do NEM, da BNCC, de fragmentacdo do curriculo, incorporando apenas
poucos elementos dos revogadores, tais como a eliminacdo da EaD, ndo representando um
avanco, mas uma tentativa de falso consenso.

Nesse cenario, o PL 2601/2023, o movimento pela revogacdo, assim como o0s debates
que estdo acontecendo nas conferéncias apontam para um horizonte de possibilidades. Nas
proposicdes para o novo Plano Nacional de Educacdo forja-se um espago em que 0S
movimentos sociais, profissionais de educacdo, pesquisadores e estudantes tensionam para
pautar e marcar lugar na defini¢do da politica, ainda que seja na sua codificacdo, a principio.
Um dos eixos de discussdo do PNE é a sua articulacdo com o Sistema Nacional de Educacéo,
que pode representar caminhos para a vinculacgao de recursos de forma mais democratica. Dessa
maneira, retomando os elementos em disputa nas arenas educacionais, consideramos que 0
contexto de ampliacéo da participacdo social funciona como estratégia para filtrar a influéncia
que, até o momento, instituicGes de interesse privado alcancaram em relagdo a reforma em

Curso.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

£4° Universidade Federal da Bahia - UFBA Faculdade de
Educacéo - FACED ’
_%' Programa de p6s-graduacao em Educacéo - PPGE EFA@E D
g
UFBA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convidamos o senhor a participar como entrevistado voluntario da pesquisa intitulada “A REFORMA
DO ENSINO MEDIO NA REDE ESTADUAL DA BAHIA: Uma andlise a partir das arena
politica”, desenvolvida por Micaela Balsamo de Mello, doutoranda do Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal da Bahia (PPGE/FACED/UFBA), tendo como orientador o professor
doutor Rodrigo da Silva Pereira. Esta pesquisa, de cunho estritamente académico, tem como objetivo
analisar as contradigBes e mediacOGes na arena de producdo da politica do Novo Ensino Médio que
marcam sua regulamentacgéo na rede estadual da Bahia.

Esclarecemos gue sua participacdo se dara na pesquisa por meios de resposta a uma entrevista semi
estruturada, gravada em audio e imagem para posterior transcri¢do, garantindo fidelidade as informac6es
prestadas. Destacamos que 0s riscos decorrentes da participagdo nesta pesquisa se circunscrevem ao
possivel desconforto por responder questdes relativas ao ambiente de trabalho, a necessidade de
disponibilizacdo de tempo e a exposicdo da funcdo exercida na institui¢do. Informamos que é possivel
se retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem haver prejuizo ou sofrer quaisquer sang¢des ou
constrangimentos. CAso aceite participar, as dividas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela
pesquisadora  responsdvel e seu orientador, via e-mail mbalsamo@bol.com.br e
rodrigosilvapereira@ufba.br, ou contato por telefonico: (71) 99168-9503. .

Apos receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se o senhor aceitar fazer parte do estudo,
assine ao final deste documento, que estd impresso em duas vias, sendo que uma delas é sua e a outra
pertence a pesquisadora responsavel.

Salvador, de 2023
Assinatura do participante Assinatura da pesquisadora
telefone: telefone: 71 99164-9503
e-mail: e-mail: mbalsamo@bol.com.br

Documento: Documento: 14043399-65 SSP/BA
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< Universidade Federal da Bahia - UFBA Faculdade de a
_%' Educacdo - FACED fFA@ E D
AR e e Programa de pos-graduacdo em Educacéo - PPGE
UFBA

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Objetivo Geral: Analisar as contradi¢cdes € mediagdes na arena da producao politica do “Novo
Ensino Médio” que marcam sua regulamentacdo na rede estadual da Bahia.

Obijetivo Especifico:

e Caracterizar a influéncia dos novos atores na arena de producdo das politicas

educacionais;

Contextualizar a producéo da politica de reforma do Ensino Médio na Bahia;
Caracterizar contradicdes e mediagdes da arena de producédo da politica que marcam a
reforma do EM na Bahia na influéncia de concepcdes na escola.

INFORMACOES SOBRE O/A ENTREVISTADO/A

NOME

INSTITUICAO

CARGO/FUNCAO

DATA

CONTATO

PERGUNTA

OBJETIVO

1) Quais as manifestacdes mais frequentes na rede de ensino baiana
sobre a necessidade de reformar o Ensino Médio antes da Medida
Provisoria do Governo Temer que instituisse 0 NEM?

Conhecer a concepgéo de
Ensino Médio do agente.

2) Quais 0s movimentos mais significativos do processo de
formulacdo do NEM na BA?

Sistematizar o percurso de
formulacdo do NEM na BA
e 0 envolvimento de
diferentes autores.

3) Como o CEEBA/ FEEBA/ SEC-BA recebeu e discutiu as
orientagdes do MEC sobre as novas regras para reformar o Ensino
Médio?

Sistematizar o percurso de
formulacdo do NEM na BA
e 0 envolvimento de
diferentes autores.

Destacar aspectos da gestao
democrética da Educacédo na
conducao da politica.
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4) Em relacdo a proposta nacional, quais adequac¢des foram Organizar as
formuladas/implementadas na BA? Que avaliacdo faz da contextualizacdes na
conducdo da sec em relacdo a formulacdo da politica? proposta baiana.

Problematizar a experiéncia
das escola piloto

5) Quais pessoas, entidades e ou institui¢des foram determinantes Relacionar os agentes e sua
para a defini¢do do desenho atual do NEM? Como e Por que? influéncia na arena de

produgdo  das  politicas
educacionais;

6) Quais as diretrizes, orientagdes oferecidas pelo MEC e 0s Localizar as pistas para
influenciadores da reforma que deveriam ser mantidas? Quais as identificar contradi¢cbes e
que deveriam ser descartadas? mediacgdes na formulacdo do

NEM na BA.

7) Qual a participagdo do CEEBA/ FEEBA/ SEC-BA na formulagdo | Identificar mediacGes na
e na implementag&o da reforma do ensino Médio? Quais 0s formulacéo do NEM BA
objetivos e interesses da organizacao na discussdo sobre a reforma
do Ensino Médio? Qual a agenda defendida pela instituicdo e
quais as acOes que estdo sendo desenvolvidas por esta instituicao
no que tange a reforma do Ensino Médio na Bahia?

8) Do que foi proposto inicialmente, o que permaneceu e o que seria | ldentificar disputas na
importante ter permanecido? definicdo do desenho do

NEM.
9) Quais os principais embates que tém sido travados na Localizar as pistas para

formulacdo/implementacéo da reforma do EM? O que tem surgido
de desacordo ou de conciliagcdo nas discussfes?

identificar contradicdes e
mediacdes na formulagéo do
NEM na BA.
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APENDICE D - MAPEAMENTO DE TESE E DISSERTACOES COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
DE NIVEL SUPERIOR - CAPES

- . AREA DO
ANO TITULO AUTOR/A NIVEL CONHECIMENTO LOCAL

Novo Ensino Médio: O Rebaixamento

Da Formagdo, O Avanco Da
o . , JOSE ARLEN ~
2019 Privatizacdo E A Necessidade De MATOS Doutorado EDUCACAO
. L o BELTRAO DE
Alternativa Pedagdgica Critica Na

Educacdo Fisica'

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA

As representagdes discursivas da UNIVERSIDADE

reforma do ensino médio, lei GALVAO, FLAVIA MOTTA ESTUDOS
2019 ) N ' Doutorado N FEDERAL DE
13.415/2017, em_dlferentes géneros do DE PAULA LINGUISTICOS UBERLANDIA
discurso
Reforma Do Ensino Médio Pela Lei OLIVEIRA, JOSE LUIS DE UBTS/’\IIEE;:III(D:L’TDE
2020 13.415/2017: Instrugdo Doutorado EDUCACAO .
Permitida/Educacdo Negada CATOLICA DO
gao Neg PARANA

Neoliberalismo e flexibilizacdo do
Ensino Médio no Brasil: a JUNIOR, JOAO FERREIRA ~
. . ! Dout EDUCACA
2020 mercadorizacéo da educacédo na lei DE ARAUJO outorado UCAGAO

13.415/2017

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS
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2020

2020

2020

2021

2021

2021

MANIPULAGCAO EM CAMPANHAS
PUBLICITARIAS NA EDUCAGAO?
UMA ANALISE
SEMIOLINGUISTICA DO DISCURSO
PARA O CASO DABNCCE
REFORMA DO ENSINO MEDIO"

O ANTIGO DISCURSO DO NOVO
ENSINO MEDIO NA TELA: meméria
e silenciamento”

SANTOS, LAVOISIER
ALMEIDA DOS

A PRODUCAO DISCURSIVA DO
ENSINO MEDIO BRASILEIRO (2009-
2019): REFORMAS, ORIENTACOES E

INTENCOES'

DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA
A IMPLEMENTACAO DO NOVO
ENSINO MEDIO EM ESCOLAS MUCH, LIANE NAIR
PUBLICAS DA REGIAO DE SANTA
MARIA/RS

Producdo da escola de Ensino Médio:

disputas de hegemonia pelos sentidos, FELIPE, FRANCISCO
finalidades e formatos ap6s promulgacéao FLAVIO ALVES

e implementacgdo da Lei 13.415/2017

0 “NOVO” ENSINO MEDIO
CONSUBSTANCIADO NA LEI
13.415/17 E NA BNCC: O

AMANCIO, NIVANIA
MENEZES

DIAS, ALTAMIR SOUTO.

MARQUES, ALINE RABELO.

Doutorado

Doutorado

Doutorado

Doutorado

Doutorado

Doutorado

ENSINO DE
CIENCIAS E
MATEMATICA

LINGUISTICAE
LITERATURA

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
ALAGOAS

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA
MARIA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA
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2021

2022

2022

2022

2022

PRENUNCIO DE UMA TRAGEDIA
ANUNCIADA

Reforma do Ensino Médio: a Lei
13.415/2017 como outra racionalidade
para a Educacdo Basica'

As escolas-piloto do Programa Novo
Ensino Médio no estado do Acre: uma
analise do processo de implementagao

AUTONOMIA DOCENTE NO NOVO
ENSINO MEDIO: POSSIBILIDADES
E CONSTRANGIMENTOS NO
CONTEXTO DO RS

ANALISE DISCURSIVA SOBRE A
REFORMA DO ENSINO MEDIO EM
NOTICIAS DIGITAIS:
INFORMAGCAO PARA
DESINFORMACAO?

A traducéo da nocéo itinerarios
formativos na politica curricular do
Ensino Médio baiano'

FERREIRA, PATRICIA DE
FARIA

OLIVEIRA, ADRIANA
MARTINS DE

CENTA, FERNANDA GALL

PEIXOTO, NATHALIA DA
SILVA DE OLIVEIRA

SILVA, LADY DAIANA
OLIVEIRA DA.

Doutorado

Doutorado

Doutorado

Doutorado

Doutorado

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

ESTUDOS DE
LINGUAGEM

EDUCACAO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
PELOTAS

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
PARANA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA
MARIA

UNIVERSIDADE
FEDERAL
FLUMINENSE

UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
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2022

2023

2023

2018

2018

2018

A COEXISTENCIA DAS
PERSPECTIVAS DE GESTAO
GERENCIALISTA E DEMOCRATICA
NO CONTEXTO DO NOVO ENSINO
MEDIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL

ATORES DA POLITICA?
TRADUCOES DOCENTES NA
REFORMA DO ENSINO MEDIO

Uma politica, varias camadas. Os
desafios da implementacdo do Novo
Ensino Médio no Brasil’

A Reforma Do Ensino Médio Brasileiro
De 2017 Nos Moldes Do Sistema
Neoliberal

NOVO ENSINO MEDIO: DAS
REACOES CONTEXTUAIS A
ESCOLA INTERROMPIDA

O QUE O NOVO ENSINO MEDIO
TEM DE NOVO? REFLEXOES
SOBRE A AUTONOMIAE A
ORGANIZACAO CURRICULAR'

PACHECO, RICARDO
GONCALVES

SCHREIBER, ANA CRISTINA

QUINTANILHA

CARVALHO, JOSE
MAURICIO AVILLA

ALMEIDA, FABIO DE

SILVA, MARIA KELIA DA

LIMA, YARA MARQUES

Doutorado

Doutorado

Doutorado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

ENSINO

SOCIOLOGIA

UNIVERSIDADE DE
BRASILIA

UNIVERSIDADE
REGIONAL DE
BLUMENAU

PONTIFICIA
UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO DE
JANEIRO

UNIVERSIDADE DO
PLANALTO
CATARINENSE

UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
CEARA
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2018

2018

2019

2019

2019

2019

Flexibilizacdo do ensino médio no
Brasil: impactos e impasses na formacao
filosofica dos licenciados

O USO DAS FONTES E DAS FALAS
NO WEBJORNALISMO COMO
ESTRATEGIA DE APROXIMACAO
COM O LEITOR NOS CONTRATOS
DE COMUNICACAO: um estudo dos
sites de noticias Caros Amigos e Veja
sobre a Reforma do Ensino Médio'

Reforma Do Ensino Médio - Lei
13.415/2017: Avancos ou Retrocessos
na Educacao?

Critica a contrarreforma do Ensino
Médio (Lei 13.415)

A Concepcdo de Educacdo Contida na
Reforma do Ensino Médio

A Implantacdo da Reforma do Ensino
Médio e a organizagdo do Trabalho
Pedagogico em uma escola de Minas
Gerais: diretrizes e praticas’

COSTA, ALANA GABRIELA
VIEIRA ALVARENGA DA.

PEREIRA, NIVIA
RODRIGUES

PEREIRA, CLAUDIA
SIMONY MOURAQO

CARDOSO, PAULO ERICO
PONTES

ARTERO, TIAGO TRISTAO.

BARBOSA, BEATRIZ
MENEZES.

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

EDUCACAO

COMUNICACAO
SOCIAL

EDUCACAO
AGRICOLA

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

PONTIFICIA
UNIVERSIDADE
CATOLICA DE MINAS
GERAIS

UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO
R1O DE JANEIRO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
UBERLANDIA
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2019

2019

2019

2019

2019

2019

Empresarios E Educagdo:
Consentimento E Coercao Na Politica
Educacional Do Ensino Médio'

Processo De Institucionalizacdo Da
Reforma Do Ensino Médio: Analise Das
Disputas Envolvidas Na Configuracao
Final Da Lei N° 13.415/2017 No
Congresso Nacional

OS PRIMEIROS PASSOS PARA A
IMPLEMENTACAO DA REFORMA
DO ENSINO MEDIO NA REDE
ESTADUAL DO RS: Projetos em disputa

A Reforma do Ensino Médio no
Governo Michel Temer (2016- 2018)

POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O
ENSINO MEDIO: AS IMPLICAGCOES
DA LEI N° 13.415/2017"

A REFORMA DO ENSINO MEDIO:
DISCURSOS (RE)VELADORES

BEZERRA, VINICIUS DE
OLIVEIRA

SPERANDIO, RENAN DOS
SANTOS

CHAGAS, ANGELA BOTH

SILVA, FRANCELY
PRISCILA COSTAE

VICENTE, VINICIUS RENAN
RIGOLIN DE

FEITOSA, MARIA
APARECIDA FERREIRA DOS
SANTOS

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS
GERAIS

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
ALAGOAS

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
ALAGOAS




270

2019

2019

2020

2020

2020

2020

O debate sobre politecnia e educacao
integral no contexto da reforma do
ensino médio e da BNCC'

A contrareforma do ensino médio no
contexto do estado brasileiro neoliberal

A producéo de sentidos sobre itinerarios
formativos na reforma do ensino médio

A producéo de sentidos sobre itinerarios
formativos na reforma do ensino médio’

A Intensificacdo Das Politicas
Neoliberais Na Educacédo Publica: A lei
13.415 de 2017 atende as demandas do

novo mundo do trabalho precarizado sob
0s governos de Michel Temer e Jair
Bolsonaro

Base Nacional Comum e Novo Ensino
Médio: expressdes do empresariamento
da educacéo de novo tipo em meio a
crise organica do capitalismo brasileiro

GALVAO, NELSON LUIZ
GIMENES

SANTOS, GEISA FERREIRA
DOS

RIBEIRO, GLASIELE LOPES

DE CARVALHO

SILVA, TAMYRES CECILIA
DA

OLIVEIRA, SAMARA
TAVEIRA DE.

ANDRADE, MARIA
CAROLINA PIRES DE

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO E
ENSINO

EDUCACAO

UNIVERSIDADE NOVE
DE JULHO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
ALAGOAS

UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
CEARA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO



https://www.bdtd.uerj.br:8443/browse?type=author&value=Ribeiro%2C+Glasiele+Lopes+de+Carvalho
https://www.bdtd.uerj.br:8443/browse?type=author&value=Ribeiro%2C+Glasiele+Lopes+de+Carvalho
https://www.bdtd.uerj.br:8443/browse?type=author&value=Ribeiro%2C+Glasiele+Lopes+de+Carvalho
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2020

2020

2020

2020

2020

2020

Novo Ensino Médio ou renovagéao das
condicdes de manutengdo da velha
dualidade educacional?

O Novo Ensino Médio Catarinense
Segundo a Federagdo das IndUstrias do
Estado de Santa Catarina (FIESC)

A REGULAMENTACAO E AS
PRIMEIRAS ACOES DE
IMPLEMENTAGCAO DA REFORMA
DO ENSINO MEDIO PELA LEI N°
13.415/2017 NO ESTADO DO PARA

A Influéncia Do Empresariado Na
Reforma Do Ensino Médio

A Articulagdo de Politicas e Atores para
a Implementacéo da Reforma do Ensino
Médio no Estado do Mato Grosso'

A Politica De Financiamento Do Banco
Mundial Para A Reforma Do Ensino
Médio No Governo Temer'

KOSSAK, ALEX.

FERREIRA, BRUNO CESAR
DE FREITAS

NEGRAO, ALICE RAQUEL
MAIA

QUADROS, SERGIO
FELDEMANN DE

FERREIRA, NATHACHA
MONTEIRO.

FORNARI, MARCIA

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

EDUCACAO,
CONTEXTOS UNIVERSIDADE
CONTEMPORANEOS FEDERAL RURAL DO
E DEMANDAS RIO DE JANEIRO
POPULARES
UNIVERSIDADE DO
EDUCACAO ESTADO DE SANTA
CATARINA
CURRICULO E
. UNIVERSIDADE
GESTAO DA ESCOLA i
BASICA FEDERAL DO PARA
UNIVERSIDADE
EDUCACAO ESTADUAL DE
CAMPINAS
PONTIFICIA
_ UNIVERSIDADE
EDUCAGAC CATOLICA DO RIO DE
JANEIRO
UNIVERSIDADE
EDUCACAO ESTADUAL DO OESTE

DO PARANA
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2020

2021

2021

2021

2021

A CONTRARREFORMA DO ENSINO
MEDIO EM TEMPOS DE
REFUNCIONALIZACAO DO
ESTADO BRASILEIRO (LEI
13.415/2017): desdobramentos na rede
estadual de Pernambuco e suas
implicagOes ao processo de
escolarizacdo

POLITICA EDUCACIONAL DO
NOVO ENSINO MEDIO: A
ATUACAO DO BANCO MUNDIAL

REFORMA DO ENSINO MEDIO NA
REDE ESTADUAL DE ENSINO DE
MATO GROSSO DO SUL:
MATERIALIZACAO DA LEI N.
13.415/2017 NAS ESCOLAS PILOTO
DO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS'

O NOVO ENSINO MEDIO: uma
analise da BNCC e suas relagcGes com
politicas de internacionaliza¢do do
curriculo

0 “NOVO” ENSINO MEDIO NA
REDE ESTADUAL DE EDUCAGAO
DA BAHIA: PROCESSOS
CURRICULARES EM MOVIMENTO
NO NTE 09 - AMARGOSA

NOGUEIRA, JOSEFA
UERICA DE ARAUJO

SOUZA, DANIELLE

CAPELASSO SOARES DE

LOPES, MARIA DE

LOURDES FERREIRA DE

MACEDO

CARVALHO, FILIPE
VEZIANE LEMBI DE

SANTOS, FLAVIO
FIGUEREDO

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
PERNAMBUCO

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE
MARINGA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
GRANDE DOURADOS

PONTIFICIA
UNIVERSIDADE
CATOLICA DE MINAS
GERAIS

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
SUDOESTE DA BAHIA




273

2021

2021

2021

2021

2021

Percepcdes docentes acerca da
implementacdo da Contrarreforma do
ensino médio em Santa Catarina: um

estudo a partir da formac&o continuada de
professores’

A CELERE TRAMITACAO DA
REFORMA DO ENSINO MEDIO DE
2017 E A OPOSICAO
PARLAMENTAR (PT, PC do B,
PSOL): RESISTENCIA, ANTES, A
FORMA DO QUE AO CONTEUDO'

As politicas curriculares no ensino
médio : atuacdo do Conselho Escolar

A REFORMA DO ENSINO MEDIO
(LEI 13.415/2017) E SUAS
IMPLICACOES NA (DE)
FORMAGAO DA JUVENTUDE
BRASILEIRA

A REFORMA DO ENSINO MEDIO:
analise critica acerca da elaboracéo e
implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular no Estado do
Maranhdo

MARTINI, TATIANE
APARECIDA

BORDUCHI, ANDRE LUIZ

TEIXEIRA, ELIELSON

SANTOS, LAYSLANDIA DE
SOUZA.

RODRIGUES, PAULA
ROBERTA COUTINHO

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

EDUCACAO

EDUCACAO

ENSINO,
LINGUAGEM E
SOCIEDADE

EDUCACAO E
ENSINO

EDUCACAO

INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO,
CIENCIAE
TECNOLOGIA
CATARINENSE

: UNIVERSIDADE
ESTADUAL PAULISTA
JULIO DE MESQUITA

FILHO

UNIVERSIDADE DO
ESTADO DA BAHIA -
UNEB

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
CEARA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
MARANHAO
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2021

2021

2021

2022

2022

2022

A REFORMA DO ENSINO MEDIO:
DO PROJETO DE LEI N° 6.840/2013 A
LEI N° 13.415/

A REFORMA DO ENSINO MEDIO E
AS NOVAS NECESSIDADES DO
CAPITAL

OS SENTIDOS DO
NEOLIBERALISMO NA REFORMA
DO ENSINO MEDIO: DUALIDADE E

FRAGMENTACAO

. Estudo sobre o inicio do processo de
implementacdo do Novo Ensino Médio
no Distrito Federal (2017-2022).

A IMPLEMENTACAO DO “NOVO”
ENSINO MEDIO NO MUNICIPIO DE
TERRA ROXA: TEXTOE
CONTEXTOS

POLITICAS SOBRE O CURRICULO
DO NOVO ENSINO MEDIO:
Desdobramentos e Efeitos de um Projeto
Piloto em uma Escola Estadual

BUENO, ALANA LEMOS

PAULA, MAURICIO DE
OLIVEIRA

MACHADO, ALEXSANDER.

MACHADO, ANA PAULA
SILVA

KOZAKOWSKI, SANDRA
MARA DE MORAES

HOMEM, LUCIANE FLORES

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO E
ENSINO

EDUCACAO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
PARANA

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
CEARA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
PARANA

UNIVERSIDADE DE
BRASILIA

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE
DO PARANA

UNIVERSIDADE DO
VALE DO RIO DOS
SINOCS,
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2022

2022

2022

2022

2022

2022

Novo Ensino Médio e o Componente
Curricular Projeto de Vida:
Significacbes Atribuidas por Jovens em
uma Escola de Joinville/SC*

O NOVO ENSINO MEDIO: A
TRANSICAO DA COMPREENSAO
DE EMPREGABILIDADE PARA O

EMPREENDEDORISMO

DESAFIOS E ENTRAVES DO NOVO
ENSINO MEDIO NA BAHIA: OS
CONTEXTOS DE INFLUENCIA E
PRODUCAO DE TEXTO

A LEI 13.415/2017 DO ENSINO
MEDIO E SUA RELACAO COM AS
ORIENTACOES E
RECOMENDAGCOES DO BANCO
MUNDIAL PARA O ENSINO MEDIO

NOVOTEC: Ensino Médio Integrado no
regime da acumulagéo flexivel?

O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO
DA REFORMA DO ENSINO MEDIO
DE 2017 NOS INSTITUTOS
FEDERAIS: NOVAS PROPOSTAS,
VELHAS RECOMENDACOES'

KRELLING, LUCELIA
IZABEL FRAGA

MAIA, AMANDA CAMPOS

SANTOS, INES SILVA
GONCALVES DOS

GODOI, WELLINGTON DA
SILVA

PESSOA, MONIQUE RUFINO
SILVA

SILVA, EVELYN FREIRE DA

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

EDUCACAO

UNIVERSIDADE DA
REGIAO DE
JOINVILLE

- UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

- UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
SUDOESTE DA BAHIA

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE
DO PARANA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SAQO
PAULO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA
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SENTIDOS DE “NOVO” NO ENSINO
MEDIO EM CASCAVEL/CE:
2023 ITINERARIOS FORMATIVOS,
PROTAGONISMO JUVENIL E
PROJETOS DE VIDA EM QUESTAO

“NOVO” ENSINO MEDIO E
TRABALHO PEDAGOGICO NA
oop3  REDE ESTADUAL DO RIO GRANDE
DO SUL: IMPACTOS NA
FORMAGAO DA FORCA DE
TRABALHO NO BRASIL

CANUTO, MONICA
BARBOSA

EICHNER, ANTHONY
SCAPIN

Mestrado

Mestrado

UNIVERSIDADE DO

EDUCAGCAO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

UNIVERSIDADE
EDUCAGCAO FEDERAL DE SANTA

MARIA

Fonte: Banco de Teses e DissertacGes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), 2023
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ANEXO A - DEMANDA N°2755446

GOVERNO DO ESTADD

SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA
Coordenacio de Ensino Médio - SEC/SUPED/DICAT/CEM

SECRETAR W Dd ECLMGACED

Manifestacio 2755446 — Acesso a Dados para pesquisa.

Politica Institucional e Cronograma de Implementacio,

A governanca foi feita através da criacdo de grupos de frabalho com representantes dos setores da secretaria
em determinadas agdes (como de commmicacdo, infraestrutura, pedagdgico, financeiro). Estrutura de
Govemanga. A Estmitura de Governanca para a Implementagio do Novo Ensine Médio na Bahia, bem como
as atribuicdes das atividades e agdes especificas de cada instincia, foi organizada da seguinte forma:Comité
Institucional Consultivo e o Comité Gestor de Avaliacio e Acompanhamento da Implementacio do Novo
Ensino Medio na Balia, institnidos pela Portaria n® 728, de 05 de setembro de 201%; Grupos deTrabalhos
- GT Intersetoniais, no dambito da Secretania de Eduecacdo: GT de Curriculo, mnstituide pela Portaria n®
T10/2019; GT de Formacdo, mstituido pela Portaria n® 730/2019; GT de Infraestrufura e Fecursos
Humanoes, instituido pela Portaria n® 731/2019; e o GT de Comumicagdo, instituido pela Portaria n®
TI22019.

A Secretania de Educagdo da Bahia institmin o Documente Orientador para a Implementagio do Ensine
Medio e o DCEB. (anexos)

A Communicacio como um elemento estratégico para contribuir com a divulgagie da implementagio da
BNCC e a implantacdo do Novo Ensine Médio no estado, para mostrar o que esta sendo feito e como a
mstitucionalidade se preparou para isto. A perspectiva € apresentar a sociedade e confribuir para com a
sensibilizacdo da mesma, por meio da mobilizacio dos diferentes meios e mecanismos de comunicagio,
sohre o que & ESTE NOVO ENSINOG MEDIO, como ele vai alterar o curriculo, a rotina escolar e como vai
impactar no processo de aprendizagem dos/as estudantes. Vale destacar, gque a Assessoria de Conmmicacio
da SEC (ASCOM) miciou a divulgacio do tema, desde 2017, com a introducice de mudancas na Lei de
Diretrizes e Bases - LDB, através da Lei 13.415/17 e pela Resolucio N° 4, de 17 no Ensine Médio, dando
vazdo iz diversas atividades implementadas no mbito da Secretaria da Educacio do Estade (SEC). No gue
tange a BNCC e ao Novo Ensine Médio, cita-se, por exemplo, uma pagina no Portal da Educacio, onde sdo
dispomibilizados documentos e informagdes pertinentes ac tema, além da ampla divulgacio de agdes
promovidas pela SEC. a exemplo, da escuta on-line, para que os estudantes balanos pudessem contribuir na
elaboragio do Documente Curnicular Beferencial da Bahia (DCEB), etapa do Ensino Médio, a realizacioda
Consulta Publica e o proprio encaminhamento do refenido documento ao Conselho Estadual de Educacioda
Bahia (CEE-BA). Além disso a Secretaria elaborou um site exclusive sobre o DCEEB, disponivel em:
hitp:/iderb educacao. ba_gov.br/

As aghes estratégicas da Assessoria de Comumicacio da SEC, foram-

* Producdo de maténas para divulgagdo sobre a tematica, com pautas a serem indicadas pelo setor

responsavel - SUPED, evolvende desde o factual (como Escuta on-line, webnirios e lives) e os
encaminhamentos da gestdo, gue possam gerar impacto positive na divulgacio, como a mobilizacio das
escolas, dos Nacleos Temmitorials de Educaciio (NTE) e dos educadores para a implementacio e a formacio
de professores; até as prncipals mudangas que irio ocorrer, tals como a reformulacio da carga horana; os
novos itinerarios formativos; e o ensino chrigatdrio e os optativos dos componentes, etc. As pautas serdo
sugendas pelo setor com antecedéncia para o planqa.menm da divulgacdo pela ASCOM.

COVERNOD DO ESTADO

SECAETARA D ENUCACED
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Onentacio e engajamentos diretores dos NTE, de modo que ocupem espagos da imprensa local, para
potenciar a divulgacio lecal sobre o assunto. O seter competente deve subsidiar a ASCOM com as
mformacdes. Marcacio de enfrevistas, ao vive, de gestores da SEC em radies, sites e tvs, locais, em
municipios / NTE, gquande necessanio, e com a indicagio do momento e dos gestores pelo setor demandante.

Gravacio de sonoras para radio (podeast) e videos dos dirigentes da SEC, a exemplo, do secretario Jerénimo
Fodrigues e do professor Manoel Vicente Calazans, supenintendente de Politicas para a Educacdo Basica,
para distribuicio para a imprensa e nas redes sociais, em diferentes momentos e a depender da necessidade
da pauta, a partir da solicitacio do setor e em alinhamento prévio com a agenda dos gestores.

» Confecefio de stores e posts nas Fedes sobre ¢ tema nas redes sociais, a partir de demanda e onentacio
do setor demandante.

= Elaboracfio “pilulas™ que esclarecam dividas sobre O QUE VOCE PRECISA SABER SOBRE O NOVO
ENSINO MEDIO, a partir de demanda e orientacio do setor demandante.

Fessalta-se que a elaboracio e a 1EKECI.1{.‘ED do Plano de Mobilizagie ndc sdo de
competénciaTesponsabilidade da ASCOM. A ASCOM cabe a predugio e elaboragio de mateniais, como
releases, @ marcacées de entrevistas, conforme deserito no Plano de Comumicagio do Novo Ensmo Médio.

A discussiio e a construgdo coletiva do Novo Ensine Médio, vem sendo fomentada pela Secretaria da
Educacdo desde 2017, a Educacio Integral apresentou no referencial curmicular, aprovado pelo Conselho
Estadual de Educagiio, as concepedes e especificidades da oferta, bem como os programas e projetos da
educacio, assim como as singulandades e formages identitarias e culturais proprias de cada Nacleo/'regido
por meio dos canais de commmnicagio utlizados pela Secretaria da Educaclo. Grupos de Trabalho se
deslocaram para os 27 NTE promovendo formagio e dialogo para o Novo Ensine Médio.

O DCEB Bahia teve o Ato aprovado pelo Conselho Estadual de Educagio da Bahia na 1163 Sessdo
Extraordinaria do Conselho Pleno, em 25 de marco de 2022 O Conselho Plene foi composte por wma
Comussdo Especial e o documento fol aprovado com algumas recomendagdes no Parecer, como instrumento
norteador para a (1e) elaboragdo dos curmiculos pelas redes piblicas e privadas do Estado da Balua. A FGB,
alinhada 4 BNCC, € composta por todas as Areas de Conhecimento & pelos seus respectivos Componentes
Cwrmiculares. Faz-se necessario destacar que os Componentes Curmiculares das Areas sejam desenvolvidos
de forma integrada, interdisciplinar e/ou fransdisciplinar. Assim, recomenda-se, que as competéncias,
habilidades das Areas de Conhecimente e os Objetos de Conhecimento dos Componentes Curmiculares
dialoguem entre s1.

A SEC manteve todes os componentes da BNCC, mas, por causa da redugie do tempo letive de 800 horas
para 600 horas, houve o redimensionamento da carga horana de todos os componentes que contemplam a
Fommacdo Geral Bazica.

Quanto a arquitetura do Novo Ensino Meédio na rede estadual da Balia, destacamos que, na organizacio
curricular de todos Itinerarios Formatives da Educagio Integral em tempo integral, ha a oferta do curriculo
de 7 horas e 9 horas diaras, diferenciando apenas a carga horaria dos componentes cumcnlares.

Conforme a Lei n® 13.415 de 2017, a carga horana total da base comum do ensino médio € de 1.800 horas,

sende 600 horas ae ano. Visando cumpnr a carga horéna didria do tempo integral, foram feitas adequagdes
dos Itinerénos de forma a ndo prejudicar nenlnma area ou componente curmcular.

GOVERNDO DO ESTADO
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Tabela 1: Distribuiciio da carga-horaria da FGE e Parte Flexivel da Matriz Curricular do Tempo

Parcial
CARGA-
HORARIA DE
DIAS LETIVOS: SEMANAS DIAS HORARIOS AULA:
e R 50 MIN /
200 LETIVAS: 40 SEMANAIS: 05 DIARIOS DE '
. DIURNO
AULAS
45 MIN/
NOTURNO
_ 1°. Série 2", Série
Area de Componente CH* CH*
_ . . . NI
Conhecimento Curricular N°h/a. Apual a Anual
Lingna
2 80 2 20
Portuguesa
_ o 1 0 1 40
Linguagens, Codigos Educagiio Fisica
FORMACAO GERAL  ¢suas Tecnologias | 1 40 1 40
BASICA/ Inglés 2 80 1 40
BASE NACIONAL Matematica esuas g pooae. 2 80 2 80
COMUM CURRICULAR [enologias Quimica | 00 1 40
-BNCC Ciéncias da Fisica : P 10

Natureza e suas

GOVERND DO ESTADO
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Tecnologias Biologia 1 0 2 80
Historia 1 40 1 40
Ciéncias Humanas e Geografia 1 40 1
Sociais Aplicadas Filosofia 1 40 1
Sociologia 1 40 1
SUBTOTAL (FGBE) 15 o0 15 a0
Projeto de vida e Cidadania 2 BO 2 80
Iniciagio Cientifica 2 B0 2 ED
PARTE DIVERSIFICADA/ FLEXIBILIZAC A0 | 000530 ¢ Interpretagio Textual 2 80 2 80
Eletiva I 2 B0 2 &0
Eletiva II 2 B0 - -
Para Além dos Numeros - - 2a
SUBTOTAL (Flexibilizacio) 10 400 10 400

Preparacio para os Iinerarios Formativos do Ensine Médio Tempo Parcial (EMTEF)

A primeira série do Ensine Médio representa ¢ inicio de grandes desafios para os/as estudantes. Nessa fase,

além de precisarem lidar com um maior namero de disciplinas, professores/as e temas complexos, os/as
discentes passam a se preocupar com o vestibular, ENEM, carmreira, futuro, cu seja, precisam lidar com
importantes escolhas, a0 mesmo tempo em gue suas atividades socials sfo intensificadas. A complexidade
desse periodo escolar se evidencia em pesquisas que apontam que, das trés sénes cursadas no Ensino Médio,
€ na 1* sénie que ocorre maior indice de evasio escolar e repeténcia.

Uma das principais mudancas do Novo Ensine Meédio diz respeito a flexibilizagdo curmicular, matenalizada
por Iineranios Formatives que podem ser organizados por melo da oferta de diferentes arranjos curmenlares.
Apesar da SEC Bahia optar por oferecer Iinerarios Formativos apenas na 2° e 3° sénes, a flemibilizagio
curricular, para cumprimento das 1.200 horas exagidas, inicia-se Ja na 17 séne, quando os estudantes t8m a
oportunidade de escolher agueles Componentes Crurmiculares Eletivos que mais se aproximam dos seus
desejos e anselos. Além disso, os estudantes terdio a possibilidade de cursar percursos formativos que
dialogam com temadticas confemporaneas e com o seu projeto de vida.

Além de Componente Eletivo, a ser ciiade pelas escolas, osfas estudantes cursario cutros 3 (cinco)
componentes na parte flexivel do cumenlo durante a 17 série do Ensino Médio. 530 eles:

Tabela I: Componentes da Parte Flexivel da 17 séria do Tempo Parcial

Nome do Componente Carga-horaria
Projeto de Vida 40
Leitura e Escrita de Mimdo 20
Para Além dos Numero 20
Iniciacdo Cientifica 20
Historia e Cultura Indigena, Africana e Indigena 20
Eletiva 40
Total 40

Cada um dos componentes acima devera, obngatonamente, dialogar com dois Eixos Estrufurantes dos
Itinerarios Formativos: Processos Cratives e Investigagdo Cientifica.

Nio obstante 4 escolha da SEC, por uma guestio de organizacio curmcular e preccupacio em garantir o
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desenvolvimento de habilidades na fase em que os/as estudantes estio iniciando a jornada do Ensine Medio,
uma vez atendendo essa determinacio, as escolas tém a liberdade de ampliar o didlogo dos componentes
com o3 demais Einos Estrutirantes: Mediacio Intervencio e Sociocultural e Empreendedorismo.

O componente cumicular “Projeto de Vida™ sera oferecido desde a 1* sémie do Ensino Meédio, tendo
continmdade ao longo da 27 e da 3* séne. Autoconhecimento e Identidade, Fesponsabilidade Social, Mundo
do Trabalho & Formagio Intelectnal serdo os macrotemas desenvelvides ao longo das frés sénes, com o
objetive de ajudar o/a estudante a dar sentido & sua existéncia, tomar decisdes, planejar o futuro e agir no
presente com autonomia e responsabilidade.

Oz componentes “Leitura e Escnta do Mundo™, “Matematica para Além dos Niomeros” e “Iniciagdo
Cientifica™ se conectam com conhecimentos que podem funcionar como pontes de aprendizagens para todas
as Areas do Conhecimento e até mesmo com a Formagio Técnica e Profissional. Ja o Componente “Histonia
e Cultura Indigena, Afficana e Afro-brasileira™ dialoga com a Lei n® 11.639/2003, que inchi nocurriculo
da Fede de Ensino a obngatoriedade da tematica Histéna e Cultura Afro-brasileira, e com a Lei n
11.645/2008, que nchui no curriculo oficial da rede de ensine a tematica Histéna e cultura Afro-brasileirae
Indigena.

E importante destacar gque esses componentes, além do Componente Eletivo, a serem ofertados pelas escolas
nas turmas de 1* série, tém por objetivo integrar e aprofundar as aprendizagens relacionadas as
Competéncias Gerais da BNCC, aos conhecimentos especificos das Areas de Conhecimento efou a
Formagdoe Técnica e Profissional e aos Eixos Estruturadores e Temas Integradores de DCEB. Com 1sso,
ficam respaldados todos os precessos de ensino e de aprendizagem que promovam a formacfo infegral
dos/as estudantes, apolando-os, continuamente:

- no desenvolvimento da autonomia e de seus processos cratives, elementos importantes para o
planejamento e execugdo dos seus projetos de vida;

- na apropriacio de valores universais de uma sociedade democratica, como ética, liberdade, laicidade,
Justiga social pluralidade, solidariedade e sustentabilidade;

- ne desenvolvimento de habilidades que permitam ter uma visdo de mundo ampla e heterogénea para tomar
decisdes e agir nas mals diversas situagdes das praticas soclais.

Um dos principais pontes de nmdanga do Novo Ensine Médio diz respeito a liberdade de escolha dos/as
estudantes por temas, aprendizagens e vivéncias de seus inferesses de modo a ampliar e diversificar seus
repertorios de conhecimento, levando-os a uma conexdo com seu projeto de vida.

De forma genérica, conceitua-se “Componentes Eletives” como unidades curmiculares com carga horaria
pré-definida, cujo objetive € desenvolver competéncias especificas, seja da Formagio Geral Basica, seja
dos Itineranios Formativos (BEASIL, 2018). Semmdo consta na legislagio do Novo Ensino Meédio, “as
redes e escolas podem escolher cmar umidades que melhor respondam aos seus contextos e as suas
condiges, como projetos, oficinas, atividades e praticas contextualizadas, entre outras sitnagdes de
trabalho™. fop. citl

E importante que as Unidades Escolares, ao construirem propostas de componentes Eletivos, fagam isso a
partir de mstrugdes especificas da Secretana de Educacio que nortearfio toda a Rede. Vale destacar que a
SEC, através dos Redatores do Curriculo, bem como instifwicdes parceiras, elaborou o Catilogo de
Componentes Curmiculares Eletives e disponibilizou as Unidades Escolares da rede estadual para que sirva
de referéncia para o planejamento e desenvolvimento destes componentes.

A Lei N, 14.359 de 26/08/2021 no sen paragrafe 3° garante uma infraestrutura compativel com a oferta do
Tempo Integral “as Unidades Escolares selecionadas terfo assepuradas as condigdes pedagomicas,
estruturais, administrativas e financeiras, inclusive para alimentaciio complementar, necessirias ao
desenvolvimento das atividades™.

O Governe do Estado tem construido novas escelas estaduais e mais Complexos Esportives Educacionais,
além da ampliagio e reforma de diversas umidades escolares em toda a Balia. As novas escolas terdo



infraestrutura completa: salas de anla, quadra coberta, campo society, vestianioes, laboratorios, auditdrios,
biblioteca, refeitonio, laboraténo de informatica e ciéncias e area de convivencia.

A escola através tem autonomia para promover as mudancas na infraestrutura ou a adequacio do espago
fisico necessario. Além disso, o govemo do Estado esta entregando em diversas cidades escolas novas com
um padrio de exceléncia que esta perfeitamente adequada para o Novo Ensine Médio.

A educacic no Brasil, conforme disposto no Art. n® 205 da Constitnicio Federal/'CF de 1988, & direito de
todos e visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e suacualificacao
para o trabalbo. Sendo assim, no dmbito desse direito, faz-se necessario a oferta qualificada do Ensino
Meédio, por parte dos Estados, a todos que o demandarem. conforme Art 10, incise VL da Lei 9.394/1996.

De acorde com o que preceiua o MEC, por meic da Lei n* 13.415/2017, todos os Estados brasileiros,
através de suas Secretanias de Educagio, deverdio implementar o Novo Ensino Médio. Nessa perspectiva, a
Secretaria da Educacio do Estado da Bahia (SEC), por meio da Superintendéncia de Polificas para a
Educacio Basica (SUPED), que tem por finalidade planejar e coordenar as Politicas Educacionals para a
Educacio Basica no Estado, em todas as etapas e modalidades de ensino, apresenta este Plano de
Implementagio do Nove Ensine Médio no Estado da Bahia (PLI).

ALlein® 134152017 altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN), estabelecida pela
Lein® 9.394/1996, determinando a carga horiria minima anual de 1 000 horas anuais para o Ensino Médio
e estabelecendo wma nova Arquitetura Curmcular que devera contemplar a Base Nacional Comum
Curncular (BWCC), alem da oferta de diferentes Itinerarios Formabivos. com foco em areas de
conhecimento e na formacio técnica e profissional. O refende marco legal ainda determina que a carga
horara minima de Ensino Médio devera ser ampliada, de forma progressiva, para mil e quatrecentas horas,
além de mstituir a politica de fomento 4 implementacio de escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Em 2018, o MEC, por meio da Portaria n® 331, de 5 de abril de 2018, instihw o Programa de Apoio a
Implementaciio da Base MNacional Comum Curmicular (PreBNCC) com a finalidade de apolar as Secretarias
dos Estados e do DF na (re) elaboracie dos seus Beferenciais Cumiculares. No mesmo ane, por meio da
Portaria n* 649_ de 10 de julho de 2018, instituin o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (PRONEM)
para o apoio i implementacio do Novo Ensine Médio nos Estados e no Distrito Federal. Dentro desta
perspectiva, atendende aes nommativos legais. apresentamos o Plano de Implementacio do Nove Ensino
Meédio do Estado da Balua.

Os marcos legals que determinam as politicas publicas nacionais, inclusive as educacionals, sdo frutes de
uma construgdo historica do ordenamento juridico brasileiro, atravessados pelos acimamentos entre os
interesses da populacdo, do Estado e dos orgamsmos intemacionas. Nos paises em desenvolvimento, o
retardo para a efetivacio da educacio de qualidade social, em prol da eguidade de direifos e de
oportunidades para todas as pessocas, se arasta por geragdes, por seu carater estrufural.

Os marcos legals - nacionais e estaduais — apresentados, trazem perspectivas consideradas relevantes para
amparar a organizacdo dos curriculos das escolas que ofertam o Ensine Médie no estado, por meio dos seus
Projetos Politicos Pedagogicos - PPP. Versa destacar que se faz necessario, no dmbito dos Temténos de
Identidade e dos municipios baianos, que as unidades escolares considerem as legislagdes e normativos
educacionals locais, bem como as politicas piblicas relacionadas as juventndes mumnicipais, para fomentar
a organizagio curricular dessas escolas.

Apresentamos os marcos legais e normativos a serem revistos para a implementac3o do Nove Ensino Médio
no Estado da Bahia, que representam a trajetoria da politica curricular, nacional e estadual:

Eezolucio CEE n® 68 de 22 de outubro de 2021

Que altera o art. 21 da Fesolucio n® 137, de 17 de dezembro de 2019. Estabelece novo cronograma para a
implementagio do Documento Curmicular Referencial da Bahia - DCEB do Ensine Médio, que tem como
base as orientagdes normativas da Base Nacional Commum Curricular (BMCC), no sistema estadual de ensino
de toda a Balua.
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Eesolucio FNDE n° 22/2021
Destina recursos PDDE as escolas do eixo [ do PROIF

Portaria N° 733, de 16 de setembro de 2021
Institui o Programa Itineranos Formativos.

Portaria N° 511, de 13 de julho de 2021
Institui o Cronograma Nacional de Implementagio do Novo Ensine Médie.

Portaria do Programa de Apoio ao Novo Ensino Meédio (Portaria n® 649/2015)
Besolucio CNE/CP N° 012021
Define as Diretrizes Curniculares MNacionais Gerais para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

Resolucao FINDE N° 17/2020
Estabelece os procedimentos para a transferéncia de recursos para fomento a implantagio de escelas de
ensino médio em tempo integral nas redes publicas dos estados e do Distnito Federal.

Resolucio CEE N° 137, 17 de dezembro de 2019
(Que “fixa normas complementares para a implementagdo da Base Nacional Comum Curnicular (BNCC),

nas redes de ensino e nas mstituicdes escolares integrantes dos sistemas de ensino, na Educagio Basica do
Estado da Bahia e da outras providéncias™ (BAHIA 2019).

Portarias N® 728/2019, N° 729/2019, N° 730/2019, N* 73172019, N° 732/2019
Que estabeleceram a Estrutura de Governanga da Implementagio do Novo Ensine Medio.

Portaria N° 2116/2019

Estabelece novas diretrizes, novos parimetros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI em conformidade com a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017.

Portaria N° 649/2015
Institui o Programa de Apoio ao Novo Ensine Medio e estabelece diretrizes, parimetros e criténios para
participagic.

Eesolucio CNE/CP N° 4/2018

Institui & Base Nacional Comum Curnicular na Etapa do Ensine Médio (BNCC EM), come etapa final da
Educaciio Basica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Eesoluciio CWE/CP n® 2/2017, fundamentada
no Parecer CNE/CP n® 15/2017.

Portaria N° 1432/2018
Estabelece os referencials para elaboragio des iineranes formatives conforme preveem as Diretrizes
Nacionais do Ensine Medio.

Portaria N° 1024/2018

Define as diretrizes do apoie financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escela as unidades
escolares pertencentes as Secretarias participantes do Programa de Apoio ao Novo Ensino Média,
instituido pela Portaria MEC n® 649, de 10 de julho de 2018, e &5 unidades escolares participantes da
avaliagdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensine Médio em Tempo Integral - EMTL
institida pela Portaria MEC n* 1.023, de 4 de outubro de 2018

Eesolucio FNDE N° 21/2018

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
Escola, a escolas piblicas estaduais e distritais, a fim de apeiar a implementagio do Nove Ensino Médio e
a realizagfo da avaliagdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensine Médio em Tempo

l'h‘hlihﬁi FRTADN
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Portaria N° 331/201%
Institui o Programa de Apoio 4 Implementagio da Base Nacional Comum Curmicular (ProBNCC) e
estabelece direfrizes, pardmetros e critérios para sua implementacio.

Resolucio CNE/CEB N, 03/2018

Amaliza as Diretnizes Cumiculares Nacionais para o Ensine Médio (DCNEM)

Lei N° 134152017

Altera a Lel de Dhretrizes e Bases da Educagfio Nacicnal - LDE, implementando as mudancas previstas
para o Movo Ensine Médio, e mstitui a politica de fomento as escolas de ensino medio em tempo mtegral.

Lei N° 13005/2014 - Plano Nacional de Educacio - PNE
Aprova o Plano Nacional de Educacio - PNE e da oufras providéncias.

Lei N° 9304/19%6 (LDB)
Estabelece as diretnzes e bases da educacio nacional.
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB

Exzecucio financeira Recursos

O Programa de Apoio ao Novo Ensine Médio (FINERM) foi institmido por meio da Portaria n® 649, de 10
de julho de 2018, e contempla as seguintes agdes:

d) apolo técnico para a elaboracdo e execugdo do Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio;

b} apolo técnico para a implantagio de escolas-piloto do Nove Ensine Medio, conforme descrito no
Capitulo IV desta Portana;

c) apole financeiro, via PDDE, conforme disponibilidade orcamentana a ser atestada previamente pelo
Fundo Wacional de Desenvolvimento da Educacie, em um dos programas que tenham aderéncia com o
Novo Ensino Medio;

d) formagdo continuada dos membros da equipe técnica de curriculo e gestio de cada estado e do Distrito
Federal, por meio do ProBNCC, instituido pela Portania MEC n® 331, de 5 de abnl de 2018.

Eesultados esperados

- PLI elaborado pela Secretaria da Educacio do Estade da Bahia e entregue ao Ministénio da Educagio.
- Matrizes de transigio do Nove Ensine Médio implementada nas escelas-pileto da Bahia.

- Unidades Escolares Estaduais com, no minime, 1.000 horas-reldgio anuais.

- Matnizes curmiculares do Nove Ensino Médio mplementadas nas Umdades Escolares Estaduais da
Bahia, em consondncia com o DCEEB - Ensine Medio.

L. Felagie nominal das imstituicdes de interesse piblico e de interesse povado que
participaram da formulacio e da implementacio do Nove Ensine Médio no rede estadual da Bahia,
do anc de 2017 até a presente data, considerando parficipacio nas discussdes para definicio do
desenho da reforma no estado da Bahia, participacio na formacio de professores, na divulgacio
para comunidade escolar, na definigfio do curmicule, no financiamento da reforma;

Resposta: a instifuigdo que parficipou da formmulagdo e da implementacio do Nove Ensine Médio
na rede estadual da Bahia fo1 a Secretania da Educacio do Estado da Balia, ndo houve outras
institugoes.

2. Copia dos confratos de convénio, prestaciio de servigo e/ou subvencies fiscals de instituigies
que estabeleceram relacic com o governo do estado na formmlacso e implementagio do Nove
Ensine Médio publico estadual na Bahia. do ano de 2017 até a presente data;

Resposta: em anexo copia do contrate da mstihuigo coniratada para prestacio de servigo.

3. Execucio dos recursos destinados a implementacio do Nove Ensino Médio na rede
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estadual da Bahia com detalhamento de:

A) Disponibilidade de recursos e execugio or¢amentina com o foco na nltima politica de
reforma do Ensino Médio, considerande recursoes préprio, recurses federais, recursos de demais
fontes;

Resposta: mformamos que os recursos foram destinados diretamente para as escolas atraves do
Programa Federal Dinheiro Direte na Escola (PDDE).

B) Dotagdo atnalizada, empenhos e pagamentos da SEC e do govemo estadual com foco na
formmlagdo e implementacio do Novo Ensino Médio na Bahia;

Resposta: Programa Federal Dinheiro Direto na Escola (FDDE).
Detalhamento de recurses utilizados e destinados para a:

€42 Confratacice de instifuigdes para aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacio.
Resposta: Fundacio Getulio Varga (FGV)

€42 Aquisicio, mantengio, construgdo e conservagio de instalagdes e equipamentos necessarios
a0 ensino, assim como para mamitencio de bens e servigos vinculados ac ensimo;

€42 Aquisicio de matenal didatico escolar;

Resposte: as Unidades Escolares fazem a coniratacdo para a aquisicde.

€42 Relagio nominal das instituigdes privadas e do terceiro setor receberam recursos destinados a
formulagio e implementacdo do Novo Ensine Médio na Bahia.
Resposta: o recurso € destinado diretamente para as escolas.

Ohs:. Segue anexa a planilha com as Unidades Escolares da rede Estadual da Bahia com as informagdes
geraise de recursos para ser analisado, bem como o contrato firmade com a Fundacie Getulio Vargas
referente a contratagio de discentes para a implementagdo do Nove Ensine Médie no Estado da Balia.

Atenciosamente,

Coordenacio de Ensino Medio
Diretonia de Croriculo, Avaliagio e Tecnologias Educacionais
Superintendéncia de Politicas para a Educacio Basica
Secretana da Educacio do Estado da Bahia

GOVERNO DO ESTADO

SEDEETAR & D% EDUCAGAD
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ANEXO B — MANIFESTACAO 2739660 — ACESSO A DADOS PARA PESQUISA

Governo do Estado da Bahia
Secretaria de Comunicagdo Social
Owvidoria Geral do Estado

Owvidoria Geral do Estado da Bahia

DEMANDA: 2739660
. Tz Aamunin
ASEUNTOE ADMINISTRATIVOS

SOLICITAGAD | U

EMISSAQ DE DOCUMENTOS

SOLICITAGAD DE DOCUMENTOS
. ‘Cmgam . Dwim andacs Lol b melrmdim
INTERNET 0222022 12:32:00 H-HEIH'I'!RP!T ==

MICAELA BALSAMO DE MELLO, dowtorando do Programa de Pds-GraduacSo em Educagsdo
{(PPGE/FACEDNVUFBA). na linha de pesquizsa Politicas e Gestdo da Educagdo, inscrito no CPF sob o ndmero
D02485555-37, com base no artigo 57 (230X} da Constituigdo Federal, nos arigos 10, 11 e 12 da Lei n®
12.527/2011 €3 a Lei Geral de Acesso a Informagdes Plblicas e dos artigos 8%, % e 10 da Lei Estadual n®
126182012 #3, dinge-se respeitosaments a Vosea Senhoria, com o objetivo de apresentar o seguinta
REQUERIMENTO DE INFORMACIOES relacionadas & implementagdo da reforma do Ensino Médio na Reda
estadual de Educacio da Bahia:

1. O Requerente solicita o acesso aos seguintes documentos relacionados producio da politica do Novo
Ensino Médio na Bahia:

A Relagio nominal das instifuizdes de interessa plblico e de interesse privado gue participaram da
formulacdo e da implementagio do Movo Ensino Médio da Bahia do ano de 2017 até a presente data;
B.Capia dos contratos de conwenio, prestacio de servigo efou subvengies fiscais de instituicies que
estabeleceram relagido com o governo do estado na formulagdo @ implementagdo do Mowvo Ensino Médio
piliblico estadual na Bahia, do ano de 2017 até a presenie data;

C.Copia dos documentos de normatizagSo e de orentagdes para formulagio e implementacio do Movo
Ensino Médio pdblico na rede estadual de educagio da Bahia a partir de 2017;

D.Execugio dos recursos destinados & implementagio do Movo Ensino Médio na rede estadual da

Bahia.

2. Regisira-se que as informagbes requernidas se prestam para estudo sobre 8 predugdo da politica do Movo
Ensino Médio na rede estadual da Bahia, desenvolvida no 8mbito da Linha de Pesquisa B4Paolitica & Gestéo da
Educaciolh, destinada ao desenvohimenio de estedos, pesguisas e projetos sobre politicas pablicas -
planejamento, gestdo, financiamento e avaliagio da educagio basica e superior;

4. Em cumprimento ao artigo 11 da Lei n® 12.527/2011 e aoc artigo % da Lei Estadueal n® 12.618/2012, o
acess0 as informagies requisitadas deve ser imediaio. Mo sendo possivel o acesso imediato, a resposta, em
conformidade com o referido arfigo, deve ser expedida no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados do
profocolo deste Requerimento junto a esta Secretaria. Para o recebimento da resposta, comunico o seguinte
enderego de e-mail: mbalsamoi@bol.com br e telefona: (71881649503

| DADOS COMPLEMENTARES

DADDSE ACOES GOVERNO
FROGEAMAPROJETO PO ENSING M Erany
SECRETARLATDRGATY EDUCACAC B
TIPD DE ACAD IMPLEMENTACAO DE POLITICA

DADOE DIVULGAGAD OUVIDORLA
COMO FICOLU SAREN DO DOS SERVIOOS DE OUYIDORILTROS

DADS DOCUMENTAGDES

TIPO DE DOCUMENTD OUTROS
DADOE LOCAL

BLUNICIPIO - MAO SE APLICA -
DADDSE SECRETARIAORGAD

SECRETARIAORGADS SEC

INFORME O SETOR | UNIDADE | QUANDO NECESSARSUPERINTENDENC LA DE EDUCACAD BASIC A

| PROVIDENCIAS E RESPOSTAS |

— Dluén @ hors Tea Lot b Simdry

— - - -
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Governo do Estado da Bahia
‘Secretaria de Comunicagio Social
Owvidoria Geral do Esiado

Owvidoria Geral do Esiado da Bahia

DEMAMNDA: 2739660
foz12i2022 13:13 | |PROVIDENCIA SIMPLES | loce | |nosestarsns | Ao REQUERN

Prezada Sra MICAELA,

Em atengio ao seu registro de n® 2739660, protocolado na Ouvidoria Geral do Estado da Bahia- OGE,
informamos que foi encaminhado a Ouvidoria Especializada da SEC- SECRETARIA DE EDUCACAD, onde
sardo adoiadas as devidas analises e providéncias quanto ao pleito solicitado. As manifestagies de Ouvidoria,
de acordo com art. 4° do Decreto Estadual 8.803/03 deverdo ser respondidas no prazo de 8 (oito) dias,
podendo este prazo ser prorrogado por até 52 dias, de forma justificada, em adequacio ao art. 16 da Lei
Federal n* 13.460/17. O objetivo geral da OGE & garanfir ao cidad3o a oporiunidade de participar da
administragSo publica, contribuindo cada vez mais para uma gestio transparente, reafirmando um dos
COmpromissos essenciais do Gowverno do Estado da Bahia. A Ouvidoria Geral do Estado atende gratuitamente
8s suas ligagdes através do 0800 284 0011, também pode ser aces=ada atraves do site:

wiww .ouvidorisgeral.ba.gov.br & redes, facebookiouvidonageraldabahia. Com a sua manifestagio estamos
construindo cada wez mais um relacionamentos transparente, garantindo o fortalecimento da democracia, @
acima de tedo, respeitando os seus direitos de cidadao.

Cordialmente,
Chrvidoria Geral do Estado da Bahia.

DOinén m hom Teo Looui Wl Stwiun
}Eznmna;m anwnmcmsmm ”’sEc: | |'11.5:ra.:na.9 | Fimnnu;n@[
A Ouvidoria Especializada da Secretaria Estadual da EducacSo comunica 8 PRORROGACAD DO PRAZD DE
RESPOSTA do seu pedido de informagio de n® 1112310, efetuado no ditimo dia 12082017, por dez dias, de
acordo com o disposto mo artigo 11, § 2°, da Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011; assim como no
arigo 8°, § 2°, da Lei Estadual 12.618, de 28 de dezembro de 2012,
Assegurar a0 cidadéo a oportunidade de parficipar da administragio pdblica através da Ouvidoria @ um dos
compromissos do Gowerno da Bahia. Com suas sugestbes, reclamagbes, dendncias e elogios, estaremos
consfruindo um relacicnamento transparents, garantindo o fortalecimenio da democracia, e acima de tudao,
respeitando os seus direitos de cidadio.

Alenciosamentea,

Cwrvidoria da Secretaria de Educagio
www . educacao ba.gov.br

ouvidonia@educacao.ba.gov.br
Oinis = haorm Teo Lol i Shaun
|Ea.l11mz-:: 11}.4?| anﬂuﬂmm SIMPLES | fsEc: | [11.m.m-5 | dem;nﬁ[

A Ouvidoria Especializada da Secretaria Estadual da EducacSo comunica 8 PRORROGACAD DO PRAZO DE
RESPOSTA do seu pedido de informagao de n® 1112310, efetuado no ditimo dia 120092017, por dez dias, de
acordo com o disposto mo artigo 11, § 2°, da Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 201 1; assim como no
arfigo 97, § 2° da Lei Estadual 12.618, de 28 de dezembro de 2012,

Assegurar a0 cidaddo a oportunidade de participar da administragio pablica atrawés da Ouvidoria & um dos
compromissos do Gowerno da Bahia. Com suas sugestbes, reclamagbes, dendncias e elogios, estaremos
construindo um relacionamento transparenta, garantindo o fortalecimenio da democracia, e acima de fudo,
respeitando o5 seus direitos de cidadio.

Atenciosaments,
Cwrvidoria da Secretaria de Educagio

www.educacao ba.gov.br
ouvidoriaiDeduecacao.ba.gov.br

Cinin m hara naizam
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Governo do Estado da Bahia
Secretaria de Comunicacdo Social
Owvidoria Geral do Esiado
Owvidoria Geral do Estado da Bahia

DEMANDA: 2739660
Senhora MICAELA BALSAMO DE MELLO,

Em atencio ao seu registro 27396680 formalizado na Ouvidoria Geral do Estado & encaminhado a essa
Owrvidoria Especializada da Educagdo, informamos que estd anexo ao registro as informagdes aqui
solicitadas.

Para acessar o= anexos devera acessar o site da Ouvidoria através do portal www.ouvidorizgeral ba.gov.br,
clicando na opgio (Acompanhamento) ou no Sistema TAG, pelo link:

http:ifwww. tag.ouvidoriageral. ba.gov. britag TagHub 20200422 JIEXEC, na opgpdo 2 (Consulta) onde digitard o
nbmere do seu regisiro e senha, para posteriormente clicar no botdo "Visualizar", por fim, clicar no icone
“Arquivals) Anexado(s) 4 Resposta”

Owtrogsim, informameos que a Owvidoria da Educagio & um instrumenio de parficipacio e controle social, bem
como ferramenta de apoio ao aperfeicoamento da gestio, dai a importdncia do seu confato.

Atenciosamente,
ChrvidorialSecretaria da Educagio do Estado da Bahia
www.educacso ba. gov.br

wiap - 0f da Jeswsry de 323, 1T-00h Pigea} de 3
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ANEXO C - OFICIO NO 387/2021 — SEC/CH-GAB

Ref 28165976-1

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
| SECRETARIA DA EDUCACAO - SEC
. NUCLEO DE CONTROLE DE ATOS ADMINISTRATIVOS - SEC/GAB/NCAA

Oficio n® 387/2021 - SEC/CH-GAB
Salvador, 25 de junho de 2021.

Exm® Sr. Conselheira

CAROLINA MATOS ALVES COSTA

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA

Ed. Cons. Joaguim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4
Centro Administrativo da Bahia - CAB

Salvador/BA

CEP: 41745-002

Assunto: Referente ao processo TCE/009126/2020 - Auditoria de Acompanhamento das
Licitacoes, Contratacdes Diretas e Contratos. Oficio n® 000412/2021 / TCE/SEG/GECON.
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Cumprimentando-a respeitosamente, de ordem do Exmo. Sr. Secretdrio da Educagao,
lerinimo Rodrigues, reportamo-nos ao Relatdrio Auditora de Acompanhamento das
Licitacoes, Contratacoes Diretas e Contratos - processo TCE/OD9126/2020, realizada pela 52
CCE do TCE/BA, sobre o gqual, passa-se a tecer os esclarecimentos e informacoes
apresentados por unidades técnicas desta Secretaria da Educacio - SEC.

il

Para melhor organizacio das respostas foram transcritos os apontamentos levantados pelo
TCE, assim como suas recomendacoes e comentdarios da auditoria e na sequéncia
apresentados os esclarecimentos da Secretaria da Educacio sobre os mesmos.

Esar o

5.1 Agpes implementadas nas dreas orcamentdria, financeira, juridica e operacional

1- Houve aproveitamento e/ou novas contratagies de posios de trabalho das Unidades
da SEC/BA, de acordo com as disposigbes do Decreto Estadual n® 19.551 /20207 Em caso
positivo, explicitar os tpos de postos de trabalho aproveitados, n® do contram
vinculante, unidade e demais informaches necessédrias. (fl. 08)

Recomendacéio:

Mormatizar os procedimentos e orientagbes gerais das atividades administrativas no
ambitp da Secretaria com relagdo a iodos os atos a serem praticados durante o
enfrentaments de uma pandemia, para que seja possivel a organizacio do guadro
funcional e planejamento das acbes que serdo exercidas, seja diante da sua
continuidade, seja pela necessidade de novas pamalisagies gque possam ocorrer pelo
mesmo motive; (. 10)

2- Em razao do artigo 5 do Decreto Estadual n® 19.551/2020, houve nova andlise das
licitages em curso, bem como renegociacio de pregos dos contratos em vigor? Houve
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algum tipo de impacto no gque diz respeito 4 fiscalizacio? Reladonar, de forma
e Ll liznla, P weein de abelas, as Iil_'i.I.Hl:I:lE:. B ous caios ue sulierann alieragies,
contendo as seguintes informagies: N° do Contrato/liditacio, objeto, credor, Unidade
Gestora, valor inicial, valor atual, valor do(s) aditive(s), desembaolso no exercicio. (fl.
10

Recomendacio:

Portanto, diante deste novo formato juridico, a SEC/BA teve que se adequar &8s novas
demandas juridicas impostas pela legislagio que rege as medidas emergenciais para o
enfrentamentn da pandemia an analisar as licitagies em curso, bem como aguelas a
serem instauradas para aquisicio de bens e contratagio de obras e servigos, para o fim
de determinar a sua prioridade, objetivando a reducio de seus quantitativos, de modo
a ajusti-los as esiritas necessidades da demanda imediata e a disponibilidade
orcamentiria e os contratos em vigor, para reavaliagio de sua essendalidade e da
economicidade da contratacio. (f. 10)

-1
Deesta forma, novas construghes, especalmente juridicas, devem ooorrer para controlar

05 al0s que necessariamente ocomerdo na emergéncia piblica instalada e lidar com os
efeitns da crise sobre o funcdonaments da Administracio Pablica. (f. 16)

5. 0 plano de redugio de despesas, pama evitar o desequilibrio orgamentéirio/ financeirmn
que poderd wvir a ser gerado pela pandemia do novo corona virus, diante da
necessidade de proteger a continuidade da méiguina administrativa, fini apresentado
até o dia 31/03/2020, conforme Decreto Estadual n® 19.551 /20207 Caso positivo, anexar
cipia do plano.

Recomendacio:

Readequar o Plano de Redugio de Despesas, identificando outras formas de economia
pela SEC/BA, além das fixadas no artigo 4° do Decreto Estadual n® 19.551/2020, como a
suspensin dos contratos das empresas terceirizadas, considerando a necessidade de
reposicgin  das aulas nie ofertadas de 19/03/2020 até o presente momento
{20/ 10/2020);

Recomendagiio da equipe de anditoria do TCE:
(CONCLUSAQ: fls. 87 e 88)

- Normatizar os procedimentos e orientagies gerais das atividades administrativas no

ambitn da Secretaria com relagio a todos os atos a serem praticados durante o
enfrentamento de uma pandemia, para que seja possivel a organizacio do quadmo -

funcional e planejamentn das agies gue serdn exercidas. seja diante da sua
continuidade, seja pela necessidade de novas paralisagies que possam ocorrer pelo
mesmao motive;

- Suspender, total ou parcialmente, a execucio contratual de servigos terceirizados,
conforme Parecer n® PA-NSAS-147-2020, de 13/07/2020, da PGE/BA, haja visa a
suspensin da prestacin das atividades para a qual foram contratadas;

- Readeguar o Plano de RedugSn de Despesas, identificandn outras formas de
economia pela SEC/BA, além das fixadas no artigo 4° do Decreto Estadual n®
19551/2020, como a suspensio dos contratos das empresas  terceirizadas,
considerando a necessidade de reposicio das aulas nio ofertadas de 19/03/2020 até o
presente momento.

A Secretaria da Educacdo, imbuida no propdsito de promover o contingenciamento das
despesas e no controle de gastos das despesas de custeio, considerando a condicéo de
calamidade piblica decorrente do COVID-19, sem desprezar a necessidade de envidar
esforcos para mitigar os impactos decorrentes da suspensao das atividades letivas e a
prestacio de um servico piblico de qualidade, ainda que na drea administrativa, apresenta
os esclarecimentos acerca dos itens 1, 2 e 5 acima transcritos, prestados pela Diretoria Geral
- SEC/DG no dominio das suas unidades técnicas.

No ambito da competéncia daCoordenacio de Encargos Gerais - DG/DA/CEG, foram
executadas acdes no que tange a Sede da Secretaria da Educacido do Estado da Bahia -
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SEC/BA (ref. D0028514096) e acOes ora tracadas pela Secretaria de Saide do Estado da Bahia
- SESAB, emitida através da Nota Técnica Conjunta SESAB/COSEMS-BA/SMS-Coronavirus
(2019-nCoV) n°02, e a OMS, bem como os Decretos ora emanados pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado da Bahia, perante os lockdowns realizados nos municipios do estado
da Bahia, com o escopo de desacelerar a propagacio de COVID-19.

Mo dmbito da Coordenacio de Suprimentos - DG/DASCOS, fora providenciada a aguisicao
de materiais e insumos em resposta ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
(ref. DO028524395), obsernvando os preceitos legais aplicdveis, tais como: o Decreto n®
16.417/2015, o Decreto Estadual Ne 19551 de 20 de margo de 2020, bem como das
orientacies contidas na MNota Técnica Conjunta SESAB/COSEMS-BA/SMS-Coronavirus
(2019-nCoV) n°02, tragados pela Secretaria de Satide do Estado da Bahia - SESAE, com o fito
de conter a disseminacio do virus, e em busca de atenuar os efeitos de um possivel colapso
asaide pablica.

Mo que tange as acdes de competéncia daCoordenacio de Servicos Terceirizados -
DG/DAJCST, foi apresentado um panorama das acdes gque vem sendo realizadas, todas
respaldadas legalmente através de pareceres emitidos pela Procuradoria Juridica do Estado-
PGE, no intuito de promover economia aos cofres publicos, sem que tais medidas
representem a diminuicdo da qualidade dos servicos que continuaram sendo prestados,
inclusive considerando que os Nicleos Territoriais da Educacio -NTE's continuam
realizando  funcoes administrativas  ordindrias, o que, por tabela, demanda a
disponibilizagdo de mao de obra terceirizada, cumprindo as disposicbes constantes
no Decreto Estadual n® 18.551/2020.

Meste ponto, merece destagque o aproveitamento da mao de obra requerida pela SESAB, a
partir das necessidades identificadas por agquela Pasta, que atua na linha de frente combate
a propagacao do Coronavirus, o que fora possivel em decorréncia da suspensio das
atividades letivas, em toda a rede escolar, desde 16 de marco de 2020, conforme Decreto
Estadual n® 19.529/2020.

Como pode ser observado na manifestacio da aludida Coordenacao, vem sendo realizadas
diferentes acioes, a fim de cumprir com as orientacoes tracadas pelo referido normativo,
com modificacdo e incremento procedimentos adequados as novas demandas, buscando
esta Secretaria realizar cuidadosamente o gerenciamento dos contratos de locacdo de mao
de obra de maneira a otimizar os recurso piblicos, contando com a atuacio do seu corpo
técnico em regime de escala/trabalho remoto, sempre pautados nos principios da
economicidade, impessoalidade e eficiéncia, em razao da preservacao do interesse pablico.

Messa esteira de inteleccdo, em atencio a recomendacio do Egr. Tribunal de Contas, qual
seja: "Suspender, total ou parcialmente, a execucdo contratual de servigos terceirizados,
conforme Parecer n® PA-NSAS-147-2020, de 130072020, da PGE/BA, haja vista a suspensio da
prestacio das atividades para a qual foram contratadas”, j foram adotadas no dmbito da
Diretoria Geral - SEC/DG as seguintes medidas:

¢ Suspensdo de todas as substituicdes [(que anterormente eram concedidas),
decorrentes do gozo de férias dos colaboradores terceirizados;

¢ Suspensdo dos repasses relativos ao vale-transporte dos colaboradores que nao
estejam realizando suas atividades laborais efou as desempenhem remotamente,
conforme Parecer autorizativo emitide pela PGE - Parecer N» PA-NPE-
008/2020, considerando a suspensao das atividades letivas;

¢  Orientacdo as empresas contratantes para que fossem concedidas férias coletivas aos
postos de trabalho que estivessem sem exercer suas atividades laborais, tendo em
vista a prorrogacdo da suspensao  das  atividades letivas, conforme Decreto
acima mencionado;
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¢ Supressio em valores de contratos, através de reducio quantitativa do objeto em
virtude da reducio proporcional de jormada de trabalho dos postos alocados nos
contratos com postos em atendimento & unidades escolares, com base no Parecer n.?
PA-NSAS-161-2020 (ref. DDO20626880).

Importa mencionar que essas medidas representam significativa reducio de custos para

Erdrio, demonstrando o zelo e preocupacao com a eficiéncia da Gestao dos contratos no
ambito desta Secretaria da Educacio, sempre atenta a preservacao do interesse piablico,
servindo como meio estratégico de contingenciamento para o enfrentamento da
emergéncia de saide pablica atualmente vivenciada, e como tentativa de nio exposicio
dos colaboradores terceirizados que prestam servicos nesta Secretaria ao desemprego,
preccupacio social jd demonstrada diversas vezes pelo Poder Piblico Estadual.

3. De forma a complementar e aprofundar a guestio anterior, descrever, de forma
detalhada: a) Como estd sendo feito gerenciamentn dos contratos relacdonados ao
transporte escolar (Contrats executados diretamente pela SEC, bem com os repasses
efetuados por meio de termos de adeséan) durante esse perindo da pandemia? b) Como
estd sendo feito o gerenciamento dos contratos de locagio de mio de obra durame
esse perindo da pandemia? (fl. 17)

Recomendagies: (fl. 23)

Fiscalizar & manutengin dos contratos de Tansporte esonlar, Mesmao suspensos, coim a
apresentagio das certidies e documentagio necessdria para garantir a capacidade
econdmica do contratado, bem como as condigies dos veiculos que permaneceram

parados, pam gue 4 empresa possa manter a boa prestacio do servigo de ranspore
esoolar apis o retorno das aulas presenciais:

Suspender. wtal ou parcalmente, a execugio contramal de servigos terceirizados,

conforme Parecer n® PA-NSAS-147-2020, de 13/07/2020, da PGE/BA, haja vista a
suspensio da prestacio das atividades para a qual foram contratadas;

Sobre a recomendacio desse egrégio Tribunal a respeito do servico de transporte escolar no
Estado, sob gestio desta Secretaria da Educacio hi somente o contrato n, 140/2019
celebrado com a empresa Marazzul Servicos e Equipamentos Nauticos LTDA, cuja vigéneia
foi suspensa com fulcro na suspensao do calenddrio letivo presencial.

As demais regides nas quais o estado da Bahia realiza o servico através de contratacio
direta, os processos licitatdrios n.18/2019 e n.19/2019, correspondentes ao transporte escolar
rural, indigena e quilombola, foram homologados, mas se encontram de igual modo
suspensos aguardando o retorno das aulas presenciais para convocagao das empresas para
contratagao, conforme orientacao da Procuradoria Geral do Estado - PGE, exarada através
do DESPACHO_N_ PA_NSAS_159_2020, o qual foi anexado nos autos.

Nesse interim, a SEC/SUPEC solicitou a apresentacio das certidoes fiscais para garantir que
as empresas mantenham as condicdes fisico-financeira para execucio do servico, conforme
os documentos em anexo aos autos evidenciam.

Mos locais onde o estado nao oferta o servigo de forma direta o translado é realizado com
apoio da gestio municipal através do Programa Estadual de Transporte Escolar - PETE
Bahia. Considerando que nao foram retomadas as aulas presenciais em nenhum municipio,
os repasses decorrentes do programa se encontram suspensos.

4. Conforme artigo 4° do Decreto Estadual n® 19.551/2020, toi efou

5.2 Agpes voltadas a transparéncia ativa dos atos da gestido governamental na drea da
educagio
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1 - Existe, no dmbim da SEC, definicio de um espago especifico no sitio dos entes
publicos nma Internet, com informagies relacionadas aos virios aspectns da gestio
educacinnal, especificando todos os dados relativos an perindo de pandemia e de
isnlamento social? (fl. 27)

Comentdrio da Auditoria

Em consondncia ao antigo 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, de 06/02/2020, que “dispde
sobre as medidas pama enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importincia
internacional decomente do coronavirs responsdvel pelo surto de 2019°, a SEC/BA
disponibiliza em seu sitin elewrdnico oficial as informagbes referentes as agbes
adotadas ao longon da pandemia posta em fungin da Covid-19. Para este
guestionamento, o referido drgao delimitou-se em responder destacando a atuacio
voltada & disponibilizacio de conteddos (materiais) pedagdgions aos esmdantes da
rede estadual e & formacio dos professores, no entanto, da andlise do sitio eletrinico,
bem como das respostas @ segunda guestio, ideniificou-se gue constam também as
informagies referentes 4 organizacio escolar (suspensdo de aulas presenciais), &
alimentacio escolar (cartdo-alimentacio) e as coniratacihes.

2. b} Recursos € orcamentos — financiamento: utilizacio dos recursos financeiros nesse
periodo, visando 4 adequada transparéncia dos gasms piblicos; informagies sobre
convénios, parcerias, acordos de cooperagio, coniraagies, aditamentos e alterages
coniratuais, incusive as ligadas de forma indireta as atividades estolares, fais como
Equipes de Iimpez.a adicionais para gamntlr o nmprimentu dos pmtumlu; SANitArins;
mudancas na forma de coniratacio ou na gestio de coniratos e COMpras na area da

educacin; articulacio entre as Secretarias da Educacio e as unidades de plansjamento,

fazenda e controle interno, considerando, sobretudo, os impactos na arrecadacio
trazidos pela queda da atividade econdmica; (fl. 29)

Recomendacio:
Revisar o conteido apresentado no referido endereqo elewdnico “Contratagies

aquisipies Covid-19", a fim de assegurar o acesso 4 informacio, como preveem a Lei
Federal n® 13.979/2020 e a Lei Complementar n= 131/2008.(f.32)

CONCLUSAD (fl. 88)
Recomendacino:
Acrescentar no guadro “Contratagies e aquisigies Covid-19" as seguintes informagoes

do contraip, de forma a atender a Lei Complementar n® 13172004, especialmente
visando garantir a clareza da informacéo: valor unitirio, quantidade, valor twotal da

COMpra.

o) Alimentagio escolar medidas adotadas, ais como disiribuigio de alimentos aos pais
o re:pnnssi!.reir. dos estudantes, uso de vouchers ou ouiras; critérios para es53a entrega,
no caso de a mesma ndo ser universal; formas de realizacio dos cadastros dos
estudantes beneficiados; monitnramento de tais medidas;

Comentdrio da Auditoria

Cahe reszaltar que em algumas consultas feitas 4 pigina em questio deparou-se com &
falha de carregamentn do sistema, seguida pela mensagem de erro na localizacio do
referido contetido, impossibiliando o acompanhamento das agoes, como evidencia &

Figura 2 [captura da tela). Destaca-se desta forma, a importancia de manutencio da
disponibilizacio do conteddo.

A SEC acolhe a supestiao de recomendacao para o item 5.2 “17, “2.a * e “2.b", sobre a revisao
do conteido apresentado no endereco eletrénico “Contratacbes e aguisicoes Covid-197, e
acréscimo no quadro “Contratactes e aquisicbes Covid-197 das informacbes de walor
unitdrio, quantidade, valor total da compra do contrato, bem como outras que se facam
necessdrias & garantia do principio da transparéncia

No tocante ao item “2.c”, a Secretaria da Educacio adotard medidas para a evitar falhas de
carregamento do sistema.
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jl Retomada das atividades presenciais: informagies sohre os planos de agéo e as
estratégias de governo para o reimo gradual dos estdantes as salas de aula,
incluindo mecanismos de busca ativa, protocolos e recomendagies relativos ans
cuidados sanitdrins e de higi.ene exigidos pelos drgios de smide, bem como das
orientapies emitidas por conselhos ou comités espedalizados; informagies sobre as
aghes A serem implementadas para avaliagio diagndstica, nivelamento das turmas
alunos e recuperacio da aprendizagem, incluindo as iniciativas que objetivam mitigar
a defasagem de aprendizado gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos em
situagio de maior vulnerabilidade an contetido disponibilizado a distincia; ages de
acnlhimentn a fim de minimizar os efeitos psicoldgicos decorrentes do isolamento.

Através dos enderecos eletrinicos indicados pela SEC a auditoria identificou as reunides
que tém sido realizadas pela SEC junto as escolas privadas, a APLE Sindicato e a Secretaria
da Educacao de Salvador acerca dos protocolos de retorno s aulas presenciais, assim como
0 noticidrio na plataforma da SEC sobre a apresentacio do “planejamento de retomada do

ano letivo a secretdrios estaduais de Educacin” na ocasido da reunidao convocada pelo
Conselho Nacional de Secretdrios de Educacao (CONSED).

Considerando os avancos nas articulactes e atividades supra descritas, a SEC junta anexos,
05 planos e demais documentos de orientacao para a comunidades escolar ela.

5.3 Acoes desenvolvidas mediante a utilizacio de plataformas digitais, sobretudo quanto
ao tratamento e i protecio de dados.

Dos esclarecdimenms apresentados pela SEC, da avaliagio dos Termos de Servigo, da
Politica de Privacidade do Google e Termo de Cooperacio Técnica 006/2017, merecem
ohservagies as seguintes questies: (fl. 45 do Relatdrin)

I-1

b} Anuéncia dos responsdveis para acesso 4 tecnologia

Indagado se os profissionais da educacio, pais ou responsiveis e/ou alunos assinaram
termos de consentimenin a respeiin acerca do uso de plataformas  digitais,
formedmento de informacies pessoais e protecio de dados, a SEC informou gue *antes
do acesso a plataforma, o usudrio & informado sobre os Termos de Servigo (Anexo 1) e a
Politica de Privacidade do Google {Anexo I1). A liberagio de uso do servigo somente é
efetivada apds o"aceite” destes termos.” Assim, é recomendédvel, no caso de menores
de idade, criar meios para assegurar que o responsdvel legal ou pai/mie do aluno
foram comunicados e consentiram com a tecnologia utilizada e mom os meios para
acesso 4 plataforma Google Classroom anteriormente @ insergio dos dados na
plataforma pela Secretaria.

Cientificada sobre o item "b" supra, a Assessoria de Planejamento e Gestio - APG/SEC
informa que a realizacio de exposicio de ferramentas que possam ASSegUrar (ue 0 acesso
efetuado pelos menores de idade seja autorizado pelos responsdveis legais estd sendo
avaliada, por meio da insercao do pedido de autorizacao ao responsdvel legal no ato da
matricula dos alunos menores de idade.

¢} Controle sobre o uso dos dados

A equipe de auditoria entende que a resposta da SEC estd em harmonia com a Nota técnica
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CTC-IRD n* 03-2020, como os dados ¢ informactes pessoais de estudantes e professores
mencionados limitam-se aos fornecidos pela SEC.

5.4 Agoes implementadas na drea Pedagdgica

0 relatirio completo do esiudo encontra-se na plataforma do ledel e a seguir
apresentam-se o resultados obtidos no esmdo do referido projeto, bem como as
resposias apreseniadas pela SEC/BA por meio da aplicagio do questiondrio.

RELATORIO “EDUCACAD NAD PODE ESPERAR™

Cuesties 47 a 55

Comentdrio da Auditoria:

Destaca-se que diante do contexto apresentado, o diagnodstico sobre o acesso & internet,
bem como ans materiais disponibilizados, é de suma importincia para o planejamento
de aghes educacinnais, como sugere a Nota Técnica CTE-IRE n® 1/2020. De acordo com

a Superiniendente da SUPED, este levantamenio estd em via de implemeniagio através
de um sistema na rede estadual de ensino da Bahia.
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Cuesioes 56 a 58

Comentdrio da Auditoria:

Diante de alguns regisiros de professores com difiouldade de acesso a intemet, faz-se
necessario diagnostico de todos os profissionais da educagio, principalmente do
magistério, que nao ¥m acesso 4 internet tendo em visia 0 NOVo CENANo que serd posio
na educacio. i

" I
L]

Cuesties 59 a 61

Comentirio da Auditoria:

A

Mesmo diante da constatacio de que os profissionais nio sio obrigados a realizarem
as atividades de formagio, entende-se que é necessdrio garantir acesso a todos que
desejarem cursar. E que € fundamental considerar a recomendacio 4 da Not Técnica
n® 1 CTE-IRBfZ02{0: 4. Moniworar, tendo em vista os resultados de pesguisa de |
percepgio com professores da educagio bésica, realizada pelo Instituto Peninsula, no
sentido de que apenas 43,1% dos professores das redes estaduais e 32,5% dos das redes
municipais estdo interagindo remotamente com seus alunos (em coniraposigio com
60% da rede privada), se as redes de ensino estio apoiando os professores para que
desenvolvam conteddo e atividades a distincia, promovendo e estimulando a
aprendizagem dos alunos; Ressalta-se gue esta nota reforca a necessidade e a
importinda do diagndstice sobre o acesso e o uso das ferramentas da Tecnologia da
Informaciao e Comunicacao (TIC).

ol

Esilus ok

4. No caso de professores com dificuldade de acesso & internet, como tem sido a
realizacio de seu trabalho?

Comentirio da Auditoria:

Com base na resposta, Mesmo que os pm'ﬁe:ﬁnrﬁ SEIT 0 acessn 4 internst slmEjam
entrar em coniate e quicd awdliar na realizacio de atividades proposias nos roieiros de
estudo, bem como aqueles que esperam pela formacio continuada, precisario buscar
meins para mal feito.

5 Comno a SEC tem awxiliado os professores na realizacio do trabalho durante a
pandemia de Covid-19, principalmente no caso dagueles que apresentam dificuldades
de acesso i internet e/ ou de outra natureza?

A SEC informou ndo ser obrigatirio o exercicio laboral dos professores e a fim de
atender & demanda de formacio continuada ou de aperfeigoamento, tem ofertado os
madulos de aualizacio em parceria com as instituighes como: SEBRAE e Telefdnica,
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porém, néo teve clareza quanio & existéncia ou néo de apoio técnico, por exemplo, para
que os professores com dificuldade de acess0 CONSIZAM ACES5AT @5585 formagoes, assim
como para manter o vinculo com a comunidade esoolar.

-1

7. COMCLUSAL (1. 88)
Recomendacies:

Diagnosticar o acesse & internet dos profissionais da educagio e dos eswdantes,

buscando identificar as possiveis dificuldades, de forma a atender recomendacies da
Mota Técnica CTE-IRE n 172020

Sistematizar as orientacbes dadas aos professores especalmente sobre as acoes
previstas, de forma que ao identificar as dificuldades possam contar com o suporte
{apoin) da SEC/BA. e nio ser delegada esta decisfo tio somente a estes profissionais

Em atencio i recomendacao * Diagnosticar o acesso a4 internet dos profissionais da educacao
e dos estudantes, buscando identificar as possiveis dificuldades, de forma a atender
recomendacies da Nota Téenica CTE-IRE ne 1/2020.7, a Superintendéncia de Politicas para a
Educacio Bdsica - SEC/SUPED informa que no més de janeiro de 2021 foram
disponibilizados formuldrios ds unidades escolares, através do Sistema de Apoio & Gestao
da Aprendizagem (SAGA), para o preenchimento dos dados referentes ao acesso a internet
dos alunos. Através do referido sistema foram extraidas as seguintes informacoes:

*Bloco 3 - Acessibilidade tecnolégica®* - Do total de 9% de unidades
respondentes, extraimos que 43,6% dos estudantes tem mais de 2h de acesso
didrio & internet; 40,6% tem menos de 2h de acesso didrio & internet; e 15,7% nao
tem acesso d internet. Entre os professores, somente 1% ndo tem acesso 3 internet
e 13% tem acesso limitado (menos de 2h por dia); os outros B6% tem mais de 2h
de acesso didrio & internet.

Por sua wez, no tocante 4 recomendacdo de “Sistematizar as orfentacies dadas aos
professores especialmente sobre as acies previstas, de forma que ao identificar as dificuldades
possam contar com o suparte (apoio) da SEC/BA, e nio ser delegada esta decisio tdo somente
a estes profissionais” a SUPEC chama a atencio para a existéncia de trés documentos
disponibilizados pela Secretaria da Educacio do Estado da Bahia no  link:
http://estudantes. educacan.ba.gov.br/anoletivo , a fim de se estabelecer um protocolo de
retorno as aulas e dirmir possiveis davidas:

1. Protocolo da Educacio Ano Letivo 2020-21 (doc. em anexo);
2. Protocolo da Educacdo Ano Letivo 2020-21_Apéndice (doc. em anexo);

3. Protocolo de retorno s aulas - Modalidades da Educacio (doc. em anexo).

Mesta perspectiva, o Protocolo da Educacdo Ano Letivo 2020-21(doc. em anexo) é o
documento que sintetiza as orientacoes e procedimentos a serem adotados pela Rede
Estadual de Ensino da Bahia para realizacio do ano letivo 2020/ 2021. Este planejamento
inclui um conjunto de iniciativas em mltiplas dimensoes, tomando como ponto de
partida a seguranca e a sadde das pesspas, o respeito aos direitos educacionais e o
enfrentamento do grave quadro de vulnerabilidade e desigualdade social
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Cuanto ao Protocole da Educacao Ano Letivo 2020-21_Apéndice (doc. em anexo) é um
documento que contempla resumidamente perguntas e respostas mais COMUNE 8 respeito

do Protocolo da Educacio e presta os devidos esclarecimentos de forma mais sucinta e
ohjetiva.

Por fim, o Protocolo de retorno as aulas - Modalidades da Educacao (doc. em anexa)
evidencia os procedimentos a serem adotados especificamente para as modalidades da
Educacio, de forma a contemplar uma educacio inclusiva a todos os estudantes.

Ji no que se refere especificamente & solicitacio referente aos demais meios de
sistematizacio das orentacdes dadas aos professores especialmente sobre as acdes
previstas, de forma que ao identificar as dificuldades possam contar com o suporte (apoin)
da SEC/BA, a SUPED apresenta as seguintes agbes:

1. Elaboracio e disponibilizacdo de 66 Cademos de Apoio a Aprendizagem para os Ensinos
Fundamental e o Médio regulares, 5 Cadernos de Agroecologia (Ensino Médio) e 32
Cadernos para a EJA, compostos por mais de 300 trilhas e em acordo com a selecao dos
Organizadores Curriculares Essencial (curriculo  essencial), orentando o estudo por
Unidade letiva e contemplando o contetddo de todas as unidades.,

2. Disponibilizacio de robds de aprendizagem, via Whatsapp, com contetidos e exercicios
de fixacao, vinculados aos Cadernos do ensino regular.

3. Criacdo de 25 mil salas virtuais (classroom) reproduzindo a mesma configuragao das salas
fisicas, para realizacdo de atividades escolares.

4. Desenvolvimento de 101 salas centrais (virtuais), para compartilhamento de contetdos
pedagdgicos entre docentes.

5. Desenvolvimento de Sistema de Apoio a4 Gestao da Aprendizagem - SAGA, para
diagndstico, planejamento e monitoramento das atividades de retorno.

6. Implantacio de internet de banda larga em 206 unidades escolares da capital e
vighilizacin de recursos para 826 do interior. As demais unidades escolares estio com
processo de contratacio de internet em curso.

7. Criacdo de salas multiuso em 946 unidades escolares - espacos dotados de tecnologia
diferenciada que permitirdo a realizacio de aulas remotas sincronas e outras alternativas
pedagigicas com mediacao tecnologica.

8. Nota Técnica conjunta retomada das atividades escolares presenciais e hibridas em
processn de finalizacio com UPB, UNDIME, UNCME, CEE e FEEBA - Em elaboracio.

9. Continuidade da Formacio ordentada, no curto prazo, para o uso de ferramentas
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dedicadas a realizacio de aulas remotas, sincronas e assincronas.

10. Realizacao jornada pedagdgica para retomada das atividades escolares em 2021, em
formato virtual

11. Aplicacio de avaliacio diagndstica para todos os estudantes da rede estadual A
avaliacdo terd como objetivo a verificacio das habilidades e competéncias dos estudantes e
a formulacdo de estratégias para a continuidade dos estudos com éxito.

12, Disponibilizacdo do Simula ENEM e diretrizes para aproveitamento de estudos, para
estudantes migrantes de rede e/ou concluintes.

13. Formacao continuada - com o objetivo de atender & politica educacional do Estado da
Bahia e as necessidades formativas para implementacio da matriz do Novo Ensino Médio, a
SUPED, em 2020, fez uma pesquisa com toda a rede de ensino para levantamento de
demanda e implementacio dos Madulos de Atualizacio, obtendo inicialmente respostas de
10L617 participantes. Os Mddulos de Atualizacio sfo cursos de curta duracio (40h), sendo
24h a distincia e 16h presenciais, organizados por eixos: Formacio, Curriculo,
Monitoramento e Avaliacdo. Os Mddulos possuemn uma arquitetura de oferta individual e
sua metodologia foi pensada para promover a formacio de comunidades colaborativas de
aprendizagem nos 9 polos de formaco (que agregam, em média, 3-4 NTEs). Em janeiro de
2020, a SUPED definiu uma pauta de B0 temas para os Mddulos e, em marco, realizou uma
pesquisa de Levantamento de Demanda para esses modulos. Foram recebidas 97.081
respostas, vindas de 10.617 participantes. Essa pesquisa possibilitou alinhar a demanda
com as necessidades objetivas da politica educacional do estado, com destaque para a
implementacio da matriz do Novo Ensino Médio, em 50% da rede estadual.

Nesse sentido, a Coordenacao de Formacio Continuada - SUPED/COFC, implementou
ainda os Mddulos de Atualizacio (MA), vinculados a todas as diretorias da SUPED, em
parceria com diversas instituices e profissionais com experiéncia, capacidade e notdrio
saber em diferentes tematicas, para professores, gestores e coordenadores escolares. Sendo
assim, a formacio continuada foi para 28.788 profissionais da educacio, incluindo a rede
estadual & municipal, por meio das formacbes territoriais (9 mil) e dos modulos de
atualizacio (19.788 educadores inscritos). Foram ofertados 7 madulos:

» Projeto de Vida - Parceiro Fundacio Vivo Telefénica
- Empreendedorismo - Parceria SEBRAE
- Avaliacao - Fundacio Vivo Teleftnica

+ Incorporacio de Tics ap Planejamento Diddtico - Parceiro Fundacio Vivo
Telefanica

» Uso da Ferramenta Chatclass no WhatsApp - Parceria Chatclass
» Ensino Hibrido na Pratica - Parceria Sincroniza Educacio e Fundacio Lemann

- Educando para Boas Priticas On-line - SaferNet

14. Produciao de material did4dtico instrucional para o uso dos estudantes e manutencao do
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engajamento escolar, durante o primeiro trimestre de 2020, incluindo mais de 1.860 Roteiros
de Estudo, além do fortalecimento da Plataforma Anisio Teixeira com recursos
educacionais abertos

15. Programacao da TVE, por meio da programacio didria, Estude em Casa (das 13h as 15h)
e Hora do ENEM (das 18h as 19h).

16. Disponibilizacin de informactes através do Canal TVEduca Bahia, também
disponibilizado através do link: http://educabahia.ba.gov.br! |

17. Realizacio de agdes do ENEM 100% e do programa Universidade para Todos, voltados
para concluintes e egressos, incluindo auldes semanais, apostilas e trilhas de estudo no site
da SEC.

18. Disponibilizacdo do Simula SABE, uma plataforma gamificada para realizacao de provas
utilizando a matriz do SAEB, com mais de 11.300 participantes. Total de acessos: 13.941.

14, Celebracio de parcerias com dezenas de instituictes e organizagdes sociais e realizacao
de eventos virtuais orientados para temaédticas curriculares e disponibilizacio de contetdos.

20. Agenda Colaborativa com a participacio de todas as instituicdes vinculadas as politicas
educacionais no estado. A Secretara tem realizado reunites semanais com os diversos
atores.

21. Publicacdo das informactes através de veiculos de comunicacio diversos;

22, Divulgacio de informacoes através do site da Secretaria da Educacio do Estado da
Bahia: http://www.educacao.ba gov.br/ ;

23. Publicacio das informacoes através do Didrio Oficial do Estado (DU0O.E.); & exemplo da
Portaria Estadual N» 637/2021 (em anexo), que dispde sobre a reorganizacio das atividades
letivas nas escolas da Rede Piblica Estadual de Ensino da Bahia, em convergéneia com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB 9394/96);

24, Transmissao de Lives para a divulgacio das informactes, conforme ji vem sendo
realizado  pela SEC, com a  participacio da SUPED, através do  link:

https:/ 'www.youtube com/channel/ TICT4Fht B9MwP3zTnl ImEHpfA.

6 RESULTADO DA AUIMTORIA
6.1. Inconsisténcias na Base de Dados dos alunos matriciulados na Rede Priblica Estadual

Do exame dos registros apresentados pela SEC/BA, foram identificadas as seguintes
inconsisténcias: a) Identificou-se 20,788 matriculas com auséncia dos dados de CPF e
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RG (Apéndice 01 - Planilha ). 2.1} Ainda referente 4 auséncia dos dados de documenio
de identidade, 60324 matriculas ndo tém o nimero do CPF preenchido (Apéndice 01 -
Planilha i3] e 132912 matriculas sem o nimers do RG (Apéndice 01 - Planilha id),
sendo que destas 131.721 matriculas ndo possuem nenhuma informacio do RG
{Apéndice 01 - Planilha g); a2) Observou-se lacuna no preenchimenio dos dados do
RG, tais comao: a) 723.425 matriculas sem o Orgio Emissor (Apéndice 01 - Planilha i6);
b) 132.184 matriculas sem data de expedigio do RG (Apéndice 01 - Flanilha i5); ¢ 728
matriculas sem o nimers do RG, mas com a data de expedicio (Apéndice 01 - Planilha
h2): e ¢) 499 matriculas sem o nimer do RG, mas com o Orgio Emissor (Apéndice 01 -
Planilha hl); b) Foram identificadas algumas sitwagoes de duplicacio e/ou indido de
inconsisténcia de dados; b.1) 5.546 matriculas com mesmo BM3 (Apéndice 01 - Planilha
a), CPF & RG. Esta duplicagio foi observada na mesma planilha ou entre diferentes
planilhas, como por exemplo: constatagio do mesmo BM nas planilhas “EFAS4 “ e
“INTERIOR_15 *. b2) ldentificou-se duplicacio dos dados do mesmo estudante
{mesmo nome) na mesma ou enire diferentes planilhas: b.2.1) 2878 mairiculas com os
mesmos RBM, CPF, mas RG nao informado (Apéndice 01 - Planilha bl); b22) 86
matriculas com os mesmos BM e RG. mas CPF nao informado (Apéndice 01 - Planilha
b2); b.2.3) 256 matriculas com 0 mesmo M. mas CPF e RG ndo informados (Apéndice
01 - Planilha c1). b.3) Notou-se 44 matriculas com os mesmos BG e CPF, mas BM
diferente (Apéndice 01 - Flanilha b3), em alguns casos trata-se de matricula no mesmo
turno e mesma modalidade de ensino na mesma escola, o que indica a duplicagio dos
dados, porém em outros, refere-se a matricula no mesmo mmo & mesma modalidade
de ensino, mas em outra instituicio escolar; b.d) ldentificou-se matriculas (estudantes)
com o mesmo CPF, porém numa anilise detalhada, notou-se que em alguns casos,
tratam-se de estudantes diferentes (nomes diferentes), apesar do mesmo nimern do

CPF. Encontrou-se seguinies situagies: b.4.1) 281 mairiculas com mesmo CPF, mas BM

e RG ndo informados ou diferentes (Apéndice 01 - Planilha c2), sendo em alguns casos
sin estudanies diferentes (nomes diferentes), inclusive oriundos de diferentes escolas.
b.4.2) 325 matriculas com mesmo CPF, mas BM diferente (Apéndice 01 - Planilha d1).
Entende-se que esta simagio € possivel para estudante matriculado em diferentes
modalidades de ensino (por exemplo: ensino regular e ensino profissionalizante on
Atendimento Educacional Especializado em contra turno). Contudo, segundo a andlise
das hases tratam-se de diferentes (outros) estudantes com mesmo CPF, mas dados de
RG e BM diferentes; b.4.3) 185 Registros de Matricula com mesmao CPF. mas nimern de
RG diferente (Apéndice 01 - Planilha d2). Cabe mesma observacio dos itens anteriores
e aparentemente tratam-se de diferentes estudantes. Hi casos em que os nomes dos
pais sio iguais, o que pode indicar a relacio de parentesco, mas nao é maiora; b.5)

Consiatou-se a siluagio semelhante ao item bd, porém referente ae nimero do RG.

Identificou-se 1488 matriculas com mesmo RG, mas BRM e CPF ndo informados ou
diferentes (Apéndice 01 - Planilha c3). Novamente, apesar de possuirem o mesmo
nimern de documento, em alguns casos, ratam-se de estudantes diferentes (nomes
diferentes). Hi casos em gue os nomes dos pais sdo iguais, o que pode indicar a
relacio de parentesco; bof) A simacio semelhante ao item b5 a gual identificon 1.532
Registros de Matriculas com mesmo RG, mas BM diferente (Apéndice 01 - Planilha e1).
Isto &, apesar da matricula possuir o mesmo RG, em alguns casos refere-se a diferentes
estudantes (nomes diferentes) e que hd mmbém casos em que se tratam do mesmo
estudanie com mairicula na mesma escola e em mesma modalidade de ensing, ou seja,
pode ser indicic de duplicagio dos dados; b7) Identificou-se 561 Registros de
Matriculas com mesmo nimere de RG, mas CPF diferente (Apéndice 01 - Planilha e2).
Cabe mesma observacio do item bg. b.d) Identificou-se 4.171 matriculas sem o cidigo
do MEC [Apéndice 01 - Planilha i1). Este cidigne pode ser identificado com base no
nome da institvigdn, no entanto, em alguns casos notou-se a8 divergénda do
“C0OD_MEC®, apesar de referir-se a mesma escola localizada no mesmo municipio; b.9)
Identificou-se 38 registros de matriculas, ndo pertencentes & escola agrioola, com
repeticio de nome e CPF, mas RM diferente (Apéndice 01 - Planilha j1). Com hase na
observacio de alguns casos, nota-se que apesar de tratar-se do mesmo estudante, o RG
¢ diferente e o5 dados de maitricula indicam ndo serem consistenies: ambas as
matriculas no periodo vespertino, porém em 6° e 9° ano do Ensino Fundamental na
mesma instituigin, ou seja, nio é Atendimento Educaconal Espedializado [AEE) em
contratuma; b.10) Ainda na andlise com filtro de escola agricola, identificou-se 698
registros de matriculas, ndo oriundos da escnla agricola, com repeticio de nome, CPF e
EM (Apéndice 01 - Planilha j2). Observou-se gue 8 maioria possui o atendimento em
outro turno € em diferentes modalidades de ensing: TEMPO FORMATIVO 111, MEDIO
INTEGRADO, CONCOMITANTE, MEDIO INTERMEDMACAD TECNOLOGICA. Hi que se
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questionar a légica para atribuicio do mesmo BM, uma vez que o ES[I;dﬂntE
matriculado em diferentes esmlas e em turnos & modalidades diferentes possui o
mesmo BM: primeiro registro na modalidade MEDI(Q, 17 SERIE - ENSING MEDID e
VESPERTINC; & segunda martricula em MEDIO INTERMEDIACAD TECNOLOGICA, 19
SERIE COM INTERMEDIACAD TECNOLOGICA & NOTURNOD; b.11) Identificou-se 7.734
registros de matriculas, oriundos de esoola ag;rimlﬂ, com repeticio de nome, CPF e
matricula (Apéndice 01 - Planilha k). Constatou-se mesmos dados (duplicagio de
dados) em arquivos “EFAS6 * e “INTERIOR_17 * ou “INTERIOR_2°. Ainda referente a
estes dados, notou-se a divergénroia do “COD_MEC®, apesar de referir-se a mesma
escola localizada no mesmo municipio. b.12) Observou-se gue 126916 matriculas
tiveram o CPF néo encontrados na SRF 2018 (Apéndice 01 - Flanilha m).

APENDICE 01 - Sugesties da Auditoria & SEC referentes ao abordado no Item 6.1 -
Inconsisténcias na Base de Dados dos alunos mairiculados na Rede Publica Estadual.
(0. 89)

7 Canclusio da Anditoria

Concluida a Audimria de Acompanhamento de Lictaghes, Contramagies Diretas e
Contratos no mbim Secretaria da Educagio (SEC), referente ao perindo de 01701 a
31/07/2019. sio apresentados a seguir os achados e fatos significativoes obhservados
pela Auditoria, para os quais sugere, se assim acatar o Exmo. 5r. Conselheiro Relator, as
recomendacies ao Gestor, a fim de que este adote as providéncias para corrigir,
guando couber, ou prevenir a reincdéncia dos achados de auditoria descritos neste
Relatdrio, principalmente quanto a Inconsisténcias na Base de Dados dos alunos
matriculados na Rede Miblica Estadual (item 6.1) e Indicios de irregularidades na
distribuicio dos carties alimentacio (item 6.2).

A Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar - SUPEC diante das
recomendactes do Relatorio de Auditoria, pagina 90, itens 3.1; 3.2 e 3.3, destaca que as acoes
com objetivo de criar convénios entre a SEC e drgaos que possuem registros dos cidadaos ja
vem sendo capitaneadas pela Assessoria de Planejamento e Gestio - APG, responsdveis por
soluches tecnolGgicas, bem como a APG apresentou um novo Sistema de Gestao Escolar
que passa atualmente por customizaches visando a ampliacio dos recursos disponiveis
bem como a adaptacio das funcdes em razio das necessidades notadas e pontuadas por
um conjunto de representante dos diversos setores desta Secretaria.

Quanto aos demais itens recomendados na sequéncia e que concerne a Coordenacao de
Matricula, a SEC/SUPEC/DIROE/CMT esclarece que, conforme demonstrado através de
documentos apresentados nos autos, o Sistema de Gestdo Escolar-5GE possui diversos
outros campos para preenchimento dos dados cadastrais dos alunos e contemplam o
registro das seguintes informacoes: certidao de registro civil; nacionalidade; naturalidade;
nome do responsdavel legal: marcacio “nio declarado” ji padronizada na auséncia do nome
do pai no documento do aluno, marcacio se zona rural ou urbana no endereco, dentre
outros nao citados no relatorio, conforme prints do SGE anexos ao presente (ref.
32126281, 00032126372 e 00032126446).

Outrossim, foi criado Grupo de Trabalho por meio da Portaria n.e 587/2021, conforme
anexo, para realizacio de estudo técnico para aperfeicoamento da base cadastral dos
estudantes da rede piblica estadual. Nesse sentido, as supestoes encartadas por esse
Tribunal serdo avaliadas, tratadas e encaminhadas por meio do grupo, com objetivo de
tornar a base de dados mais robusta

6.2, Indicios de irregularidades na distribuicio dos carties alimentagdo (fl. 85)

Em gue pese as justificativas apreseniadas pelo Gestor, esta equipe, na continuidade
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dos trabalhos da Ordem de Servigo efetuard pesquisa nos processos de pagamento
para verificar se as informagoes prestadas pela Secretaria sio procedentes @ 5& 05 CAS05
aqui relatados foram resolvidos. Dessa forma, neste segundo momento serd construida
uma recomendacdo sobre este ponto.

7 Conclusio da Auditoria

Concluida a Aunditoria de Acompanhamento de Lidtaches, Coniratacbes Diretas e
Contratns no &mhbitm Secretaria da Educacio (SEC). referente ao perindo de 01701 a
31/07/2019, sio apresentados a seguir os achados e fatos significativos ohservados
pela Auditoria, para os guais sugere, se assim acatar o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, as
recomendagies ao Gestor, a fim de gue este adote as providéncias para corrigir,
guandn couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria descrits neste
Relatdrio, principalmente gquanio a Inconsisténcas na Base de Dados dos alunos
matriculados na Rede Poblica Estadual (item 6.1) e Indicios de irregularidades na
distribuicio dos candes alimentacio (item 6.2).

A fim de elucidar as questdes referentes ao Programa Vale Alimentacio Estudantil - PVAE
apontadas no item 62 de "Indicios de irregularidades na distribuicio dos cartdes
adlimentacio”, a Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar -
SEC/SUPEC informa que a auséncia de saldo no cartio e bloqueio séo procedimentos
adotados para garantir a entrega de forma integra, com seguranca, ao beneficidrio e de
modo a evitar que em caso de seu desvio haja utilizacio por terceiro,

Os cartdes foram confeccionados e distribuidos conforme o registro de matricula do aluno
na rede pablica estadual. Todavia, a descentralizacio do recurso somente & realizada para
os estudantes que apresentam o CPF. A medida que hé a regularizacio do seu cadastro no
SGE, o cartio é emitido, porque s6 é possivel a emissio com o CPF, para em seguida
creditar os recursos para aquisicio por meio do cartio. Para identificar o estudante de
forma fdnica no SGE, é preciso o ndmero do Registro de Matricula - BM, pois no
quantitativo de cerca de B00 mil alunos, existern homénimos, de modo que para evitar gue
haja uso de cartio por usudrio diverso, realizamos sua distribuicio conforme os dados que
dispomos no momento de sua confeccio.
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Ademais, em um universo dos guase 800 mil alunos, existiram casos em que foi
possivel realizar a confeccio do cartdo com as informacées que tinhamos em posse, mas ha
casos cujos dados ndo eram suficientes para confirmar a identidade do aluno, porgue
alguns nio possuiam CPF ou informaram CPFs invdlidos, ou do responsdvel, e depois de
regularizar, ndo retormaram i unidade escolar para atualizar seus dados.

Tl

Apresentadas estas consideracbes, espera-se verem-se esclarecidos os questionamentos
dessa Eprépia Corte de contas, ao tempo em gue aproveitamos o ensejo para renovar os
votos de consideracdo e estima, colocando-nos &  disposicio para  eventuais
esclarecimentos.

Esby ik

PAULO CEZAR LISBOA CERQUEIRA
Chefe de Gabinete
Secretaria da Educacgio do Estado da Bahia

o ) Documento assinado eletronicamente por Paulo Cézar Lisboa Cerquelra, Chefe de
SE'! Gabinete, em 28/ 06/ 2021, as 17:31, conforme horirio oficial de Brasilia, com

assinatura fundamento no art. 13¢, Incisos Le II, do Decreto n® 15,805, de 30 de dezembro de
eletrnica
2014

m@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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Este documento foi assinado eletronicamente por:

Reinaldo José de Matos Jonior
GEPROD - Aszinado em 29/06/2021

Sua autenticidade pode ser venficada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https:/fwww.tce.ba.gov briautenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticagdo: KXMTY3IMJIKZ
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ANEXO D - PARCERIAS DA SEC-BA
05/11/2023, 23:47 Sacretara da Educagdo da Bahla e Sedrae langam Programa de Empreendadonsmo nas Escoias | educagdo

sudicn @  sostan (D

GOVERNO DO ESTADO
‘ SECRETARIA Diglte 0 assunto relacionado a mida que procura... ijcocco b(

| DA EOUCAGAD

Secretana da Educagto da Bahia € Sebrae langam
Programa de Empreendeaornismo Nas Escolas

Ceortal do Mo

Tipo de Midia :

Secretana Da Educagéo Da Bahia E Sebrae Langam Programa De
Empreendedorismo Nas Escolas

Abum Fog Ml 2218 Ana
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05/11/2023, 23:47 Secretaria da Educagdo da Bahla & Sedrae langam Programa de Empreendedonsmo nas Escoias | educagdo

~EE

e

Jerdnimo rea
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Nitps-Ywww.2ducacao.ba.gov.brimidias/otos/secretaria-da-educacao-da-bahla-e-sebras-lancam-programa-de-empraendedorismo-nas-escola 22
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06/11/2023, 00:34 Curso em parcena com o Sebrae formara professores sobre Educagdo Empreendadora | educagdo

sudicon @  sostaae (D

GOVERNO DO ESTADO
,L.\" - i SECRETARIA Digite © a=3unto relacionado 3 midla que Procur... leCGCOO b(
'

DA EDLCACAD
Curso em parcena com o Sebvae tomara protessores sobre
Educagdo Empreendedora

Contol do Micios

Tipo de Midia :

POTCS

Curso Em Parcenia Com O Sebrae Formara Professores Sobre
Educag&o Empreendedora

Nitps Awww.20ucac30.b3.gov.brimidias/otos/curso-em-parceria-com-o-sebrae-formara-professores-sobre-educacac-empreendedora?tipo=nexts... 12
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ANEXO E — CURSO ENSINO HIBRIDO NA PRATICA - FL

0s11/2023, 23:50 Seprefaria da Educagda oferta 10 mil vagas para curso de formacde scbre ensing hibride | Servidores
— H
EdHI
{hittpeetirhbahia, ba gow. b

#infclo (f) ¢ Motickas {inoticlas)
I Secretaria da Educagdo oferta 10 mil vagas para curso de formacdo sobre ensino hibrido

A Secretaria da Educagio do Estado (SEC) promoven, nesta segunda-feira (21), pele canal Educagio Bahia, no Youtube, a apresentacio do Mddulo de
Atualizacio Ersino Mibrido na Pritica, cujas inscrigies estio abertas até esta terga (22), no enderego httpo/bitby/finsc-EH, com a oferta [—]

22N 2020
(https://www.addtoany.com/share#url=https%3A%2F%2Fservidores

sobre-
ensino&title=Secretaria%20da%20Educa%C3%A7%C3%A30%200ferta%

(/#facebook) (/#twitter) (/#whatsapp)

PORTAL DO

A Secretaria da Educagio do Estado (SEC) promoved, esta segunda-feira (21), pelo canal EdwcagBo Bahia, no Youtube, & apresentagso oo
Midulo de Atwalizacio Ensing Hibrido na Pratica, cujas inscrigles estio abertas ard esta terga (22), nd enderego hipa it hyinsc-EH
{hittpesefmanndi safelinks. protection.outlook. com? urk=httpHE A% P2 Fb B2 Finsc-

EHEdata=01%7C01 %7 Credatores. secomBddsecom. ba.gov bed 7 TS558 10d028a4ba20 c 200 EdESe 580630 TCAe dB3SFA5440408193a39 7561 Te
AB4aTC0&sdata=xTAER2 Fynu Rk T ogras L 37 GaBve PO2 BVnm CSdenbERID&resened =0), com a ofenta de 10 mil vageas para
professores, gestores & coordenadores pedagdgioos. O cUrso & Uia pareria corm a Fundagso Lemant & & Sintroniza BoucasSo & e o
objetiva de aprimorar as esiratégies pedagigicas do ensing hibrido, que wee atividades presenciats e on-line, na rede pdblica estadual.

0 secretdrio da Educagio do Estado, Jerbnimd Rodrigues, falou da importinda de manter atividades de formagio neste periodo de
pandemia. “Esta & uma posicEo e atitude de vinculo que queremos fortalecer com nossos educadores. E wm fema necessirio gue esharra na
forma{io que tivernos I8 na universidade, que n&o preparou o professer para Bdar oom o ensing on-line ou hibrido, Por teso, termos gue
superar 08 desafios & ranquilizar os edecadores que tudo Bso estd sendo feito com estudo e andlize daguilo gue melhor pode ser ofertado
para a nossa realidade”, disse.

A superintendente de Politicas para a Educag®o Basica, Manuedita Brito, afirmou que o conceito da formagio segue as necessidades da rede
eqtadual. “A nossa parceria com a Fundagio Lemann & & Sincroniza Educagio weio nesta perspectiva de irazer para o educsdon Ui ouwso
customizado para a realidade baiana. E proporcionar gue, mesmo os estudantes que ndo tenham o acesso fcil & internet, vejam na esoola a
poasibibdade de acompanharem o trabalho pedagdgico dos professores”.

Segundo a representante do Sincroniza EdwecagBa, Ana Paula Manzalll, o curso dard a condig®o do educador promiover o ensino hibrido na
pritica. “Para que possa rabalhar o ensino hibride em sala de aula, os professores precisam ter apoio & conhecimento para gue seja uma
prdtica vidwel, & proposta formativa & apresentar essas estratdgias, explicow

O gerente de Inovagio da Fundagio Lemann, Lucas Rocha, ressaltou gue existe o empenho integrado &s retes estaduais de ensino para
bascar solugies que promovam continuidade da aprendizagem. “Sabemos de todas & dificuldades gue o ensing no mundo odo et
enfrentando e este diflogo com os estados e instituigfes s8o essenclals para crianmos propostas que possarm enfrentar os desafios".

O Mddule de Atuslizagio Ensing Hibrido na Pritica terd carga hordria de 40h, com rmediagio otalments anling, atrawés da plataforma da
Sineroniza Educagio. O cwrso serd realizado do dia 28 de setembro & 09 de novernbeo de 2020, através do Bni: hitpettbitheinsc-EH
(hittps=inanmdn safelinks. protection.outloos. comurl=hitpleE A% P2 bt y%2 Finsc

nitps-esenidores mbahia. ba gov. brinoticlas 2020-08-2 2\sacrelaria-gda-educacao-oeria-1-mi-vagas-para-curso-gde-fommacad-sobre-ensing iz
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051112023, 2350 Sacretaria da Educagdo oferta 10 mil vagas para curso de formagdo sobre ensino hibrido | Servidores

EHEd ata=01 %7001 % T Credatores s ecomBdlsecam. ba gov bri T (S55M 0d028a4ba20c 3808 dESeS 8063 0% TC 4cd 8351 4544040832397 50 1 7e
384a%TO0Esdata=xNTAER I FynURKTY ogead L 37 GaBtvy| PO EBVAmCSdenQbERIDE&resenved=0). Em cato de dinidas, o educador pode
erviar e-frigil para o e-rmail formacacsu ped@enova educacan. ba. gov br,

Fante: Aseom/Secretaria do Educogdo do Estado

GOVERNO DO ESTADO

Tendir e coribanddo dii Sle et pubdcado sob & e Crath Commord AlrbuiieSanmDearhagies 3.0 Brall ipsson Do mmor ofgen sy nd e,

hitps:senddores mbahia.bagov.brinoticlas2020-05-2 Fsacrelana-da-educacad-oferta- 10-mik-vagas-para-curso-de-fommacas-s0one-ensing 22



