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RESUMO

Em um cenario internacional de alta competitividade entre as firmas, o segmento industrial no
brasil tem sido negligenciado a mais de quatro décadas, sofrendo um processo de encolhimento
e, como consequéncia, levando o Brasil a perda de competitividade no cenério internacional.
Discutir a desindustrializacdo, em um contexto da quarta revolucdo industrial, fundamentada
em novas tecnologias e mudancas em relacdo a agenda socioambiental, é a busca dessa pes-
quisa. Além disso, compreender a importancia da atuacdo do Estado Brasileiro no sentido de
refrear a chamada desindustrializacdo promovendo a reindustrializagdo, observando as tentati-
vas que ocorreram em outros momentos na histéria do Brasil. Isto posto, pode-se perceber que
paises responsaveis pela producdo que demandam com maior dominio tecnoldgico se apro-
priam de uma fatia maior do Valor Agregado dessa producéo, gerando assim vantagens com-
parativas. Portanto, o Brasil, um importante player de mercado da América latina, ndo pode
ficar aquém na producdo e difusdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - CT&lI. Para tanto, bus-
cou-se tracar um paralelo entre as tentativas de politicas inddstrias do passado, tendo como
recorte o periodo de 2002 a 2014. Para isso, levou-se em consideracdo a necessidade de mu-
danca de matriz energética, trazendo o debate de como essa reindustrializacdo deve ocorrer e
de como atrair investimentos nesse sentido, principalmente para desconcentrar esses investi-
mentos, desenvolvendo outras regides do pais. Desta forma, a Bahia esta inserida nessa pesquisa
como uma ilustracdo de descentralizacdo da inddstria nacional, tendo em vista suas vantagens
comparativas, principalmente na geragéo de energia limpa.

Palavras-Chave: Desindustrializacdo; Reindustrializacdo; Industria 4.0; Politica Industrial;
powershoring; neoindustrializagdo



ABSTRACT

In an international scenario of high competitiveness between firms, the industrial segment in
Brazil has been neglected for more than four decades, suffering a process of shrinkage and, as
a consequence, leading Brazil to lose competitiveness on the international stage. This research
aims to discuss deindustrialization in the context of the fourth industrial revolution, based on
new technologies and changes in the socio-environmental agenda. It also aims to understand
the importance of the Brazilian state's efforts to curb deindustrialization by promoting
reindustrialization, looking at the attempts that have been made at other times in Brazil's history.
Having said this, it can be seen that countries responsible for production that demands greater
technological mastery appropriate a greater share of the Value Added of this production, thus
generating comparative advantages. Therefore, Brazil, an important market player in Latin
America, cannot fall short in the production and dissemination of Science, Technology and
Innovation - ST&I. To this end, we sought to draw a parallel between past attempts at industrial
policy, taking the period from 2002 to 2014 as a cut-off point. To do this, we took into account
the need to change the energy matrix, bringing up the debate on how this reindustrialization
should take place and how to attract investments in this direction, mainly to deconcentrate these
investments, developing other regions of the country. In this way, Bahia is included in this
research as an illustration of the decentralization of national industry, given its comparative
advantages, especially in the generation of clean energy

Keywords: Deindustrialization; Reindustrialization; Industry 4.0; Industrial Policy;

powershoring; neoindustrialization
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1. INTRODUCAO

O setor industrial tem sido um importante vetor de desenvolvimento econdmico, uma vez que
¢ atraves dele que surgem novas tecnologias e por consequéncia 0s paises elevam a sua
competitividade no mercado Internacional. Além disso, esse setor contribui significativamente
para o aumento da renda nacional (PIB) e, portanto, pode-se inferir que as politicas industriais
sd0 necessarias para possibilitar um ambiente competitivo favoravel para o crescimento
econémico, desenvolvimento sustentavel de um pais, além de aumentar a competitividade

internacionalmente.

Nesse setor, 0 progresso das novas tecnologias tem sido notavel e rapido, e esse crescimento
acelerado é conhecido por alguns autores como inddstria 4.0, ou quarta revolucdo industrial.
Essa nova etapa da revolucdo industrial traz novos métodos de producédo, sobretudo, pela
utilizacdo de novas oportunidades tecnoldgicas e perspectivas de ganhos econémicos em termos
de produtividade, eficiéncia de recursos, qualidade e flexibilidade. (Gudowsky; Aichholzer;
Weber, 2019)

As grandes inovacOes tecnoldgicas ocorridas nos Ultimos anos, tais como digitalizacdo,
nanotecnologia, internet das coisas e Inteligéncia Artificial (Al), por exemplo, estdo se
propagando de forma tdo rapida e interligada, que se tornara tdo comum na vida das pessoas.
Além disso, esse processo teve uma rapida difusdo nos altimos anos, em detrimento da

pandemia da COVID-19 (2020 a 2021), e esta se consolidando no mundo pds-pandemia.

Nesse sentido, Schwab (2016) considerou que, mesmo sendo o inicio da quarta revolucdo
industrial, esse processo exigira a completa reformulacdo das estruturas econdmicas e
organizacionais, para que se possa compreender todo o seu valor. Segundo ele, para manter a
competitividade, as empresas e 0s paises devem estar na fronteira da inovacgao em todas as suas
formas, isto significa que as estratégias de reducdo de custos serdo menos eficazes do que

aquelas que se baseiam na oferta de produtos e servigos de maneira inovadora.

Conforme o IEDI, (2022), o0 avanco da digitalizagdo impulsionara ainda mais a integracgao entre
a industria e os servigos, transformando modelos de negdcio, melhorando a coordenacgdo de
cadeias produtivas complexas e incentivando a sua internacionalizagdo. Essas tecnologias

associadas a automacao e a inteligéncia artificial tendem a tornar as atividades mais intensas
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em capital, reduzindo assim a competitividade da mdo de obra mais barata de paises

emergentes, incentivando a verticalizacdo e o reshoring a paises desenvolvidos.

Sera necessario, também, mudanca na matriz energética, em virtude da agenda ambiental que
tem se tornado cada dia mais urgente. A reducéo de gases poluentes derivados do petroleo, além
da energia gerada pelas grandes hidroelétricas e termoelétricas, precisam dar lugar a utilizagéo
de recursos naturais mais limpos e menos agressivos ao meio ambiente, assim como a energia

solar e eolica, entre outros tipos de combustiveis.

Com base nesse contexto, e das leituras desenvolvidas ao longo desse processo de pesquisa,
verificou-se a importancia da inddstria no processo de inovagdo, uma vez que € o setor da
economia onde se desenvolvem as novas tecnologias e se pode criar uma mao de obra mais
qualificada. Esse setor, se bem desenvolvido, pode trazer crescimento/desenvolvimento para

uma nagdo, aumentando também competitividade.

A partir dessa analise, foi possivel perceber a relevancia do papel do Estado no sentido se criar
as bases solidas para o desenvolvimento das Nagdes. Sendo necessario fomentar esse setor,
mediante politicas industriais, elaboradas com base solidas, observando os setores que mais
podem agregar nesse contexto, ndo esquecendo de outros setores, que também sao,
tradicionalmente, geradores de riqueza. Dessa forma, € possivel desfazer a “mistica” de
inoperancia para fomento de projetos que sejam realmente relevantes para a economia, e da
ideia que o papel do estado seria apenas corrigir as chamadas “falhas de mercado” no intuito de

promover o bem-estar social.

Ao longo da histdria recente, se observa que o setor privado tem aversdo ao risco e incerteza.
Dessa forma, cabe ao setor publico o financiamento das novas tecnologias que compde o
arcabouco do que se chama hoje de “revolugdo 4.0”, cujo proprio termo, vem de um projeto de
estratégia do governo alemao que visava promover a informatizagdo de unidades fabris, usando

a alta tecnologia.t

1 O conceito de indistria 4.0 apresentado no paragrafo foi encontrado, http://www.presys.com.br/blog/industria-4-
0/#:~:text=0%20termo%20Ind%C3%BAstria%?204.0%20refere, feira%20de%20Hannover%20na%20Alemanha, em 24 de
marco de 2023, e evidencia o esfor¢o do Estado Alemao em promover o desenvolvimento através de politica industrial, pautada
na alta tecnologia.
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No caso do Brasil, a missdo tem se tornado urgente, uma vez que € necessario e relevante
reverter o0 processo de desindustrializacdo e reencontrar o caminho do desenvolvimento
econdmico. Isso vai além do ideario, que habita o0 senso comum e 0s ortodoxos, de que o Estado
deve estar fora do jogo, ou que esse processo depende minimamente dele. As a¢Ges do passado,
seus gargalos (erros e acertos), mostram que os agentes econdmicos, privados e publicos, devem
estar envolvidos, principalmente este Gltimo, para que as a¢des de politicas publicas para o setor

ocorram de maneira assertiva, e 0s projetos possam ser desenvolvidos.

Ao analisar alguns estudos, pode ser observado que o estado foi sempre muito atuante. Situagédo
essa, que ndo ocorre somente no Brasil, como também em outros paises, principalmente os mais
desenvolvidos (onde existe a falsa impressdo que ndo existe a acao do poder publico). O Estado
promove ndo sé o estudo e a criacdo de novas tecnologias, como possibilita financiamento aos
mais diversos setores, propiciando o surgimento de produtos e servicos, ao longo dos anos, que

foram essenciais para que a quarta revolucao industrial estivesse agora em curso.

Por quase trés décadas, € observada a decadéncia do setor industrial, através do seu
encolhimento, e o indicador de produtividade, principalmente no caso da inddstria de
transformacéo, tem sofrido quedas sucessivas. Mesmo com algumas melhorias pontuais em
determinados periodos, justamente pela acdo do governo, numa tentativa de atenuar esse
quadro, implementando politicas industriais. Isso vem afetando significativamente a
competitividade nacionalmente, ja que os desinvestimentos que ocorreram, principalmente, no
periodo posterior de recorte da pesquisa (2002 a 2016). O abandono das politicas industriais,
nos Gltimos anos, deixard& um ambiente de incerteza e preocupagdo, uma vez que pode

comprometer a modernizacdo tecnoldgica e, consequentemente, a capacitacdo da méo de obra.

Para compreender melhor todo esse processo, essa pesquisa ficou dividida da seguinte forma:
na secdo 2, temos um arcaboucgo tedrico no qual foi feita a analise das principais teorias
econdmicas, e de como elas tratam o papel do estado, assim como a inovacéo tecnolégica e o
progresso técnico. Além desses aspectos, fez-se necessario entender a nogdo de estado

empreendedor e de como esse conceito é abordado na literatura.

Na secdo 3, temos o processo de desindustrializagdo brasileira e como a literatura explorada na
pesquisa, mostra as possiveis causas desse processo. Continuando nessa trajetdria, temos a

secdo 4 que mostra as politicas industriais implantadas no Brasil, fazendo uma breve
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contextualizagdo do seu inicio, na década de 1930, se estendendo até a década de 1990, embora
o foco principal dessa secéo sejam as politicas industriais do periodo compreendido entre 2002
a 2014.

Na secdo 5, a abordagem do processo de reindustrializacdo é tratada, mostrando a sua
necessidade urgente de que esse processo ocorra e quais séo as principais agoes a serem feitas
com base no que pode trazer a competitividade do Pais. Nessa secéo, é trazido o caso da Bahia,

apenas como uma ilustracdo de como o estado pode se comportar nesse cenario.

1.1.PROBLEMA DE PESQUISA

A partir do estudo realizado, com o intuito de desenvolver a pesquisa, verificou-se que a
principal questdo a ser analisada é: Como o Estado, através da implementagdo e conducéo das
politicas industriais, pode atenuar a desindustrializacdo brasileira no periodo de 2002 a 2014.
Além disso, como esses erros e acertos podem influenciar o processo de reindustrializacdo do
Brasil, considerando as novas tecnologias e a agenda socioambiental, e como isso pode afetar

0s projetos de fomento para atragdo de novos investimentos na Bahia?

1.2. JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

O debate sobre as politicas industriais, seu alcance e justificativa, retornou ao centro das
discussdes entre os formuladores e académicos preocupados ou encarregados com o desenho
de politicas publicas. Avancos tecnoldgicos radicais, novos paises competidores, a emergéncia
e 0 protagonismo de novos problemas tecnoldgicos e ambientais delinearam um cenario de
renovada instabilidade na economia e nas sociedades em todo o mundo. Nesse contexto,
programas de reindustrializacdo voltaram a cena politica e fez ressurgir um conjunto de temas
e instrumentos de politica industrial no Brasil e na avaliacdo particular do posicionamento da

Bahia no contexto da nova neoindustrializacao.
1.3. OBJETIVOS
Realizar um breve contexto histdrico das principais teorias econdmicas, e o enfoque delas sobre

papel do Estado na Economia. Analisar as agdes do Estado atraves das politicas industriais nas

principais economias mundiais, tais como EUA, China, e Coreia do Sul, uma vez que, esses
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ultimos, conseguiram, em um periodo de estagnacdo das economias em desenvolvimento,
colocar em prética politicas industriais assertivas, e com participagdo efetiva do Estado. I1sso 0s
deu a competitividade almejada. Viu-se também necessario analisar o periodo de 2002 a 2014,
no qual ocorreram politicas industriais que podem ter influéncia no contexto da
reindustrializacdo que estd sendo proposta. Mostrar como a dicotomia entre as instituicdes

publicas e privadas devem ser superadas para promover avangos.

1.3.1 Objetivos especificos

Evidenciar, como as politicas industriais das Ultimas décadas (2002 a 2014), puderam reduzir
o encolhimento do setor industrial, a despeito de alguns equivocos, € como essas experiéncias
podem influenciar a agenda de politica industrial a ser implantada, adequando-se a realidade
das novas tecnologias e agenda socioambiental. Analisar quais as a¢des, o estado pode utilizar,
para que a retomada do crescimento ocorra, considerando os desinvestimentos ocorridos nos
ultimos anos no segmento industrial. Ademais, como atrair novos investimentos para negocios
baseados em inovacdes, utilizando as vantagens comparativas o pais possui.Com base nisso
trazer o Caso da Bahia, como forma de ilustrar o ganho de espaco, em virtude da centralizagéo

dos investimentos industriais, historicamente centrados entre as regides sul e sudeste.

1.4. METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico, o processo de pesquisa tem aspecto qualitativo, mediante
revisdo bibliografica, para analisar o debate recente sobre o tema, e a partir disso, construir uma
narrativa, envolve uma abordagem interpretativa onde ocorre o estudo das coisas em seus
cenarios naturais. Para tanto, a pesquisa foi estruturada, em trés eixos: Eixo de Ruptura, onde
se rompe com as ideias pré-concebidas, definindo-se a questdo de pesquisa e a exploracao da
analise preliminar da literatura; Eixo de Construcdo, na qual ocorre a construgcdo da proposta
do objeto de estudo, elaborando o plano de pesquisa, com o intuito de alcancar o objetivo e 0s
resultados esperados, onde ocorre a problematizagdo em si; e por fim o Eixo de Verificacao,
nele € trazido informacdes da realidade, incluindo as etapas de coleta de dados, anélise das
informacdes e conclusdes. (Back,2016, p. 45)

A principio, foi realizado levantamento bibliogréfico, pesquisa em livros, artigos cientificos e

sites de instituicOes sobre a tematica, para analisar a relevancia do objeto (Eixo temaético de
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Ruptura). Posteriormente realizada, leitura e levantamento dos elementos tedricos e
conjunturais sobre as politicas industriais no Brasil e o papel do Estado para promover o
desenvolvimento econémico e social, verificou-se a experiéncia do Estado em outros paises,
observando os investimentos e financiamento de novas tecnologias e suas politicas industriais
exitosas. (Eixo de Construgédo) E por fim, foram definidos os pardmetros para verificacdo do
problema proposto, aprofundando a pesquisa por meio de publicagGes cientificas, coletadas,
principalmente, durante o VI Encontro nacional de Economia Industrial, promovido pela
ABEIN?, jornalisticos, além da utilizacio da base de dados compilados principalmente por
6rgdo com IBGE, CNI E DIEESE. (Eixo de Verificacao)

2 O seminario da ABEIN, cujo tema foi indUstria e pesquisa para inovagdo: novos desafios ao desenvolvimento sustentavel,
ocorreu no periodo de 30 de maio a 03 de junho de 2022 no SENAI /CIMATEC em Salvador, Bahia, que é um centro de
referéncia em tecnologia e inovagdo com o objetivo de desenvolver a indUstria através da formagdo de profissionais, desde o
ensino técnico ao doutorado.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS: O PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA

2.1 O PAPEL DO ESTADO E DO PROGRESSO TECNICO - PELAS PRINCIPAIS
TEORIAS ECONOMICAS

A primeira revolucéo industrial ocorreu na Inglaterra do século XVIII, com a metamorfose do
capital comercial em capital industrial, trazendo assim, uma série de transformacées. Dentre
elas estdo o surgimento de uma massa trabalhadora, em contraponto ao regime servil e/ou
escravista. Por outro lado, levou, também, a uma nova dindmica de produgdo agricola, que além
de fornecer alimentos, é principal produtor de matéria-prima e mao de obra, com a migracéo de
assalariados do campo para a cidade (éxodo rural). Por outro lado, a industrializacdo permite a
difusdo do progresso tecnoldgico, ampliando aproducdo e trazendo diferenciacdo ao
mercado. Neste processo, € importante destacar, que o Estado desempenha um papel crucial
num projeto de desenvolvimento nacional, ao contrério do que os liberais, tendo seu maior

representante Adam Smith, tentaram difundir. (Soares,2022)

Segundo Ferraz (et al., 2002), o papel do Estado na economia € um tema controverso entre
economistas. Para eles, esta relacdo oscila como que em um péndulo ao longo da histéria. Se
por um lado, apresenta-se no principio o intervencionismo empregado pelo mercantilismo, por
outro lado, surge o liberalismo de Adam Smith e a sua famosa “mao invisivel”. Note-se,
também, que na primeira metade do século XX, ressurge a ideia de atuacdo estatal,
principalmente devido a crise de 1929, levando a um quadro ideoldgico baseado no
keynesianismo conhecido como New Deal (EUA). Como um contraponto a dindmica
capitalista. Além disso, surge na antiga Unido Soviética, as ideias do Marxismo-Leninismo, que

também vai requerer um forte aparato estatal.

As teorias econdmicas se entrelacam nos degraus da industrializacdo em sua totalidade, uma
vez que, o papel desse setor no processo de desenvolvimento econémico e social é inegavel. Os
paises que hoje denominamos de desenvolvidos navegaram pelo processo de Industrializacéo,
ou, como disse Chang, “subiram a escada” (apud Soares, 2022). Para iSSO € necessario
compreender melhor, o ponto de partida dessa “escada” rumo ao desenvolvimento, uma vez

que foi uma mudanca de paradigma em toda estrutura econdmica e social da época.
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O segundo e terceiro degraus, pode-se dizer que ocorreu em meados do século XIX, a partir
uma transicdo de paradigma tecnoldgico, como descrito abaixo:

Nesta fase do capitalismo industrial o alvo de producéo nao é mais a indUstria de bens
de consumo basicos, como produtos téxteis, mas ganha espaco no escopo produtivo a
industria de base, mecanica e quimica, nos quais agregam maior valor. Também &
neste estagio que ha a intensificacdo de um processo concorrencial direto entre nacées,
que ndo ficou apenas circunscrito no continente europeu, como: Estados unidos,
Alemanha e Japdo. Para que esses demais paises se despontassem no cenario global
foram necessarios esforcos tecnoldgicos adicionais para um processo de
emparelhamento tecnolégico (catching-up). Para tais desempenhos, também se
intensificou uma disputa crescente entre tais poténcias industriais, tanto por mercados
consumidores quanto por matérias-primas. Esta seria a caracterizada como a era do
imperialismo, conforme denomina Hobsbawn. (Soares,2022, p.4)

Nesse contexto, se observa que a indUstria tem uma dindmica evolucionista, uma vez que
sempre estd demandando esforcos de forma continua para a inovacdo, demandando cada vez
mais maquinas e equipamentos que superassem e buscassem novas técnicas e materiais. Com
isso, mais um degrau foi alcancado com a Ill revolucdo industrial, pautada no paradigma
técnico-cientifico-informacional, e tinha como base a microeletrbnica, genética e

telecomunicagdes, 0 que aumentou ainda mais as assimetrias entre paises. (Soares,2022)

O desenvolvimento econdmico processa-se, ndo somente com “recursos naturais ou
humanos”, mas também através de comportamentos, de politicas, de condicGes
institucionalizadas. Dai a complexidade do estudo da questdo, pois esta ndo pode ser
avaliada em termos de um balanco estético, do que dispde o Estado, mais sim de uma
analise dindmica do evolver de sua vida econémica. Aguiar apud (Pessoti, 2020,
p.185)

Para contextualizar as teorias econdmicas, é fundamental pensar em dois conceitos importantes
trazidos por Lemos et al., 2022, relacionados com os tipos de instituicdes observadas ao longo
do tempo, identificada pelos autores como inclusivas e extrativas. As Inclusivas, aquelas que
permitem e incentivam a livre participagdo da ampla maioria da sociedade nas atividades
econbmicas, usando o melhor de seus talentos e habilidades sem restricdo institucional de
escolha dos individuos e as extrativas, as que sdo estruturadas pela elite para extrair o maximo
de recursos da sociedade. Ainda de acordo com Lemos (et al., 2022) o controle exclusivo do
poder politico pelas elites conduz a escolha de instituicdes econdmicas sem restricbes ao
processo extrativo e, a0 mesmo tempo, a criacdo de estruturas institucionais de perpetuacdo do

poder, que politicamente possibilitam que a economia extrativa enriqueca a elite.
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Com base nesses conceitos, se observa que ao longo do tempo, em regides diferentes, as
instituicdes se comportaram tanto extrativamente, como de forma inclusiva. O que influenciou
0 comportamento do poder estatal, quando do surgimento das mais diversas teorias econémicas.
Um exemplo bem caracteristico de instituicGes extrativas ocorre no periodo do Mercantilismo,
no qual o estado € tido como ator principal, uma vez que buscavam extrair o maximo de riqueza
das colbnias, para manter as elites e 0 comércio em toda Europa, principalmente durante os
séculos XV a XVII. Ocorrendo, principalmente, no periodo de colonizacdo das Américas sendo

0 protecionismo uma de suas principais caracteristicas. (Lemos et al., 2022)

Ainda durante a primeira revolucao industrial, “o primeiro degrau da escada”, o liberalismo
econémico, se depara com a agdo estatal em alguns regimes autoritarios, o que se contrapunha
ao ideal da burguesia moderna — que tinha como principal objetivo a expansédo de lucros e
defesa da propriedade privada. O seu principal representante, Adam Smith, através do seu livro
a “Riqueza das Nagdes”, defende o Estado “minimo” na economia — “laissez faire, laissez
passer” (deixe fazer, deixe passar). Smith defende a liberdade individual para alcangar o bem-
estar coletivo, uma vez que a “mao invisivel” ajustaria a relacdo de oferta e demanda, o que

levaria, por consequéncia, ao equilibrio e a defesa da propriedade privada. (Soares,2022).

Mesmo tendo sido colocado em xeque durante a crise de 1929, ainda existem os defensores do
“laissez faire”, por acreditarem que as liberdades individuais s&o o pilar fundamental para o
progresso econdmico e social. Para Smith, o livre comércio e a livre concorréncia se constituiam
como base fundamental para o funcionamento da economia, como também a defesa da
propriedade privada. Esses autores afirmavam que o estado devia apenas se preocupar com
questdes relacionadas as chamadas falhas de mercado, tais como monopolios e externalidades
negativas, sendo seu Unico papel, como ente puablico, suprir as necessidades béasicas do

individuo, como seguranca e infraestrutura. (Soares,2022; Vieira, 2020).

Em contraponto ao Liberalismo smithiano, surge no inicio do século XX, com John Maynard
Keynes no seu livro intitulado “Teoria Geral de Emprego, do Juro e da Moeda” (General Theory
of Employment Interest and Money) de 1936, a doutrina chamada de keynesiana, e esta mostra
a necessidade da acdo estatal. Para Keynes longe de se autorregular, o mercado pode ficar preso
em periodo prolongado de recessdo e desemprego. Ele diz ser fun¢do do Estado ser ativo no

processo de estabilizagdo da economia, reduzindo o desemprego, como também agir ativamente
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para fomentar a economia, incluindo o aumento dos gastos publicos e fomentando a demanda.
(Vieira, 2020, Soares, 2022)

Ademais, considera o consumo tendo importante papel na economia, uma vez que, a demanda
agregada, depende do aumento de consumo, levando, consequentemente, ao crescimento
produtivo e do emprego. Sua reducgdo, por outro lado, portanto, leva a um efeito inverso,
diminuicdo da producdo e do emprego, gerando ajustes mais rapidos, principalmente no curto
prazo, uma vez que esse era o foco principal da teoria Keynesiana. Defende, também, que, 0s
investimentos privados sdo naturalmente “instaveis”, e que o Estado deve agir para adotar
politicas monetéria e fiscal (principalmente, no que se refere a reducdo das taxas de juros), que
estimule os investimentos, levando, consequentemente, a0 um aumento da confianca. Ou seja,
para ele o Estado € um agente de extrema importancia na atividade econémica e ndo esta posto
apenas para corrigir distorcdes (o que os liberalistas chamavam de externalidades negativas),
ele deve atuar no mercado em todas as frentes e manter a roda da economia girando a pleno

vapor. (Soares, 2022)

A maioria dos criticos a essa teoria, dizem que as medidas propostas apenas levam a aumento
na inflacdo. Para eles, uma vez que ocorra 0 aumento na demanda, partindo do aumento do
consumo, por consequéncia irdo ocorrer os chamados déficits orcamentarios, em funcdo da
elevacdo nos gastos do governo, que era uma das propostas defendida por Keynes. (Soares,
2022)

Por outro lado, as demais teorias econdmicas, até o inicio do século XX, ndo considerava a
relevancia da inovagdo ou progresso técnico. A escola classica, apenas se reporta ao progresso
técnico, quando se referia a divisao do trabalho e a especializacdo produtiva. Isso ndo constituia
aspecto de grande relevancia, podendo, segundo David Ricardo, afetar as vantagens
comparativas, e influenciar a especializacdo. Além disso, Smith néo se deteve nesta questéo,
suas analises foram incipientes, sem uma estrutura formal, ndo ampliando o debate sobre essa

variavel.

Marx, outro critico a teoria Classica, faz uma abordagem curta a respeito do progresso técnico,
mantendo o foco principal na luta de Classes. Ele defende que o Estado tem como papel
principal, manter o “status quo” da sociedade, protegendo a propriedade privada e as condi¢des

necessarias de acumulacdo inerente ao capitalismo, mas assim como os classicos no século
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XVIII, para ele o progresso técnico tem um importante papel no desenvolvimento das forgas
produtivas, sendo considerado enddgeno ao sistema produtivo, uma vez que ele leva ao

aumento da produtividade.

Para Marx e Engels, “o Estado adquiriu uma existéncia particular a par, e fora, da
sociedade civil”, e, atrelado aos interesses da classe dominante, “ele nada mais é do
que a forma de organizagdo que os burgueses se ddo, tanto externa quanto
internamente, para a garantia mitua da sua particularidade e dos seus interesses”
(Marx; Engels, 2009, apud Rocha,2011, p.5).

Retornando ao arcabouco do liberalismo, surge a teoria neoclassica. Essa escola de pensamento,
defende que acdo governamental tem como principal responsabilidade, eliminar as falhas de
mercado, permitindo assim, a concorréncia perfeita. Conforme Brasil e Macedo (2016, p. 13),
a existéncia de externalidades, informacdes incompletas, bens publicos e poder de mercado,

constitui ameaca ao bem-estar, e cabe nesses casos, a acdo do Estado.

E no modelo de Solow, que o progresso técnico é enfatizado, considerando que este é
impulsionado por fatores externos tais como: avancos cientificos e descobertas aleatérias.
Desde o trabalho seminal de Solow (1957), os economistas do mainstream tém visto o
progresso tecnoldgico como o motor fundamental do crescimento econdmico de longo prazo.
De fato, nos modelos neoclassicos de crescimento do tipo Solow-Swan, o crescimento continuo
da renda per capita s6 pode ser explicado pela continua melhoria no “estado das artes”. A
acumulacdo de capital fisico € vista como sendo incapaz de produzir um aumento permanente
da renda por cabeca. Isso porque, devido a hip6tese de rendimentos marginais decrescentes
sobre o fator capital, a medida que o estoque de capital per capita aumenta, a renda per capita
deverd aumentar a taxas decrescentes. Ap0s um certo ponto, novos acréscimos no estoque de
capital per capita ndo irdo produzir novos acréscimos na renda per capita. Sendo assim, apenas
um “deslocamento” da fungdo de produgdo, produzido pelo progresso tecnoldgico, podera

produzir um aumento continuo da renda per capita. (Oreiro, 1999, p.41)

Joseph Schumpeter, em seu Livro a “Teoria do Desenvolvimento Econdmico”, langado no
inicio do século XX (1911), aborda um aspecto que ficou praticamente esquecido, durante o0s
séculos que o antecederam, (ou que foi pouco aprofundada em outros autores) sendo a
importancia da inovacdo (progresso técnico, nas teorias que o antecederam). Para ele, 0
empreendedorismo era fator determinante no processo de criagdo e desenvolvimento da

inovacdo, uma vez que introduzem novos produtos e processos, gerando, assim, novas
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oportunidades, negdcios e empregos. Essa inovacdo quando é disruptiva e afeta diretamente
produtos e processos é 0 que Schumpeter chamou de “destrui¢do criativa”. Esse processo de
inovacéo disruptiva, traz inimeros beneficios a sociedade, porém, num primeiro momento pode
levar a aumento no desemprego, principalmente em setores de alta tecnologia e essa é a

principal critica a essa teoria.

A inovacdo é arriscada, impossivel para a maioria dos produtores. Mas se alguém
estabelece um negdcio relacionado com essa fonte de fornecimento, e tudo vai bem,
entdo pode produzir uma unidade de produto de modo mais barato, ao passo que de
inicio os precos vigentes continuam substancialmente a existir. Entdo tem um lucro.
(Schumpter, 1997, p.134)

Outro fator de extrema relevancia é a importancia do sistema financeiro. O capital financeiro é
imprescindivel para fornecer recursos aos empreendedores, de maneira a possibilitar as
inovacbes em Pesquisa e Desenvolvimento. O financiamento de projetos é crucial,
principalmente, no que Mariana Mazzucato, chama de “vale da morte” ou fase de risco — sendo
o0 periodo de maior mortalidade de projetos®. A ideia de financiamento através do sistema
financeiro é uma consequéncia do que Schumpeter incorporou ao debate econémico. Uma vez
que eles deixam claro que o financiamento pode ser feito tanto pela esfera publica quanto pela
privada, e que o P&D (pesquisa e desenvolvimento) deve ser priorizado (tanto pelo Estado
quanto pelas empresas ou empreendedores) para gerar a inovacao revolucionaria descrita por

Schumpeter.

Os economistas orientados para pesquisas empiricas tém-se interessado em problemas
como a mudancga técnica, e recentemente tem havido uma multiddo de trabalhos
sobres as instituicdes econdmicas, e sobre como e por que elas mudam através do
tempo. Muitos anos atras Schumpeter apresentou um forte desafio teérico no sentido
de as inovagdes se tornarem o centro da analise econdmica. Mas é dificil estimar com
precisdo até que ponto 0s economistas continuam a ver o problema econémico central
como uma satisfacdo de prioridades, tanto quanto possivel, considerando os recursos
disponiveis e as tecnologias e institui¢des existentes. (Nelson, 2005, p.173)

Os autores considerados Neoschumpterianos, tais como, Richard Nelson, Giovane Dosi,
Mariana Mazzucato, entre outros, consideram que o Estado é também um agente de geracao de
inovacdo. Atuando, através das universidades e centros de pesquisa, que, geralmente, séo

mantidos pelo poder publico. Sdo geradas inovacgdes relevantes, ou em alguns casos as

3 Esse periodo € o ponto chave de um projeto, é descrito no texto de Mazzucato, como sendo o periodo no qual eles podem ou
ndo fracassar, Segundo Mazzucato (2014, p. 169) O vale da morte € a fase do processo de inovagao que ocorre entre a avaliagdo
de um conceito e a realizacéo de todos os testes e aprovagéo.
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principais inovagoes disruptivas, incorporadas pelas empresas privadas. Essa “a¢@o Estatal”,
pode ser percebida ao longo da historia em varios paises, até mesmo aqueles onde o capitalismo

liberal é tio fortemente representado, como nos Estados Unidos da América®.

Na abordagem dos (neo)schumpeterianos, as atividades de invencdo, inovacao e
difusdo tecnoldgica sdo fundamentais para o0 crescimento econdmico e para a
sustentabilidade da competitividade no longo prazo. Para eles, a inovacdo é o motor
do capitalismo, ja que, por meio da geracdo e difusdo das inovagdes é que se cria
progresso econdmico e, consequentemente, bem-estar social. Para os autores dessa
escola, a indUstria de transformacédo é os lécus principal das inovagdes e 0 mecanismo
principal da sua difusdo para o tecido econdmico (Dosi, Pavitt e Soete, 1990 apud
Moceiro, 2012).

De acordo com a premissa principal, dos Neoschumpterianos, de que o estado também pode
gerar inovagdo néo sd através dos seus centros de pesquisa e das universidades, sendo, na sua
grande maioria, 0s principais responsaveis pelos investimentos e financiamento de projetos
privados. Isso ocorre, tanto para empreendedores individuais, como de pequenas e grandes
empresas, através dos seus bancos de investimento. Ele pode, portanto, ser considerado um
"agente empreendedor” e ndo apenas, um garantidor de bem-estar social, com a fungdo de
corrigir as falhas de mercado.

2.2. O ESTADO EMPREENDEDOR

De acordo com que se pdde observar na secdo anterior, onde o papel do Estado é destacado,
através do surgimento do esteredtipo de “Estado ineficiente” (por alguns autores), no qual a
burocracia domina e ndo existe expertise para a escolha de vencedores. E justamente na
contramdo dessa logica, que se observa ao longo da histéria, mesmo em paises considerados
liberais, o Estado atuando direta e indiretamente, no fomento das inovacGes e do
desenvolvimento de politicas de P&D, com o objetivo de atingir o
crescimento/desenvolvimento econdmico. E como se pode inferir ao longo de todo esse
levantamento bibliografico, muitos paises europeus, e principalmente os Estados Unidos, um
dos maiores exemplos do capitalismo liberal, se utilizou e ainda se utiliza de fomento publico

para desenvolver inovacéo.

4 Um dos maiores exemplos de financiamento publico foi a NASA, O DARPA e o préprio departamento de defesa dos EUA,
que no pos-guerra, foi responsavel por inimeras novas tecnologias tais como a prépria internet, 0 GPS e a SRI, muitas delas
usadas em larga escala pelas empresas privadas até os dias de hoje
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Para Rodrik (2004) ndo é surpreendente observar que a reestruturacdo industrial raramente
ocorre sem uma assisténcia governamental significativa. Ao analisarmos as historias de sucesso
de exportacOes ndo tradicionais de qualquer lugar do mundo, encontraremos, na maioria das
vezes, politicas industriais, P&D publico, apoio setorial, subsidios a exportacdo, acordos

tarifarios preferenciais e outras intervencGes semelhantes escondidas sob a superficie.

Os EUA tém desenvolvido tecnologias disruptivas desde o periodo do pds-guerra. Toda a base
do seu desenvolvimento tecnoldgico, vem sendo amplamente utilizado pelas grandes
corporagdes, tais como GOOGLE, APPLE entre outras. Essas Ferramentas, desenvolvidas com
o financiamento publico ou mediante parceria publico-privada, sdo colocadas a servico dos
individuos do mundo inteiro. A despeito disso, a origem do financiamento estatal & sempre
ocultada, e a maioria dos individuos nem imagina como, quando e por quem foi desenvolvida

ou foi financiada.

Um dos maiores exemplos de inovacédo disruptiva foi o advento da internet e do sistema GPS,
ambos, desenvolvido por acdo direta do Estado americano. A primeira teve como sua principal
origem, o resultado da necessidade de troca de mensagens, uma vez que nesse periodo se vivia
a “guerra fria” — tensdes entre os governos do bloco soviético® e os Estados Unidos, que trazia
0 medo com relacdo ao vazamento de informacOes sigilosas. O embrido da internet, a
ARPANET?®. Surge entfo nesse contexto e sua origem se deu por iniciativa do departamento de
defesa americano e pesquisadores e pesquisadores de universidades dos EUA, tais como UCLA,
MIT e Stanford Research Institute. (Mazzucato, 2014)

Assim como, a internet e os protocolos que permitiram o avango das comunicacgdes ao longo de
todo 0 mundo, o GPS, tem uma importancia imensuravel atualmente. Seu surgimento se deve

a acOes do Departamento de Defesa norte-americano em “digitalizar o posicionamento

5 Termo utilizado para nomear individuos nascidos na antiga Unido Soviética (URSS), uma unido de 15 paises (As RSS da
Arménia, Azerbaijdo, Estonia, Gedrgia, Cazaquistdo, Quirquistdo, Letbnia, Moldavia, Russia, Tajiquistdo, Turcomenistdo,
Ucrania e Uzbequistao), liderados pela Russia, e era governada num regime unipartidario comandado pelo Partido Comunista
da Unido Soviética e tinha como sua capital a cidade de Moscou, sua dissolug¢do ocorreu em 1991.

6 A ARPNET funcionava, através de um sistema conhecido como chaveamento de pacotes, que € um sistema de transmisséo
de dados em rede de computadores no qual as informagdes sdo divididas em pequenos pacotes, que por sua vez contém trecho
dos dados, o endereco do destinatario e informacGes que permitiam a remontagem da mensagem original. (WIKIPEDIA -
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da_Internet acesso em 17 de maio de 2023)
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geografico mundial”. Da mesma forma, a SIRI’, assistente pessoal virtual (tdo utilizada no
Iphone da Apple), foi criada para auxiliar o pessoal militar. As criagdes tinham,
prioritariamente, objetivo militar, sendo, mais tarde, incorporados a produtos para civis. Indo
muito além do simples financiamento das pesquisas, a DARPA financiou a formacdo de
departamentos de ciéncia da computacdo, deu apoio a startups e, como pesquisas iniciais,
contribuiu para a pesquisa de semicondutores, apoiou a pesquisa da interface homem
computador e supervisionou 0s estagios iniciais da internet. Muitas dessas atividades foram
executadas por seu information processing techniques Office. (IPTO) [Departamento de
técnicas de processamento de informacdo] criado originalmente em 1962. Essas estratégias
contribuiram enormemente para o desenvolvimento da inddstria da informética nas décadas de
60 e 70 e muitas das tecnologias incorporadas posteriormente ao projeto do computador pessoal.

Foram desenvolvidas por pesquisadores financiados pela DARPA. (Mazzucato, 2014)

Logo, pode-se observar que essas tecnologias utilizadas pelo mercado surgiram através do fi-
nanciamento estatal. O que mostra o estado agindo como o empreendedor. Tal como descrito
pela teoria de Schumpeter, ndo s6 no financiamento de pesquisas basicas, mas através dos in-
vestimentos diretos nas empresas e empreendedores. Eles buscam recursos para desenvolver
as suas ideias, contudo, em virtude das incertezas nos seus projetos, ndo encontram no setor
privado a disposicdo necessaria para investir nas suas ideias. Logo, pode-se observar que es-
sas tecnologias utilizadas pelo mercado surgiram através do financiamento estatal. O que
mostra o estado agindo como o empreendedor. Tal como descrito pela teoria de Schumpeter,
ndo sé no financiamento de pesquisas basicas, mas através dos investimentos diretos nas em-
presas e empreendedores. Eles buscam recursos para desenvolver as suas ideias, contudo, em
virtude das incertezas nos seus projetos, ndo encontram no setor privado a disposicao necessa-

ria para investir nas suas ideias. (Mazzucato, 2022)

Um bom exemplo de ag&o governamental, desenvolvida e amplamente divulgada pelo Governo
dos EUA, foi a Missdo APOLO, que encontrou resisténcia na sociedade americana e do
Congresso norte-americano. Foi uma missdo que onerava em demasia os cofres pablicos, além

disso, haviam, nesse periodo, as tensfes sociais pela qual passava o pais, representada mais

" A SIRI, surgiu através do SRI que ficou encarregado de coordenar o projeto CALO “Cognitive Assistant that learns and
Organize” [Assistente Cognitivo que aprende e Organiza], esse projeto incluia 20 universidades americanas trabalhando para
desenvolver tecnologia basica. (MAZZUCATO, 2014, p. 149)
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expressivamente pela Luta pelos direitos Civis. O Envolvimento do entdo Presidente John
Fitzgerald Kennedy neste projeto resume, o papel efetivo do Estado, quando existe um

propésito definido a se alcancar. (Mazzucato,2022)

Visando avancar na corrida espacial, evitando, que o0s soviéticos 0s ultrapassassem no
desenvolvimento de tecnologias, foi 0 que motivou, praticamente grande parte da Nagé&o.
Mesmo com investimentos considerados grandes demais®, esse projeto tornou-se a “a missao
preferida” do Governo. Esforgos foram feitos, no sentido de que a NASA tivesse grandes
mentes, do ponto de vista cientifico (pesquisadores), das melhores instituicdes americanas,
além de trazer para essa frente, a cooperacdo de empresas como a IBM, fizeram desse projeto
um dos maiores ja desenvolvido, que trouxe inovacdes que utilizamos até os dias atuais.
(Quadro 1). (Mazzucato, 2014)

O foco da missdo espacial, e toda pesquisa envolvida nesse contexto, foi desenvolvida com
objetivos de suprir as necessidades da viagem espacial, e ganho de competitividade
relativamente aos soviéticos, liderados pela Russia, mas que trouxeram inovagdes disruptivas
que transformaram e ainda transformam todas as geracoes seguintes. Os defensores da missdo
alegavam que o retorno dos altos custos geraria beneficios ainda maiores, mas mesmo ciente
da grandeza da missdo, os reflexos dela foram além do esperado, como se pode observar tanto

no quadro 1, como nas figuras 1. (Mazzucato, 2022)

Mesmo em meio a inumeras criticas e alguns testes fracassados a missdo Apolo alcangou o seu
proposito. A maioria dessas criticas, ocorreu em virtude principalmente a questdes
orcamentarias, uma vez que as missdes tendem a ser de longo prazo, e 0s orcamentos de curto
prazo e estdo a mercé de ventos politicos. Aléem dos inquestionaveis beneficios gerados pela
missdo, principalmente na area de TI, a experimentacdo da parceria publico-privada, em prol
de uma missdo comum e que propiciaria resultados em Vvarios outros setores, tais como
medicina, materiais, biologia alimentagéo entre outros, o que mostra que a tese principal de que

0 estado apenas supre as falhas de mercado cai por terra. O estado pode ser empreendedor,

8 Inicialmente previa-se um gasto com a missdo Apolo custasse entre 7 a 9 bilhdes de délares (60 a 77,2 bilhdes a precos de
2020), mas no final da missdo as verbas apropriadas pela NASA entre os anos de 1960 a 1973 (ano subsequente a Gltima missao
Apollo) foi de 53,6 bilhdes de délares (326,8 bilhdes a precos de 2020). O programa Apollo custou 25,8 bilhdes de ddlares,
pouco menos da metade da cifra total. (Mazzucato,2022. Pagina 94)
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colaborador e até financiador de novas tecnologias, como se pode observar no quadro 1 e na

figura 1. (Mazzucato, 2022, pagina 92).

Quadro 1: Algumas tecnologias possibilitadas pelo programa Apolo

furadeiras

Reldgio de precisdo a quartzo

Detectores de presenca sensiveis a vibracéo
Alimentos Liofilizados

Setor Tecnologia Derivada
Consumo Espuma amortecedora de choques usadas em calcados
esportivos

Aparelhos eletrénicos portateis, sem fio, aspiradores de po,

Industria Paineis solares
Combustivel de metano Liquido

Simuladores de terremoto

Materiais de isolamento resistente ao fogo
Detectores de gases perigosos

Aparatos de suporte a respiracdo

Roupas de Resfriamento

Tecnologia de purificacdo de agua

Medicina Desfibriladores cardiacos automaticos implantaveis
Marca-passos computadorizados programaveis
Tecnologia de dialise renal

magnética

Imagens medicas, p.ex. tomografia axial e ressonancia

Fonte: Mazzucato, 2022. Pagina 92

Figura 1: Vinte coisas que ndo teriamos sem as viagens ao espaco
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Fonte: Adaptacdo do autor Mazzucato, 2022, pagina 90-91

Num contexto totalmente diverso politicamente dos EUA, paises como China e Coreia, tiveram

0 seu processo de industrializacdo via politicas industriais criadas ou fomentadas pelo Estado,
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com o intuito primordial de desenvolver as empresas nacionais, principalmente no aspecto
relacionado a inovacdo. Mesmo sendo situacdes bem especificas, uma vez que o contexto
politico destas duas nacgdes, difere entre si, como também dos demais paises que estavam no
processo de desenvolvimento no mesmo periodo, vale destacar o exemplo desses paises no

sentido de observar a atuagdo do Estado nesse processo. (Moreira, 2022)

Segundo Moreira (2022, p. 25), ¢ interessante observar que a politica industrial na China esta
associada as politicas de Inovacdo, preconizando o fortalecimento da inovagdo como estratégia
para o alcance de ganhos de produtividade no setor produtivo. Desde o final dos anos 80 a
politica industrial chinesa, se diferencia das demais, uma vez que buscava o caminho através
do aprofundamento do seu SNI e a da reformulacéo do sistema de C&T, buscando fortalecer os

vinculos entre universidades publicas, institutos de pesquisa e industria.

Na China, O Ministry of Education ndo apenas é responsavel por todo sistema
educacional, mas também serve como uma base importante para a pesquisa. Muitas
das melhorias efetivas da China evoluiram de pesquisa originalmente financiadas por
esse ministério. Afim de melhorar a pesquisa em alta tecnologia que atendesse as
crescentes demandas da inddstria, 0 MOE criou o University Tecnology Development
Center, que é responsavel por definir politicas para empresas afiliadas as
universidades e financiar uma série de pesquisas de base nas principais universidades,
incluindo alguns dos principais laboratorios universitarios. O Most é composto por
sete departamentos principais no nivel central e é principalmente responsavel pela
definicdo de politicas de C&T, gestdo de orcamento governamental de P&D e
estabelecimento de leis e regulamentos relacionados. As contrapartes do governo local
fornecem a certificacdo de pessoal técnico, avaliam os resultados da pesquisa e
promovem o intercdmbio de informagfes nacional e internacionalmente. (Moreira
2022, p.28)

A educacédo foi um dos principais pilares no caso do projeto de industrializacdo e busca de
crescimento para o governo chinés. Além disso, buscou investimento em também em tecnologia
e desenvolvimento de novas tecnologias, contando com financiamento dos principais bancos
estatais. O Gréfico 1 mostra o crescimento do PIB Chinés no Periodo de 2000 a 2019 e mesmo
com as quedas que ocorreram a partir de 2008, pode-se observar no grafico 2 a participagédo

crescente do setor industrial, que ficou na faixa dos 40%. (Moreira, 2022)

Depois de um longo periodo de Exclusdo do debate econémico, o estrondoso sucesso
da transformacdo estrutural da China voltou a coloca-la no centro do debate. Néo se
trata apenas do dificil closing the gap com relacdo aos paises de alta renda, sustentado
pela rapida e exitosas subida da renda per capta para niveis elevados de um catching
up nos padrdes asiaticos. Ao contrario de Japao da Coreia do Sul, que sequer ousaram,
a China desafia a hegemonia dos Estados Unidos da América (EUA). Na Base de tal
sucesso esta o processo de reforma econdmica, iniciado em dezembro de 1978. (Jesus
Junior et al, 2020, p. 350)
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A reforma econdmica da China teve como principal parceiro e protagonista o Estado, aliado ao
setor privado, sendo o primeiro responsavel por uma politica desenvolvimentista, com crédito
Estatal, subsidios discricionarios e da constru¢do de uma infraestrutura fisica avancada e
principalmente de treino em conhecimento na fronteira, tudo isto em conjunto com o capital
privado — nacional, incluindo o da didspora chinesa e do capital estrangeira. (Jesus Junior et
al., 2022, p.350.)

Essa reforma foi articulada a partir de trés eixos. O primeiro, tendo um sistema de regulacéo
hibrido (Estado-Mercado), que busca uma conciliagéo entre a preservagdo do Sistema Partido
Estado, além de variadas formas de relacionamento interfirmas realizadas através do mercado.
O segundo eixo de integracdo deu-se pela descentralizacdo do comércio exterior, antes
conduzido, exclusivamente, por empresas comerciais sob a supervisdo dos Ministérios em
Pequim. E por fim, o terceiro é a liberalizacdo da posse da terra e da propriedade da empresa
urbana. (Jesus Junior et al., 2022, p.350.)

Gréfico 1: Taxa de Crescimento do PIB, a Precos constantes
— China (2000 a 2019) em %

B.00 —

6,00 —
4,00 |
£,

0,00 —

E - 3 " s i o & i F = il
g8 & 1 ez N m oz ’ g

y ] w ) w [
=] 2 2 e = =) L=

= =] =] = = =] = =1 & = = = =] =] = = =]
N M M P ] ) ] r 4 2] N 2 ™ = r ™ =]

2000

FONTE: Moreira, 2022 — Dados Fundo Monetério Internacional (FMI)



35

Gréfico 2: Composicao do PIB — China (1975-2020) em %
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FONTE: Moreira, 2022 — China Statistical yearbook: Disponivel em<https: tinyurl.com/36dkpk7u>

Exemplos como a China, que tornou essa questdo do desenvolvimento industrial e criagdo de
novas tecnologias como assunto de Estado — da mesma forma como aconteceu nos EUA, no
pos-guerra — e levou ao desenvolvimento de uma gama de novas tecnologias, serve para
desmistificar a ideia de Estado inoperante. Essa ideia, vem sendo difundida, ao longo do tempo,
principalmente no Brasil, onde o senso comum esquece que é por meio de investimento publico,
gue novas tecnologias podem ser geradas. De acordo com fine (apud Marques; Silva, 2020, p.
352) o Estado sempre esteve no centro do debate do desenvolvimento, ndo apenas pela sua
importancia, mas pela forma sob a qual ele é compreendido. O que determina, ao menos em

parte, como a economia e o desenvolvimento séo concebidos.

Com relacdo a Coreia do Sul, existem autores desenvolvimentistas que defendem que o
processo de industrializacdo e fomento de novas tecnologias, teve um relevante papel do
Estado. Contudo, Segundo Moreira (2017, p. 359) outros autores com estudos de interpretacéo
neoclassica, defendem a irrelevancia do papel do Estado em todo o processo e o respeito da
estrutura de precos relativos ditada pelo mercado. Ainda de acordo o autor, os estudos
desenvolvidos pelos neocléssicos, infere que a politica de substituicdo de importacdes causa
distor¢des nos precos relativos na proporcdo que medidas de politica econémica protegem o
mercado da competicdo externa. O Banco mundial, em 1993, elaborou um estudo e nele pode-

se observar o mesmo viés de interpretacdo dado pelos autores neoclassicos

O Banco mundial (1993), afirma que houve um sistema de politicas intervencionistas que
utilizou varios canais no sentido de promover desenvolvimento. As diferentes formas de

intervengdes foram as varias maneiras de crédito direcionado para inddstrias selecionadas,
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protecdo aos substitutos de importacdo, subsidios domésticos para industrias em declinio, o
estabelecimento e apoio financeiro do governo por meio dos bancos publicos, os investimentos
publicos em pesquisa aplicada, entre outros. O diferencial dessas medidas nos paises do Leste
Asiatico, como o caso da Coreia do Sul, reside no fato de que ndo provocaram uma distor¢do
no sistema de precos de mercado, pelo contrario, ocasionaram alta taxa de acumulagéo,
alocacdo eficiente dos recursos e tendo como consequéncia Obvia o crescimento da
produtividade. Na verdade, afirma o Estudo do Banco Mundial (1993), as politicas associadas
ao market-friendly sdo as responsaveis pelo sucesso dos paises do Leste Asiatico. As economias
que seguiram as orientagfes do mercado tém conseguido criar um ambiente macroecondémico
estavel, com alta participacdo no comércio internacional e elevado crescimento econémico,
substancial investimento em pessoas e 0 estimulo ao ambiente competitivo entre as empresas.
(Moreira, 2017, p. 593)

Ja autores como Alice Amsden e H&-Joon Chang, considerados principais autores da corrente
tedrica desenvolvimentista, o Estado possui extrema relevancia no processo de industrializacdo
e inovacdo, promovido pela Coreia. Para Amsden (apud Moreira, 2017, p. 594), caso da Coreia
deixa nitido o mecanismo estatal, no qual se exige uma percepcao de que o intervencionismo é
algo fundamental para promover o desenvolvimento econdmico, enquanto isso, distorce 0s
precos relativos visando estimular o crescimento. Para ela, paises com industrializacdo tardia
precisam de trés dimensdes basicas para conducdo de politica econémica: 1°, promover
diversificacdo e as decisbes empresariais para a entrada de novas industrias; 2°, politica
macroecondmica para manter a atividade econdémica. E 3.°, o crescimento e a relacdo entre ele

e a expanséo da produtividade.

Para tais dimensdes ocorrerem é necessario que o Estado torne atrativo o ambiente, para as
empresas serem atraidas a atuar em novos setores e novas tecnologias. 1sso pode acontecer
através do fomento e dos subsidios, além disso, adotar politicas expansionistas, com estimulo
as exportagdes, desvalorizagdo cambial, incentivos fiscais e expansdo de crédito, criando um
ambiente favoravel a expansdo econémica. Diante disso, era necessario aumentar a produtivi-
dade e para isso importar tecnologia estrangeira, além de aplicacdo do processo de aprendiza-
gem no uso e no emprego dessas tecnologias (learning by doing).

Outro autor que defende a atuacdo Estatal no caso da Coreia, Chang (apud Moreira, 2017, p.

596) ele afirma que o que predominava era um sistema de controle das importacdes, visto como
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essencial para a constru¢cdo de uma economia com um parque industrial completo e bem
integrado. Mediante exposto, havia muito crédito subsidiado para os compradores de maquinas
e equipamentos de origem domestica. Mesmo que, conforme o autor, existisse uma estratégia
de “gestdo de investimentos”, para causar um upgrading na estrutura industrial. Embora, tenha
ocorrido investimento seletivo, onde o governo escolheu setores considerados prioritérios,

chamados Chaelbols.?

O desenvolvimento industrial coreano, ainda encontra um terceiro viés de explicacgéo,
defendido principalmente por Yoo Je Cho e Carlos Aguiar Medeiros, que leva em conta o
cenario externo corroborou para que a Coreia encontrasse sempre um caminho favoravel para
0 crescimento, e com isso obtivesse 0 desempenho exportador que tiveram principalmente nos

anos 1970 e 1980, como mostra a Tabela 1.

Para Medeiros (1997), o processo de desenvolvimento econdmico coreano deve ser entendido
guando se observa a predominancia de um contexto externo completamente favoravel aos
paises do Leste Asiatico, entre eles a Coreia do Sul. Os principais fatores que comprovam tal
afirmacdo sdo: 1) como resultado da estratégia dos EUA do p6s-guerra de ampliacdo dos seus
interesses econdmicos e politicos na Asia, houve uma constante ampliacdo do superavit
comercial entre dos paises da regido asiatica, com os paises da OCDE exportando
manufaturados; 2) Expansdo dos investimentos dos EUA e do Japdo na regido, com os EUA
colocando-se como mercado das exportacdes dos manufaturados dos paises asiaticos e o Japdo
como um dos principais paises responsaveis pela transferéncia de tecnologia via importacédo de
bens de capital; 3) e a expansdo do financiamento externo. Essas trés variaveis explicam o
diferencial de desempenho dos paises Asia, particularmente a Coreia do Sul, quando comparado
com os paises da América latina, como o Brasil, principalmente quando consideramos 0s anos
1980. (Moreira, 2017, p. 597-598)

9 Um chaebol geralmente consiste em muitas afiliadas diversificadas, controladas por uma pessoa ou grupo de pessoas cujo
poder sobre o grupo frequentemente excede a autoridade legal. Vérias dezenas de grandes grupos corporativos controlados por
familias sul-coreanas se enquadram nessa definicdo. Alguns deles sdo: Samsung, Hyundai Motor Company, LG, SK, Hanjin,
Hyundai Heavy Industries, Lotte, Doosan, Hanhwa, e Kumho Asiana. Conceito extraido da Wikipédia.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chaebol#:~:text=05%2010%20maiores%20Chaebol%20da,%2C%20Hanhwa%2C%20e%20Ku
mho%20Asiana. Acesso em 19 de maio de 2023.
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Tabela 1: Participacdo das exportacdes no PIB e participacdo segundo setores nas
Exportagdes — Coreia do Sul - anos 1970 e 1980

Industria IndUstria Pesada e Inddstria
Ano Exportacoes/PIB Primarias/exportacdes Quimica/ exportagbes  Leve/exportacOes
1970 13,2 17,5 12,8 69,7
1973 27,9 12,8 23,8 63,4
1977 29,7 18,0 35,0 47,0
1979 25,9 14,10 38,1 47,8
1980 31,2 11,7 41,8 46,4
1983 31,7 6,8 51,8 41,3
1986 35,1 6,1 51,9 42,0
1988 35,6 55 55,4 39,10
1989 30,2 53 55,4 39,3

Fonte: Moreira, 2017, p. 615 — Banco da Coreia ( www.ecos.bok.or.kr)

Exemplos como o dos paises demonstrados acima, servem de base para mostrar que o Estado
pode se comportar como um agente promotor do crescimento em qualquer contexto politico.
Mazzucato (2014, p.28), diz que é o Estado a agir como forca de inovacdo e mudanca, ndo
apenas “reduzindo riscos” para atores privados avessos a esses riscos, mas também assumindo
a lideranca com ousadia, com uma visdo Clara e corajosa, exatamente o oposto da imagem do

estado que costuma ser vendida.

Esse pensamento de que o mercado é perfeitamente capaz de comandar a economia de forma
que gere mais eficiéncia econémica, gerando qualidade de vida e bem-estar geral da populacéo,
vem justamente do pensamento neoliberal que tenta destruir a imagem do Estado como
fomentador de Pesquisa e Desenvolvimento(P&D). Ainda de acordo com Mazzucato (2014,
p.29), quando o estado é organizado eficientemente, a sua mdo é firme, mas ndo pesada,
proporcionando a viséo e o impulso dinamico, assim como a compreensédo de que o Estado ndo
¢ nem um “intruso”, nem um mero facilitador do crescimento econdmico. Além disso, a relacdo
Estado e setor privado, sendo de cooperacdo e ndo de disputa, pode proporcionar avangos

tecnoldgicos grandiosos, como, por exemplo, 0 homem chegar a Lua.

Ainda segundo Ferraz et al (2002) o sucesso do desenvolvimento asiatico na década de 1980,

forcou os economistas a incluirem as instituicbes publicas nos modelos de desenvolvimento,
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sendo formalizada, através das novas contribuigdes o a “nova teoria do Crescimento
econdmico” que levou em consideragdo também o progresso técnico. Outro ponto de grande
relevancia que comegou a se observar se refere a restrigdes ao funcionamento do mercado que

as quais se da a atuacdo do Estado, isso segundo a otica dos referidos autores.
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3. O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

A desindustrializacdo é um fendmeno que tem preocupado diversos paises ao redor do mundo,
incluindo o Brasil. Esse processo é caracterizado pela diminuicdo da participacdo do setor

industrial no Produto Interno Bruto (P1B) de uma nacéo, assim como pela queda do emprego.

Rowthorn e Wells (1987), um dos pioneiros no assunto de desindustrializacdo, a
caracterizam como um declinio persistente do emprego industrial no emprego total de
uma determinada localidade. Tregenna (2009; 2011), ampliando o conceito,
agregando também como proxy de desindustrializagdo: um declinio sustentado na
participacdo da manufatura no PIB. (Soares, 2020, p 6)

Segundo Soares (2022), é comum na literatura encontrarmos uma taxonomia de
desindustrializacdo, sendo classificada por: positiva ou negativa. A positiva é entendida como
um processo natural do crescimento econémico, em que se chega no estagio que o crescimento
da produtividade do setor manufatureiro cresce em propor¢Ges maiores que 0 emprego,
entretanto, isso ndo acarreta desemprego, mas sim um deslocamento para o setor de servicos,
conforme ocorre em economias desenvolvidas. Existe, portanto, um argumento que ha uma
correlacdo entre o nivel de emprego industrial e a renda per capita, no qual os paises de
industrializacdo madura passaram a migrar para empregos de servigos especializados, como

corolario do seu desenvolvimento.

Em sentido contréario, a desindustrializacdo negativa, derivada de uma estagnacéo da producéo
manufatureira assim como a renda real, relacionada com taxas crescentes de desemprego, no
qual o setor terciario se torna incapaz de conseguir absorver toda essa massa de trabalhadores
desempregados. Ha o caso de desindustrializacdo precoce, que orbita na situacdo em que o pais
inicia a trajetéria de perda de participacdo na industria no agregado da economia com um nivel
de renda per capta consideravelmente inferior aos dos paises desenvolvidos. Nestes termos,
“uma forma de se pensar a desindustrializagdo prematura ¢ como a desindustrializagdo que
comeca em um nivel mais baixo de PIB per capita e/ ou em um nivel mais baixo de manufatura

como uma parcela do total". (Soares, 2022, p.6)

Para Moceiro (2012), o que ocorreu no Brasil em relacdo a industria, foi a formacéo do setor
industrial atrelada as oportunidades de um pais de industrializacdo tardia, isto €, se associou ao
momento histérico (como a dependéncia tecnologica de nagdes desenvolvidas, e

consequentemente, a dependéncia dos termos de troca) e aos condicionantes politicos (com 0s
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diversos planos de Governos para superar os estrangulamentos industriais no pais, como o Plano
de Metas de JK e o Plano Nacional de Desenvolvimento dos anos 1970) e isto impactou ,
diretamente, na sua execucdo e consolidacdo. Resumindo, a industrializacdo do Brasil
concentrou-se entre os anos de 1930 e 1980, com a industria de transformacéo que liderava o
crescimento econdmico agregado, um dos mais elevados do mundo naquele periodo, mas que

comecou a declinar a partir dos anos 1990.

Esse declinio coincidiu com a instabilidade macroeconémica e com as varias
tentativas fracassadas de controlar a inflagcdo (dos anos 1980 até meados dos anos
1990), bem como com a implantacdo de uma agenda agressiva de reformas
econdmicas (abertura comercial e financeira, privatizacfes, desregulamentacoes,
entre outros) de cunho liberal (final dos anos 1980 e década de 1990). Diante desse
cenario de instabilidade e de mudangas estruturais profundas, a industria de
transformacdo brasileira iniciou um processo quase que, ininterruptamente, até 1998,
de reducdo da sua participagdo no PIB. Essa tendéncia reverteu-se em um curto
periodo, entre 1999 e 2004, quando a manufatura recuperou uma pequena parte da
participacdo cedida. Todavia, nesse periodo, a economia e a indlstria de
transformacéo ndo conseguiram repetir o crescimento robusto que alcangaram no seu
periodo de auge (1930-1980). (Moceiro,2018, p.1)

Além disso, a diferenca entre o Leste Asiatico (entenda-se China e Coreia) e a América Latina,
principalmente o caso do Brasil, ndo € o fato de a transformag&o industrial ter sido impulsionada
pelo Estado em um e pelo mercado no outro. E o fato de a politica industrial ndo ter sido tdo
articulada e coerente na América Latina como foi no Leste Asiatico, o que fez com que a

transformacéo fosse menos enraizado no primeiro do que no segundo. (Rodrik, 2004)

Alguns autores debatem que desde finais da década de 1980, o Brasil vem passando por um
processo de desindustrializacdo e que mesmo com algumas tentativas de politicas industriais
por parte do governo vem se intensificando ao longo dos anos. Entre os principais problemas

associados a esse fendmeno, podemos destacar 0s seguintes:

1. Competitividade internacional: A industria brasileira tem enfrentado dificuldades para
competir internacionalmente devido a diversos fatores, como a falta de investimentos
em tecnologia e inovacdo, altos custos de producdo, carga tributaria elevada,
infraestrutura inadequada e burocracia excessiva. Esses obstaculos comprometem a
capacidade das empresas brasileiras em oferecer produtos de qualidade a precos
competitivos no mercado global,

2. Concentracdo em setores de baixa intensidade tecnologica: A estrutura produtiva do

Brasil tem sido caracterizada pela concentragdo em setores de baixa intensidade
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tecnoldgica, como a producdo de commodities e bens de consumo de menor valor
agregado. Isso limita a capacidade de desenvolver setores mais dinamicos e de maior
valor agregado, que seriam capazes de impulsionar a inovagédo e a competitividade da
industria nacional,

3. Desvalorizacdo da industria frente ao setor de servigos: Nas ultimas décadas, tem
ocorrido um processo de terciarizagdo da economia brasileira, com o setor de servigos
ganhando cada vez mais relevancia em relacdo a industria. Isso pode ser atribuido a uma
série de fatores, como a crescente importancia dos servi¢cos no contexto da economia
globalizada, mudancas nos padrfes de consumo e o0 aumento da produtividade no setor
industrial. Essa desvalorizacdo relativa da industria tem impactos negativos na
capacidade de geracao de emprego e na balanca comercial do pais;

4. Falta de politica industrial consistente: Ao longo das Gltimas décadas, o Brasil tem
enfrentado desafios na implementacdo de uma politica industrial consistente e eficaz.
Programas e iniciativas foram lancados, mas muitas vezes com resultados limitados e
pouco sustentaveis a longo prazo. A falta de continuidade e de uma visao estratégica de
longo prazo para o desenvolvimento da industria tem contribuido para a persisténcia do

processo de desindustrializacéo.

Até 1980 houve progresso na industrializagdo brasileira ao completar setores ausentes
na matriz de produgdo doméstica e a manufatura liderou o crescimento econdmico,
principalmente desde a década de 1950. Antes da Segunda Guerra Mundial, foram
instaladas predominantemente as industrias leves de bens de consumo ndo duraveis e,
apos seu término, deu-se inicio a implantagdo de setores da indistria pesada e de
elevada intensidade em capital como bens intermediarios e bens de consumo duraveis
e, também, aqueles mais tecnoldgicos produtores dos bens de capital. (Morceiro;
Guilhoto, 2019).

De 1981 até 2017, o Brasil cresceu pouco, inferior a taxa de crescimento mundial e muito abaixo
daquela registrada pelos paises em desenvolvimento. No mesmo periodo, o pais vem passando
por um rapido e intenso processo de desindustrializacdo. O pais comecou a se desindustrializar
a partir de um nivel de renda per capita muito inferior ao que foi registrado pelos paises
atualmente desenvolvidos durante seus respectivos periodos de desindustrializacdo. ((Morceiro
e Guilhoto, 2019).

Ainda segundo Morceiro e Guilhoto (2019), além da manufatura deixar de puxar o crescimento
econémico do restante da economia, a partir da década de 1980 ela passou a apresentar taxas
de crescimento inferiores & da populacdo economicamente ativa (e da populacdo residente

total). Logo, a manufatura passou a contribuir negativamente para o produto real per capita.
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Essa é uma grave consequéncia da desindustrializagdo em curso. Por esses motivos o processo

de Desindustrializac&o brasileiro é considerado precoce.

O auge da industrializacdo brasileira foi em 1980, até este ano, o produto manufatureiro real
teve uma expanséo a taxas elevadas, mas se observar o exposto no Grafico 3 tem-se que partir
de 1981, essa tendéncia comeca a declinar. Além disso, durante o 11 PND° houve implantacéo
e expansao de segmentos industriais relevantes a matriz de producéo do pais, especialmente de
bens intermediarios (metalurgia dos ndo ferrosos, quimica, petroquimica, fertilizantes, papel e
celulose, siderurgia e cimento) e bens de capital (equipamentos de transporte, maquinas e
equipamentos mecanicos, elétricos e de comunicagdes). (Morceiro; Guilhoto, 2019).

A industrializagdo ocorrida até 1980 foi no sentido de implantar setores ausentes e
enraizar localmente a producdo de insumos e componentes dos setores instalados.10
Dessa maneira, o Brasil passou a fabricar produtos e insumos intermediarios de
praticamente todos os segmentos existentes nos paises de industrializacdo madura,
mas ndo os produzia com a mesma eficiéncia porque a inddstria doméstica era muito
protegida, o desenvolvimento tecnolégico era fraco e o coeficiente de exportagdo
(Morceiro; Guilhoto, 2019).

Gréafico 3: PIB Real da Industria de Transformacdo e grau de industrializacdo, 1948 a 2018
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MNota: PIB a precos bdasicos. Foram utilizadas varniacdes reails por setor para a séric a pregos constantes ¢ para a
evolucido do PIB real.
Fonte: IBGE (1994, 19946, 2004, 20006, 20013, 20160, 201 8Bb). Calculos e elaboracio do autor.

Fonte: Morceiro e Guilhoto 2019

10 Langado em 1974, o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) buscou enfrentar a crise internacional da época sem
levar o pais a recessdo, definindo uma série de investimentos em setores-chave da economia. Combinava a¢&o do Estado, da
iniciativa privada e do capital externo. Sua execucéo foi seriamente comprometida pelo aprofundamento da contracdo
internacional. Mesmo assim, foi capaz de dotar o Brasil de uma cadeia produtiva completa, algo inédito na periferia. Disponivel
em https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=3297&catid=2, acesso em 15 de out
de 2023
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O Graéfico 3, extraido do texto de (Morceiro e Guilhoto, 2019), indica uma mostra desse
processo quando o exibe o grau de industrializagéo — valor adicionado manufatureiro (VAM)
dividido pelo Produto Interno Bruto (PIB) a pregos basicos e constantes de 2018 — para as
ultimas sete décadas, captando os periodos de industrializacdo intensa do Plano de Metas (1956-
1961), do Milagre Econémico (1968-1973) e do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
(11PND) (1975-1980).

No Caso brasileiro (Oreiro e Marconi, 2014) a literatura tem procurado explicar o processo de
desindustrializacdo como resultado tanto do modelo de substituicdo de importagdes, quanto do
processo de abertura comercial e da politica de cAmbio apreciado combinado com a alta dos
precos relativos das commodities. Isso leva a conclusdo que a reducdo da participacdo da
industria no PIB ocorreu na segunda metade da década de 80, antes inclusive de mudancas

estruturais, como a abertura comercial e o processo de estabilizag&o.

[...] as causas de desindustrializagdo para o Brasil, nas quais sdo: politica cambial do
Brasil nos p6s Plano-Real, de tendéncia a valorizagdo da moeda doméstica; abertura
comercial desregrada; taxa de juros elevada; queda nos investimentos direto externo
(IDE) voltado para a industria de transformacdo; perda de competitividade das
exportacBes industriais brasileiras; e aumento das importacfes de manufaturados.
Todas essas causas apontadas estdo altamente correlacionadas com o florescimento
das Cadeias Globais de Valor, que tem suas origens nos avangos tecnoldgicos nos
meios de comunicacgéo (produto da 111 revolucdo industrial), facilitando a governanca
da producdo dispersa; avangos nos meios de transporte e logistica, como a
modularizacdo que permitiu reduzir custos de transporte (geracdo de economias
externas); reformas liberalizantes, como reducéo de barreiras tarifaria e acordos
regionais [...] (Soares , 2022, p.7)

Segundo Andreoni et al., 2020, p.331, as cadeias globais de valor, tem uma influéncia grande,

uma vez que:

O cenario industrial global foi dramaticamente formulado. As mudangas nas cadeias
de valor global reestruturaram os sistemas industriais nacionais e regionais, bem como
a geografia da producdo e do comércio internacional. As tecnologias emergentes e sua
integracdo em sistemas de tecnologia complexos estdo redefinindo a criacéo de valor
e a dindmica de captura na producdo, especialmente na producdo industrial. Em
particular, as aplicacdes crescentes de automacdo, robética e tecnologias digitais -
juntamente com novos desenvolvimentos em nanotecnologias e biotecnologias - estao
alterando processos de manufatura e tecnologias de producdo, cada vez mais
obscurecendo as fronteiras entre sistemas de producao fisicos e digitais - o chamado
'4° industrial revolugdo '(4IR).

Ainda de acordo Andreoni et al., (2020, p.334), a medida que as tecnologias chegam a
maturidade, eles mudariam para paises menos desenvolvidos, com base na logica de vantagem
comparativa. Perez e Soete apud (Andreoni et al., 2020), no entanto, argumentou que setores

maduros sdo exatamente os que estdo perdendo dinamismo, apresentando um risco claro para
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0 pais absorvente a ficar preso a um padrdo de desenvolvimento de baixo crescimento e baixos
salarios. Eles argumentaram que 'Um verdadeiro processo de recuperacao so pode ser alcancado
através adquirir a capacidade de participar na geracdo e aprimoramento de tecnologias em
oposi¢ao ao simples “uso”, como aconteceu nos casos da China ¢ Coreia, como foi elencado na

secdo anterior.

A situacdo da economia brasileira remete a um movimento de retrocesso dos condicionantes
elementares do desenvolvimento, que coloca o pais na posi¢cdo de candidato a periferia do
sistema global, quando expde a sua condi¢do de mero exportador de alimentos e bens priméarios
no mercado mundial e importador de produtos que antes era produzido internamente e/ou
poderia estar sendo produzido, como combustiveis, fertilizantes, e produtos da industria de

transformacéo. (Casseb, 2022. p.44)

O que existia antes desse periodo, era um ambiente composto pelo setor publico, setor privado
e bancos publicos, que tinham o intuito de fomentar a industrializacao e o desenvolvimento da
economia brasileira. E a desindustrializacdo comeca a tomar corpo nos anos 1990, refletindo a
queda da participagdo de industria de transformacdo no PIB de 35% para 11% (dados atuais do
IBGE). Tal fato se deve a mudanca de paradigma na orienta¢do da macroeconomia pelo Estado.
(Casseb, 2022.)

Na década seguinte, a de 1990, ocorre a abertura comercial e financeira no Brasil.
Essa Gltima com o intuito de atrair divisas que objetivavam o aumento do consumo e
que, por conseguinte, incorreu na apreciacdo cambial cronica, cuja qual contribui para
0 déficit persistente em transagdes correntes. Isso computa o agravamento de
desindustrializaco brasileira. (Casseb, 2022, p 53)

Um dos argumentos mais utilizados para explicar a desindustrializacdo brasileira é a chamada
“doenca holandesa™! causada pela ocorréncia simultanea de cambio apreciado e equilibrio

comercial'?. Além disso, os mais ortodoxos ainda defendem outras teses que para eles podem

11 A doenca holandesa é um fendmeno decorrente da existéncia de recursos naturais abundantes que geram vantagens
comparativas ao pais que 0s possui e, segundo 0os mecanismos de mercado, podem leva-lo a se especializar na producao destes
bens e ndo se industrializar ou terminar se desindustrializando, o que inibiria o0 processo de desenvolvimento econémico.
Bresser- Perereira, L.C & Marconi, N. (2008)

12 Um sintoma adicional para a verificagdo de ‘doenga holandesa’ deveria estar associado ao crescimento do desemprego na
economia. Pois se a desindustrializagdo ndo é um processo natural, entdo o setor de servigos nao seria capaz de absorver essa
mao de obra liberada da industria. (Oreiro, Marconi, 2014, pag. 26)
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explicar que esse processo é um processo natural e tentam minimizar e até mesmo negar 0s

efeitos negativos de logo prazo na economia brasileira (Bresser-Pereira,2008)

Grosso modo, trata-se algo nocivo ao desenvolvimento econdémico a medida que: i) uma taxa
de cAmbio valorizada desestimula as exportacoes; ii) € muito custoso aos paises ajustar suas
contas fiscais quando ha reversdo dos precos das commodities, especialmente por conta do
carater pro-ciclico das despesas do governo; iii) gera-se uma distorcdo de precos relativos e
repasse do aumento dos precos das commodities para a inflagdo doméstica; iv) podem faltar
recursos para fomentar atividades de alto conteudo tecnoldgico, cujas externalidades para o
restante da economia sdo superiores as verificadas com a producdo de matérias-primas; v) pode
haver uma especializacdo excessiva na fabricacdo de alguns produtos, a despeito das vantagens
comparativas (estaticas) de cada pais; e vi) o pais pode ter dificuldades de financiar o déficit

em conta corrente quando houver uma mudanga nos precos das commodities. Squeff (2009,
pag. 9)

Bresser calcula que a apreciagdo cambial aliada a alta taxa de juros que configuram a
guinada da politica econdmica favorece a manutencéo da doenga holandesa. Isto é,
em meio a uma situacgéo de total descalabro inflacionario e desequilibrio externo, o
estado brasileiro focou, desde os anos 1980, em execucgdes de planos de estabilizacdo
econdmica fracassados. Pode-se afirmar que, com a implantacdo do chamado
consenso de Washington, o Brasil ressignificou o papel de Estado na economia que
havia adotado desde 1930. Mais precisamente, durante o Plano Real, tem-se a adocéo
de cambio fixo valorizado, que foi mantido pela expressiva alta na taxa bésica de
juros(SELIC). Tudo isso, aliado a uma abertura comercial e privatizacfes de empresas
indiscriminadas ao longo da década. (Casseb, 2022, p. 54.).

Ainda segundo Bresser-Pereira e Marconi, (2008, p.208) As exportacdes brasileiras, que
vinham crescendo de maneira moderada, entre 2000 e 2002, comegaram a acelerar, enquanto a
média anual de crescimento naqueles trés anos foi de 7,9%, nos anos entre 2003 e 2007 foi para
21, 6%. Em cinco anos, as exportacdes brasileiras mais que dobraram. Mesmo com a elevagao
expressiva das importacdes, 0 pais conseguiu manter a tendéncia de crescimento no saldo da

balanga comercial, sofrendo uma reducéo apenas em 2007.

Para Bresser -Pereira e Marconi (2008, p. 212-213), existe uma forte relacdo entre o
crescimento do setor manufatureiro e da produtividade da economia como um todo, uma vez
gue a industria opera com rendimentos de escala crescente, dado o progresso técnico associado
as externalidades geradas e os encadeamentos da cadeia produtiva que ocorrem neste setor.

Todas essas caracteristicas mostram a capacidade de gerar empregos e elevar a produtividade
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de outros setores da economia, ndo tdo dindmicos. A industria, portanto, é o setor com maior

capacidade de propulsar o crescimento tanto da produtividade quanto do emprego.

Bresser et al (2016), afirmam que o pais conseguiu promover sua industrializagéo,
mas ndo logrou completar o processo de catching-up, devido a desindustrializacdo
precoce em que se da inicio a partir de meados da década de 1980, mas intensificando
na década de 2000. Os autores advertem que para promover uma reindustrializacéo e
redirecionar o Brasil em sua trajetdria de catching up, ndo é suficiente apenas a
execucdo de politicas industriais e tecnolégicas robustas, mas também que estas
estejam estreitamente articuladas com o regime macroeconémico. Bresser apud
(Soares 2022, p.8)

Dessa forma temos que por consequéncia, 0 aumento das exportacbes de manufaturados
contribui para o desenvolvimento do pais pelo lado da demanda, uma vez que exerce um
impacto positivo de encadeamento sobre a produtividade e a renda per capta de toda economia,
e pelo lado da oferta, gerando externalidades que podem ser aproveitadas por toda inddstria, a
medida que a concorréncia externa, produz aprimoramentos no processo produtivo que séo

incorporadas pelos demais setores da Economia. (Bresser Pereira,2008; Oreiro, Marconi, 2014)

Em virtude de algumas caracteristicas inerentes ao fendmeno da “doenca holandesa”, que
ocorrem no Brasil durante os Ultimos anos, diversos estudos argumentam que as aberturas
comercial e financeira nas décadas de 1980 e 1990, combinadas com a valorizacdo dos precos
das commaodities no periodo mais recente, estes ultimos alavancados pela demanda da China e

da India, tém provocado a desindustrializagao via doenca holandesa. (Silva, 2014, p. 67)

Esse fendbmeno ocorre quando um pais experimenta um rapido influxo de receitas provenientes
da exportacdo de recursos naturais (petrdleo, gas natural e commodities agricolas), embora esse
influxo seja visto como algo positivo, ele pode ter efeito negativos na economia de um pais. Os
principais sintomas da doenga holandesa incluem a valorizagéo excessiva da moeda local, o que
torna os produtos manufaturados do pais mais caros no mercado internacional, podendo levar
a diminuicdo da competitividade do setor manufatureiro levando a consequente perda de
empregos e desequilibrio da economia. Além disso, o foco excessivo na exploragéo de recursos
naturais pode levar a uma negligéncia de outros setores econdémicos, como agricultura,
manufatura e servigos. 1sso pode resultar em uma falta de diversificacdo econémica, tornando
0 pais mais vulneravel a flutuagdes nos precos das commodities no mercado internacional.
(Silva, 2014)
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De acordo com Silva (2014), a desindustrializacdo pode ocorrer com a queda persistente da
participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais (ou regido), ou a reducédo
consistente tanto da participacdo do emprego como do Valor Adicionado da industria no
emprego total e no PIB, respectivamente, e a desindustrializacdo pode ocorrer pela interacdo de

diversos fatores:

Quadro 2: Fatores que podem ocasionar a desindustrializacao
Produtividade Como a produtividade tende a ser maior

na industria do que em outros setores, esse
diferencial provoca a queda de precos dos
produtos industriais vis a vis aos produtos
ndo industriais, de modo que sua
participacdo no PIB diminua e a dos

demais setores aumente;

Elasticidade de demanda da industria A medida que a renda per capita aumenta de
forma consistente, a elasticidade de demanda
por produtos industriais tende a se reduzir,
portanto, perdendo participagdo relativa no
PIB para os demais setores, sobretudo,
servigos. Assim, conforme esse processo
ocorre, a participacdo do emprego industrial
também ¢é reduzida em contrapartida ao

aumento do emprego dos demais setores;

Terceirizacdo Relocacdo da mdo de obra da indUstria para o
setor de servicos, ou seja, atividades antes
realizadas por indGstrias sdo agora
desenvolvidas por firmas especializadas do
Setor Terciario. Portanto, o emprego €
“industrial”, mas contabilizado

estatisticamente como de servicos;

Nova diviso internacional do trabalho Forca de trabalho barata e 0 aumento da
terceirizacdo nos paises em desenvolvimento
tornam os produtos desses mais competitivos,
aumentando suas exportagdes para 0s paises
industrializados e, portanto, reduzindo o

emprego industrial nestes dltimos;
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Investimento A variacdo da participacdo da industria no PIB
é influenciada pelo investimento, portanto,
guanto maior o nivel de investimento, maior
serd a participacdo da industria no emprego e

no PIB, e vice-versa.

Doenca holandesa O aumento das exportacBes primarias ou dos
servicos, ao valorizar a taxa de cambio real
efetiva, prejudica o setor industrial e, portanto,
reduz sua participagéo no PIB;

Fonte: Elaboracdo da autora com base em Silva (2014, p 69)

Contudo, Palma apud (Silva, 2014, p.69) desenvolveu um novo conceito de doenca holandesa,
onde o autor considera que tais efeitos também podem ser derivados da politica
macroecondmica. Para ele todos esses fatores podem levar a desindustrializacdo natural ou
precoce, contudo sdo necessarias algumas observacGes, mas, quando se trata da
desindustrializacdo precoce, a estrutura produtiva do pais pode ser reprimarizada. 1sso pode
ocorrer, em paises ricos em recursos naturais e/ou diante de politicas macroecondmicas voltadas

a liberalizagdo do comércio

O que se pode observar dos dados obtidos no grafico 4 € uma tendéncia de queda na participacao
da industria de transformacao (grafico 4) no PIB — produto interno Bruto que se inicia em 2008.
Temos essa participacdo em torno de 17,8% em 2004 ano de maior participacdo desse setor
como um todo, tendo sido reduzido para em torno de 12,6 % em 2012 e flutuando em torno de
12% até 2020.

Em comparagdo com os demais setores como se pode observar no gréfico 5, temos uma reducéo
do setor industrial e crescimento do setor de comercio e servicos, no periodo de 2000 a 2020, e
0 aumento da participagdo do setor de servigos ocorre justamente quando da reducdo da
participagdo da industria. O setor agricola permanece em crescimento continuo, mantendo -se

em torno de 5%.
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Gréfico 5: Participacdo do Valor Adicionado por Setor
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Um outro dado que mostra o impacto no encolhimento do setor industrial é a participacao deste

setor no emprego total, que mostra reducgdo a partir de 2014 que se mantem constante até 2020

(gréfico 7). Um outro dado importante, é o crescimento do setor terciario, representado pelo

setor de comercio e servico. Onde se pode observar no grafico 9 um aumento para quase 70%

na participagdo deste no PIB. Ao analisar o desmembramento desses dados no gréafico 10, pode-

se observar que desses 70% grande parte se deve ao aumento no setor de servicos, que cresce

muito, principalmente ap6s 2008.

Gréfico 7: Participagdo do Setor de Comércio e Servigos no Emprego Total -2000-2020
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Quando o processo de desindustrializacdo é causado pela doenca holandesa sempre terd uma

conotacdo negativa, mas, ndo implica, necessariamente, déficit no saldo da balanca comercial,

uma vez que o0 superavit de bens primarios € suficiente para cobrir o déficit dos bens
manufaturados. (Silva, 2014, p.70).

A industria brasileira nascente foi atacada por uma espécie de doenca holandesa até
meados dos anos 60 do século XX. A industria nascente no Pais foi fortemente atacada
pelas exportagdes de café, que representavam cerca de dois tercos das exportacOes totais
na década de 50. Quebras de safras, dada a inelasticidade da demanda, eram
violentamente correlacionadas com a taxa de cambio, isso quando havia liberdade
cambial (Delfim Netto, 2006). Uma quebra da safra de café derivada de secas, por
exemplo, provocava a reducdo da oferta e, consequentemente, 0 aumento dos precos
internacionais, aumentando a entrada de divisas no Pais e, portanto, valorizando a taxa de
cambio real. Essa taxa de cambio sobre apreciada prejudicava a inddstria nascente e
estimulava a producdo de bens com vantagens comparativas. Esse processo foi descrito
por Eugénio Gudin como “café e cdmbio”. O auge da industrializagdo no Brasil ocorreu
entre os anos de 1930 e 1970, via processo de substituicdo de importagdes. Entretanto
houve, durante todo esse periodo, um controle cambial, para evitar o processo descrito
acima e, portanto, estimular a industrializagdo. Em meados da década de 70, foi
introduzido o regime cambial “crawling-peg”, onde a taxa de cambio era corrigida pela
diferenca entre a taxa de inflacdo interna e a externa, além de estimulos a diversificacéo
da pauta de exportagdo, que foram fundamentais para anular o processo que ficou
conhecido, mais tarde, como doenca holandesa. (Silva, 2014, p. 74)
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O debate sobre o processo de doenca holandesa e desindustrializagcdo no Brasil, segundo Silva
(2014, p. 79), leva a conclusédo de que a doenca holandesa que pode se identificar no Pais €
apenas relativa, uma vez que a induastria, apesar de ter perdido participacdo no emprego e na
producdo, nos ultimos anos, continua tendo uma participacdo significativa na pauta de
exportacdo, mas, é preciso neutralizar a apreciacdo do cambio e, principalmente, resolver
problemas estruturais, para que essa doenga ndo se agrave. Mesmo com todo esforgo feito nos
anos de 2002 a 2014 através das politicas industriais e principalmente em 2012, onde o
Governo, na tentativa de estimulo ao investimento privado, reduzindo o custo da industria ,
implementou alguns ajustes tais como: (a) reducdo dos juros de empréstimos , e
consequentemente, aumento da margem de lucro; (b) desoneracdo da folha salarial (reducéo de
encargos previdenciarios) de setores especificos; (c) maior protecdo comercial a setores
especificos; (d) desoneracdo do Imposto de Importacdo para maquinas e equipamentos; (e)

reducdo das tarifas de energia; (f) pacote de concesses em infraestrutura.

Contudo, tais medidas sdo temporarias (exceto as concessdes em infraestrutura), e apenas adiam
0 problema, mas néo o resolvem. Portanto, a politica econdémica que vise desvalorizar o cambio
de forma a tornar a industria brasileira mais competitiva deve ser realizada via trés
instrumentos: em primeiro lugar, utilizar novas formas de controle da inflagdo que nédo seja o
cambio, como, por exemplo, o controle do crédito, a reducdo do grau de indexacgdo dos servicos
publicos e através de instrumentos fiscais para controlar a inflacdo de custos; em segundo lugar,
maior controle na entrada de capitais especulativos e/ou uma taxa de juros préximo da média
mundial, no caso desta Ultima, para reduzir o custo fiscal de carregamento das reservas
internacionais e estimular o investimento; em terceiro lugar, e dependendo da situacao externa,
o Imposto de Exportacdo de commodities (Bresser-Pereira; Marconi; Filgueiras et al. ; Loures;
Oreiro; Oreiro, apud Silva 2014, p. 79).

Existem também, as teses que 0s economistas Ortodoxos debatem a respeito do processo de
desindustrializacéo, e sdo contestadas pela maior parte dos autores, sao:
e A desindustrializacdo é um fenémeno mundial:
e A economia brasileira ndo esté se desindustrializando.
e A desindustrializacdo brasileira é decorréncia natural do seu estagio de desenvolvi-
mento

e A industria é um setor como outro qualquer.
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e O caso da Australia mostra que a industrializacdo ndo é fundamental para um pais se
tornar membro do primeiro mundo.

e A desindustrializagéo brasileira ndo se deve a apreciagdo da taxa de cambio.

e A apreciacdo cambial no Brasil é similar a dos demais paises emergentes.

e A perda de competitividade da industria brasileira deve-se ao baixo dinamismo da pro-
dutividade e ao crescimento dos salarios.

e A apreciagdo cambial é decorrente da implementa¢do do “Estado do Bem-Estar Social”.

e O cambio apreciado veio pra ficar.

Segundo Oreiro, Marconi (2014) a desindustrializacdo brasileira ndo é uma decorréncia natural do
processo de desenvolvimento, sendo de natureza precoce e causada, principalmente, pela apreciagédo
cambial decorrente da valorizacdo dos termos de troca nos ultimos anos. Além disso, a desindustri-
alizacdo nao € um fendbmeno irrelevante sobre o desenvolvimento da economia brasileira no médio
e longo-prazo, uma vez que a industria ndo € um setor como outro qualquer, mas é o setor onde se

observam os maiores niveis da produtividade do trabalho.

Ainda segundo Oreiro e Marconi (2014, p. 30) admite-se, que a desindustrializacao ocorrida no
Brasil pode ser mais acentuada do que a observada no resto do mundo em funcéo do caréater
semi-autarquico da economia brasileira, que é traduzida em ineficiéncia produtiva e baixo
dinamismo da produtividade do trabalho. Nesse contexto, os salarios reais crescem mais
rapidamente do que a produtividade do trabalho, levando assim a um forte aumento do custo
unitéario do trabalho e, por conseguinte, a uma forte reducdo da competitividade da inddstria

brasileira.

Além do processo de desindustrializagdo o que se pode observar é uma re-
primarizacdo da pauta exportadora. Outro aspecto importante € os adeptos desse
discurso dizem que a indUstria é um setor como outro qualquer, o que significa que
uma alocacgdo de recursos da indUstria de transformacéo para as atividades primarias
deve produzir uma redug¢do da produtividade média do trabalho na economia como
um todo e, portanto, uma reducéo dos niveis de renda per capita. (Oreiro; Marconi,
2014, p. 35¢€ 36).
O que se pode observar de todos os argumentos vistos na literatura estudada sobre 0 processo
de desindustrializacdo, é que uma agenda voltada para politicas publicas especificas que
analisem e tentem corrigir os erros do passado pode minimizar ou até mesmo frear esse impacto.
Segundo Morceiro e Guilhoto (2019), uso de politicas industriais focalizadas em setores
manufatureiros que ainda possuem grande possibilidade de expansdo dado o nivel de renda per

capita do Brasil. Eles s&o heterogéneos quanto a produgdo e ao uso de tecnologia, elasticidade-
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renda da demanda, dinamismo no comércio internacional, ligacOes intersetoriais, intensidade

no uso dos fatores de producéo, sensibilidade a taxa de cAmbio, entre outros.

Com relacdo a agenda de politica industrial voltada para minimizar ou frear o processo de

desindustrializacdo que vem se acentuando no brasil temos que:

As politicas poderiam atuar em duas direces: ativas e defensivas. As ativas deveriam
fomentar os setores intensivos em tecnologia e em conhecimento que ainda terdo
grande crescimento da demanda doméstica dado o atual nivel intermediario da renda
per capita brasileira, sobretudo aqueles que ja se desindustrializam prematuramente.
Esses setores podem retardar a desindustrializacdo, permitindo que nesse periodo a
renda per capita doméstica alcance um patamar elevado. As politicas defensivas
buscariam diminuir a intensidade da desindustrializacdo normal dos setores
decadentes, por exemplo, ao conceder incentivos para 0s setores intensivos em
trabalho se deslocarem para regides de baixos saldrios. Dessa forma, as politicas
defensivas contribuiriam para néo agravar a jé elevada taxa de desemprego do Brasil.
Estudos futuros poderiam investigar as causas e consequéncias da desindustrializacéo
no nivel de anélise setorial. (Morceiro; Guilhoto, 2019, p. 21)

Nesse sentido, a caixa de ferramentas dos formuladores de politicas pode abranger varios
instrumentos que discriminem os setores produtivos, por exemplo, incentivos fiscais;
treinamento e qualificacdo da mao de obra; financiamento a exportacdo; tarifas alfandegarias;
aliquotas tributarias; e estimulos e subvencdo econdmica a inovacdo. Além disso, Segundo
Rodrik (2004), o cenério da politica deve ser aquele em que as autoridades publicas possam
obter informacdes do setor empresarial, de forma continua, sobre as restricdes existentes e as

oportunidades que estdo surgindo.
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4. POLITICA INDUSTRIAL NO BRASIL

O que se pode observar na secdo 2, com os exemplos de politica desenvolvidas pelos EUA,
China e Coreia do Sul, o Estado tende a ter um papel de maior importéancia na politica industrial
do que 0 senso comum imagina, uma vez que atua também, como um agente propulsor de novos
paradigmas tecnoldgicos e ou fazendo articulages nas relagdes entre os produtores e usuarios

dessas novas tecnologias.

[...JA inser¢do internacional da industria é também fortemente afetada pelo Estado,
tanto pelos efeitos indiretos das acBes voltadas para o mercado interno como,
diretamente, por a¢des dirigidas ao comércio e investimento internacional. Coalizdes
estratégicas entre o Estado e segmentos da sociedade civil, com objetivos e
compromissos reciprocos definidos de forma explicita, constituem um elemento
importante desta visdo. Por outro lado, a &nfase conferida & preservacao e promogao
da diversidade e a importancia atribuida a cooperacéo, afastam esta perspectiva de
esquemas de planejamento rigido e impdem limites & intervencdo do Estado, cuja
definicdo, mutante ao longo do tempo, varia de pais a pais. (Erber; Cassiolato,1997,
p. 200)

De acordo com Diegues (et al, 2022, p.5), dentro das premissas do mainstream, as principais
proposi¢des de politica industrial estdo inseridas na abordagem das “falhas de mercado”, o que
significa que, as intervencdes da politica publica devem privilegiar os setores intensivos em
conhecimento, nesse sentido, se propde que o processo de catching-up, aconteca a partir de uma
politica industrial voltadas aos setores que ja apresentam nitidas vantagens comparativas.

Segundo Rodrik (2004), economistas acreditavam que o mundo em desenvolvimento estava
repleto de falhas de mercado e que a Unica forma de os paises pobres escaparem as armadilhas
da pobreza era mediante intervencdes governamentais vigorosas. A certa altura, os economistas
comecaram a acreditar que o fracasso do governo era, de longe, o mal maior e que a melhor

coisa que o governo podia fazer era desistir de qualquer pretensdo de dirigir a economia.

A realidade ndo tem sido simpatica para nenhum dos dois conjuntos de expectativas.
A substituicdo de importacOes, o planejamento e a propriedade estatal produziram
alguns éxitos, mas quando se entrincheiraram e ossificaram ao longo do tempo,
conduziram a fracassos e crises colossais. A liberalizagdo e a abertura econdmicas
beneficiaram as atividades de exportacgdo, os interesses financeiros e os trabalhadores
qualificados, mas, na maior parte das vezes, resultaram em taxas de crescimento da
economia (em termos de produtividade do trabalho e da produtividade total dos
fatores) que ficaram muito aquém das registadas no ambito das méas politicas do
passado. (Rodrik,2004)
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Por outro lado, as perspectivas neoschumpterianas nos trabalhos dos autores
desenvolvimentistas, onde as discussdes sdo fundamentadas em grandes grupos e estatais, séo
bases que se apresentaram na configuracdo de PI asiaticas, sendo Estado agente central da
transformacéo estrutural. Essas teorias, assim como a do mainstream, possuem lacunas. A Pl
deve ser usada, principalmente para fomentar a transformacéo, de acordo com Chang apud
(Diegues et al, 2022, p.5), parte-se de uma definicdo estrita de politica industrial, esta é
compreendida como iniciativas bem delimitadas, com metas claras e mensuraveis, destinadas a
setores e atividades especificas, e que tem como objetivo fomentar a eficiéncia e a

transformacéo estrutural.

Ao apontar as limitacdes destas interpretacfes, ndo se busca questionar em hipotese algumas
suas premissas e fundamentos. Exatamente ao contrario disso, dado que este artigo também se
filia a essa corrente analitica. O que se pretende fazer é exatamente levantar algumas lacunas
no que diz respeito a replicabilidade destas estratégias no atual contexto de transformacfes do
paradigma tecnoprodutivo, dentre as quais pode-se citar: (a) fragmentacdo da producéo, (b)
emergéncia das CGVs, (c) servitizacdo das atividades industriais, (d) avanco na digitalizacao
da producao, (e) diluicdo das fronteiras setoriais, (f) busca pela gestagdo da industria 4.0 entre
outras. Algumas dessas lacunas, por sua vez, parecem derivar de uma relativa falta de dialogo
com as contribuigdes da literatura Neoschumpterianos.

Nos ultimos anos no Brasil, a politica industrial volta a recuperar um lugar de destaque no
debate académico, o que resultou nas mais diversas abordagens com o intuito de identificar
como as estratégias de Pl podem contribuir para o desenvolvimento econémico e
competitividade no mercado internacional. A importancia desse debate tem crescido, na
proporcdo que a participacdo da industria no PIB tem caido, ap6s um periodo de tentativa de
retomada de politica industrial que ocorreu principalmente nos anos de 2002 a 2014. Além
disso, a politica neoliberal mostrou-se ineficaz em estabelecer as ferramentas necessarias para

o desenvolvimento desse Setor, como é destacado abaixo:

A politica industrial esta de volta ao centro dos debates académicos e oficiais (Lin; Chang,
2009; Cimoli; Dosi; Stiglitz, 2009; Szimirai; Naudé; Alcorta, 2013). Tal fato pode ser atribuido
a conjuncéo de alguns fatores principais, dentre os quais cabem destacar: (i) a perda de vigor e
credibilidade do modelo neoliberal, com seu repudio a toda a forma de ativismo estatal; (ii) a

crise financeira global, iniciada em 2007 e 2008, que reforcou o ceticismo com respeito ao
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neoliberalismo e produziu um quadro de instabilidade financeira, baixo crescimento e elevado
desemprego, tanto nas economias centrais, quanto nas economias emergentes e em
desenvolvimento; e (iii) a mudanca na estrutura global de producdo e comércio de bens e
servicos, com a crescente participacdo do mundo periférico, configurando o quadro de
multipolaridade. (Cunha et al, 2018, p. 37)

Sem duvida alguma, a indudstria € um dos principais vetores de crescimento rapido, além de ser
através dela que a modernizacdo acontece através das inovacdes, iSSo0 se mostrou claro nos
exemplos citados na secdo 2, principalmente nos paises Asiaticos como China e Coreia do Sul,
que assim como o Brasil apresentavam um processo de industrializagdo tardia. Outro aspecto
relevante, € que em tais paises, € insistente a prerrogativa de investimentos no setor primario,
como justificativa de ter vantagens comparativas. Contudo é o setor industrial que, de acordo
com Cunha (et al, 2018, p. 37), deverd ser muito mais eficiente do ponto de vista de seus
impactos sobre 0 meio ambiente e que a busca por fontes de energia ndo poluentes e de materiais
reciclaveis sera vital, na medida em que os modernos padrfes de consumo estdo muito mais
disseminados, comprovando que esse setor € onde as principais inovacdes ocorrem, inclusive

aquelas utilizadas nos demais setores.

Os gréficos abaixo podem evidenciar de que forma a producdo industrial tem sua participacao
sendo reduzida no PIB ao longo dos anos, mesmo que em alguns periodos tenha ocorrido uma
tentativa de melhorar esses cenario, principalmente no Gréafico 8, que mostra o periodo de 2000
a 2022, onde se pode observar no periodo de recorte da pesquisa (2002 a 2014) a tentativa de
recuperacdo acontece nos primeiros e no periodo de 2011 a 2014 ela comeca a mostrar sinais
de queda, sendo esta, uma tentativa de recuperar o declinio desse setor que comeca a acontecer
em fins dos anos 80'2, principalmente se utilizando de instrumentos de politica industrial

baseado em inovagdes.

13 Os dados utilizados para elaboragéo dos graficos 8 e 9, podem ser encontrado no Apéndice
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Gréfico 8: Participagdo da Industria no PIB % - 2002 a 2022
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Fonte: Adaptacéo da autora — dados e Gréficos -https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br

Gréfico 9: Participagdo da Industria no PIB % - 1947 a 2022
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Para compreender melhor esse processo de industrializacdo, sera apresentado a seguir as
politicas industriais adotadas no Brasil e como foi a atua¢do do governo no sentido de garantir
que tais politicas gerassem o tdo desejado crescimento econdmico no periodo de recorte dessa
pesquisa (2002 a 2014).

Contudo, como pode ser observado durante a construcdo dessa pesquisa, foi verificado que o
papel do Estado no processo de industrializacdo brasileira é de um ator principal e que desde o
inicio foi fundamental. Para tanto, serd feito uma breve contextualizacdo do periodo de
indutrializagdo no Brasil, como também, do seu auge até a decada de 1990, que como podemos
ver no grafico 4, ocorreu a queda da participacdo desse Setor no PIB, demostrando assim um

acentuado processo de desindustrializacéo.
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4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Antes da década de 1930, ndo havia uma preocupacdo com politica econdémica e a promogao
do desenvolvimento industrial, uma vez que, o Brasil era um pais de potencial agroexportador,
onde a economia estava, basicamente, atrelada a producgdo agricola, mais especificamente a
producdo de café. Até esse periodo a economia vivia de ciclos, principalmente ligados a
producdo agricola, e voltada para uma economia exportadora, enquanto o resto do mundo,

principalmente, o continente europeu, ja consolidava a revolucgéo industrial.

Mesmo assim, iniciativas, ainda que esparsas € nem sempre consistentes, ocorreram no sentido
de proteger a atividade industrial interna e fomentar certas inddstrias, mormente no periodo no
periodo entre guerras, principalmente anos 20, ocorriam. Segundo Suzigan, (1996, p.6) uma
acao mais persistente e crescentemente articulada, deliberada e abrangente tendo em vista a
industrializacdo comeca de fato nos anos 30 (Governo de Vargas), e, apenas na segunda metade
dos anos 50, atinge-se um grau de coordenacao (politica e de agentes econdmicos, instituicdes,

instrumentos e politicas auxiliares) que se aproxima de uma politica industrial de fato.

A acdo Estatal no Brasil ocorre na economia desde sempre, € o inicio de sua industrializacéo,
uma vez que ela nasce tardiamente, em virtude da crise de 1929, que acometeu ndo apenas 0s
EUA, mas o mundo todo, afetando a exportacdo de café, ndo seria diferente. Foi assim que
através, de um processo de substituicdo de importacbes, no governo Getulio Vargas, € que
ocorre uma tentativa de criar as primeiras agdes direcionadas para o setor industrial, mas ainda

assim, com um ambiente econdmico ainda muito influenciado pela protecéo ao café.

Nos anos 1930, a Pl implantada por Vargas teve seu planejamento, estratégia e coordenacgédo
feita pelo CFCE (1934), 6rgdo presidido pelo Presidente da Republica e com principal objetivo
de promover o desenvolvimento das exporta¢des, 0 consumo interno além de realizar analises
relativas a relacdo entre comércio exterior, produgdo nacional e consumo interno, sendo
substituido em 1946 pelo Conselho Nacional de Economia. Além da coordenagdo do CFCE, o
Estado realizou ages tais como: i) Desvalorizagdo cambial; ii) Reviséo de aliquotas da tarifa
aduaneira; iii) Restricbes administrativas as importacdes (barreiras ndo tarifarias); iv)
Incentivos a exportacdo/subsidios a producéo; v) financiamentos (Banco do Brasil/CREA); vi)

investimentos em infraestruturas através de Estatais e educacao/treinamento.
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E notdrio o esforgo do Estado no processo de industrializacéo e neste primeiro momento setores
como o de Siderurgia e Celulose/Papel, ganharam muita forca. Mesmo sendo de muita
importancia, essas acfes ainda ndo constituiam uma articulacéo forte, uma vez que de acordo
com SUZIGAN (1996, p.6) os orgdos de planejamento criados nesse periodo, tinham
caracteristicas de centros de estudo e foruns de debates, mais que de planejamento efetivo.
Contudo, ja se mostra evidente a necessidade da cria¢do de instituigcdes, principalmente ligadas

ao governo, no sentido de coordenar as PI’s, como ocorreu em outros paises.

Mas, foi apenas nos anos 1950 (segundo governo de Vargas) que se inicia a elaboracéo de uma
estratégia de formar base para um efetivo planejamento, baseados em estudos desenvolvidos
pelos mais diversos 6rgdos criados pelo governo (CMBEU e CEPAL/BNDE), ampliando o
leque de setores — quimica pesada, minério de ferro, mecanica e elétrica pesada, materiais
ferroviarios, automobilistica, construgdo naval - que juntamente com a siderurgia e
papel/celulose, vem para diversificar e intensificar o papel da producao industrial na economia
industrial, contudo o que pode —se notar € que ainda é bem focada na producao de insumos,
tendo somente o setor automobilistico fora desse segmento, e como principais empresas, as
montadoras multinacionais, que tinham como foco principal montagem de seus produtos e ndo

a fabricacdo em si.

Essa base de diagnostico, fornecida anteriormente, foi fundamental para a elaboracdo do Plano
de Metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) a primeira experiéncia efetiva de
planejamento do desenvolvimento industrial como estratégia central. O Plano de Metas que
apresentou prioridade em metas de transporte, energia, alimentacao, industria de base, educacao
e na construcdo da capital do Brasil. Com o Plano de Metas foram observados importantes
avancos no setor industrial, principalmente em decorréncia de uma maior interacao entre o setor
publico e o capital privado nacional e posteriormente com estimulos para o investimento direto

estrangeiro (Silva et al., 2017).

O periodo Vargas e Kubitschek (1947 a 1961), vé —se um crescimento da participacdo da
Industria no PIB que avanca de 26% para 33,50% (Gréafico 9 e Apéndice A), sendo que seu
aumento nos anos 1950 em diante ocorre devido acdes efetivas do governo aumento nos
investimentos diretos e indiretos tendo a figura do BNDE (atual BNDES), como agente
fomentador juntamente com o BB, além de contar com o apoio dos bancos regionais. Contou

também com investimentos em desenvolvimento tecnoldgico atraveés de instituicdes como a
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CNPqg, CAPES, SUDENE/BNB. A agdo das Estatais no sentido de fornecer infraestrutura
também foi ampliada nas areas de energia (elétrica, nuclear, carvdo, producgdo e refino de
petréleo) e no setor de transportes (ferrovias, estradas, portos, marinha mercante, transporte

aéreo).

Nos anos seguintes, ainda de acordo com Suzigan (1996, p. 7) anos 60, com a crise econdmica
do inicio da década e subsequente crise politica, com imposicdo do regime autoritario e
implementacdo de reformas institucionais, o planejamento do desenvolvimento industrial foi
abandonado. Ainda conforme o autor, os planos econdmicos nacionais assumiram a
caracteristica predominante de planos de estabilizacdo, e a coordenacgdo econémica passou a ser
exercida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Contudo, durante a ditadura Militar, mais
especificamente durante o governo Geisel (1974-1979), ocorreu a tentativa de estimulo a
adoc¢do de tecnologias mais sofisticadas na industria de bens de capital, através do Il PND
(plano nacional de desenvolvimento), contudo nesse mesmo periodo ocorreram os dois grandes
choques do petréleo que abalaram as economias mundiais e trouxeram reflexos significativos

para economia brasileira em toda a década de 1980.

Especificamente para fomentar o setor industrial, o governo propds o
desenvolvimento dos setores de base, especialmente bens de capital, tais como
eletrbnica e insumos bésicos; abertura de novos campos de exportagdo de
manufaturados; maior impulso ao desenvolvimento tecnolégico nacional;
desenvolvimento de projetos de exportacdo de matérias-primas; aumento da producao
de petréleo e da capacidade de geracdo de energia hidrelétrica; desenvolvimento do
transporte ferroviério e do sistema de telecomunicacfes; e atenuagdo dos desniveis
regionais de desenvolvimento industrial (Gremaud; Pires, 1999 apud Azevedo et al,
2014, p. 111)

Contudo, os dados obtidos no sitio web da CNI, mostra que mesmo nos primeiros anos do
periodo de regime autoritario, o crescimento industrial brasileiro ainda continua, a queda nesses
indices se inicia a partir de meados da década de 1980, mais especificamente, em 1985, onde a
participacdo industrial no PIB foi de 48%, periodo no qual as demandas politicas e sociais
estavam em torno do processo de redemocratizacdo. O cenario nesse periodo demonstrava a

desindustrializacdo que estava se iniciando.

Segundo Silva et al. (2017) o contexto instavel que se configurava no ambiente interno e
externo a adogdo de medidas neoliberais, passou a ser uma estratégia, principalmente nas
economias em desenvolvimento, pela adogdo de um conjunto de dez medidas macroeconémicas

do chamado Consenso de Washington, a saber: disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos,
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abertura comercial, reforma tributéria, privatizagdes, desregulamentacéo de leis trabalhistas e
econdmicas, investimento estrangeiro direto sem restricdes, juros de mercado, cambio de

mercado e direito a propriedade intelectual.

Os impactos da abertura comercial e da privatizacdo sobre o desempenho econdmico
do pais ainda sdo uma controvérsia inacabada na literatura local: O crescimento do
PIB e da produtividade permaneceu fraco pelo menos até os anos 2000 e a
competitividade das exportagdes regrediu para “commodities” agricolas e minerais a
granel. Dois fatores macroeconémicos dificultam uma rigorosa responsabilizacdo e
avaliagdo dos efeitos econbmicos reais dessas duas reformas institucionais: a
hiperinflacdo cronica até 1994, e a forte supervalorizacdo da nova meda (real) até
1999, dada pelo papel de ancora da taxa de cdmbio na primeira fase do plano de
estabilizacdo (Lemos; Ferreira,2022)

Para Castro (2001, p. 370), foi o inicio dos anos 1980 até o lanca mento do Plano Real, onde a
elevacdo (irregularmente) galopante dos precos e os brutais solavancos da politica econémica
impunham as industrias sediadas neste pais politicas agressivas de precos e uma gestdo
financeira flexivel e atuante. Nessas condi¢cGes e enquanto a economia ainda se mantinha
fechada, as atencGes das empresas ndo estavam, sendo secundariamente, voltadas para a
producdo e a eficiéncia operacional. Diante desse contexto, ainda segundo Castro (2001), as
empresas estrangeiras, em particular, imobilizadas hibernaram” (na expressdo de um

concorrente nacional) do ponto de vista produtivo.

Grande parte das medidas do Consenso de Washington foram implantadas durante os governos
Collor e Fernando Henrigue Cardoso na década de 90 e essas medidas impulsionaram o fim da
fase de substituicdo das importaces e intensificou a fase competitiva global, para qual o Brasil
néo estava bem preparado, uma vez que essa abertura expos o Brasil a um ambiente competitivo
internacional, sem uma orientacdo de uma politica industrial e tecnoldgica, além disso o

ambiente da época era de baixos niveis de investimentos em P&D tanto publico como privado.

Segundo Azevedo et al (2014, p. 112) no governo Fernando Henrique Cardoso, a politica
industrial ficou subordinada & estabilidade econémica, ou seja, existia a convicgdo de que uma
economia com solidos fundamentos macroeconémicos era a condi¢cdo necesséria para
alavancagem do setor industrial. Durante esse periodo a égide macroecondmica foi 0 que
predominou nas politicas industriais em toda america latina. Ainda de acordo com autor, alguns
economistas, defendem que as agdes do governo Fernando Henrique no Nordeste, para

desenvolver o setor automotivo, através da discricionariedade de tributos (“guerra fiscal”), que
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possibilitou a vinda de montadoras como a Ford para Bahia, possam ser consideradas uma

politica industrial setorial, ainda que de caréater regional.

Com o Plano Real, 0 processo de estabilizacdo monetaria apoiou-se de forma
ostensiva na politica cambial — valorizagdo da moeda — e na politica monetéria — juros
reais. Os desdobramentos desta associagdo — cambio e juros — geraram desequilibrios
no balanco de pagamentos, induzindo forte desajuste, de natureza financeira, nas
contas publicas. E evidente, entdo, que os desequilibrios das contas publicas,
potencializadas pelas crises externas, impuseram uma nova perspectiva para o regime
fiscal brasileiro. Nao é por acaso, portanto, que a execucdo orcamentaria da despesa
primaria seja variavel de ajuste para garantir a plena execucdo das despesas
financeiras, sem pressionar demasiadamente as disponibilidades de caixa da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). (Avellar et al, 2016, p87)

No inicio dos anos 2000, um maior planejamento das politicas industriais, de forma coordenada
e sistematica. Para tanto, “necessitaria de uma reestruturagdo profunda e redefinicao do papel
das principais instituicdes responsaveis pela implementacdo das politicas, assim como dos
instrumentos utilizados” (Cassiolato, 2003). Para Silva et al (2017) a competitividade industrial
torna-se elemento dependente de um novo contexto de vantagens comparativas, estando
associadas tanto a recursos de conhecimento e capacitacdo quanto a estruturas institucionais

que viabilizem aspectos inovadores organizacionais e tecnologicos.

4.2. POLITICA INDUSTRIAL 2002 -2014

No inicio do Governo Lula (2003-2010), a conjuntura econémica interna e externa ja estavam
favoréaveis e de certa forma foram relevantes para formulacdo de uma estratégia coordenada de
desenvolvimento industrial; a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE)
que prevaleceu entre os anos de 2004 a 2007 estava direcionada em quatro eixos: i) inovagédo
e desenvolvimento tecnolégico; ii) insercdo externa; iii) modernizacao industrial e ambiente

institucional e; iv) elevacdo da capacidade produtiva.

No conjunto de politicas de reforma do novo governo do Partido dos Trabalhadores
em 2003, a politica tecnoldgica e industrial ganhou um lugar proeminente como
complemento da politica social lider para um crescimento econdmico inclusivo. O
compromisso do governo em erradicar a pobreza e reduzir a enorme desigualdade de
renda, que voltou do periodo colonial da escraviddo, foi visto como uma trajetoéria de
desenvolvimento ligada a criacdo de um mercado interno de consumo de massa, dado
tamanho territorial e populacional continental do Brasil. Assim, a politica industrial
de ajustou a politica social impulsionadora de uma sociedade inclusiva. (Lemos;
Ferreira, 2022)
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O que se pode inferir no escopo dos autores pesquisados que ndo aconteceram alteracfes
significativas na politica econdmica nos fins da década de1990 e inicio dos anos 2000, (FHC e
LULA), a principal diferenca entre esses dois governos foi o espaco na agenda governamental
para outras prioridades e uma delas foi o retorno das politicas industrial e a participacdo dos

bancos publicos atraves do financiamento ao investimento privado.

Pode — se dizer que no periodo compreendido entre 1995 e 2002, de acordo com Avellar et al.
(2016, p.86) o foco das politicas foi 0 processo de estabilizacdo monetaria, e um segundo
periodo, entre 2003 e 2013, em que se retoma, com maior énfase, a pratica de politicas
industriais. E é importante reconhecer a importancia daquele processo para o conjunto da

economia brasileira.

O problema, a rigor, ndo € o fim que se desejava, mas 0s meios empregados, que constrangeram
a autonomia da politica macroeconémica enquanto um instrumento para coordenar e/ou guiar
as politicas industriais e de inovacdo, assim como para induzir especializa¢cbes no comércio
exterior em cadeias produtivas de maior valor agregado, vale dizer, com maior incremento

tecnoldgico. (Avellar et al,2016)

Né&o se pode perder de vista, entretanto, que o constrangimento da politica macroeconémica
relativamente a politica industrial ndo é algo involuntario, no sentido de que, ao se pretender
curar a doenca (no caso a inflacdo), o remédio (cAmbio e juros, por exemplo) gera efeitos
colaterais - perda de competitividade industrial, por exemplo. O que é necessario apreender é
que houve intencionalidade, por isso o desenvolvimento industrial e tecnoldgico deveria ocorrer
conforme os pardmetros de mercado, com um papel destacado para as transnacionais. (Avellar
etal. 2019, p.86)

O que aconteceu no contexto econémico do Brasil nos anos 1990, foi uma modificacdo da
estrutura baseada na politica nacional desenvolvimentista no sentido politico-institucional.
Contudo, a ac¢do do Estado, segundo Avellar et al. (2019, p.87), enquanto agente coordenador
e orientador da atividade econdmica industrial, praticamente desapareceu, restando apenas
programas e/ou estimulos dispersos no conjunto do aparelho de Estado. Mas, ndo se pode
concluir, entretanto, que o papel do Estado, fosse algo amorfo ou indiferente ao sistema
econdmico; ao contrério, vale ressaltar € que a propria conducdo da politica macroeconémica

reverberava no sentido de alcancar os objetivos desejados. Ou seja, o Estado conduz todo
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processo de melhorar o contexto macroeconémico para possibilitar as agdes de marcado, se

mostra um agente ativo, em todo o tempo.

Esses autores mostram que, O que se observa a partir de 2003, € um contexto com menores
patamares das taxas de juros, assim como 0s maiores niveis da atividade econdémica, e que dessa
forma permitiram acomodar as despesas financeiras sem se pressionar demasiadamente as
despesas ndo financeiras (primarias). E a despeito do enorme esforco fiscal no periodo pos-
1999, o superavit primario foi insuficiente para suportar os juros do setor publico, pois estas

despesas, entre 2002 e 2012, representaram, em média, 6,33% do PIB.

Mesmo com todas as analises dos autores elencados até o0 momento, € importante verificar que,
essa € a expansao que ocorreu nos anos de 2002 a 2014 pode ser confirmada pelos dados que
mostram o incremento dos desembolsos do Sistema BNDES, e que foram determinantes para o
financiamento do investimento privado principalmente no periodo pds-2008. Como podemos
ver no grafico 5 e 6. Inclusive, mostrando que entre 2008 e 2014, mesmo tendo uma queda em

2011, esses desembolsos foram os mais expressivos.

A industria teve uma fatia grande desembolsos para financiamento pelo BNDES, como pode-
se observar através do grafico 10, uma vez que no periodo entre 2002 e 2010, um percentual
superior a 40 % nesse periodo e de 2011 a 2015 sé ficou atras do setor de infraestrutura,
contudo, tendo financiamentos superiores a 20%. Isso mostra a preocupacdo do Estado em

promover um crescimento no setor.

Os graficos 10 e 11, também evidenciam a relevancia do BNDES na execucéo de politicas do
Governo brasileiro, e principalmente, no caso da politica industrial se mostrou de grande
relevancia, uma vez que os desembolsos para financiamentos de projetos nesse setor ficaram,
em media de mais 35% no periodo de recorte dessa pesquisa, 0 que mostrou que assim como a

China e a Coreia do Sul, os Bancos de financiamentos publicos tem grande relevancia.

Paises como Brasil, tem o Estado como principal propulsor de investimento em novas
tecnologias, principalmente com investimentos atraves de seu Banco de desenvolvimento,
como é o Caso do BNDES, que é um dos principais investidores para a implementacdo e

desenvolvimento de novas tecnologias, 0 que de certa forma facilita esse processo.
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No Brasil ndo é coincidéncia o fato de o BNDES, o banco estatal de investimento, ser
dirigido por dois individuos com conhecimento em economia da inovagdo
schumpeterianos - e foi sua equipe de especialistas que possibilitou decisfes ousadas
e arriscadas em setores chave, como biotecnologia e tecnologia limpa. O banco hoje
tem recorde de retorno de investimentos produtivos, em vez de puramente
especulativos: em 2010, o retorno sobre o seu patriménio liquido foi de espantoso.
21,2% (reinvestidos pelo Tesouro brasileiro em &reas como saude e educagdo),
enquanto o de organizagdo € equivalente ao banco mundial, o banco Internacional
para reconstrucdo e desenvolvimento ndo foi sequer positivo, -2,3%. (Mazzucato,
2014, p. 28)

Gréafico 10: Desembolso do BNDES — 2002 a 20234
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Fonte: Elaborado pela autora — dados BNDES (2023)%

Gréfico 11: Participacdo percentual nos Desembolsos do BNDES por Setor
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Fonte: Elaborado pela autora — dados BNDES (2023)

14 Os valores do grafico referente ao ano de 2023 se refere ao 1° trimestre (janeiro a margo)

150 gréfico 5 e 6 foi baseado no texto de Avellar et al (2014, p. 90), onde pode ser encontrado um similar - que atende ao
periodo de 2004 a 2013 — contudo, através dos dados do BNDES foi pela autora estendendo o periodo para 2002 a 2023.0s
dados foram encontrados no site: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/estatisticas-desempenho
acessado em 26 de maio de 2023
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4.3. POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA E DE COMERCIO EXTERIOR

Conforme exposto anteriormente, observou-se que a retomada das PI’s ocorreram apds 0s anos
2000, que todo esforco feito nos anos anteriores com a busca pela estabilidade, montou um
contexto macroecondmico favoravel para a que o Governo Federal, promovesse um plano de
acao do com o objetivo o aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, aumento da capacidade
de inovacdo das empresas brasileiras e expansdo das exportacdes, que consiste na formulagéo
de PI e ndo mais programas com vistas a retomada do desenvolvimento, que deve ser pautada
num crescimento econémico sustentavel, com a melhoria do bem-estar e da distribuicdo de

renda da populacao.

Figura 2: Estratégia de Crescimento e Insercdo da PITCE
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Fonte: Salerno e Daher (2006, p. 4)

Dessa forma, segundo Avellar et al. (2019, p.95) as diretrizes da Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior (PITCE), lancadas em 26 de novembro de 2003, foram sem duvida o
primeiro passo, desde os anos de 1990, no sentido de se reconhecer a necessidade de construir
um arcabougo institucional guiado por politicas publicas que pudessem orientar e induzir o
processo de desenvolvimento econémico e industrial. E a PITCE tinha como principal objetivo

norteador:

O aumento da eficiéncia econémica e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias
com maior potencial de inducdo do nivel de atividade e de competicdo no comércio
internacional. Ela estard focada no aumento da eficiéncia da estrutura produtiva,
aumento da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e expansdo das
exportacGes. Esta é a base para uma maior inser¢do do pais no comércio internacional,
estimulando os setores onde o Brasil tem maior capacidade ou necessidade de
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desenvolver vantagens competitivas, abrindo caminhos para inser¢ao nos setores mais
dindmicos dos fluxos de troca internacionais (Brasil, 2003, p. 2).

Outra diferenca que se pode notar é que a PITCE constituiu parte integrante do PPA e fez parte
de um conjunto de a¢Bes que compunham a estratégia de desenvolvimento apresentada no
documento Orientacdo Estratégica de Governo: Crescimento Sustentavel, Emprego e Inclusdo
Social, estando articulada com os investimentos planejados para a infraestrutura e com 0s
projetos de promocéo do desenvolvimento regional, de maneira a promover a reducdo das
disparidades regionais entre estados e sub-regides. Especialmente relevantes séo seus elos de
articulacdo com a integracéo fisico-econémica do territério, através do esforgo de setor publico,
em parceria com o setor privado, na melhoria da infraestrutura de transportes, energia e

telecomunicagdes. (Brasil, 2003, p. 3)

De acordo com o objetivo principal da PITCE, foram definidas suas principais linhas de acéo,

conforme a figura 3:

Figura 3: Linhas de agdo da PITCE
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Fonte: elaboracdo da autora

Segundo Silva et al. (2017) Dentre os setores com foco estratégico da PITCE destacam-se 0s
semicondutores, farmacos, ‘software’ e bens de capital, tendo a inovagdo como um importante
elemento para fomento industrial via incentivos fiscais. De forma geral, a PITCE procurou
estabelecer uma interligagdo maior entre a politica industrial com as politicas de estimulo ao
comeércio externo. Muito embora as politicas industriais formuladas pelo governo federal
estivessem direcionadas para as politicas tecnologicas, questionamentos centraram-se no

carater timido dos seus mecanismos.
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Para entender melhor as a¢6es da PITCE, Salerno e Daher (2006, p. 11) explicam que, é preciso
compreender que a inovagao é o pilar central da PITCE. Para isso tinha como foco aumentar o
grau de inovacdo da industria, particularmente através do aumento das atividades de P&D, e
para isso foram necessario estabelecer ac6es, que vao desde novas leis de incentivo fiscais, da
melhoria da relacdo publico-privado (estabelecendo a possibilidade de subvencéo econémica
para empresas, por exemplo), do aumento substancial do crédito em condigdes favorecidas para
atividades voltadas para inovacdo nas empresas, além de aumento de bolsas de pesquisa e
outras, balizadas por diagndsticos precisos elaborados a partir dos dados do IBGE, de
elaboracdes do Ipea, de outros organismos de governo, de especialistas nacionais e estrangeiros,

de andlise da literatura pertinente e de experiéncias internacionais.

As acdes envolvem: a) incentivar as atividades de inovacdo na empresa, através de incentivos
fiscais (lei do bem - 11.196 de 21/11/2005), crediticios (R$3 bilhGes pelo BNDES e Finep, dos
quais 1,2 ndo reembolsaveis), compras governamentais e possibilidade de subsidio direto as
empresas (lei de inovacédo), simplificacdo de procedimentos (incentivos fiscais automaticos,
procedimentos simplificados para novos programas Finep); b) desenvolvimento de
instrumentos diferenciados para cada tipo de publico — empresas nascentes de base tecnoldgica;
pequenas, médias e grandes empresas; ¢) fortalecimento do sistema de propriedade intelectual
(INPI); d) fortalecimento do sistema brasileiro de metrologia, normalizagdo e avaliacdo de
conformidade, capitaneado pelo Inmetro; d) apoio ao desenvolvimento de instituicdes publicas
de pesquisa; e) eliminacdo de entraves legais a aproximacdo entre instituicdes publicas de
ciéncia e tecnologia (ICTs — universidades, institutos tecnoldgicos etc.), através da lei de
inovacdo; e) formagdo de recursos humanos, através do aumento dos cursos de engenharia e
das bolsas direcionadas a areas tecnologicas; f) desenvolvimento de programas estratégicos

nacionais pelo MCT (espacial, nuclear etc.).

Verificar a realidade de cada empresa foi uma imposicao da PITCE, e pode ser implantada em
diferentes dimens@es e tinham que estar em consonancia com 0s objetivos alcancados, dessa
forma, a ampliagdo da capacidade produtiva dirigida a empresas, a capacitacdo tecnoldgica
sendo dirigida a um conjunto de empresas e as redes ou cadeias produtivas sendo o objeto de
uma politica voltada para melhorar as condi¢des de fornecimento e custo de insumos, matérias-
primas etc. Logo a P, tera eficacia, quando orientada a seguir os padrdes de competitividade

internacional e essas empresas desenvolverem capacidade de inovacao.
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Para Salerno e Daher (2006, p.17), a reentrada do BNDES nos financiamentos & inovacéo, se
soma a ampliacdo do orcamento da Finep (para ao redor de R$2 bilhdes em 2006), fazendo com
que o sistema BNDES — Finep alcance cerca de R$3 bilhdes disponiveis para o financiamento
a inovacdo de forma incentivada (juros abaixo do mercado), além de contar com 0s recursos
adicionais carreados por parceiros em programas multi-institucionais tais como Pappe’®,
fundos de capital semente e Juro Zero (fundo de aval por conta dos parceiros locais) — tais
como:

e Nova linha para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo do BNDES, lancada em
fevereiro de 2006, com procedimentos operacionais (limites e condicBes) que
possibilitam o acesso de empresas medias e até pequenas.

e Fundo Tecnolégico, anunciado em junho de 2006, completa a arquitetura basica dos
instrumentos do BNDES, e fara investimentos ndo reembolsaveis em areas e atividades
prioritarias para o desenvolvimento;

e Pro-Inovacdo da Finep, para estimulo a projetos inovadores de médias e grandes
empresas, com taxa de juros anual que varia entre 4% e 9%, dependo das caracteristicas
do projeto;

e Programa de Apoio a Pesquisa na Pequena Empresa (Pappe), da Finep, para alavancar
micro e pequenas empresas de base tecnoldgica através de recursos nao reembolsaveis;

e Dinamizacdo dos esquemas de capital empreendedor (venture capital) e estabelecendo
mecanismos de capital semente (seed money), praticamente inexistentes. A Finep e o
BNDES participam de diversos fundos de capital empreendedor; a ABDI articulou com
a Finep e o0 Ministério da Fazenda um esquema mais robusto para capital semente, uma

das grandes lacunas do sistema brasileiro de inovagéo.

Além disso, estabeleceu o Prominp (Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de
Petréleo e Gas), que possibilitou inimeros avancos, tais como, o desenvolvimento de empresas
brasileiras com o objetivo de atuar como integradoras na construcéo de plataformas, papel antes

cumprido por estrangeiras. E como o setor de petréleo é altamente intensivo em tecnologia, 0s

169 Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas - PAPPE é uma iniciativa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT,
realizada pela Financiadora de Inovagéo e Pesquisa - FINEP em parceria com as Fundages de Amparo a Pesquisa - FAPs
estaduais, que busca financiar atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de produtos e processos inovadores
empreendidos por pesquisadores que atuem diretamente ou em cooperacdo com empresas de base tecnoldgica.
https://fapesp.br/pappe acesso em 29 de maio de 2023




71

investimentos tém relagdo direta com desenvolvimento tecnoldgico, inovagao e capacitacéo de

empresas nacionais. (Salerno; Daher 2006, p.18)

O Prominp realizou agdes tais como: - reestruturacdo do INPI sem papel, com meta inicial de
realizar registro de marcas pela “internet”; - Programas de modernizacdo e articulagdo dos
institutos e centros de pesquisa, capazes de atualizar a infraestrutura de C&T e de extensionismo
tecnoldgico, uma atividade decisiva para o desenvolvimento produtivo; - Programa de
Investimentos Coletivos (Proinco) do BNDES. Investimentos coletivos sdo aqueles cuja
propriedade € compartilhada por um conjunto de empresas ou produtores e que beneficiam
inimeros empreendimentos numa regido ou localidade; - Promove — Programa de Mobilizacdo
e Valorizagdo das Engenharias, articulado pela Finep, uma vez que ndo ha inovacao forte sem
engenharia forte; - Formacao de recursos humanos qualificados; - Educacao e Politica Industrial
no qual Plano Nacional de P6s-Graduacéo (PNPG), coordenado pela CAPES/MEC e construido
no segundo semestre de 2004, visa definir caminhos para a consolidagéo e crescimento da pos-
graduacdo brasileira; Portal Inovacéo, desenvolvido para auxiliar na articulacao entre a pesquisa
e 0 conhecimento gerado nas universidades e institutos e as demandas privada; e por fim, -
Rede E-Conhecimento, por intermédio da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), que
integra em alta velocidade de transmissédo de dados mais de 300 instituigdes de pesquisa em
todos os Estados do Pais, beneficiando um milhdo de utilizadores vinculados a atividades

cientificas e tecnoldgicas. (Salerno; Daher, 2006, p.19-21)

Pode parecer a principio uma tentativa de privilegiar o mercado externo, mas ndo se trata de
privilegiar o mercado externo em detrimento do interno, pois ambos estéo ligados de forma
indissociavel. Trata-se de aproveitar as potencialidades da base produtiva e induzir a criacao de
vantagens competitivas dindmicas. (BRASIL, 2003, p. 8) Para isso, tinha o Programa Brasil
Exportador (2003) considerado o grande “guarda-chuva” das acdes de inser¢do externa, com
uma série de medidas para simplificar, facilitar e reduzir o custo das exporta¢des, envolvendo
financiamento, seguro, desoneracdo tributaria, aduana expressa, unificacdo dos comités (com a
criagdo do Cofig, reduzindo o tempo de enquadramento e deliberacdo sobre processos).
(Salerno; Daher, 2006, p.25)

Em suas diretrizes (Brasil, 2003 p 10), a PITCE visava (curto prazo) diminuir as restricoes

externas do pais e equacionar o desenvolvimento de atividades-chave, para gerar capacitacoes
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que permitam ao Brasil aumentar sua competitividade no cenério internacional (médio e longo
prazo). Logo buscava:

e Sustentar a elevacdo do patamar de exportacdes, com a valorizacdo de recursos e
produtos brasileiros, aproveitando potencialidades ¢ a criar a “marca Brasil”;

e Promover a capacidade inovadora das empresas via concepcdo, projeto e
desenvolvimento de produtos e processos. Estimular o incremento de atividades
portadoras de futuro, como biotecnologia, “software”, eletrénica e optoeletrénica, novos
materiais, nanotecnologias, energia renovavel, biocombustiveis (&lcool, biodiesel) e
atividades derivadas do Protocolo de Kyoto:

e Contribuir para o desenvolvimento regional, estimulando iniciativas que valorizem a
dimensao espacial e o fortalecimento de arranjos produtivos locais.

e Desenvolver projetos voltados para o consumo de massa. Ainda que a demanda seja o
indutor dos investimentos, o objetivo é estabelecer padrdes de qualidade, design e
conteddo que possibilitem simultaneamente exportacfes para paises com padrdo de
consumo e renda similares ao Brasil. Busca-se, com isso, auferir ganhos de escala e
alcangar um padréo internacional de produto, reduzindo a dicotomia mercado de

massas/mercado externo.

Para isso a PITCE deveria ser negociada e implementada em conjunto com o setor privado, que
corresponde a maioria do setor industrial e é através deles que os investimentos se materializam,
sejam com 0S seus proprios recursos ou com investimentos publicos, através dos bancos e
agéncias de fomento. Além do setor privado, o que se verificou foi a necessidade de
reestruturacdo de investimento para promover a reestruturacdo dos institutos de pesquisa
tecnoldgica nacionais e estaduais, como também os projetos de pesquisas com relevancia para
sociedade de forma possibilitar geracdo de patentes e de melhoria da estrutura produtiva do

pais.

Ainda de acordo com Salerno; Daher (2006), a modernizagdo industrial essa Pl incorporou
varias novidades, como o apoio ao desenvolvimento organizacional, gerencial, crediticio e para
certificacdo de produtos e processos de pequenas e médias empresas e 0 apoio articulado a
arranjos produtivos locais (APL’s). Isto se deve ao fato de que, além do potencial empregador

dessas empresas, ha um diagnostico amplamente difundido de que as PMEs sofreram mais com
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a abertura e a desfasagem cambial do Plano Real, caracterizando-se como o polo mais fragil do
tecido industrial.

Do ponto de vista institucional, a criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI), ligado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), como 6rgao articulador e
condutor da politica industrial, foi fator importante, para possibilitar a sua articulacdo, onde
segundo Salerno; Daher (2006) o envolvimento dos ministros, industriais e 11 sindicalistas para
discussdo das estratégias, aconselhamento de ac¢Bes e consultas, e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial, um servi¢o social autdbnomo, que independe do orcamento da

Unido.

A ABDI operava de forma coordenada com o MDIC e o MCT, e essa nova estrutura
institucional reunia um corpo profissional enxuto e visando dar maior dedicacao, ou seja, uma
dedicacdo integral as ac6es a PITCE, além de monitorar o seu andamento e dos projetos. Para
esses autores, essa construcao permitiu que as diretrizes e os programas fossem (e continuem a
ser) discutidos pelos ministros, numa pactuacao inédita sobre o assunto. Ao contrario de outras
épocas, 0 Ministério da Fazenda é protagonista ativo na construcao e implementacao da politica.
Desse modo, a PITCE é um instrumento para sustentar o crescimento via mudanca do patamar
competitivo da inddstria, envolvendo os principais responsaveis pela area econémica. Uma

adequacao necessaria para o sucesso da PITCE.

A adequacéo institucional ¢ uma pauta ardua, mas fundamental. E preciso dar mais agilidade
ao ente publico, hoje amarrado por indmeras leis, regulamentos, jurisprudéncias e
interpretacdes dos orgdos fiscalizadores — particularmente do judiciario — nem sempre
condizentes com o tipo de desenvolvimento hoje perseguido, baseado em inovagdo, em
inovacdo tecnoldgica, em diferenciar produtos, em aproveitar oportunidades mutaveis num
mundo em rapida transformacgdo. Por exemplo, os entraves burocraticos & contratagdo de
pessoal para atividade especifica, temporaria, para dar conta de um projeto limitado no tempo,
sdo iguais aos da contratacdo de pessoal definitivo, o que pode levar a perda de oportunidades.
Institutos tecnologicos publicos tém estrutura e governanca rigidas, e limitadas possibilidades
de gestdo agil. Congéneres no exterior (diversos benchmarkings) normalmente tém liberdade
muito maior para definir perfis de pessoal, contratacdo, investimentos, compras, gestdo de

pessoal, realizacdo de contratos, etc. (Salerno; Daher, 2006, p.34)
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A existéncia de um ambiente institucional, ndo implica somente em novas agéncias; 0S marcos
regulatorios sdo igualmente decisivos, uma vez que historicamente o investimento no Brasil
tem sido tradicionalmente onerado. Desse modo, um aspecto muito importante para o
desenvolvimento ¢ a reducdo, até a eliminacao, da tributacdo sobre o investimento, bem como
a efetivacdo de uma reforma tributéria de amplo espectro. Como esta descrito no trecho das
Diretrizes da PITCE:

Para aumentar a taxa de investimento, 0 governo empenha-se em criar algumas condi¢cfes
indispensaveis. A primeira consiste em aprimorar 0os marcos regulatorios dos setores de
infraestrutura, de modo a garantir instituicGes e politicas estaveis, capazes de estimular o
investimento privado. A segunda relaciona-se a medidas para a isonomia competitiva, como na
desoneracdo das exportacGes; medidas para reducdo do custo do crédito, como a nova Lei de
Faléncias em tramitagdo no Congresso Nacional, e acOes para reducdo do custo do
investimento, como a desoneracdo gradual dos bens de capital. Terceira condigdo é dispor de
politicas e instrumentos voltados para aumentar o volume de comércio exterior — atraves,
sobretudo, da ampliacdo da competitividade da estrutura produtiva do pais — e para a reducédo

da razdo entre a divida externa e as exportacdes. (Brasil, 2003 p.2)

A avaliacdo geral da PITCE foi justamente os ganhos por estabelecer um arcabouco
institucional para a acdo governamental, da mesma forma que contemplou varias das agdes
propostas nas leis orcamentarias. Contudo, o maior problema tenha sido a incompatibilidade da
politica macroecondmica (cambio e juros, especialmente) com as estratégias estabelecidas na

PITCE, por conta disso, em 2008 foi substituida por uma nova PlI.

Figura 4: Nova Construcdo Institucional
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4.4. PDP (POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO)

Ainda no Governo Lula, em 2008, outra politica foi lancada, a PDP (Politica de
Desenvolvimento produtivo), que tinha como um dos seus objetivos o aumento da
competitividade e geracdo do emprego através do incentivo da capacidade de inovacdo,
ressaltando que essa iniciativa expandiu a sua abrangéncia setorial para 24 setores da industria
tais como: agroindustria, bens de capital, complexo auto motivo, naval e cabotagem,

nanotecnologia, siderurgia, tecnologia da informacao, petréleo, gas, petroquimica, entre outros.

De acordo Avellar (2019, p. 96) a PDP foi delineada com uma abrangéncia bastante superior a
PITCE, do ponto de vista da incorporacdo de novos setores produtivos, da disponibilidade de
recursos orcamentarios, fiscais (desoneracgdes tributarias), créditos direcionados aos objetivos
do programa, subvencées econdmicas; e da ampliacdo dos financiamentos via Sistema BNDES.
Os objetivos gerais foram delineados em quatros macro metas: ampliagdo do investimento fixo,
ampliacdo das exportacdes, elevacao do gasto privado em pesquisa e desenvolvimento (P&D)

e dinamizacédo das micro e pequenas empresas (MPE’s).

Figura 5: Macro metas da PDP

Ampliar o Investimento fixo Elevar o dispéndio

INVESTIMENTO/PIB privado em P&D
P&D EMPRESARIAL/PIB

Posicao 2007: 17,6%
Meta 2010: 21,0%

Posicao 2005: 0,49 %
Meta 2010: 0,65%
Projecao 2010: 18,4% Projecdo 2010: 0,56%

Ampliacao das exportacoes Dinamizacao das MPEs
% EXPORTACOES MUNDIAIS NUMERO DE MPEs EXPORTADORAS

Posicao 2007: 1,18% (US$ 160,6 bilhdes)| ~ POsicdo 2006: 11.792 empresas

Meta 2010: 1,25% (USS 208,8 Meta 2010: 12.971 MPEs
bilhGes) exportadoras (crescimento de 10%)

Projecao 2010: 1,30% Projecao 2010: 10.000

Fonte: ABDI (2010, p. 8)

A Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP apoiava-se em diversos tipos de medidas
(tributaria/fiscal, financiamento, poder de compra por parte do governo, aprimoramento
juridico, regulacéo e apoio técnico), tendo como objetivo principal a sustentacdo de um longo
ciclo de desenvolvimento produtivo, apoiado no investimento, na inovagéo, na competitividade

das empresas e na ampliagdo das exportagdes. (Cano; Silva, 2010, p. 11)
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Essa PI pode ser considerada uma extensdo da PITCE, uma vez que 0s seus objetivos buscam
suprir as lacunas deixadas pela politica anterior, ampliando o seu leque de atuagdo para outros
setores importantes, do ponto de vista de gerar novas inovacgdes. Além disso, propunha outros
instrumentos, como a desoneracdo de diversos setores produtivos correspondentes a uma
rentncia fiscal de R$21,4 bilhGes entre 2008 e 2011.

Perseguindo um escopo mais amplo e transversal, a nova politica contempla 24 setores
da economia. Apreendendo a abrangéncia e complexidade da estrutura industrial
brasileira e a0 mesmo tempo definindo focos especificos de acdo, os setores foram
considerados em 3 grupos de programas, segundo seus diferentes tipos de desafio. No
primeiro, estdo os “programas para consolidar e expandir a lideranca” de setores onde
0 Brasil ja é forte, em um total de 7 programas: aeronautico; petrdleo, gas e
petroquimica; bioetanol; mineracdo; celulose e papel; siderurgia; e carnes. No
segundo, estdo os “programas para fortalecer a competitividade”, com 11 areas
complexo automotivo; bens de capital; inddstria naval e cabotagem; téxtil e
confecgdes; couro, calgados e artefatos; madeira e méveis; agroindistrias; construcdo
civil; complexo de servicos; higiene, perfumaria e cosméticos; e plasticos. No terceiro
grupo, estdo os “programas mobilizadores em areas estratégicas”, abrangendo 6
programas: complexo industrial da saide; tecnologias de informag&o e comunicag&o;
energia nuclear; nanotecnologia; biotecnologia; e complexo industrial de defesa. Ha
ainda o grupo chamado “destaques estratégicos”, contendo 6 programas: Promocao
das exportacdes; Regionalizacdo; Micro e pequenas empresas; Producao sustentavel;
Integracdo com a Africa; Integracio produtiva da América Latina e Caribe. Estes dois
Gltimos programas representam um passo inovador, na medida em que, pela primeira
vez, se leva em conta, formalmente, a necessidade de integracdo do Brasil com estes
dois grupos de paises. (Cano; Silva, 2010, p. 12-13)

Tabela 2: PDP: Resumo das Principais Medidas 2008-2011 (R$ milhdes)

Discriminagio 2008 2009 2010 2011 Total
Reducio do prazo pfutilizagio dos créditos do

2.200 3.774 - - 5974

PIS/Cofins em BK
Prorrogagio da depreciagio acelerada até 2010 - 1.000 2.000 - 3.000
Ampliar a abrangéncia do REPORTO 374 747 747 747 2.615
Ampliacio do RECAP 350 700 700 700 2450

Eliminagio do IOF nas operagdes de crédito do
BNDES e Finep
Redugdo a zero do IR incidente em despesas com

150 300 300 300 1.050

prestagio no exterior de servigos de logistica de 25 50 50 50 175
exportagio
Redugdo a zero do IR incidente na promogio
comercial no exterior de servigos prestados por 10 20 20 20 70
empresas brasileiras
Depreciaciio acelerada para o setor automotivo 92 658 1.174 1.098 3.022
Dcprqcmgﬁo acelerada para o setor de bens de 13 213 417 1290 1.073
capital
Dedugio em dobro da base de cilculo do IRPJ e da
CCLL das despesas c/capacitacio de pessoal 65 130 130 130 455

proprio das empresas de software

Suspensio da cobranca de IPI, PIS e Cofins sobre
pecas e materiais destinados & construcio de 50 100 100 100 350
navios novos p/estaleiros nacionais

Ampliagio do prazo de recolhimento do IPI pelo

. 200 - - - 200

setor automotivo
Reativagio do Programa Revitaliza 76 215 340 370 1.001
Total 3.625 7.927 5.978 3.905 [21435

Fonte: Cano; Silva (2010, p. 12)
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Parece que a principal misséo dessa P1 era manter o bom desempenho da economia que ocorreu
nos tempos recentes e que confirma a necessidade de medidas que aproveitem o momento,
portanto, ela visava ampliar e atingir os setores da economia pouco ou ndo contemplados pela
Pl anterior. Uma vez que ocorre a expansdo da economia € acontece, outras variaveis, de igual
importancia, apontam para a real possibilidade de um crescimento longo e sustentavel, para
fortalecer a competitividade das empresas brasileiras consoante o estagio de desenvolvimento

dos seus diversos sistemas produtivos, como mostra a figura 6.

Com base na Figura 5, que identifica as macros metas, pode-se notar que os temas de politica
publica, foram escolhidos deliberadamente em razdo da sua importancia para o
desenvolvimento produtivo do pais no longo prazo. Seis areas consideradas estratégicas para o
PDP eram: 1. Regionalizacdo, devido a nova distribuicdo geografica da industria; 2. MPEs,
capacitacdo para o0 mercado externo e geragédo de postos de trabalho; 3. Exportacdo, ampliagéo
e diversificacdo com vistas a manter o equilibrio do setor externo, vital para o crescimento
sustentado; 4. Integracdo produtiva com a América Latina e Caribe, com o aumento da
articulacdo com as cadeias produtivas dessas areas e com foco no Mercosul; 5. Integracdo com
a Africa no sentido de aproveitar a presenca de grandes empresas brasileiras naquele continente
para aumentar a corrente de comércio e a integracdo produtiva 6. Producéo sustentavel, que diz

respeito a preservacao do meio ambiente. (Dieese, 2008, p. 7)

Figura 6: Desafio Central da Politica - PDP

Fortalecer a capacidade de competicdo das empresas brasileiras,
considerando o estigio de desenvolvimento dos seus diversos sistemas
produtivos

—

Politica de geometria variada

Acumular e acelerar

Ampliar lideran¢ca em fortalecimento de P
. . P Fortalecer industrias
setores nos quais Brasil ja competéncias em setores tradicionais
possui posi¢cdes de destaque intensivos em

conhecimento

Fonte: ABDI (2010, p. 4)
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O contexto da crise de 2008 (subprime), tornou a acdo governamental crescentemente
anticiclica, centrada na liberagdo de recursos para investimento pelo BNDES, que se tornou o

principal agente da politica industrial.

Um mecanismo novo de financiamento introduzido pela PDP é o fundo soberano para
o0 Brasil, que devera ser formado com recursos do superavit primario e podera dar
sustentacdo financeira as operacoes de financiamento no exterior do BNDES. Os
objetivos do fundo sdo dar suporte ao financiamento de projetos de interesse
estratégico para o Brasil e formar poupanca fiscal em carater anticiclico. [...] o
aumento de cinco para dez anos do prazo dos financiamentos da aquisicdo de
maquinas e equipamentos (FINAME) pela indUstria constitui um expressivo incentivo
para a ampliacdo da capacidade produtiva da economia e para a modernizacdo
empresarial, auxiliando no crescimento da produtividade industrial. (IEDI,2008)

De acordo com IEDI (2008, p.5), um ponto muito relevante da PDP ¢ a atencdo que confere a
coordenacao e gestdo dos programas, dados os objetivos de integrar as acGes governamentais
de forma eficiente e viabilizar uma interlocugdo sistematica e produtiva com o setor privado.
No nivel intragovernamental, a Coordenacdo-Geral da Politica cabera ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, que contou com 0 apoio de uma
Secretaria-Executiva, formada pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI,
BNDES e Ministério da Fazenda.

Porém, por sua abrangéncia politica, nem todas as metas do programa foram alcangadas, como
apontam Cano; Silva apud Oliveira (2020, p.135), com metas bastante ambiciosas, mesmo
diante das condi¢des em que se encontrava o Brasil quando foi lancada, no inicio de 2008. Uma
vez que, existiu um movimento contraditério entre a meta da elevacdo das exportacdes e as
politicas monetéria e cambial (os juros continuavam elevados e o cdmbio valorizado). No
entanto, mesmo gue as metas relativas a elevacao da taxa de investimento/PIB e a de gastos em
P&D/PIB pudessem ser concretizadas dentro do cenario econémico previsto, a crise econdmica
mundial de 2008 afetou muito a situacdo do pais, gerando instabilidades elevadas para a
realizacéo de investimentos. Mesmo assim a PDP foi importante para a realizacdo de politicas
anticiclicas, as quais foram responsaveis por amenizar os efeitos perversos de uma crise de

grandes dimens6es do capitalismo mundial.

Outro aspecto relevante, a PDP pouco tratou ainda da questdo da configuracdo espacial da
indUstria - ndo havendo alteracdes significativas - mesmo com o relevante o esforco do BNDES
no sentido de ampliar a participagéo das regides menos favorecidas nos seus financiamentos,

em especial a Regido Nordeste. (Cano; Silva, 2010, p. 19)
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4.5. PLANO BRASIL MAIOR

Para Lemos; Ferreira (2022), a partir de 2011, o crescente protecionismo adverso internacional
(incluindo a manipulacéo cambial direta ou indireta) e o desequilibrio macroecondémico interno
- aumento da pressdo inflacionaria, taxa de cdmbio sobre a valorizacdo e aumento do déficit da
conta corrente - trouxeram desafios adicionais a politica industrial. O novo plano -Brasil Melhor

— na administracéo da Dilma traz e reforca a inclinacao "defensiva™ da politica industrial.

No ambito da politica de desenvolvimento industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio
exterior para o periodo 2011/2014, os esforcos de mudanca de qualidade do crescimento recaem
sobre a inovagdo e a competitividade. Além disso, foi construida a partir do acimulo de
experiéncias pregressas (PITCE e PDP), e usufrui dos avangos obtidos com as PI’s anteriores.
A ampliacdo da capacidade de didlogo entre o poder publico e o empresariado, as melhores
condigdes de coordenacdo e articulagdo institucional e a construgdo de estruturas de
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas produtivas sdo legados que pretendiam

ser aproveitados e aperfeicoados nesse periodo. (Brasil, 2011, p. 8)

Foi implementada no governo da Presidente Dilma Rousseff (2011-2016) e o que pode se
observar nessa estratégia de se pautar na inovacdo para elevacdo da competitividade como
forma de melhorar do setor produtivo brasileiro é que demonstra a relacdo de continuidade das
PI’s do periodo anterior (Como se pode observar na figura 7), contudo sabe - se que para isso é
necessaria uma reestruturagdo e maior integracdo da cadeia produtiva e é nesse sentido que
Cassiolato  (2003) enfatiza que “fica claro que uma implementa¢do deste tipo requer
importantes reestruturacdes institucional e organizacional do aparelho de Estado no sentido de

capacita-lo a por em pratica essas novas politicas”.

Entre o ideal — juros baixos e cdmbio competitivo — e 0 que € possivel neste momento,
o Plano Brasil Maior deve ser entendido como um esforgo para transferir a industria
nacional maior competitividade diante dos concorrentes, tanto no mercado
internacional quanto no doméstico. Aumentar a eficiéncia, a produtividade e a
competitividade da indUstria sdo vital para que a participacdo do setor no produto
nacional continue a crescer. O que se assiste hoje em dia € a quebra de importantes
elos nas cadeias produtivas de setores industriais, com alguns segmentos
Consideracdes sobre o Plano Brasil Maior 3 transferindo-se para fora do pais. Séo
fatos que sinalizam o inicio de uma série de agbes que podem levar a
desindustrializacéo (tema da Nota Técnica 100, junho de 2011).
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Figura 7: Plano Brasil Maior
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De acordo com Silva (2021, p. 13), o PBM tinha como objetivo atacar duas problematicas da
estrutura produtiva brasileira: i) construir um novo perfil industrial, inovador e competitivo; ii)
resolver problemas transversais que afetavam a competitividade da industria nacional. O que
se observa é que havia espaco para politicas verticais e horizontais, conforme Schapiro apud
Silva (2021, p. 13). Assim sendo, a suas a¢fes foram organizadas em duas dimensdes para
solucionar essas problematicas: uma sistémica e outra estruturante (vide Figura 7). O objetivo
das acdes sistémicas era aumentar a eficiéncia produtiva da economia na totalidade e tinha um
carater mais horizontal, j& a dimens&o estruturante era formada por diretrizes setoriais que iriam
ser 0 elo entre as acOes sistémicas (horizontais) e as acOes verticais. Asa a¢des verticais iriam

atuar diretamente em setores especificos, tracando um novo perfil para industria.

Outro aspecto relevante do PBM foi a preferéncia das compras governamentais para a producao
nacional que apresentem como contrapartidas a geracdo de emprego e renda, desenvolvimento
e inovacdo tecnoldgica. Além disso, foi destacada na politica industrial a criagdo de um novo
regime automotivo, na qual se prevé incentivos tributarios vinculados a contrapartidas como
investimento, agregacdo ao valor, emprego, inovacédo e eficiéncia, o que pode ser avaliado

positivamente.

Um ponto bem questionado no PBM foi a questéo da desoneracédo da folha de pagamentos uma
vez que propunha zerar a aliquota de contribuicdo para o INSS dos setores de confeccdes,
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calcados e artefatos e moveis (atualmente aliquota de 1,5% sobre o faturamento) e software
(hoje aliquota de 2,5%).

As orientacOes estratégicas direcionadas pelas acGes do Plano Brasil Maior (Ver Figura 8),
foram:

e Promover a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico;

e Criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional;

e Aumentar o adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor;

e Ampliar mercados interno e externo das empresas brasileiras;

e Garantir um crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel.

Figura 8: Objetivos estratégicos e metas
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Para isso contava com um mercado interno grande e dindmico, com capacidade de sustentar o
crescimento mesmo no contexto de crise dos paises desenvolvido, além de condigdes do
mercado de “commodities” (curto e médio prazos), que possibilitam a manutencdo do superavit
da balanga comercial. A Existéncia de nicleo de empresas inovadoras com capacidade de
liderar processo de modernizagdo produtiva, acumulo de competéncias cientificas com
potencial para o desenvolvimento de produtos e servigos de alto conteudo tecnoldgico e
abundancia de recursos naturais, dominio tecnoldgico e capacidade empresarial em energias

renovaveis e na cadeia de petréleo e gas. (Brasil, 2011, p. 9-10)
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Nenhuma meta do PBM foi alcancada, o que trouxe muitas duvidas em relacdo a sua
efetividade, além de tornar questionavel a atuacdo do governo na coordenacédo da PIl. Percebe-
se que algumas das variaveis em 2014 estdo mais baixas do que em 2010, como mostra a tabela
3. Esses resultados, colocam em davida a capacidade de planejamento estatal de promover uma
mudanga estruturante. Importante ressaltar que o PBM ndo atingiu o seu objetivo de melhorar
a competitividade brasileira, nem de promover uma mudanca estrutural no parque industrial
nacional. Além disso, a taxa de crescimento da industria brasileira ficou abaixo do esperado.
(Silva, 2021, p. 15)

Ainda de acordo com Silva (2021, p.16) a préatica de desoneragdes, que ja era uma pauta muito
criticada, dentro do contexto do PBM, ndo obteve o resultado esperado de aumento da
competitividade, do investimento e do emprego, mas, sim, a reducdo de custos e/ou expansado
das margens de lucros dos beneficiados. Dessa forma, o fato de ndo existir garantias de que as
empresas gerariam mais postos de trabalho, aumento da eficiéncia produtiva e do investimento,
nem de mecanismos que retirassem o beneficio caso esses resultados ndo fossem atingidos, se

tornou a maior critica.

O PBM apresentou varias falhas e obstaculos, tais como a deterioracéo da crise internacional
no Brasil; a falta de apoio da politica macroeconémica (alta taxa de juros e cdmbio valorizado)
a politica industrial; o uso de instrumentos custosos financeiramente que deram poucos
resultados; as falhas no desenho institucional do PBM; e a escolha do governo de néo
priorizacdo de setores estratégicos, em conjunto com a incluséo de setores tradicionais dentro

do escopo da politica. (Silva, 2021)

Tabela 3: Metas e Resultados PBM

Meta 2010 2014 (meta) 2014 (real)
Ampliar o investimento fixo (%/PIB) 18,40 22,40 19,90
Elevar dispéndio empresarial em P&D (%/PIB) 0,60 0,90 0,80
Aur‘nen‘tar a qualificacdo de r’ecurso’s humancs (RH): trabalhadores da 53,70 65,00 54,81
inddstria com, pelo menos, nivel médio (%)

Aumentar o valor da transformagao industrialivalor bruto da produgae

(VTINEP) (%) 44,30 45,30 44,20
Elevar o percentual do VTI da indUstria de alta e média-alta tecnolo-

gia/VTl total da industria (%) 3010 31,50 2280
Aumentar em 50% o nimero de micro, pequenas e médias empresas

(MPMEs) inovadoras (1 mil) EERLLS S 45800
Diminuir o consumo de energia por unidade de PIB industrial (consu- 150,7 tep/R$ 137,0 tep/R$ 160,6 tep/R$
mo de energia em tonelada equivalente de petréleo — tep) milhdo milhdo milhdo
Ampliar a participacdo do pais no comércio internacional (%) 1,40 1,60 1,20
Elevar participacao nacional nos mercados de tecnologias, bens e servi-

¢os para energias: aumentar VTI/VBP dos setores ligados a energia (%) 84,00 86,00 nd.
Ampliar o nimere de domicilios urbanos com acesso a banda larga — 13.800 40.000 24.000

meta do Plano Nacional de Banda Larga (1 milhao)

Fonte: Silva, 2021
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Assim como nos demais planos estudados, o papel do BNDES foi fundamental no
financiamento do investimento dos programas do PBM, bem como no alcance dos seus
objetivos estratégicos - investimento fixo, qualificacdo profissional, inovacédo, diversificacdo

das exportacdes, ampliacdo do valor agregado, entre outros.

Em 2011, o apoio do BNDES aos setores do PBM (agropecuéria, industria, comeércio e servicos)
respondeu por 86% dos desembolsos do BNDES. Desses, 55% foram para os Sistemas da
Mecanica, Eletroeletrénica e Saude (Bloco 1 do PBM - Figura 7), que reinem os setores com
maior capacidade de transformacéao da estrutura produtiva em virtude do seu poder de difuséo
de inovacdes e de encadeamento intersetorial. E como podemos ver nos objetivos estratégicos,
0 apoio ao investimento fixo, também mostrado na Figura 7, respondeu por cerca de 70% das
liberacBes, e o0s setores intensivos em conhecimento (alta e média-alta tecnologia, na

classificacdo da CDE) por 62% do desembolso.

Essa foi uma das Ultimas politicas industriais e de acordo com, Gongalves; Bortolott;, Shima
(2017), o Brasil Melhor foi uma politica industrial que buscou tracar estratégias tanto em
dimens@es setoriais quanto sistémicas, reduziu de vinte e quatro para dezenove setores
priorizados no PDP. Enquanto nas dimensdes sistémicas, procurou meios de estimulo e
incentivo aos investimentos, a inovacao, ao comeércio externo, a competitividade, qualificacdo
profissional e dentre outros. Ainda segundo esses autores, no primeiro semestre de 2016, foi
lancado uma nova politica industrial, o Programa Brasil Mais Produtivo, que além de sinalizar
a continuidade dos planos implementados nos anos anteriores, apresentava como foco de acéo

a elevacéo da produtividade de empresas industriais.
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5. REINDUSTRIALIZACAO

5.1 A BUSCA PELA REINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Ao longo da pesquisa, sobre a desindustrializagdo brasileira verificou-se que ¢ um tema
preocupante e que pde em risco o crescimento e desenvolvimento do pais, por esta razéo a busca
pela reindustrializacdo - processo de revitalizacdo e fortalecimento do setor industrial numa
economia— tem se tornado discussdo e buscar o melhor caminho é o mais relevante no momento

para reverter o encolhimento desse setor Brasil. (Lacerda,2022)

No caso das indUstrias de alta e média-alta tecnologia tomadas em conjunto, o cenério
é novamente preocupante, uma vez que a producéo industrial cresceu 40,4% (muito
acima da industria de transformacéo), mas quase metade desse crescimento (18,1
pontos percentuais) foi produzido no exterior. Em especial, para os setores média-alta
e alta tecnologias, o crescimento foi majoritariamente sustentado pelas importacdes.
Assim como nos demais indicadores ja examinados anteriormente, os impactos sobre
essa categoria de produtos parecem ter sido mais perversos. Em relacdo a alguns
setores de média-baixa e baixa tecnologia, também se constata o encolhimento —
reducdo absoluta — da produgo local, substituida por importac6es, o qual € o caso dos
setores tradicionais — artigos de vestudrio, couro e cal¢ados e produtos de madeira —
que apresentaram crescimento negativo da producédo local frente a variacdo positiva
das compras externas. Além disso, hd casos em que as importa¢des das industrias de
média-baixa tecnologia sustentaram o crescimento recente dessas atividades — por
exemplo, os setores de refino de petréleo e de artigos de borracha - o —contetido
importadol da produgdo local foi superior ao ‘contetido nacional ‘. (Moceiro, 2012,
p.158-159)

Além disso, tem-se em mente que essa reindustrializacdo deve estar atrelada as prioridades de
retomada social e econbémica, com aproveitamento das vantagens comparativas do pais, no que

se refere as demandas de descarbonizardao. (Monteiro,2023)

Embora essas perspectivas possam variar consoante o contexto econémico e politico de cada
pais, algumas tendéncias e consideracGes gerais sobre o tema devem ser feitas, levando em
conta a realidade de um mundo onde a industria 4,0 é uma realidade e que ndo se pode
concentrar todos os esforcos para fortalecer apenas o setor agroexportador e ser um mero

exportador de tecnologia.

Consoante as perspectivas da CNI, o Brasil tem potencial para reverter esse quadro numa
década, e ter uma industria digital e verde, mais inserida no mundo, além de promover maior
inclusdo, mediante um setor publico mais eficiente. Pode também ser capaz de aumentar a

eficiéncia energética, modernizar a infraestrutura de rodovias e ferrovias e alcancar o



86

desempenho médio nas provas de matematica e ciéncias dos paises da OCDE, além de produzir
outros avancgos. (CNI, 2023)

Nessa diregdo, a industria brasileira se tornara mais global, adaptada as diferentes
demandas e regulamentacfes dos mercados internacionais. Apoiada por politicas de
desenvolvimento produtivo e de inovagdo, a nossa indUstria apresentara solucdes ao
mundo nas areas de energias renovaveis, bioeconomia e economia circular, provando
que o desenvolvimento econdémico pode vir acompanhado de uma utilizacdo
consciente dos recursos naturais. (CNI, 2023)

Mas para isso ocorrer, € necessario ter projetos e visao de longo prazo, uma vez que o acelerado
ritmo dos avancos tecnoldgicos e a Industria 4.0, principalmente num mundo po6s-pandemia, o
qual acelerou a adogdo de tecnologias avancadas, como automacgdo, robdtica, inteligéncia
artificial e “internet” das coisas, tem impulsionado cada vez mais a transformacéo da industria.
Essas inovacdes tendem a aumentar a produtividade, a eficiéncia e reduzir os custos de
producdo, incentivando a reindustrializacdo em muitos paises, principalmente paises

emergentes como o Brasil. (CNI1,2023)

Além disso, a reconfiguracao da cadeia de suprimentos que durante a pandemia de COVID-19
deixou evidente a vulnerabilidade das cadeias de suprimentos globais, 0 que levou a uma
reavaliacdo da dependéncia excessiva de certos paises ou regides. Como resultado, muitas
nacdes estdo a considerar a relocalizagéo de parte da sua producdo industrial para reduzir riscos
e garantir maior resiliéncia. Essa mudanca pode impulsionar a reindustrializagdo em algumas
areas. (Souza,2023)

Para economistas com esta visdo de mundo, o aumento de produtividade de uma
economia viria justamente da subida da escada tecnoldgica, migrando de atividades
de baixa qualidade para as atividades de alta qualidade, rumo & sofisticacdo
tecnoldgica do tecido produtivo. Para isso a construgcdo de um sistema industrial
complexo e diversificado é fundamental, sujeito a retornos crescentes de escala, altas
sinergias e linkages entre atividades. A especializagdo em agricultura e extrativismos
ndo permitiria esse tipo de evolucdo tecnolégica. Os gastos de R&D, pesquisa e
patentes dependem muito do tipo de atividade exercida em cada pais, sujeito a retornos
crescentes de escala, altas sinergias e linkages entre atividades. A especializacdo em
agricultura e extrativismos ndo permitiria esse tipo de evolugao tecnoldgica. Os gastos
de R&D, pesquisa e patentes dependem muito do tipo de atividade exercida em cada
pais. (Gala, 2019, p. 42)

O que fica evidenciado é que, as Politicas industriais e incentivos governamentais
desempenham um papel fundamental na promog&o da reindustrializagdo, ao contrario do que

ocorreu nos Ultimos anos, principalmente, por conta do viés neoliberal.
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Pode-se inferir que é via politicas industriais e programas de incentivos, que podem envolver a
implementacdo de medidas como subsidios, beneficios fiscais, investimentos em infraestrutura,
apoio a pesquisa e desenvolvimento, formacdo de méo de obra qualificada e estimulo a
inovacéo tecnoldgica, que se vislumbra uma coordenacéo estatal para que esse processo se torne

cada vez mais dindmico. (Lacerda,2022)

Outro aspecto em discussdo, é sustentabilidade e economia verde, que surge através da
crescente conscientizacdo sobre as questdes ambientais e esta a impulsionar a demanda por uma
producdo industrial mais sustentavel e pode-se observar uma tendéncia nesse sentido para a
reindustrializacdo, podendo ocorrer em setores voltados para tecnologias limpas, energias
renovaveis, eficiéncia energética e economia circular. O desenvolvimento de industrias
sustentaveis pode gerar oportunidades de emprego e impulsionar o crescimento econdmico.
(CNI, 2023)

Apesar das oportunidades em que se pode observar durante todo o processo de revisdo
bibliogréfica, a reindustrializacdo tende a enfrentar desafios significativos, entre eles estdo a
falta de méo de obra qualificada, a competicdo internacional, as mudancas nos padrdes de
consumo e a adaptacao aos novos paradigmas tecnoldgicos. Além disso, a transicdo para uma
indGstria mais avancada e sustentdvel vai requerer investimentos significativos em
infraestrutura, pesquisa e capacitacdo, o que pode exigir um comprometimento de longo prazo

por parte dos governos e das empresas.

Outro entrave que prejudica a retomada dos investimentos, e, por conseguinte a
reindustrializacdo € a elevada taxa de juros, que foi reduzida, mas ainda esta em 13,25%, O
desaquecimento do mercado interno e a explosdo da industria chinesa ajudam a explicar um

pouco do que o cenario enfrentado hoje no Brasil. (Mirkhan,2023)

O que se pode observar tambem é a notoria uma preocupacao do governo em reverter o aumento
da ociosidade de parques industriais, a desatualizacdo de equipamentos e maquinas e o
fechamento de fabricas que afetam especialmente o setor de manufaturados e eletronicos.
Setores afetados pela taxa cambial desfavoravel e pela prevaléncia de produtos chineses, sendo
uma espécie de “rebote” de uma relagdo comercial proficua ao Brasil em termos de exportagao

de commodities. (Mirkhan,2023)
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O que é importante salientar € que as perspectivas para a reindustrializacdo podem variar de
acordo com a realidade especifica de cada pais ou regido. O contexto econdémico, politico, social
e tecnologico local terd& um impacto significativo na viabilidade e nas oportunidades

relacionadas a reindustrializacao.

No caso do Brasil, que passou por um processo de desindustrializagdo precoce nas ultimas
décadas, com a diminuicao da participacdo da industria de transformacéo no PIB e a perda de
competitividade em diversos setores pode ser observado, algumas tentativas de melhorar esse
cenario, principalmente no inicio dos anos 2000 até 2014, atraves de politicas industrias

evidenciadas a logo da secéo 4 desse trabalho. (Soares, 2022)

E bem provavel que atribuir essa tarefa de reindustrializacio ndo seja passivel de
atribuicdo exclusivamente para o livre mercado, mas é preciso de esfor¢os conjuntos
da esfera publica e privada para maiores sinergias. Sobre um olhar realista, Tregenna
(2011) interpreta que as intervencdes politicas podem ser eficazes na reversdo da
desindustrializagdo, porém é preciso reconhecer ha grandes barreiras a (re)entrada na
construcdo de capacidade de produgdo perdida, como perda de marketing-share,
reconstruir vinculos de fornecimento de insumos, conhecimentos tacitos e néo tacitos,
e demais qualidades institucionais que vao sendo construidas no decorrer do tempo.
Em uma 6tica de comércio internacional, é preciso se atentar as mudangas ocorridas,
como: crescente dominio de produtores de baixo custo em atividades intensivas em
méao-de-obra. Adicionado a isso, vivemos no contexto de novos paradigmas
tecnoldgicos (Industria 4.0) em que o nivel de intensidade tecnoldgica é acelerado,
que foi ainda mais potencializado com o advento da pandemia do corona virus.
(Soares, 2022, p. 16).

No entanto, existem algumas perspectivas e iniciativas que visam impulsionar a
reindustrializacdo brasileira, assim como ocorreu nos anos de 2002 a 2014, que sdo as politicas
industriais, que se pode observar nesse momento, coma a retomada do governo brasileiro em
implementar uma agenda de politicas industriais, com o objetivo de estimular a
competitividade e o crescimento do setor, incluindo medidas como incentivos fiscais, linhas de

financiamento especificas, desburocratizacdo, estimulo a inovacao e apoio a exportacao.

O investimento em infraestrutura, também tem se mostrado essencial para a reindustrializag&o,
uma vez que o0 escoamento da producdo é uma das principais demandas e para isso é necessario
melhorias nos sistemas de transporte, logistica, energia e telecomunicacdes o leva a
consequente reducdo de custos de producdo e tendem a aumentar a eficiéncia das empresas.
(IEDI, 2022)
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Além disso, a Capacitacdo e qualificacdo, para formacdo de méo de obra é fundamental para
impulsionar a reindustrializagdo. Os Programas de capacitacdo profissional e parcerias entre
empresas, instituicdes de ensino e governo podem contribuir para o desenvolvimento de
habilidades técnicas e tecnologicas, e sdo fundamentais para melhorar a produtividade das
empresas. Atrelado a isso, se V& o incentivo ao investimento a Inovagéo e tecnologia, uma vez
que o investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a adogéo de tecnologias avancadas
sdo importantes para aumentar a competitividade da inddstria brasileira e é notorio que
estimular a inovacdo, a digitalizacdo e a industria 4.0 pode impulsionar a modernizacdo do
setor. (Andreoni et al,2021)

Em primeiro lugar, destacamos o papel que o desenvolvimento das capacidades
produtivas, tecnoldgicas e organizacionais gerais - bem como as especificas do setor
-desempenham para permitir que o0s paises capturem oportunidades de
industrializacdo digital. Em particular, argumentamos que essas capacidades
fundamentais séo criticas para a absorcéo incremental, adapta¢éo e implantacéo eficaz
dessas novas tecnologias. Esta integracdo das novas tecnologias no sistema de
producéo existente envolve o gerenciamento de ambos 0s componentes de software
(por exemplo, dados, loT, etc.) e de hardware (por exemplo, maquinas, ferramentas
etc.) e as interfaces entre os dois (por exemplo, sensores e conectividade). Essa
integracdo também requer adaptacdo ndo apenas no nivel da empresa individual, mas
também no nivel da interface entre as empresas no sistema de producéo - por exemplo,
plataformas de software de dados. Renovacdo, reequipamento e integracéo de sistema
mudam a habilidade no conjunto deque as empresas precisam. (Andreoni et al,2021)

O que se pode observar também é a necessidade de identificar os setores estratégicos, de modo
a fortalecer esses setores onde o Brasil tem vantagens competitivas, contudo sem deixar de lado
setores intensivos em tecnologia pode ser uma estratégia para impulsionar a reindustrializacéo.
Contemplar industrias como automotiva, aeroespacial, petroquimica, energias renovaveis,
agronegocio, entre outros, pode ser uma estratégia de revitalizar o setor, principalmente a
industria de transformacdo que perdeu muito nos ultimos anos. (Andreoni et al.,2021; Soares,
2022)

Contudo, é importante ressaltar que mesmo com tais perspectivas, a reindustrializagao no Brasil
enfrenta desafios, como a carga tributaria elevada, a burocracia, a falta de infraestrutura
adequada, a deficiéncia na formacgéo de mao de obra qualificada e a necessidade de uma reforma
estrutural para aumentar a competitividade do pais. (Monteiro, 2023)

O que se tem observado é um esforco enorme do novo governo em reestruturar essa agenda e

buscar resultado em um curto espaco de tempo, para amenizar as questdes econdmicas e
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principalmente sociais, no que tange a geracdo de emprego e renda, mas esbarra no risco de ao
olhar o que foi feito nos ultimos 20 anos aproximadamente, incorrer nos Mesmos erros.

Em entrevista ao blog Conjuntura econdmica (FGV/IBRE) José Augusto Fernandes'’, fica
evidente a preocupacao observada no debate sobre como o Estado deve agir no sentido de criar
uma agenda, onde se observe que os erros do passado devem servir de alerta e ndo sejam

repetidos, como pode-se observar mais acentuadamente no trecho que segue:

Quando ouco a palavra reindustrializar, temo que haja um viés cognitivo limitante.
Acho que deve ser pensada como identificar oportunidades, de entender por que o
Brasil cresce pouco, enfrentar os problemas de produtividade, e em especial entender
0 mundo como ele se apresenta neste momento para que possamos capturar as
melhores oportunidades para a economia brasileira e para a industria brasileira. Acho
que existem as oportunidades. O préprio discurso do governo aponta para duas delas,
associadas a transformacéo digital e a descarbonizardo, algo com que concordo. Mas
ha também sinais de uma tentativa de se olhar esse tema pelos movimentos do
passado, e aqui precisamos ter uma pouco mais de atencdo. E um discurso que ainda
estd em construcdo. Quando acompanhamos as declara¢des do presidente, como de
recuperar a inddstria naval, vem a pergunta: vamos repetir 0s mesmos instrumentos
no passado? Ao mesmo tempo, ha sinais no BNDES, no MDIC, de se buscar uma
nova agenda. Haver4 uma tensao entre construir essas novas agendas e as experiéncias
que foram usadas no passado, pois sempre havera alguém para dizer que essas Ultimas
ndo ocorreram adequadamente porque as propostas ndo foram completas. (Monteiro,
2023)

Para Fernandes, essa agenda comeca por coisas basicas tais como, ndo existe experiéncia de
sucesso sem ambiente macro adequado, a Seguranca juridica e qualidade regulatoria é
importante para o ambiente de logistica, de infraestrutura, e principalmente agora para 0s novos
setores que se quer capturar. Aponta também a questdo da transformacao digital, por exemplo,
é muito intensiva em novas regulacdes em todas as areas: na tributaria, de rela¢des do trabalho,
de direitos de propriedade. O Brasil estd caminhando em algumas coisas, mas precisa estar
consciente de que esse é um diferencial: quanto mais eficiente for nessa area, melhor. O direito
digital € diferente, A propria reforma tributaria tem que capturar essa dimensdo.
(Monteiro,2023)

Em relacdo a Pl, Fernandes, afirma que ndo se pode trabalhar com os mesmos niveis de protecéo
estabelecido anteriormente, e também normalizar relativamente aos paises com 0s quais 0

Brasil compete no mundo por investimentos: Russia, China, Pol6nia, Malasia, Indonésia e

17 José Augusto Coelho Fernandes é Msc em Economia pelo Departamento de Economia da Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro. Foi diretor de Politicas e Estratégia da Confederacéo Nacional da Industria— CNI e da International Chamber
of Commerce ICC — Brasil e ex-presidente da Fundagdo Centro de Estudos de Comércio Exterior — FUNCEX.
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outros paises dessa natureza. Outro ponto importante que ele destaca é que a Pl precisa rever o
foco, baseado em protecdo e menos em inovagéo e produtividade. E necessario mudar esse eixo.
Ele aponta que, a politica industrial estd muito associada a politica tributaria. Uma vez que, no
Brasil, a politica industrial € um produto da politica de protecédo e da politica tributaria. Como
a tributacdo indireta no Brasil é perversa, todos 0s setores buscam as suas soluc@es particulares,
principalmente na area do investimento. Entéo, todos querem reducéo do custo do investimento
e assim, seguem criando um conjunto de solugdes que fazem com que a atencéo do gestor de
politica industrial seja dar vazdo aos lobbies que ele recebe, daqueles setores que estdo com

decis@es de investimento. (Monteiro,2023)

O que se infere do pensamento anterior é que a anomalia do sistema tributario também é uma
forca para a protecdo comercial. No Brasil, 0 empresariado comega a ter em mente que “cComo
vou competir no mundo se estou carregando impostos e meu competidor, quando entra com
produto aqui, ndo traz cumulatividade; e quanto nosso produto é exportado carrega
cumulatividade? “Em algumas empresas industriais, isso chega a representar 9% da receita
liquida. E um peso muito grande e uma reestruturacdo do sistema tributario reforca a reducéo

da politica de prote¢do. (Monteiro,2023)

Ainda de acordo com José Augusto Fernandes, é necessario dar mais énfase as questdes da
formac&o competéncia. E um desafio que a transformacéo digital esta a trazer para o pais, assim
como existem desafios importantes de formacao, para o qual é preciso avancgar na modernizagédo
institucional das universidades publicas e centros de pesquisa no Brasil. Outro ponto importante
é que é preciso ter um ambiente de negdcios adequado, em que se possa abrir e fechar empresa
de forma facil, em que o ambiente tributario ndo seja fonte de preocupacdo, de inseguranca
juridica. Outro elemento importante em qualquer processo de transformacao sdo 0s pregos, e
para isso € necessario destacar quatro elementos fundamentais nesse processo de

transformacéo:(Monteiro,2023).

1 - Os precos de bens e servigos associados a tecnologia de informagéo e comunicacéo, ligado
ao excesso de protecdo. Os nossos precos para tecnologia de informacao tém tarifa média em
torno de 11,9%; no México é de 1,1%; no Chile, 6%, e até mesmo na Argentina, apesar da tarifa

externa comum (TEC), é um pouco ais baixo.
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2 - Os precos de bens ambientais, uma vez que para avancar na descarbonizardo, deve-se ter
acesso as melhores tecnologias nessa area. Se pregos estdo caros, 0 investimento para estar
nessa economia fica mais alto. Existe no Brasil a figura do ex-tarifario (reducéo temporaria da
aliquota do imposto de importacéo de bens de capital, de informaética e telecomunicacdo (BIT),
quando ndo houver producdo nacional equivalente). Se olhar o ex-tarifario, a maioria sdo de
bens de tecnologia e bens ambientais, exatamente 0s segmentos essenciais para a transformacao
estrutural da industria brasileira. Entdo, seria preciso institucionalizar essas reducdes. Logo o

investidor, observa que néo faz sentido ter de pedir licenca para conseguir o preco adequado.

3 - O preco da energia. Sera fundamental ndo dar tropecos adicionais na regulacdo do mercado
de energia no Brasil. Aqui, temos uma agenda grande na area legislativa para garantir mais
competicdo em varias frentes, em especial de energia limpa, para o Brasil aproveitar

oportunidades que eventualmente como provedor de bens e servi¢os para 0 mundo.

4 - Preco do carbono. Sera importante avancar com um mercado regulado, e ja existe projeto

tramitando no Congresso para isso (PL 412/2022).

Além disso, os efeitos das tensdes geopoliticas fazem com que haja uma maior discusséo sobre
resiliéncia, reducdo do risco de concentra¢do. Tudo isso poderd ndo ser uma solucdo magica
para o Brasil, mas certamente ha nichos a se explorar e que o Brasil podera capturar, se tiver
ambiente de negocios e politicas consistentes com cadeias de valor. Sem politicas adequadas,

entretanto, isso ndo acontecerd. (Monteiro,2023)

Buscar novas estratégias € fundamental, para que se possa buscar a recuperacdo industrial
perdida e tornar essa pauta prioritaria na agenda de politicas governamentais ¢ de suma

importancia e isso ndo tem sido uma pauta apenas no Brasil como se evidencia no trecho abaixo:

Nesse sentido, é necessario reconhecer 0 movimento de varios paises no sentido de
reforcar suas indUstrias nacionais. Para tanto, eles tém procurado recuperar algumas
das atividades “perdidas” (especialmente apds a ascensdo da China) e também
estimular o desenvolvimento e a criacdo de novos mercados. Esse movimento vem
sendo liderado, principalmente, pelos paises de industrializagdo madura que perderam
participacdo industrial - como EUA, Alemanha, Inglaterra e Japdo - mas também
conta com iniciativas relevantes de paises emergentes - como China e India - que
buscam maior protagonismo global. Chama a atencdo que, além da tentativa de
retomar a primazia industrial, ha bastante énfase nas chamadas tecnologias
habilitadoras (key technologies). (Miguez et al, 2018 p.3)
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Independente, do que ja foi adotado no passado pelo Brasil, como pode-se analisar no decorrer
desse trabalho com o intuito de a aumentar a efetividade da sua politica tecnolégica e industrial
- construir uma base industrial nacional e/ou buscar uma coopera¢do mais intensa com as
empresas multinacionais ja instaladas — o que se torna importante € identificar novas
oportunidades de atuacdo e que elas sejam devidamente mapeadas, e podem incluir o
desenvolvimento de tecnologias que: i) avancem em caracteristicas positivas ja existentes,
como 0s novos desafios postos a setores tradicionais como agricultura e petroleo (resource-
based strategy); ii) busquem resgatar a competitividade de setores industriais enfrentando
problemas de competitividade; ou ainda iii) desenvolvam novas areas de conhecimento e
atividades econdmicas, sejam elas industriais e/ou de servigos, como apontado por Miguez et
al.(2018, p.7)

Andreoni e Chang apud Miguez et al (2018, p.4), por exemplo, véo sustentar que esse setor é a
principal fonte de ganhos de produtividade da economia. O setor se configura como um
“learning centre” das economias modernas ou como um grande difusor de inovagdes em termos
tecnoldgicos. Eles também destacam o papel da manufatura como fonte de inovacgdes
organizacionais e como fonte de demanda por atividades de alta produtividade nos demais
setores.

Esses autores defendem a reindustrializacdo com base na matriz tecnoldgica e a pesquisa deles,
ao invés de partir das chamadas “Tecnologias Habilitadoras”, partiu diretamente das
tecnologias. Dessa forma pode-se observar os resultados obtidos pelo seu trabalho através das
figuras 9 e 10 abaixo, que mostram ndao somente a base de pesquisa dos autores como também

a formulacdo de seus resultados.

E preciso incorporar novas metodologias, instrumentos e tecnologias e qualificar as
pessoas para um mundo diferente. Vivemos um novo ciclo tecnoldgico, e tanto o
Brasil quanto a nossa indUstria estdo muito atrasados. E claro que existem empresas,
aqui, que estdo trabalhando no mesmo padrédo das mais avancgadas do mundo, mas, no
geral, temos um parque industrial de baixo desempenho. (Arbix in CNI, 2023)



Figura 9: Campos utilizados no formulario de Matriz tecnologica

Capo Dcrh_:'a'o do Campo

Inovacao, de produto ou de processo, nao

Tecnologia necessariamente disruptiva, que esta sendo
desenvolvida;
Qual é o desafio que a tecnologia busca enfrentar
Desafio (ex: aumento da produtividade, reduzir o impacto
ambiental, seguranca nacional, etc);
Campo Descricao do Campo
Setor Em qual setor a referida tecnologia sera aplicada;

Prazo esperado de
implantacio

Por "prazo de implantacao” adotou-se o conceito de
quando a tecnologia estara difundida em parcela
relevante do mercado, a ponto de os impactos
esperados ja serem percebidos. Foram adotados
como teferéncia os seguintes prazos: i) Curto (até
2022); ii) Médio (até 2030); iii) Longo (apds 2030)

Impacto esperado

Foram adotados trés referenciais de impacto: i)
Moderado, quando a tecnologia é importante, mas
muda apenas marginalmente a organizacao efou a
forma de produzir no setor; ii) Elevado, quando a
tecnologia traz grandes mudancas/avancos na
organizacao efou a forma de produzir no setor; e iii)
Disruptivo, quando a tecnologia é capaz de mudar
paradigmas no setor, introduzindo novas categorias
de produtos e formas de produzir bem diferentes das
vinentes:

Fonte: Miguez et al (2018)

Figura 10: Bases de Conhecimento e tecnologia

Nivel de Divulgagao

Nivel de Trabalho

Adwvanced Analytics

Algoritrmos e Programacao

Inteligéncia Artificial e Big Data
Modelagem e Simulacao

Biotecnologia

Bicinsumos e Biomateriais

Bioprocessos
Celulas-tronco
Genética e Gendmica

Eletrémica e Otica Avancadas

Eletrémica Avancada

Otica e Optoeletrénica
Sensores

Manufatura Padrao e
Avancada

Manufatura Hibrida/Aditiva

Equipamentos e Dispositivos, exceto Roboatica
Engenharia de Processo

Robatica

Sistemas de Comntrole e Monitoramento

Materiais Avancados

Grafeno

Materiais Compdsitos

Mowvas Ligas Metalicas
COutros Materiais

Manotecnologia

Manotecnologia

Processos Fisico-Quimicos

Processos Mecanicos
Processos Quimicos

Redes de Comunicacao

Sgftwares para Redes de Comunicacao

Hardwares para Redes de Comunicacao

Sistemas de Energia

Armazenamento de Energia
Geracao e Recuperacao de Energia

Smart Grid
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Fonte: Miguez et al (2018)

Muitas outras teorias para a reindustrializagdo surgiram ao longo do tempo, contudo os seus

autores, mesmo que divirjam, eles tém algo em comum, olhar para tras, ndo para reproduzir as
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mesmas politicas, mas sim como aprendizado, buscando evitar 0s mesmos erros e buscar ter a

inovacdo tecnoldgica como mola propulsora desse processo.

Além disso a analise do contexto institucional se faz importante para que esse processo possa
ser exitoso. Para tanto, Miguez et al (2018, p.18) realizou andlise do ambiente institucional
englobando alguns aspectos setoriais tais como a estrutura industrial, a infraestrutura de C, T&l,
0 arcabouco regulatério e a existéncia e adequacao de instrumentos financeiros e de fomento.
O que se pode inferir foi que a Matriz Tecnoldgica é a parte propositiva, enquanto a analise do
Ambiente Institucional é a parte restritiva, ou seja, enquanto a primeira permitiria dar uma
“orientagdo de futuro” a respeito da industria brasileira, a segunda tentaria entender quais sao
0s aspectos limitantes para um maior desenvolvimento tecnol6gico. Tal afirmacéo dos autores

pode ser vista no quadro de sugestdes abaixo:

Quadro 4: Sugestdes para o0 processo de Reindustrializacdo

Estruturacdo conjunta entre os setores publico e privado de “missdes”, ou projetos orientados por missdes, em
especial no que tange aos trés segmentos identificados como mais demandantes de tecnologias (Petroleo, Saude

e Aeroespacial e Defesa).

Destinar/reorientar uma parcela do orcamento (por exemplo, da Salde e da Defesa) para as etapas finais de

projetos de desenvolvimento tecnoldgico, notadamente de scale up e de compra dos produtos e servigos finais.

O aspecto anterior pode ser refor¢ado a partir da atuacao das empresas estatais (por exemplo, do setor de Petréleo),

orientadas para o investimento em tecnologias prioritérias.

Criar novos instrumentos financeiros (ou modernizar/racionalizar instrumentos existentes), por exemplo,
estruturando um fundo integrado de inovagdo, para apoio as tecnologias identificadas na Matriz e/ou ofertando
crédito em condicOes financeiras prioritarias para as maquinas e sistemas que incorporem componentes e Servigos

associados a Manufatura Avancada.

Estimular, inclusive por meio de agéncias de fomento, a participacdo de capital em empresas que estejam
desenvolvendo, ou possam a vir desenvolver, tecnologias identificadas como pertencentes as Bases de

Conhecimento prioritérias.

Promover a atuagdo conjunta das agéncias de fomento, explorando suas sinergias ao apoiar as instituicdes de
ciéncia e tecnologia, notadamente em suas competéncias relacionadas as tecnologias habilitadoras e segmentos

identificados pela Matriz.

Fonte: Miguez et al (2018)

5.2 NEOINDUSTRIALIZACAO

A neoindustrializacdo, termo que tém sido muito utilizados nos Gltimos meses, quando se refere

ao processo de reindustrializacdo, e que, aparentemente, aparenta ser algo completamente
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diferente da reindustrializacdo, na realidade se constitui parte importante do processo
propriamente dito, uma vez que esta intimamente atrelada ao contexto das inovacgdes presentes
na4IR.

Conforme o portal da industria'®, a neoindustrializagdo é o processo de modernizagdo e
evolucdo da industria com énfase em inovacdo, sem deixar de lado o compromisso ambiental e
integracdo com cadeias produtivas internacionais. Além disso, esta inserida num contexto
global de politicas industriais modernas, muitas vezes orientadas por missdes. Sao estratégias,
com o intuito de trazer respostas aos grandes desafios da nossa sociedade, como 0 combate as
mudancas climéticas ou acesso a salde de qualidade. Esse conceito contrasta com as politicas

do passado que partiam muitas vezes da escolha de setores ou de empresas especificas.

Para Glauco Arbix, o Brasil ndo é um pais desenvolvedor e gerador de novas tecnologias, (pelo
menos ndo a maioria das empresas) entdo precisamos trabalhar para ocorrer uma aproximacao
com as nacdes que possuem as melhores e mais avancadas tecnologias, de modo que a ndo ficar
de fora ou atrasado. Logo, reunir tecnologia, sustentabilidade e questes sociais ndo € uma
questdo simples. (CNI, 2023)

Dentro desse arcabouco, ascensdo do discurso a respeito da 4IR, o que se pode observar é que
as empresas manufatureiras continuam a ser os principais centros de aprendizado de qualquer
revolucdo industrial, uma vez que a natureza complexa dos processos de fabricacdo, a ampla
adocdo de métodos interdependentes, conjunto de tecnologias em diferentes subsetores de
manufatura e a gama de habilidades especializadas e P&D, séo exigidas. (Andreoni et al., 2021)

Na verdade, independentemente do setor considerado - seja automotivo, mineragdo
ou agricultura - as empresas tém sido capazes de se envolver com oportunidades de
41R e, assim, aumentar produtividade e adicdo de valor, apenas porque eles
introduziram os principios de fabricacdo de produgdo em termos de design
operacional e tecnologias (por exemplo, automacdo de processo, uso de dados para
design de produto, controle de processo). Nos estagios iniciais e graduais de catch-up,
as industrias de manufatura séo, portanto, central no desenvolvimento geral - bem
como especifico do setor - produtivo coletivo capacidades. Definimos essas
capacidades fundamentais como as “capacidades de aprender novas solucdes técnicas
e organizacionais, integra-las a producgdo, organizar e comprometer recursos ao longo

18 Referéncia acessada em 26 de outubro de 2023 no https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-
z/neoindustrializacao/#.~:text=A%20neoindustrializa%C3%A7%C3%A30%20busca%20reverter%20a,e%20integrada%20ao
%20com%C3%A9rcio%20internacional.
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do tempo para a implantacdo eficaz dessas novas solu¢des”. O desenvolvimento
dessas capacidades fundamentais € um processo gradual, pois requer mudangas em
muitos niveis. Os trés niveis principais sdo os seguintes: avaliagdo da producéo
setorial e das capacidades tecnoldgicas; o desenvolvimento das capacidades e
estruturas organizacionais; e mudangas institucionais. (Andreoni et al, 2021)

O Portal da indastria, considera a neoindustrializagdo com busca reverter a acentuada
desindustrializagdo das Gltimas décadas e aumentar a competitividade da industria nos
mercados nacionais e internacionais, com o intuito de tornar esse processo mais inovador,
eficiente, sustentavel e integrada ao comércio internacional, e dessa forma possui 0s seguintes

pontos fundamentais:

1 - Tecnologia: investimentos em tecnologia e inovacao para aumentar a eficiéncia da producao,
além da adocdo de tecnologias habilitadoras da Industria 4.0, como a Internet das Coisas (10T),
a inteligéncia artificial (I1A) e a automacéo, para melhorar a eficiéncia e a competitividade da
indUstria brasileira em escala global.

2- Estrutura Industrial: busca pela maior participacdo de setores de maior complexidade, mais
intensivos em tecnologia, em geral, produtores de bens de capital ou de consumo duraveis, que

respondam aos desafios atuais da sociedade.

3- Qualificacdo da forca de trabalho: investimentos em educacéo, treinamento e requalificagéo.
A mao de obra brasileira precisa estar apta para trabalhar em inddstrias modernas e
tecnologicamente avancgadas.

4 - Politicas industriais: implementacdo de politicas publicas que busguem promover o
desenvolvimento industrial a fim de atender aos desafios da sociedade, focadas em ciéncia,
tecnologia e inovacdo para aumentar a integracdo ao mercado internacional e responder as

megatendéncias mundiais.

5 — Sustentabilidade e responsabilidade social: no mundo h& crescente énfase na
sustentabilidade e na responsabilidade social das industrias. Empresas estdo adotando praticas

mais sustentaveis e éticas em suas operacdes, alinhadas com uma economia de baixo carbono.

6 - Integracdo global: fomentar a integracdo da industria brasileira nas cadeias de valor

globais, facilitando a exportacdo de produtos e a importagédo de tecnologias avangadas.
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Levando em consideracdo todo esse processo de reindustrializacdo, pautada nas industrias
intensivas em tecnologia atrelada a agenda socioambiental, esta Ultima uma pauta ndo s6 do

governo brasileiro, mas uma exigéncia em nivel global, € que surge o conceito de Powershoring.

5.2.1 Powershoring

Outro termo, bastante usado dentro do arcabouco da neoindustrializacao € o Powershoring que
conforme a CNI, foi um conceito criado pelo Banco de Desenvolvimento da Ameérica Latina e
Caribe (CAF.) a partir da janela de oportunidades para o Brasil e a regi&o, ao oferecer vantagens
na producdo de energia limpa e renovavel as empresas. Dessa forma, esse termo se refere a
instalacdo de industrias em locais com alto potencial de energias renovaveis, como eolica, solar
e biomassa. (Arbache, 2023)

[...], a regido j& demonstrou as suas potencialidades em ciéncia, tecnologia e inovagao
(C, T&l), como o programa de motorizacdo com etanol, a descoberta de novas
moléculas e suas aplicagdes, produtos quimicos sustentdveis, tecnologias para
agricultura e mineracgdo sustentaveis, gestdo inovadora de aguas e florestas, dentre
tantas tecnologias com alto impacto na diversificacdo e sofisticagdo econdmica.
Porém, tudo isso tem ocorrido em escala ainda limitada. (Arbache, 2023)
A implementacdo dessas novas industrias € uma forma de descentralizacdo das cadeias globais
de valor a partir da producdo de energia em paises onde existem fontes renovaveis disponiveis
com grande potencial, como energia edlica, solar e biomassa, que para o Brasil consiste em
vantagem comparativa, que podem atrair plantas manufatureiras intensivas no consumo de

energia. (Arbache; Esteves, 2023)

O powershoring é visto como uma estratégia-chave para a neoindustrializacdo, com foco em
energias renovaveis, hidrogénio verde, biocombustiveis e novas tecnologias. A energia limpa,
0s investimentos verdes, a tecnologia e a inovagdo séo essenciais para essa transformacéo,
combinando respeito e protecdo ao meio ambiente com desenvolvimento econémico.

Esta € uma grande janela de oportunidades aos governos da Ameérica Latina e do Caribe,
especialmente o Brasil, para atrair investimentos estrangeiros que oferecem energias

alternativas e limpas. (Arbache; Esteves, 2023)

Um ponto importante a ser destacado diz respeito aos fatores que determinam as
vantagens comparativas na producdo de energia limpas e renovaveis. As principais
energias limpas e renovaveis atualmente disponiveis a custos competitivos sdo
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intermitentes e ndo estdo disponiveis de forma abundante e simultanea em todo o lugar
do planeta. Na realidade, poucas localiza¢6es do globo séo capazes de produzir todas
as energias limpas renovaveis atualmente disponiveis a custos competitivos de forma
simultanea e complementar, quesito esse fundamental para mitigacao do problema de
intermiténcia. (Arbache; Esteves , 2023, p.7)

Com base nesses aspectos o CAF, observou as possibilidades da América Latina e Caribe
(ALC), através das vantagens comparativas que possuem, atrair principalmente plantas
manufatureiras intensivas em energia, interessadas no consumo de energia limpa para
descarbonizar seus processos, tendéncia cada vez mais impulsionada pelas mudancas climatica

e por fatores geopoliticos contemporaneos. (Arbache; Esteves,2023)

Vale lembrar que o powershoring se soma a outras estratégias de reposicionamento das cadeias
globais, como o offshoring, termo que se refere a movimentacdo das empresas ao levar suas
fabricas para paises com mao de obra mais barata — principalmente a China — e, agora,
o reshoring, o nearshoring e o friendshoring. S0 movimentos de relocalizagdo das plantas
produtivas para reduzir vulnerabilidades e aumentar a resisténcia dos paises a novas crises,
tendéncias acentuadas ap6s a pandemia de Covid-19 e da guerra na Ucrania. (Arbache;
Esteves,2023)

O powershoring tem como principal caracteristica, além da resiliéncia combinada com a
eficiéncia a combinacdo de compliance ambiental e desenvolvimento econémico, que tornam
as energias limpas a engrenagem estratégica e fomenta seus investimentos com base na agenda
do clima, de forma a acelerar a transicdo energética, além da descarbonizacdo da producédo
nacional. (Arbache; Esteves,2023)

Com base na ideia do powershoring, outra questdo da descentralizacdo produtiva no Brasil pode
ser resolvida, uma vez que as regides norte e nordeste podem ser beneficiadas na atragao desses
investimentos, uma vez que possuem vantagens comparativas nas principais fontes de energia

limpas no pais.
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Figura 11: Mapa das principais fontes de Energia Geradas no Brasil
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5.3 A INDUSTRIALIZACAO NA BAHIA

5.3.1 Antecedentes

Assim como aconteceu no Brasil, nos ultimos anos a Bahia, vem perdendo a participacdo da
industrial de maneira significativa ao longo dos anos, mesmo com a tentativa de reverter esse
quadro e acelerar seu crescimento ndo sé no Brasil, mas no Nordeste, véarias acdes e parcerias,
na tentativa, principalmente de atrair novos investimentos no estado através da instalacéo de

empresas multinacionais.

A prépria historia da industrializacdo no estado é pautada na acdo direta do Estado em atrair
investimentos, principalmente para regido metropolitana (RMS). Guerra e Teixeira (2000, p.88)
argumentam que o problema da necessidade de acdo do Estado em desenvolver o setor
industrial era que, num periodo anterior a década de 1950, a Bahia contava com uma industria
de transformacéo relativamente diversificada, contudo, nas décadas de quarenta e cinquenta ela
concentrava-se no setor alimenticio (padarias, torrefacdo de café, moinhos), notando-se uma

impressionante estagnacao dos setores téxtil e fumageiro.

19 Extraida da reportagem de Isac Godinho - Energia limpa pode levar desenvolvimento verde ao Nordeste disponivel
em https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2023/06/energia-limpa-pode-levar-desenvolvimento-verde-ao-
nordeste.shtml#:~:text=0%20Nordeste%20%C3%A9%20respons%C3%Alvel%20por,Ag%C3%AANcia%20Nacional
%20de%20Energia%20EI%C3%A9trica). Acesso em 01 de novembro de 2023.
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Esses autores comparam a economia baiana com a pernambucana, que nessa época era maior e
mais dindmica, e relacionou razdes de natureza geogréfica e historica. As determinagdes
geograficas seriam duas. Primeira, Recife, mais distante de Sdo Paulo do que Salvador, tinha
no custo adicional de transporte uma barreira natural a entrada dos bens industriais Paulista.
Segundo a capital pernambucana funcionava como um polo de atrac¢éo de atividades industriais,
uma vez que, além de ja contar com uma populacdo expressiva, estava bem proxima dos
mercados de outros estados nordestinos, especialmente Alagoas, Paraiba e Rio Grande do
Norte. (Guerra; Teixeira, 2000, p. 88)

Os problemas relacionados a condigfes da sua infraestrutura, como exemplo as estradas, por
exemplo, que eram poucas e de baixa qualidade, o que impedia a integracdo dos mercados
criados, principalmente no interior. Ainda hoje a questdo da infraestrutura para escoamento da
producdo, parece ser um desafio, uma vez que as estradas e 0s portos precisam ser readequados
a nova realidade das empresas.

De acordo com Guerra e Teixeira (2000, p.88), a Bahia tinha produto de exportacdo, gerador
de significativas divisas que eram direcionadas para outros mercados, € um setor comercial e
financeiro importante, destacando-se neste Ultimo o Banco Econémico. Contudo, a
industrializacdo ndo acontecia e boa parte da sua populagdo vivia na miséria. Foi a partir de
1955, que o governo da Bahia desencadeou um processo de planejamento destinado a reverter
essa situacdo. Romulo Almeida foi convidado pelo Governador Antdnio Balbino para a
Secretaria da Fazenda, acumulando funcdes de planejamento, disso decorre o0 que esta expresso

em:

O resultado desse trabalho foi a criacdo de um sistema estadual de planejamento —
composto, basicamente, pela CPE (Comissao de Planejamento Econémico, criada em
1955) e pela FUNDAGRO (Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial, implantado
em 1956) — e a edi¢do, em 1959, j& no governo de Juracy Magalhées, do primeiro
plano estadual de desenvolvimento, o0 PLANDEB. Muito embora esse plano nédo
tivesse sido aprovado pela Assembleia Legislativa, os projetos elaborados dentro do
sistema estadual de planejamento comegaram a ser implementados, a exemplo da
Mafrisa e Friusa, frigorificos destinados a carnes e peixes, respectivamente, a fabrica
de calcados Mirca e a de laticinios, Alimba. Nesses projetos, foi grande a participacéo
do governo estadual, seja como investidor direto ou financiador. (Guerra; Teixeira,
2002, p.89)

E segundo esses autores, mesmo com todo esse esfor¢co de planejamento, e do qual os
desdobramentos se fizeram sentir até a década de setenta, o fato significativo para a industria e
a economia baiana, na década de cinquenta, foi o desenvolvimento das atividades da Petrobras.

Ja na década de 1960, o GTDN - Grupo Técnico de Desenvolvimento do Nordeste, sob a
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coordenacdo de Celso Furtado, realizou diagnostico técnico que indicava a situacdo do

Nordeste, o que levou o Governo Federal criar a Sudene. Orgao que, com o Banco do Nordeste

(BNB), ficou encarregado de administrar um conjunto de incentivos fiscais destinados a

promover a industrializacédo da regiéo.

O objetivo era de promover, principalmente, as indUstrias de consumo final,
replicando a estrutura industrial existente no centro-sul. Os efeitos da politica de
“desconcentracdo industrial” comecam a ser sentidos na Bahia com a criagdo do
Centro Industrial de Aratu (CIA), em 1966. Além dos incentivos federais, 0 governo
estadual passou a oferecer uma infraestrutura para instalacdes industriais, concentrada
em uma area proxima da capital, dotada de facilidades portuarias, rodovias, ferrovia,
além de energia, agua etc. O nimero de projetos atraidos para o CIA e demais distritos
industriais baianos foi impressionante. Em dezembro de 1969, haviam 100 projetos
aprovados pela Sudene, dos quais 37 em funcionamento, 43 em analise e 33 com carta
de opcdo para virem a se instalar. Todos esses investimentos criariam um total de mais
de 30 mil empregos diretos. Ao contrario do que recomendava o GTDN, porém, 85%
por cento dos investimentos destinavam-se ao setor de bens intermediérios, revelando,
desde ent#o, a vocagdo industrial do estado. E dessa época, a implantacdo da Usiba,
Sibra e Ferbasa, por exemplo. Vale notar, ainda, que o CIA e seu entorno passam a
sediar novas empresas quimicas, a exemplo da CQR, Paskin, Tibras, Ciquine, Fisiba
e, posteriormente, a Dow, antes mesmo da implantagcdo do Pd6lo Petroguimico de
Camacari. (Bahia, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, 1971 apud Guerra; Teixeira,
2002, p. 89-90).

O grande problema do processo de industrializagdo na Bahia e no Nordeste como um todo, esta

intimamente relacionado a questao de incentivos fiscais tal como pode-se ver a seguir:

Os problemas decorrentes da politica de incentivos fiscais para o Nordeste, ja foram
exaustivamente examinados por varios estudiosos da realidade nordestina. No caso da
Bahia, esses problemas relacionaram-se com a alta taxa de turn-over das empresas
instaladas no CIA. Para alguns autores, essa alta rotatividade denotaria uma estratégia
puramente rentista de varios grupos nacionais e internacionais. Eles se instalariam na
regido para aproveitar os incentivos. Uma vez esgotados tais incentivos, suas plantas
eram transferidas para mercados mais dindmicos. De fato, as distor¢des do regime de
incentivos fiscais para o Nordeste ndo podem ser ignoradas. No entanto, o principal
aspecto a ser aqui destacado, é que, apds quase quatro décadas, essa politica se
mostrou insuficiente para criar uma dindmica enddgena de investimentos. Além da
escassez de capital local, mesmo apds os grandes investimentos estruturantes
realizados, aparentemente néo se desenvolveu na regido uma capacitacdo empresarial
capaz de liderar o processo de industrializacdo (Guerra; Teixeira, 2002, p. 90)

Entretanto, 0 que ndo se pode negar forma os impactos gerados pela politica de

“desconcentrac¢do industrial” que aconteceu na Bahia, uma vez que ao final dos anos 60, a

industrializac@o baiana parecia inevitavel, a méo de obra do segmento industrial crescia, assim

como a classe média da regido, e nos anos 1970, com as intervencdes estatais planejadas. E com

iSs0 vemos o também que:

A exemplo do ocorrido em outros estados ndo pertencentes ao Centro-Sul, a Bahia se
inseriu na matriz industrial brasileira através da chamada "especializacéo regional".
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Com isto, transformou-se em um supridor de produtos intermediarios para os setores
de bens finais instalados no eixo Sul/Sudeste do pais. Nesta fase, a industrializacéo
foi direcionada para os setores quimico, especialmente a petroquimica, e metallrgico.
Isto se deveu a trés motivos: a) o estado era, a época, 0 maior produtor de petréleo do
pais e, como visto, ja possuia uma refinaria. Tinha-se assim, uma base técnica para a
implantacéo do 2° polo petroquimico brasileiro na Bahia; b) nos primeiros anos da
década de 70, havia uma caréncia na producao nacional de alguns insumos basicos
usados pela industria de transformacéo do Centro-Sul; e ¢) o Governo Federal tinha
entre seus objetivos a diminuicdo dos desequilibrios regionais. (Guerra;Teixeira,
2002, p. 90)

Nos anos 70 e 80 a industria do estado ja havia se consolidado, a despeito das recessdes que

configuravam o resto do Brasil e do mundo, e como podemos ver na figura 11, representava

mais de 30% da sua participacdo no estado.

E importante destacar que a consolidacéo da industria de transformag&o no processo
de desenvolvimento econémico estadual, na primeira metade da década de 1980,
ocorreu num periodo de grande recessao e crise da economia brasileira, da qual poucos
Estados lograram escapar. A Bahia, exatamente pelo avango da sua indUstria, estava
entre estes Ultimos, ou seja, apresentou, malgrado a crise, crescimento do nivel de
atividade econdmica (Pessoti; Pessoti, 2014, p. 46)

Tabela 4: Composicéo setorial da Economia Baiana (1960 -2010)

Setor Ano Primadrio (%) Secunddrio (%) Tercidrio (34)
1960 40,0 12,0 48,0
1970 21,2 134 65,4
1980 16,4 N6 52,0
1990 15,2 ne 529
2000 8.8 28,9 62,3
2010 8.7 3.3 60,0

Assim como Guerra e

Fonte: Pessoti e Pessoti, 2014, p. 30

Teixeira (2000), Pessoti & Pessoti (2014, p. 34) também salienta a

importancia de incentivos fiscais e financiamento publico. Para eles, o langamento, no ano de

1991, do Programa de

Promocdo do Desenvolvimento da Bahia (PROBAHIA) que previa

financiamentos de até 75% do ICMS, a depender do projeto, para empreendimentos localizados

na RMS ou em outras regides do estado, contribuiu de alguma forma para minorar os impactos

do cenario recessivo nacional sobre a economia baiana. E o programa serviu como um agente

estimulador para aqueles que tinham interesse em realizar investimentos na Bahia, mas que se

preocupavam com 0 panorama conturbado que pais atravessava naquele momento.
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Jano final da década de 1990, o Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia
(PROAUTO), langado no ano de 1999, voltava-se, em mais uma oportunidade, para a concessao
de incentivos fiscais, além de toda a infraestrutura necessaria para as montadoras de automoveis
e os fabricantes das suas pecas e acessorios instalarem-se no estado. O projeto Amazon da Ford,
que contabilizava um conjunto de investimentos da ordem de US$1,2 bilhdo, foi um dos

contemplados por essa iniciativa de atracdo de investimentos com base na Guerra Fiscal.

A conjuntura econdmica, criada pelo programa de estabilizacdo da economia, iniciado com o
Plano Real no governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), foi o que deu lastro para
um cendrio mais favoravel que permitiu a recuperacao da industria brasileira- mesmo que essa
tenha sido considerada pequena, mas evitou o processo de desaceleracdo do Setor. O que
possibilitou nos anos seguintes, como pode-se observar no Graficoll uma recuperacao do setor
industrial na Bahia e no Brasil como se pode notar na secdo 3 dessa pesquisa nas PI’s
implantadas no Governo LULA (2003 — 2011).

Na Bahia, os anos 2000 comegcaram com grande euforia, com a atracdo da Ford
Company e seus sistemistas de producdo, depois de anos de tentativa de
complementagcdo das cadeias produtivas da indUstria baiana, secularmente
dependentes das producdes de petroleo e seus derivados. Enfim chegara a industria de
bens finais, aquela capaz de promover os efeitos encadeadores para frente e para tras
(efeito linkage), tais quais os preconizados por Hirschamn e outros tedricos do
desenvolvimento. Entre 2000 e 2010 o complexo automobilistico da Bahia realizou
aproximadamente R$ 4 bilhdes em investimentos, passando a figurar como um dos
mais importantes em geracdo de valor adicionado para a industria de transformacao
do estado e também assumindo desta que na pauta de exportagdes da Bahia. (Pessoti;
Pessoti, 2014, p.38)

Ao observar os graficos 11 e 12 que seguem, pode-se observar o crescimento da inddstria de
transformacéo no estado e a influéncia disso no PIB, mesmo num momento pds-pandemia o
segmento tem crescido. Contudo, acompanhando o contexto Nacional, o que se observa € que
esse aumento esta bem aquém do que ocorreu em 2010, periodo no qual ocorreram as Politicas

industriais apresentadas no capitulo 3 dessa pesquisa.
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Grafico 11: Participacéo da Industria no PIB da Bahia 2002 a 2022
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Fonte: Construcéo da autora com base nos dados da SEI%°, 2023

Gréafico 12: Participacdo da Industria no PIB da BAHIA 2010 - 2020
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Fonte: Construgdo da autora com base nos dados da SEI, 2023

Ao olhar o gréafico 12, observa-se que o tamanho do setor industrial voltou a crescer na Babhia,
apos periodo de dois anos de declinio no nimero de unidades locais. Mesmo durante a
pandemia, segundo o Blog do Levi (BAHIA.BA2022), na reportagem postada em 21/07/2022,
estavam ativas em toda a Bahia 5.576 unidades locais de empresas industriais com 5 ou mais
pessoas ocupadas, um nimero 4,1% maior do que em 2019 (5.358), 0 que representou um saldo

de mais 218 unidades industriais em funcionamento, em um ano.

Ainda de acordo com o Blog do Levi, esse saldo positivo da Bahia foi o 3° maior crescimento
absoluto no nimero de unidades locais entre 2019 e 2020, inferior apenas aos registrados em

20 A tabela que contém esses dados pode ser encontrada na tabela 05 dos anexos dessa pesquisa
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Santa Catarina (+457) e Rio de Janeiro (+285). Ainda assim, o nimero de unidades locais na
Bahia em 2020 era 6,6% menor que o de 2014,

Para a CNI, a producédo da industria baiana deve fechar o ano com crescimento de 5%, num
movimento de recuperacao apos quase trés anos de expressivo declinio, tendo queda de 14,3%
em 2021, de acordo com a PIM-PF, do IBGE. Ja para o ano de 2023, a expectativa € que o setor
acompanhe o desempenho nacional, com um aumento de apenas 0,3% na atividade industrial,

segundo estimativa da geréncia de Estudos Técnicos da FIEB.

Gréfico 13: Brasil- Producdo Fisica da Industria de
Transformacdo- Taxa de Crescimento acumulada em 12 meses
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Fonte: CNI, 2022

Ainda de acordo com a CNI, os segmentos que mais devem contribuir para este crescimento
industrial no estado no préximo ano séo: Construcdo; Refino; Quimica e a Metalurgia. Além
disso os empregos formais gerados pela industria baiana vém crescendo desde 2020 e devem
fechar o0 ano com crescimento de 12,7%, puxado pelas areas de Construcdo Civil e Cal¢ados,

devendo manter essa tendéncia.

Por fim, o Estado continua na Busca de parcerias para fomento dos setores industriais, atraindo
investimentos no segmento de geracdo de energia eblica e solar, como o objetivo de aproveitar
a suas condicOes naturais e, além disso, existe a expectativa sobre a conclusao e inicio das

operacdes da primeira fabrica de Hidrogénio Verde do Brasil (Unigel) em 2023.

Entretanto o CNI ainda vé que a Bahia tem apresentado baixa atratividade para novos

investimentos, além de contar com um ambiente nacional complicado, de alta nas taxas de juros,
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alto déficit nominal, elevada divida publica, indice ainda alto de desemprego, incertezas fiscais

e instabilidade politica.

5.3.2 Bahia e a producéo de Energias Limpas

Dentro do arcabougo do powershoring e da producéo de energias limpas, o potencial energético
do estado é grade e para isso € preciso mapear setores estratégicos, principalmente em setores
de maior complexidade tecnoldgica, em que ha uma expressiva dependéncia, fornecendo os
incentivos necessarios e as devidas cobrancgas para que resultem em melhor performance.
Aproveitar a vantagens naturais como sol e vento, e focar sua reindustrializagdo acompanhando

a agenda ambiental, e a necessidade tempestiva da mudanca da matriz energética. (BNB, 2023)

N&o sé a Bahia, mas o Nordeste como um todo tem um papel de lideranca no Brasil em geracdo
edlica e solar e pretende usar esse potencial para atrair empresas que fazem uso intensivo de
energia limpa, de acordo com Presidente do Banco do Nordeste (BNB), Paulo Camara?, e
financiamento de projetos de producéo industrial a partir de energia verde.

Além disso, Paulo Camara enfatizou a importancia do crédito como estimulo na transformacao
da matriz energética e na definicdo de um novo mapa para a industria limpa mundial, com

impacto positivo direto na mudanca climatica:

“Hoje, o Nordeste ¢ superavitario na geragdo de energias renovaveis. Portanto, é uma
regido preparada para liderar a transi¢o energética no Brasil e no mundo. Entendemos
que o desenvolvimento regional passa por uma transformacdo continua e
reconhecemos a importancia do conhecimento e da inovacdo como elementos
fundamentais para impulsionar o avango da economia de baixo carbono, em harmonia
com os valores da sustentabilidade ambiental”, ressaltou o presidente Paulo Camara.

Com Base nas reflexdes trazidas pelos representantes do Banco do Nordeste, Paulo Camara,
Jorge Arbache e Luis A. Esteves (2023) e pelos demais economistas que tem debatido a
proposta do powershoring, e analisando o grafico 14, que mostra a queda do valor adicionado

das industrias de média e alta tecnologia relativamente ao PIB e também se comparada com 0s

21 O protagonismo do Nordeste foi citado durante evento sobre powershoring e neoindustrializacdo verde realizado em 15 de
agosto de 2023. https://www.bnb.gov.br/imprensa/noticias/-/asset_publisher/QGdgGhxvRtMv/content/bnb-destaca-
protagonismo-do-nordeste-na-transi%C3%A7%C3%A30-energ%C3%A9tica-do-pa%C3%ADs-em-evento-sobre-
powershoring-e-neoindustrializa%C3%A7%C3%A30-verde/44540 acesso em outubro de 2023
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valores nacionais, observa-se 0 qudo urgente se dé a busca de atracao de investimentos para o
estado, principalmente no que diz respeito as suas vantagens comparativas, sendo a abundancia
de sol e ventos na maior parte do estado, sendo, portanto, uma forma de trazer plantas que

utilizem esse tipo de energia.

Gréafico 14: Proporcao do valor adicionado nas industrias de média e alta intensidade
tecnoldgica no valor adicionado total
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Fonte: SDE — Secretaria de Desenvolvimento Econémico

Além disso, segundo a SDE (2023), os principais geradores de energia elétrica por fonte solar
pertencem a regido Nordeste, com mais de 50% de toda a energia gerada pela fonte, com base
nos dados de geracdo acumulada de 2023, segundo a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), e os estados da Bahia e do Piaui se apresentam como os principais produtores
do setor solar fotovoltaico na regido Nordeste.

Ainda conforme a SDE (2023), a “Bahia apresenta a segunda maior geracdo total de energia
solar do Brasil, devido a sazonalidade da irradiacdo solar, correspondendo a 20,18% da geracao
nacional, com base nos dados de geracdo acumulada em 2023, disponibilizados pela CCEE.”

O estado tem 47 usinas em operacdo no mercado livre e regulado, com 1,36 Gigawatts (GW)
de poténcia instalada. Foram investidos R$ 6 bilhGes e gerados mais de 40 mil empregos na
construcdo dos empreendimentos em toda cadeia produtiva. Ainda de acordo com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), outras 25 usinas estdo em construcéo e 299 em construgdo
ndo iniciada, juntas elas serdo responsaveis pelo investimento de R$ 45 bilhGes. A Bahia vai

alcancar 14 GW de poténcia instalada quando os equipamentos estiverem em operacao.
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O gréfico 15 e a figura 12, mostra que muito j& tem sido feito na atracdo desse tipo de
investimento por parte do Estado e além de investimentos em energia e6lica e solar, existem
também investimentos em hidrogénio verde??, que é uma fonte de alta densidade energética e
de carbono nulo, produzido a partir de fontes renovaveis: eélica, solar, hidraulica, biomassa ou
biogas. Em consonancia com as projecfes da Agéncia Internacional para as Energias
Renovaveis — Irena, feitas em 2019, a fonte podera representar 18% de toda energia consumida
globalmente e se tornard competitivo, em relacéo ao de origem féssil, antes de 2025.

(Flau, 2022)

Grafico 15: Bahia na producéo de Energia Solar
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22 Um dos meios para a producéo do hidrogénio verde é a eletrélise, processo quimico que quebra as moléculas da agua em
hidrogénio e oxigénio através da eletricidade, sem emitir didxido de carbono na atmosfera. Apos a separagédo, o0 gas esta pronto
para ser distribuido para as industrias. Outro processo que pode ser utilizado é a gaseificagdo e reforma da biomassa com
captura de dioxido de carbono (CO2), o que permite a producdo dos e-combustiveis, sintéticos renovaveis.
https://www.fieb.org.br/noticias/com-hidrogenio-verde-bahia-anuncia-atracao-de-investimentos-e-aposta-em-energias-
limpas/
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Figura 12: municipios baianos e energia limpa

BAHIA

A
- /i\ _®_ MUNICIPIOS BAIANOS
SS5= COM USINAS EM OPERACAO
A Bonito 4 Licinio de Almeida
A Brotas de Macaiibas A Morro do Chapéu
s & : A Brumado 4 Mulungu do Morro
A caetite 4 ourolandia
4 cafarmaum 4 Pindai
&8 Barreiras A compoFormose 4 sentosé
&8 Bom Jesus da Lapa A casaNova 4 sobradinho
&8 CasaNova 4 Gentio do Ouro 4 souto Soares
#8 Guanambi 4 i A
&8 Itaguacu da Bahia L q A 1gapora 4 VérzeaNova
& Juazeiro A iraquara A Xique-Xique

Aia Oliveira dos Brejinhos

q.}l Tabocas do Brejo Velho

Fonte: Erhardt,2022 — FIEB — portal da Industria

Segundo Luiz Esteves, economista-chefe do Banco do Nordeste, um dos palestrantes do evento
sobre powershoring, organizado pela CNI, destacou que o Brasil tem todas as condicGes para
ser um hub mundial de provisdo de energia verde. Ele salientou o papel dos bancos de
desenvolvimento no crescimento econdmico sustentavel e sustentado do pais a partir desse novo

conceito da indUstria brasileira. Ele afirma que:

A mudanga da indUstria nacional para que a energia limpa seja a base do processo
produtivo passa por uma transformagdo em toda a sociedade, pois envolve
regulamentacdo diferenciada, rela¢fes institucionais, capital humano e nova
perspectiva de pensamento, infraestruturas e um forte financiamento para suportar
essas transformacdes.

Outro aspecto relevante para o estado é o investimento em capacitacdo de mao de obra

especializada e voltada para P&D, e ndo apenas de capacitagdo técnica:

Hasenclever e Ferreira (2013) enfatizam que o processo de mudanga tecnoldgica é
resultado do esforgo das empresas em investir em atividades de P&D e a aplicacdo
posterior de seus resultados em novos produtos e processos. As atividades de P&D,
entendido como um processo complexo que demanda conhecimento denso e
sistematizado, é composta pelas seguintes atividades: pesquisa basica (ciéncia pura),
para compreender fendmenos sem ter vista a aplicacdo especifica; pesquisa aplicada
e desenvolvimento experimental, que é a comprovacao da viabilidade técnica de
novos produtos e/ou processos. Portanto, a pesquisa cientifica desempenha um papel
importante no processo inovativo, que em muitas vezes esse processo é comandado
por universidades e instituicdes publicas. (Soares, 20222, p.19)
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Segundo Pessoti, 2020, diferente do que ocorreu no inicio da fase de desenvolvimento industrial
da Bahia, iniciada desde a década de 1950, na qual houve uma concentracdo de atividades na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), a nova agenda, iniciada em 2010, de investimentos
estruturantes, busca um novo ciclo de crescimento, mas diversificado e descentralizado
espacialmente, com grande capacidade de fomento as atividades industriais, minerais,
agropecudrias e de servicos, de apoio a essas atividades, representando um grande avango na
reducdo das desigualdades regionais. A descentralizacdo produtiva do estado em conjunto com
a criacdo de estruturas de logistica que propiciem um escoamento da producdo deve ser
priorizado.
Precisamos canalizar recursos para a Bahia, ndo s6 monetarios, como técnicos. E isto
deve ser feito fora de uma orientagdo competitiva intranacional, mas sempre que
possivel e aconselhavel. Convém, contudo, ndo esquecer que numa economia
capitalista, as tendéncias das inversdes é para se localizarem de forma a maximizar
beneficios liquidos, e, para estes, serdo fator decisivo as economias externas que, no

momento, estdo mais concentradas no Sul, na regido desenvolvida do pais. Aguiar
apud (Pessoti, 2020, p. 194)

5.4. NOVA INDUSTRIA BRASIL

Em consonéncia com o exposto nas se¢des anteriores, a estratégia ocorre em um contexto de
um retorno das politicas industriais em diversas partes do mundo — onde 0s governos tém
buscado assumir cada vez mais um papel na definicdo de como suas industrias atuam
(Mazzucato, 2024).

Para isso a estratégia utilizada pelos responsaveis em elaborar a nova Pl, lancada em 22 de
janeiro de 2024, esta fundamentada em missbes. Tendo como principais objetivos alinhar as
estratégias de acdo com as pautas socio ambientais, além da preocupacdo com a fome e crises
de Saude. (Mazzucato, 2024; Brasil,2024)

Politicas norteadas por missdes objetivam propiciar solucdes para melhorar
diretamente o cotidiano das pessoas; estimular o desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico e a inovagdo entre maltiplos setores e agentes; nortear o investimento,
engajando, liderando e criando confianga nos agentes publicos, privados e do terceiro
setor; e favorecer a realizacdo de transformac6es econdmicas e sociais, com vistas a
superacdo dos entraves ao desenvolvimento brasileiro. (Brasil, 2024)

As missfes da NBI (Nova Industria Brasil) estdo fundamentadas de acordo com a figural3, e
se articulam com um conjunto de principios, que devem ser entendidos como transversais a

todas as acOes de desenvolvimento industrial
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Figura 13: MissOes NBI
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Como a NBI ira funcionar, pode ser vislumbrado na figura 14, além disso principios que

orientam a elaboracdo das agendas das missGes especificas, buscam dialogar com objetivos

especificos para a organizacdo de cada missdo. Tais principios, sdo:

© N o g b~ w DN E

Incluséo socioecondmica;

equidade, em particular de género, cor e etnia;
promocdo do trabalho decente e melhoria da renda;
desenvolvimento produtivo e tecnolégico e inovacgéo;
incremento da produtividade e da competitividade;
reducdo das desigualdades, incluindo as regionais;
sustentabilidade;

insercdo internacional qualificada.
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Figura 14:Como ira funcionar a Politica Industrial
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Os objetivos buscam conferir foco a politica industrial, complementaridade entre as missdes e
articulacdo interna ao governo e deste com a sociedade civil. Além disso, eles catalisam
investimentos e inovacgdes e inspiram colabora¢fes na execucao dos projetos. Para isso, a a¢do
do Estado para o desenvolvimento industrial almejar o adensamento produtivo das nossas
cadeias nacionais a fim de garantir soberania e resiliéncia da nossa economia e sociedade nos
momentos de construcdo das oportunidades e de enfrentamento das dificuldades que possam

existir no sistema internacional. (Brasil, 2024)

Ao reconhecer que a politica industrial que contém o componente inovativo envolve
riscos e deve ser pensada em um horizonte temporal mais longo, o CNDI, assim,
pretende coordenar um conjunto de medidas que servirdo de base para melhorar o
desempenho do setor industrial brasileiro, aproveitando as vantagens competitivas do
pais; mapeando oportunidades; e avaliando, permanentemente, o desempenho das
medidas adotadas, de modo a amplia-las, quando bem-sucedidas, mas também a
aprimora-las ou descontinua-las, quando se mostrarem insuficientes. Ainda que
importantes, esses instrumentos ndo s&o os Unicos existentes para o alcance da meta e
da missdo. Elas precisam de outras a¢des e instrumentos especificos, que devem ser
construidos por meio de politicas publicas enderecadas as agdes de adensamento
produtivo e atingimento das metas aspiracionais.(Brasil, 2024)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do processo de pesquisa, vislumbra-se a importancia do Papel do Estado na conducgéo
e de politicas industriais, para gerar crescimento e desenvolvimento para toda a nacéo.
Considerando-se que a acdo do Estado é absolutamente necesséria para reduzir a distancia da
fronteira tecnoldgica, bem como ampliar e assegurar padrdes de competitividade no mercado
externo, o que se pode verificar uma clara mudanca de atitude do governo brasileiro no tocante

as acOes de politicas pablicas voltadas a industria.

Ao contrario do que acredita 0 senso comum, ao logo das leituras, ficou claro que o Estado atua
no processo de fomento da industria, seja direta ou indiretamente nas mais diversas economias
do mundo, seja nas mais avancadas ou nos paises emergentes. Contudo, existe uma necessidade
de buscar uma forma dinamica e coerente para que 0s projetos financiados, como também as
areas de atuacdo das politicas industriais para evitar aumento de gastos, que em muitos casos

puderam ser identificados no periodo analisado, com as diretrizes das politicas industriais.

Também ficou evidenciado, que a execucgdo orcamentaria, integrada com 0s objetivos e metas
delineados nos documentos, ocorreu de maneira a parecer uma escolha de vencedores, o que
demonstra uma possivel fragilidade institucional da politica industrial, e com isso para alguns

criticos, corroborou com a ideia de inoperancia e ineficiéncia do Estado.

Para alguns autores, ndo se construiu, no periodo em analise, um arranjo institucional adequado
e sustentavel para a implementacdo das politicas industriais, com centralidade dentro das
politicas publicas e para o qual convergissem o0s interesses dos agentes econémicos. Dessa
forma, vale dizer que, para tais autores, a politica industrial ndo teve centralidade no arcabouco
da politica econdmica (principalmente macroecondmica), com a construcdo de uma
institucionalidade conducente ao alcance de metas de longo prazo, logo, no periodo de recorte
ndo ha evidéncias de que as politicas industriais tenham conseguido reverter o0 processo de

desindustrializagdo em curso na economia brasileira.

Por outro lado, verifica-se pelos dados apresentados nos graficos e tabelas ao longo do texto
que se ndo reverteu esse processo, pelo menos nesse periodo, mas as PI’s conseguiram atenuar
os seus efeitos. Ressalta-se também que paises como China e Correia, a pesar de contextos

politicos, sociais e econdémicos divergentes dos paises latino americanos, como no Brasil,
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comegaram esse processo la nos anos 60 a 80 e hoje colhem os frutos de uma politica,
literalmente de Estado, formulada, para que num longo prazo, esses paises pudessem concorrer

de igual para igual com as grandes poténcias mundiais, como hoje ocorre com a China.

Muito embora saibamos que, mesmo num momento conturbado de pds pandemia e com 0s
conflitos bélicos do leste Europeu e no territorio de Israel, o Governo Brasileiro em 2023 iniciou
uma tentativa de retomada do crescimento e tal iniciativa se deu por parte do governo, que tem
buscado fazer o papel de coordenar as a¢des, com vistas nao so a atrair investimentos externos
— como novas plantas e instalacdo de empresas — como também visando incentivar

investimentos nas empresas nacionais atraves de financiamento publico (BNDES e BB).

A recriacdo do Ministério da Industria e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI) é um mecanismo importante no processo de reindustrializacdo do pais. Contudo é
necessario ter uma estrutura de governanca capaz articular com as diferentes instituicdes no

processo de reconstrucao do pais.

Apostar na Economia Verde, através de estratégias como powershoring, partindo da ideia de
que, o processo de reindustrializacdo no século XXI, aponta insistentemente para as novas
economias que também devem dialogar com a questdo climatica, social e tecnolégica, da
transicdo de matriz energética e da descarbonizacdo, apostando na promocdo de um
desenvolvimento mais sustentavel e que possa contribuir para a preservacdo do meio ambiente,

num debate entre os atores do governo, da sociedade civil e da iniciativa privada.

Além de promover a descentralizacdo industrial no Brasil, apostando em regiées com vantagens
comparativas em determinados insumos, principalmente na producédo de energia edlica e solar
- como € o caso, principalmente dos estados do norte e nordeste, no qual o Estado da Bahia se

destaca por grande vantagem comparativa.

Outra questdo fundamental é olhar para a qualificacdo de méo de obra, principalmente na area
técnica, além de profissionais com experiéncia em pesquisa e desenvolvimento, que requer uma
formacéo académica um pouco mais refinada. Isso demanda investimentos em educagéo basica
e técnica e uma maior acessibilidade a pos-graduacdo (mestrado, doutorado e PHD), para
aqueles que buscam uma formacgdo mais aprofundada, ndo s6 na area de tecnologia. 1sso foi 0

que ocorreu em paises como China e Coreia, por exemplo.
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O esforco conjunto dos atores da sociedade em promover as acfes necessarias facilita o trabalho
de MDIC, assim como foi realizado em outros paises. Exemplos como o que pode ser visto na
missao Apolo, que tornou a questdo da ida do homem a lua, como uma questdo de Estado,
trazendo desenvolvimentos vistos até hoje nas varias areas de conhecimento, mostra que

desenvolvimento econdmico € sim uma questdo de Estado.

A despeito da opinido controversa de alguns autores, o que se pode vislumbrar ao longo de todo
0 processo de pesquisa, foi a forte presenca do Estado como fomentador e formulador de
estratégias de desenvolvimento ndo sé industrial, mas principalmente no que tange as novas
tecnologias, desde o exemplo ja citado no capitulo 2 da missdo Apolo nos EUA até a tdo
aclamada industria 4.0 na Alemanha. Isso mostra que a visdo que o estado pode ser um agente
empreendedor assim como qualquer agente privado e que esse mito de que o Estado e a

iniciativa privada sdo concorrentes perde.

O desenvolvimento de qualquer estado ou pais ocorre quando os agentes envolvidos na missao
sdo colaboradores entre si e buscam o proposito em comum de levar o
crescimento/desenvolvimento da economia como razéo principal. Afinal de contas, o papel da
Politica industrial consiste em um conjunto de propostas, instrumentos, regras e objetivos que
procuram mudar o patamar da industria. No caso brasileiro, é necessario que ela que nédo vise
apenas recuperar a industria, como sugere o termo “reindustrializagdo”, sim entender que a
estrutura industrial precisa ser renovada, precisa ter base e objetivos distintos daqueles

existentes nas politicas industriais do passado.

Incorporar novas metodologias, instrumentos e tecnologias e qualificar as pessoas para um
mundo diferente, uma vez que o é urgente alcangar o “catching up” ou seja subir a escada.
Nesse novo ciclo tecnoldgico, observa-se que tanto o Brasil quanto a industria brasileira estdo
muito atrasados. (E claro que existem empresas, aqui, trabalhando no mesmo padréo das mais

avancgadas do mundo).

Basear-se na necessidade de fundamentar a politica industrial destes tempos, no mundo digital
que € uma realidade e focar nas tendéncias para e pensar na elevacdo do patamar de
competitividade das empresas, que ndo ocorre num curto prazo. Além disso, a sustentabilidade,
empresas que ndo olharem para 0 meio ambiente, que ndo trabalharem com as perspectivas de

reducdo de impactos nas mudancas do clima, estardo desconectadas das demandas do mercado
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global. E por fim, entender que a realidade do Brasil, aos aspectos sociais. A politica industrial
deve zelar pelo emprego, pelo salario. N&o terd um pais de ponta com o nivel de desigualdade

que se tem hoje, e seria ingenuidade pensar o contrario.

A Nova Industria Brasil, lancada em 22 de janeiro de 2024, traz em seu arcabouco central as
ideias encontradas nos debates dos mais diversos autores. Sua incluséo ao final desse trabalho,
na secédo 5.4, ndo foi abordada de maneira aprofundada, uma vez que essa dissertacéo ja estava
pronta para ser defendida. Contudo, apos a leitura de todo seu arcabouco, pode-se vislumbrar
que sua construcdo segue as tendéncias indicadas pela literatura mais recente sobre a
reindustrializacdo, que mostra um Estado mais articulador, agindo em consonancia com o setor

privado.

Ademais, norteando todas as seis missdes temos a preocupagdo ndo somente com a agenda
ambiental e tecnologia. O combate a fome e as desigualdades sociais, além da busca de resolver
questdes inerentes ao emprego e renda, como também a capacitacdo técnica e académica, com
0 intuito de desenvolver pesquisa e desenvolvimento, mostra o alinhamento da proposta para
reindustrializar o pais com a agenda de Governo, 0 que corrobora com a tese de estado
empreendedor desenvolvida por grande parte da literatura utilizada.
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APENDICE A — Participagio da Industria no PIB (%)

Tabela 4: Participacdo da Indudstria no PIB (%) 1947 a 2022
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Ano % Ano % Ano % Ano %
1947 26,00 1970 38,30 1993 41,60 2016 21,21
1948 24,90 1971 38,80 1994 40,00 2017 21,11
1949 25,40 1972 39,50 1995 27,00 2018 21,8
1950 25,00 1973 41,90 1996 25,60 2019 21,8
1951 26,00 1974 43,20 1997 25,70 2020 22,5
1952 25,00 1975 43,30 1998 25,10 2021 23,6
1953 26,30 1976 43,00 1999 25,10 2022 23,9
1954 26,70 1977 41,80 2000 26,70

1955 26,60 1978 43,10 2001 26,60

1956 28,20 1979 43,60 2002 26,40

1957 28,90 1980 44,10 2003 27,00

1958 32,20 1981 44,30 2004 28,60

1959 33,90 1982 45,80 2005 28,50

1960 33,20 1983 44,30 2006 27,70

1961 33,50 1984 46,20 2007 27,10

1962 33,60 1985 48,00 2008 27,30

1963 34,20 1986 47,20 2009 25,60

1964 33,70 1987 47,50 2010 27,40

1965 33,20 1988 46,80 2011 27,20

1966 34,20 1989 46,30 2012 26,00

1967 33,50 1990 38,70 2013 24,90

1968 36,30 1991 36,20 2014 23,80

1969 36,90 1992 38,70 2015 22,50

Fonte: Elaborada pela autora - https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br



ANEXOS

Quadro 5: Experiéncia historica da Politica Industrial (1930-1979)

Brasll, quadro da experié de politic: 1930-1979
Purlodos) Anos 20 Segunda Guerra/Anos 40 Segundo governo Vargas
alamentos da politica industrial
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Quadro 6: Experiéncia historica da Politica Industrial (1930-1979) — continuagdo 1

Fonte: SUZIGAN, 1996, p. 15

Brasll, quadro-resumo da experiéncia histérica de politica industrial, 1930-1979 (continuagiio)

Periodos/elomentos da politica industrial
1. Pangjamento, esvalégla, coordenacdo

Governo Kubitschek
Plano de Metas; Conseho de Deservoldmenty

2. Dewwizes, chjptvon, organizapdo nsstucional | Grupos execuives; grupos de tabsiha; CACEX: CPA (1957)
3 Torgeting do ndisitas oy rovas tacnclogias | Sidensgs @ metakugia, quimica pesads, mecknica ¢ elbdics pe-

$ad3, 3utomoblistica 0 ARpeCH. noval. papel e (e
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4 hstumenics ¢ policas aaularey
4.1, Policas de comircis enterier:
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f
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Fonte: SUZIGAN, 1996, p. 17
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Quadro 7: Experiéncia historica da Politica Industrial (1930-1979) — continuagéo 2

Brasil, quadro-resumo da experiéncla historica de politica industrial, 1930-1978 (continuagio)

| Petiodosielementos da politica industrial Clclo expansivo 1968.1973 1 PND: novo ciclo de investimentos (1974-1979) “

PND; CDE

ot

‘ 8. Infra-estrutura (rvestimentos estatals)

6. Educagho, Feinamento

Fonte: SUZIGAN, 1996, p. 17

Tabela 5: Estrutura do Setor Industrial, Bahia 2002 a 2022

Eletricidade e gas,
agua, esgoto, ativi-
dades de gestao de
residuos e descon-
taminacao

Indiistria ex-
trativa

Indistria de Indistria da

Atividades | .., sformagdo| construgio

Fonte: Portal SEI, 2023
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