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RESUMO

Na forma da Constituicdo de 1988, o discurso sobre pobreza no Brasil € aparentemente
fundamentado nos valores da igualdade, da justi¢a e da fraternidade e no principio da dignidade.
No que diz respeito ao objetivo fundamental de erradicar a pobreza, ndo se pode dizer que o
Estado brasileiro seja inteiramente omisso, mas nao se pode deixar de observar que tanto a
Constituicdo quanto a legislacdo infraconstitucional brasileiras sdo mais simboélicas do que
efetivas. Os programas de transferéncia de renda para quem ¢é considerado pobre sdo iniciativas
estatais importantes para o enfrentamento, mas insuficientes para a erradicacdo da pobreza.
Talvez isso poderia ser alcancado pela garantia do direito a uma renda bdsica, minima e/ou
universal. Essa iniciativa, apesar de reconhecida pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, ndo é
suficientemente efetivada pelo Executivo. De fato, constata-se a priorizagdo de politicas
publicas de assisténcia social, em lugar de uma politica publica de desenvolvimento econdmico-
social. Esse tema envolve o problema empirico de que, a despeito da agenda da comunidade
internacional e do compromisso da Constituicdo nacional, o Estado brasileiro subutiliza o
aparato juridico e administrativo de que dispde para enfrentar e erradicar a pobreza em seu
territério. Como problema tedrico, tal situagdo € um estado de injustica social extrema e
intoleravel, considerada a justi¢a seja como arranjo social, seja como organizacao institucional.
O Estado brasileiro, apresentado como amparo econdmico para a satisfacdo das necessidades
dos pobres, € usado por meio da representacdo politica para a realizacdo dos interesses dos
ricos. Ao longo da Histéria do Brasil, hd intimeros indicios da continuidade dessa perspectiva,
desde a colonizacdo de exploracdo que chamou de descoberta o que foi invasdo, até a
constitucionalizacdo de uma forma de cidadania que oculta projetos de estadania. Dai a
importancia de se investigar o discurso sobre pobreza no Brasil, com o objetivo geral de
apresentar uma explicacdo tedrica sobre sua estrutura e seu funcionamento e com os objetivos
especificos de (a) descrever a politica publica de garantia de renda bésica de cidadania instituida
pela Lei 10.835/2004; (b) delimitar a validade e a eficacia do direito humano e fundamental
social a uma renda de cidadania; e (c) identificar sentidos do principio da dignidade
relacionados ao problema da pobreza, em sua articulagio com os direitos de liberdade e
propriedade. Nao obstante a amplitude e a complexidade do problema, trata-se de uma
investigacao que, a partir de uma redugao epistemoldgico-metodoldgica, promove uma analise
sintetizadora. Seguindo-se as perspectivas epistemoldgicas da arqueologia do saber e da
genealogia do poder e utilizando-se ferramentas metodoldgicas da andlise de discurso critica
textualmente orientada, faz-se uma leitura de um corpus textual de fontes secunddrias,
composto por bibliografia documental e tedrica. Numa abordagem qualitativa com enfoque
zetético, propOe-se explicar os aspectos politico-juridicos e formular indicadores e um
enunciado do discurso sobre pobreza no Brasil, localizando-se a raiz da aporofobia, ou aversao
ao pobre, ndo numa estrutura ético-neuronal do ser humano, mas no funcionamento ético-
psiquico do inconsciente social. Desse modo, defende-se a tese de que (a) é necessdrio e
possivel um giro tedrico que mostre que a riqueza, como propriedade que €, deve cumprir uma
fungdo social; (b) todas as pessoas que integram uma sociedade contribuem ou podem
contribuir para a producio da riqueza, razdo pela qual devem ter o direito a uma renda; (c) tal
vinculo social deve implicar um vinculo juridico, como conjunto de direitos e deveres
necessarios a uma vida ou existéncia digna; e (d) a garantia efetiva do direito a uma renda de
cidadania como politica publica de fomento, subvencao ou investimento, ou seja, a melhor
execucdo possivel da fungdo social da renda de cidadania, seria o instrumento mais adequado
para enfrentar e, oxal4, erradicar a pobreza no Brasil.

Palavras-chave: cidadania solidaria; contrato social; justiga social.



RESUMEN

En la forma de la Constitucion de 1988, el discurso sobre la pobreza en Brasil aparentemente
se basa en los valores de igualdad, justicia y fraternidad y en el principio de dignidad. Con
relacion al objetivo fundamental de erradicar la pobreza, no se puede decir que el Estado
brasileiio guarde absoluto silencio, pero no se puede dejar de observar que tanto la
Constitucion como la legislacion infraconstitucional brasilefia son mds simbdlicas que
efectivas. Los programas de transferencia de ingresos para los considerados pobres son
iniciativas estatales importantes para combatir, pero insuficientes para erradicar la pobreza.
Quizds esto se pueda lograr garantizando el derecho a una renta bdsica, minima y/o universal.
Esta iniciativa, a pesar de ser reconocida por el Poder Legislativo y el Judicial, no es
suficientemente efectivada por el Ejecutivo. De hecho, hay una priorizacion de las politicas
publicas de assisténcia social, en lugar de una politica piiblica de desarrollo economico-social.
Este tema involucra el problema empirico de que, a pesar de la agenda de la comunidad
internacional y del compromiso de la Constitucion nacional, el Estado brasileiio subutiliza el
aparato legal y administrativo disponible para enfrentar y erradicar la pobreza en su territorio.
Como problema teorico, tal situacion es un estado de extrema e intolerable injusticia social,
considerando la justicia ya sea como un arreglo social o como una organizacion institucional.
El Estado brasilerio, presentado como un soporte econémico para satisfacer las necesidades
de los pobres, es utilizado a través de la representacion politica para realizar los intereses de
los ricos. A lo largo de la historia de Brasil, hay numerosos indicios de la continuidad de esta
perspectiva, desde la colonizacion de explotacion que llamo descubrimiento a lo que era
invasion, hasta la constitucionalizacion de una forma de ciudadania que esconde proyectos de
permanencia. De ahi la importancia de investigar el discurso sobre la pobreza en Brasil, con
el objetivo general de presentar una explicacion teorica de su estructura y funcionamiento y
con los objetivos especificos de (a) describir la politica piblica de garantia de una renta bdsica
para los ciudadanos instituida por la Ley nacional brasileria 10.835/2004; (b) delimitar la
vigencia y eficacia del derecho humano y social fundamental a la renta de ciudadania; y (c)
identificar significados del principio de dignidad relacionados con el problema de la pobreza,
en su articulacion con los derechos de libertad y propiedad. A pesar de la amplitud y
complejidad del problema, se trata de una investigacion que, a partir de una reduccion
epistemologica-metodologica, promueve un andlisis sintetizador. Siguiendo las perspectivas
epistemologicas de la arqueologia del saber y la genealogia del poder y utilizando
herramientas metodologicas del andlisis critico del discurso textualmente orientado, se realiza
una lectura de un corpus textual de fuentes secundarias, compuesto por bibliografia
documental y tedrica. En un acercarse cualitativo con enfoque zetético, se propone explicar los
aspectos politico-juridicos y formular indicadores y un enunciado del discurso sobre la pobreza
en Brasil, ubicando la raiz de la aporofobia, o aversion a los pobres, no en una estructura
ético-neuronal del ser humano, sino en el funcionamiento ético-psiquico del inconsciente
social. De esta manera, se defiénde la tésis de que (a) es necesario un giro tedrico que muestra
que la rigueza, como propiedad que és, debe cumplir una funcion social; (b) todas las personas
que integran una sociedad contribuyen o pueden contribuir a la produccion de riqueza, por lo
que deben tener derecho a un ingreso, (c) dicho vinculo social debe implicar un vinculo
Jjuridico, como un conjunto de derechos y deberes necesarios para una vida o existencia digna;
v (d) la garantia efectiva del derecho a el ingreso de la ciudadania como politica puiblica de
promocion, subsidio o inversion, es decir, la mejor ejecucion posible de la funcion social de el
ingreso de la ciudadania, seria el instrumento mds adecuado para afrontarse y, ojald,
erradicarse la pobreza en Brasil.

Palabras clave: cidadania solidaria; contrato social; justicia social.



ABSTRACT

In the form of the 1988 Constitution, the discourse on poverty in Brazil is apparently based on
the values of equality, justice and fraternity and on the principle of dignity. With regard to the
fundamental objective of eradicating poverty, it cannot be said that the Brazilian State is
completely silent, but one cannot fail to observe that both the Constitution and the Brazilian
infraconstitutional legislation are more symbolic than effective. Income transfer programs for
those considered poor are important state initiatives to combat, but insufficient to eradicate,
poverty. Perhaps this could be achieved by guaranteeing the right to a basic, minimum and/or
universal income. This initiative, despite being recognized by the Legislative and Judiciary, is
not sufficiently effected by the Executive. In fact, there is a prioritization of social assistance
public policies, instead of a public policy of economic-social development. This theme involves
the empirical problem that, despite the agenda of the international community and the
commitment of the national Constitution, the Brazilian State underutilizes the legal and
administrative apparatus available to face and eradicate poverty in its territory. As a
theoretical problem, such a situation is a state of extreme and intolerable social injustice,
considering justice either as a social arrangement or as an institutional organization. The
Brazilian State, presented as an economic support to satisfy the needs of the poor, is used
through political representation to carry out the interests of the rich. Throughout the history of
Brazil, there are numerous indications of the continuity of this perspective, from the
colonization of exploitation that called discovery what was invasion, to the constitutionalization
of a form of citizenship that hides projects of stay. Hence the importance of investigating the
discourse on poverty in Brazil, with the general objective of presenting a theoretical
explanation of its structure and functioning and with the specific objectives of (a) describing
the public policy of guaranteeing a basic income for citizens instituted by the Brazilian National
Law 10.835/2004; (b) to delimit the validity and effectiveness of the human and fundamental
social right to a citizenship income, and (c) identify meanings of the principle of dignity related
to the problem of poverty, in its articulation with the rights of freedom and property. Despite
the breadth and complexity of the problem, this is an investigation that, based on an
epistemological-methodological reduction, promotes a synthesizing analysis. Following the
epistemological perspectives of the archeology of knowledge and the genealogy of power and
using methodological tools of textually oriented critical discourse analysis, a reading of a
textual corpus of secondary sources is carried out, consisting in documentary and theoretical
bibliography. In a qualitative approach with a zetetic focus, it is proposed to explain the
political-legal aspects and formulate indicators and a statement of the discourse on poverty in
Bratzil, locating the root of aporophobia, or aversion to the poor, not in an ethical-neuronal
structure of being human, but in the ethical-psychic functioning of the social unconscious. In
this way, is defended the thesis that (a) is necessary a theoretical turn that shows that wealth,
as a property, must fulfill a social function; (b) all people who make up a society contribute or
can contribute to the production of wealth, which is why they must have the right to an income;
(c) that such social bond must imply a legal bond, as a set of rights and duties necessary for a
dignified life or existence, and (d) the effective guarantee of the right to citizenship income as
a public policy of promotion, subsidy or investment, that is, the best possible execution of the
social function of citizenship income, would be the most appropriate instrument to face and,
hopefully, eradicate poverty in Brazil.

Keywords: social contract; social justice; solidarity citizenship.



NOTA

Esta nota € um reconhecimento da dificuldade da flexdao de género na lingua portuguesa e uma
assuncdo de compromisso por uma escrita decolonial, inclusiva e pluralista. Para tanto, vale-se
da adverténcia de Grada Kilomba (2008, p. 14), a respeito “da auséncia de termos que noutras
linguas, como a inglesa ou a alema, ja foram criticamente desmontados ou mesmo reinventados
num novo vocabuldrio, mas que na lingua portuguesa continuam ancorados a um discurso
colonial e patriarcal, tornando-se extremamente problematicos [...] a lingua, por mais poética
que possa ser, tem também uma dimensao politica de criar, fixar e perpetuar relacdes de poder
e de violéncia, pois cada palavra que usamos define o lugar de uma identidade. No fundo,
através das suas terminologias, a lingua informa-nos constantemente de quem € normal e de
quem € que pode representar a verdadeira condi¢ao humana”. Vale-se, também, do registro de
Leandro Aparecido Fonseca Missiatto (2021, p. 15), ao destacar que, “diferindo de outras
linguas que possuem palavras sem género [...] o que se observa [na lingua portuguesa] € o
constante binarismo de género que dificulta drasticamente uma escrita pluralizada”. Vale-se,
ainda, do desagravo feito por Luis Felipe Miguel (2014, p. 26): “Numa primeira versao, optei
pelo uso do feminino em todas as circunstancias em que me referia, no dambito de uma discussao
tedrica, a um ser humano qualquer, bem como a alguma categoria mista de pessoas. Minha
ambicdo era pOr em questdo a naturalidade com que o masculino € entendido como sendo o
genérico da humanidade. No entanto, no caso da lingua portuguesa, esse esfor¢co € bem mais
custoso do que o inglés, ja que € dificil produzir uma sentenga sem que as marcas de género
estejam presentes. A op¢ao pelo feminino universal também exigia uma série de excecdes, sob
pena de mascarar a realidade histérica de dominacdo masculina e de monopdlio da esfera
politica pelos homens [...] O individuo universal da maior parte do pensamento ocidental é
masculino, algo que a reflexdo do feminismo ja demonstrou ha décadas, e simplesmente adotar
o feminino seria desconsiderar essa realidade. Como resultado, meu texto original bem-
intencionado tornou-se confuso e cansativo para quem o lia. Derrotado pela lingua portuguesa
e pela histdria, voltei ao uso do masculino para sinalizar o comum aos dois géneros, mas deixo,
ao menos, o registro do meu incomodo com essa solucdo”.



SUMARIO

INTRODUCAO 14
1 POBREZA COMO DISCURSO 17
1.1 FUNCAO SIMBOLICA DO DISCURSO SOBRE POBREZA ...........ccoooviioomeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeeee e 18
1.2 DISCURSO SOBRE POBREZA E FUNCAO SOCIAL DO DIREITO ..........cccoviivmeeiereeeeeeeeeeeeneee e, 40
1.3 PERSPECTIVA EPISTEMOLOGICA PARA ANALISE DO DISCURSO SOBRE POBREZA ................... 51
1.4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO PARA ANALISE DO DISCURSO SOBRE POBREZA ................ 59
2 POBREZA COMO PROBLEMA ECONOMICO-SOCIAL E POLITICO-JURIDICO........ocvveerrrrrennnne 65
2.1 CAPITAL ECONOMICO E POBREZA .........c.ooooioeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e svess s 66
2.2 POBREZA COMO DESAFIO DE JUSTICA SOCTAL ......ooirtririeieienentenesieeitetetesee st 86
2.3 POBREZA COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO..........co.oveoieioeeeeeieeeeeeeeeeee e, 118
2.4 CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA DA POBREZA ........ooovviveieeeeeeeeeeeeeseeseses s es s 130
3 ERRADICAR A POBREZA COMO OBJETIVO CONSTITUCIONAL E INICIATIVA ESTATAL .... 154
3.1 AGARANTIA DE RENDA A CIDADAOS PELO ESTADO .......oooiiuiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 156
3.1.1 A Ideia de Renda Basica, Minima €/0u UNIVErsal ..........ooovvviiiiiiiiiiiiiii 157
3.1.2 Renda Basica, Minima e/ou Universal como Direito Humano...........cccceeeeiieeiiiiiieeiiiiiiciiieeee e 162
3.1.3 Renda Bésica de Cidadania como Dever e Direito Fundamental Social ............ccocceeiviiniiiniiiniiinniinnenne 172
3.1.4 Renda Bésica de Cidadania como Politica PUDIICA .........covuiiiiiiniiiiiiiiiciiicteec e 188
3.2 ADIGNIDADE DA RENDA ....ccoeotititititntteentet ettt sttt ettt b e st ettt st be bt eat et ene e b 204
3.2.1 Vida Digna como Imperativo Moral € como Norma Jurfdica.........ccccceeervieriinieninninniiniinienencee e, 204
3.2.2 Uma Microfisica da RESISIENCIA ........cc.couiriiriiiiiiiiiieieie sttt s st 211
3.3 AFUNCAO SOCIAL DA RENDA DE CIDADANIA ........c.oooiimieiieeeeieeeteeeeeeeesese e, 229
3.3.1 A Clausula Oculta do Contrato SOCIAL ........c..ccirieiiieiiiiiiniiiint e 231
3.3.2 A Forma de Cidadania como Relacdo de Codependencia ...........cccceceevverierienieniieniieiieieneeeeeere e 233
3.3.3 Da Redistribuicdo como Regulagdo ao Reconhecimento como Emancipacdo a Fraternidade como
SOHAATIEAAAE ...ttt ettt et ettt e st e s ht e e s ab e e su bt e sab e e sat e e sabeesabeesabeesateesabeesabeesabeenaneesas 239
3.3.4 Um Esbocgo de Politica Publica para Garantia Efetiva da Renda de Cidadania..............ccccoceeeiinnennenne. 260
CONCLUSAO 264

REFERENCIAS 272




14

INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa tem como tema a politica publica de garantia do direito a
uma renda periddica a brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil que vivem em situacdo de
pobreza.

O problema que se investiga € a eficdcia das normas juridicas de abrangéncia
nacional que fundamentam essa politica publica, isto €, se, como e por que tal iniciativa estatal
realiza ou ndo o objetivo constitucional de erradicar a pobreza no Brasil.

Trata-se de um objetivo da comunidade internacional assumido pelo Estado
brasileiro como norma constitucional programatica, lei de abrangéncia nacional e mandado de
injunc¢ao, o que confere validade e aplicabilidade juridicas a tal politica publica.

Observa-se, todavia, sua inefetividade juridica, ou seja, que se trata de um meio ou
instrumento juridico-administrativo ndo suficientemente efetivo para a finalidade que se
propde, haja vista a persisténcia de altos indices de pobreza no Brasil.

Decorre desse problema empirico o problema tedrico da justi¢a social, alids, do
estado de injustica social que é a pobreza, situacdo que desafia a ideia de justica, seja como
contrato social baseado nos valores de liberdade, igualdade e fraternidade, seja como
organizacao institucional para a promocao de equidade.

Partindo-se da premissa de que, embora haja muitas tentativas de explica¢do, ndo
ha justificativa econdmico-social para a pobreza (no sentido de que o melhor, em termos
econOmico-sociais, seria nao haver pobreza), percebe-se que ndo apenas sua improvavel
erradicacdo, mas também seu possivel enfrentamento € naturalizado, normalizado e
normatizado por um discurso politico-juridico.

Dai a importancia de explorar a forma e o contetido desse discurso, com o objetivo
geral de explicar sua estrutura e seu funcionamento.

Para tanto, tém-se em vista os objetivos especificos de:

(a) descrever a politica publica de garantia de renda basica de cidadania instituida
pela Lei 10.835/2004;

(b) delimitar a validade e a eficdcia das normas que instituem o que se entende como
direito humano e fundamental social a uma renda de cidadania; e

(c) identificar sentidos do principio da dignidade relacionados ao problema da
pobreza, em sua articulacdo com os direitos de liberdade e propriedade.

Na andlise do material de pesquisa, constata-se que o Estado brasileiro prioriza um

modelo de politicas publicas de assisténcia social, em lugar de uma politica publica de
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desenvolvimento econdmico-social, razdo pela qual se pode afirmar que, no Brasil, ndo apenas
ndo se realiza justica social como também nao se efetiva o principio da dignidade, de modo
que, aqui, as vidas das pessoas sao marcadas, em maior ou menor grau, por efeitos da pobreza.

De fato, o Estado brasileiro, apresentado como responsavel pela satisfacdo das
necessidades dos pobres, € usado para a realizagdo dos interesses dos ricos, na medida em que
0 acesso ou ndo a bens e servigos (alids, a propria relagdo politico-juridica entre os cidaddos e
o Estado e, consequentemente, sua inclusdo ou exclusdo econdmico-social) é intermediado(a)
por vdrias formas simbdlicas de representacao politica.

Na Histéria do Brasil, hd indmeros sinais ou indicios, ou, mais precisamente,
documentos, andlises e teorizagdes da continuidade dessa visdo ou versdo de mundo, as quais
se pode atribuir as caracteristicas de colonizagdo exploratéria, ocupacdo dominante,
discriminacao negativa e regulacdo normalizadora.

Dito isso, define-se este trabalho de pesquisa como uma investigacao:

(a) de base empirica em bibliografia documental de Histéria (Econdmica, Social,
Geral, do Brasil e do Direito) e Politica Economica; e

(b) de base tedrica em bibliografia (b.1) doutrinaria de Direito (Internacional
Publico, Constitucional e Administrativo brasileiros); (b.2) analitico-descritiva de Antropologia
e Sociologia Juridicas, Histdria e Teoria do Direito (direitos humanos e direitos fundamentais
sociais no Brasil) e Teoria da Historia; (b.3) analitico-critica de Andlise de Discurso Critica e
Biopolitica; e (b.4) filosofico-aplicada de Filosofia Juridica, Politica e Social.

Seu relatério organiza-se em trés partes.

Na primeira parte, apresenta-se a pobreza como discurso, definindo-se a
legitimagdo social da pobreza como manifestacao de aporofobia e violéncia simbdlica; a funcao
social do Direito em face do problema da pobreza; uma perspectiva epistemoldgica de
arqueogenealogia decolonial e redugao sociologica; e o procedimento metodologico de analise
de discurso critica textualmente orientada baseada numa historiografia de ideias e conceitos.

Na segunda parte, apresenta-se a pobreza como problema econdmico-social e
politico juridico, utilizando-se as ideias de capital econdmico, justica social, dispositivo
biopolitico e constitucionalizacdo simbdlica, e conceitos a elas relacionados, para formular
indicadores e um enunciado do discurso sobre pobreza em geral e no Brasil em particular.

Na terceira parte, apresentam-se agdes de enfrentamento para erradicacdao da
pobreza, analisando-se criticamente a formacao da ideia de renda basica, minima e/ou universal
e a positivagdo dessa ideia como direito humano; a validade e a eficidcia das normas que a

instituem como direito fundamental social e politica publica de renda bésica de cidadania no
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Brasil; e a efetivacdo desse direito e dessa politica publica a luz do principio da dignidade, do

paradigma do contrato social e da forma politico-juridica da cidadania no Brasil.
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1 POBREZA COMO DISCURSO

Considerando a abrangéncia do tema da iniciativa estatal, sob a forma de politica
publica, para a solug@o do problema da pobreza, convém investigar ndo apenas os elementos da
solucdo, mas também as premissas do problema.

Entende-se como elementos da solucdo as instituicdes e os institutos politico-
juridicos que justificam e como premissas do problema o discurso politico-juridico que se
estrutura e funciona numa determinada forma de vida econdmico-social.

Ainda que se faga uma delimitacdo do tema no espaco e no tempo (qual seja, o
enfrentamento da pobreza no Brasil a partir da Constituicio de 1988), o problema remonta tanto
as acodes e omissdes do Estado quanto as percepcoes e manifestagdes da sociedade brasileira
sobre a pobreza ao longo de sua histéria.

Como esse tema envolve o mais grave problema social de todos os tempos e lugares,
cumpre analisd-los (tema e problema) no que se diz e ndo se diz a seu respeito, em termos nao
apenas valorativo-normativos de dever-ser, mas principalmente descritivo-analiticos do ser,

aqui e alhures, no que emerge no presente € no que remanesce do passado.
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1.1 FUNCAO SIMBOLICA DO DISCURSO SOBRE POBREZA

A pobreza ndo é sempre a mesma e nao ¢ a mesma em todos os lugares, mas sempre,
em todos os lugares, é possivel percebé-la. Os sinais que a caracterizam, evidentes na superficie
das coisas e no rosto das pessoas, sdo conhecidos e incomodos. J4 seus significados, algo mais
profundo, sdo incompreendidos, mas ndo incompreensiveis, tampouco desimportantes.
Importa, pois, indagar ndo o que €, mas o que se diz e ndo se diz e, desse modo, perquirir como

se forma a percepcao social e institucional da pobreza.

(A) Da Percepcao a Legitimacao da Pobreza

Ao se propor analisar o discurso sobre pobreza, segue-se a exortagdo de Antonio
Morell (2002, p. 1), para quem “E preciso elaborar explica¢des tedricas que permitam
compreender [... a pobreza como] aspecto da realidade social”. Segundo ele, “ndo se trata de
um mero exercicio intelectual, sendo de um requisito para a manuten¢ao de nosso bem-estar

econdmico, psicologico e social” (MORELL, 2002, p. 1; traducao nossa). E observa:

Em que pese todos os esforcos encaminhados a resolver o problema da pobreza,
fendmeno que em principio cabe considerar economicamente disfuncional tanto pelo
volume de recursos a ele destinados como pelo clima de instabilidade social que pode
gerar, o certo € que sua existéncia constitui uma constante na histéria do mundo
ocidental. A resposta ao porqué de sua persisténcia [...] deve buscar-se no préprio
significado e dindmica do sistema capitalista. Se a desigualdade € inerente ao
capitalismo, a pobreza [...] serd um fendmeno inelimindvel. (MORELL, 2002, pp. 1-
2; tradugao nossa).

Assim, cumpre registrar que, neste trabalho, como no de Morell (2002, p. 3),

ndo nos ocupamos do fendmeno da pobreza enquanto realidade social quantificavel.
Niao pretendemos estudar a extensdo da pobreza. Nem mesmo nos ocupamos dos
processos de empobrecimento ou das condigdes de vida dos pobres. O objetivo deste
trabalho centra-se em analisar os discursos que tém caracterizado a percep¢ao social
da pobreza [...] Discursos que se situam no contexto mais amplo das legitimacdes
tedricas presentes em cada sociedade. (traducdo nossa)

Tal discurso ou legitimagdo tedrica, sob argumentos econdomicos, implica o que
Morel (2002) chama de “legitimacdo social da pobreza”, fendmeno que se assemelha a situagdo
de aversdo ao pobre, ou “aporofobia” (do grego d-poros, que significa pobre, e phobos, que
significa aversdo), proposto por Adela Cortina (2016, pp. 26 ss.), em analogia a outras formas
de discriminagdo social, como a xenofobia, ou aversdo ao estrangeiro (do grego xenos, que

significa pobre, e phobos, que significa aversdo), para designar ndo apenas mais uma forma de
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discriminacao social, mas o estado de discriminag¢do, manifesto em situacdes de rejei¢do ou,
mais profundamente, de 6dio as pessoas pobres'.

Cortina (2016, pp. 71 ss.) argumenta que a aporofobia é uma manifestacio
neuroética, considerando que o cérebro humano (isto €, sua estrutura neuronal) desenvolveu-
se, na passagem do modo de vida coletor para o modo de vida agricultor, de forma a se proteger
da natureza e a proteger o proprio (o eu, ego) do alheio (do outro, alter), o que condiciona a
acdo humana (ou seja, a Etica) no sentido de se ter aversdo aos pobres e se temer a pobreza,
assim como se tem aversdo e se teme o estrangeiro, visto como uma ameaca a ordem da
comunidade e um potencial usurpador de seus recursos?.

Os sentimentos de aversdo aos pobres e medo da pobreza, que todos sentimos,
manifestam-se das mais diversas formas: poucas vezes, e por poucas pessoas, de modo positivo;
na maioria das vezes, pela maioria das pessoas, de modo negativo.

No primeiro sentido, mais raro, os pobres e a pobreza despertam o sentimento de
altruismo, segundo o qual se procura acolher e ajudar os pobres e, de modo mais amplo,
enfrentar a pobreza. Nesse sentido, reconhecem-se os pobres como semelhantes e se dispde a
(re)distribuir o que se tem, a fim de alivid-los ou livra-los da pobreza.

No segundo sentido, mais comum, os pobres € a pobreza despertam o sentimento
de raiva, segundo o qual se tende a evitar ou anular os pobres, como se a pobreza fosse algo
contagioso. Nesse sentido, ndo se reconhecem os pobres como semelhantes e, por essa razdo,
nao se dispde a (re)distribuir o que se tem, como se a pobreza fosse um problema do outro, a
quem o eu deseja afastar ou eliminar.

Como revela Marshall Rosenberg (2005, pp. 11, 15-16),

¢ perigoso pensar na raiva como algo que deve ser reprimido, ou algo ruim [... a raiva
tem a ver] com nossas necessidades ndo atendidas — elas estdo nas raizes da nossa
raiva [...] o estimulo ou gatilho da raiva ndo é o que da causa a ela [...] ndo ficamos
com raiva simplesmente [por quem o outro € ou] por causa de algo que o outro tenha
feito. Alguma coisa dentro de nds reage [a quem o outro é ou] aquilo que os outros
fizeram [ou deixaram de fazer ou podem ou ndo fazer] — esta € a verdadeira causa da

! Jodo Paulo Charleaux (2022, pp. 32-33) conta que “Para o Império Romano, todo estrangeiro era um inimigo por
sua prépria natureza. Isso significa que, mesmo que nio tivesse cometido qualquer ato hostil contra Roma, ele era,
mesmo assim, um inimigo, pelo simples fato de ser de outro lugar. [...] O estrangeiro era alguém contra quem se
dirigiria a forca, com a inten¢do de vencer, de ocupar e de conquistar. Uma vez derrotado militarmente e
incorporado ao império, esse estrangeiro passava a gozar da protecdo de Roma. Em troca, pagava impostos e
reconhecia a autoridade do imperador romano. [...] Porém, numa circunstancia muito especifica, ocorria o inverso:
cidaddos romanos poderiam ser convertidos em estrangeiros [...]. Chamar um cidaddo romano de estrangeiro era
converté-lo em inimigo. Essa era a mais grave punicdo prevista a época. Um criminoso era declarado hostis
judicatus. Se a ofensa fosse grave, ele era convertido em hostis alienigence. A semelhanca entre as palavras
alienigene e alienigena ndo é a toa. E isso mesmo: o inimigo de Roma era declarado um alienigena, um
desconhecido, um estranho a ser repelido, expurgado, expulso”.

2 Sobre as etapas evolutivas das sociedades humanas, ver “Sapiens: uma breve histéria da humanidade” (2011), de
Yuval Noah Harari.
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raiva [...] A causa da raiva é a avalia¢do [o julgamento] que fazemos em relacdo ao
[outro ou a algo que o outro fez ou ndo ou pode fazer ou nao]

Nesse segundo sentido, a raiva se manifesta por omissao ou agdo e, seja como for,
manifesta antipatia. Antipatia (do grego anti-, que significa “contra”, e pathéia, que significa
“afeicao”) € tanto a falta de simpatia (do grego syn-, que significa “junto”) quanto de empatia
(do grego em-, que significa “dentro”). E, pois, o ndo ter afeicio (ndo ter simpatia) e o ndo dar
afeicdo (ndo ter empatia, seja cognitiva ou perceptiva, quando o eu entende o outro; seja afetiva
ou emocional, quando o eu se comunica com o outro; seja compassiva ou solidaria, quando o

eu ajuda o outro). E, enfim, o eu ndo querer ou ndo reconhecer o outro como semelhante’.

(B) Analisando o Conceito de Aporofobia

Cortina (2016) entende que a aporofobia seria uma adaptacao evolutiva do cérebro
humano, de carater ético-neuronal, ao meio natural (em razdo dos riscos a sobrevivéncia) e ao
meio cultural (em razdo das disputas por poder). Assim, a aversio ao pobre seria uma
programacdo cerebral e uma acdo consciente de autodefesa.

Em resumo, ela lembra que,

quando as circunstancias que encontramos nos perturbam, contamos com um
mecanismo de dissociagdo, pelo qual evitamos integrar informagdes desagradaveis,
pelo qual tentamos nos defender. Nesse sentido, pode-se dizer que o ser humano € um
“animal dissociativo”: ele investe grande quantidade de energia intelectual e
emocional em se distanciar das coisas que lhe desagradam. Essa é uma funcdo
adaptativa importante para sobreviver. (CORTINA, 2016, p. 85)

Dai, afirma:

o interesse proprio nos leva a rejeitar informacdes que nos perturbam, sejam elas
acontecimentos ou pessoas. Rejeitamos naturalmente aqueles que nos incomodam e
ndo os integramos as informacdes que aceitamos [...] o mundo das fobias comeca a
encontrar suas raizes aqui: rejei¢do aos estranhos, rejeicio a quem parece nao
contribuir com nada de positivo, rejeicio a quem perturba a vida e pode trazer
problema [...] a aporofobia tem sua raiz bioldgica [...] nessa tendéncia de colocar entre
parénteses o que consideramos perturbador [... os preconceitos serviriam] para
detectar as diferencas que poderiam sinalizar risco ou perigo e incitar o afastamento
ou a agressdo. (CORTINA, 2016, pp. 85, 86)

E observa:

A simpatia precisa da empatia, que é a capacidade de compreender os sentimentos dos
outros, colocando-nos em seu lugar através da imaginacdo; a capacidade de
reconstruir imaginativamente a experiéncia de outra pessoa [...] Uma interpretacio
sobre qual € a base da empatia € a existéncia de neurdnios espelho, e 0 mecanismo é
a simulacdo interior. Mas empatia ndo é simpatia, pois € possivel compreender o
estado afetivo do outro sem se sentir comprometido com ele. Na verdade, o torturador

3 Sobre a gestio de emogdes nas relagdes entre o eu € o outro, ver “O Cérebro e a Inteligéncia Emocional: novas
perspectivas” (2011), de Daniel Goleman.
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¢ altamente empdtico com sua vitima, entende qual tortura pode machuca-lo mais e,
claro, cuida “dissociativamente” para que essa dor ndo o afete. (CORTINA, 2016, p.
87)

Com base nisso, manifesta o entendimento segundo o qual

esse vinculo bioldgico € o que estd na base da moralidade [... e, considerando] que
nosso cérebro € biossocial, [no sentido de] que a aprendizagem e a experiéncia estdo
interligadas com a ag@o dos genes [... tais] bases cerebrais e sociais [...] podem ser
modificadas pela educacgdo [... e pela] construcao de instituicdes econdmicas, politicas
e sociais capazes de promover o respeito a igual dignidade [... por] biomelhoramento
moral [... ou, ainda, pela tentativa] de melhorar a motivacdo moral por meios como os
farmacos. (CORTINA, 2016, pp. 95, 97)

O entendimento de Cortina provavelmente decorre de seu referencial tedrico na

neurociéncia e, em especial, no que ela e outros estudiosos chamam de neuroética. Tais

referenciais constituem uma ancoragem tedrica de sua interpretacao da diade empatia/simpatia,

numa leitura aparentemente inadequada da “teoria dos sentimentos morais” de Adam Smith

(1759), com implicacdes potencialmente equivocadas, por seu teor moralista e moralizante,

como € o caso de sua proposta de “biomelhoramento moral” (CORTINA, 2016, pp. 78-80, 121-

146, passim).

Nesse sentido, diz ela:

de acordo com nossos melhoristas morais, a moralidade consiste principalmente na
disposicao ao altruismo, a simpatizar com os outros seres, a querer que suas vidas
sejam boas, pensando neles e em um conjunto de disposi¢des do qual se origina o
sentido de justi¢a ou a imparcialidade, baseado em suas formas mais simples de “dar
e receber”. (CORTINA, 2016, p. 133)

E complementa:

[a] atitude de rejeicao foi incorporada ao cérebro evolutivamente, superé-la, se € isso
que se deseja, exige apostar na compaixdo em sua forma produtiva, recordando Stefan
Zweig. A compaixdo ndo € apenas o jogo de dar e receber, mas, sobretudo, o
reconhecimento de que o outro é um igual, com quem existe um vinculo que antecede
qualquer pacto. Porém, se é verdade, como parece ser, que nosso cérebro € aporéfobo,
que nascemos com essa tendéncia de ignorar quem ndo nos oferece beneficios [de
admirar os ricos e desprezar os pobres], ou assim acreditamos, a mudanca deve ocorrer
ao longo da vida de cada pessoa, [pois] ndo se herdam as modifica¢des nos cérebros
dos predecessores (CORTINA, 2016, pp. 148-149).

Em que pese essa afirmacdo um tanto categdrica, ela aparentemente se contradiz

nesta passagem:

as emogdes que levam aos preconceitos raciais e culturais sdo baseadas, parcialmente,
em emogdes sociais que, do ponto de vista evolutivo, serviam para detectar as
diferencas que poderiam sinalizar riscos e incitar o afastamento ou a agressdo.
Provavelmente, essas reagdes obtiveram resultados favordveis nas sociedades tribais
origindrias e, ainda que agora nio sejam favoraveis em certas ocasides, nosso cérebro
ainda carrega essa maquinaria incorporada. (CORTINA, 2016, 85-86)

Essa abertura de sentido, por assim dizer, coaduna-se ao entendimento deste

trabalho segundo o qual a aporofobia seria uma heranga mental, de cardter ético-psiquico.
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Assim sendo, a aversao aos pobres seria uma manifestacdo de arquétipos mentais inscritos no
inconsciente coletivo ou social, a orientar as reagdes de cada pessoa a suas relacdes
interpessoais, das pessoas com as comunidades de que faca parte e de todas as pessoas em
sociedade.

Nesse sentido, a aporofobia teria uma origem nido no cérebro humano, por
adaptacdo evolutiva dos neur6nios transmitidos geneticamente de um individuo a outro, de uma
geragdo a outra; sua origem seria a mente humana, por heranga sedimentada em modelos
compartilhados coletiva ou socialmente. Dai, entende-se, o cardter ndo ético-neuronal, mas
ético-psiquico, da aporofobia, que, assim, ndo seria uma caracteristica bioldgica do cérebro
humano, mas uma manifestacdo cultural (antropoldgica, socioldgica, econdmica, politica e
juridica) da mente humana®.

O nascimento de cada individuo humano € o surgimento de uma nova pessoa
humana. E verdade que as informagdes genéticas determinam o funcionamento dos érgios,
como € o caso do cérebro, mas nao ha evidéncias de que tais informagdes determinem o
comportamento dos seres, pois estes sa0 uma combinagdo complexa de informagdes genéticas
e ambientes natural e cultural®.

E, com o surgimento de novas pessoas, tem-se a oportunidade, ou infinitas
possibilidades, de novas acOes, as quais repetem ou rompem padrdes, obedecem ou
desobedecem a normas. Também ndo hd evidéncias de que seja possivel biomelhorar
moralmente uma pessoa, nem que seja possivel realizar uma psicandlise coletiva ou social.

Como se sabe, Sigmund Freud (1915) inaugurou a psicandlise como método
cientifico de estudo da psiqué (do grego psyché, que significa sopro e, por extensdo, vida, alma,
espirito, mente). Ele descobriu que qualquer acdo, por mais consciente que possa parecer, € uma
manifestacdo inconsciente das ideias, sob as formas de sentimentos ou pensamentos, que cada
pessoa recalca ou reprime, transfere ou projeta ao longo de sua vida, razao pela qual toda ag¢ao
de uma pessoa revela sua preparacio individual para sentir e pensar, no intimo, e para agir e
viver, no mundo.

Erich Fromm (1990), ao propor um “redirecionamento da psicandlise”, defende que
o recalque ou a repressao, a transferéncia ou a projec@o seriam uma forca nao individual, mas

social. Segundo ele, a sociedade impediria que algumas ideias assomassem a consciéncia das

4 Sobre as relagdes entre o cérebro e a mente, ver “O Cérebro e a Inteligéncia Emocional: novas perspectivas”
(2011), de Daniel Goleman.

5 Sobre os estdgios evolutivos do cérebro humano, ver “Sapiens: uma breve histéria da humanidade” (2011), de
Yuval Noah Harari.
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pessoas, ou, o oposto, estimularia outras. Desse modo, circulariam livremente apenas as ideias
que preservassem o status quo, restringindo-se aquelas que visassem as mudangas sociais.
Como consequéncia, as pessoas que nao se adaptassem aos moldes de individuo determinados
pela sociedade seriam acometidas de sofrimento psiquico. Assim sendo, como a economia
estabelece quais as necessidades fisicas sdo satisfeitas ou ndo, a sociedade estabeleceria quais
as necessidades psiquicas seriam satisfeitas ou nao.

Carl-Gustav Jung (1976), com sua “psicologia analitica”, propde que nossas acdes,
ainda que conscientes, sao manifestacdes inconscientes de simbolos, sob as formas de imagens
e narrativas, que herdamos de nossos ancestrais, desde os primérdios da humanidade, e que
conformam uma predefini¢do coletiva para os modos individuais das relacdes do eu com o outro
e do intimo com o universo. Segundo ele, compartilhamos um repositério de preconcepgdes
reconditas e ocultas de personagens e acontecimentos, os arquétipos (do grego archeyn, que
significa original, no sentido do que esta na origem ou da origem; e fypos, que significa modelo
ou padrdo), aos quais sO temos acesso a medida que vivemos nossas experiéncias no mundo,
ou individuacdo, o que ocorre quando nosso consciente atualiza a poténcia do inconsciente,
com ele se encontra ou desencontra, associa ou dissocia. Assim, afirma, imagens e narrativas
estdo na origem de nossas relacdes no mundo e de nossas experiéncias que originam a Histdria,
de modo que religides, mitologias e epopeias, divindades, mitos e herdis funcionam como
simbolos com os quais representamos a realidade e como inspiragdes ou ilusdes para nossas
acoes.

Diante do exposto, ao passo que cumpre reconhecer que Cortina (2016) identifica
de forma inovadora o fendmeno da aporofobia, cumpre registrar que o entendimento deste
trabalho diverge do dela quanto a origem e, por assim dizer, o cariter da aporofobia. Desse
modo, considerando-se que a aporofobia teria origem em nossos arquétipos mentais (de que
fala Jung [1976]) e seria uma manifestacdo do inconsciente coletivo ou social (de que falam
Jung [1976] e Fromm [1990], respectivamente), entende-se o sentimento de empatia e a
caridade para com os pobres ndo como manifestacdes conscientes de propensdao moral de
altruismo e bondade, mas como resquicios inconscientes de opera¢cdes mentais como recalque
ou repressao da raiva ou projecao ou transferéncia de culpa. Assim sendo, entende-se que a
percepg¢do social dos pobres e da pobreza é uma manifestacio (recalcada, reprimida) de raiva
ou culpa.

Como observa Rosenberg (2005, pp. 16, 17), € necessario distinguir o estimulo ou
gatilho da causa ou base da raiva: estimulo ou gatilho ¢ o fato ou ato aparentes; causa ou base,

a avaliac@o ou o julgamento desse fato ou ato. Segundo ele, a raiva ndo estd no outro, mas no
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eu, ou, mais precisamente, na avaliacdo ou no julgamento do eu de que o outro fez ou nao fez
algo, o que, em verdade, significa apenas que uma necessidade do eu ndo foi atendida, ndo
necessariamente que ndo tenha sido atendida pelo outro. Em suas palavras, “estd sempre na
base da raiva [...] pensar que as pessoas estdo erradas por se comportarem daquela forma”
(ROSENBERG, 2005, p. 17).

Na percepcao social dos pobres e da pobreza, a raiva se manifesta seja no sentido
de que os pobres sao um fardo para a sociedade, seja no sentido de que a sociedade oprime os
pobres. No primeiro sentido, a culpa seria dos pobres. No segundo, da sociedade.

Segundo Freud (1930), a culpa € uma reacdo do eu a um mal que o eu ou o outro
cometeu, 0 que gera uma sensacao de mal-estar pela ndo observancia de padrdes ou normas
sociais, as quais estabelecem modelos culturais e civilizatérios. Estd na base desse mal-estar,
diz ele, tanto a inadaptag¢do do eu ao outro quanto a responsabilizacdo do eu perante o outro, o
que se manifesta num amplo espectro que vai do remorso a neurose. Esse mal-estar, conclui, €
o efeito da castracdo e da repressdo exercidas pela sociedade (o superego) dos impulsos (a
agressividade, a sexualidade etc.) do eu e do outro (daf suas expressoes “0 mal-estar da cultura”
e “o mal-estar da civilizac@o”), e se manifesta no desejo e na angustia de felicidade: no desejo,
proprio ou estimulado, de busca por uma ideia ou idealizagdo social, cultural, civilizatéria de
felicidade; na angustia para se alcangar e por ndo se alcangar esse ideal.

Na percepgao social dos pobres e da pobreza, a sociedade atribui culpa aos pobres
e os pobres atribuem culpa a sociedade por estarem em situacdo de pobreza. Dai o mal-estar da
sociedade com a cultura e o que considera incivilidade dos pobres. Dai o mal-estar dos pobres
com 0s padrdes e as normas da sociedade. E, num caso como no outro, o desejo e a angustia de
felicidade, de expansdo, por um lado, de restri¢ao, por outro lado.

Smith (1795, p. 138) parece confirmar essa anélise psicossocial nesta frase de

conotacdo moral:

ariqueza e a grandeza costumam ser contempladas com o respeito e a admiragdo que
so seriam devidas a sabedoria e a virtude; e 0 menosprezo, que com propriedade deve
ser dirigido ao vicio e a estupidez, €, de forma muito injusta, dirigido a pobreza e a
fraqueza.

(C) Simbologia e Semiologia da Pobreza

A representacdo da realidade por simbolos (isto €, imagens ou narrativas), de que
fala Jung (1964), funciona como a transferéncia (por cooperacgdo ou resisténcia) do inconsciente

para o consciente, de que fala Freud (1912). Segundo Freud, é por meio de simbolos que se
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estabelece a relacdo entre o inconsciente latente e o consciente manifesto. Daf a afirmacgdo de
Jung segundo a qual os simbolos s@o a manifestacdo ou expressdao do incompreensivel ou
desconhecido.

Jacques Lacan (1953) contribui para esse debate propondo uma distingdo nao
bindria, mas terndria, a que chama de “registros”, quais sejam: o real ou todas as possibilidades
da linguagem; o simbolico, como a redug@o dessas possibilidades; e o imaginario, a fixacdo de
uma delas. Em suma, assim ele descreve esse processo: o imaginario reduz o simbdlico a
simbolos e conforma o real; a linguagem ¢ simbolica na medida em que constitui a realidade e,
pois, a possibilidade do pensamento e da acdo; a linguagem, que € simbdlica, viabiliza e é
somente por intermédio dela que se estabelece a imaginagdo e a comunicacdo entre 0 eu € o
outro. Em suas palavras, “A a¢ao humana estd fundada originariamente na existéncia do mundo
do simbolo, a saber, nas leis e nos contratos” (LACAN, 1954, p. 262).

Assim, pois, os simbolos conformam e informam os pensamentos e as agdes dos
seres humanos, a quem Ernst Cassirer (1944) define como animal symbolicum. Segundo ele, os
simbolos (universais e varidveis) sdo representados, no sentido de atualizados, por sinais (que
singularizam e fixam, no espago e no tempo, significados para os simbolos). Isso ocorre, diz
(sob a influéncia de Immanuel Kant), porque o ser humano é um sujeito transcendental, que
transcende sua realidade orgénica e constroi a realidade cognoscente e, pois, sua historia.

Para uma compreensao do real, do simbdlico e do imagindrio a partir da linguagem,
seguem-se as licoes de semidtica de Umberto Eco (1976).

Os sinais, como os significantes, e os simbolos, como os significados, sdo
representacOes da realidade e, pois, intermediarios na relacio entre o sujeito e a realidade que
ele constréi, ou seja, entre sujeito e mundo. Desse modo, pode-se afirmar, o simbdlico tem
como caracteristicas imanentes o ser relacional e intermediario. Trata-se, entretanto, nio
necessariamente de uma relaco ldgica de causa e consequéncia, mas de relacdes semioticas de
fatores e efeitos, uma vez que ndo apenas se reproduz os termos dados, mas também se produz
novos termos, €, assim, ndo apenas 0s mesmos, mas também outros possiveis resultados.

O processo em que as possibilidades do real sao reduzidas pelo simbdlico e fixadas
no imagindrio produz signos, isto €, sinais ou significantes que expressam significados ou
simbolos, simbolos ou significados que se expressam por meio de significantes ou sinais.
Signos sdo, na estrutura, formas (sinais ou significantes) de expressar contetdos (significados
ou simbolos), e t€ém, como func¢ao, indicar sentidos. Signos, sdo, portanto, indices do repositério

de sentidos do imagindrio, por meio dos quais se tem acesso ao simbdlico e ao real.
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Os signos podem indicar sentidos condizentes ou convergentes, divergentes ou
contraditdrios: no primeiro caso, a que se chama denotagdo, expressam precisao ou clareza; no
segundo, conotagdo, imprecisao ou obscuridade. Para se saber o que expressam ou indicam os
signos, é necessario confrontar o texto (ou suporte) e o contexto (ou ambiente) dos signos.

Passando-se, assim, de uma compreensdo do simbdlico ndo como relacido ou lei
l6gica ou linguistica, mas como relagio ou cédigo semidtico, pode-se defini-lo como um modo
de fixar sentidos. Trata-se de um dispositivo bindrio (bonito ou feio, Bem ou Mal, bom ou ruim,
licito ou ilicito etc.) ou mecanismo que reduz ou aumenta certeza ou incerteza, seguranca ou
insegurancga. O simbdlico estd, como se vem dizendo, entre o real e o imagindrio, razdo pela
que € investigando o simbdlico que se pode desvelar o imagindrio do e no real.

O simbdlico € tanto o que possibilita (no sentido de produzir) quanto o que limita
(no sentido de definir) a linguagem. O simbdlico produz e se reproduz, define e se redefine na
lingua, no discurso e na fala. Aprendemos a acessar o simbdlico com Ferdinand de Saussure,
como analise da lingua; com Michel Foucault, como andlise de discurso; e com Lacan, como
andlise da fala.

Segundo Saussure (1916, pp. 23, 27), a lingua € um sistema de signos linguisticos,
no qual,

de essencial, s6 existe a unido do sentido e da imagem acustica, e onde as duas partes
do signo [significante e significado] sdo igualmente psiquicas [...] A lingua existe na
coletividade sob a forma duma soma de sinais depositados em cada cérebro, mais ou
menos como um diciondrio cujos exemplares, todos idénticos, fossem repartidos entre
os individuos. Trata-se, pois, de algo que estd em cada um deles, embora seja comum
a todos e independe da vontade dos depositérios.

Ja o discurso, como define Foucault (1969), € um conjunto de enunciados, assim
entendidos os textos (re)produzidos num contexto, de acordo com regras que se Vvao
(re)estabelecendo ao longo do tempo. Nao se trata, diz ele, de um ente metafisico ou um a priori
histérico, mas de uma construgdo social e historicamente determinada. Trata-se, insiste, ndo de
algo produzido por um sujeito andnimo (ativo) e reproduzido pelos demais sujeitos (passivos),
mas de uma (re)reproducdo das vontades e intengdes, acdes e omissdes, de todos os sujeitos
(ora ativos, ora passivos).

Lacan (1954) distingue a fala da lingua (como também Saussure) e a aproxima do
discurso, definindo-a como “fala plena” (ou discurso, ou Rede, em alemao) em oposi¢ao a “fala
vazia” (ou conversa, ou Gerede, em alemao). Diz ele: “A fala plena € a que visa, que forma a
verdade tal como ela se estabelece no reconhecimento de um pelo outro. A fala plena é fala que
faz ato” (LACAN, 1954, pp. 125-126). E, a partir da premissa freudiana da “for¢ca da palavra”,

defende a “operacdo psicanalitica” como a “liberagao da fala plena”, isto €, “a cumplicidade
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entre a realizacdo, pelo préprio sujeito, de sua histéria, o aniincio da verdade do desejo e o
reconhecimento desse desejo pelo outro” (LACAN, 1954, pp. 125-126).

Assim, pois, para desvelar a funcdo, nao a estrutura, do imaginério do e no real, é
necessdrio investigar a fun¢do, nao a estrutura, do simbdlico. O modo, meio ou instrumento
para tanto €, ndo somente a andlise estrutural da lingua, mas sobretudo a andlise funcional do
discurso, assim como para o psicanalista ¢ a fala. Nesse sentido, a fala (individual) é um
indicador da simbologia do discurso (social). Por essa razao, para se analisar um discurso, ndao
¢ necessario analisar cada fala individualmente; € suficiente analisar falas representativas, assim
consideradas as emitidas por figuras com protagonismo e textos analiticos e documentais.

Desse modo, delimitada a forma do simbdlico como discurso, analisando-se este,
pode-se acessar o contetido daquele, e o que se apresenta como abstrato, revela-se em concreto,
estabelecendo-se, assim, relacdes entre o singular e o universal, o particular e o geral, o local e
o global.

Como consequéncia, revela-se também a funcdo do simbdlico no discurso. O
simbolico nao ¢ o irreal, ou contrario do real, mas sua redugdo pelo e no imaginario; tampouco
¢ o real, mas um modo de confundir real e imaginario; € o virtual, o impossivel que se acredita
possivel, o possivel que se apresenta impossivel; ndo ¢ uma mentira, em oposi¢ao a verdade do
real; nem a verdade, em oposi¢@o ao logro do imaginario; ¢ a imagem, a narrativa e por vezes
uma p6s-verdade®.

Com o perdao pela redundancia, pode-se afirmar que o simbolo tende ao
simbolismo e ao simbdlico e que o simbdlico simboliza o real. Por oportuno, cumpre
acrescentar que, consoante a terminologia lacaniana, o simbdlico simboliza o real pelo e no
imaginario.

Trata-se de um processo nao apenas individual, mas sobretudo social; nao
necessariamente intencional, mas sempre voluntério. Trata-se, entdo, de um processo mental,
que guia os sentimentos, 0os pensamentos e as acoes. Trata-se, enfim, de um processo mental

cuja compreensiao demanda uma operagdo analitica da fala ou do discurso.

99, 6

% Assim a Academia Brasileira de Letras define a palavra “p6s-verdade”: “s.f. 1. Informacdo ou asser¢io que
distorce deliberadamente a verdade, ou algo real, caracterizada pelo forte apelo a emocdo, e que, tomando como
base crencas difundidas, em detrimento de fatos apurados, tende a ser aceita como verdadeira, influenciando a
opinido publica e comportamentos sociais. s.2g. 2. Contexto em que assercdes, informacdes ou noticias
verossimeis, caracterizadas pelo forte apelo a emocdo, e baseadas em crencas pessoais, ganham destaque,
sobretudo social e politico, como se fossem fatos comprovados ou a verdade objetiva. adj.2g.2n. 3. Diz-se de
politica, era, etc. caracterizada pela pds-verdade (2).”
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Assim, portanto, o discurso ou falas sobre pobreza manifestam, seja em acdes
comissivas, seja em agdes omissivas, os sentimentos € 0s pensamentos ndo apenas das pessoas
de um determinado lugar, num determinado momento, mas de todos os seres humanos, em
todos os lugares, em todos os momentos. Ainda que o discurso ou falas sobre pobreza nio sejam
acoOes conscientemente intencionais no sentido de afligir ou ndo aliviar a pobreza, sdo, sempre,
manifestacdes de sentimentos e pensamentos humanos, depositados no inconsciente coletivo
ou social, no sentido de se afastar ou ndo se aproximar dos pobres, de estigmatiza-los e

marginaliza-los.

(D) Fungdo da Pobreza

Claude Lévi-Strauss (1958), influenciado por Saussure, define o que chama de
“estrutura social” como ‘“‘sistema simbdlico”. Entende ele que a realidade da estrutura social
ndo se confunde, mas representa a realidade das relacdes sociais, assim como os significantes
ndo se confundem, mas representam os significados, e, representando-os, intermedeia a relacao
entre uns e outros. Entre uns e outros, observa, ha uma continuidade descontinua € uma
descontinuidade continua, na medida em que os significantes dao continuidade aos significados,
mas o descontinuam, ao produzirem novos significados; e, ainda que os significantes sejam
descontinuidade dos significados origindrios, continuam-nos, reproduzindo-os mesmo que
parcialmente.

Nesse sentido, afirma Lévi-Strauss (1958), ainda sob inspiragdo de Saussure: assim
como a lingua, a sociedade € uma estrutura ou sistema simbolico, e, como toda estrutura, o
sistema € um todo composto por partes. No caso da estrutura ou sistema a que chamamos, no
todo, sociedade, suas partes sao os individuos e as regras conforme ou desconforme as quais se
estabelecem as relagdes entre os individuos, diz ele. E complementa: as relagdes entre os
individuos em sociedade sdo como os signos, sendo formadas pelas regras sociais como 0s
significantes e a percepcao dessas relagdes pelos individuos como os significados; os individuos
(sujeitos simbdlicos, simbolizadores e simbolizados) estabelecem relagdes (objetos simbdlicos,
simbolizadores e simbolizados) em conformidade ou desconformidade as regras sociais, no
sentido tanto de padrdes de desempenho como de papeis a desempenhar.

Assim como Lévi-Strauss, influenciado e sob inspiracdo de Saussure, Lacan (1966)
também caracteriza a sociedade como simbdlica, na medida em que esta simboliza e estabelece
as relagcoes entre os individuos (sendo tais relagdes como os signos) em e a partir de regras

(significantes) segundo as quais os individuos constroem suas subjetividades e, desse modo,
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constituem suas singularidades e identidades, as quais, no entanto, por concordancia ou
discordancia, encaixam-se na diversidade ou subordinam-se a universalidade da sociedade
(significados). Em ambos os casos, aponta ele, as relagdes entre os individuos sdo mediadas
pelas regras e as subjetividades que a partir delas se constroem, assim como ocorre com 0s
signos, significantes e significados. A sociedade, como o imaginario, define padrdes (como o
signo define uma ordem entre significante e significado) e, ao fazé-lo, simboliza o real para os
individuos, subordinando as singularidades e identidades a universalidade e diversidade, num
processo a que chama de alienagdo (isto €, a divisdo e a separacao do eu e do outro, a
comparacdo do eu ao outro e a subordinacdo do outro ao eu), um processo de sofrimento e
adoecimento, cuja cura, pela fala (pela liberacdo do fluxo entre consciente e inconsciente),
chama de desalienacdo (ou seja, a reaproximacao, a religagcao, a semelhanca e o reconhecimento
do eu no outro e do outro no eu).

E assim como Saussure ressalta que hd uma ordem a definir a relacdo entre
significado e significante para a formacdo do signo e como Lévi-Strauss o faz com os padroes
e papeis e as regras para a formacdo das relacdes sociais, Lacan (1966) fala numa ordem
simbdlica entre o inconsciente e o consciente e entre 0 eu e o outro. Intermediado pelo
simbolico, ensina ele, o imagindrio se transfere para ou se projeta no real, promovendo uma
fixacdo de sentidos, isto €, a ordem que guiard os sentimentos, 0os pensamentos € as acoes das
pessoas, ou, ainda, a alienacdo das vontades e intencdes dos sujeitos. Em suas palavras, “O
homem fala, pois, mas € porque o simbolo o faz homem™ (1966, p. 141), e, nas palavras de
Lévi-Strauss (1950, p. 20), “[quem se aliena € porque] consente em existir num mundo definivel
somente pela relacdo entre mim [0 eu] e o outro”.

Desse modo, de relacdo ou lei légica ou linguistica a relacdo ou codigo semiético,
o signo estabelece, por um lado, a ordem simbdlica no sentido de concordancia entre
significante e, por outro lado, a desordem como discordancia. Segundo as leituras antropoldgica
de Lévi-Strauss e psicanalitica de Lacan, a ordem pode ser caracterizada como imposi¢ao ou
aceitacdo e a desordem, como oposicao ou confrontagdo. Assim, enquanto a ordem implica a
alienacdo, a desordem implica a estigmatizacao. Dai, pode-se aventar, o eu reconhece ou niao o
outro, incluindo-o ou excluindo-o, ou seja, pode-se falar em reconhecimento tanto em sentido
positivo quanto em sentido negativo.

Lévi-Strauss (1958), ao definir a sociedade como estrutura ou sistema simbdlico e
ao distinguir tal estrutura ou sistema simbdlico da realidade das relagdes social, demonstra que

ha um espaco, ocupado pelo simbdlico, entre o real e o imagindrio. A essa ocupagao, por assim
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dizer, ele chama de “eficacia simbdlica”, ou seja, que o simbdlico é um conjunto de fatores que
produz efeitos, isto é, que veicula sentidos do imagindrio para o real.

A partir do conceito de eficdcia simbdlica de Lévi-Strauss, Pierre Bourdieu e Jean-
Claude Passeron (1970) propdem o conceito de “violéncia simbdlica”. Analisando o sistema de
ensino francés, eles observam que o simbdlico desempenha, além das func¢des de representacdo
ou intermediacdo, a fun¢do de reproducido. Em suma, dizem, no processo ensino-aprendizagem,
o que se aprende reproduz o que se ensina, de modo que o aprendido é escolhido ndo pelo
aprendiz, mas por quem ensina, e, assim, o ensinado € simbolicamente comunicado de geracao
a geracgao.

Nesse sentido, Bourdieu e Passeron (1970, pp. 19 ss.) definem o simbdlico como
“yeiculo ideolégico-legitimador do sistema politico”. E por meio do simbélico, dizem eles, que
o sistema politico se legitima e legitima seus agentes. O simbdlico, concluem, é ideoldgico.

Ideologia, como demonstra Jorge Larrain (1979), é um conceito com muitos
significados, os quais, no entanto, é possivel reunir em um de dois sentidos: um, positivo,
segundo o qual ideologia se refere a construgao da consciéncia social; outro, negativo, segundo
o qual ideologia se refere a uma ‘““falsa consciéncia”. Nesse sentido, segundo ele, a ideologia
oculta o fato de que as ideias produzidas pelas classes dominantes sdo reproduzidas pelas
classes dominadas e que os interesses daquelas se sobrepdem e subordinam os destas, no que
“distorce a compreensdo dos homens acerca da realidade social” (LARRAIN, 1979, p. 14;

tradugdo nossa). Dai conclui:

[mediante] a ocultacdo ou a distor¢do de uma realidade contraditéria e invertida [...]
Aideologia € uma forma particular de consci€éncia que fornece um retrato inadequado
ou distorcido das contradi¢des, seja ignorando-as, seja confundindo-as (LARRAIN,
1983, pp. 23, 27; tradugdo nossa)

A ideologia, ao ignorar ou confundir as contradi¢des da realidade, exerce violéncia
simbdlica para se legitimar e legitimar os sistemas politico e social.
A propdsito, Max Weber (1922, pp. 139 ss.) caracteriza a legitimidade como

obediéncia ou crenca em alguma forma de dominag¢do, que define como

a probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou todas) dentro de
determinado grupo de pessoas. Nao significa, portanto, toda espécie de possibilidade
de exercer “poder” ou “influéncia” sobre outras. pessoas. Em cada caso individual, a
dominacdo (“autoridade’) assim definida pode basear-se nos mais diversos motivos
de submissdo: desde o hédbito inconsciente até consideragdes puramente racionais,
referentes a fins. Certo minimo de vontade de obedecer, isto €, de interesse (externo
ou interno) na obediéncia, faz parte de toda relagdo auténtica de domina¢do. (WEBER,
1922, p. 139)

Segundo ele, hd trés “tipos puros de dominacdo legitima”, quais sejam: a)

dominacdo racional, “baseada na crencga na legitimidade das ordens estatuidas e do direito de
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mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estdo nomeados para exercer a dominagdo”,
inserida num “quadro administrativo burocratico” e com o auxilio deste; b) dominagao
tradicional, “baseada na crenca cotidiana na santidade das tradi¢des vigentes desde sempre e na
legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradi¢des, vigentes desde sempre e na legitimidade
daqueles que, em virtude dessas tradigdes, representam a autoridade”; e c¢) dominagdo
carismadtica, “baseada na veneracao extracotidiana da santidade, do poder heroico ou do carater
exemplar de uma pessoa e das ordens por esta reveladas ou criadas” (WEBER, 1922, p. 141).

E sintetiza:

No caso da dominagdo baseada em estatutos, obedece-se a ordem impessoal, objetiva
e legalmente estatuida e aos superiores por ela determinados, em virtude da legalidade
formal de suas disposi¢des e dentro do ambito de vigéncia destas. No caso da
dominagdo tradicional, obedece-se a pessoa do senhor nomeada pela tradi¢do e
vinculada a esta (dentro do dmbito de vigéncia dela), em virtude de devo¢do aos
habitos costumeiros. No caso da dominag@o carismdtica, obedece-se ao lider
carismaticamente qualificado como tal, em virtude de confianga pessoal em revelagdo,
heroismo ou exemplaridade dentro do ambito da crenca nesse seu carisma. (WEBER,

1922, p. 141)

Ja Niklas Luhmann (1969, pp. 29, 30), lembrando que “nenhum sistema politico se
pode apoiar apenas sobre uma forca fisica de coagdo, mas antes deve alcancar um consenso
maior para permitir um dominio duradouro”, define a legitimidade como “uma disposi¢cao
generalizada para aceitar decisdes de contetido ainda ndo definido, dentro de certos limites de

tolerancia”. Baseando-se no tipo de dominacéo racional de Weber, diz ele:

a indubitabilidade da validade legitima de decisdes obrigatérias faz parte das
caracteristicas tipicas do sistema politico moderno; é como que uma espécie de
consenso basico, que se pode alcancar sem acordo quanto ao que € objetivamente justo
no caso particular e que estabiliza o sistema. Sem a certeza de que decisdes,
obrigatoriamente tomadas, também s3o abandonadas, as burocracias racionais em
grande escala ndo poderiam funcionar. Na medida em que cresce a complexidade da
sociedade no decurso do progresso civilizacional, aumentam os problemas carecendo
de solugdo e, portanto, tém de se ultrapassar as formas mais antigas de acordo
espontdneo e confirmacdo do que é exato. Essas formas sdo substituidas por
mecanismos de criacdo de simbolos, mecanismos esses indiretos e mais generalizados
(LUHMANN, 1969, p. 31)

Da necessidade de consenso, estabilidade e certeza, mais dificil de se obter nas
sociedades complexas, pondera que, “Devido a elevada complexidade e variabilidade do
sistema social [...] a legitimacao do poder politico ja ndo pode ceder a uma moral apresentada
de forma natural, antes tem de ser aprofundada no préprio sistema politico” (LUHMANN,
1969, p. 31).

Com amparo em Frangois Bourricaud (para quem, na sociedade contemporanea,
torna-se necessdrio “um poder que aceita ou até que institui o seu préprio processo de

legitimagdo™), Luhmann (1969, p. 31) observa que a legitimidade ndo € um acordo imutdvel,
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mas um processo continuo, e assim formula o conceito de “legitimacdo pelo procedimento”
como o modo ‘“de obter decisGes satisfatérias [que] substitui os antigos fundamentos
jusnaturalistas [... e outros métodos] de estabelecimento do consenso”.

Como procedimentos de legitimac¢do, Luhmann (1969, passim) relaciona as formas
de tomada de decisdo ou positivagdo do Direito, isto €, os processos legislativos, administrativos
e judiciais, dando especial destaque para o processo eleitoral.

Apresentando esse conceito, diz Tercio Sampaio Ferraz Jr. (1980a, p. 5):

para Luhmann, sendo a fun¢io de uma decisdo absorver e reduzir insegurancga, basta
que se contorne a incerteza de qual decisdo ocorrerd pela certeza de que uma decisdo
ocorrerd, para legitima-la. Em certo sentido, Luhmann concebe a legitimidade como
uma ilusdo funcionalmente necessdria, pois se baseia na ficcdo de que existe a
possibilidade de decepg¢do rebelde, s6 que esta ndo é, de fato, realizada. O direito se
legitima na medida em que os seus processos garantem esta ilusao.

Analisando a defini¢do de simbdlico em Luhmann, Marcelo Neves (1994b, p. 23)
observa que ‘“dentro de situagdes sociais altamente complexas e contingentes, 0s meios
simbolicamente generalizados de comunicacao [como o Direito] possibilitariam a continuidade
da comunicagdo”. Segundo Luhmann, diz ele, “os meios simbolicamente generalizados de
comunicacdo sdo diferenciados conforme cddigos de preferéncia dicotdmicos entre um ‘valor’
e um ‘desvalor’, entre um ‘sim’ e um ‘ndo’” (NEVES, 1994b, p. 23). E continua dizendo que
esses codigos sdo usados de modo simbolico-expressivo ou finalistico-instrumental: o primeiro
“satisfaz imediatamente as necessidades a que se dirige, ‘de tal forma que uma alteragcdo do agir
pressupde uma alteracao da necessidade’”’; o segundo “implica uma relacdo de meio-fim, de tal
maneira que as necessidades nele envolvidas extraem seu sentido da realiza¢do dos fins num
momento posterior, sendo, em face disso, varidveis” (NEVES, 1994b, p. 24).

Entendendo que Luhmann confunde os modos simbdlico e expressivo, Neves
(1994b, 24-26) entdo propde uma classificagdo, em vez de bindria, terndria, caracterizando

“varidveis instrumentais, expressivas e simbdlicas”. Diz ele:

As fung¢des instrumentais implicariam uma relagdo de meio-fim, a tentativa consciente
de alcangar resultados objetivos mediante a a¢do. Na atitude expressiva, hd uma
confusdo entre o agir e a satisfag@o da respectiva necessidade [...] Em contraposicdo
a atitude expressiva e semelhantemente a acdo instrumental, a postura simbélica ndo
¢é caracterizada pela imediatidade da satisfagdo das respectivas necessidades e se
relaciona com o problema da solu¢do de conflito de interesses. Contudo,
diferentemente das varidveis instrumentais, a atitude simbdlica ndo é orientada
conforme uma relagdo linear de meio-fim e, por outro lado, ndo se caracteriza por uma
conexdo direta e manifesta entre significante e significado, distinguindo por seu
sentido mediato e latente. (NEVES, 1994b, p. 26)

Com amparo numa analogia feita por Joseph R. Gusfield (para quem “a distin¢ao
entre acdo instrumental e simbdlica €, em muitos aspectos, similar a diferencga entre discurso

denotativo e conotativo”), diz, ainda:
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Na denotag@o ha uma conexao relativamente clara entre expressao e contetdo; na agao
instrumental, similarmente, um direcionamento da conduta para fins especificos. Na
conotagdo a linguagem € mais ambigua; o agir simbdlico € conotativo na medida em
que ele adquire um sentido mediato e impreciso que se acrescenta ao seu significado
imediato e manifesto, e prevalece [... sobre ele]. (NEVES, 1994b, p. 26)

A partir dessas defini¢cdes, Neves (1994b, pp. 25, 26) faz duas consideragdes:
primeiro, que nem todo signo é simbdlico, sendo simbdlico o signo que, independentemente do

significante, seu significado latente prevalece sobre seu significado manifesto; segundo, que

a distingdo entre funcdo instrumental, expressiva e simbdlica s6 € possivel
analiticamente; na pratica dos sistemas sociais estdo sempre presentes essas trés
varidveis. Porém, quando se afirma que um plexo de acdo tem funcdo simbdlica,
instrumental ou expressiva, quer-se referir a predominéncia de uma dessas varidveis,
nunca de sua exclusividade. Assim é que a legislacdo simbdlica aponta para a
predominéncia, no que se refere ao sistema juridico, da fun¢do simbdlica da atividade
legiferante e do seu produto, a lei, sobretudo em detrimento da funcdo juridico-
instrumental. (NEVES, 1994b, p. 26)

Diante do exposto, entende-se poder afirmar (a) que os procedimentos do Estado
legitimam o poder exercido pelo Estado e pelas autoridades a que o Estado o atribui e (b) que
a legitimacdo por procedimentos funciona de trés modos: (b.1) instrumental, no sentido de uma
acdo imediata do Estado dirigida a um resultado mediato, isto €, o meio para se atingir a
finalidade de se satisfazer uma necessidade ou estimular um interesse; (b.2) expressivo, no
sentido de uma enunciagdo manifesta do Estado relacionada a um enunciado latente, o que
distancia a acao do resultado, o meio da finalidade, a necessidade de sua satisfacdo, o interesse
de seu estimulo; ou (b.3) simbolico, no sentido de que, ainda que se apresente como
instrumental, prevalece como expressiva, o Estado substitui uma a¢do imediata por uma
enunciacdo manifesta e um resultado mediato por um enunciado latente, e, assim, difere a
satisfacdo de determinadas necessidades e o estimulo de determinados interesses.

Assim sendo, os procedimentos de legitimacdo podem ser considerados
disfuncionais, quando nada realizam, ou funcionais, quando realizam seu sentido manifesto ou
seu sentido latente. Também se pode qualificar tais procedimentos como positivos, quando
produzem os resultados que se propdem, isto ¢, quando geram os efeitos pretendidos; ou
negativos, quando produzem resultados opostos aos que se propdem, isto €, quando geram
efeitos ndo-pretendidos. Ainda, percebe-se, na realidade empirica, que, segundo essa
classificacdo tedrica, ha situagdes em que o que se propde nao € o que se quer ou que o que se
quer ndo se propoe.

Esses procedimentos possuem eficicia quando retinem as condi¢des necessdrias
para desempenhar suas fun¢des de legitimacdo, seja instrumental, expressiva ou simbdlica. Nas

situagcdes em que nada realizam, nenhum resultado produzem, ndo geram qualquer efeito, tais
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procedimentos sdo ineficientes e inefetivos. Nas situacdes em que realizam algo, produzem
algum resultado, geram algum efeito, os procedimentos sdo eficientes. Nas situagdes em que
realizam seu sentido manifesto, produzem os resultados que se propdem, geram os efeitos
pretendidos, os procedimentos sdo efetivos. Nas situacdes em que nao realizam seu sentido
manifesto, produzem resultados opostos aos que se propdem, geram efeitos nao-pretendidos,
os procedimentos sao inefetivos. E nas situagdes em que seu sentido latente prevalece sobre seu
sentido manifesto, ou seja, que se diz abertamente o que se propde dar ou fazer, todavia,
verdadeiramente, ndo se quer ou sabe-se que ndo se pode (no sentido de que ndo ha condi¢des
para se) dar ou fazer o que se propoe, tais sdo as situacdes de eficicia simbdlica.

Desse modo, os procedimentos de legitima¢do possuem eficicia simbdlica quando
prevalece a funcdo simboélica sobre a fungdo expressiva e sobretudo sobre a funcgado
instrumental. Um procedimento € simbdlico quando usado para iludir as expectativas de
legitimagdo. E simbélico o procedimento e, por extensdo, eventual legitimacio que dele
advenha, que ilude no sentido de ser falacioso, isto €, ainda que verossimil, ndo verdadeiro.
Simbdlicos procedimento e legitimagdo nao dizem o que sdo, nem o que nao sao, e, nessa fresta
por onde se pode vislumbrar a verdade, sinalizam ou indicam uma determinada e determinante
ordem de priorizacdo, prevaléncia ou dominagdo de algumas necessidades sobre outras e de
alguns interesses sobre outros.

Aplicando-se esse arcabougo tedrico ao problema empirico de que trata teste
trabalho, entende-se poder afirmar que se usam procedimentos de legitimacdo, com fungdo
simbdlica, para se iludir as expectativas de possivel enfrentamento e improvavel erradicacao da
pobreza. Ainda que se proponham dar algo aos pobres ou fazer algo pelos pobres, tais
procedimentos, historicamente considerados, inspiram-lhe o sonho e alimentam seu desejo de
participarem da riqueza; iludem e desiludem, geram angustia e pesadelo, pois que, de fato, nao
legitimam os pobres, ndo se os reconhecem como semelhantes e por essa razao nao se lhes
considera como participantes da riqueza, servindo apenas a dificultacdo da mudanca social e a
manutenc¢do do status quo. Afinal, trata-se de uma questdo de diferenciacdo e estigmatizagao,

afastamento e isolamento, pois ninguém quer ser pobre, todos tememos ser pobres.
(E) Institucionalizaciao da Pobreza
Cornelius Castoriadis (1975), possivelmente retomando os conceitos de real,

simbdlico e imagindrio em Lacan, propde o conceito de “instituicdo imagindria da sociedade”,

o qual, pode-se aventar, relaciona-se também, ainda que nao expressamente, aos conceitos de
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signo, significante e significado em Saussure; de sociedade como estrutura simbolica em Lévi-
Strauss; e de funcdo em Luhmann. Assim sendo, segundo ele, uma institui¢do desempenha uma
fun¢do, mas a ela nao se reduz; ¢ uma estrutura simbolica, mas nao se reduz nem a sua estrutura,
nem a seus simbolos; € um conjunto de signos, mas seus significantes nao se reduzem a seus
significados, uma vez que as formas que institui ndo coincidem com os contetidos que se lhes
atribui; € real (algo concreto para uma ideia abstrata), simbdlica (algo que representa essa ideia)
e imagindria (algo que inventa o real por intermédio do simbdlico). O imaginario, diz, “deve
entrecruzar-se com o simbdlico, do contrario a sociedade nao teria podido ‘reunir-se’, € com o
econOmico-funcional, do contrério ela ndo teria podido sobreviver” (CASTORIADIS, 1975, p.
159).

A definicao de Castoriadis revela que, a medida que se consolida ou para se
consolidar na sociedade, uma institui¢do opera a alienagcao das pessoas. Tal operacdo, diz ele,
promove a “autonomizacdo das instituicdes com relacdo a sociedade” (CASTORIADIS, 1975,
p. 139). Assim, conclui, a instituicdo € algo do imagindrio que, mediante o simbdlico, torna-se
real, como uma abstracao que se concretiza, uma ilusdo que mobiliza as pessoas.

Jung (1957) observa que as ideias de Deus, primeiro, e de Estado, depois, operam
uma abstracdo, alienacdo ou transferéncia de poder das pessoas para tais ideias. Segundo ele,
“O Estado passou a ocupar a posi¢do de Deus”, isto €, o Estado, assim como Deus, ¢ uma
“personalidade quase viva, da qual [se diz que tudo pode e que] tudo se pode esperar” (JUNG,
1957, p. 19). E adverte: “[em verdade, o Estado] representa uma camuflagem para todos os
individuos que sabem manipuld-lo” (JUNG, 1957, p. 19).

Cassirer (1946) atribui a ideia de Estado a forma do mito. A partir de uma andlise
do “pensamento mitico” e das relacdes entre mito e linguagem e entre mito e emogdes, ele
demonstra que a fun¢do dos mitos na vida social € dar sentido a existéncia humana. E, a partir
da andlise das justificativas religiosa e metafisica da teoria medieval do Estado, da teoria
politica de Maquiavel e da teoria iluminista do contrato social, conclui que a forma
contemporanea do mito do Estado é um “culto do her6i” (como diz Thomas Carlyle) e uma
tecnologia de governo.

Ao ressaltar a permanéncia, na forma contemporanea do Estado, do problema moral
da virti e do elemento mitico da “fortuna” da teoria de Maquiavel, assim como da ideia de
contrato social como uma evolucao do estado de natureza para o Estado de Direito, Cassirer
(1946) identifica o Estado como her6i impessoal e tecnologia institucional. Diz ele: o Estado é
o herdi que mantém as pessoas unidas em sociedade e lhes da seguranca e paz, ndo, contudo,

como uma pessoa, como ocorria na Baixa Idade Média e na Idade Moderna (a exemplo do rei
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divino Henrique VIII, na Inglaterra, fundador da Igreja Anglicana, e do rei absolutista Luis X1V,
na Franca, a quem se atribui a célebre frase “L’Etat, c’est moi”), mas como institui¢io.
Instituicdo, observa, que se institui e institui, que substitui a fala do soberano pelo discurso
normativo, que se normaliza em e normatiza institutos, que se apresenta como mito e se
reafirma mediante rituais, assim entendidos os procedimentos de autolegitimacao e legitimacao.

Assim como 0s mitos, as institui¢des, a exemplo do Estado, estruturam-se, exercem
e se mantém mediante poder simbdlico, como demonstra Bourdieu (1989). Segundo ele, poder
simbolico nao ¢ ilegitimo; pelo contrario, ¢ um poder legitimo, aceito, ndo imposto, de tal modo
que tanto quem o exerce como quem lhe obedece ndo o associa a violéncia e arbitrariedade,
mas a legalidade e autoridade. Em suas palavras, poder simbdlico é uma ‘“estrutura
estruturante”, isto €, uma estrutura que estrutura, que funciona dissimulando e transfigurando a
realidade, que assujeita sem violéncia fisica, que domina mediante violéncia simbdlica.

Como diz Hannah Arendt (1969), violéncia € tanto a ruptura da tradi¢do (a brecha
que se abre entre o passado e o futuro) como a desintegracdo do poder (a imposicdo em lugar
da aceitacfio) quanto 2 frustraciio das capacidades (a submissio a situagdes de vulnerabilidade)’.
Ao desprezar a autoridade com autoritarismo, a violéncia, por intermédio de simbolos (como
leis e contratos) e por meio de tecnologias (como o Direito), instrumentaliza e substitui a
tradicdo, o poder e as capacidades®.

Celso Lafer (1994, pp. 8-9) assim sintetiza essa contribui¢do, afirmando que

para Hannah Arendt, a violéncia destréi o poder, ndo o cria. Ela fundamenta esta sua
afirmacdo caracterizando a violéncia como instrumental e diferenciando-a do poder
(a capacidade de agir em conjunto); do vigor (que ¢ algo no singular, como no caso
do vigor fisico de um individuo); da for¢a (a energia liberada por movimentos fisicos
ou sociais); e da autoridade (o reconhecimento inquestionado que ndo requer nem
coercao nem persuasio, e que é destituido pela violéncia, mas pelo desprezo).

E também Arendt (1949) que, ao refletir sobre a situacio dos judeus durante a

Segunda Guerra Mundial, ressalta a sucessdo de violéncias a que foram submetidas essas

7 Marshall Rosenberg (2003, p. 9), criador da metodologia da comunicag@o ndo-violenta, conta que esta surgiu do
seu “interesse por duas questdes [...] compreender melhor como alguns seres humanos séo levados a se comportar
de modo violento e a explorar os outros [... €] descobrir um tipo de educag¢do que nos ajudasse a preservar a
compaixdo, mesmo quando os outros se comportam de modo violento e nos exploram”. Ele entdo descobriu o que
chama de “surpreendente propésito” ou “funcéo vital” da raiva, que identifica ndio como um ato ou fato do outro,
mas como um julgamento do eu por uma necessidade ndo-atendida, e cujo propdsito ou funcdo, uma vez
compreendida e transformada, € como se comunicar sem violéncia (ROSENBERG, 2005, pp. 15 ss.). Assim,
observa, € necessario ndo recalcar ou reprimir, projetar ou transferir a raiva, como os “ensinamentos religiosos ou
de outra natureza que pregam a supressdo da raiva, que recomendam que se fique calmo e aceite o que quer que
esteja acontecendo [... pois que] matar, culpar, punir ou ferir os outros — sdo formas muito superficiais de expressar
araiva [...] fisica ou mentalmente”; o que torna o necessario possivel € expressar a raiva, no sentido de se capacitar
a falar e falar sobre ela, o ser capaz ou ter condicdes de, o ter poder para ser quem se €, perante se mesmo € 0s
outros (ROSENBERG, 2005, pp. 33-34 ss.).

8 Sobre a relagdo entre Direito e dominagdo, ver Guy Rocher (1986) e Allain Supiot (2005).
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pessoas: primeiro, a violéncia simbdlica de se lhes negar o status de cidaddos seguida da a
violéncia fisica de expulsa-las de suas casas e dos paises onde viviam; depois, novamente, a
violéncia simbdlica de se lhes negar o tratamento dispensado a estrangeiros e considera-las
apatridas, for¢cando-as a emigrar, mas impedindo-as de imigrar; e, finalmente, a violéncia fisica
de confind-las em campos de concentragdo, até a “solugdo final” de seu exterminio.

Daf sua famosa defini¢fio para o conceito de cidadania como o direito a ter direitos’,
ou, como diz Lafer (1988, p. 22, passim), o direito de participar de uma comunidade politica e
ter a protecao e as prestacdes do Estado. Dai a protecao e as prestagdes devidas por um Estado
a estrangeiros, quem, embora ndo se vinculem a esse Estado e ndo integrem seu povo (a
sociedade politica), integram a sociedade (ou sociedade civil) e sdo cidadaos de outro Estado.
Dai a situacdo sui generis dos apatridas (as displaced persons), a quem, nao apenas se sonega
direitos, mas também se nega existéncia (politico-juridica, primeiro, e, consequentemente,
econOmico-social, pois a falta de documentos necessdrios para migracdo impede sejam
reconhecidos formalmente como cidadaos, eleitores e trabalhadores). Assim, os apétridas sao,
simbdlica ou concretamente, abandonados ou confinados em campos, como vidas submetidas
a maxima violéncia simbdlica: sacralizadas, retiradas do mundo politico, vagam num limbo
existencial, ndo sacrificadas, mas matdveis, como diz Agamben (1995, p. 90, passim)lo.

A cidadania como simbolo de poder (assim como, de resto, qualquer simbolo)
demonstra que o impossivel porque impensado torna-se possivel porque pensado; o irreal, real;
a excegao, regra, como aponta Agamben (2003). Assim, o abstrato se concretiza e o imaterial e
incorporeo se materializa e corporifica; as necessidades e os interesses dao lugar a insatisfagdes
e frustracdes e os direitos e deveres, a concessoes e obrigagcdes, como observa Slavoj Zizek
(2008).

Essa operacdo é ativada e desativada por um dispositivo de representacdo e
transferéncia do poder das pessoas pela/para a autoridade de Deus ou do Estado. Tal dispositivo
nao chega a transformar completamente, apenas desliga as pessoas de sua poténcia, seu vigor e

sua forca e os liga a Deus ou ao Estado. Ao obscurecer a percep¢do de que incompletude e

° Ver, também, “El Derecho de Tener Derechos” (2014), de Stefano Rodota.

10 Agamben (1995, p. 11-12 e 116-183) define “campo” como “paradigma biopolitico”, isto €, como a “estrutura
politico-juridica” que da corpo a ‘“excecdo estivel” e onde “qualquer forma de vida se torna possivel”,
destacadamente formas de vida degradadas, incompletas. Ele enxerga o mesmo mecanismo politico-juridico nos
campos de concentraciones em Cuba, nos concentration camps na Africa do Sul e nos campos de refugiados em
paises da Unido Europeia, o que entende como manifestacdo de um “estado de excecdo permanente”, onde se
relativiza o valor do ser humano e se transforma a vida humana em vida nua (AGAMBEN, 1995, p. 162 ss.). O
mesmo ocorre, pode-se dizer, nas periferias do mundo, e, mesmo nos grandes centros globais, em dreas
marginalizadas das zonas urbanas, como € o caso das favelas brasileiras.
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incerteza sao fatos naturais, enseja a depreciagdo nas pessoas e pelas pessoas, atribuindo-lhes
as caracteristicas de indefinicdo e indeterminag¢do, quando ndo a ideia de pecado ou o
sentimento de medo, e atribuindo a Deus ou ao Estado a autoridade para, por atos seus, por sua
ordem e graca, livrar do pecado e aplacar o medo; ou por suas obras e seus servigos, prover a
paz e a seguranca. Tal é o dispositivo da vulnerabilidade, como € o caso da aporofobia, com o
qual se faz as pessoas desacreditarem de suas potencialidades e capacidades e acreditarem que
suas fragilidades naturais sdo fraquezas e que somente Deus ou o Estado podem aliviar suas
dores e satisfazer suas necessidades.

A representacdo do real pelo simbdlico e a transferéncia de poder das pessoas para
Deus ou o Estado podem ser interpretadas como atos de violéncia, no sentido de cisdo da ordem
natural e, ndo de sua substituicdo, mas de sua simulagcdo, por uma ordem cultural (moral-
religiosa, econdmico-social e, sobretudo, politico-juridica). Por intermédio da linguagem dos
simbolos, desloca-se o poder de sujeitos para objetos e de pessoas para institui¢des. Isso implica
a despersonalizacdo da e a desresponsabilizacdo pela violéncia (do ato que a manifesta e da
acdo que poderia ou deveria evitd-la ou elimina-la).

Considerem-se as experiéncias do apatrida, passando pelas do estrangeiro e do
migrante. Como se viu, a situacdo politico-juridica do apatrida € ainda mais desesperadora do
que a do estrangeiro e torna ainda mais desesperadora a experiéncia do migrante. Isso porque o
apatrida ndo € considerado integrante do povo do Estado onde nasceu ou vivia, sendo for¢cado
a vagar em busca de ser gente e ser reconhecido como pessoa, num movimento que se pode
chamar de migracao por cidadania ou migracdo em busca do direito a ter direitos. O apatrida
vive uma experiéncia de profunda vulnerabilidade, imposta pela violéncia simbdlica que € a
ideia de Estado, uma vez que, num mundo dominado por quem abusa dessa ideia, e da
autoridade a ela associada, falta-lhe (ao apatrida), ndo for¢ca ou vigor, mas poder ou as
capacidades de votar e ser votado, para participar da vida politico-juridica, e, no limite, de
trabalhar oficialmente e consumir livremente, e, assim, participar da vida econdomico-social sem
as marcas da discriminagdo e do abandono.

Considerem-se, agora, as experiéncias do cidaddo e do pobre. Assim como, no
limite, a experiéncia do apatrida, do estrangeiro e do migrante, com uma diferenca de grau
daquelas para estas, o Direito faz com a ideia de cidadania o que faz com a percep¢do da
pobreza, reduzindo-as a sua func¢do simbdlica, isto €, naturaliza, normaliza, normatiza a
inclusdo de alguns e a exclusdo de outras pessoas como cidadaos ou nao, nao do convivio social,
mas das decisdes politicas; naturaliza, normaliza, normatiza a admiragdo, a aceitacdo e a

idolatria aos ricos e a discriminagdo, a rejei¢do, o 6dio aos pobres. O Direito faz isso ndo
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necessariamente por meio de violéncia fisica (em condicdes de normalidade, o genocidio de
pessoas pobres ndo interessa a ordem econdmico-social, pois sdo essas pessoas que, como
massa, engrossam as fileiras de trabalhadores e consumidores), mas por meio de violéncia
simbdlica (a sobrevivéncia de pessoas pobres interessa a ordem politico-juridica, pois sao essas
pessoas que, como povo, engrossam as fileiras de eleitores).

As instituicdes, como o Estado, ndo podem ndo cuidar dos pobres, mas cuidam nao
o necessdrio para que deixem de sé-lo e sim o suficiente para que se mantenham vivos e, como
cidadaos, sirvam a seus propositos. E o fazem legitimamente, pois € assim que a sociedade V&,
ou ndo vé, vé, mas ndo enxerga, enfim, lida com os pobres. E o fazem licitamente, pois € assim
que o Estado codifica a pobreza, como obrigag¢do ou permissao simbdlicas de dar ou fazer, mas
nao como proibi¢cdo de nao fazer.

O Direito ndo pode nao ser instrumento de enfrentamento da pobreza, mas ndo é
instrumento suficiente para a erradica¢do da pobreza, porque fundado sobre e (re)produtor de
ilusdes, promessas e rituais. E com ilusdes que oculta a fala e o discurso em normas, o poder e
a autoridade em institui¢des e institutos. E, também, com promessas, como sao os casos das
normas existentes, validas, aplicdveis, mas inefetivas, como muitas normas programaticas, que
prevé direitos, mas nao fixa deveres. E, ainda, com rituais, como sdo os casos dos
procedimentos de legitimacdo, a exemplo das elei¢cdes, que muitas vezes reduz o conteddo a
forma. E, pois, com ilusdes, promessas e rituais de paz e seguranca, que dissimula a guerra e

entorpece as vontades.
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1.2 DISCURSO SOBRE POBREZA E FUNCAO SOCIAL DO DIREITO

O Direito (como discurso, como saber) pratica violéncia simbdlica na medida em
que, como acdo consciente, dd voz a manifestacdo inconsciente da aporofobia e a suas
legitimagdes econdmicas, sociais e politicas: a linguagem e os signos juridicos transferem uma
realidade virtual, em poténcia, imaterial, incorpérea, psiquica para a realidade real, sempre
atualizada, material, corporea, fisica; transformam arquétipos de poder ou de sua auséncia
(como os arquétipos junguianos do Cuidador e do Controlador) em institui¢des e institutos
(como o Estado, a cidadania etc.); anonimizam atores (intencionais ou ndo) e
desresponsabilizam agentes (que poderiam ou deveriam promover o alivio) do sofrimento (que
ndo € apenas fisico, mas também psiquico) das pessoas que padecem de pobreza, ndo por
caréncia de virtude, nem por obra da fortuna, mas por uma heranga ético-psiquica do ser
humano, legitimada e institucionalizada, de antipatia e distanciamento da pobreza e das pessoas
pobres!!.

Como ensina Ferraz Jr. (1988, pp. 40-41, 47-51, 83 ss.), o saber juridico € praticado
como saber dogmético ou dogma (do grego dokein, que significa doutrinar). Por essa razdo,
“De saber eminentemente ético [... o saber juridico transformou-se em] saber tecnoldgico”,
saber instrumentalizado pelo Estado como tecnologia de governo, com fung¢des nao apenas
repressivas e punitivas, mas também garantistas e diretivas, inclusive ao regular, nos sentidos
de disciplinar e controlar, o comportamento humano, e, assim, na pratica, substituir o “mercado
na coordenacao de [sic] economia, tornando-se o centro de distribuicdo da renda [e da riqueza]”
(FERRAZ JR., 1988, p. 84).

Para além de sua fun¢do dogmatica ou simbdlica (ou, ainda, tecnoldgica no sentido
de retdrica), e partindo da noc¢ao de funcao de Ralf Dahrendorf (segundo a qual todo elo social
funciona no sentido de manter a estrutura social) e da Sociologia do Direito de Luhmann (como
sistema normativo que reduz e controla as expectativas de intera¢do das pessoas, conferindo-
lhes regularidade e previsibilidade), Ferraz Jr. (1980b) atribui a ideia de funcdo social uma
funcdo tecnoldgica no sentido de hermenéutica. Segundo ele, impde-se a tarefa nao apenas “de
determinar as condi¢des de cognoscibilidade da elabora¢do dogmdtica, mas sim o de determinar
as relacOes entre seus processos cognoscitivos e a propria realidade social a qual ela se dirige”,

haja vista que “a dogmaética juridica niao pode ser desenvolvida como uma ciéncia, pois isto s6

! Sobre a relagdo entre violéncia simbdlica e Direito, ver “Eficdcia Juridica e Violéncia Simbdlica: o Direito como
instrumento de transformagdo social” (1988), de José Eduardo Faria; e “A Eficacia Simbdlica do Direito:
sociologia politica do campo juridico na América Latina” (2014), de Mauricio Garcia Villegas.
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aumentaria as angustias sociais. Por isso ela se revela antes como uma tecnologia”, tecnologia
esta que, por sua objetividade, neutraliza os valores e persuade como ideologia, cuja funcdo
precipua é a decidibilidade dos conflitos, o que ndo esgota, antes supde o potencial, € dizer, a
funcdo social do Direito como ciéncia, o que, afirma ele, ecoando Thurman Arnold, “consiste
em ser uma caixa de ressonancia das esperangas prevalecentes e das preocupacdes dominantes
dos que creem no governo do Direito acima do arbitrio” (FERRAZ JR., 1980b, pp. 8-9, 177
SS.).

Francisco José Carvalho (2011), por sua vez, propde uma teorizacdo que amplie a
potencialidade do instituto da funcao social, para além de seu uso dogmético comum, quase que

invariavelmente relacionado a propriedade. Diz ele:

A funcdo social do Direito encontra fundamento no préprio conteido da norma
juridica que deve atender aos fins almejados pelo legislador [os chamados “fins
sociais” ou “bem comum”], o que equivale a dizer que o instituto juridico criado com
o fim de delinear uma situacdo juridica, reger as relagdes sociais e disciplinar os
comportamentos, impondo sangdes e restri¢des, deve implementar os valores, bens e
direitos sociais (CARVALHO, 2011, p. 24).

Ao se defender, como se faz neste trabalho, o direito a uma renda como direito de
participacdo na riqueza e a melhor execucdo possivel da fungdo social da propriedade e do
Direito como o instrumento e 0 modo mais adequados para conter os fatores e mitigar os efeitos
da pobreza no Brasil, destaca-se ndo a fun¢do de garantia (nos moldes de Luigi Ferrajoli), nem
a funcdo de direcdo (de que ja falava Mario Losano na década de 1970, o que possivelmente
inspirou José Joaquim Gomes Canotilho a formular sua tese sobre a Constitui¢do como norma
dirigente), mas o que Norberto Bobbio (1976, pp. XXXIX, passim) chama de “funcdo
promocional do Direito”.

Bobbio (1976, pp. 35 ss.) reconhece que o Direito € “instrumento de controle social”
(ou management, como diz Losano) ou “mecanismo de governamentalidade” (Foucault) da
“sociedade disciplinar” ou da “sociedade de controle” (de que falam Foucault e Gilles Deleuze,
respectivamente), entretanto, observa, o Direito apresenta ndo apenas a fun¢do de repressao (ou
coer¢do, baseada no condicionamento psicoldgico), mas também a fun¢do de prevencgdo (ou
promocao, baseada no reforco positivo). Nesse sentido, afirma ele, o Direito desempenha duas
funcdes distintas: por meio de normas de conduta, “tornar possivel a convivéncia de individuos
(ou grupos) que perseguem, cada qual, fins individuais”; e, por meio de normas de organizagao,
“tornar possivel a cooperacdo de individuos (ou grupos) que perseguem um fim comum”
(BOBBIO, 1976, p. 44). Eis, pois, a funcdo social do Direito e da propriedade, que aqui se
propde como fung¢do social da riqueza e da renda, isto é, fun¢do de estimulo ou fomento a

cooperacao e ao desenvolvimento econdmico-social, funcdo desempenhada pela forma juridica
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que caracteriza “a [necessdria, incipiente, inacabada] passagem do Estado apenas protecionista
para o Estado programatico” (BOBBIO, 1976, p. 71).

Com efeito, ndo se pode esperar que uma formulacdo como a de Hans Kelsen
(1960b), sem embargo de sua inestimdvel contribuicdo para a teoria e a pratica do Direito, ndo
se pode esperar desse canone juridico-dogmatico, ainda que descreva, além da estatica, uma
dindmica juridica, que possibilite a desconstru¢do da estrutura sobre a qual se baseia. Para tanto,
€ necessdria uma outra praxis, que se contraponha a praxis da heteronomia (de disciplina,
regulacdo e controle do comportamento) e da deontologia (o proibir, obrigar ou permitir
condutas), a qual, enfim, € circular, na medida em que fundamenta e se fundamenta tdo-somente
na produgio e na reproducio de normas juridicas'2.

Essa outra praxis, ciclica, é a da autonomia, da emancipacdo, do Direito como
producdo e produto da justica. Como aponta Norberto Bobbio (1976, passim), trata-se de ver o
Direito e fazé-lo funcionar de um modo novo, revolucionario: do Direito como lei ao Direito
como justica; de sua fungdo como garantia e direcdo, que acaba por ser um condicionamento
psicoldgico, a sua fun¢do como programa e promog¢do, que venha a possibilitar libertacdo
politica.

Para além do positivismo kelseniano, Bobbio (1976, passim) reconhece também
uma perspectiva mais abrangente do Direito e assim contribui para ampliar o vocabulario
juridico, expandindo-o de uma ciéncia meramente descritiva de uma estrutura regulatoria para
uma ciéncia também propositiva com uma funcdo emancipatéria: no primeiro caso, o foco sao
normas negativas, protetivas e proibitivas, coercitivas e repressivas, em suma, mecanismos de
estabilizacdo e conservacdo, disciplina e controle social, ou, ainda, instrumentos de
condicionamento psicoldgico; no segundo caso, o foco sdo normas positivas, diretivas e
programadticas, premiais e promocionais, em suma, mecanismos de inovacdo e progresso,
readequacdo ou transformagdo social, e, por que ndo dizer, instrumentos de expansao

existencial.

12 A respeito da atividade humana, Aristételes designa (350, pp. 4-5), com o termo “praxis” (a¢do, em grego), as
“acdes intransitivas” (isto €, as agdes que t€ém em si um sentido completo), e o opde ao termo “poiésis” (produgao,
em grego), como “agdes transitivas” (isto é, as acdes cujo sentido se completa em algo que lhes € exterior). Ao
longo do tempo, esses termos foram sendo confundidos, passando a significar algo como “acdo produtiva”, em
oposi¢do a teoria como “ag¢do contemplativa”, e, nesse sentido, passou a ser limitado a no¢ao de “agdo reprodutiva”
(ou, ainda, conduta conforme uma ordem externa), qualificando-se a teoria como atividade superior (que ordena)
e reduzindo-se a praxis a nocdo de pritica como atividade inferior (que cumpre). Tal confusdo encontra seu dpice
no idealismo alemdo, que Karl Marx (1845, pp. 99-103) se propde refutar com o que chama de “materialismo
histdrico”, segundo o qual toda atividade humana € a unido dialética entre teoria e pratica e tem potencial ou
sentido transformador, da natureza e da cultura, podendo ser ou sendo desconstru¢@o ou reconstrucao, elaboracio
ou transformac¢@o do mundo.
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Coligindo contribui¢des da Sociologia Juridica ndo apenas na Itdlia, mas também
na Holanda e nos EUA, Bobbio (1976, pp. 81 ss.) ressalta a contribuicdo do estadunidense
James Williard Hurst, para quem o Direito tem como uma de suas funcdes a de “estimulo e
apoio”, no sentido de “alocagdo de recursos que afetam a vida em sociedade” ou de distribui¢ao
de bens e servicos (HURST apud BOBBIO, 1976, pp. 95-96). Ele entdo resume sua prépria

contribuicao, ressaltando que sdo duas as principais fun¢des de um ordenamento juridico:

a funcdo de permitir a coexisténcia de interesses individuais divergentes, por meio de
regras que devem servir para tornar menos frequentes e menos asperos os conflitos, e
outras regras que devem servir para soluciona-los depois que eles surgiram; e a funcéo
de direcionar interesses divergentes no sentido de um objetivo comum [... noutros
termos] a funcdo das normas de conduta é tornar possivel a convivéncia dos
individuos ou grupos que perseguem, cada qual, fins individuais, ao passo que a
fun¢do das normas de organizagdo € tornar possivel a cooperacdo de individuos ou
grupos que perseguem, cada qual, segundo seu préprio papel especifico, um fim
comum. (BOBBIO, 1976, pp. 110-111)

Em Direito, a diade estrutura/func@o se relaciona as diades forma/conteido e
validade/eficdcia, muitas vezes em sentidos opositivos, com consequéncias excludentes,
positiva para um dos termos da equacdo, negativa para o outro. Trata-se de um problema
fundamental para a Teoria Geral do Direito em geral e para a Hermenéutica Constitucional em
particular, na medida em que se refere a aspectos tanto do ordenamento juridico quanto das
normas juridicas, especialmente das normas constitucionais, ndo raro ambiguas e vagas, a
exigirem maior esforco de interpretagdo/aplicacdo para a identificacdo e definicao de sentidos.
Mais por op¢des metodoldgicas e terminoldgicas, e, também, tedricas e ideoldgicas, esse
procedimento tende a ser enviesado, como se se devesse optar pela estrutura, forma e validade
em detrimento da funcdo, do contetdo e da eficdcia como questao de valor ou desvalor.

Como se demonstra noutro trabalho (SANTOS, 2008, pp. 54 ss.), Ferraz Jr. (1988,
pp- 181 ss.) apresenta elementos tedricos gerais, ao passo que José Afonso da Silva (1967) e
Luis Roberto Barroso (2003) apresentam elementos especificos a Hermenéutica Constitucional,
os quais possibilitam delimitar teoricamente o debate, primeiro, a distin¢do entre validade
juridica e eficacia juridica; segundo, a identificacdo dos elementos de uma e de outra, quais
sejam, forca ou vigor, limites e ambitos normativos; terceiro, a definicdo, no que se refere
especificamente a eficacia juridica, aos aspectos da aplicabilidade e da efetividade; e, assim,
conclui-se que se trata do problema hermenéutico de se definir se as normas juridicas cumprem
os requisitos técnico-normativos de validade e aplicabilidade e s6cio-normativos de efetividade,
quais os seus possiveis sentidos, quais os efeitos podem produzir em abstrato e quais produzem

concretamente.
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Assim, pois, a ndo ser por op¢ao metodoldgico-terminoldgica e tedrico-ideoldgica,
ndo se deve atribuir valor a uns e desvalor a outros desses elementos. Trata-se ndo de uma
polarizacdo entre Bem e Mal, real ou irreal, mas de um movimento pendular entre um e outro
extremo, envolvendo questdes abstratas como justi¢a ou injustica, igualdade ou desigualdade e
algo mais concretas como sentidos manifestos ou latentes, efetivos ou inefetivos, efeitos
pretendidos ou nao-pretendidos, o que aqui se reduz (algo arbitrariamente, reconhece-se) ao
equilibrio sempre instavel, a0 movimento oscilatério produzido pela aplicacao de forcas de peso
e tracdo de uma posicdo maxima a outra, assim entendidas o simbdlico, de um lado, e o social,
de outro lado. De fato, jamais se pode esquecer da sombra do imaginério como ideoldgico e do
uso que se faz do simbolismo, 0 que, no caso do Direito, tem a ver com a estrutura, a funcdo e
a eficdcia ora simbdlica, ora social das institui¢des e dos institutos juridicos.

Nesses termos, cumpre reconhecer, ndo € facil vislumbrar as implicacdes préticas e
pragmadticas, isto €, ndo apenas os efeitos concretos experienciados como costumes, habitos ou
realidade, mas também, ou principalmente, os efeitos concretos advindos do confronto entre
textos normativos e contextos econdmico-sociais e politico-juridicos!'®. Na tentativa de reduzir
tal dificuldade, considerem-se como efeitos concretos a aproximagao tanto entre o que dizem e
fazem as pessoas (sejam as praticas da sociedade civil em geral ou da sociedade politica e da
comunidade juridica em particular) quanto entre o que dizem as normas juridicas e o que se faz
a partir delas (se os seus comandos de permitir, obrigar ou proibir produzem as acdes
pretendidas). Nesse sentido, importa menos o que as instituicdes e os institutos dizem, em
abstrato, do que o que as pessoas em geral e seus agentes em particular fazem, em concreto, ou,
ainda, se se promove ndo apenas de direito, mediante falas individuais ou corporativas, mas de
fato, na ordem do discurso, o reconhecimento das pessoas e a redistribuicdo de bens e servigos
dentre elas.

No campo juridico, isto €, na praxis juridica, de acordo com o habitus dos agentes
juridicos (essa categoria de andlise socioldgica proposta por Bourdieu [1989]), ou seja, no

Direito legislado e no Direito judicial, a ideia de fungdo social é amplamente referida como

13 Assim como a ideia representada pelo termo “praxis” € por vezes reduzida a nogdo de prética (em oposi¢io a
teoria), o termo “pragmdtica” € por vezes reduzido a seu uso adjetivo (para qualificar algo como pratico, eficiente,
realista). Ocorre, porém, que o mesmo termo designa uma das subdivisdes da Semiética, a qual, como propde
Charles Sanders Peirce, é composta pela sintaxe (assim entendida a relagdo entre signos), pela semantica (a relacio
entre o signo e o que ele representa) e pela pragmatica (a relagcdo entre os signos e seus intérpretes). Nesse sentido,
a ideia que se designa como o termo “pragmatica” vai muito além da ideia de pratica em oposicdo a de teoria e se
aproxima da ideia que se designa com o termo “prdxis”, ou seja, ndo apenas da relagado linguistica estrutural textual
entre significantes e significados, mas da relagdo semidtica funcional textual-contextual entre signos (com seus
significantes e significados), agentes (usudrios da fala e do discurso) e meio (o ambiente ou a arena de interagdes).
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norma e argumento (no caso brasileiro, de limitacdo do direito fundamental individual de
propriedade, principio geral da atividade econdmica, objetivos da empresa publica e das
propriedades e politicas urbana e agrdria)'*.

Desse modo, baseando-se no fato de que a riqueza é um produto social da soma das
manifestacdes das vidas pessoais (suas necessidades, seus interesses, seu trabalho, seu
consumo) e uma soma de bens e servigos publicos e privados, entende-se poder afirmar que a
riqueza (que € social), como propriedade que € (que ndo € publica e ndo € somente privada),
deve cumprir uma funcdo social, nos sentidos de reconhecer-se social e redistribuir-se em
sociedade.

Neste ponto, importa tentar distinguir, ainda que de modo rudimentar, ndo como
concepcdo andnima, mas como percepcao social, o que se entende e pratica como privado e
publico, ou seja, a dicotomia de Direito Privado e Direito Publico, como a ela se refere Ferraz
Jr. (1998, pp. 133 ss.).

No estado de natureza, ou numa hipotética situagdo de vida a ele assemelhada, a
divisdo do trabalho gera o compartilhamento dos produtos do trabalho, ndo a limitagdo do
consumo. Desse modo, a (re)producdo da riqueza (assim entendido o conjunto de bens e
servigos produzido por um grupo, uma comunidade ou uma sociedade) ndo implica a
(re)producgdo da pobreza, na medida em que os bens e servicos produzidos sdo compartilhados
e todos tém acesso a eles e podem consumi-los.

E, entdo, o Estado de Direito que estabelece limites ao trabalho, aos produtos do
trabalho e ao acesso a e consumo de bens e servigos, deixando claro o que se faz, o que se tem
e 0 que se pode ter, enfim, 0 que se possui ou 0 que pertence ao eu € ndo ao outro. Daf a ideia
de propriedade, dos institutos a ela relacionados e das institui¢des que a ela protegem, em suma,
aos bens e servigos privados (do latim, da particula pri-, que significa antes, a frente de; do
substantivo privus, proprio, individual; do adjetivo privatus, colocado a parte, pertencente a si
mesmo; e do verbo privare, separar, retirar de).

Assim, pois, no limite, ainda em termos especulativos, tudo seria e nada ndo seria
limitado ao privado, na medida em que, a um s6 tempo, tudo poderia ser do eu e nao do outro,
por ele possuido ou dele pertencente, enfim, tudo poderia e nada ndo poderia ser apropriado. E,

pois, necessdrio um esforco intelectivo para se imaginar algo simbdlico, ndo real, como a ideia

14 Ver, respectivamente, os arts. 5°, XXIII; 170, III; 173, § 1°, I; 182, § 2°; 184; 185, paragrafo unico; ¢ 186 da
Constituicao brasileira (BRASIL, 1988c).
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de publico (do latim, do substantivo populus, que significa povo, multidao, todos ou o todo; do
adjetivo publicus, relativo ao povo; e do verbo publicare, abrir ou tornar conhecido).

O Direito assimila essas ideias em instituicdes e institutos em torno, como se pode
antever, do privado, do ato de possuir, do objeto que pertence, daquilo de que se apropria, enfim,
do direito de propriedade. E esse instituto que as institui¢des protegem e é por necessidade ou
interesse de protecdo das propriedades privadas que algo vem a ser considerado publico. Se,
em tese, tudo pode e nada ndo pode ser apropriado, entdo somente por acordo, pacto, contrato,
decis@o ou lei é que se pode interromper essa evolugdo linear, por assim dizer. Dai o simbolo
que € o Estado como limitador e protetor da propriedade, ao qual se atribui o poder para definir
o que € privado e dominar o que € publico, e, assim, o que se pode € o de que ndo se pode
apropriar'>.

Aqui entram em cena outras duas dicotomias do Direito: o estado de natureza como
Direito Natural e o Estado de Direito como Direito positivo, e, correspondentemente, os direitos
subjetivos e o Direito objetivo (FERRAZ JR., 1988, pp. 145 ss.)'°.

Para o que interessa neste ponto, cumpre lembrar apenas que: (a) a distingao do
Direito em natural ou positivo refere-se a ideia de que haveria direitos inatos (ou direitos
naturais), independentemente de serem reconhecidos em normas juridicas (os direitos
subjetivos) e no ordenamento juridico (o Direito objetivo); e (b) a distingdo dos direitos
subjetivos em reais ou pessoais refere-se, respectivamente, a faculdade de usar ou dispor de
uma coisa (como o direito de propriedade) ou a faculdade de agir ou nao agir de uma pessoa
(como o direito de liberdade) (FERRAZ. JR., 1988, p. 152).

Aprofundando-se essa andlise, especificamente no que se refere aos direitos
subjetivos (ou, apenas, direitos), constata-se, todavia, que, ainda que recaiam sobre coisas, sao
faculdades do uso e da disposi¢do dessas coisas por uma pessoa em face de outra, de modo que
podem ser definidos como as faculdades de agir ou nao agir de uma pessoa em relagdo a outra
(FERRAZ. JR., 1988, p. 153).

Independentemente de sua forma, quanto a sua estrutura, todo direito tem um
conteddo (a faculdade de agir ou ndo agir), um objeto (uma necessidade ou um interesse da
pessoa) e um ou mais de um sujeito (uma pessoa ou um grupo de pessoas) (FERRAZ. JR., 1988,

p. 153).

15 Ver “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado” (1884), de Friedrich Engels.

16 Ver, também, “Society and Nature: a sociological inquiry” (1943), de Hans Kelsen; e “Religion, Law and the
Growth of Constitutional Thought, 1150-1650” (1982) e “The Idea of Natural Rights: studies on natural rights,
Natural Law and Church Law, 1150 — 1625”, de Brian Tierney.
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E independentemente de sua estrutura, quanto a sua fung¢do, todo direito define a
situacdo de uma pessoa, um grupo de pessoas ou todas as pessoas em relacdo a outra pessoa, a
um grupo de pessoas ou a todas as demais pessoas, no sentido de que aquelas (0s sujeitos ativos)
tém a faculdade e estas (os sujeitos passivos) t€ém a obrigagcao de agir ou ndo agir (FERRAZ.
JR., 1988, pp. 151-152).

A semelhanca do que se observa quanto 2 legitimacdo, entende-se poder afirmar
que o Direito em geral e os direitos em particular t€ém a fun¢do ora de acdo imediata dirigida a
um resultado mediato, ora de enunciacao manifesta relacionada a um enunciado latente, ora de
substituicdo de uma ac¢do imediata por uma enuncia¢do manifesta e/ou de um resultado mediato
por um enunciado latente. No primeiro caso, o sujeito ativo exerce ou pode exercer seu direito;
no segundo, € titular, mas ndo necessariamente o exerce ou pode exercé-lo (no sentido de reunir
as condigOes necessarias para tanto); e, no terceiro, tem, nao o direito em si, mas expectativa de
direito, que pode se confirmar ou nio, exercé-lo ou ndo.

Como se sabe, ha muitas classificagdes dos direitos: civis, politicos e sociais;
humanos e fundamentais etc.!” Outra, que convém lembrar aqui, é a que aproxima o conceito
de direito e a dicotomia entre privado e publico, ressaltando ndo apenas as caracteristicas de
exercicio e titularidade, mas também de divisibilidade e origemlg.

No Brasil, € o Direito do Consumidor que estabelece normativamente a diferenca
entre direitos individuais e transindividuais, exercidos ou titularizados por uma pessoa ou um
grupo de pessoas, indivisiveis ou divisiveis “por circunstancia de fato” ou “de origem comum”,
respectivamente'®.

Nos termos do chamado Cédigo de Defesa e Protecao do Consumidor brasileiro, os
direitos transindividuais podem ser: (a) difusos, exercidos ou titularizados por pessoas
indeterminadas, indivisiveis (no sentido de que nao podem ser individualizados, isto é, ndo
podem ser exercidos ou titularizados por pessoas determinadas) e de origem de fato (no sentido
de que as pessoas que o exercem ou titularizam estdao “ligadas [entre si] por circunstincias de

fato”); (b) coletivos, exercidos ou titularizados por pessoas determindveis, indivisiveis e de

17 Ver “A Era dos Direitos” (1990), de Norberto Bobbio.

18 Ver “Interesses coletivos e difusos” (1992), de Hugo Nigro Mazzilli.

19 Dispde a Lei 8.078/1990, que “Dispde sobre a prote¢io do consumidor e d4 outras providéncias™: “Art. 81. [...].
Pardgrafo tnico. [...]: T - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato; II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste c6digo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagao juridica base; I1I - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.”
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origem de direito (qual seja, integrar um ‘““grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base”); ou (c) individuais homogéneos,
exercidos ou titularizados por pessoas determinadas, divisiveis (no sentido de que podem ser
individualizados, isto €, podem ser exercidos ou titularizados por pessoas determinadas) e de
“origem comum” (sejam “circunstincias de fato”, seja “uma relagdo juridica base”).

Considerando-se essa classificacdo, pode-se dizer que os direitos individuais por
exceléncia sdo os definidos pelo Direito Civil, a exemplo dos direitos de personalidade?. J4 os
direitos transindividuais difusos assemelham-se a muitos dos definidos pelo Direito
Constitucional, a exemplo do direito ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado™?!; os
coletivos, aos definidos pelo Direito do Trabalho; e os individuais homogéneos, a muitos dos
definidos pelo préprio Direito do Consumidor.

Note-se, entretanto, que essa classificagcao, que distingue os direitos em individuais
e transindividuais, ndo inclui os chamados direitos politicos e os chamados direitos sociais, nem
considera a dicotomia entre privado e publico, tampouco as diferengas entre direitos humanos
e direitos fundamentais. Para o que aqui interessa, deixa-se de fazer uma andlise mais
pormenorizada das diferengas entre direitos civis e direitos politicos, assim como uma anélise
das diferencas entre direitos humanos e direitos fundamentais. Neste ponto, tentar-se-a apenas
indicar pontos de contato entre a classificagdo dos direitos em individuais e transindividuais, as
categorias dos direitos politicos e dos direitos sociais e a dicotomia entre privado e publico.
Para tanto, adotar-se-4 como critério a diade necessidade-interesse?>.

Nesse sentido, entende-se poder afirmar, grosso modo, que: (a) os direitos
individuais referem-se a um individuo, excluindo outros individuos, na medida em que sdo
faculdades de agir ou ndo agir dessa pessoa sobre um objeto, como instrumentos para satisfacdo
de uma sua necessidade ou o estimulo de um seu interesse e cujo exercicio ou cuja titularidade
restringem o uso ou a disposi¢ao desse objeto, que sao privados a essa pessoa e priva as demais,
no sentido de que elas ndo pode usd-los ou deles dispor, de modo que as necessidades ou os
interesses destas podem ser satisfeitos por objetos da mesma natureza, mas nao pelo mesmo
objeto daquela, dentre os quais se destacam as necessidades e os interesses relativos a sua

personalidade, sua capacidade e sua liberdade de ter, poder e ser, ou seja, os objetos dos direitos

20 Ver os arts. 11 a 21 da Lei 10.406/2002, que “Institui o Cédigo Civil [brasileiro]” (BRASIL, 2002).

21 Ver o art. 225 da Constituigdo brasileira (BRASIL, 1988c)

22 A respeito da nogdo de necessidade, ver Potyara A. P. Pereira (2000) e Miracy Barbosa de Sousa Gustin (2002).
A respeito da no¢do de interesse, e, especificamente, de interesse publico, ver Daniel Sarmento (2007), Maria
Sylvia Zanella Di Pietro e Carlos Vinicius Alves Ribeiro (2010) e Daniel Wunder Hachem (2011).
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reunidos na categoria dos direitos civis, ressalvadas as chamadas normas de “ordem pﬁblica””;

e (b) os direitos transindividuais nao se referem a um s individuo, incluindo outros individuos,
na medida em que s@o faculdades de agir ou nao agir de um grupo de pessoas ou de todas as
pessoas sobre um objeto, como instrumentos para a satisfacdo de suas necessidades ou o
estimulo de seus interesses e cujo exercicio ou cuja titularidade ndo restringem o uso ou a
disposi¢cdo desse objeto, os quais ndo sdo privados a uma pessoa, nem priva as demais, no
sentido de que elas o grupo de pessoas ou todas as pessoas podem usa-los, mas nao dispor deles,
de modo que as necessidades ou os interesses destas podem ser satisfeitos pelo mesmo objeto
por algumas ou todas as pessoas, dentre os quais se destacam as necessidades e os interesses
relativos as liberdades de ter, poder, ser e participar, num destes modos: (b.1) individual
homogéneo, de pessoas determinadas, divisiveis e ndo-compartilhdveis dentre elas, de origem
comum de fato e/ou de direito; (b.2) coletivo, de pessoas determinaveis, indivisiveis e
compartilhdveis dentre elas, de origem comum de direito; (b.3) politico, de pessoas
determinaveis, indivisiveis e compartilhados dentre elas, de origem comum de direito; (b.4)
social, de pessoas determinaveis, indivisiveis e compartilhaveis, de origem comum de fato; ou
(b.5) difuso, de pessoas indeterminadas, indivisiveis e compartilhados, de origem comum de
fato.

Nesse sentido, os direitos podem ser classificados, em abstrato, em dois polos
(individual privado, de um lado, e, de outro lado, transindividual publico), no entanto, em
concreto, jamais se situam num desses polos, podendo transitar entre um e outro, em maior ou
menor grau, a saber: do individual privado restringivel, passando pelo individual privado
restrito (pois de ordem publica), pelo individual homogéneo, pelo coletivo, pelo social, pelo
politico, até o difuso como o mais proximo possivel de um transindividual publico irrestrito (a
ordem publica em si).

Assim sendo, ao passo que o Direito Constitucional retine os direitos dos cidadaos,
o Eleitoral, do povo, e o Penal, da sociedade, o Direito Civil o faz com as pessoas (fisicas e
juridicas), o do Trabalho, com os trabalhadores, € o do Consumidor, com os consumidores.

No que se refere especificamente ao direito objeto deste trabalho (o direito a uma
renda de cidadania como instrumento para o enfrentamento da pobreza), entende-se poder
afirmar que se trata ndo de um abstrato direito transindividual publico irrestrito (oponivel ao

Estado e somente a ele, por ser o guardido da ordem publica), mas de um direito transindividual

2 Ver os arts. 20; 122; 606, paragrafo tinico; 1.125; e 2.035, paragrafo tnico da Lei 10.406/2002, que “Institui o
Cadigo Civil [brasileiro]” (BRASIL, 2002).
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social (oponivel a sociedade, nestas inclusas as comunidades, o Mercado e o Estado), como
faculdade de agir ou nao agir do individuo em sociedade e como instrumento para a satisfacdo
de necessidades e interesses nao apenas individuais, mas sociais, o qual pode ser exercido ou
titularizado por pessoas determindveis (cidaddos e estrangeiros), indivisiveis (no sentido de que
ndo pode ser apropriado por uns em detrimento dos demais), compartilhaveis (no sentido de
que a riqueza € produzida por todos e a todos deve pertencer, exceto a parte dessa riqueza que
seja de propriedade privada) e de origem comum de fato (qual seja, integrarem todos, num dado

momento, uma mesma sociedade, a sociedade brasileira).
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1.3 PERSPECTIVA EPISTEMOLOGICA PARA ANALISE DO DISCURSO SOBRE
POBREZA

O discurso sobre pobreza, além de manifestacao de violéncia simbdlica, também
pode ser interpretado como manifestacdo de razao cinica, no sentido objeto da critica de Peter
Sloterdijk. Segundo ele, a figura do cinico da Grécia Antiga (incorporada por “Didgenes no
barril [...] como um excéntrico aberrante € como um provocativo moralista turrdao [...]
individualista mordaz e ignébil, que declara ndo precisar de ninguém e que ndo é amado por
ninguém, porque ndo permite que se aproximem dele incélumes, sob seu crasso olhar
disfarcado™), essa figura pode ser vista como um modelo para o necessdrio esclarecimento
(Alkflarung) ou aclaramento (Abgekldrtheit) do “cinismo moderno”, que define como “falsa

consciéncia esclarecida”, e da “capacidade de trabalho de seus representantes”, que define como

cinismo difuso, [presente] em diretorias, parlamentos, conselhos, geréncias,
leitorados, consultdrios, faculdades, chancelarias e redagdes [... cinicos que] Sabem o
que fazem, mas o fazem porque as ramificacdes objetivas e os impulsos de
autoconservagio a curto prazo falam a mesma lingua e lhes dizem que, se assim &,
assim deveria ser. Dizem-lhes também que, de alguma maneira, ainda que eles nao o
fizessem, outros o fariam, talvez pior. Desse modo, o novo cinismo integrado tem
frequentemente o sentimento compreensivel de ser vitima e fazer sacrificios. Sob a
fachada dura desse jogo arduo, ele facilmente leva muitos a infortinios nocivos e as
lagrimas (SLOTERDIIK, 1983, pp. 31, 33, 34, 36).

Para tanto, este trabalho parte das perspectivas epistemoldgicas de arqueologia do
saber e genealogia do poder, tais como propostas por Michel Foucault (1966; 1969).

A “‘arqueologia do saber”, resume Roberto Machado (2013, pp. 7-11), é a
associacao dos conceitos de arquivo, arqueologia filoséfica e discurso, ou, como diz o préprio

Foucault:

[0 arquivo] € uma prética que faz surgir uma multiplicidade de enunciados como
tantos acontecimentos regulares [...] entre a tradi¢do e o esquecimento, ele faz
aparecerem as regras de uma pratica que permite aos enunciados subsistirem e, ao
mesmo tempo, se modificarem regularmente. [...] A andlise do arquivo comporta, pois,
uma regido privilegiada: ao mesmo tempo proxima de nds, mas diferente de nossa
atualidade, trata-se da orla do tempo que cerca nosso presente, que o domina e que o
indica em sua alteridade; ¢ aquilo que, fora de nds, nos delimita [...] A revelagdo,
jamais acabada, jamais integralmente alcangada do arquivo, forma o horizonte geral
a que pertencem a descricao das formagdes discursivas, a andlise das positividades, a
demarcacdo do campo enunciativo. O direito das palavras — que ndo coincide com o
dos filélogos — autoriza, pois, a dar a todas essas pesquisas o titulo de arqueologia.
Esse termo nao incita a busca de nenhum comeco; ndo associa a analise de nenhuma
exploracdo ou sondagem geoldgica. Ele designa o tema geral de uma descricdo que
interroga o ja-dito no nivel de sua existéncia: da fun¢@o enunciativa que nele se exerce,
da formac@o discursiva a que pertence, do sistema geral de arquivo de que faz parte.
A arqueologia descreve os discursos como préticas especificadas no elemento do
arquivo [...] como pode haver permanéncias ou repeti¢cdes, longos encadeamentos ou
curvas que transpdem o tempo, a arqueologia ndo considera o continuo como dado
primeiro e ultimo que deve dar conta do resto; considera, ao contrdrio, que o mesmo,
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o repetitivo e o ininterrupto, constituem um problema tanto quanto as rupturas
(FOUCAULT, 1969, pp. 149-151, 198).

Especificamente sobre o conceito de arquivo, sua veracidade e historicidade, diz

Elisabeth Roudinesco (2001, pp. 7, 9):

o poder do arquivo € tanto mais forte quanto mais ausente for o arquivo [...] Se tudo
estd arquivado, se tudo € vigiado, anotado, julgado, a histéria como criagdo ndo é mais
possivel: € entdo substituida pelo arquivo transformado em saber absoluto, espelho de
si. Mas se nada estd arquivado, se tudo estd apagado ou destruido, a histéria tende
para a fantasia ou o delirio, para a soberania delirante do eu, ou seja, para um arquivo
reinventado que funciona como dogma. Entre esses dois impossiveis, que sdo como
dois limites de uma mesma interdi¢do — interdi¢do do saber absoluto, interdi¢do da
soberania interpretativa do eu —, ndo ha como ndo admitir que o arquivo (destruido,
presente, excessivo ou apagado) € a condicdo da historia.

Eis o “mal do arquivo”, a “relagdo tragica e inquieta”, o “culto narcisico” do
historiador para com o arquivo, de que fala Jacques Derrida (1995).

Voltando a Roudinesco (2001, pp. 9-10):

a obediéncia cega a positividade do arquivo, a seu poder absoluto, leva tanto a uma
impossibilidade da histéria quanto a uma recusa do arquivo [...] o culto excessivo do
arquivo resulta numa contabilidade (a histéria quantitativa) destituida de imaginacao
e que proibe que possamos pensar a histéria como uma constru¢io capaz de suprir a
auséncia de vestigios. Quanto a negac¢do do arquivo, de seu peso interiorizado como
memoria subjetiva, ou como heranca genealdgica, ela corre o risco de conduzir a um
delirio que reconstruiria o espelho do arquivo a maneira de um dogma. A relagdo do
historiador com o arquivo é da mesma ordem que a do assassino com seu ato. [...] o
dificil ndo € executar o ato criminoso, mas apagar seu vestigio [...] onde ndo se vé
nenhum vestigio [...], mostra[-se] claramente que se pode reviver um acontecimento
apenas pela forca da palavra e do testemunho, isto é, por uma construcio
interpretativa.

Se a arqueologia do saber € a procura por vestigios de memoria, ou de sua herancga,

a “genealogia do poder”, segundo Foucault (1976a, pp. 269-270),

[é] o projeto de uma inscri¢@o dos saberes na hierarquia de poderes proprios a ciéncia,
um empreendimento para libertar da sujei¢do os saberes histdricos, isto é, tornd-los
capazes de oposicdo e de luta contra a coercdo de um discurso tedrico, unitdrio,
formal, cientifico. A reativacdo dos saberes locais — menores, diria talvez [Gilles]
Deleuze — contra a hierarquizagdo cientifica do conhecimento e seus efeitos
intrinsecos de poder, eis o projeto dessas genealogias desordenadas e fragmentarias.
Enquanto a arqueologia é o método préprio a andlise da discursividade local, a
genealogia € a titica que, a partir da discursividade local assim descrita, ativa os
saberes libertos da sujeicao que emergem dessa discursividade.

Desse modo, com a ideia de se proceder a uma arqueogenealogia do discurso sobre
pobreza, pretende-se nao apenas localizar as bases e os alicerces de sua estrutura, mas também
0s mecanismos e os circuitos de seu funcionamento, seguindo-se, também nesse ponto, os

ensinamentos de Morell (2002, pp. 2-3), para quem

Todas as sociedades — e todas as ideologias — contam com discursos mais ou menos
elaborados sobre a pobreza. Certamente, o discurso dominante em cada sociedade
depende de uma pluralidade de fatores de tipo econdmico, politico e social, aos quais
se adapta na medida em que estes variem. Mas ndo é menos certo que existe um
continuum no discurso sobre a pobreza que é necessdrio analisar para compreender a
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percepgdo social dominante na atualidade, em continuidade a forma como sempre se
tem representado a pobreza. [...] ao se analisar uma institui¢do ou um determinado
campo da vida social [...] é preciso desvelar a génese do ambito que se pretende
estudar, analisar os vetores em jogo [...] a gé€nese e o funcionamento das institui¢des,
o saber que explica as funcdes sociais que desempenham as instituicdes assim como
suas representacdes no presente. (traduc@o nossa)

Considerando que essa estrutura nao se mostra as claras e em sua inteireza, sua
localizacdo somente se torna possivel a partir da identificacdo e da compreensao de vestigios e
pistas, cuja sedimentacdo em camadas e trilhas historicas, por assim dizer, sdo sinais ou indicios
de continuidade ou descontinuidade dos usos de um saber como poder ou seja, como forma de
dominacdo simbdlica, principalmente como for¢a sem violéncia fisica, sob a forma de lei, por
forca de lei®*.

Trata-se de algo semelhante ao que Agamben (2008, pp. 53-54) menciona como
“marcas ou signos (Markt und Zeichen) com que o artesdo assinala seus trabalhos, ‘para que
qualquer um possa reconhecer quem fez a obra’”; ou “o ato de firmar um documento”, de apor
uma “firma” ou “assinatura”, que vem de signature, ou signaturce, que, ‘“no direito candnico,
eram os rescritos concedidos pelo papa por meio da simples aposi¢do da assinatura no
documento”, o que remete a signare, ou cunhar, isto ¢, atribuir ou indicar o valor das moedas;
assim também o selo aposto a um carta, “que serve menos para identificar o remetente do que
representar sua ‘forca’ (Krafft)”; e, ainda, as letras do alfabeto inscritas nos rotulos para
distinguir, e advertir, o que ¢ um remédio e o que é veneno, ou os nimeros de moradas ou
quartos, “que assinalam a idade e o ano de constru¢do”.

Segundo Agamben, sinal ou indicio €, ou representa, uma assinatura ou indice. Nas
palavras de Enzo Melandri (apud AGAMBEN, 2008, pp. 83-84), “A assinatura € uma espécie
de signo no signo; ¢ aquele indice que, no contexto de dada semiologia, remete univocamente
a dada interpretacdo. A assinatura adere ao signo ao indicar, por meio de sua feitura, o cédigo
para decifra-lo”.

Reforcando seu tributo a Foucault, diz Agamben (2008, pp. 90-91): “Tudo se torna
mais claro quando se supde que os enunciados ocupam, na Archéologie, o lugar que, Les Mots
et les Choses, cabia as assinaturas”, ou seja, “‘O signo significa porque traz uma assinatura, mas
esta predetermina necessariamente sua interpretacio e distribui seu uso e eficicia segundo as

regras, praticas e preceitos [0os enunciados] que devem ser reconhecidos”.

24 Ver, nesse sentido, a vertente da anélise de discurso critica desenvolvida por Teun A. van Dik (1997; 2008), que
mostra como os discursos sdo usados pelas diferentes ideologias como instrumentos de dominagdo. A propdsito,
observa Charleaux (2022, p. 31) que “h4 uma heranca dos romanos que se faz ainda mais presente que as ruinas
fisicas, de tijolos e pedras. [...] Uma drea onde isso € especialmente visivel € no direito [...]. O ‘direito romano’
nao foi simplesmente importado para o nosso tempo. [...] a influéncia dessa cultura ecoa em nossa cultura”.
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Ainda segundo Agamben (2008, p. 96), tais elementos formam o que chama de
“paradigma epistemoldgico indicidrio [...] que diz respeito a disciplinas eminentemente
qualitativas, que tém por objetos casos, situacdes e documentos individuais, enquanto
individuais, e exatamente por isso alcancam resultados que t€ém uma margem inelimitavel de
aleatoriedade”.

Agamben (2008, pp. 106 ss.) faz um longo percurso etimoldgico para demonstrar

que a assinatura, assim como o Direito, ¢ uma demonstracdo de for¢ca sem violéncia. Diz ele:

Indicium (indicio) e index (indice) derivam do verbo em latim dico, que originalmente
significava ‘mostrar’ (mostrar com a palavra e, logo, dizer). [...] ‘Mostrar com a
palavra’ é a operacdo prépria da férmula juridica, cujo pronunciamento realiza a
condi¢@o necessdria a produgdo de determinado efeito. O termo dix (que sobrevive
apenas na locugdo dicis causa, ‘pela forma’) significa assim, segundo [Emile]
Benveniste, ‘mostrar com a autoridade da palavra o que se deve fazer’. Index € ‘aquele
que mostra ou indica com a palavra’, assim como iudex é ‘aquele que diz o direito’.
(AGAMBEN, 2008, p. 106)

Dai, acrescenta ele, o vim dicere ou “dizer ou mostrar a for¢a”, ou, ainda, a “forca

dita com a palavra”,

a forca da férmula eficaz, como forga origindria do direito. Ou seja, a esfera do direito
€ a de uma palavra eficaz, de um ‘dizer’ que é sempre indicere (proclamar, declarar
solenemente), ius dicere (dizer o que é conforme ao direito) e vim dicere (dizer a
palavra eficaz). [...] o direito € entdo, por exceléncia, a esfera das assinaturas, em que
a eficdcia da palavra prevalece sobre seu significado (ou o realiza). (AGAMBEN,
2008, pp. 107-108)

No mesmo sentido, Derrida (1994, pp. 1-58) observa que o Direito € a atualizagao
da poténcia, a palavra que representa o ato, a forca que substitui a violéncia: embora
semelhantes no radical em latim (vis), for¢a (ou vigor) distingue-se de violéncia (ou violagdo),
tal como firmeza distingue-se de brutalidade, e, assim, pode-se falar em uso (legitimo) e abuso
(ilegitimo) de poder (seja como capacidade, seja como autoridade).

A esse modelo ou paradigma dominante, baseado em dogmas e no “senso comum
tedrico dos juristas”, como denuncia Luis Alberto Warat (1982), Boaventura de Sousa Santos
(1987, pp. 59 ss) contrapde o paradigma emergente, também ele tendente ao senso comum, mas
um senso comum ndo-dogmadtico, considerando-se suas premissas de que “Todo o
conhecimento cientifico-natural é cientifico-social”’, “Todo o conhecimento € local e total”,
“Todo o conhecimento é autoconhecimento” e “Todo o conhecimento cientifico visa constituir-
se em senso comum”?.

Nesse sentido, este trabalho de pesquisa apoia-se no conhecimento cientifico tanto

da natureza quanto da cultura; acredita-se como conhecimento de uma sociedade e de uma

25 Ver, também de Boaventura de Sousa Santos, “Introdu¢io a uma Ciéncia Pés-Moderna” (1989).
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realidade local (a sociedade e a realidade brasileira), nao como modelo, mas como experiéncia
de mundo, e, assim, parte do todo, em suas multiplas interconexdes; revela-se como
oportunidade de (re)conhecimento social (dos cidaddos, dos pobres) e de autoconhecimento
(como pessoa, como pesquisador); e, também, ou principalmente, propde-se como
conhecimento cientifico para o senso comum, como andlise do discurso de dominacao baseado
no dispositivo da pobreza e como exortacio pela liberdade com dignidade das pessoas?®.

Nao obstante a amplitude e a complexidade do problema da pobreza, como
demonstram as consideragdes tedricas apresentadas acima, este trabalho se propde como uma
andlise sintetizadora, a partir de uma reducdo epistemoldgico-metodoldgica.

Segundo Alberto Guerreiro Ramos (1958, p. 71), “reducdo consiste na eliminag¢ao
de tudo aquilo que, pelo seu cardter acessorio e secundario, perturba o esfor¢co de compreensao
e a obtencao do essencial de um dado”. Nesse sentido, diz ele, € tarefa do tedrico “desembaraca-
los [os dados] de suas componentes secunddrias para que se mostrem no que Sao
essencialmente” (RAMOS, 1958, p. 71). Ja a reducdo socioldgica que propde, define-a como
“uma atitude metddica que tem por fim descobrir os pressupostos referenciais, de natureza
histérica, dos objetos e fatos da realidade social” (RAMOS, 1958, p. 71).

Assim, a investigacdo que aqui se propde adota uma perspectiva decolonial?’

, que
Ricardo Mauricio Freire Soares (2022, p. 391) define como o movimento pela desarticulagdao
da ideia de colonialidade e do fendmeno do colonialismo, que “expressa a continuidade de um
processo colonizador amplo e que ainda estd presente nas sociedades atuais”. Ele demonstra
que esse “processo colonizador” estd integrado a um “sistema colonial”, caracterizando-se pela
“dominacdo e exploracdo do trabalho e das riquezas dos colonizados”, como uma prética ou
conjunto de praticas que envolve “a subjugacdo de um povo por outro”, o que o leva a observar
que “As praticas de colonialidade nao se findaram, portanto, com a superacdo histérica do
colonialismo”; mantém-se sob formas de coloniza¢do ndo apenas na dimensao do poder, mas
também na dimensao do saber e na dimensdo do ser (SOARES, 2022, p. 392). Lembrando que
a racionalidade e a modernidade eurocéntricas resultam de “quatro genocidios/epistemicidios”

(“contra mugulmanos e judeus na conquista de Al-Andalus, contra os povos nativos na

conquista das Américas, contra os africanos na conquista da Africa, a sucessiva escravizacao e

26 Ver “Epuras do Social: como podem os intelectuais trabalhar para os pobres” (2004), de Joel Rufino dos Santos.
27 Ver “Descolonizar” (2022), de Boaventura de Sousa Santos; e “Discurso sobre o Colonialismo” (1955), de Aimé
Césaire. Antonio Bispo dos Santos (2023) apresenta um contraexemplo ainda mais radical. Teorizando sobre o
modelo de comunidade em que nasceu e vive, ele conta sobre sua relagdo com a terra “na forma do cultivo, ndo
da propriedade”. Dai, entende, para comunidades com tal experi€ncia, como a comunidade quilombola que integra,
ndo se trata de decolonizar, mas de contracolonizar, isto é, de resistir e lutar para ndo ser colonizado.
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[0] deslocamento dos africanos como escravos para as Américas”), defende a decolonizagdo
epistemoldgica como primeiro passo de uma “ressignificagado libertdria, a qual implica constatar
que a modernidade resultou de todas as culturas e nao apenas do modelo ocidental europeu”,
considerando que o movimento decolonial tem como “principal intuito emancipar o campo do
conhecimento das ciéncias sociais” e apresentando-o como “novo instrumental epistemoldgico
para a pesquisa juridico-antropoldgica das realidades latino-americana e brasileira” (SOARES,
2022, pp. 395, 397-402)%.

Nao se trata apenas de uma perspectiva epistemoldgica, mas também de uma atitude
ética, como a experiéncia do “pensar nagd”, descrita por Muniz Sodré (2017, pp. 15-16) como
“uma reacao a forma mentis de ideologia mercantil-colonialista, sensivel apenas aos valores da
acumulagdo econdémica como um fim em si mesmo ou o progresso a qualquer pre¢o” e como
um testemunho das comunidades afro de ser, pensar e fazer nao-exploratério e nao-
acumulativo.

A experiéncia nagd ou afro, que Muniz Sodré resgata e valoriza, especialmente no
que contrasta da experi€ncia europeia, alinha-se as de Norbert Rouland (2003), Nicolas Isriel
(2009) e Rodolfo Sacco (2007) a respeito das relagdes entre justica e Direito.

Rouland (2003), com o objetivo de investigar as origens do que entendemos por
Direito, questiona como as sociedades, ao longo da Histéria da humanidade, estabelecem a
relacdo entre as possibilidades de emancipacdo e os interesses na regulacao de comportamentos.
Demonstra ele que uma tal andlise comparativa pde a descoberto nao apenas os diferentes
modos de viver, mas também as diferentes formas de vida, e, portanto, as diferentes concepgdes
de justica e Direito. E observa: a diversidade de perspectivas e costumes, que se destaca nas
trocas e nos choques culturais, € o maior desafio a pretensa universalidade do Direito e a
concreta efetividade de justica, razdo pela qual € sempre necessario indagar: o Direito € justica

para quem?

28 Segundo Rainer Bomfim e Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia (2022, p. 113), “[a] colonialidade do direito
é responsavel pela construcdo de instituicdes que reproduzem opressdes sistematicas e institucionalizadas. Quando
se pensa em quais sdo as materialidades da aplicag@o do direito e quem s@o aqueles sujeitos juridicos de protecdo
se percebe a existéncia de uma sobrevalorizagdo deste padrio histérico de poder em que se elegeu o trabalho
assalariado aos europeus na América Latina e subdelegando os processos de exploracdo da terra aos indigenas e
negras/os. Assim, tudo aquilo que difere desta padronizagdo do sujeito universalista de direito, de alguma maneira,
se sujeita de uma forma diferente em relacdo aos demais. Este assujeitamento pode ser chamado e compreendido
como privilégios que sdo estabelecidos pela adequagdo ao padrdo universal. Apds falar sobre a construcio deste
ramo, parte-se para uma utilizag¢do pluri-versa do direito enquanto ferramenta contra-hegemonica de expansdo do
sujeito epistemoldgico”. Ver, também, a andlise de discurso critica da fundamentacido do julgamento da ADPF
186/DF, “acerca dos direitos das minorias negras”, empreendida por Fernanda Frizzo Bragato e Virginia Colares
(2017).
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Ja Isrdel (2009) destaca que a regulacdo de comportamentos no Estado de Direito,
segundo a ordem do Direito, sob o império da lei (o estado de Direito ou rule of law ou
Rechtsstaat), limita as possibilidades de emancipacdo desde sua origem. Aponta ele que o
estado ou Estado de Direito € uma cisao do estado de natureza ou necessidade, estabelecendo
em seu lugar como que um estado de interesses considerados legitimos, de modo parcialmente
consensual e algo arbitrdrio. Assim, afirma, a retérica de defesa do Direito comum, embora ndo
revele, também ndo esconde que se trata de uma escolha ética em favor dos direitos de alguns,
de modo que a liberdade de agir € limitada pela desigualdade de oportunidades, situagdo a qual
contrapde o estado de necessidade como critério de igualdade e o defende como direito de
resisténcia.

Sacco (2007), por sua vez, ressalta que o Direito ocidental, nos dois modelos de
origem europeia (civil law e common law), baseia-se na interpretacdo de formas verbalizadas
(o contrato, a lei, a sentenca, o decreto etc.), definidas por uma autoridade (um monarca, um
um juiz, um parlamento, os contratantes etc.). Salienta ele que, de ambos os modelos de Direito,
ficam de fora as formas nao-verbalizadas, também importantes para a vida e a pratica de justica
em comunidade e sociedade. Assim, diz, o Direito tanto ndo reconhece as formas “mudas”,
quanto emudece outras formas de Direito, e, ao estabelecer um, exclui outros sentidos, ndo
apenas os que, ainda que praticidveis numa comunidade, colocam em risco a vida e a prética de
justica em sociedade?®, mas também os que, praticados por uma comunidade, poderiam ampliar
a compreensio e contribuir para a vida e a pratica de justica em sociedade™.

A experiéncia nagd ou afro assemelha-se a experiéncia indigena como modos de
viver, convertidos pelo Direito em formas de vida, a quem se nega ou sonega justica, igualdade
e liberdade. Em ambos os casos, a violéncia, o silenciamento e a objetificacdo ndo foram
suficientes para extinguir seus modos de fazer, pensar e ser. Ambas essas experiéncias de vida,
nao de fuga, mas de reunido, de vida em comunidade, em tribos e quilombos, sdo testemunhos

de resisténcia.

2 Nesse sentido, ver a experiéncia relatada por Boaventura em “O Discurso e o Poder: ensaio sobre a sociologia
da retérica juridica” (1988), que reproduz sua tese de doutorado (‘“uma pesquisa empirica realizada numa favela
do Rio de Janeiro no inicio da década de setenta”), intitulada “Law Against Law: Legal Reasoning in Pasargada
Law” (1974) e publicada em resumo sob o titulo de “The Law of the Oppressed: the construction and reproduction
of legality in Pasargada” (1977).

30 Nesse sentido, a contribuigdo de Muniz Sodré (2017) e, mais especificamente no campo juridico, por exemplo:
“Movimientos Sociales y Procesos Constituyentes Contempordneos en México y América Latina” (2015),
organizado por Oscar Correas, Daniel Sandoval e Alma Melgarito; “Direito a Diferenca e Constitucionalismo
Latino-Americano” (2017); “A Cidadania no Constitucionalismo Latino-Americano” (2012); “Direito das
Minorias” (2008), de Eduardo Appio; e “Direito das Minorias e Limites ao Poder Constituinte Originario” (2013),
de Carlos Alberto dos Rios Jr.
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Dito isso, define-se este trabalho como um exercicio de decolonialidade
epistemoldgica do Direito, ndo necessariamente contra, mas certamente critico ao discurso
politico (ou, mais precisamente, ideoldgico), de base econdmico-social capitalista, sobre a
pobreza. Desse modo, vale-se da ideia de justica como critério indicador do que, no discurso

juridico, pode-se caracterizar como injusto intoleravel e, pois, como Direito ilegitimo.
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1.4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO PARA ANALISE DO DISCURSO SOBRE
POBREZA

Para abordar esses dois modos de experiéncia (o dominante, do colonizador; o
dominado, do colonizado) e suas convergéncias e divergéncias no discurso sobre pobreza, em
sua forma e seu conteido, sua continuidade ou descontinuidade, suas permanéncias e
transformag¢des no Brasil, ao longo do tempo, entende-se necessdrio e util proceder a uma

historiografia de ideias e conceitos, como proposto por Reinhart Koselleck®'. Alerta ele que,

Sem [ideias e] conceitos comuns ndo pode haver uma sociedade e, sobretudo, ndo
pode haver unidade de acdo politica. Por outro lado, [as ideias e] os conceitos
fundamentam-se em sistemas politico-sociais que sdo, de longe, mais complexos do
que faz supor sua compreensdo como comunidades linguisticas organizadas sob
determinados conceitos-chaves. (KOSELLECK, 1979, p. 98)

A histéria de ideias e conceitos que ele propde €

um método especializado da critica de fontes que atenta para o emprego de termos
relevantes do ponto de vista social e politico. E evidente que uma andlise histérica dos
respectivos conceitos deve remeter ndo sé & histdria da lingua, mas também a dados
da histéria social, pois toda semantica se relaciona a conteiidos que ultrapassam a
dimensao linguistica. (KOSELLECK, 1979, p. 103)

E complementa:

A histéria dos conceitos pde em evidéncia, portanto, a estratificacdo dos significados
de um mesmo conceito em épocas diferentes (...) trabalha, portanto, sob a premissa
tedrica da obrigatoriedade de confrontar e medir permanéncia e alteracdo (...) Uma
vez cunhado, um conceito passa a conter em si, do ponto de vista exclusivamente
linguistico, a possibilidade de ser empregado de maneira generalizante, de construir
tipos ou permitir ngulos de vista para comparagdo. (KOSELLECK, 1979, p. 115)

Essa historiografia, ndo de fatos e atos, tampouco das vontades e intencionalidades
a eles subjacentes e usados para justificd-los, mas das ideias e dos conceitos veiculados no
contexto de producdo e reproducdo de um discurso, parece ser o mais préximo que podemos
chegar da estrutura que o sustenta e cujo funcionamento estabelece as relacdes e os efeitos de
poder baseados nesse discurso.

Foucault (1970) define como relagdo de poder um vinculo, formal ou ndo, entre
sujeitos e como efeitos de poder o acesso ou nao, desses sujeitos ao exercicio do poder; e propde
que o exercicio do poder pressupde o uso de um saber e supde um modo de ser, e mais, que 0
exercicio do poder se faz segundo uma ordem de discurso, uma configuracdo do saber para a
dominacdo do ser, uma disciplina que controla, uma politica da vida, ou biopolitica, que é um

poder sobre a vida, ou biopoder. Por essas razdes, todo e qualquer exercicio de poder tende a

31 Ver, também de Koselleck, “Estratos do Tempo” (2000) € “Histérias de Conceitos” (2006).
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dominacdo de uns sobre outros e gera como efeito manifestacdes de resisténcia, oposicdo ou
revolta®?.

Neste trabalho, entende-se a cidadania como relacdo politico-juridica entre
cidadaos e Estado, como relagdo de poder; o exercicio ou ndo do poder, assim como 0 acesso
ou ndo a bens e servigos, como efeitos de poder; e a pobreza como um estado de resisténcia,
uma forma de sobrevivéncia ou subsisténcia, no sentido de se sobre-viver (viver apesar das
adversidades) e sub-existir (existir menos do que se poderia), ndo porque os pobres nao se
oponham ou se revoltem contra a pobreza e a hegemonia que usa a pobreza como instrumento
de dominacao, mas porque se trata de um estado em que resistir € a oposicao ou revolta possivel.

Utilizando-se ferramentas metodolégicas da andlise de discurso critica
textualmente orientada (ADTO), faz-se uma leitura de um corpus textual composto por
documentagao empirica e bibliografia tedrica.

Como ensinam Viviane de Melo Resende e Viviane Ramalho (2011, pp. 9-10, 12),
a ADTO ¢ “uma abordagem cientifica interdisciplinar para estudos criticos da linguagem como
pratica social”, que toma “pressupostos de abordagens das ciéncias sociais” com vistas a
desenvolver “modelos para o estudo situado do funcionamento da linguagem na sociedade”, os
quais se inserem na “tradi¢do da ciéncia social critica, comprometida em oferecer suporte
cientifico para questionamentos de problemas sociais relacionados a poder e justica”, e,
também, “fornecer subsidios cientificos para estudos qualitativos que t€ém no texto o seu
principal material de pesquisa”, isto €, foco “no trabalho de pesquisa com o principal material
empirico em ADC [Anélise de Discurso Critica]: o texto”.

Essa orientacdo metodoldgica baseia-se na Teoria Social do Discurso de Norman
Fairclough (1992, pp. 89 ss.), cuja “concepcao tridimensional de discurso” caracteriza-o em
trés dimensdes, a saber: texto, pratica discursiva (produgdo, distribuicdo e consumo) e pratica
social (luta por hegemonia), ressaltando a existéncia de “niveis do social” (estrutura, praticas e
eventos sociais) e “niveis da linguagem” (sistema semiético, ordens do discurso e textos). Como
propde Fairclough (1992, pp. 133 ss., 282 ss.), a ADTO, que é um desdobramento da ADC, é
uma metodologia baseada na andlise de textos, a partir da qual, e dos quais, faz-se a anélise do
discurso neles inscrito, ou seja, parte de uma microandlise (a andlise de textos e da interrelacao

de textos, ou intertextualidade manifesta) para uma macroanalise (a partir da intertextualidade

32 Norman Fairclough (1992, p. 95) entende que o conceito de dominagio de Foucault é menos enfatico do que o
de hegemonia proposto por Antonio Gramsci, por este “concebida como um equilibrio instdvel construido sobre
aliancgas e a gerag@o de consenso das classes ou grupos subordinados, cujas instabilidades sdo os constantes focos
de luta”. Ver, também, Fairclough (1997).
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manifesta, faz-se a analise da intertextualidade constitutiva do discurso, ou interdiscursividade,
para o que se faz necessdrio, primeiro, uma andlise da prética discursiva, isto €, da continuidade,
ou descontinuidade, ou, ainda, da produgao, distribui¢do e consumo do discurso, e, segundo,
uma andlise da prética social de um discurso em suas articulacdes com outros discursos, que €
o modo como se estabelece uma ordem de discurso). Este trabalho segue essa orientacdo
metodoldgica, na tentativa de extrair, da andlise de textos documentais e analiticos, o que de
sua intertextualidade se inscreve numa interdiscursividade, ou seja, o que, da pratica discursiva
e da prética social do discurso econdmico-social, articula-se com o discurso politico-juridico e,
assim, constitui a ordem do discurso sobre pobreza no Brasil.

Especificamente sobre o conceito de “ordem de discurso”, cunhado por Foucault
(1970), dada sua centralidade para a concepc¢do de Fairclough e para este trabalho, cumpre
registrar que o termo “ordem’ pode ser lido tanto no sentido de sequéncia (associado a ideia de
continuidade e, consequentemente, estabilidade dos discursos) como no sentido de imposi¢ao
(associado a ideia de poder e, portanto, hegemonia por intermédio de discursos). Como diz o
proprio Foucault (1970, pp. 5-45), a expressdo “ordem do discurso” refere-se aos
“procedimentos de controle e de delimitacdo do discurso”, sejam eles externos (exclusido ou
“interdi¢do”, caso do poder e do desejo), internos (autor, comentdrio e disciplina) ou de
“funcionamento” (regras ou exigéncias de acesso e participacao).

Segundo Fairclough (1992, p. 82), embora “a andlise de discurso de Foucault ndo
inclui[r] a andlise discursiva e linguistica dos textos reais”, a obra de Foucault “constitui um
rico conjunto de afirmacgdes e hipdteses tedricas para tentar incorporar e operacionalizar na

ADTO”. Nesse sentido, ele identifica,

[no] trabalho arqueoldgico inicial [de Foucault] duas afirmagdes de importincia
particular: 1. a natureza constitutiva do discurso — o discurso constitui o social, como
também os objetos € os sujeitos sociais; 2. a primazia da interdiscursividade e da
intertextualidade — qualquer pratica discursiva € definida por suas relacdes com outras
e recorre a outras de forma complexa [... e, em seguida, observa que] Trés outros
pontos substantivos emergem do trabalho genealdgico de Foucault: 3. a natureza
discursiva do poder — as praticas e as técnicas do biopoder moderno (por exemplo, o
exame e a confissdo) sdo em grau significativo discursivas; 4. a natureza politica do
discurso — a luta por poder ocorre tanto no discurso quanto subjacente a ele; 5. a
natureza discursiva da mudanga social — as praticas discursivas em mutagcdo sao um
elemento importante na mudanga social. (FAIRCLOUGH, 1992, pp. 81-82)

Fairclough (1992, p. 276) propde que “A anélise do discurso deve ser idealmente
um empreendimento interdisciplinar [... que] seria mais bem tratada como um método para
conduzir pesquisas sobre questdes que sdao definidas fora dela”. Com o termo corpus, ele se
refere a “selecdo de dados” para a pesquisa, isto é, as “amostras de discurso” coletadas para

andlise, ou, ainda, ao ‘“arquivo”, no sentido de representacdo da “totalidade da prética
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discursiva, seja registro de prética passada ou de pritica em andamento” (FAIRCLOUGH,
1992, p. 277).

Ja a expressao “corpus textual” visa a dar énfase ao procedimento metodolégico
adotado por este trabalho, qual seja, o pretender ser uma andlise de discurso critica textualmente
orientada. Esse corpus textual é formado a partir da identificacdo de amostras de textos
documentais e analiticos e de sua compilagdo num arquivo representativo do discurso sobre
pobreza no Brasil. Nao obstante a delimitacdo do tema (uma politica publica de enfrentamento
da pobreza) no espaco (Brasil) e no tempo (a partir de 1988), a pesquisa, seguindo o
procedimento da ADTO, vale-se de um corpus textual e debruga-se sobre um arquivo integrado
por documentos e andlises desde o marco da colonizacdo até os desdobramentos recentes
reconstitucionaliza¢do democratica no Brasil. Em suma, para se falar sobre o enfrentamento da
pobreza no Brasil nos dltimos 35 anos, remonta-se a formagao do discurso sobre pobreza no
Brasil nos cinco séculos em que, nos moldes europeus, € considerado parte de outro Estado
(Portugal, sendo, primeiro, colonia, e, depois, vice-reinado) e Estado independente”.

Para andlise das fontes de pesquisa, as quais se tem acesso indireto, sob a forma de
dados secundarios, adota-se uma estratégia metodoldgica qualitativa, com um enfoque
interdisciplinar zetético.

Considerando-se os ensinamentos de Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria
Tereza Fonseca Dias (2002, pp. 51-52), entende-se por acesso indireto do pesquisador a fonte
de pesquisa aquele em que ha intermediarios “entre ele e a fonte”; entende-se, também, que,
das fontes de pesquisa, extraem-se os dados empiricos necessarios a andlise, cuja coleta ou
producdo dizem-se de segunda mao, porque feitas por outros pesquisadores. Neste trabalho,
tem-se acesso indireto (com a intermediacdo de outros pesquisadores) a dados secundarios
(coletados e/ou produzidos por outras pessoas € institui¢des), que vem a ser a postura mais
comum na pesquisa em Direito, as chamadas de “fontes de papel”, assim entendidas, “todas
aquelas que ndo sdo personificadas, ou seja, que se utilizam de dados secundarios extraidos de

livros de toda espécie, documentos histéricos e de arquivos, artigos de revistas, jornais,

33 Adotou-se 0 mesmo procedimento em trabalho anterior (SANTOS, 2018), qual seja, a dissertagio de mestrado
cujo tema (a ideia de cidadania), delimitado no espago (Brasil) e no tempo (desde 1987, com a instalagdo da
Assembleia Nacional Constituinte, e apds, 1988, com a promulgacdo da Constitui¢do da Reptblica Federativa do
Brasil). Nessa dissertacdo, para se analisar a ideia de cidadania no contexto da Constituinte e a partir do texto da
Constituicdo, fez-se necessdrio analisar o discurso subjacente e procedente daquele contexto e do texto nele
produzido e a partir dele reproduzido. No andlise do contexto, fez-se necessdrio considerar o paradigma ou modelo
estabelecido pela Constitui¢do republicana de 1946, passando pela Constituicdo ditatorial de 1967, até 0 momento
pré-Constituinte. Ou seja, para se falar sobre o discurso de cidadania praticada no Brasil num periodo de 30 anos,
remontou-se ao discurso sobre cidadania praticado no Brasil havia cerca de 40 anos.
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jurisprudéncias, legislagdes, dentre outras inimeras fontes desse tipo” (GUSTIN; DIAS, 2002,
p. 112).

Adota-se, aqui, como estratégia metodoldgica qualitativa, a andlise de contetido
como técnica e como procedimento. Por andlise de contetido como técnica, a exemplo da andlise
de discurso, entende-se que os dados coletados “estdo dissociados das condi¢des gerais em que
foram produzidos [originariamente]”, de modo a desmontar “o(s) discurso(s) da realidade
objeto da pesquisa e se produz[ir] um novo discurso por meio de ‘tracos de significacdo’, que
resultam da relacdo dialética entre as condi¢des de producgdo do discurso objeto de andlise e as
condi¢des de produgdo da andlise” (DIAS; GUSTIN, 2002, p. 111). Ja por andlise de conteudo
como procedimento (no sentido de andlise de documentos, conceitos e ideias), entende-se a
pesquisa de viés tedrico que, ainda que baseada na andlise de dados empiricos, prioriza a
“construcdo de esquemas conceituais especificos” e se utiliza de “processos discursivos e
argumentativos” para “realizar todo um trabalho tedrico-conceitual que se constitui como eixo
principal da investigacdo” (DIAS; GUSTIN, 2002, p. 112).

Estratégia com enfoque interdisciplinar, cuampre dizer, no sentido de “coordenacdo
de disciplinas conexas”, de modo que “O objeto do Direito passa a ser uma varidvel dependente
e a relagdo juridica, um fendmeno social” (GUSTIN; DIAS, 2002, p. 25). Nesse sentido, este
trabalho localiza-se na interseccdo dos campos do conhecimento das Ciéncias Humanas,
Sociais e Sociais Aplicadas, valendo-se de referéncias tedricas de Filosofia, Psicologia,
Economia, Sociologia, Antropologia e Direito.

E com enfoque zetético (do grego zetein, que significa perquirir) por ser uma
abordagem investigativa em que se acentua o ‘“aspecto pergunta” e tem uma “funcdo
especulativa”, de modo que “os conceitos bésicos, as premissas, os principios ficam abertos a
ddvida” e “[se] desintegra, dissolve[m-se] as opinides” (FERRAZ JR., 1988, pp. 40-41). Uma
investigacdo zetética, diz Ferraz Jr. (1988, pp. 42-43), procura identificar um enunciado ou
conjunto de enunciados que transmita “informac¢des verdadeiras sobre o que existe, existiu ou
existird”, ou seja, constatacdes certas, cuja evidéncia, em determinada época, indica-nos, em
alto grau, que elas sdo verdadeiras”. Assim, afirma ele, para uma zetética juridica importa
indagar sobre “o que € o Direito” e descrever “o sentido do Direito”, considerando nao apenas
a “ordem legal vigente”, mas sobretudo tomando como parametro a justica como questdo ou
critério (FERRAZ JR., 1988, pp. 44-47).

Trata-se, pois, de uma abordagem do tipo juridico-compreensiva, isto é, o
“procedimento analitico de decomposi¢cao de um problema juridico em seus diversos aspectos,

relagdes e niveis” (GUSTIN; DIAS, 2002, p. 51). Desse modo, propde-se ndo apenas explorar
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para descrever, mas principalmente questionar para explicar os aspectos econdmico-sociais e

politico-juridicos do discurso sobre pobreza.
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2 POBREZA COMO PROBLEMA ECONOMICO-SOCIAL E POLITICO-JURIDICO

Como problema empirico, a pobreza ¢ amplamente registrada e quantificada como
externalidade econdmico-social. J4 como problema tedrico, entende-se que a pobreza pode ser
caracterizada como discurso politico-juridico.

A partir de uma leitura qualitativa de bibliografia documental e tedrica sobre a
pobreza, aqui se identificam ideias e conceitos com vistas a localizar a estrutura e vislumbrar o
funcionamento das relagdes entre pobreza e riqueza.

Partindo-se de uma anélise critica de textos documentais e analiticos, pode-se
afirmar que o discurso sobre pobreza destaca seus efeitos proximos e contemporaneos para
ocultar seus fatores remotos ou arcaicos.

O Brasil é um triste exemplo ndo apenas do paradoxo da pobreza, mas também de
como pobreza e riqueza estdo imbricadas e de como ndo hé solucdo factivel e real para o
problema da pobreza sem uma implicacio da riqueza. Da relagdo entre riqueza e pobreza, € ndo
de substratos da pobreza, podem ser extraidos indicadores de como uma sociedade lida com
seus extremos de pobreza e riqueza e de como se pode regular o equilibrio entre essas forgas (a
forca que relega a pobreza e a forca que impulsiona a riqueza), e, a partir desses indicadores,

formular um enunciado para o discurso sobre pobreza no Brasil.
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2.1 CAPITAL ECONOMICO E POBREZA

Quais sao os fatores da riqueza e da pobreza? E quais sdo seus efeitos? Uma € causa
de que a outra é consequéncia? Uma (re)produz a outra? Uma pode impedir a (re)produgdo da
outra? Enfim, qual € a relacdo entre riqueza e pobreza?

Sem a pretensdo de responder a perguntas tdo abrangentes, utilizam-se ideias e
conceitos econdmicos que demarcam os limiares (a) da Idade Moderna, com a consolidagao do
mercantilismo, nos Séculos XV a XVIII, o que corresponde a chegada e a exploracao do
territério e das riquezas brasileiras pelos europeus®®; e (b) da contemporaneidade, com os
desdobramentos da Revolucdo Industrial, no Século XIX, e as reconfiguracdes do capitalismo
sob as formas financista e informacional, nos Séculos XX e XXI, especialmente as impostas
pelo Consenso de Washington aos paises da América Latina, como o Brasil®>.

Assim, pois, ndo se faz uma defesa ou critica de um sistema econdmico factual ou
ideal, apenas se analisa a (re)producao de riqueza ou pobreza sob o paradigma dominante do
capitalismo?.

Em suma, aproveitam-se dados’’ e explicacdes®® macroecondmicas sobre a
formacdo da riqueza e da pobreza no mundo em geral e no Brasil em particular, com foco em
seus elementos microecondmicos, especialmente a renda como fator de (re)produgdo de riqueza

ou pobreza®.

3 Embora ndo se faca uma andlise pormenorizada, incorporam-se a este trabalho os conceitos de capital, lucro,
trabalho e saldrio em Smith (1776) e, além de sua critica, os conceitos de bens, propriedade e mais-valor em Marx
(1842; 1867; 1939).

35 Sobre o capitalismo financista, ver “Depois do Consenso de Washington: retomando o crescimento e a reforma
na América Latina” (2004), organizado por Pedro-Pablo Kuczynski e John Williamson; e “Slouching Towards
Utopia: an Economic History of the Twentieth Century” (2022), de James Bredford DeL.ong. Sobre o “capitalismo
informacional”, conceito proposto por Manuel Castells em “A Sociedade em Rede” (1999), ver também
“Capitalism Without Capital: the rise of intangible economy” (2018), de Jonathan Haskel e Stian Westlake.

3 Embora ndo seja objetivo deste trabalho analisar criticamente o capitalismo, tem-se em mente o quadro
interpretativo proposto por Jiirgen Habermas em “A Crise de Legitimagdo do Capitalismo Tardio” (1973). Nesse
sentido, consideram-se as peculiaridades da América Latina em geral e do Brasil em particular, assim como a
relacdo de periferias e centros que mantém com a Europa e os Estados Unidos da América. Sobre o dominio do
capitalismo como sistema econdmico, ver “Capitalismo sem Rivais: o futuro do sistema que domina o mundo”
(2020), de Branko Milanovi¢. E sobre como o capitalismo é um meio para aliviar a pobreza, ver “O Capitalismo
nao é o Problema, € a Solug@o” (2022) e “Em Defesa do Capitalismo: desmascarando mitos” (2022), de Rainer
Zitelman.

37 Ver os estudos “Condi¢des de Vida, Desigualdade e Pobreza” (2020), do Instituto Brasileiro de Geografia €
Estatistica (IBGE); “Mapa da Nova Pobreza” (2020a) ¢ “A Montanha-Russa da Pobreza” (2020b), do Centro de
Pesquisas Sociais da Fundacdo Getilio Vargas (FGV Social); e, sobretudo, o banco de dados “Ipeadata”, do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

38 Ver “Formagdo do Brasil Contemporaneo” (1942) e “Histéria Economica do Brasil” (1976), de Caio Prado Jr.;
“Os Donos do Poder” (1958), de Raymundo Faoro; e “Formagido Economica do Brasil” (1959), de Celso Furtado.
39 Ver, sobre a relagdo entre pobreza, riqueza e renda, Fernando Canzian (2019) e Alexandre Sampaio Ferraz
(2021).
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(A) Propriedade e Pobreza

A relacdo entre propriedade e pobreza remonta a sua origem etimolégica: em latim,
chamava-se de pobreza a situacao decorrente da propriedade (terra ou animal) que ndo produzia
o desejado ou necessario. Desse modo, derivada de proprius, proprio ou de si, e -atis, qualidade,
“propriedade” designa o que pertence a alguém; e derivada de pauper, pobre (que, a semelhanca
de paucus, pouco, deriva de pau-, pequeno) e parere, parir ou produzir, “pobreza” designa o
que produz pouco.

Numa dimensdo ético-moral, a ideia de propriedade representa tanto o medo da
pobreza quanto o desejo da riqueza, no sentido de que o propdsito de ter determina o modo de
ser e vice-versa, como demonstra Weber (1920) em sua andlise sobre a relagdo entre a “ética
protestante” e o que chama de “espirito do capitalismo™*.

Ja em termos econdmico-sociais, tal ideia gera o que Robert King Merton (1968)
nomeia como “Efeito Matthew”, isto €, a tendéncia de que o aumento da riqueza implica o da
pobreza e, por consequéncia, das diferencas de status*'.

Arelacdo entre (re)producdo da riqueza e da pobreza e status € cristalizada no tempo
e no espaco ou, dito de outro modo, positivada em termos politico-juridicos como direito de
propriedade, o que, segundo Milton Friedman e Rose Friedman (1980; 1983), implica, por um
lado, a “liberdade de escolher”, e, por outro lado, a “tirania do status quo”.

Assim, numa andlise estritamente econdmica, como a feita por Robert Glenn
Hubbard e Anthony Patrick O’Brien (2009), pode-se afirmar que a relagdo entre riqueza e

pobreza é diretamente proporcional entre si e a relacdo de produgdo e consumo de bens e

40 A relacdo entre ter e ser se expressa ainda mais evidentemente no iidiche, lingua dos judeus, como ensina Nilton
Bonder (2011, pp. 7 ss.): a palavra “questdo” tem os sentidos de frague (pergunta), ou “esfera fisica” da posse, que
pode ser representada pela sentenga “o que € meu, é meu; o que ¢ teu, € meu”; shaila (ambivaléncia), ou “esfera
emocional”, “o que é meu, ¢ meu; o que ¢ teu, é teu”; kashia (duvida), ou “esfera intelectual”, “o que é meu, ¢ teu;
o0 que ¢ teu, ¢ meu”; e teiku (paradoxo), ou “esfera espiritual”, “o que ¢ meu, ¢ teu; o que ¢ teu, é teu”. Segundo
ele, essa ideia sintetiza e estabelece um conceito para a “dialética do poder”, segundo a qual “Nao € possivel ‘ser’
sem ‘ter’, ou melhor, ndo € possivel ‘ser’ sem que se esteja constantemente submetido a questdo ‘ter ou ndo ter?””
(BONDER, 2011, p. 7). Assim sendo, se o ter é condicdo do ser, o ndo ter seria causa do ndo ser (ndo
necessariamente ndo existir, mas apenas sobreviver, ou subsistir), cabendo diferenciar o ndo ter como ndo querer
ter (caso da abdicag@o de qualquer forma de propriedade que caracteriza a experiéncia da “altissima pobreza” dos
franciscanos, como relatado por Agamben [2014]) do ndo ter como ndo poder ter (caso do efeito da discriminagdo
econdmico-social negativa que € a aporofobia, como dito por Cortina [2016]). Ver, também, “Os Judeus e a Vida
Econdmica” (1928), de Werner Sombart.

4 Walter Scheidel (2017) demonstra que em épocas de paz, amplia-se a desigualdade, uma vez que ricos e
poderosos tendem a ficar mais ricos ¢ mais poderosos; episodios de violéncia, como catastrofes, guerras e
revolucdes, € que reduzem a desigualdade, na medida em que abalem as estruturas sociais vigentes e redistribuam
riqueza e poder.
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servigos, que a riqueza € uma externalidade econdmica positiva € que a pobreza € uma
externalidade econdmica negativa dessas relagdes.

Entretanto, numa andlise critica, pode-se observar que a propriedade, ou, mais
precisamente, o titulo de propriedade representa tanto um ato de conquista ou atribui¢ao quanto
um fato ou dado, sendo ndo apenas a causa determinante de determinadas consequéncias, mas
sobretudo fator propulsor de multiplos efeitos.

De fato, ao se estabelecer a propriedade como norma, (a) reconhece-se o direito de
um sujeito sobre um objeto; (b) acionam-se dispositivos de protecao, defesa, seguranca, enfim,
de garantia da integridade do objeto e do direito do sujeito sobre o objeto; e (¢) normalizam-se
ariqueza e a pobreza, focando-se em seus efeitos e escamoteando-se seus fatores.

Dai que se pode falar em desvinculacdio simbdlica da propriedade como
consequéncia a for¢a de trabalho como causa, o que se evidencia na figura do salario, como
demonstra Marx (1867): o valor pago a titulo de saldrio pelo proprietario dos meios de produgdo
ndo corresponde a quantidade de propriedade gerada pela for¢ca de trabalho empregada pelo
trabalhador; o proprietario nao retribui toda a energia empregada pelo trabalhador, apropriando-
se de parte da propriedade gerada pelo trabalho deste*.

O déficit nessa “troca simbdlica”, como se pode dizer a partir desse conceito
proposto por Bourdieu (2007), ocorre ndo apenas por interesse privado (como troca de forca de
trabalho por dinheiro), mas também sob o argumento de interesse publico (como troca de
liberdade por seguranca), como diz o proprio Bourdieu (2012) e Foucault (1997; 2004a).

Tal é a forca do que Liam Murphy e Thomas Nagel (2002) intitula “mito da
propriedade”, que se pode afirmar que o fetiche e o apego a propriedade ndo sdo apenas
simbolos do Mercado, mas também do Estado: o mais-valor ocorre ndo apenas na figura do
salario, mas também na figura dos tributos; ndo apenas na esfera individual e coletiva do
consumo ¢ do trabalho, mas também na esfera social de politicas e servigos publicos; enfim,
ndo apenas no ambito dos direitos individuais, mas também no dmbito dos direitos sociais®.

Uma forma de superar esse dilema, continuando a se produzir riqueza sem
necessariamente se reproduzir pobreza, pode ser obtida caracterizando-se a riqueza e a pobreza

nao apenas como fartura ou caréncia de propriedade e maior ou menor acesso a bens e servicos,

42 Sobre a “morfologia” do salério, ver Jodo Lima Teixeira Filho (1998). Sobre a “politica salarial” no Brasil, ver
Caio Mesquita de Barros (1980).

43 Ver, também, “Teoria Materialista do Estado” (2005), de Joachim Hirsch. Simon Schwartzman (1982) e Lilia
Moritz Schwarcz (2019) registram e analisam a relacdo entre Mercado e Estado, entre patrimonialismo e
autoritarismo, na Histdria do Brasil, onde € prética social e politica ndo apenas a propriedade valer como bilhete
de status, mas também se (ab)usar da autoridade para se proteger a propriedade.
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mas como suficiéncia ou insuficiéncia de renda, entendida esta ndo somente como produto do
trabalho individual, mas sobretudo como fator social de produc¢io, em suma, ndo como parti¢ao

da riqueza, mas como participacdo na riqueza.

(B) Qualificacao e Quantificacao da Pobreza

Definir a pobreza como auséncia ou insuficiéncia de propriedade ou renda e, pois,
impossibilidade ou caréncia de acesso a bens e servigos, evidencia a relacao entre ter e poder,
no sentido de ter poder para poder ter.

Numa interpretacdo moral-religiosa, entende-se que a pobreza seria involuntéria (e,
portanto, inevitdvel) ou voluntdria (e, portanto, evitave)*, e, consequentemente, digna ou
indigna de amparo e ajuda de instituicdes e pessoas movidas pelos nobres sentimentos de
caridade ou filantropia*>: num caso como no outro, a pobreza seria uma forma de sacralizagio,
ao passo que a caridade, uma forma de salvacdo.

Tal interpretacdo faz parecer que a pobreza € um problema individual, uma
condi¢do pessoal, uma circunstancia que acomete somente algumas pessoas; uma questao de
ser, portanto. Ocorre, porém, que a pobreza € um problema social, uma situacdo das pessoas na
sociedade, decorrente de circunstancias que afetam ou podem afetar qualquer pessoa; uma
questdo de estar, portanto®S.

Algo que aquela definicao nao evidencia € que a pobreza € um problema nao de

maior ou menor capacidade individual, mas de oportunidades sociais para as pessoas

# Segundo Schwartzman (2004, p. 15), “[Michael] Katz fala da diferenga que os autores americanos e ingleses da
época [das Poor Laws] estabeleciam entre poverty e pauperism, cuja melhor tradugdo para o portugués talvez seja
como ‘pobreza’ e ‘mendicancia’. A pobreza era entendida como uma condicdo natural das pessoas, que, em
situagdes especiais, ficavam desvalidas ¢ merecedoras de amparo; a mendicancia, por outro lado, era uma
deformacdo de cardter e, por isso, indigna de apoio e ajuda”. Ainda segundo Schwartzman (2004, p. 14), Katz
notabiliza-se como historiador “das ideologias da pobreza”. Ver, de Katz, “The Underserving Poor: from the War
on Poverty to the War on Welfare” (1989), “Improoving Poor People: the Welfare State, the “Underclass™ and
Urban School as History” (1995) e “The Underserving Poor: America’s Enduring Confrontation with Poverty”
(2013; segunda edi¢@o). No extremo, a pobreza chega a ser definida como uma patologia, a ser evitada em razio
do risco de “contdgio”, como demonstra Debolina Dey (2020).

45 Nesse sentido, avultam as reflexdes do cristianismo que fazem ecoar a mensagem de Cristo ao mundo de que
devemos cuidar de quem sofre, especialmente de quem sofre em decorréncia da pobreza, como em “O Problema
da Pobreza” (1891), discurso proferido por Abraham Kuyper por ocasido da abertura do Primeiro Congresso Social
Cristdo; e “A Pobreza” (1996), hermenéutica biblica da pobreza empreendida pelo hoje Cardeal Raniero
Cantalamessa. Ainda mais enfético € o islamismo, que considera a caridade como um de seus “Cinco Pilares”,
estabelecendo a seus fiéis a obrigacdo de Zakat, isto é, purificar os bens mundanos mediante a doacao de dinheiro
aos necessitados (ALVES, 2013, p. 867).

46 Entende-se que a pobreza, como situaciio de vulnerabilidade econdmico-social que €, assim como qualquer
situacdo de vulnerabilidade, € uma situacéo, ndo uma condi¢io, como se propde noutro trabalho (SANTOS, 2022).
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desenvolverem suas capacidades*’, razdo pela qual a relacdo entre ter e poder pode ser
reconfigurada no sentido de poder ser para poder ter.

Assim, pois, constata-se que um problema comum nas defini¢des qualitativas da
pobreza é o alto grau de subjetividade na definicdo de elementos como bens, renda,
necessidades e interesses, 0 que, no entanto, indica que a pobreza é, mais que um conceito

~ . g . 48
controverso, um fendmeno multidimensional*®.
De fato, sdo miltiplas as dimensdes da pobreza®, pois sio miiltiplas as suas

“causas’?:

naturais, como climas e doengas; e culturais, assim entendidas questdes
econdmicas, sociais, politicas e juridicas.

Trata-se ndo de causas determinantes de consequéncias ou efeitos determinados,
mas de fatores provaveis, numa relacdo ndo de implicacdo inexordvel, mas de influéncia
reciproca, ou seja, de elementos que em conjunto concorrem para um resultado, num sentido

ndo linear, mas ciclico, de modo nio isolado, mas cumulativo’’.

47 Em outras palavras, é o giro tedrico que propde Amartya Sen (1999; 2009). Ver, também, “Creating Capabilities:
the human development ppproach” (2011), de Martha Nussbaum.

48 Para um resumo dos aspectos tedricos e metodolégicos da defini¢do da pobreza em termos econdmicos, ver
Ricardo Agostini Martini (2010).

4 Ver o estudo “Pobreza Multidimensional no Brasil”, feito pelo IPEA a partir da andlise de dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, do que se definiram estas seis dimensdes da pobreza,
cada uma com componentes e indicadores especificos: vulnerabilidade, falta de acesso ao conhecimento, acesso
ao trabalho, escassez de recursos, desenvolvimento infantil e moradia (VASCONCELOS, 2007).

0 Como “causas” da pobreza, Schwartzman (2004) destaca questdes raciais, de trabalho e de educagdo,
demonstrando a relagdo existente entre as politicas sociais e o uso da pobreza como instrumento de acdo politica.
Observa ele: “Até 20 ou 30 anos, os temas que preocupavam os cientistas sociais eram referentes ao
desenvolvimento econdmico, a modernizagdo, a participacio politica, a democracia e a mobilidade social. Hoje, o
tema dominante € o da pobreza e da exclusdo social. Ndo é que os temas da pobreza e da exclusdo ndo estivessem
presentes no passado, mas eles eram vistos como uma decorréncia de problemas, deficiéncias ou desajustes na
ordem econdmica, politica e social que seriam resolvidos e superados na medida em que esses problemas,
deficiéncias e desajustes fossem sendo equacionados” (SCHWARTZMAN, 2004, p. 7).

3! Alideia como ciclo ou circulo vicioso é para caracterizar o problema da pobreza é usada tanto por Ragnar Nurske
(1953) quanto por Gunnar Myrdal (1957a): para o primeiro, “um pais é pobre porque é pobre”, isto €, a pobreza é
causa e consequéncia ou efeito da dificuldade de formacdo de capital econdmico, seja pelo lado da oferta, seja pelo
lado da demanda; para o segundo, como processo de “causagdo circular cumulativa”, no qual um fator negativo
(por exemplo, auséncia ou caréncia de renda) €, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia ou efeito de outros fatores
negativos (fome, mortalidade etc.) e assim sucessivamente, com impacto em todas as dimensdes das vidas das
pessoas (saude, educagdo, trabalho etc.) e, assim como ocorre na esfera pessoal, sucede na esfera social.
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Dai que a compreensio do problema demanda uma abordagem quantitativa®:
definindo-se indicadores de pobreza>’, pode-se mensurar sua extensio’* e formular acdes
interventivas®>.

Assim, a partir de uma base conceitual comum, pode-se avaliar a eficdcia das acdes
governamentais e sociais e compard-las no tempo e no espago, considerando-se as
especificidades de cada contexto natural e cultural’®,

No entanto, ainda que se definam os fatores da pobreza e se conhecam boas praticas
de seu enfrentamento e possiveis solugdes para sua erradicacdo, nada disso € pareo para a ideia
de homo economicus, esse ator racional ideal ou arquétipo de operador econdmico
maximizador da riqueza: se hd um conceito, e uma ideia por trds do conceito, que caracteriza o
capitalismo, € esse, que focaliza a dimensao econdmica e abstrai as demais dimensdes culturais
do homo sapiens, reduzindo-o (o individuo, a pessoa) e reduzindo o todo (a sociedade) as

funcdes de producio e consumo (o quer que seja que se produza e consuma)®’.

52 As pesquisas empiricas sobre a pobreza deparam-se com a ambiguidade do fendmeno, razdo pela qual, dos
muitos métodos utilizados, ressaltam aqueles cuja concepcdo, em lugar de desconsiderar, propdem-se assimilar a
imprecisdo. Nesse sentido, destacam-se o uso da Modelagem de Equacdes Estruturais, como “método de andlise
‘relacional’ [que possibilita a] articulagdo de varidveis sociais, uma vez que permite calcular simultaneamente
todas as relagdes entre os fatores associados a um fendmeno”, como faz Ana Luiza Machado de Codes (2005); e
do método fuzzy, com o qual se objetiva superar a dicotomia “sim-nd3o” na defini¢do, ndo de “conjuntos de
pertencimento”, mas de “graus de pertencimento a determinado conjunto”, como fazem Marindia Brites, Solange
Regina Marin e Jilio Eduardo Rohenkohl (2022).

53 O Coeficiente ou Indice de Gini (que mede o grau de concentracio de renda e, consequentemente, riqueza),
formulado por Conrado Gini (1912), e o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH (que classifica os paises de
acordo com a combinag¢d@o de expectativa de vida, educagdo e renda), formulado por Mahbub ul Haq e utilizado
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU desde 1995, s@o os instrumentos mais utilizados para mensurar a
pobreza (ONU, s/d). Derivam do IDH o Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade — IDHAD
(introduzido em 2010, “leva em consideragdo a desigualdade em todas as trés dimensdes do IDH ‘descontando’ o
valor médio de cada dimensio de acordo com seu nivel de desigualdade”); o Indice de Desigualdade de Género —
IDG (que “reflete desigualdades com base no género em trés dimensdes — satide reprodutiva, autonomia e atividade
econdmica”); e o Indice de Pobreza Multidimensional — IPM (que desdobra as dimensdes “educacio” e “satide”
em dois indicadores cada e a dimensdo “padrio de vida” em seis) (ONU, s/d). Em 1997, o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD instituiu o Indice de Pobreza Humana — IPH (o qual considera trés
varidveis ou dimensdes: percentual da populacdo que atinge os 40 anos de idade, percentual da populagdo
analfabeta, percentual da populacdo com acesso a renda, nutricdo adequada, dgua potdvel e saide) (ONU, s/d).
Para acesso a dados atualizados, ver o Relatério de Desenvolvimento Humano 2021/2022 do PNUD (ONU, 2022).
3 Ver os artigos “Poverty: an ordinal approach to measurement” (1976), “Issues in the Measurement of Poverty”
(1979) e “Poor, Relatively Speaking” (1983), de Sen. Para uma andlise comparativa de instrumentos de
mensuragdo da pobreza, ver “Poverty Comparisons: a guide to concepts and methods”, trabalho do World Bank
elaborado por Martin Ravaillon (1992).

35 Para uma andlise pormenorizada do uso da econometria para a formulagio de politicas publicas de enfrentamento
a pobreza, ver Ravallion (2016).

% Ver o “Compendium of Best Practices in Poverty Measurement”, elaborado pelo Expert Group on Poverty
Statistics (Rio Group) para o IBGE (2006b), e, numa escala global, a “solucdo sustentdvel” proposta por Wayne
Grudem e Barry Asmus (2013).

57 Para um panorama histérico do conceito, ver a dissertagio de Angélica Soares Gusmao (2007), especialmente o
capitulo “Ciéncias Econdmicas: a oikonomia, a economia, a chrematistikée e a isonomia” (pp. 64-119).
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Nio surpreende que, em todos os estigios ou configuragdes do capitalismo’®, h4 um
elemento disfuncional permanente e algo paradoxal: se, por um lado, o epitome do capitalismo
€ 0 homo eeconomicus, que se caracteriza pelo maior ganho possivel com o menor esforco
necessario, por outro lado, remanesce o problema para quem, de fato, vai o ganho do esforgo,
ou, ainda, o menor ganho necessério, apesar do maior esfor¢co ou da impossibilidade de esforco,

isto &, o problema nio apenas da desigualdade, mas também da possibilidade de renda®.

(C) Pobreza e Desigualdade

A relag@o entre pobreza e desigualdade como problema social remonta ao cldssico
discurso de Jean-Jacques Rousseau (1754) sobre ‘“a origem e os fundamentos das
desigualdades”, que vem pautando o debate intelectual desde entiio®.

Coube a teoria econdmica demonstrar que e como a pobreza, como problema social
que é, € fator e efeito de desigualdades econdmico-sociais entre paises, entre regides de um pais
e entre as pessoas que neles(as) habitam®!, como fazem, por exemplo, Thomas Piketty (1997),
Anthony Atinkson (2007) e Branko Milanovi¢ (2016).

Nesse sentido, ponto fundamental a destacar € a formacdo das sociedades modernas
decorrente da expansao ultramarina, intensificada e praticada em larga escala a partir do Século

XV, da Europa para a Asia, as Américas e a Africa, num processo que engendrou dois modelos

38 Como tais estagios ou configuragdes entende-se o capitalismo de base mercantil (ou economia de troca), tal
como descrito por Adam Smith (1976); de base industrial (ou economia de produ¢do), como descrito por Marx
(1867); de base financeira (ou economia da especulacdo), como descrito por Thomas Piketty (2013); e de base
informacional (ou economia da atencio), como descrito por James Williams (2018).

% Dias antes da edi¢do de 2023 do Férum Econdmico Mundial, anualmente realizado em Davos, na Suica, a
OXFAM (Oxford Committee for Famine Relief, fundada em Oxford, Inglaterra, em 1942) divulgou relatério
segundo o qual “O 1% mais rico do mundo ficou com quase 2/3 de toda riqueza gerada desde 2020 — cerca de
US$ 42 trilhdes —, seis vezes mais dinheiro que 90% da populagdo global (7 bilhdes de pessoas) conseguiu no
mesmo periodo”, sendo que “Os 3.390 individuos mais ricos do Brasil (0,0016%) detém 16% de toda a riqueza do
pais, mais do que 182 milhdes de brasileiros (85% da populacdo)” (OXFAM Brasil, 2023). Numa reagdo
inesperada e salutar, um grupo de 205 biliondrios e miliondrios (americanos, britdnicos, alemaes, canadenses,
holandeses, franceses, italianos e suecos; nenhum brasileiro) publicou uma carta aberta, dirigida aos lideres
politicos mundiais, pelo fim da extrema riqueza e pela taxacdo dos ultra-ricos (G1, 2023). Ver, também, “Cédigo
Moral para Erradicar la Pobreza Extrema del Mundo: impuesto de la caridad y solidaridad para quienes devenguen
salarios altos” (2021), de David Francisco Camargo Hernandez.

% Segundo Oded Galor (2022), a histéria da riqueza e do desenvolvimento, assim como da pobreza e da
estagnagdo, e, pois, da desigualdade, acompanha a evolucdo das tecnologias humanas e da coesao social, isto €, da
dissemina¢do ou ndo do uso das tecnologias associadas a uma maior ou menor coesdo e, consequentemente, de
uma maior ou menor socializacdo dos meios de producio e da distribuicao dos produtos do trabalho social.

61 Ver o “World Inequality Report” (PSE, 2022). Ver, também, ver “O Capitalismo nio é o Problema, é a Solugdo”
(2022) e “Em Defesa do Capitalismo: desmascarando mitos” (2022), de Rainer Zitelman, que defende que, no
capitalismo, o problema ndo € a desigualdade, mas a pobreza ou, pior, a miséria.
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de colonizacdo, quais sejam, as colonias de povoamento e as colonias de exploragcdo, como
relatam Daron Acemoglu, Simon Johnson e James A. Robinson (2001)%.

Ao longo da Histdria, se, por um lado, € recorrente a reconfiguracdo de forcas
geopoliticas, por outro lado, hd uma tendéncia de concentragdo da riqueza no Norte global e da
pobreza no Sul global, como demonstra Oded Galor (2022). Segundo ele, ha vérios fatores para
esse fenomeno, dentre os quais se destacam o desenvolvimento de tecnologias (de locomogdo
e militares, sobretudo) e a formagao de parcerias (seja em empreendimentos privados, seja por
fomento estatal), tendo como objetivo a expansao e a coloniza¢do de paises do Norte sobre
paises do Sul, para a exploracio de produtos naturais (especiarias, minérios etc.) e,
posteriormente, para a venda de produtos manufaturados (bens de produgdo e, sobretudo, de
consumo) e, mais recentemente, o empréstimo a juros de produtos financeiros.

Em sentido complementar a tese da colonizacdo, Ragnar Nurske (1953) e Gunnar
Myrdal (1957a; 1957b; 1970) analisam a relag@o entre pobreza e desigualdade a luz da teoria
do desenvolvimento®.

Nurske (1953) considera que o baixo nivel de renda real se reflete em baixa
produtividade e, pois, em pequena dimensao do mercado, o que inibe a aplica¢do de capital
econOmico. Para ele, € essa combinacdo de fatores (baixa capacidade de consumo, baixa
capacidade de producdo e, consequentemente, baixa atratividade ao capital econdmico) que
gera a (re)producdo da pobreza, especialmente nos paises subdesenvolvidos e destes em relacdo
aos paises desenvolvidos. O investimento isolado em qualquer dessas varidveis, diz, implica o
agravamento da situag¢do: o incremento de renda absoluta, mas ndo relativa, gera aumento de
consumo, ndo de poupanga, e, assim, endividamento e inflagdo; o investimento numa industria
especifica gera a concentragdo de forca de trabalho, com tendéncia a producdo de bens
primadrios e, assim, a dependéncia externa de outras industrias, bens secundérios e servicos
especializados; o aporte de capital econdmico, sobretudo estrangeiro, gera um déficit de partida

na balanca comercial e, assim, um fluxo de producio e consumo para pagamento de dividas®.

62 Ver, também de Daron Acemoglu e James A. Robinson, “Por que as Nag¢des Fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza” (2012) e “O Corredor Estreito: Estados, sociedades e o destino da liberdade” (2019).
83 Com seus esforgos, ddo continuidade a obra pioneira de Henry George, “Progress and Poverty: an inquiry into
the cause of industrial depressions and of increase of want with increase of wealth: the remedy” (1789). Ver,
também, “Hablemos de Desigualdad (sin acostumbrarnos a ella): ocho didlogos para inquietar al pensamiento
progresista” (2022), de Karina Batthydny e Nicolds Arata.

% Ver “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretagdo socioldgica” (1969), de
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, e “As Ideias e seu Lugar: ensaios sobre as teorias do desenvolvimento”
(1980), de Fernando Henrique Cardoso; a tese de doutorado “Capitalismo, Desigualdade e Pobreza na América
Latina” (2003), de Luis Estenssoro; e¢ a dissertacio de mestrado “Subdesenvolvimento e Dependéncia: a
construgdo e revisdo da teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado a luz do debate da teoria da dependéncia”
(2009), de Fernando de Castro Abdalla Pereira.
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Nurske (1953) entdo propde o que chama de “teoria do desenvolvimento
equilibrado”, centrada na formacao de capital econdmico interno. Segundo ele, é necessirio um
programa com projetos e acdes concertados, baseado em planos de investimento, captagdo de
recursos e coalizagcdo social. No caso dos paises subdesenvolvidos, acrescenta, o Estado tem
uma importancia fundamental, ora como condutor, ora como indutor desse processo.

Ja Myrdal (1957a; 1957b) observa que ha uma tendéncia de que paises com altos
indices de pobreza permanecam ou agravem sua situacdo, o que mantém ou amplia o
desequilibrio entre paises desenvolvidos produtores de bens de maior valor agregado e paises
subdesenvolvidos consumidores desses bens e produtores de bens de menor valor agregado.
Trata-se, diz ele, de um processo que causa desigualdades, o qual, se ndo controlado, acumula-
se e aprofunda-se, de modo que as prdprias desigualdades vém a ser obstdculos ao
desenvolvimento. A forma de controlar esse processo, defende, € alterar o fluxo de
investimentos: considerando-se que as regides desenvolvidas tendem a atrair mais
investimentos, deve-se aumentar os investimentos em regides subdesenvolvidas, para que elas
também se tornem polos de desenvolvimento e atra¢do de novos investimentos.

Para tanto, Myrdal (1970) propde um “manifesto politico sobre a pobreza mundial”,
por meio do qual critica a grande desigualdade econdmica no chamado Terceiro Mundo, tanto
interna quanto externamente, em compara¢ao ao chamado Primeiro Mundo. Ele entdo enfatiza
a responsabilidade dos paises ricos por uma “ordem mundial radicalmente nova e justa”, o que
demandaria o compromisso concertado de redistribui¢do econdmica abrangente dos paises
desenvolvidos para os paises subdesenvolvidos.

Especificamente sobre a relagdo entre desenvolvimento econdmico-social e
pobreza em geral e nos paises subdesenvolvidos em particular, Jeffrey Sachs (2005) e Joseph
Stiglitz (2012; 2016) apresentam importantes contribuigdes.

Sachs (2005) demonstra, a partir de observacdes empiricas e andlise de dados
estatisticos, o impacto de fatores recorrentes, tanto de ordem natural (como isolamento
geografico, problemas ambientais e doengas), quanto de ordem cultural (como guerras, baixa
escolaridade e desemprego). Tendo em vista esses fatores, ele classifica a pobreza em trés graus
(relativa, moderada e extrema) e afirma que cada um desses graus demanda maior ou menor
intervenc¢do dos governos e investimento em cinco areas principais: agricultura, saide publica,
saneamento bdsico e dgua potdvel, educacdo, comunicacdes e transportes. Os paises hoje

considerados desenvolvidos, diz, fizeram tais intervengdes e investimentos nos séculos XIX e
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XX, o que foi determinante ndo apenas para a superagdo da pobreza extrema, mas também para
o desenvolvimento econdmico-social desses paises®.

Sachs (2005) observa que os paises subdesenvolvidos sdo vitimas do que chama de
“armadilha da pobreza”: tais paises gastam praticamente tudo o que produzem, pouco sobrando
para se investir em servi¢os bdsicos, na produc¢do qualificada, na geracdo de emprego e renda e
na fixag@o de capital econdmico; e, por terem acesso mais limitado ao comércio internacional
e a investimentos externos, e, quando o tém, competirem em desvantagem, tendem a se
endividar. Desse modo, diz ele, o baixo investimento, a falta de poupanca e o alto
endividamento impedem que esses paises superem o grau de pobreza em que se encontram,
tendendo ao agravamento da situagdo inicial. Considera, entdo, que, na atual configuracdo e
correlagdo de forcas geopoliticas e no atual estdgio de desenvolvimento econdmico-social do
mundo, somente com ajuda internacional aos paises subdesenvolvidos, mediante consércio de
paises desenvolvidos, é que poderd ser equacionado o problema da pobreza: superando-se a
pobreza extrema, controlando-se a pobreza moderada e mantendo-se a pobreza como fendmeno
relativo, ndo absoluto, o que passa pela reducdo das desigualdades internas e externas®.

Também nesse sentido, Stiglitz (2012; 2016) aponta para a desigualdade como
entrave ao desenvolvimento. Criticando o modelo econdmico adotado e praticado em escala
global, ele define a desigualdade como o resultado acumulado de politicas injustas e prioridades
equivocadas. Conclui, pois, que ndo se trata de escolher entre crescimento e igualdade, mas de
escolher promover desenvolvimento sem gerar desigualdade®’.

Dando continuidade a sua critica a pratica de uma economia monetaria € uma
economia de mercado dissociadas da economia politica (inaugurando, assim, o0 que veio a se
chamar “economia da informacdo”), Stiglitz (2012) observa que a economia, sobretudo a
economia em escala global, é baseada em “informagdes assimétricas”, haja vista que agentes
econdmicos mal-informados dependem de informagdes de agentes econdmicos bem-
informados, que se beneficiam dessa situacdo e a reproduzem. Ele refor¢a sua contraposi¢ao a

concepg¢do de Smith de que o Mercado seria uma “mao invisivel”, segundo a qual a alocagdo

65 Ver, também, “Moving Out of Poverty. V. 2. Success from the Bottom Up” (2009), de Deepa Narayan,; Lant
Pritchett e Soumya Kapoo.

% Em sentido contrério, ver “Psicologia do Subdesenvolvimento” (1972), de José Osvaldo de Meira Penna.

7 Ver, também, “A Conquista do Pdo” (1892), de Piotr Alexeyevich Kropotkin; “O Prego da Riqueza: pilhagem
ambiental e a nova (des)ordem mundial” (1992), de Elmar Altvater; “A Riqueza ¢ a Pobreza das Nagdes: porque
algumas sdo tdo ricas e outras sdo tdo pobres (1998), de David S. Landes”; “The Price of Wealth: economies and
institutions in the Middle East” (2015), de Kiren Aziz Chaudhry; “Wealth, Poverty and Politics: an international
perspective” (2015), de Thomas Sowell; “A Escassez na Abundancia Capitalista” (2019), de Luiz Gonzaga
Belluzzo e Gabriel Galipolo; “The Price for Wealth” (2022), de Charles Akujieze.
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de recursos deve ser deixada a livre competi¢do, de modo que os competidores mais preparados
possam tomar as melhores decisdes. Discordando que esse seria um modelo autorreguldvel, em
que a desigualdade de distribui¢ao de renda seria um efeito previsivel, a ser compensado pela
transferéncia de renda dos mais ricos porque preparados para os mais pobres porque menos
preparados para tomar as melhores ou mais eficientes decisdes econOmicas, observa que as
“informacdes assimétricas” implicam que aos ganhos de alguns (uma minoria) correspondem a
perda de outros (a maioria), numa (des)propor¢ao que confirmaria o principio de Pareto de que
80% da renda e da riqueza concentram-se nas mios de 20% da populacdo®.

Dai porque Stiglitz (2016) entende necessdria a intervencdo governamental,
argumentando que somente por decisdo politica se podem corrigir tais assimetrias econdmicas,
cabendo aos governos, nao ao “livre mercado”, melhorar a eficiéncia da alocacao de recursos.
Para tanto, adverte, ndo se deve admitir a ajuda financeira externa de paises desenvolvidos a
paises subdesenvolvidos sem que estes tenham desenvolvido suas economias internas nem
consolidados suas institui¢des democréticas. E, inspirado no teorema de Henry George sobre a
tributacdo de rendas das terras hereditdrias, propde a taxacdo em fun¢do de acimulo ou
concentragio de riqueza®.

Piketty (2019), por sua vez, afastando qualquer ideia de determinismo econdmico-
social, demonstra que a relacdo entre pobreza e desigualdade é orientada pela relacdo entre
capital econdmico’ e ideologia politica’!.

Em que pese as diferentes concepcdes dos conceitos de capital e ideologia, aqui se

assume a perspectiva segundo a qual o capital econdmico (o discurso do ter) e a ideologia

% A realidade vem confirmando essa hipStese, mais recentemente, a partir de um fator de ordem natural: a
pandemia de Covid-19 provocou tanto “a maior aceleracdo da riqueza em toda a histéria da humanidade”
(FORBES, 2021) quanto o aumento de sua concentragdo em todo o mundo (“os super-ricos ficaram ainda mais
ricos, em boa parte por causa dos lucros recordes distribuidos por grandes empresas a seus acionistas”’, enquanto
“quase cinco bilhdes de pessoas perderam patriménio em termos reais desde 2019”, como noticia o jornal Nexo,
2024) e no Brasil em particular (em que se constata que “1% da populagdo concentra 50% da riqueza”, como
noticiou o portal Uol, 2021). Ver, também, “Os Ricos e os Pobres: o Brasil e a desigualdade” (2023), de Marcelo
Medeiros.

8 O art. 153, VII, da Constituigdo brasileira incorpora essa ideia, na medida em que prevé a institui¢io de imposto
federal sobre “grandes fortunas”, o que, no entanto, ainda ndo se efetivou (BRASIL, 1988c). Recentemente,
todavia, a ideia ganhou novo impulso, contando com apoio popular de 62% e sendo objeto de um Projeto de Lei
Complementar de autoria da Senadora Eliziane Gama (BRASIL, 2020a; 2023).

70 A expressdo “capital econdmico” é um pleonasmo apenas aparente. Em que pese “capital” ser um conceito
originariamente “‘econdmico”, existem outros capitais, como os descritos por Pierre Bourdieu (1983): o capital
econdmico, o capital social e o capital cultural (incorporado, objetivado ou institucionalizado) concreto (no sentido
de fatico) ou simbdlico (como se revela numa relacdo de conhecimento ou reconhecimento).

7L A expressdo “ideologia politica” é propositalmente redundante, na tentativa de ressaltar sua caracteristica de
forma politica e, assim, demarcar sua historicidade, na esteira do que faz Jorge Larrain, nos quatro volumes de sua
obra “El Concepto de Ideologia”, publicados em conjunto em 2007.
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politica (o discurso do poder) mantém uma relagdo de mutua programacao, regulacdo, disciplina
e controle.

Trata-se, pois, de uma relacdo entre ter e poder, ou, ainda, entre poder econdmico
(organizado pelo Mercado) e poder politico (organizado pelo Estado), com suas implicag¢des
sociais e juridicas.

Nao é que o Mercado ou o Estado, como os entes impessoais que sdao, produzam
pobreza e desigualdade, mas ndo ha como negar que sio os agentes do Mercado e do Estado,
as pessoas em sociedade, com suas histdrias e seus interesses, que as reproduzem, por acao ou
omissdo, € por isso sdo responsdveis, ou corresponsaveis, na medida de suas acgdes e
capacidades.

Retomando as ideias de colonizacdo e desenvolvimento apresentadas acima,
entende-se poder afirmar que hé, ndo uma determinacgao (no sentido de condicionamento), mas
uma continuidade (no sentido de tendéncia) entre diferencas de origem e desigualdade de
status’®, seja entre paises’>, seja entre regides de um mesmo pais’*, seja entre zonas rurais e
urbanas’®, seja entre dreas de uma mesma zona urbana’®, seja entre pessoas de diferentes paises,
regides, zonas e dreas’’.

As diferencas de origem produzem e se reproduzem na desigualdade de status, de
tal modo que passam a ser fatores de discriminag@o e violéncia, tendo como critério oculto a
pobreza relativa de lugares e pessoas.

Nesse sentido, ainda que nao seja uma determinante ou condicionante, hd, sim, uma
continuidade ou tendéncia, tanto de ordem econOmico-social quanto de ordem politico-
juridica’®,

Assim se normaliza a discriminacao e a exploragdo, a desigualdade e a pobreza, em

institui¢des e institutos econdmico-sociais e politico-juridicos’.

72 Como visto em Friedman; Friedman (1983).

73 Como visto em Myrdal (1957b) e Sachs (2005).

" Ver “Desigualdade Econdmica no Brasil” (2015) e “O Neocolonialismo a Espreita: mudangas estruturais na
sociedade brasileira”, de Marcio Pochmann.

75 Ver “Pobreza Urbana” (2013), de Milton Santos, que trata, dentre outros temas, dos problemas da
industrializac@o e da migragdo e, consequentemente, do esvaziamento da zonas rurais e da precarizacdo das zonas
urbanas; e “La Ciudad de los Excluidos: la invivible vida urbana en la globalizacién neoliberal” (2020), de Fabio
Ciaramelli, que demonstra como a cidades contemporaneas configuram-se como lugares de inclusio simbdlica e
exclusdo real.

76 Ver “S#o Paulo: o planejamento da desigualdade” (2022), de Raquel Rolnik.

7T Como visto em Piketty (1997), Atinkson (2007) e Milanovi¢ (2016)

78 Ver “Misérias do Presente, Riqueza do Possivel” (1997), de André Gorz.

7 Ver a dissertacdo de mestrado “Antidiscriminacio e Pobreza: contribui¢des para o reconhecimento da pobreza
como critério proibido de discriminag¢@o no direito brasileiro” (2022), de Fabio Santos Brunetto.
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De fato, ndo obstante ndo haja experi€ncia histérica de povoamento puro ou de
exploracdo pura (todo povoamento €, em alguma medida, exploratério, assim como, para se
explorar, € necessdrio povoar, ainda que temporariamente), a propria ideia de colonizagdo
reflete e € um reflexo da relacao entre o poder e o ter como causa (fator) e consequéncia (efeito)
de riqueza e pobreza, para quem coloniza e para quem € colonizado, o que implica a
configuragdo do mundo (local, regional e global) em “metrépoles” ou centros ricos e coldnias
ou periferias pobres®’.

E € também fato que o desenvolvimento econdmico-social tende a ser desigual e
(re)produzir tanto a riqueza quanto a pobreza, concentrando a riqueza numa minoria social, mas
maioria politica, e ampliando a pobreza numa maioria social, mas minoria politica, de modo
que a pobreza e a desigualdade, de consequéncias ou efeitos das experiéncias de colonizagao e
desenvolvimento, vém a ser causas ou fatores de configuragao politico-juridica na modernidade
ocidental, caracterizada que € pelo capitalismo e pelo liberalismo em termos econdmicos e
politicos®!.

Como se sabe, tal configuracdo confere especial atengdo e protecdo a propriedade
privada. O que se sabe, mas nao se explora como deveria, nem se procura mudar como poderia,
é que essa configuracdo implica concentragio de riqueza e renda®?, discriminacdo e violéncia®?,
desigualdade e vulnerabilidade®.

Com efeito, sob o manto do Direito, da Constitui¢do, das leis e dos demais atos
estatais, € licito e, pois, legitimo (se € norma, passa a ser normal), em maior ou menor grau, a
depender do lugar e da época, tanto é desigual acesso a terra e a outros bens de producio, a

renda e, especialmente, a saldrio, quanto é desigual o uso do corpo e da mente, das

80 Segundo Robert Castel (2007, p. 114), “Immanuel Wallerstein mostra que o capitalismo se desenvolve dentro
dos quadros de uma ‘economia mundial’ que essencialmente representa uma relagdo assimétrica entre o centro e
as periferias”.

8! David Trubek (1972, p. 752) atribui a Weber o pioneirismo na “andlise do papel do Direito na ascensio do
capitalismo” e, acrescente-se, na consolidacdo do liberalismo pelo que chama de “legalismo”, ou seja, na
formalizacdo juridica e no reconhecimento social de ideias e conceitos em instituicdes e institutos econdmicos e
politicos. Segundo ele, Weber analisou o capitalismo e, por extensao, o liberalismo, numa perspectiva econémica,
social e histdrica, considerando o contexto europeu do Século XIX, dai porque € necessdrio ter “cautela [...] na
aplicacdo da tipologia de Weber para o mundo contemporaneo” (TRUBEK, 1972, pp. 752-753). Nao obstante,
conclui que a abordagem de Weber, “que respeita a0 mesmo tempo a autonomia e a dependéncia da vida juridica
na sociedade, pode ser a contribui¢do mais duradoura de Weber para a sociologia do direito e para o estudo de
‘direito e desenvolvimento’” (TRUBEK, 1972, pp. 752-753). (tradu¢@o nossa)

82 Ver “Dominagio e Desigualdade: estudos sobre a repartigdo da renda” (1981), de Paul Singer; e “Uma Histéria
de Desigualdade: a concentracdo de renda entre os ricos no Brasil, 1926-2013” (2018), de Pedro Herculano
Guimaraes Ferreira de Souza.

83 Como visto em Scheidel (2017).

8 Ver “Trajetdrias da Desigualdade: como o Brasil mudou nos tltimos cinquenta anos” (2015), organizado por
Marta Arretche.
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possibilidades de trabalho e educa¢do, de nao apenas sobreviver, mas viver, ter uma existéncia
plena, de modo a satisfazer as necessidades e realizar os interesses, a desenvolver capacidades
e habilidades e atualizar as potencialidades individuais e sociais®.

Nesse sentido, o Direito €, sob o argumento de que assim deve ser, nao do que pode
ser, exercendo fortemente sua fung¢do de controle, disciplina e regulacdo, e ndo efetivando
suficientemente sua fun¢do social ou de promocdo, de fomento, subvencdo ou investimento,
enfim, de estimulo individual e desenvolvimento social®.

Para tanto, faz-se necessdria uma mudancga de perspectiva (0 que ndo se deve
esperar do Mercado, mas se deve exigir da sociedade e do Estado)®’, a ser operacionalizada por
medidas de reparagdo, que ndo hd de ser (re)distribuicao de riqueza no sentido de transferéncia

de renda®, mas participacdo na producio da riqueza por meio de acesso a renda®.

85 Sobre o contexto brasileiro no fim do Século XX, ver “Direito, Autoritarismo e Mudanca Socioecondmica”
([1981] 2023), de José Eduardo Faria; “Unidade e Divisao no Espaco da Pobreza: um estudo sobre intervencao
social” (1983), de Maria Lucia Macedo; “Mudanca Social e Pobreza no Brasil: 1970-1980 (o que ocorreu com a
familia brasileira?)” (1983), de José Pastore, Hélio Zylberstajn e Carmen Silvia Pagotto; “Direito e Economia na
Democratizacdo Brasileira” (1993), também de José Eduardo Faria; e “Trabalho, Cidadania e Reconhecimento”
(2008), de Josué Pereira da Silva.

8 Trubek (1972b, p. 1) observa: “O direito é uma ciéncia pratica. Normalmente ndo se debruga sobre questdes
fundamentais sobre as func¢des sociais, politicas e econdmicas da ordem juridica. Satisfeito com suposi¢des de
trabalho implicitas sobre essas questdes, o pensamento juridico move-se rapidamente para questdes mais trataveis.
Mas quando as solucdes legais para os problemas sociais ndo satisfazem, torna-se necessrio examinar a teoria
basica da qual derivam. [...] Numa época em que se fala casualmente de uma crise da lei, [...] fica claro que o papel
do direito na sociedade tornou-se problemadtico. Tal era exige uma teoria social do direito”, como é o caso do
campo de estudo que desenvolve, os “Estudos de Direito e Desenvolvimento”, analisando especialmente
especialmente os contextos dos paises subdesenvolvidos, no Sul e Sudeste da Asia e na América Latina, com
destaque para o Brasil. A propésito, ver também “The New Law and Economic Development: A Critical Appraisal”
(2006), editado por David Trubek e Alvaro Santos; e “Law and the New Developmental State: The Brazilian
Experience in Latin American Context” (2013), editado por David Trubek e outros. (tradu¢do nossa)

87 Ver “Uma Teoria Econdmica da Democracia” (1957), de Anthony Downs; “Beyond the Welfare State” (1958),
de Gunnar Myrdal; “Desigualdade & Caminhos para uma Sociedade mais Justa” (2019), de Eduardo Moreira; e
“Democracia politica e democracia econdmica nos duzentos anos do Brasil: trajetdria e imaginagao constitucional”
(2021), de Lucas Fucci Amato.

8 Ver a ideia de “imaginagdo constitucional” e o conceito de “propriedade desagregada”, propostos por Roberto
Mangabeira Unger e explorados em “Propriedade Desagregada & Empreendedorismo Democratico: instituicdes
da economia de mercado e formas juridicas do capital” (2022), de Lucas Fucci Amato.

8 Ver “A Economia dos Pobres: uma nova visdo sobre a desigualdade” (2011), de Abhitjit V. Banerjee e Esther
Duflo; “Economia do Bem Comum” (2016), de Jean Tirole; “Lutar contra a Pobreza” (2022), de Esther Duflo;
“Economia soliddria: introdugdo, histéria e experiéncia brasileira” (2022), compilagdo de artigos de Paul Singer
em que ele, intitulando fendmeno ji observado por Milton Santos, que o chamava de “pequenos circuitos
econdmicos urbanos”, descreve praticas econdmicas de autogestdo comunitdria, ndo baseadas no modelo de
classes socioecondmicas de divisdo entre proprietdrios de meios de producdo e forgca de trabalho; e “Viver por
Conta Prépria” (2023), volume de artigos sobre experiéncias de economia popular, economia familiar, economia
de comunhio, economia de nicho, black money etc. nas periferias brasileiras, organizado por Jacques Mick e Jodo
Carlos Nogueira.
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(D) Primeiro Indicador do Discurso sobre Pobreza

O discurso sobre pobreza reflete como uma sociedade valora e relaciona as ideias
de propriedade (sobretudo dos meios de producao, sejam estes a terra ou, por exemplo, fabricas,
e, consequentemente, renda ou saldrio) e igualdade (de acesso a bens e servicos), cujo equilibrio
ou desequilibrio fica ainda mais visivel quando comparadas sociedades formadas por
colonizagao preponderantemente de povoamento ou de exploracao e, por extensao, sociedades

(e comunidades) centrais ou periféricas.

(E) (Re)Produgio da Pobreza no Brasil”

Para demonstrar a pertinéncia desse indicador na Histdria do Brasil, propde-se uma
hipétese panoramica, tendo em vista os seguintes fatos da historiografia brasileira: (a) a
colonizagdo exploratdria das riquezas de Pindorama pelo Reino de Portugal; (b) a aculturagao
das comunidades originarias por meio da catequese cristd; (c) a imigracao for¢ada de africanos
escravizados para servirem como forc¢a de trabalho; (d) os deslocamentos internos, para fins de
extracdo mineral, expansdo agropecudria e trabalho assalariado nas industrias de
manufaturados, constru¢do civil e prestacdo de servigos; (e) a imigracdo espontinea de
europeus, drabes e asidticos, subvencionada por agropecuaristas e pelo governo, para fins de
importacdo de mao-de-obra qualificada; (f) a imigragcdo forcada de centro-americanos e latino-
americanos, em decorréncia de catdstrofes naturais e crises econOmicas, politicas e
humanitarias; e (g) a demarcacio de territdrios tradicionais indigenas e quilombolas®!.

Como se sabe, por ocasido da chegada da esquadra comandada pelo capitao-mor
Pedro Alvares Cabral ao que os exploradores portugueses pensaram ser uma ilha, a que se deu
inicialmente o nome de Vera Cruz, o escrivdao Pero Vaz de Caminha escreveu uma carta, datada
de 1° de maio de 1500, ao Rei Dom Manuel I, dando noticia da viagem, da chegada, do

reconhecimento geografico do lugar e dos primeiros contatos com os nativos, ndo como uma

% Ver “Pobreza no Brasil: parAimetros bésicos e resultados empiricos” (1992) e “Pobreza no Brasil: afinal, de que
se trata?” (2003), de Sonia Rocha; “Governabilidade e Pobreza no Brasil” (1995), organizado por Licia Valladares
e Magda Prates Coelho; “Pobreza e Cidadania” (2003), de Vera da Silva Telles; “A Pobreza no Paraiso Tropical:
interpretacdes e discursos sobre o Brasil” (2004), de Marcia Anita Sprandel; “Os Excluidos: contribuigdo a historia
da pobreza no Brasil (1850-1930)” (2008), de José Roberto do Amaral Lapa; “Expressdes da Pobreza no Brasil:
analise a partir das desigualdades regionais” (2013), de Safira Bezerra Ammann; “Brasil dos Humilhados: uma
dentincia da ideologia elitista” (2022), de Jessé de Souza; e “Os Ricos ¢ os Pobres: o Brasil ¢ a desigualdade”
(2023), de Marcelo Medeiros.

1 Ver “Brasil: Historia, textos e contextos” (2015), de Emilia Viotti da Costa; e “Brasil: uma biografia”, de Lilia
Moritz Schwarcz e Heloisa M. Starling.
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invasdo, mas como um “achamento”, o qual ndo seria necessdrio “tomar por forca”, sob o
argumento de que as pessoas do lugar eram “gente de tal inocéncia” que livra-los do pecado e
catequiza-los na “santa fé catdlica” seria uma missao de “salvacdo” que aos portugueses era
dado cumprir (PORTUGAL, 1500, ff. 1, 6, 11, 11v).

Embora seja um relato idilico das belezas do lugar e da bondade das pessoas, ha
mengdes a questionamentos sobre a existéncia de ouro e prata e se percebe nas entrelinhas que
o tratamento cordial que os portugueses dispensaram aos nativos (alguns convidados a conhecer
suas naus e fruir de sua hospitalidade) fazia parte de uma estratégia de negocia¢do, comprovada
pela decisdo de deixar na “ilha” dois degredados, para que aprendessem a lingua e os costumes
das pessoas do lugar (PORTUGAL, 1500, ff. 6, 11, 13)*2.

No contexto da expansdo ultramarina, tendo a Espanha chegado a América em
1492, tendo sido firmado o Tratado de Tordesilhas em 1494 e estando em vigor a “Doutrina da
Descoberta”, que legitimavam o “direito de conquista” dos espanhdis e portugueses, essa carta
€ um registro do feito e uma reivindicacdo de posse de um territério e de suas riquezas entdao
inimagindveis (FAUSTO, 1994, pp. 17-34)%.

Nos primeiros 30 anos apds a sua chegada, os portugueses nao se fixaram, apenas
instalaram feitorias para extragdo de pau-brasil, e foi somente em 1534 que o Rei Dom Joao III
ordenou a colonizacdo, dividindo o territério conhecido a época em 15 imensos lotes de terra,
chamados de capitanias, as quais concedeu a fidalgos portugueses, por meio de Cartas de
Doacdo, e, por meio de Cartas Forais, atribuindo-lhes deveres de constru¢ao de fortificacoes,
protecdo contra ataques de corsdrios franceses, distribuicio de sesmarias e pagamento de
“rendas” da terra a Coroa Portuguesa (FAUSTO, 1994, pp. 41-45).

Ante a inexperiéncia ou a desidia dos donatdrios, o modelo administrativo de
capitanias hereditdrias ndo foi bem-sucedido como colonia de exploragdo, tampouco como
coldnia de povoamento, de tal modo que, ja em 1548, o Rei Dom Jodo III ordenou ao fidalgo
Tomé de Sousa que se fixasse na capitania da Bahia de Todos os Santos, e, em 1549, nomeou-
o Governador-Geral do Brasil, como mandatério pago (FAUSTO, 1994, p. 46; BRASIL, 2016;
PORTUGAL, 1548; 1549).

92 Ver “1499: o Brasil antes de Cabral” (2017), de Reinaldo José Lopes.

93 Charleaux (2022, p. 35) lembra que “No ano de 1492, Cristévdo Colombo chegou ao nosso continente, num
evento apelidado de maneira ainda hoje muito controversa como ‘descobrimento da América’. Apenas oito anos
mais tarde, outro navegador, Pedro Alvares Cabral, aportaria onde hoje é a Bahia, na costa nordeste do que
chamamos atualmente de Brasil. Para esses navegantes do século XV, a Europa era o ponto de partida, o centro do
mundo. Sair de 14 em barcos movidos a vela e chegar 8 América, meses depois, era como aterrissar uma nave em
outro planeta, completamente desconhecido. Tanto assim que as terras as quais eles chegaram foram apelidadas de
Novo Mundo”.
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O novo modelo administrativo deu novo impulso a colonizagdo, menos ao
povoamento do que a exploracdo, dando continuidade a extra¢do de pau-brasil ainda no Século
XVI, seguida da producado de cana-de-agucar a partir de entdo, da extra¢do de ouro a partir do
Século XVII, da produgdo de café e criagdao de gado a partir do Século XIX e da extracao de
borracha e da producdo de graos a partir do Século XX (FAUSTO, 1994, pp. 41-43; 76-84; 98-
106; 273-275; 333-335)*.

As formas de acesso a terra (doacdes seguidas de sucessdes) foram determinantes
para a formag¢ao de uma economia baseada no latifindio (ora de extracdo, ora de monocultura)
e ciclos econdmicos ndo-sustentdveis, o que estd amplamente documentado sob as formas de
relatos, andlises e normas juridicas, desde as Ordenacdes e Leis em vigor no periodo colonial
até a Lei de Terras do Império e o Cddigo Civil da novel Republica (PORTUGAL, VVDD;
BRASIL, 1850; 1916; VELASCO, 1994)%.

Desde meados do Século XX, o Brasil passa por uma profunda mudanca de sua
matriz econdmica (do setor agropecudrio para o industrial, primeiro, e de servicos,
posteriormente) e social (da zona rural para a zona urbana), atraindo tanto migrantes nacionais
(deslocados internos em fungao da pobreza no Norte e no Nordeste e da maior oferta de trabalho
assalariado no Sul e no Sudeste) quanto de imigrantes estrangeiros (refugiados da II Guerra
Mundial, das Guerras no Oriente Médio, de catastrofes naturais na América Central e da
recessdo econdmica na Africa ocidental e na América Latina) (FAUSTO, 1994, pp. 529-550)°.

Ao longo do tempo, paralelamente as forma de acesso a terra e para suprir as
demandas econdmicas, as formas de trabalho evoluiram da exploracdo dos indigenas a
escravizacdo de africanos ao emprego de migrantes e imigrantes, culminando na Consolidagdo
das Leis do Trabalho de 1943, legislacdo de protecao dos trabalhadores, a exemplo do direito
ao salario (BRASIL, 1943).

Como se vé, durante aproximadamente quatro séculos, as formas de acesso ao
trabalho ndo garantiam aos trabalhadores proverem sua prépria subsisténcia, o que foi

determinante para a formacdo de uma sociedade baseada em discriminac¢des, ndo de castas,

% Ver “Formacio do Brasil Contemporineo” (1942) e “Historia Econdmica do Brasil” (1976), de Caio Prado Jr.;
“Os Donos do Poder” (1958), de Raymundo Faoro; e “Formagao Econémica do Brasil” (1959), de Celso Furtado.
%5 Como diz Ricardo Westin, “No Segundo Reinado, o Brasil tomou uma medida que seria determinante para a sua
histérica concentracio fundidria. Em 18 de setembro de 1850, o imperador dom Pedro II assinou a Lei de Terras,
por meio da qual o pafs oficialmente optou por ter a zona rural dividida em latifindios, e ndo em pequenas
propriedades” (BRASIL, 2020b). Somente em 1964 seria promulgado o Estatuto da Terra, a fim de regular “os
direitos e obrigagdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execu¢do da Reforma Agrdria e
promocdo da Politica Agricola” (BRASIL, 1964).

% Ver “Imigragio como Vetor Estratégico do Desenvolvimento Socioecondmico e Institucional do Brasil” (FGV,
2012).
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estamentos ou classes oficiais, mas da internalizacdo e negacdo simbdlicas de diferencas
culturais, fenotipicas e, sobretudo, econdmicas (FAUSTO, 1994, pp. 37-40; 49-53; 186-207;
335)".

Os portugueses e outros europeus que ocuparam o territério (principalmente
espanhdis, franceses e holandeses) viam os indigenas como bérbaros, selvagens ou gentios,
destacando ora sua inocéncia, ora sua indoléncia, chegando ao ponto de advogarem por sua
tutela e legislarem por sua incapacidade civil e penal, ndo sem antes explorarem seus
conhecimentos sobre a terra e sua forca de trabalho, promoverem miscigenag¢do forcada e
praticarem genocidio, aculturacio e epistemicidio (FAUSTO, 1994, pp. 37-40; 186-207)%.

A pratica de desumanizacdo atingiu o mais alto grau de crueldade contra os
africanos escravizados, na medida em que o Estado e a sociedade sequer os viam como pessoas,
mas como mercadorias capturadas, comercializadas e transportadas para servirem como forca
de trabalho, a semelhanga de qualquer outro animal ou insumo de producao; e, quando for¢ados

a fazé-lo, isto €, a reconhecerem-nos como pessoas, nao o fizeram por razdes humanitarias, mas

7 Ver “Racismo a Brasileira: uma nova perspectiva sociolégica” (2003), de Edward [Eric] Telles; “A Sociedade
Desigual: racismo e branquitude na formacao do Brasil” (2022), de Mario Theodoro; e “O Pacto da Branquitude”
(2022), de Cida Bento.

% Charleaux (2022, p. 35) observa que “Do ponto de vista dos exploradores europeus, o indigena é que era o
‘estrangeiro’, naquele mesmo sentido que os romanos empregavam a palavra. As tribos recém-descobertas viviam
fora ndo apenas dos limites fisicos do mundo conhecido, mas também dos limites culturais, pois falavam outra
lingua, usavam outras roupas e acreditavam em outros deuses. Aquelas eram pessoas diferentes em sua propria
esséncia, inimigos ‘conquistdveis’, ndo pessoas iguais”. Ele conta que, “No mesmo ano da chagada de Colombo a
América, em 1492, o papa Nicolau V, lider maximo da Igreja catdlica em todo o mundo, publicou um documento
que tratava precisamente dessas ‘novas pessoas’, dos estrangeiros encontrados nas ‘novas terras’. Esse documento
fazia referéncia a todo povo considerado ‘pagdo’, uma expressdo antiga usada para se referir aos infiéis, aos que
nio haviam sido apresentados ao Deus catdlico. Todo ‘pagdo’ foi declarado inimigo, Os povos nativos nas
Américas, assim como 0s negros na Africa € os mulgumanos no Oriente Médio, ndo seguiam a fé crista, ndo
deviam obediéncia a Igreja e aos reinos europeus, logo, eram infiéis, povos sem alma — no sentido que a Igreja
atribufa a alma —, estavam prontos para serem atacados, invadidos e escravizados, com autorizacao ndo apenas da
Justica da época, mas também do préprio Deus, que, de acordo com a Igreja, se manifestava por meio das normas
emitidas pelo papa”, nesse caso, a bula papal Dum diversas, por meio da qual o papa Nicolau V, com base em sua
“Autoridade Apostdlica”, concedeu “permissdo plena e livre para invadir, buscar, capturar e subjugar sarracenos e
pagdos e outros infiéis e inimigos de Cristo onde quer que se encontrem [...] e para reduzir as suas pessoas a
escraviddo perpétua” (CHARLEUX, 2022, pp. 35-36). Como se sabe, “No primeiro contato dos colonizadores
europeus, havia no Brasil milhdes de indigenas. A partir de 1550 esses povos foram dizimados gradativamente e
de forma continua até chegar a populagéo atual, que € calculada em aproximadamente 800 mil individuos. [...] Os
colonizadores europeus também escravizaram mao de obra indigena e, numa politica de construir aliancas com
tribos consideradas mais amistosas, fomentaram guerras internas entre os povos que aqui viviam. Muitos indigenas
foram, por fim, catequizados na fé cristd, transformados em vassalos uteis e convertidos em servigais”
(CHARLEUX, 2022, p. 36). Nao chega a surpreender, mas nunca € sem-tempo o reconhecimento, ainda que como
medida de reparacdo histdrica, e por isso deve ser celebrada a decisao do Vaticano de condenar “o passado colonial
da Igreja Catdlica, rejeitando a ‘Doutrina da Descoberta’ das Américas e repudiando documentos papais do século
XV que autorizavam a escraviza¢do dos indigenas” (CartaCapital, 2023). Sobre o povoamento do Brasil pelos
europeus e seu impacto na populagdo indigena, ver “Histéria indigena: 500 anos de despovoamento”, de Ronaldo
Vainfas (in: IBGE, 2007, pp. 35-60). E, para uma perspectiva indigena, ver “A Terras dos Mil Povos: histéria
indigena do Brasil contada por um indio” (2020), de Kaka Werd Jecupé.
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por razdes econdmicas e politicas, ora invisibilizando-as, ora perseguindo-as (FAUSTO, 1994,
pp. 49-53; 186-207)%°.

Tratamento semelhante, numa zona intermedidria entre o apagamento e a negacao,
dispensa-se historicamente aos miscigenados e oriundos de regides empobrecidas por causas

)10 assim como

naturais (como a seca) ou culturais (como o esgotamento dos ciclos econdmicos
aos descendentes dos indigenas que, ndo tendo sido exterminados, ou para nao o serem, foram
sendo afugentadas do litoral e se isolaram no interior do pais'’!, e dos africanos escravizados
que viviam em quilombos rurais ou urbanos ou, apds a aboli¢do da escravatura, fixaram-se nas
periferias urbanas'®?, pessoas e culturas que sobrevivem gracas a sua resisténcia aos abusos de
poder e a sua resiliéncia em face de situacdes de vida degradantes.

O que hd de comum e continuo entre esses fatos € como a economia e a sociedade
que se formaram no Brasil valoram e relacionam a propriedade e a igualdade, atribuindo um
alto valor a propriedade, mas ndo a igualdade, que, obviamente, ndo chega a ser um desvalor,
apenas vem a ser um valor diretamente proporcional a propriedade.

Aqui, ndo ha garantia, pelo contrario, vigora imensa (eventualmente, incontornavel)
dificuldade de aceso a propriedade e, consequentemente, a renda, de modo que ndo ha igualdade
efetiva, mas simbdlica, de acesso a bens e servigos.

Dai se aventar a hipétese de que a relac@o entre propriedade e igualdade no Brasil
reflete a relacdo entre o territério e as pessoas, de modo que a inclusdo ou a exclusdo e a
mobilidade sociais, ou seja, a igualdade ou os niveis de igualdade estdo diretamente

relacionados ao acesso a propriedade e a renda!®.

9 Ver “Escraviddo” (2019; 2021; 2022), de Laurentino Gomes; ¢ “O Soldado Antropofigico: escraviddo e nio-
pensamento no Brasil” (2022), de Tales Ab’Saber.

100 Episédios de migragdo forgada que engendram milhdes de deslocados internos. Ver “O Quinze” (1930), de
Rachel de Queiroz; “Vidas Secas” (1938), de Graciliano Ramos; “Menino de Engenho” (1932), “Doidinho”
(1933), “Bangué” (1934), “Usina” (1936) e “Fogo Morto” (1943), de José Lins do Régo; ¢ “Cacau” (1933), “Terras
do Sem Fim” (1943) e “Sao Jorge dos Ilhéus” (1944), de Jorge Amado.

101 Ver “Brasil: 500 anos de povoamento” (IBGE, 2007); “A Marcha para o Oeste: a epopeia da expedigdo
Roncador-Xingu” (2012), de Orlando Villas Boas e Claudio Villas Boas; “Esqueleto na Lagoa Verde: ensaio sobre
a sumico do Coronel Fawcett”, “Quarup” (1967) e “A Expedi¢do Montaigne” (1982), de Antonio Callado.

102 Ver “A Integragdo do Negro na Sociedade de Classes” (1964), de Florestan Fernandes; “A Aboligdo” (2012),
de Emilia Viotti da Costa; “Africanos Livres: a abolicdo do trafico de escravos no Brasil” (2017) e “Aboli¢ao do
Tréfico de Escravos: 170 anos da Lei Eusébio de Queirds” (2020), de Beatriz [Gallotti] Mamigonian; “Comprando
Soldados: escraviddo, liberdade e recrutamento na Guerra do Paraguai” (2022), de Denise Morais Gouveia da
Silva; e “A seletividade do sistema penal e o racismo estrutural no Brasil: a importancia da perspectiva da memoria
no combate ao genocidio racial” (2021), de Julia Abrantes Valle. Tais obras mostram como a escravidao deixou de
ser um negdcio sustentdvel, razdo pela qual foi superado como modelo econdmico, mas ndo social. De fato,
persistem, desde o primeiro momento, as dificuldades sociais enfrentadas pelos africanos e seus descendentes, nao
apenas em termos de igualdade, mas também de liberdade.

103 Parece confirmar essa hipStese o episédio da Histéria do Brasil oficialmente intitulado “Guerra” de Canudos
(), reacdo militar do Estado brasileiro a invasdo de uma pequena parte de grande drea de terra localizada no sertio
do Estado da Bahia, regido do semidrido brasileiro, biossistema semidesértico no interior do Nordeste brasileiro,
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De fato, esta é a marca da relacdo entre a gente e a terra brasileiras: assim € com os
indigenas, que ocupavam o litoral quando da chegada dos portugueses, nele foram massacrados
ou dele foram expulsos, e ainda hoje lutam por terem reconhecido seu direito a terra em que
viviam e na qual erigiram sua cultura'®; assim é com os africanos, para c4 trazidos como
mercadorias, seviciados e negligenciados, que também ainda hoje lutam por terem reconhecido
A terra em que passaram a viver e na qual fizeram sua cultura resistir'’; assim é com os cidaddos

e 0s estrangeiros, que vivem sem garantia de uma vida ou existéncia digna.

castigado pelas secas e pelas altas temperaturas, onde falta dgua e vegetacdo, recorrentemente impréprio a
producgdo agropecudria e hostil a vida humana. Trata-se de um fato emblemadtico, que retine caracteristicas tao
dispares quanto singulares de fanatismo religioso, sincretismo politico, patrimonialismo e autoritarismo, no qual
a peregrinacdo de Antonio Conselheiro e seus seguidores até sua fixacdo, com intuito de moradia, numa
comunidade religiosa, no que chamaram de Arraial Belo Monte, seguiram-se campanhas e marchas de um
massacre de uma populacdo desarmada e subnutrida, sob o argumento de conteng¢do de um levante descrito ora
como monarquista, ora como comunista, e que, afinal, tinha em vista a reintegrag¢do da posse da Fazenda Canudos
em favor de Cicero Dantas Martins, o Bardo de Jeremoabo, herdeiro, senhor de terras, industridrio e politico do
interior do Estado da Bahia. Esse episddio mostra como o Estado foi posto a funcionar em defesa do direito de
propriedade, ainda que fosse um latiftiindio improdutivo, pertencente a uma pessoa de alto poder econdmico e
politico, a despeito do direito a moradia e a sobrevivéncia de um contingente dos seus cidaddos, ou seja, sem
preocupacdo com o principio da igualdade ou politica de assentamento ou renda de pessoas pobres, 0 que sé viria
a ocorrer com a promulgacdo da Lei 4.504/1994, o Estatuto da Terra, e a criacdo do INCRA — Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria, em 1970 (BRASIL, 1964; 1970). Ver “Os Sertdes” (1902), de Euclydes da
Cunha; e “A Guerra do Fim do Mundo” (1981), de Mario Vargas Llosa.

104 Ainda estd longe uma solugdo para o problema da demarcagio de terras indigenas, haja vista a disputa em torno
da tese do marco temporal, que pode ser assim resumida: “Trés partidos politicos pedem ao Supremo Tribunal
Federal (STF) que declare a validade da lei que estabelece o marco temporal para definir a ocupacio tradicional
da terra pelas comunidades indigenas. A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 87 foi distribuida ao
ministro Gilmar Mendes. Marco temporal € uma tese juridica segundo a qual os povos indigenas t€m direito de
ocupar apenas as terras que ocupavam ou ja disputavam na data de promulgagdo da Constituicdo de 1988. No
julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 1017365, o Supremo considerou a regra inconstitucional. Contudo, o
Senado Federal aprovou projeto que estabelece o marco temporal como regra para demarcacdes. A proposi¢ao
seguiu para sancdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que vetou alguns trechos da lei, mantendo regras para
demarcacdo. O Congresso Nacional derrubou os vetos presidenciais e, nesta quinta-feira (28), promulgou a Lei
14.701/2023.” (BRASIL, 2023g).

105 Ver “Quilombos Brasileiros: constitucionalismo contemporineo e politicas publicas em defesa dos
remanescentes de quilombolas” (2015), de Alencar Figueiredo Margraf e Priscila Sutil de Oliveira.
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2.2 POBREZA COMO DESAFIO DE JUSTICA SOCIAL

E possivel haver riqueza sem pobreza? E possivel haver igualdade no acesso a
propriedade ou a ideia de propriedade pressupde a existéncia de desigualdade?

Mais uma vez, sem a pretensdo de responder a essas perguntas, aqui se vale de
teorizacoes sobre modelos de (re)producdo da riqueza (e, por extensdo, da pobreza), sobre a
caridade como ideia e acdes de alivio (e manutencdo) da pobreza, sobre a pobreza como estado
ou situacdo de injustica social e sobre como a pobreza € tanto efeito quanto fator de

discriminacao e desigualdade.

(A) Modelos de Riqueza e Pobreza

Como se sabe, 0 modelo de (re)producdo da riqueza (e da pobreza) baseava-se, na
passagem da sociedade medieval para a sociedade moderna, na exploracdo de riquezas naturais
e em trocas de matérias-primas por produtos manufaturados, como descrito por Smith (1776),
e, na passagem das sociedades rurais para as sociedades urbanas, na exploracdo do trabalho
humano e em trocas de produtos industrializados por dinheiro, como descrito por Marx (1867).

Nesses contextos de transformagdes econdmicas e sociais, emergiu e se disseminou
o paradigma do contrato social, cuja formulacio original remonta aos Séculos XVI, XVII e
XVIII, a qual vem passando por revisdes desde meados do Século XX!%,

Para o que aqui interessa, esse paradigma, baseado nos ideais iluministas e no lema
da Revolucdo Francesa (Liberté, Egalité, Fraternité), pode ser visto como um discurso de
solucdo para o problema da pobreza, na medida em que aparentemente propde um equilibrio
entre as ideias de liberdade e fraternidade para solucionar o desequilibrio entre propriedade e
igualdade e equacionar a relacao entre riqueza e pobreza (PIKETTY, 2021).

Analisando comparativamente os primeiros efeitos das experiéncias historicas do
Iluminismo, Alexis de Tocqueville (1835) aborda, dentre outros assuntos (passiveis de

diferentes entendimentos, a depender da inclinacdo ideoldgica do leitor)'”: (a) como hd uma

106 Ver “Os Seis Livros da Reptiblica” (1576) de Jean Bodin; “Do Cidadio” (1642) e “Leviatd” (1651), de Thomas
Hobbes; “Segundo Tratado sobre o Governo” (1689), de John Locke; John Rawls (1971; 2001); e outros como
Amartya Sen, Robert Nozick e Gerald Cohen, relacionados por Roberto Gargarella (1999).

170 enviesamento ideoldgico se expressa, como é o caso aqui, ja na tradugdo do titulo da obra: o original é
“Mémoir sur le paupérism” (1835); a tradugdo para o inglés, “Memoir on Pauperism” (1968); a primeira tradugao
no Brasil, feita por encomenda do Instituto Liberal, em lugar de “pauperismo”, preferiu “pobreza”. Um dos editores
dessa traduc@o, e membro desse Instituto, José Osvaldo de Meira Penna, reconhece isso, ndo sem revelar seu
propdsito: “Deliberadamente, deixamos varias versdes ou variantes, para ilustrar a concepg¢do bdsica de
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maior distancia entre riqueza e pobreza nos paises que considerava ricos (Franca e Inglaterra)
do que nos paises que considerava pobres (Espanha e Portugal); e (b) como diferentes formas
de producao da riqueza (preponderantemente agraria, na Franga, e industrializada, na Inglaterra)
sao determinantes para o enfrentamento da pobreza (por caridade preponderantemente privada,
na Franca, e publica, na Inglaterra).

Essa abordagem resume bem o debate!*

, entdo em voga a época, sobre o cariter
absoluto ou relativo da riqueza e da pobreza!® (o que posteriormente viria a ser definido,
respectivamente, como desenvolvimento ou subdesenvolvimento), a depender do maior ou
menor grau de pobreza, a qual seria reduzida (aos menos as situagdes de indigéncia, miséria ou
. N . . 110
pauperismo) a medida que aumentasse a riqueza .
Ocorre, porém, que, a despeito das propaladas autorregulacio e benesses do
capitalismo, o problema da pobreza persiste, mesmo nos paises economicamente desenvolvidos

ou centrais, e, nos paises subdesenvolvidos ou periféricos, ampliou-se a tal ponto'!'!, que se

Tocqueville sobre o cardter relativo da pobreza. ‘Pauperismo’ indicaria um estado permanente de pobreza em uma
comunidade ou sociedade; ‘miséria’ e ‘indigéncia’, a situagdo que afeta, excepcionalmente, individuos incapazes
de prover seu préprio sustento, por incapacidades fisicas ou mentais independentes de sua vontade” (PENNA,
2003, p. 9).

108 “Venceu” esse debate, inclusive com repercussdo nas politicas publicas desde entdo (majoritariamente
focalizadas, minoritariamente universais), a tese de que “riqueza e pobreza sdo conceitos relativos”, cuja relagdo
seria um jogo de soma zero (zero-sum game), o que ¢ interpretado no sentido de que “a pobreza é sempre relativa
e sempre se reduz em termos absolutos. Nao existe ‘empobrecimento’ quando cresce a economia de um pafs -
registrando-se apenas distanciamento entre os extremos de maior e menor renda per capita” (PENNA, 2003, pp.
26, 31, 37).

109 BEsse é um debate no qual niio ha vencedores, seja porque o problema da pobreza persiste, seja porque a
autodeclarada vitdria da tese de que pobreza e riqueza seriam conceitos relativos ndo implica que a pobreza se
reduz em termos absolutos, tampouco que se reduz na medida em que a riqueza aumenta. Pelo contrario, a medida
que a riqueza aumenta, aumenta também a pobreza, em termos quantitativos e qualitativos, isto é, aumentam a
distancia entre uma e outra (eis o problema da concentragdo da riqueza e da disseminag@o da pobreza) e a gravidade
de cada uma (a abundancia, no primeiro caso; a escassez, no segundo). Isso demonstra que riqueza e pobreza
seriam como que grandezas diretamente proporcionais e que o enriquecimento de uma minoria esta relacionado
ao empobrecimento da maioria. E o que parece dizer Pierre Larousse, citado por Ricardo Vélez Rodriguez (2003,
p. 166), ao definir pobreza como “desproporcao entre os recursos e as necessidades” e “pauperismo” como “estado
permanente no qual uma parte da populacio carece do necessdrio”, sendo tanto a miséria (“caréncia completa”)
quanto o empobrecimento (situacio a que o trabalhador, “encarregado de provir por si mesmo a sua subsisténcia
e ndo tendo mais do que seu saldrio para responder as suas necessidades, pode-se encontrar exposto”). Ver, também,
“Absolute Poverty and Global Justice: Empirical Data, Moral Theories, Initiatives” (2016), editado por Elke Mack,
Michael Schramm, Stephan Klasen e Thomas Pogge.

110 ver “Sistema das Contradigdes Econdmicas ou Filosofia da Miséria” (1846), de Pierre-Joseph Proudhon.

11 Aqui cabe fazer referéncia, novamente, ao World Inequality Report 2022 (PSE, 2022).

)
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pode caracterizd-lo com o conceito de fato social'!?, de Emille Durkheim (1895), ou, ainda, de
fato social total''?, de Marcel Mauss (1925).

Se era dificil delimitar fronteiras entre os aspectos econdmicos e politicos das
sociedades europeias na passagem do Século XVIII para o Século XIX, ainda mais dificil se
tornou essa tarefa na sociedade global da passagem do Século XIX para o Século XX, haja vista
que as semelhancas e diferencgas entre sistemas ou regimes econdmicos e politicos, ideologias,
formas de Estado e governo (capitalismo ou socialismo, monarquia ou republica, aristocracia
ou democracia), que nunca foram cisdes absolutas e permanentes, hoje sdo ainda mais relativas
e ocasionais e se confundem num espectro de convergéncias e divergéncias (liberalismo, social-
democracia, Estado de Bem-Estar Social, Estado Providéncia, neoliberalismo etc.)'!4.

Comentando o ensaio de Tocqueville, Mario Guerreiro (2003) aponta para a
persisténcia da miséria, na época que chama de Era da Globalizagdo. Ampliando a anélise de
Tocqueville no espaco e no tempo (da Inglaterra e da Franca, e de Portugal e da Espanha, no
Século XIX, para a extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, os Estados Unidos da
América, a Alemanha, os paises escandinavos, até a Nova Zelandia, no Século XX), analisando
autores liberais (como Benjamin Franklin, Milton Friedman e Rose Friedman) e fazendo uma

critica tanto ao socialismo de Estado quanto ao Estado de Bem-Estar Social ou Estado

112 Emile Durkheim (1895, p. 13) define como fato social “toda maneira de fazer, fixada ou nao, suscetivel de
exercer sobre o individuo uma coercdo exterior [...] que é geral na extensdo de uma sociedade dada e, a0 mesmo
tempo, possui uma existéncia propria, independente de suas manifesta¢des individuais”. Nesse conceito, vé-se,
claramente, as caracteristicas da coercitividade, exterioridade e generalidade. O que ndo se vé tdo claramente € o
que seria a for¢a que impde a todos um determinado modo de pensar e agir, independente da consciéncia de cada
um. Essa for¢a, propde Durkheim, que pode ser, que geralmente € inconsciente para os individuos, €, mais que um
habito, uma consciéncia coletiva ou social, que distingue, dentre os fatos sociais, o que é normal e o que é
patolégico, formalizadas em institutos como as normas juridicas (DURKHEIM, 1895, pp. 4 ss., 49 ss.).

113 Marcel Mauss (1925, pp. 189, 309-310) define como fato social total os fendmenos (perceptiveis, observéveis,
mensurdveis), em “dreas determinadas e escolhidas [...] e alguns grandes direitos [...] nos quais, gracas aos
documentos e ao trabalho filolégico [... tem-se] acesso a consciéncia das préprias sociedades”, fendmenos estes
que “pdem em acdo, em certos casos, a totalidade da sociedade e de suas institui¢des (potlatch, clas que se
enfrentam, tribos que se visitam etc.) e, noutros casos, somente um nimero muito grande de instituicdes, em
particular quando essas trocas e contratos dizem respeito sobretudo a individuos. Todos esses fendmenos sdo ao
mesmo tempo juridicos, econdmicos, religiosos, e mesmo estéticos, morfoldgicos etc. Sdo juridicos, de direito
privado e publico, de moralidade organizada e difusa, estritamente obrigatérios ou simplesmente aprovados e
reprovados, politicos e domésticos simultaneamente, interessando tanto as classes sociais quanto os clas e as
familias. Sdo religiosos: de religido estrita, de magia, de animismo, de mentalidade religiosa difusa. Sdo
econdmicos: pois as ideias do valor, do util, do ganho, do luxo, da riqueza, da aquisi¢do, da acumulacdo e, de outro
lado, a do consumo, mesmo a de dispéndio puro, puramente suntudrio, estdo presentes em toda parte, embora
sejam entendidas diferentemente de como as entendemos hoje. Por outro lado, essas institui¢des t€ém um aspecto
estético importante [...] tudo é causa de emoc¢do estética e ndo apenas de emogdes da ordem da moral ou do
interesse [...] Enfim, esses fendmenos sdo claramente morfoldgicos. Tudo neles se passa durante assembleias,
feiras, mercados ou pelo menos festas que funcionam como tais”.

114 Ver “Poverty in America: the welfare dilemma” (1981), de Ralph Segalman e Asoke Basu; “Difference Without
Domination: pursuing Justice in diverse democracies” (2020), de Danielle Allen e Rohini Somanathan; “A Political
Economy of Justice” (2022), de Danielle Allen et al.
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Providéncia (no sentido de burocratizacdo e ineficiéncia das politicas de assisténcia social),
Guerreiro (2003, p. 149) interpreta o que chama de paradoxo de Tocqueville (“a Revolucdo
Industrial como fator gerador tanto da prosperidade como da miserabilidade”) como se tal fosse
uma prova irrefutdvel, uma lei econdmica, por assim dizer, segundo a qual “Tanto o aumento
da riqueza como o da miséria [...] correspondem a uma diminui¢do da pobreza”. E, numa ode
ao capitalismo, o qual, segundo ele, “ndo se mostrou capaz de erradicar a miséria, mas se
mostrou capaz de diminuir a pobreza sem ter de diminuir a riqueza”, sentencia: “O capitalismo
pode ndo ser o melhor dos mundos possiveis, mas € certamente o menos ruim dos mundos reais”
(GUERREIRO, 2003, p. 158).

z

Esse comentdrio ¢é, mais do que auto-declaradamente ideoldgico,
problematicamente ideologizante''”: ao denunciar a falta de liberdade (politica) e a hipocrisia
da igualdade (econdmica) do socialismo, atribui ao capitalismo um exercicio de liberdade
(econdmica) e de igualdade (politica) que jamais existiu; ¢ verdade que, no socialismo de
Estado, a liberdade (politica) era limitada e a igualdade (econdmica), estratificada e que a
maioria social vivia em situacao de pobreza; mas nao ¢ menos verdade que, nos varios estagios
do capitalismo, a maioria social ndo vive em situagdo de riqueza, ndo ha igualdade de
oportunidades (econdmicas e, consequentemente, politicas) e, portanto, ndo deixa de haver um
limite a liberdade (econOmica e politica).

A relacdo entre desigualdade (econdmica) e liberdade (politica), apds a Segunda
Guerra Mundial (a partir de 1950, portanto), engendrou o que se pode chamar niao apenas de
economia, mas principalmente de sociedade neoliberal, cujas primeiras manifestacdes foram
percebidas e delineadas, ainda na década de 1970, por Michel Foucault (1979), e cujos efeitos
foram vivenciados e examinados, ja na década de 1990, por Pierre Bourdieu e sua equipe de
pesquisa (1993).

Como observa Christian Laval (2018), se hd um ponto de confluéncia entre a andlise
de Foucault do que chama de governo neoliberal e a de Bourdieu, de dominacao neoliberal, € a
historicidade do homo economicus, cuja inflexdo recente extrapola a desigualdade de acesso a
propriedade (tanto aos meios de producdo quanto a saldrio, ou, mais especificamente, a renda),

de modo que a desigualdade corresponde ndo apenas a concentracdo da riqueza e o

115 Contréria a essa leitura de Tocqueville, Marcelo Jasmin (2020) e Helena Esser dos Reis (2020, p. 98), que

inspira na contribuicdo de Tocqueville para “Investigar as razdes sociais € econOmicas que vulnerabilizam as
populacdes no Estado democrético”, o que a leva a explorar a hipétese de que “a miséria viola ndo apenas a
igualdade das condicdes sociais, mas também impede condicdes politicas de liberdade, violando, deste modo, a
prépria democracia”.
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aprofundamento da pobreza, mas também, ou principalmente, uma limitacdo da liberdade (de
ter e poder)'®,

Nesse sentido, o neoliberalismo €, no aspecto econdmico, a aplicacdo de praticas
gerenciais de empresas privadas (que seguem a logica do lucro) a formulacdo de politicas
publicas (que deveriam seguir a l6gica da prestacdo de servigos), seguindo o fluxo do capital
internacional, a titulo de empréstimos com altos juros, do Norte para o Sul global, com vistas a
maximizac¢do de resultados econdmicos, o que obtém a partir da retragcdo de investimentos
sociais; e, no aspecto politico, uma forma de governo que, ao limitar sua drea de atuacao, separa
o politico do social, de tal modo que as desigualdades (sociais) ndo sdo levadas em conta na
defesa da liberdade (individual) e as capacidades pessoais esbarram nos diferentes graus de
oportunidade: o que caracteriza o homo eeconomicus do neoliberalismo é menos o que se produz
do que o que se consome, conforme a l6gica segundo a qual, quem nada oferece, nada merece,
e, ainda que nada mereca, tudo se lhe oferece.

Nunca como agora a pobreza pode ser considerada uma questdo social, esse
conceito formulado no inicio da Revolucao Industrial e usado por Robert Castel (1998; 2000)
para descrever a dissociac@o entre os sistemas politico e econdmico e, como consequéncia, a
desintegracdo do sistema social: seja no Estado Liberal do inicio do Século XIX, seja no Estado
Neoliberal do fim do Século XX, assim como o problema do trabalho e do salério, o problema
da ocupacdo e da renda ¢ um desafio a sobrevivéncia; na medida em que o Estado cede espago
ao Mercado, a sociedade deixa de desempenhar uma funcao inclusiva e passa a desempenhar
uma func¢ado excludente, categorizando as pessoas conforme sua capacidade de acesso ou nao

aos meios de producao e aos bens de consumo.

(B) Pobreza e Caridade

A caridade € possivelmente a primeira e certamente a preferida forma do que hoje
chamamos de enfrentamento da pobreza, mas ndo passa de um alivio do pauperismo; ¢ uma
forma de enfrentar a pobreza por meio da qual se procura aliviar as situacdes de pobreza,
sobretudo de pobreza extrema, sem, todavia, alterar o modelo de (re)producio da riqueza. E
uma ideia e sdo aclOes concretas ndo necessariamente ndo bem-intencionadas, ou mal-

intencionadas; apenas sdo uma pratica que ndo constituem uma praxis no sentido marxiano, na

116 Ver, também, “Contra a Miséria Neoliberal” (2021), de Rubens Casara.



91

medida em que ndo sdo uma unido dialética entre teoria e pratica com sentido transformador,
uma elaboracdo do mundo, como propde Marx (1845, pp. 99-103).

A esse respeito, Tocqueville aduz que a desconcentracdo da propriedade (e, por
extensao, da riqueza) favorece a caridade privada (a exemplo das experiéncias de associagoes
camponesas na Francga), ao passo que a concentracao da propriedade (e da riqueza) estimula a
caridade publica (a exemplo do sistema de acdo social instituido pelas Poor Laws na Inglaterra,
que inicialmente competiam a Igreja e posteriormente a Coroa Britanica e finalmente a
burguesia, que tinha nas institui¢des filantrépicas um meio de ascensao social).

Nessa andlise comparativa das experiéncias de caridade na Franca e na Inglaterra,
Tocqueville parece revelar que, no enfrentamento da pobreza, a questdo central ndo seria uma
defesa da distribui¢ao da riqueza (a0 menos nao no sentido de distribui¢do da riqueza dos ricos
para os pobres, o que, numa hipotese remota, empobreceria 0s ricos e enriqueceria os pobres);
a questdo central seria que a desconcentracdo ou a concentracdo da riqueza tendem a se
perpetuar como costume, caracterizando os comportamentos e as atitudes sociais (no sentido
de que, numa sociedade em que hd mais desconcentracdo, o desenvolvimento social &
estimulado como fator de estabilidade econdmica e a riqueza ndo gera pobreza, ao passo que,
numa sociedade em que hd mais concentragdo, a assisténcia social € normalizada como fator de
estabilidade social e a pobreza, como moeda de troca).

Guerreiro (2003, pp. 139 ss.), para se contrapor a ideia de (re)distribuicao, atribui a
Tocqueville argumentos que justificariam a concentracdo da riqueza. Partindo de no¢des como
“natureza humana”, “cardter”, “vicios” e necessidades “naturais” e artificiais”’, advoga em favor
da “‘caridade privada’ ou filantropia, coisa considerada por ele [Tocqueville] digna de louvor,
a medida mesma que estd na esfera das acOes facultativas e manifesta genuina generosidade,
nao na esfera das agdes obrigatdrias por forca de lei [a caridade publica ou “caridade legal”]”.
Na critica de Tocqueville ao Estado centralizador e provedor (ndo € demais lembrar que tal
critica se dirigia ao Estado centralizador e provedor conhecido por Tocqueville, qual seja, o
Estado absolutista do Ancien Régime), nessa critica Guerreiro (2003, p. 145) afirma que

Tocqueville teria indicado

uma resoluta recusa do Estado do Bem-Estar baseada em trés fatores: 1) o fator moral,
que se caracteriza pela estimula¢do dos piores vicios humanos como o cinismo, o
oportunismo, a preguiga, a paternidade irresponsavel etc.; 2) o fator social, que se
caracteriza pelo inchago da burocracia e 3) o fator econdmico, que se caracteriza por
ndo satisfazer a relagdo custo-beneficio e concorrer para um crescente aumento do
custo do Estado.

Ainda segundo Guerreiro (2003, p. 148), Tocqueville “procurou apontar as causas

capazes de conduzir um individuo a miséria, resumiu-as aos fatores contrdarios as das que
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costumam conduzi-lo ao sucesso: (a) o vicio (incompeténcia, falta de empenho, imprudéncia,
imprevidéncia, preguiga etc.) e (b) o infortiinio”. Afirma, também, que, “tanto para gerenciar
recursos econdmicos como para manter a felicidade sdo exigidas determinadas virtudes
indispensaveis tais como o empenho pessoal, a competéncia, a prudéncia, a criatividade etc.” e
que tais diferencas de talento ou sorte ndo seria uma injusti¢a social, mas “‘injustica natural’
produzida pelo cédigo genético ou por Deus (ou por ambos)” (GUERREIRO, 2003, pp. 157-
158). Afirma, ainda, que a ideia de “melhoria da qualidade de vida” deve-se ao que José Ortega
y Gasset aponta como uma caracteristica inerente ao ser humano, que, além de viver, quer,
deseja viver bem, e que, portanto, a satisfacdo desse desejo seria responsabilidade de cada
pessoa, na medida em que as sociedades moderna e contemporanea ofereceriam 0s meios
necessarios para se produzir mais do que se pode consumir, o que seria suficiente para atender
as necessidades naturais, bdsicas ou essenciais e que mais do que isso seria necessidades
artificiais, supérfluas ou luxuriosas (GUERREIRO, 2003, pp. 154-155). Em mais um elogio ao
capitalismo como reino da liberdade, ironiza a expressao “sociedade de consumo”, de Raymond

Aron, considerando-a um pleonasmo, na medida em que, afirma

Quem decide mesmo o que tem e 0 que ndo tem valor, 0 que tem muito ou pouco, sao
os consumidores, e neste sentido toda sociedade é uma sociedade de consumo, ndo
importando se s0 s@o consumidos produtos supostamente indispensdveis para
simplesmente viver ou os considerados indispensdveis para “viver bem”. No fundo,
supérfluo mesmo é uma mercadoria que encalha porque ninguém quer compré-la
(GUERREIRO, 2003, pp. 155-156).

Esse comentario, sob a desculpa de homenagear alguém que considera precursor,
desconsidera suas influéncias e o contexto em que seu texto fora produzido. Tocqueville era
sem duvida liberal (no aspecto econdmico, no sentido que conhecia, o da primeira metade do
Século XIX, tributario das ideias de Smith; ndo no aspecto moral, pois nesse sentido era
tributario de Maquiavel, inclusive se distanciando da teoria moral de Smith), mas ndo se deve
ocultar que outra de suas facetas era a de democrata (essa até mais evidente e permanente), nem
se lhe pode atribuir uma antevisdo que ele ndo teve (uma defesa do capitalismo que desconhece
as criticas do socialismo cientifico). Filho do seu tempo e caracterizado por suas contradicoes,
ndo se pode dizer que foi um defensor da liberdade de ser (moral), a0 menos ndo como o foi da
liberdade de poder (politica) e da liberdade de ter (econdmica), nem se pode negar que foi um
critico da desigualdade (econdmica) como um entrave para a liberdade (politica). Em sua obra,
se ndo ha elementos suficientes para dela se extrair uma critica do capitalismo (como sistema
econOmico que se mantém e desenvolve também em funcao da [re]producao da pobreza e cujos
efeitos politicos permitiriam afirmar que a liberdade que propala ndo € tdo livre assim), ndo se

pode dizer mais do que disse (como uma critica a ideia de justica social e uma defesa do
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liberalismo politico, como se assim ele recusasse qualquer regulamentacdo estatal sobre a lei
da oferta e da procura e defendesse que somente a sociedade pode valorar o que se produz e
consome e quais necessidades hdo de ser satisfeitas e quais interesses hao de ser desenvolvidos).
Tampouco que seria uma obra filiada ao positivismo cientifico e defensora do determinismo
social, como se ele considerasse a vida cultural (econdmica, social, politica, €tica) como
decorréncia direta e inescapavel da vida natural (o talento, a sorte)!!”.

Nesse sentido, aponta Gertrude Himmelfarb (1992), o que provavelmente teria
inspirado Tocqueville a escrever seu ensaio foi o “Curso de Economia Politica” (1828) de Jean-
Baptiste Say, notadamente o capitulo intitulado “Caridade Publica”, o qual desenvolve a teoria
supply-side da pobreza (a economia do lado da oferta), que “restabelece a teoria malthusiana
segundo a qual a populagdo sempre tende a exceder os meios de subsisténcia, ainda mais quando
a politica da assisténcia estatal aos pobres encoraja os mesmos [sic] a ter grandes familias
sustentadas ndo por seu trabalho, e sim pelo governo” (HIMMELFARB, 1992, pp. 53-54), como
entdo ocorria na Inglaterra, pais que, nas palavras de Say, “mais disponibiliza abrigos para os
pobres, e talvez seja o pais onde os pobres mais pedem auxilio” (apud HIMMELFARB, 1992,
p. 54). De fato, observa ela, a Inglaterra foi o “primeiro pais a estabelecer um sistema de
caridade publica nacional, legal, compulsério, publico e secular”, no Século XVI, quando “a
dissolu¢do dos monastérios obrigou o governo a fazer provisdes para os indigentes que tinham
estado previamente sob os cuidados da Igreja” (HIMMELFARB, 1992, p. 57).

Com um claro viés politico-ideolégico e moral-religioso!!®, alguns comentadores

de Tocqueville criticam a “caridade publica” (por se lhe atribuirem o caréter de dever juridico,

7 Segundo Reis (2020, p. 97), “Tocqueville estd longe de ser um autor que desenvolve seus conceitos
fundamentais sistematicamente; pelo contrario, seu pensamento ¢é forjado no confronto com os problemas que vive
e busca compreender. Por isso mesmo ndo se deixa apreender facilmente nos rétulos que seus intérpretes insistem
atribuir-lhe. Educado no seio de uma familia aristocritica, encanta-se com as novas possibilidades da democracia.
Afasta-se do radicalismo dos monarquistas, repudia a ilusdo de uma volta ao passado, toma parte nos debates
politicos travados entre liberais e socialistas, apoia instituicdes sociais e politicas favordveis a liberdade, mas exige
algo além das meras garantias formais que satisfazem a burguesia liberal que ascende ao poder apds 1830. Se a
indocilidade de seu pensamento traz dificuldades aos seus intérpretes, também lhe confere vivacidade e abertura.
Sua concepg¢do de democracia € construida na confluéncia dos direitos politico-civis e direitos econdmico-sociais”.
18 B o caso de Guerreiro (2003, pp. 139-14, 146-147) e, ainda mais contundentemente, Penna (pp. 23 ss.), ao
distinguirem as necessidades humanas em essenciais e artificiais e ao compreenderem a fraternidade como virtude
pessoal, ndo como valor social. J4 Vélez Rodriguez (2003a, pp. 168 ss.; 2003b, 178 ss.), ainda que filiado a essa
orientagdo liberal (em sentido econdmico e juridico), mas conservadora (em sentido moral), faz uma leitura menos
enviesada, na medida em que mais fiel ao texto que comenta, ao destacar que Tocqueville se vale de uma metéfora
da fisiologia social, afirmando que a caridade publica, estatal ou legal € o tratamento errado em situagdes normais,
devendo ser admitida apenas em situacdes excepcionais (como no caso de calamidades naturais ou sublevacdes
sociais), ao passo que a caridade privada filantrépica e espontdnea € o tratamento certo, o que, segundo o
comentador, decorre da ética piblica do autor, sendo a solidariedade o segundo fundamento de sua ética intelectual
e o principio da benevoléncia o “alicerce” de sua ética politica, ética esta, pode-se afirmar, que atribui & fraternidade
o sentido de valor.
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no que a comparam aos tributos), ao passo que elogiam a “caridade privada” (por lhes parecer
uma manifestacdo de virtude, razao pela qual deveria ser deixada ao livre-arbitrio). O problema
desses extremos €, no primeiro caso, a caréncia de disposicdo, e, no segundo, de obrigagao.
Como consequéncia, a caridade, como dever, seria um bem minimo, algo a se evitar o quanto
possivel; ja como virtude, seria um bem raro, algo a se estimular e um tanto improvavel. Num
caso como no outro, ndo se considera a pobreza como o problema social que €, mas como se
fosse um problema individual.

Himmelfarb (1991; 1994) reposiciona o conceito ¢ a ideia de caridade de questao
moral a questdo social. Para tanto, vale-se do modelo de sociedade da Era Vitoriana, ou, mais
precisamente, do que chama de “imaginag¢do moral dos ultimos vitorianos” (HIMMELFARB,
1991), modelo este em que, segundo ela, coexistiam paradoxalmente as ideias de moralismo e
moralidade e que, ainda segundo ela, pode ser interpretado como modelo de “de-moralizacdo”
das virtudes em valores (HIMMELFARB, 1994)'°.

Himmelfarb (1991, p. 4) afirma que “a imaginacdo moral dos ultimos vitorianos
[...] ndo era nem sentimental nem utépica”. Se, por um lado, a Pax Britannica foi obtida sob a
forca das armas e do dinheiro (sendo que esse dinheiro fora obtido seguindo o modelo de
colonizac¢do de aculturacao dos colonizados e da exploragcdo de minas de carvao inclusive com
trabalho infantil) e se regulamentava minuciosamente a vida social (com minimas
possibilidades de ascensdo, rigorosas regras de etiqueta nas vestimentas € no comportamento
em locais publicos e criminalizacdo das relacdes homoafetivas, tolerando-se, contudo, as
praticas de adultério e prostituigdo € o consumo ‘“‘social” de opioides); por outro lado,
estimulava-se a compaixdo como pratica social (sob a ideia de se fazer o bem em vez de se
sentir bem, o que vinha a calhar a emergente burguesia industrial urbana) e isso proporcionou
o desenvolvimento de uma organizagdo sistematica da benevoléncia e mesmo de uma “ciéncia

da caridade”'? (surgiram nessa época The Salvation Army [1965] e as Charity Organization

119 Ver, também, “The Invention of Altruism: making moral meanings in Victorian Britain” (2008), de Thomas
Dixon.

120 Claire S. Mahoney (2015, p. 3), examinando o contexto de criagdo da London Charity Organization Society
(COS), observa que essa instituicdo, assim como suas congéneres, promoveu “uma reavaliacdo da defini¢do de
pobreza e sua relacdo com as classes média e alta”. Diz ela: “A medida que a sociedade tentava se reconciliar com
a modernidade, os individuos tentavam se reconciliar com sua comunidade local, mais evidente no debate em torno
da pobreza e da responsabilidade da classe média classe em direcdo ao seu alivio [... nesse contexto] o COS
incorporou a luta da época na ascendéncia de uma nova politica democrética com maior agéncia para efetuar
mudancas” (MAHONEY, 2015, pp. 3-4). Tais mudangas, segundo Bernard Bonsaquet, fildsofo e membro do COS,
revelam a necessidade de amadurecimento das democracias formais para democracias materiais, razdo pela qual,
defende ele, fez-se necessdrio “reconhecer o valor de 6rgaos independentes [... € a insurgéncia de] conceitos como
‘carater, independéncia, autogestdo e automanutencdo’” (apud MAHONEY, 2015, p. 4). Na visdo de Michel E.
Rose, “A lei dos pobres provou ser mal adaptada para lidar com a pobreza e, portanto, foi cada vez mais ignorada



95

Societies [1969]); desse modo, a filantropia, por varias razdes (morais, também; sociais,
sobretudo), passou a constituir o “espirito do tempo”, que via a pobreza nao apenas como
realidade abjeta ou entrave econdmico, mas principalmente como missdo de humanismo e
civilidade, ou seja, que dizia respeito tanto a situagcao social das classes trabalhadoras como o
que se apresentava a estas e a burguesia como modelo de sociedade nobre!?! (HIMMELFARB,
1991, pp. 174 ss.).

Assim, pois, pode-se afirmar que a “moral” da Era Vitoriana tinha um perfil ou
proposito ético, na medida em que se voltava para a ag¢do prética.

Ao revisitar o periodo histérico caracterizado, em termos sociais, pela moral
vitoriana, e, em termos econdmico-sociais, pela consolida¢do do industrialismo e da
urbanizag¢do, Himmelfarb (1994, pp. 125 ss.) demonstra como as ideias de desenvolvimento
social e desenvolvimento econdmico estavam apartadas: esse contraste era resumido na entao
corrente expressao ‘“‘perniciosa ambiguidade da palavra ‘pobre’”: pobres eram tanto os
trabalhadores mal pagos quanto os desempregados como os indigentes (prostitutas, invélidos
etc.), quem vivia em condi¢des insalubres e a quem s6 restavam abrigos como as workhouses;
assim, o desenvolvimento econdmico nao correspondia ao desenvolvimento social, ao
contrério, nas grandes cidades britanicas (Londres e Manchester, principalmente), parecia que
0 sucesso econdmico implicava uma degradacdo social; nesse contexto, coube ao rigoroso
cddigo moral vitoriano tentar evitar que a pobreza degradasse os costumes, o0 modo de vida da
nobreza, ao qual aspirava a burguesia emergente, e foi na reforma das Poor Laws elisabetanas
que se vislumbrou uma soluga@o para o problema: para defender a moral vitoriana nada como a
moral vitoriana, isto €, nada como difundir a ideia de que aliviar a pobreza era um ato de
nobreza, uma virtude a ser praticada e estimulada. Himmelfarb (1994, pp. 3 ss., 221 ss.) vé
nessa operacao politica, por assim dizer, uma democratiza¢ao da virtude (no sentido de que a

virtude deixava de ser uma caracteristica pessoal e passava a ser uma pratica social) e uma “de-

como um dispositivo de reforma social” (apud MAHONEY, 2015, p. 4). Dai porque, resume Mahoney (2015, pp.
8-9), o surgimento de instituicdes como o COS, na metade final da Era Vitoriana, demonstra como, para além das
perspectivas moral e econdmica, “a pobreza foi considerada o foco seminal da sociedade” e como, numa
perspectiva social, “surgiram os métodos de filantropia [...] como a classe média o enfrentou e como esse grupo
de pessoas adotou atitudes filantrépicas” (traducio nossa).

121 Egse “espirito do tempo” constituiu um “modelo de nobreza, civilidade e humanismo” para além do Reino
Unido e da Europa. No Brasil, com as diferencas préprias de sua histdria, cabe destacar a criag@o de sociedades de
beneficéncia como a Beneficéncia Portuguesa de Sdo Paulo, em 1859, e a Associacao Beneficente Sirio-Libanesa
de Sao Paulo, em 1924. Tais a¢des, no Brasil, surgiram com o objetivo primordial de caridade e alivio da pobreza
de comunidades de imigrantes. Outro modelo, mais amplamente altruista, por assim, é o praticado pela
congregagio Missiondrias da Caridade, fundada por Santa Madre Teresa de Calcutd, na India; e, em Salvador,
Bahia, Brasil, pelas Obras Sociais Irma Dulce, fundada por Santa Dulce dos Pobres.




96

moraliza¢ao” da sociedade (no sentido de que a moral deixava de ser um cddigo de conduta e
passava a ser um codigo de valores).

De algum modo, a virtude publica da moral vitoriana aproxima-se tanto da noc¢ao
aristotélica de virtude ética (como qualidade ou disposicdo moral adquirida e aperfei¢coada pelo
hédbito)!?? quanto da nocdo maquiavélica de virtii (a estratégia de governo ou capacidade do
governante de ser flexivel e se adaptar as circunstincias, o acaso, a sorte, ou seja, de dominar a

fortuna)'?

, constituindo um legado de seu tempo e um precedente histérico da nogao de valor
que, para além da moral, € social.

Essa nogdo pressupde seu contraponto, isto €, que a cada valor corresponde um
desvalor: para corrigir o desvalor desigualdade, o valor igualdade, seja em seu aspecto formal
(igualdade como isonomia, isocracia ou isegoria, ou seja, igualdade perante a lei, de acesso e
de fala), seja em seu aspecto material (igualdade como justica e dignidade, ou seja, igualdade
de oportunidade e de humanidade).

Dé-se enfase nesse “corrigir’”: sdo necessarios compromisso € disposi¢ido para se
evitar a desigualdade e se promover a igualdade, que Cortina (2010, pp. 13-19) baseia nas “trés
raizes éticas da democracia” (“justica basica”, “didlogo sereno” e, como ja falava Aristételes,

“amizade civica”) e ao que Christian Dunker (2022, p. 28) acrescenta a disposi¢cao, com amparo

na contribuicao clinica de Jacques Lacan para a realizacdo da democracia, no sentido de se

122 Segundo Aristételes (350), hd duas formas de virtude (areté, exceléncia): virtude dianoética (diandia, razio),
que se manifesta como sabedoria (sophia) ou discernimento (phronesis); e virtude ética, que se manifesta como
habito (héxis) e se distingue da disposi¢do (diathesis). Em ambos os casos, diz ele, “a virtude diz respeito as paixdes
e acdes em que o excesso € uma forma de erro, assim como a caréncia, ao passo que o meio-termo [a justa medida]
é uma forma de acerto digna de louvor” (ARISTOTELES, 350, p. 38). E conclui: “o igual [a igualdade, pois] é um
meio-termo entre o excesso e a falta [... isto é] aquilo que é equidistante de ambos os extremos” (ARISTOTELES,
350, p. 37).

123 Segundo os tradutores de Maquiavel para a edi¢io examinada para a elaboragio deste trabalho, “Costumam os
tradutores de Maquiavel remover a dificuldade adotando, para virtir, palavras vdrias, conforme o sentido
aproximativo que mais conveniente pare¢a em determinado capitulo ou frase: valor, habilidade, talento, coragem,
qualidades, predicados outros”. Eles, entdo, propde a definicdo de virtz como “consiste na faculdade de
compreender exatamente toda e qualquer situagdo de fato, e nela fazer intervir, para modifica-la, a livre vontade
humana. De maneira que virtu tanto € a capacidade intelectual de penetrar as situagdes em sua realidade
substancial, quanto a vontade de transforma-las segundo as proprias finalidades: €, em outros termos, a vontade a
que os filésofos modernos chamam ‘econdmica’ (para distinguir da vontade orientada pelas leis morais), a vontade
ainda aquém da ética, ndo moral nem imoral, mas simplesmente amoral” (In: MAQUIAVEL, 1532, p. 13-14). Nas
palavras do proprio Maquiavel (1532, p. 144), a fortuna “demonstra todo o seu poderio quando ndo encontra 4nimo
[virti] preparado para resistir-lhes e, portanto, volve os seus impetos para os pontos onde ndo foram feitos diques
para conté-la. Se observarmos a Itdlia, origem e teatro de tais mudancas, veremos ser ela uma campina sem diques
e sem nenhuma protecido. Houvera sido ela protegida por valor [virtit] conveniente, como a Alemanha, a Espanha
e a Franca, e essa enxurrada [a invas@o estrangeira] ou nfo lhe teria trazido as grandes mudangas que trouxe ou
nem sequer a teria alcangado. Creio que isto € suficiente para demonstrar, em tese, a possibilidade de nos opormos
a fortuna”.
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estabelecer “a existéncia de certo nivel de igualdade social e econdmica, ou seja, as condi¢des
reais de cidadania”!?*.

Em suma, numa perspectiva moral, a pobreza tende a ser vista como sina, fraqueza
ou preguica de alguém; ja numa perspectiva ética, como a contraface do excesso ou como
imprevisao ou inagdo diante do risco de caréncia. No primeiro caso, o pobre € o coitado digno
de do, pena e compaixdo, e, pois, da beneficéncia, benemeréncia ou benevoléncia, ou, ainda,
alguém cujo demérito s6 pode ser corrigido pelo mérito alheio, pouco importando se este age
por conveniéncia, em busca de aprovacdo, ou prudéncia, como manifestacao de virtude. No
segundo caso, o foco ndo ¢ o pobre, mas a pobreza; ndo ¢ o destino ou a sorte de cada um, mas
0 compromisso € a colaboragcdo necessarios para a vida em comunidade e, mais ainda, em
sociedade; enfim, ndo ¢ uma maldicdo ou injustica que a roda da fortuna ou a graca divina
marcam ou assinalam como vulnerdveis, mas a desigualdade, primeiro, e a discriminagao,

depois, a demonstrar a vulnerabilidade a que todos estamos suscetiveis (numa autocracia, por

obra do governante; numa democracia, por indugiio governamental e/ou inacdo social)'?’.

(C) Pobreza e (In)Justica Social

Arealidade de injusti¢a social (ndo como vitimizac¢ao de desafortunados, nem como
culpa de desvirtuosos) € um estado ou uma situacdo de fato (que aflige ndo apenas os pobres,
mas toda a sociedade) decorrente do modelo de (re)produgdo da riqueza (e da pobreza). A ela
se contrapde a ideia de justi¢a social, que remonta a ideia de justica redistributiva em Aristoteles
(350) e, do Século XVIII em diante, ao debate entre ética da redistribuicdo e despesa do Estado,

como demonstra Bertrand de Jouvenel (1951)'2°.

124 Ver, também, “Hegemonfa y Estratégia Socialista: hacia una radicalizacién de la democracia” (1987), de Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe.

125 J4 Gertrude Himmelfarb (1994, p. 128) aponta a relagfo entre a teoria econdmica e a “Teoria dos Sentimentos
Morais” (1759), de Smith, ao observar que ele, “que geralmente € identificado com a doutrina do laissez-faire [...]
nao fez nenhuma objecdo as leis dos pobres; sua unica objecdo era as leis de liquidagdo, que fez do alivio uma
condi¢do de ‘liquidagdo’ em um determinado localidade, evitando assim que o trabalhador procure emprego e
residéncia em outro lugar” (traducdo nossa). J4 a indicac@o de que a teoria moral de Smith pode iluminar a relagdo
entre pobreza e democracia (o que serve como exortagdo para reflexdes e trabalhos futuros) foi sugerida, por
ocasido da defesa publica perante a banca examinadora desta tese de doutorado, pelo Prof. Dr. Jaime Barreiros
Neto, a quem se agradece penhoradamente.

126 Para uma historiografia dessa ideia e dessa discussdo, ver “Uma Breve Histéria da Justiga Distributiva” (2004),
de Samuel Fleischacker. Quanto a racionalidade da ideia de justica (re)distributiva, ver a critica de Alasdair
Maclntyre (1988), em “Justica de Quem? Qual Racionalidade?”, e a defesa de John Roemer, em “Teoria de Justi¢a
Distributiva” (1996). Ver, também, “; Que és una Sociedad Justa? Introducién a la Practica de la Filosofia Politica”
(1991), de Philippe Van Parijs.
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Mais recentemente, a ideia de justica (re)distributiva foi retomada e atualizada pelo
diadlogo entre a teoria da justica como equidade de John Rawls (1971; 2001) e a ideia de justiga
segundo Amartya Sen (2009), isto €, nas diferengas entre justica focada em arranjos (os
principios morais abstratos e as instituicdes politicas justas de que fala Rawls) e uma justica
focada em realizacdes (ou na permanente avaliacdo da realidade, no sentido de se indagar se,
ndo apenas as institui¢des politicas, mas principalmente a propria sociedade estd preparada para
identificar e empenhada em remover injusticas e distribuir justica, como propde Sen)'?’.

Esse didlogo d4 continuidade ao embate das duas correntes de pensamento sobre a
questdo da justica presentes no [luminismo europeu: uma, transcendental, baseada no conceito
hipotético de contrato social e preocupada com a formacao e justificacdo de institui¢des justas,
a que se chama de “institucionalismo transcendental”, ou *“visao focada em arranjos”, defendida
desde Thomas Hobbes, passando por John Locke, e também por Rousseau e Kant, até Jiirgen
Habermas; outra, comparativa, a qual, em lugar de se preocupar com a caracterizagdo de
instituicdes ideais, dedica-se a construcdo de uma teoria que esclareca como “proceder para
enfrentar questdes sobre a melhoria da justica e a remog¢ao da injusti¢a”, baseando-se na ideia
de “comparagdo focada em realizacdes”, professada por Smith, pelo Marqués de Condorcet,
por Mary Wollstonecraft, Jeremy Bentham, John Stuart Mill e Marx. Sen (2009, pp. 15-18, 35-
40, 45-48, 64-66 e 79-81) inclui Rawls na primeira e se inclui nessa segunda corrente de
pensamento.

Em linhas gerais, enquanto Rawls se preocupa em formular e justificar principios

morais abstratos e instituicdes politicas justas'?®, Sen defende que é mais importante se

127 Ver também “Além da Justiga” (1987), de Agnes Heller; “Teorias Modernas da Justica” (1996), de Serge-
Cristophe Kolm; “A Ideia de Justica de Platdo a Rawls” (2005), volume organizado por Sebastido Maffetone e
Salvatore Veca; “As Fronteiras da Justiga” (2006), de Martha Nussbaum; “Escalas de Justica” (2009), de Nancy
Fraser; e “Justica: o que € fazer a coisa certa?”’ (2008), de Michael J. Sandel.

128 Segundo Carlos Santiago Nino (1980, pp. 408-416), a teoria da justica de Rawls se opde ao utilitarismo e ao
“intuicionismo” e ‘“recorre a tradicdo contratualista, especialmente na variante de [Jean-Jacques] Rousseau e
[Immanuel] Kant”, o chamado “contratualismo social”’, que se preocupa em “estabelecer se haveria certas
condicdes sob as quais os homens hipoteticamente consentiriam com certas formas sociais de organizacdo para
justifica-las com base nesse hipotético consentimento universal”. No entanto, diferentemente de Rousseau e Kant,
Rawls considera que o objeto do contrato social ndo € “o estabelecimento do Estado, mas a estipulag@o de certos
principios de justica que servirdo para avaliar as instituicdes fundamentais, ou a 'estrutura bdsica', de uma
sociedade”, entendendo por principios de justi¢a “aqueles principios que estabelecem critérios para atribuir direitos
e deveres nas institui¢des basicas da sociedade e definem a distribuicio apropriada dos beneficios e 6nus da
cooperagdo social”. Para Rawls, importam os principios de justica “que eles devem governar em uma sociedade
‘bem ordenada’, isto €, uma sociedade destinada a promover o bem de seus membros, e onde todos aceitam, e
sabem que os outros aceitam, os mesmos principios de justica, e suas instituicdes bdsicas se ajustam a tais
principios”. Rawls denomina sua concepg¢do de “justica como equidade”, na qual “os principios de justica s@o os
principios que pessoas livres e puramente racionais, cuidando apenas de seu proprio interesse, escolheriam se
estivessem em uma posi¢ao de igualdade”. Para que haja essa posicdo de igualdade, Rawls recorre a uma situacao
hipotética ideal, a que chama de “posi¢do origindria”, na qual os interesses das pessoas estdo cobertos pelo “véu
da ignordncia”, ou seja, “uma reunido imagindria de seres puramente racionais e egoistas, que sdo livres para
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preocupar com os juizos de valor de uma dada sociedade, num dado momento histérico, para
entdo indagar se a propria sociedade e as instituicdes politicas estdo preparadas para identificar
e remover injusticas e compartilhar e distribuir justica (SEN, 2009, pp. 35-43 e 82-117).

Sen (2009, pp. 39-40 e 82-117) discorda do “institucionalismo transcendental”, ao

qual Rawls se filia e que desenvolve!%

. Nesse particular, Sen diverge duplamente de Rawls:
primeiro, porque adota uma perspectiva comparativa, € ndo transcendental; segundo, porque
foca as realizagdes sociais concretas, € ndo arranjos institucionais ideais e regras
comportamentais abstratas. No primeiro caso, Sen argumenta que o transcendentalismo
apresenta dois problemas: um que chama de “factibilidade”, que tem a ver com a possibilidade
de “ndo haver nenhum acordo arrazoado, mesmo sob estritas condicdes de imparcialidade e
andlise abrangente”; e outro que chama de “redundancia”, que se refere a impossibilidade de a
razao pratica identificar “uma situacdo perfeita, possivelmente inacessivel, que ndo possa ser
transcendida”. No segundo caso, Sen indaga se a andlise da justica pode se limitar a
identificacdo do “acerto das instituicdes bdsicas e das regras gerais” ou se deve considerar
também “‘os tipos de vida que as pessoas podem levar de fato, dadas as institui¢des e as regras,

e também outras influéncias, incluindo os comportamentos reais, que afetam inescapavelmente

as vidas humanas”.

decidir e iguais, que estdo por trds de um 'véu de ignorincia' que os impede de conhecer os fatos particulares sobre
si mesmos - seus talentos, posicdo social, raca, objetivos finais, preferéncias etc.”. Nino observa que a ideia de
“posicdo origindria” filia-se ao conceito de autonomia formulado por Kant, segundo o qual “a ideia de que os
principios morais sdo aqueles dados a si mesmos por seres racionais, livres e iguais, independentemente dos
ditames de qualquer autoridade ou de seus desejos e inclinacdes”. Outro aspecto é o que Rawls chama de
“circunstancias de justica”, ou seja, “as circunstincias que tornam significativo lidar com a justi¢ca (ndo deve haver
escassez extrema de bens nem grande abundancia, mas escassez moderada; os homens devem ser
aproximadamente iguais em poderes fisicos e mentais e vulnerdveis a agressao de outros, etc.)”. Rawls prossegue
dizendo que, estabelecidas as condi¢des, os participantes fazem “um 'jogo de barganha' (bargaining game) em que
cada participante propde [...] um determinado principio para ser submetido ao voto dos demais”, jogo este do qual
decorreriam os seguintes “principios de justi¢ca”: “Primeiro principio: Cada pessoa deve ter um direito igual ao
mais amplo sistema total de liberdades bésicas (de consciéncia, de expressdo, contra detengdo arbitraria, de voto,
etc.) que seja compativel com um sistema similar de liberdades para todos. Segundo principio: as desigualdades
sociais e econdmicas devem ser arranjadas de tal forma que satisfacam estas duas condicdes: a) devem ser para o
maior beneficio daqueles em posi¢do social menos favorecida (o chamado ‘principio da diferenga’), e b) devem
ser atribuidas a funcdes e posi¢des abertas a todos em condigdes de igualdade equitativa de oportunidades”. Nino
pontua, entdo, que a visdo de Rawls pressupde que “os participantes na posicao original escolheriam racionalmente
e por razdes de interesse proprio seus dois principios e a regra de prioridade em detrimento de outros principios”
(tradugdo nossa).

129 Erin Kelly (2001, p. XI) observa que, em trabalhos posteriores, € em resposta a criticas a “Uma Teoria da
Justica”, John Rawls “comecou a desenvolver a ideia de que uma anélise da justica de cunho liberal seria mais
bem entendida enquanto uma concepg¢do politica”, baseada “em valores politicos”, e que “ndo deveria ser
apresentada como parte de uma doutrina filoséfica, religiosa ou moral ‘abrangente’”. Nas palavras do préprio
Rawls, “agora, a teoria da justica como equidade € apresentada como uma concepcdo politica da justi¢a”,
complementada pela “ideia de um consenso sobreposto de doutrinas religiosas, filos6ficas e morais abrangentes,
ou parcialmente abrangentes, a fim de formular uma concep¢do mais realista de uma sociedade bem-ordenada,
dado o pluralismo de tais doutrinas numa democracia liberal” (RAWLS, 2001, p. XVIII).
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Sobre duas das principais teses de Rawls (principios de justica e justica como
equidade)'®’, Sen apresenta objecdes radicais.

Sen (2001, pp. 40 ss.) observa que “Pode haver sérias diferengas entre principios
de justica concorrentes que sobrevivam ao exame critico e tenham pretensdao de
imparcialidade”, razdo pela qual restaria prejudicada “a pressuposi¢do feita por Rawls de que
haverd uma escolha unanime”, pois esta seria condicionada a duas situagdes hipotéticas pouco
criveis: primeiro, a questao da “posi¢ao original”, “em que as pessoas nao sabem quais sao seus
interesses pelo proprio beneficio”; segundo, a pressuposicao de “que existe fundamentalmente
apenas um tipo de argumento imparcial que satisfaca as exigéncias da justica e do qual os
interesses pelo proprio beneficio tenham sido aparados”.

Tais consideracdes poem em xeque a concepcao de “‘justica como equidade”,
porque as pessoas nao sdo igualmente livres, tampouco puramente racionais. Segundo Sen
(2009, p. 41), Rawls tanto reconheceu a procedéncia das criticas que fez algumas concessoes e
reformulou sua tese, chegando a reconhecer que “os cidaddos obviamente divergirdo quanto as
concepcoes politicas de justica que consideram mais razodveis” e que “O conteido da razdo
publica € dado por uma familia de concepgdes politicas da justica, e ndo apenas por uma tnica”.
Sen (2009, p. 42) observa que Rawls ndo chegou a responder claramente a questido de “como
um conjunto especifico de institui¢cdes seria escolhido com base em um conjunto de principios
de justica concorrentes que demandassem diferentes combinag¢des institucionais”, o que
somente seria possivel se Rawls abandonasse o “institucionalismo transcendental”, que € o que
o préprio Sen se propde fazer!3!.

Sen (2009, pp. 48 ss.) justifica sua abordagem afirmando que “a justica ndo pode
ser indiferente as vidas que as pessoas podem viver de fato” e que mais importante do que
indagar sobre “qual seria a instituicdo perfeitamente justa” € perquirir “como se pode reduzir a
injustica” e “como a justica pode ser promovida”. Segundo ele, eventuais respostas a tais

indagacoOes refor¢cam a indispensabilidade da democracia e demandam a realizacdo do debate

130 Kelly (2001, p. XI) observa que “os principios de justica mais razodveis seriam aqueles que fossem objeto de
acordo mutuo entre pessoas em condi¢cdes equitativas”. Segundo ela, “A teoria da justica como equidade é,
portanto, uma teoria da justica que parte da ideia de um contrato social. Os principios que articula afirmam uma
concepcao liberal ampla de direitos e liberdades basicos, e sé admitem desigualdades de renda e riqueza que sejam
vantajosas para os menos favorecidos. [... Ocorre que] Ao desenvolver a ideia de liberalismo politico, Rawls foi
levado a reformular sua exposicdo e defesa da teoria da justica como equidade. [...] Com efeito, Rawls apresenta
a teoria da justica como equidade como a forma mais razodvel de liberalismo politico” (KELLY, 2001, pp. XI-
XID).

131 Rawls (2003, pp. 238-250) chegou a responder a algumas das criticas de Sen. Essa resposta de Rawls tem a ver
com sua nog¢do de “indice de bens primdrios” postos a disposi¢do das pessoas pelas instituicdes politicas, objetada
por Sen por nao se referir as “capacidades basicas” das pessoas de optar e lutar por elas.
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publico sobre e para a efetivacdo da justica, o que deve ser pautado pela argumentagdo racional,
objetiva e imparcial, que ele defende como o modo adequado de lidar com um mundo repleto
de “desrazdo”, onde as sociedades sdo complexas e no qual hd multiplos interesses sociais
igualmente legitimos e defensaveis (SEN, 2009, pp. 18-21).

Para Sen (2009, pp. 19, passim), por ser a razao uma caracteristica intrinseca do ser
humano, a necessidade de seu uso € autoevidente, de modo que qualquer que seja o problema
ou conflito (econdmico, juridico, moral, religioso etc.), somente a argumentacao racional pode
alcancar uma decisdo justa, em que se trate de as distintas visdes de mundo forma equanime e
se salvaguarde a liberdade das pessoas. A racionalidade de que ele fala Sen ndo seria aquela que
pretende reduzir questdes complexas a féormulas simples, a fim de promover um ou outro
interesse individual ou social, como ocorre com o pensamento econdmico predominante e a
chamada “teoria da escolha racional” (2009, pp. 62 ss.). Para ele, é possivel e necessdria uma
outra espécie de utilitarismo, em que as pessoas procurem maximizar a justica em suas decisoes
concretas, sem recorrer a no¢do de utilidade e a um célculo de lucratividade, e sim para se
manterem livres e garantirem a convivéncia.

Nesse sentido, Sen (2009, pp. 14-15, 355 ss.) destaca o relevante papel do Direito
em estabelecer e consolidar a relagdo entre democracia e justica, aduzindo ser imprescindivel a
dissemina¢do do modelo juridico democratico, pois somente num ‘“‘governo (conduzido) por
meio do debate” € possivel remover as injusticas e promover a justi¢a, ndo apenas no ambito
de um Estado-nacd@o, mas principalmente em escala global.

Para ilustrar esse que é provavelmente o principal elemento juridico de sua
concepgao de justica, Sen (2009, p. 17, passim) recorre a “uma distingdo classica da teoria do
direito indiano”, a qual, segundo ele, € tutil para demonstrar o “contraste entre uma visao da
justica focada em arranjos e uma vis@o focada em realiza¢des”. Desse modo, consoante “uma
antiga distin¢ao da literatura sanscrita sobre ética e teoria do direito”, a ideia de justi¢a pode ser
representada por dois signos distintos: nity, que significa tanto “a adequacdo de um arranjo
institucional” quanto “a corre¢do de um comportamento’; e nyaya, que “representa um conceito
abrangente de justica”, em que ndo se trata de “julgar as institui¢des e as regras, mas de julgar
as proprias sociedades”, como um dever (moral) de se evitar ou combater o matsyanyaya, ou
estado de injustica manifestamente grave e inaceitdvel, a exemplo da escraviddo e da fome, e,
cabe acrescentar, da pobreza.

Como a caracteriza Sen, pobreza ¢ um estado de injustica social extrema e
intoleravel, qualquer que seja considerado o critério de justica, isto €, tanto a capacidade

institucional de promover justica quanto as possibilidades sociais de realiza-la.
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A contribuicao de Sen ndo é propriamente juridica, de modo que sua preocupacio
com a questao da justica ndo chega a constituir uma teoria do Direito, mas o que se lhe poderia
considerar anterior e subjacente, ou seja, uma espécie de pensamento juridico ou, entdo,
elementos juridicos para uma concepcao de justi¢a de base politica e social.

Sen reconhece a centralidade do Direito, seja como mediador entre os agentes
politicos e econdmicos, seja como arcabou¢o normativo do que uma dada sociedade num dado
momento histérico considera justo e correto, substrato do qual, conclui, derivaria uma justica
formal, institucionalizada, e uma justica material, almejavel.

Assim, pode-se afirmar que, na concepcao de justica de Sen, o Direito tem funcao
tanto topica (como conjunto de critérios de julgamento para a formulagdo de juizos concretos,
adaptdvel as mudancas de composi¢ao e de valores sociais, com a finalidade de prevenir e
eliminar conflitos) quanto sist€émica (como modelo organico e funcional, e ndo rigido e
pretensamente completo, capaz de permitir a comparacao entre diferentes pontos de vista e com

1Ss0 maximizar a justica possivel).

(D) Pobreza e Discriminacao Negativa

Segundo a terminologia de Castel (2007), associada ou nao ao desemprego, ao
acesso ou ndo a saldrio ou renda, a pobreza € ora causa (fator) ora consequéncia (efeito) de
exclusdo social e discriminagio negativa'*?, como a que recai sobre estrangeiros, e também
sobre descendentes de estrangeiros, excluidos socialmente, tanto em termos espaciais quanto
em termos simbdlicos: confinados as periferias'?®, falta-lhes acesso ou tém acesso precdrio a

satide, 4 educagio e ao trabalho e, por extensdo, a saldrio ou renda'.

132 Segundo Castel (2007, pp. 13-14), o conceito de discriminagdo negativa “N@o se trata de um pleonasmo [...]
ndo consiste somente em dar mais aqueles que tém menos; ela, ao contrario, marca seu portador com um defeito
quase indelével. Ser discriminado negativamente significa ser associado a um destino embasado numa
caracteristica que ndo se escolhe, mas que os outros no-la devolvem como uma espécie de estigma. A discriminag¢ao
negativa € a instrumentalizacao da alteridade, constituida em fator de exclusdo”.

133 Diz Castel (2007, pp. 113-114): “No seio de uma nagdo poderia igualmente existir uma espécie de ‘sul’, onde
se condensam os tracos que desenham a face obscura de uma formacao social: a pobreza, a violéncia, o racismo e
a inseguranga civil e social. Como ja o dizia Fernand Braudel, ‘nestas zonas geograficas, a vida das pessoas
geralmente evoca o purgatério, e até mesmo o inferno’ [...] A banlieue [periferia] ndo pode ser deixada a prépria
sorte porque ali estdo em jogo os desafios que dizem respeito a sociedade como um todo”.

134 Trata-se de um fendmeno social de consequéncias pessoais, na formacdo e na manifestacio das identidades,
como ter ou ndo um lugar no mundo, utilidade para o mundo. Serge Paugam (1991), analisando o que chama de
“nova pobreza”, demonstra que a “desqualificacio social” tem cardter multidimensional (a degrada¢do do mercado
de trabalho, o desemprego prolongado, a fragiliza¢do dos lagos sociais, rupturas familiares e das solidariedades
socioespaciais e de classe), num cendrio ora de “idealismo ideolégico” (caso dos “projetos de solidariedade” da
assisténcia social), ora de “realismo pessimista” (caso de um senso comum de “individualismo atdvico” que vé na
pobreza um sinal de preguica), e, dai, a marginalizag@o e a estigmatizagdo de grupos de pessoas e pessoas que
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A semelhanca da xenofobia, ou aversdo ao estrangeiro, Cortina (2016) d4 o nome
de aporofobia, ou aversdo ao pobre, a forma de discriminacdo em desfavor de quem nao dispde
de recursos suficientes para prover sua propria subsisténcia: como a xenofobia, a aporofobia,
de efeito passa a fator de discrimina¢do, num ciclo que dé a falsa impressao de ser uma condi¢c@o
antropolégica, quando em verdade € uma situagdo econdmico-social; ndo se trata de
discriminacao decorrente apenas de origem geografica ou de caracteristicas étnico-raciais, mas
de aspectos econdmico-sociais, isto €, do que e de quanto alguém pode oferecer (em termos de
produgdo e consumo), ou, ainda, se, para sobreviver, esse alguém nao depende de outrem (em
termos de bens e servicos).

Essa forma de discriminagdo manifesta-se tanto material e ostensivamente como,
com maior frequéncia, sutil e imaterialmente: € patente na ocupagao dos espagos urbanos (em
locais bem assistidos para uma minoria e pouco assistidos para a maioria) e latente na ocupacao
de outros espacos (como nos caso de educacgao e trabalho); ¢ a exclusdo visivel e a ndo-inclusao
perceptivel; €, enfim, a inclusdo simbolica e a exclusdo real.

E por esses e tantos outros modos sutis e imateriais que se pode afirmar que a
aporofobia sdo comportamentos assimilados e reiterados socialmente, ou, como diz Morell
(2002): a pobreza é um fendmeno que, em todas as épocas, em todos os lugares, se ndo surge
por questdes sociais'?’, certamente se mantém por legitimagdo social; ¢, pois, um “elemento
util que contribui para a reproducdo da estrutura social e das situagdes de dominagdo que
ocorrem em cada momento historico”; €, ademais, “a visao de mundo que garante a aceitagao
pelos membros de uma sociedade da estrutura social e econdmica — independentemente da
posicdo nela ocupada — por meio do processo de socializac@o e internalizagdo das normas e

valores dominantes” (MORELL, 2002, p. 2; traducio nossa).

interiorizam a pobreza como uma sua “fragilidade”. Chistophe Dejours (1998), por sua vez, aprofunda os aspectos
psiquicos dessa questdo, revelando a negagdo de trabalho e renda e a precarizacdo do ambiente de trabalho e do
poder do salario sdo formas de submissdo a pobreza, ou, como ele chama, de “banaliza¢@o da injustica social”.

135 Nio se pode esquecer da pobreza advinda de catdstrofes naturais, a exemplo das secas esporadicas na Europa e
ciclicas no Brasil, cujos efeitos imediatos sdo a escassez de alimentos e a fome, e mediatos, a miséria e a pobreza.
“As sinistras ‘pedras da fome' (hungersteine) reveladas em rios da Europa apés periodo de seca [...] aviso sinistro
do passado pressagiando periodos de miséria [...] sdo rochas nos leitos dos rios que s6 sdo visiveis quando os niveis
de dgua estdo extremamente baixos. Popula¢des que viviam entre os séculos 15 e 19 onde hoje estdo paises como
Alemanha e Repiuiblica Tcheca deixaram marcos nessas pedras com mensagens sobre as catdstrofes desencadeadas
pela falta de 4gua e lembrancas das dificuldades sofridas durante as secas” (BBC, 2022). No Brasil, as secas sdo a
causa de fome, pobreza, desigualdade regional e migra¢do forcada, sobretudo do Nordeste do pais, como
caracterizado nos romances “O Quinze” (1930), da cearense Rachel de Queiroz, e “Vidas Secas” (1938), do
alagoano Graciliano Ramos. Para entender a relacdo entre pobreza e fome, ndo apenas por fatores naturais, mas
também por questdes geopoliticas e de desigualdade regional, ver “Geografia da Fome: a fome no Brasil” (1946)
e “Geopolitica da Fome” (1951), de Josué de Castro. Ver a

, projeto idealizado por Herbert José de Souza (Betinho) e em atividade desde 1993.
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Ao se falar sobre legitimacgado social da pobreza como elemento de manutengdo da
estrutura ou hierarquia social, ndo hd como ndo lembrar esses outros fatores de discriminagdo
negativa que sdo os marcadores fenotipicos, destacadamente a cor da pele e ainda mais
destacadamente a cor de pele preta.

Analisando criticamente a no¢do de racismo estrutural, Muniz Sodré (2023) observa
que se trata de uma ideia importante para fins de luta politica, mas nem sempre adequada em
termos cientificos. Segundo ele, o racismo € estrutural quando elemento de uma estrutura social
racista, interrelacionado a outros de ordem econdmica, politica e juridica; ndo seria estrutural,
mas institucional, quando nao for interdependente a outros elementos, caso em que ele o chama
de forma social. Nesse sentido, afirma ele, o racismo € uma forma de concretizacdo do
inconsciente social.

No caso do Brasil, diz Sodré, o racismo institucional é nossa forma social porque
ndo se limita a uma determinada estrutura social, como a que existia até a Lei Aurea; porque,
mesmo apds a proibi¢ao do escravagismo, ou seja, mesmo apds a demolicao da estrutura social
escravagista, ainda assim o racismo caracteriza as relagdes sociais. Segundo ele, isso acontece
por duas razdes culturais: a primeira, o patrimonialismo, associa a riqueza as pessoas de pele
branca e a pobreza as pessoas de pele preta; a segunda, o reconhecimento, exalta e preserva as
culturas e mitologias europeias e descaracteriza, desqualifica, encobre, apaga ou até criminaliza
as culturas e mitologias indigenas e africanas.

Tais razdes, segundo ele, convergem para um sentimento latente no inconsciente
social, a saber, 0 medo, o qual é um importante elemento de relacdes hierarquizadas e um
eficiente modo de controle social. Ele cita o caso do candomblé, que atrai e repulsa as elites
brancas: atrai por sua alegria, suas cores, seus sons, a liberdade; repulsa por associarem-no a
pobreza, a marginalidade, ao ocultismo e a libertinagem. Ele entdo conclui que, como outras
manifestacoes das culturas africanas, o candomblé resiste por ser celebratério, nao
insurrecional.

Aqui cabe arriscar um sutil esclarecimento. O que Sodré prefere chamar de
institucional, em lugar de estrutural, e de forma, em lugar de estrutura, ndo parece demarcar a
principal diferenca que ele mesmo propde. O que ele parece querer dizer é que a sociedade
brasileira, independentemente de como se estrutura, em qualquer momento de sua Histdria,
funciona sempre, em algum grau, de forma e por modos racistas. Assim sendo, a principal
diferenca seria, portanto, em lugar de estrutural, ndo institucional, mas funcional; e em lugar de

estrutura, nao forma, mas fun¢do. Seria algo como dizer: para além da estrutura estruturada e
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da estrutura estruturante de que fala Bourdieu (1989, pp. 7-16), uma fun¢do ou um
funcionamento racista independente de estrutura ou forma.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, a semelhanga do racismo e da xenofobia, a
aporofobia é funcional. Trata-se de medo ou aversdao a pretos como a estrangeiros como a
pobres, enfim, ao outro que ndo € o eu. Tal medo ou aversao justificam agdes a titulo de defesa
e tém como real propdsito o controle da hierarquia social, isto €, a manuten¢do do status quo.
E mais: a fraternidade sob a forma de caridade € menos uma manifestacao de bondade intrinseca
do que de culpa recalcada; ¢ tanto uma manifestagdo consciente de altruismo quanto um
resquicio inconsciente de aporofobia; dai que desempenha a funcdo ndo de instrumento de
mobilidade, mas de controle social, na medida em que ndo elimina os fatores, apenas alivia
alguns efeitos da pobreza.

A legitimacdo social da pobreza é a forma de normalizagcdo da injustica social: ndo
¢ que a sociedade, o Mercado e o Estado ndo considerem a pobreza como injustica; consideram
que ¢ normal existir pobreza; ¢ como se ndo houvesse possibilidade de riqueza sem pobreza e
que justica social ndo € distribuir a riqueza para reduzir a pobreza, mas tdo-somente usar
produtos da riqueza para assistir quem esteja em situacao de indigéncia, miséria ou pauperismo;
¢, em verdade, uma forma de estimular a assisténcia para controlar o desenvolvimento
econOmico-social, na medida em que submete as pessoas em situacdo de pobreza a alguma

forma de dependéncia a caridade publica ou privada.

(E) Pobreza e (Des)Igualdade Social

Como se ve, a pobreza pode ser caracterizada como injustica social e também como
discriminacdo negativa. E mais, pode ser caracterizada ainda como desigualdade, ndo apenas
como desigualdade econdmica, mas principalmente como desigualdade social.

A propdsito, Sen (1999) observa que o desenvolvimento econdmico, ainda que com
o aumento da renda média, néo é suficiente para eliminar a pobreza!*. Segundo ele, indicadores

como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita servem apenas para mensurar o relativo poder

136 Também nesse sentido, Igbal Dhaliwal e Samantha Friedlander (2021) observam que “o crescimento econdmico
tem sido, ha muito tempo, um objetivo politico prioritdrio para diversos paises no mundo. Mas para milhdes de
pessoas que vivem na pobreza, o crescimento ndo € suficiente. Os programas sociais desenhados com base em
evidéncias empiricas rigorosas sdo igualmente importantes para evitar que essas pessoas sejam ignoradas”
(tradugdo nossa). A dupla cita os “estudos aleatorizados (ou RCTs — randomized controlled trial em inglés)” como
exemplo da contribuicdo da chamada ciéncia para a tomada de decisdes baseadas em evidéncias na Administracao
Publica (DHALIWAL; FRIEDLANDER, 2021; traducdo nossa).
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de compra, mas ndo as concretas condi¢des de vida das pessoas. E mais, argumenta que a
pobreza € tanto a auséncia ou a insuficiéncia de renda quanto o que chama de “privacao de

capacidades”. Em suas palavras:

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privagdo de
capacidades; a abordagem concentra-se em privagdes que sdo intrinsecamente
importantes (em contraste com a renda baixa, que € importante apenas
instrumentalmente). 2) Existem outras influéncias sobre a privacdo de capacidades —
e, portanto, sobre a pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda ndo € o tinico
instrumento de gerag@o de capacidades). 3) A relacdo instrumental entre baixa renda
e baixa capacidade ¢ varidvel entre comunidades e at¢é mesmo entre familias e
individuos (o impacto da renda sobre as capacidades é contingente e condicional).
(SEN, 1999, pp. 120-121)

Essa integragao, por assim dizer, de renda e capacidades, inspirou Mahbub Ul Haq
(1976; 1995) a formular, primeiro, estratégias de desenvolvimento para os paises do entdo
chamado Terceiro Mundo, baseado no que chama de “poder de barganha” dos paises pobres,
qual seja, sua imensa populagio potencialmente consumidora'®’; depois, a classificagdo dos
paises com base no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), composto por dados de
expectativa de vida, escolaridade e renda per capita'®; e, finalmente, sua teoria do
desenvolvimento humano, formada por quatro ‘“‘componentes essenciais™: equidade,
sustentabilidade, produtividade e empoderamento.

Nesse mesmo sentido, Sen (1992, pp. 69 ss.) defende, mais do que o bem-estar
possivelmente gerado pelo acesso a bens e servicos em funcdo da renda, a liberdade ou
possibilidade de escolha advinda do desenvolvimento de capacidades. Lembra ele que existe
pobreza mesmo em paises economicamente desenvolvidos, com alta renda média e numa
economia de bem-estar (SEN, 1992, pp. 177 ss.)13°. Afirma, entdo, que o que falta nesses paises,
e, ainda mais, nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, é promover um reexame da

desigualdade, alinhando-se bem-estar e liberdade, renda e capacidades, desenvolvimento

econdmico e desenvolvimento social (SEN, 1992, passim).

137 Segundo Paloma Guitarrara (s/d), a “teoria dos mundos”, muito influente durante a Guerra Fria (1947-1991), e
atualmente em desuso, classificava os paises em Primeiro Mundo (considerados desenvolvidos, adeptos do sistema
capitalista e do livre mercado, alinhados aos Estados Unidos da América), Segundo Mundo (formado por paises
de economia planificada alinhados ao bloco socialista da extinta Unidio das Republicas Socialistas Soviéticas) e
Terceiro Mundo (considerados subdesenvolvidos, composto por paises ndo-alinhados ou neutros da América
Latina, do Sudeste Asidtico e da Africa que entdo se emancipava da colonizagdo europeia). Ver, também, “Poverty
and Democracy: self-help and political participation in Third World cities” (2003), de Dirk Berg-Schlosser e
Norbert Kersting.

138 Os paises se classificam, segundo o IDH, em muito alto, alto, médio e baixo desenvolvimento humano (ONU,
s/d).

139 Dhaliwal; Friedlander (2021) destacam que “pesquisas evidenciaram algumas das razdes pelas quais a pobreza
e os desafios associados a ela (baixos resultados na educacdo e no acesso a satde) persistem mesmo nos paises
ricos e naqueles que experimentam um rapido crescimento econdmico” (tradugdo nossa).
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Nesse reexame, Sen (1992, passim) distingue a desigualdade econdmica como
desigualdade de resultados e a desigualdade social como desigualdade de oportunidades. Ele
aponta para o fato algo ébvio de que, mantendo-se a desigualdade social ou de oportunidades,
mantém-se a desigualdade econdmica ou de resultados. Dai sua proposta de desenvolvimento
econOmico-social ndo apenas como aumento de resultados (seguido de sua desconcentragdo,
divisdo ou (re)distribuicdo), mas principalmente como amplia¢do de oportunidades (tanto pela
redugdo drastica da fome e da pobreza como pelo respeito das diferencas e estimulo da
diversidade quanto pelo reconhecimento e pela emancipacdo das pessoas invisibilizadas e
vulnerabilizadas).

Atento a injustica social, a exclusdo social e as formas de discrimina¢do negativa
como multiplos fatores e efeitos da desigualdade econdmica ou de resultados, Raymond
Boudon (1973, passim) analisa um imenso volume de dados relativos a educagdo formal para
formular uma teoria da mobilidade social. Demonstra ele que, em qualquer dos modelos ou
sistemas de estratificacdo social, seja numa ‘“estrutura de dominincia” (como no ‘“‘caso
francés”), seja numa “estrutura meritocratica” (como no “caso americano”), os dados revelam
uma estreita relacio entre educacdo formal e mobilidade social (BOUDON, pp. 173 ss., 232
ss.). Conclui, entdo, que a educagdo formal, como desenvolvimento de capacidades, € uma
grandeza diretamente proporcional, como ampliagdo de oportunidades, as possibilidades de
mobilidade social'*’.

Se por mobilidade social entendermos tanto a equalizacdo de oportunidades quanto
a reducdo das desigualdades (ndo o aumento das oportunidades e a manutencdo das
desigualdades), entdo a expansdo do acesso a educacao formal pode, sendo eliminar, a0 menos
reduzir os efeitos da injustica social, da exclusdo social e das discrimina¢des negativas; pode,
portanto, ser um fator de justica social, de inclusao social ou de “discriminagao positiva”, como

diz Castel (2007, pp. 13-14):

Existem formas de discriminagdo positiva que consistem em fazer mais por aqueles
que tém menos. O principio destas praticas ndo é contestdvel na medida em que se
trata de desdobrar esfor¢os suplementares em favor de populacdes carentes de

140 Dhaliwal; Friedlander (2021) citam uma experiéncia em que a pobreza nio foi obsticulo para a educacdo, a
demonstrar que “materiais escolares, como livros didéticos, ndo levam diretamente a melhores resultados de
aprendizagem para os alunos” (traduc@o nossa). Trata-se da “abordagem pedagdgica inovadora chamada Ensino
no Nivel Certo (TaRL, ou Teaching at the Right Level em inglés), que foi elaborada pela Pratham, uma organizacao
nio governamental de educagdo na India. O TaRL enfatiza o ensino levando em consideracio a atual capacidade
de aprendizagem das criancas, ao invés da sua idade ou do seu ano escolar, e ndo requer materiais caros ou
tecnologia. Na verdade, sua principal ferramenta de avaliacdo pode ser criada em poucos minutos em uma folha
de papel, e muitas de suas atividades sdo realizadas com estudantes e professores sentados no chdo da sala de aula.
Apesar de seu baixo custo e simplicidade, os programas TaRL provaram ser muito eficazes na melhoria dos
resultados de aprendizagem” (DHALIWAL; FRIEDLANDER, 2021; traduc¢do nossa).



108

recursos a fim de integrd-las ao regime comum e ajuda-las a reencontrar este regime
[...] Pode ser util, e at¢ mesmo indispensdvel, tomar como alvo as populacdes
marcadas por uma diferenca que para elas € uma desvantagem, visando reduzir ou
anular esta diferenca.

A discriminacao positiva ¢ uma medida necessdria para, senio evitar ou eliminar os
fatores, a0 menos reduzir ou reparar os efeitos da discriminacio negativa. E o caso das politicas
publicas conhecidas como ag¢des antidiscriminatdrias ou agdes afirmativas. Tais instrumentos
se justificam quando e apenas quando interrompem os ciclos em que diferengas pessoais (sejam
elas caracteristicas naturais ou culturais, a exemplo de género, etnia, religido ou sexualidade)
geram desvantagens sociais (assim entendidas negacdes ou restri¢des a liberdade de ser e ter
que acometem as identidades em sociedades intolerantes com a diversidade), como diz Roger
Raupp Rios (2008).

Trata-se, pois, de acdes tendentes a reconhecer as capacidades e potencialidades das
minorias politicas e assim lhes restituir o poder para escolher e a liberdade para viver. Isso serve
tanto para as maiorias naturais ou culturais quanto para as maiorias sociais € econdmicas, como
sdo os casos de auséncia ou insuficiéncia de acesso a bens e servigos, que acometem as pessoas
pobres nas sociedades de economia capitalista.

Num caso como no outro, faz-se necessario investir nao apenas na educagao formal,
mas principalmente numa educacio social. Trata-se de desenvolver capacidades e ampliar
oportunidades ndo somente de preparar as pessoas para o mercado de trabalho, num viés
estrutural, de ascensdo social com fins utilitdrios, mas sobretudo de dotar as pessoas de
conhecimentos como instrumentos de liberdade, num viés funcional, de mobilidade social com
fins solidarios.

A propésito, Sen (1992, pp. 43 ss.) fala em igualdade como correcdo da
desigualdade. Para ele, a igualdade de oportunidades é a base para o desenvolvimento de

capacidades e o exercicio da liberdade. Em suas palavras:

A “capacidade” [capability] de uma pessoa consiste nas combinacdes alternativas de
funcionamentos cuja realizacdo € factivel para ela. Portanto, a capacidade é um tipo
de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinacdes alternativas de
funcionamentos (ou, menos formalmente expresso, a liberdade de ter estilos de vida
diversos). Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma
realizacdo de funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida,
forcada a passar fome extrema, mas a primeira pessoa possui um “conjunto
capacitdrio” diferente da segunda (a primeira pode escolher comer bem e ser bem
nutrida de um modo impossivel para a segunda). (SEN, 1999, p. 105)

O ponto 6timo dessa relagdo € quando se pode dizer que uma pessoa € agente de si
mesma:

Podemos ver a pessoa em termos de sua condicao de agente [agency], reconhecendo
e respeitando sua capacidade de estabelecer objetivos, comprometimentos



109

[commitments], valores, etc., e também podemos ver essa pessoa em termos de bem-
estar [well-being], o que igualmente requer atencio. Essa dicotomia perde-se em um
modelo em que a motivagdo € baseada apenas no auto-interesse, no qual a condicao
de agente de uma pessoa tem de ser inteiramente voltada para o seu préprio bem-estar.
Mas assim que removemos a camisa de forma do auto-interesse, torna-se possivel
reconhecer o fato inquestiondvel de que a condicdo de agente de uma pessoa pode
muito bem orientar-se para consideragcdes que nao sdo abrangidas — ou pelo menos
ndo sdo totalmente abrangidas — por seu préprio bem-estar. (SEN, 1987, p. 57)

Ser uma pessoa agente de si mesma € ter ela oportunidade e capacidade de viver
por conta propria. Ocorre, porém, que a pobreza (fato, estado ou situagao de injustica social,
exclusao social e discriminacdo negativa), de causa econdmica (auséncia ou insuficiéncia de
propriedade e renda) e consequéncia politica (negacao ou restricdo da liberdade e do poder de
escolha), ndo é um problema individual, como sua interpretagdo moralista e moralizante quer
fazer crer, mas um problema social, caracterizado por inseguranca e risco sociais (desemprego,
invalidez etc.); ndo pelas diferengas entre as pessoas, mas pelas desigualdades de oportunidades
e resultados que se estabelecem entre elas, isto €, pelas situagdes de vulnerabilidade a que estdao
expostas e as quais ndo conseguem superar por seus proprios meios, porque nao os tém ou nao
os t2m de modo suficiente (por privacdo ou nio-desenvolvimento de capacidades)'*!.

Como problema social que €, caracterizado pelo desvalor desigualdade, sua
corre¢do, pelo valor igualdade, depende de uma soluciao igualmente social. Se o problema é
social, sua solu¢do hé de ser social. Nao se pode esperar que uma pessoa em situacao de pobreza
enfrente a pobreza como problema social. Ela o enfrenta e somente pode supera-lo como
problema pessoal. Apenas 0 compromisso € a cooperacao sociais proporcionam o adequado
enfrentamento da pobreza como o problema social que é. Apenas com responsabilidade comum

e social € que se pode enfrentar esse problema como ele é.

14l Vulnerabilidade é um conceito ainda carente de defini¢do precisa, nas diversas dreas do saber. Ndo obstante,
algo que se pode observar € que, seja no ambiente natural, seja no ambiente cultural, a vulnerabilidade ndo é um
fato em si, mas causa ou fator, consequéncia ou efeito de um fato (a exemplo de for¢ca maior, como no caso de
catéstrofes, ou de caso fortuito, como no caso de acidentes) ou de atos (voluntarios ou ndo, intencionais ou nao,
culposos ou dolosos, omissivos ou comissivos, regulares ou episddicos, econdmico-sociais, como no caso das
trocas e dos conflitos, ou politico-juridicos, como no caso de leis e contratos ou revoltas e guerras). Por essa razdo,
ndo € uma caracteristica do ser como condi¢@o inerente e absoluta, mas uma caracteristica de estar numa situacao
circunstancial relativa; ndo ¢ uma questdo de ter ou ndo, mas uma questdo de poder ou ndo. Assim sendo, a
vulnerabilidade, quando ndo concorra para ou decorra de um fato (no sentido de acontecimento ou evento, natural
ou natural), ou seja, quando concorra para ou decorra de um ato, € menos fragilidade (por auséncia ou caréncia de
uma, algumas ou todas as capacidades) do que indignidade (por abuso de autoridade, isto €, excesso de poder ou
desvio de finalidade). Numa hipétese ou tentativa de definicdo, pendente de teste e verificagc@o, vulnerabilidade é
a suscetibilidade a riscos naturais ou culturais. Para ampliar a compreensdo desse conceito, ver Harris (1997),
Turner (2006), Maillard (2011), Misztal (2011), Fineman; Grear (2013), UNESCO (2013), Absil (2014),
Masferrer; Garcia-Sanchez (2016), Polido; Repolés (2016), Garrau (2018), Zanetti (2019), Santoro (2020), Brown
(2021), Gallen; Mhuirthile (2022) e Santos (2022).
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Acreditar na erradicacdo da pobreza por acao da justica social, como justa medida
dos valores da igualdade e da liberdade, da igualdade como base para a liberdade, ¢ um objetivo
e um desafio, que se propde numa perspectiva inclusiva e algo utdpica, provavelmente
inatingivel e insolivel, tanto para a Filosofia Politica quanto para a Filosofia Moral. Sendo
pessimista, mas realista, € improvével, nas sociedades complexas, estabelecerem-se consensos
amplos por igualdade e estimular-se a disposicao para a cooperacao e a liberdade. Em qualquer
sociedade humana, e, no limite, em qualquer comunidade humana de que se tem noticia, a
fraternidade € um valor seletivo, primeiro, para os diferentes, e, no limite, até mesmo para os
semelhantes. Quando a liberdade e o bem-estar do outro colide com a liberdade e o bem-estar
do eu, impera o egoismo inerente a todo ser humano.

Como observa Cortina (2016, pp. 86-87),

[o] vinculo de cuidado se estende, desde a origem, aos parentes, aos proximos e a
comunidade, mas nao a todos os seres humanos. O vinculo de cuidado selecionado
pelo processo evolutivo € claramente seletivo. Por isso, podemos falar de outra
tendéncia universal, a simpatia seletiva, que se estende aos outros, na propor¢ao de
sua proximidade em termos bioldgicos: reconhecimento facial, distingdes entre os de
dentro e os de fora do grupo, cultura, ideologia etc. Essa simpatia seletiva leva a
cooperar com o grupo e considerd-lo um ‘nés’ frente a um ‘eles’. Assim, o problema
permanece, porque a distingdo entre ‘nds’ e ‘eles’ leva a conflitos inevitaveis quando
o interesse proprio colide com a cooperagao seletiva.

(F) Segundo Indicador do Discurso sobre Pobreza

O discurso sobre pobreza reflete como uma sociedade lida com as desigualdades
(ou, mais precisamente, com as situagdes de vulnerabilidade) e exerce ou nao a fraternidade (se
por caridade ou solidariedade), sobretudo quando comparadas as sociedades modernas e
contemporaneas a comunidades ou grupos menores (o que contrapde modelos como os das
associacdes camponesas na Franca e das instituicdoes de caridade na Franca e na Inglaterra

oitocentistas ao de tribos e quilombos, clas e familias).

(G) Pobreza, Patrimonialismo e Autoritarismo no Brasil

Analisando-se criticamente a historiografia do Brasil, ndo ha como nao reconhecer
que o perfil de “homem cordial” é mesmo um trago caracteristico de nossa identidade e nossa
cultura, no sentido do brasileiro ndo como gente afavel e gentil e sim como sociedade
patrimonialista e autoritdria. Tais fatores convergem para uma formaliza¢do simbdlica, nao

correspondente a uma incorporacdo material e concreta, pelos cidadaos e pelo Estado
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brasileiros, das ideias de republicanismo e democracia, e, assim, de suas instituicdes e seus
institutos!*.

Sérgio Buarque de Holanda (1955, pp. 240-241)!%4 esclarece que, na expressio
“homem cordial”, o “cordial” nao se refere a “amoroso”, “bondoso”, “caridoso” ou “generoso”
(alguns de seus sindnimos contemporaneos na lingua portuguesa), mas remonta a sua origem
latina (cordalis, que significa “relativo ao coragc@o’). Com isso ele quer ressaltar a caracteristica,
comum entre os brasileiros, de agir conforme juizos de realidade e oportunidade, nao de valor
e normatividade, atribuindo a origem desse comportamento as “raizes” ibéricas dos brasileiros,
as quais teriam moldado a identidade “do Brasil”. Afirma, entdo, que os brasileiros adotam as
relagcdes familiares, privadas, como modelo para as relacdes sociais, publicas, dai, pois, sua
propensao ao autoritarismo (o respeito ao “chefe de familia”, ao “senhor de engenho” etc.) e ao
patrimonialismo (a visdo do publico como extensdo do privado, assim como de que o publico
deve proteger o privado).

Como diz o préprio Holanda (1955, p. 185):

Todo afeto entre os homens funda-se forgosamente em preferéncias. Amar alguém ¢é
ama-lo mais do que a outros. H4 aqui uma unilateralidade que entra em franca
oposicdo com o ponto de vista juridico e neutro em que se baseia o liberalismo. A
benevoléncia democratica é compardvel nisto a polidez, resulta de um comportamento
social que procura orientar-se pelo equilibrio dos egoismos. O ideal humanitdrio que
na melhor das hipoteses ela predica é paradoxalmente impessoal; sustenta-se na ideia
de que o maior grau de amor estd por forca no amor ao maior nimero de homens,
subordinando, assim, a qualidade a quantidade.

Assim, pois, ao contrario do que pode parecer, o “cordial” € uma adjetivacdo nao
positiva, mas negativa, na medida em que ressalta nao a capacidade de empatia compassiva ou
solidaria (de se comprometer e se solidarizar), todavia, ora até de empatia afetiva ou emocional
(com pessoas mais proximas, que integram grupos menores, como o familiar ou o corporativo,
para fins de fortalecimento mutuo), ora apenas de empatia cognitiva ou perceptiva (para fins de
entender e distinguir o outro do eu e assim se afirmar sobre ele).

A prop6sito, Holanda (1955, p. 155) diz que, no Brasil, “cada individuo afirma-se
ante os seus semelhantes indiferentes a lei geral, onde esta lei contrarie suas afinidades
emotivas, e atento apenas ao que o distingue dos demais, do resto do mundo”. Segundo ele,
essa disposicao moral, por assim dizer, seria uma heranca dos colonizadores portugueses, cujo

empreendimento ultramarino foi um misto de desalento e auddcia: considerados europeus de

192 Ver “Republicanism: a theory of freedom and government” (1997), de Philip Pettit; e “Desigualdades e
Democracia” (2016), organizado por Luis Felipe Miguel.

143 Refere-se aqui a terceira edi¢do da obra, em sua segunda revisio, tendo sido a primeira revisio publicada em
1947 e a versdo original, em 1936.
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segunda classe, em funcdo de sua miscigenagio com os drabes do Norte da Africa, viram na
propriedade por descoberta a oportunidade de explorarem e enriquecerem com OS Iecursos
naturais de outros territéorios (HOLANDA, 1955, pp. 47 ss.). Dai, entende, sua “visdo
aristocratica” e sua “plasticidade social”: o tipo aventureiro e personalista contrapde-se ao tipo
trabalhador e coletivista; a pouca disposicdo ao trabalho cotidiano e rotineiro faz com que os
colonizadores e senhores dependam dos colonizados e escravizados; a viagem exploratéria, sem
a familia, diferentemente da viagem do povoamento, com a familia, oportuniza mais intera¢des
e novas relacoes, as quais, no entanto, sao contidas sob a mesma hierarquia social (HOLANDA,
1955, pp. 47 ss.).

Noutro trabalho, Holanda (1946, p. 51) afirma: “a repulsa firme a todas as
modalidades de racionalizacdo e, por conseguinte, de despersonalizacdo, tem sido, até aos
nossos dias, um dos tracos constantes dos povos de raizes ibéricas”. A titulo de repercussao

dessa caracteristica na vida econdmico-social, pondera ele:

O que os distingue em primeiro lugar €, isso sim, o uso que fazem de preferéncia da
riqueza acumulada, destinando-a a garantir-lhes antes a ostentacdo ou o luxo que o
proéprio conforto. E, além disso, uma incapacidade, que se diria congénita, de conceber
qualquer forma de ordenacdo impessoal e mecanica prevalecendo sobre os vinculos
de cardter organico e comunal, como sdo os que se fundam no parentesco, na
vizinhanc¢a e na comunidade. (HOLANDA, 1946, p. 56)

E conclui dizendo: “O principio que, desde os tempos mais remotos da colonizacao,
norteara a criacao da riqueza no pais, ndao cessou de valer um s6 momento para a producio
agraria. Todos queriam extrair do solo excessivos beneficios sem grandes sacrificios”
(HOLANDA, 1946, p. 74)'4,

Antonio Candido, primeiro, e, depois, Jessé de Souza destacam que a anélise de
Holanda, baseada em Weber, demonstra como, segundo a tipologia weberiana, a gente
brasileira, em virtude da colonizacdo portuguesa, € o oposto das gentes colonizadas pelos
ingleses.

Segundo Candido (1996, p. 13), o colonizado inglés contrapde-se ao colonizado
portugués, de modo que que suas diferencas podem ser demarcadas nas seguintes dualidades:
“trabalho e aventura; método e capricho; rural e urbano; burocracia e caudilhismo; norma
impessoal e impulso afetivo”. Dai, afirma ele, em lugar das “relagdes impessoais que decorrem

da posicdo e da funcdo do individuo [na sociedade]”, ressaltam-se “sua marca pessoal e

144 Para aprofundamento dessa linha de andlise, ver “Formacdo do Brasil Contemporaneo” (1942) e “Histéria
Econdmica do Brasil” (1976), de Caio Prado Jr.; “Os Donos do Poder” (1958), de Raymundo Faoro; ¢ “Formagao
Econdmica do Brasil” (1959), de Celso Furtado.
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familiar” e as “afinidades nascidas na intimidade dos grupos primérios [como 0s corporativos]”
(CANDIDO, 1996, p. 17).

Souza (1999, pp. 79-80), por sua vez, destaca: “Uma leitura atenta da caracterologia
do homem cordial descobre que ele €, ponto por ponto, o inverso perfeito do protestante
ascético”. Dessa premissa, diz ele, conclui-se que, no Brasil, corrompe-se tanto o “espirito
capitalista” quanto a ideia de democracia (SOUZA, 1999, p. 80).

Holanda (1955, pp. 38) ressalta que os colonizadores portugueses ndo buscaram
criar uma obra duradoura, mas apenas explorar os lucros de quem busca criar essa obra por ele,
priorizando uma ‘“‘digna ociosidade”, em lugar da “luta insana pelo pao de cada dia”. Isso,
segundo ele, reflete-se no brasileiro: “de 14 [Portugal] nos veio a forma atual de nossa cultura;
o resto foi matéria que se sujeitou mal ou bem a essa forma” (HOLANDA, 1955, p. 40). Eis,
conclui, o “indicio eloquente da radical incompatibilidade entre as formas de vida copiadas de
nacdes socialmente mais avangadas, de um lado, e o patriarcalismo e personalismo fixados entre
nds por uma tradi¢do de origens seculares” (HOLANDA, 1955, p. 79).

Assim, pois, a ética protestante, ao espirito capitalista, a disposi¢c@o para o trabalho
e a coesdo social dos colonizadores ingleses e de seus colonizados, contrapdem-se as
caracteristicas do “homem cordial”, as quais implicam a dificuldade, entre os brasileiros, de
assimilacdo de ideias como convencionalismo, formalismo e civilidade e na indistin¢ao das
esferas da familia, da sociedade e do Estado.

Marilena Chaui (2000, pp. 57-87) atribui essa dificuldade ao que chama de “mito
fundador”, uma “invenc¢ao ideoldgica” segundo a qual o Brasil foi achado ou descoberto por
Portugal, os europeus civilizaram os indigenas, os negros escravizados foram libertados e dai
teria surgido uma cultura miscigenada e pacifica sem paralelo, o que, evidentemente, ndo
corresponde a realidade dos fatos, que apontam noutra direcdo, a revelar que a sociedade
brasileira foi formada sob e € um ambiente propicio ao patrimonialismo e ao autoritarismo, no
qual as classes dominantes, econdmicas e politicas abusam de suas posi¢des de poder em
desfavor de pobres e minorias, no qual estdo arraigadas ideias e disseminados comportamentos
que produzem e reproduzem desigualdades, preconceitos e violéncias.

Lilia Moritz Schwarcz (2019, p. 22) amplia essa ideia de “mitologia nacional” como
narrativa historica oficial que remonta ao inicio do Século XIX e que desde entdo € disputada
e refeita a partir de “pressupostos tdo bésicos quanto falaciosos”, como o que os brasileiros
somos pacificos e tolerantes. Ela entdo observa que “Naturalizar a desigualdade, evadir-se do
passado, € caracteristico de governos autoritarios que, ndo raro, lancam maos de narrativas

edulcoradas como forma de promociao do Estado e de manutencdo do poder” e que essa
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“férmula [€] aplicada, com relativo sucesso, entre nds, brasileiros” (SCHWARCZ, 2019, p. 19).
E conclui: “vivemos, nos dias de hoje, um periodo tdo intolerante e violento”, com ‘“‘tantas
manifestacdes autoritdrias ou a divulgacdo, sem peias, de discursos que desfazem abertamente
de um catdlogo de direitos civis que parecia consolidado”, enfim, o “crescimento de uma
politica de 6dios [...] que transforma adversarios em inimigos” (SCHWARCZ, 2019, p. 25). E
conclui: “Alguns analistas arriscam a palavra ‘democradura’ para explicar a vigéncia de
governos que combinam de maneira perversa a regra democritica com a pratica populista e
autoritaria” e, partindo da premissa de que “democracia ndo se resume ao ato da eleicao”, ela
entende que vivemos uma crise que faz reaparecer “o nosso déficit republicano, localizado bem
na raiz da comunidade politica” (SCHWARCZ, 2019, p. 227; 235).

Simon Schwartzman (2015, p. 39), por sua vez, destaca que “o Brasil € um pais de
longa tradicdo autoritéria [...] cuja origem se prende aos padrdes de relacionamento havido entre
o Estado e a sociedade”. Ele demonstra que, “historicamente, a sociedade civil brasileira tem
sido incapaz de criar um sistema politico em condi¢Oes de se contrapor efetivamente ao peso
avassalador do poder central ou contrabalan¢a-lo” (SCHWARTZMAN, 2015, p. 40). Afirma,

entdo, que isso tem a ver com dois problemas:

[de um lado] o contraste entre o Estado patrimonial, irracional, centralizador,
autoritario, e os setores da sociedade que se pretendem autdnomos, descentralizadores
e representantes do racionalismo privado dos grupos sociais mais organizados [... e,
de outro lado] o contraste entre as ideologias liberais de ndo intervencionismo,
privatismo, laissez-faire, e as necessidades ineludiveis de planejamento
governamental e intervencdo do Estado na vida econdmica e social do pais”
(SCHWARTZMAN, 2015, p. 40).

E conclui: na sociedade brasileira, vige a 16gica de que, “se o Estado é todo-
poderoso, nada mais racional do que buscar seus favores e protecao” (SCHWARTZMAN, 2015,
p. 32).

Renato Janine Ribeiro (2000), partindo das muitas diferencas entre as democracias
e as republicas antiga e moderna, demonstra a relacdo entre democracias e republicas,
autoritarismo e patrimonialismo. Segundo ele, a democracia, antigamente, era excludente e
exercida de forma direta pela maioria politica, que ndo necessariamente era a maioria social;
modernamente, € o0 governo de poucos que representa muitos, uma multidao que deseja e deseja
0 que ndo tem. A republica, por sua vez, passou de um regime de oposi¢ao a monarquia e a
tirania a nocao de bem publico, em contraposi¢do ao bem privado, ou, segundo Montesquieu,
deixou de ser virtude ou sacrificio para ser necessidade ou interesse. Nesse sentido, enquanto a

democracia € o desejo de ter, a republica é a necessidade ou o interesse de conter. Nessa gestao
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de desejos, necessidades e interesses € que tem lugar a confusdo entre publico e privado, que se
manifesta no patrimonialismo, e entre ter e conter, que se manifesta no autoritarismo.

A Histéria do Brasil é emblemadtica nesse sentido. Desde quando era colonia,
passando por uma monarquia com apoio popular, republica (primeiro militar, depois civil),
governos oligarquicos, governos populistas, ditadura militar, até o presidencialismo de coalizao
atual, a trajetdria brasileira oscila entre um discurso democrético e republicano e uma realidade
patrimonialista e autoritaria.

Complementam esse quadro histérico-socioldgico as contribui¢des antropoldgicas
de Roberto DaMatta (1984) e Darcy Ribeiro (1995a; 1995b), ndo sem algumas criticas e alguns
ajustes'®,

A miscigenacdo, com contribui¢des de gente indigena, africana, europeia, drabe e
oriental, gerou a gente brasileira, caracterizada pela diversidade, mas esse fato ndo
necessariamente implica uma identidade nacional, nem desse fato advém um povo coeso. O
Brasil até pode ser considerado a “Nova Roma”, mas ndo no sentido algo ufanista de que fala
Ribeiro (1995a): como na Roma Antiga, distingue-se tanto por sua enormidade territorial como
por sua variedade cultural quanto por sua civilidade hierarquizada, patrimonialista e autoritéria.

O amdlgama de dualidades (casa/rua, festa/trabalho) é, de fato, um traco
sociocultural do brasileiro. H4 mesmo uma continuidade entre um espago e outro, entre uma
atividade e outra. Mas o que DaMatta chama de “moeda” (algo como uma moeda da sorte)'4®
¢, em verdade, uma “ilusdo” (uma ilusao de igualdade e liberdade, de republica e democracia).

Justica seja feita, o proprio DaMatta enxerga também esse segundo sentido:

N6s, brasileiros, somos um povo marcado e dividido pelas ordens tradicionais: o nome
de familia, o titulo de doutor, a cor da pele, o bairro onde moramos, o nome do
padrinho, as relacdes pessoais, o ser amigo do Rei, Chefe Politico ou Presidente. Tudo
isso nos classifica socialmente de modo irremedidvel. Jamais utilizamos o concurso
publico e a competi¢do como algo normal entre nds, daf o trabalho que é fazer uma
eleicdo honesta e disputada [fala-se, aqui, do Carnaval, exemplo de festa decidida pelo
povo]. Ela implica, inclusive, algo que evitamos: dar opinides e disputar vontades,
revelando abertamente as nossas mais legitimas (e ocultas) diferenciagdes sociais (...)
Carnaval, pois, € inversdo porque é competicdo numa sociedade que tem horror a

145 Para uma sociologia critica da cultura brasileira, ver Marcelo Ridenti (2004; 2010), quem demonstra o ufanismo
da ideia de “identidade nacional” e como tal ideia € uma constru¢do simbdlica de artistas e intelectuais. Segundo
ele, a busca por um “povo brasileiro” levou a se imaginar uma “nacéio romantizada” (RIDENTI, 2004), versdes
estas que, desde o final da década de 1950, vem sendo questionada pelo que ele chama de ‘“brasilidade
revoluciondria”, assim identificados os movimentos sociais e politicos que acreditam “nas possibilidades da
revolucao brasileira, nacional-democritica ou socialista” e lutam por “realizar as potencialidades de um povo e de
uma nacao” (RIDENTI, 2010).

146 Diz Roberto DaMatta (1984, p. 20): “enquanto niio formos capazes discernir essas duas faces de uma mesma
nacdo e sociedade, estaremos fadados a um jogo cujo resultado ja se sabe de antemao. Pois, como ocorre com as
moedas, ou teremos como jogada um “brasil” pequeno e defasado das poténcias mundiais, Brasil que nos leva a
uma autoflagela¢@o desanimadora; ou teremos como jogada o Brasil dos milagres e dos autoritarismos politicos e
econdmicos, que periodicamente entra numa crise”.
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mobilidade, sobretudo & mobilidade que permite trocar efetivamente de posicdo
social. (DAMATTA, 1984, p. 78)

Ainda assim, cabe uma ressalva ao trecho “Jamais utilizamos o concurso publico
[...] como algo normal entre n6s”. Em 1984, ano de publicacdo da versao original da obra, esse
trecho, de fato, refletia a realidade de nepotismo e apadrinhamento na Administragdo Publica.
A partir de 1988, ano de publica¢do da nova Constituicdo, tal trecho, no entanto, ja ndo reflete
fielmente a realidade, haja vista a obrigatoriedade do concurso publico e a vedagdo ao
nepotismo'*’.

Essa mudancga, que alterou a percep¢do social sobre a “competicdo”, ndo alterou,
no entanto, a admissao da “mobilidade [social]”. De fato, o concurso publico, assim como o
empreendedorismo, sdo iniciativas individuais de ascensdo social valorizadas como
meritocrdticas. Isso, contudo, ndo corresponde a uma aceitacao social dos que logram éxito
nessas como em outras iniciativas, especialmente quando o acesso se dd mediante acdes
afirmativas, as quais muitas vezes sao desvalorizadas sob a pecha de nao-meritocraticas.

E como se lhes faltassem a legitimacdo social, que ainda se reconhece ao arcaica
ideia de “meritocracia hereditdria”, pela etnia, pela origem, pelo sobrenome, pelo género etc.,
como explica Michael Franca (2023).

Souza (2000) considera esse mais um indicio do “dilema brasileiro”, ndo apenas
econdmico, mas sobretudo cultural, que chama de “modernizacao seletiva”.

Diante do exposto, aventa-se a hipotese de que a relagcdo entre riqueza e pobreza,
no Brasil, reproduz um modelo, que nao € apenas econdmico-social, mas também sociocultural,
herdado dos colonizadores portugueses, o qual, justamente por essa razdo, pode ser chamado
de hereditério. Esse modelo, embora conviva, contrapde-se a outro, praticado pelos colonizados
brasileiros, em parte legado por indigenas e africanos, que pode ser chamado de comunitario.

O primeiro caracteriza-se por autoritarismo e patrimonialismo (a autoridade,
inclusive publica, como prote¢do do patrimoénio, da propriedade, sobretudo privada). O
segundo, pelo contrdrio, ndo necessariamente por oposi¢ao ou revolta (ndo necessariamente
antiautoritario e antipatrimonialista), mas certamente como resisténcia (certamente como

contra-autoritdrio e contra-patrimonialista), em que autoridade e patrimonio sdo compartilhados

47 E o que dispde, quanto ao concurso publico, o art. 37, II, da Constituicdo: “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagado prévia em concurso publico” (BRASIL, 1988c). E, quanto a vedagdo ao nepotismo,
a Simula Vinculante 13: “A nomeagdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau [...] viola a Constitui¢do Federal.” (BRASIL, 2019).
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(ainda que seja necessdrio afastar-se e isolar-se, em aldeias ou quilombos, para se proteger e
preservar tal modo de vida).

A relagdo entre esses modelos € marcada ora por atracdo e aproximacao, ora por
aversao e afastamento; as vezes admiracao e tolerancia, muitas vezes raiva e opressao. Como
toda relacio de dominagdo, reproduz o modelo de nicleo/margem, centro/periferia, como
outrora os colonizadores portugueses faziam com os colonizados brasileiros e hoje fazem os
sulistas e sudestinos com os nortistas € nordestinos; a cidade com o campo; o bairro nobre com
o bairro popular; o asfalto com o morro.

O limite simbdlico dessa relacdo ndo € a liberdade, muitas vezes compartilhada. Tal
limite € a igualdade. No limite, hd a demarca¢do de campos, a selecio de quem pode circular
liviemente pelo campo dominante. Os diferentes, dessemelhantes ou desiguais, e, por isso
mesmo, vulnerabilizados, s3o confinados a campos dominados'*3.

Ora livres, mas ndo iguais. Ora iguais, mas ndo livres. Eis as manifestacoes da

violéncia simbdlica que caracteriza a sociedade brasileira.

148 Ver “Liberdade para ser Livre” (1955), de Hannah Arendt; “Liberty Before Liberalism” (1998), de Quentin
Skinner; “Liberty and Law: the idea of Permissive Natural Law, 1100-1800” (2014), de Brian Tierney; e “Os Livres
Podem ser Iguais? Liberalismo e Direito” (2022), de Fabio Ulhoa Coelho.
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2.3 POBREZA COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO

Como se estrutura e funciona a relacdo entre riqueza e pobreza e, por extensao, as
relacOes entre propriedade e liberdade, de um lado, e igualdade e fraternidade, de outro lado?
Mais precisamente, como descrever a relag@o entre a relacdo entre riqueza e pobreza num
ambiente de auséncia de igualdade e da fraternidade e limitacao da propriedade e da liberdade,
no qual imperam situagdes de vulnerabilidade, inclusdo simbdlica e realidade excludente?

Definida a pobreza como falta de propriedade ou acesso a bens e servigos e, pois,
como fato, estado ou situacdo de injusti¢a ou desigualdade econdmico-social, sua relagdo com
ariqueza pode ser caracterizada como relacdo de poder. Como toda rela¢do de poder, a relacao
entre pobreza e riqueza oscila entre os efeitos de exclusiao ou inclusdo, no sentido de se poder
ou ndo. Trata-se, pois, de uma relacio de desigualdade de condi¢cdes ou de limitagdo da

liberdade de ter e ser, poder e fazer, enfim, de situacdes de vulnerabilidade.

(A) Pobreza e Poder

A relagdo entre pobreza e riqueza, como relagcdo de poder que é, € regulada pelo que

Michel Foucault (1978) chama de mecanismo de governamentalidade'#’

e, a partir dele, Gilles
Deleuze (1990a), Giorgio Agamben (2005) e tantos outros chamam de dispositivo
biopolitico!*.

Esses sdo conceitos-chave necessarios para se compreender o que Foucault (1976b)
denomina de sociedade disciplinar e Deleuze (1990a) de sociedade de controle, isto é, a forma
de convivéncia social hegemdnica que surgiu no limiar da Idade Moderna e que, sem embargo
de suas transformacdes posteriores, ainda ¢ dominante na contemporaneidade.

Segundo Foucault, a sociedade disciplinar caracteriza-se pelo exercicio andénimo e
difuso dos poderes de regulacdo e controle das vontades, ou seja, pelo assujeitamento ou

objetificacdo dos sujeitos de poder, de modo que as regras dos jogos de poder, ndo obstante

reconfiguraram-se a cada momento e em cada lugar, operam sempre segundo a légica da

149 Segundo Foucault (1978, p. 418), governamentalidade é o mecanismo ou a forma de governo por meio da qual
“ndo se trata de impor uma lei aos homens, mas de dispor as coisas, isto &, utilizar mais tticas do que leis, ou
utilizar a0 mdximo as leis como taticas”. E, nesse sentido, avulta a fun¢do instrumental do Direito, isto €, o uso do
Direito como tecnologia social e, assim, um dos pilares, o principal pilar do Estado de governamentalidade, que
quantifica para controlar, em que o saber é poder, que substitui a justica por uma administracdo de justica
(FOUCAULT, 1978, p. 429).

150 Ver “A Vida Psiquica do Poder: teorias da sujei¢do” (1997), de Judith Butler e “Psicopolitica: o neoliberalismo
e as novas técnicas do poder” (2014), de Byung-Chul Han.
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dominacdo de uns sobre outros. Por regulacdo e controle de vontades entende-se a disciplina
ou padronizacdo da vida em formas de vida, seja pelo adestramento, seja pelo uso do corpo
como critério de diferenciacdo. Dai se dizer que o poder, todo poder € um modo de governar
mentes e corpos, disciplind-los, padronizé-los, regulando-os, controlando-os, de acordo com
um mecanismo de governamentalidade ou dispositivo biopolitico.

Deleuze, por sua vez, observa que a sociedade disciplinar estd baseada no

enclausuramento'>!

. Na clausura, a vida humana é submetida a uma ordenacao do tempo de
trabalho ou a processos de moldagem, na medida em que um mesmo molde pode ser aplicado
a diferentes formas sociais. J4 a sociedade de controle, enfatiza ele, ¢ marcada pela
interpenetracdo de espacgos e pela instauracdo de um tempo continuo, em que ndo hé limites
espaciais e temporais pré-definidos, mas algo como uma rede que captura as
individualidades'>?. Enredada, cada vida humana é um cédigo, uma cifra, uma senha que a
acompanha aonde quer que v4, a qualquer tempo, ou seja, a vida humana é submetida a uma
forma de controle de modo a estar permanentemente entrelacada ao tecido social (DELEUZE,
1990b).

Essas estruturas sociais funcionam nao necessariamente de acordo com uma das
formas de dominagdo descritas por Weber (1922), mas principalmente pelo que Bourdieu
(1989) chama de poder simbdlico.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a relagdo entre cidaddos e Estado, assim como
a relacdo entre pobreza e riqueza, ¢ uma relagdo de poder simbdlico caracterizada pela

codependéncia'>?

. E como qualquer relag¢ao de codependéncia, tal relacao é marcada por tensoes
(entre necessidades e interesses, direitos e deveres, liberdade e igualdade, propriedade e
fraternidade etc.) e os envolvidos retroalimentam sentimentos de incapacidade e medo de
abandono, ndo se reconhecendo como atores e, embora presentes na arena politica, ndo
participando da Politica, consoante a leitura que Christian Dunker (2022) faz da ideia de

democracia no pensamento de Lacan.

151 Enclausuramento em hospitais e prisdes, conventos e mosteiros, como analisaram Foucault, em “O Nascimento
da Clinica” (1963) e “Vigiar e Punir” (1975); Erving Goffman, em “Manicomios, Prisdes e Conventos” (1961); e
Agamben (2014a).

152 Ver “A Era do Capitalismo de Vigilancia: a luta por um futuro humano na nova fronteira do poder” (2019), de
Shoshana Zuboft.

153 O conceito de codependéncia foi formulado por Melody Beattie, em 1987: partindo do desafio de descrever a
complexa e traumdtica relagdo de familias em que um de seus membros € dependente quimico, ela desenvolve a
ideia de que a codependéncia € um modo de o eu se relacionar com o outro pautado pelo controle, por um lado, e
pela auséncia, por outro lado, de autonomia. Desde entdo, vem evoluindo para descrever ndo apenas esse vinculo
afetivo-emocional, mas também situacdes de adoecimento mental e vicio comportamental (BEATTIE, 1987;
HUMBERG, 2003; ZAMPIERI, 2004; e CARVALHO; NEGREIROS, 2011).
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Ainda sobre a caracterizacdo das relagdes entre cidadaos e Estado e entre pobreza
e riqueza como relacdo de codependéncia, vale fazer uma referéncia a um estado mental pessoal
que pode langar luzes para entendermos algo como um estado mental social. Em seu relato
autobiogréfico e analitico da depressao, Andrew Solomon (2001, p. 391) observa que, “Em
termos politicos, a liberdade € frequentemente um fardo”, razdo pela qual € tao dificil para uma
pessoa depressiva exercer a liberdade de viver, ou, como diz ele, “Pensar me parece uma prova
menos convincente de minha existéncia do que decidir” (SOLOMON, 2001, p. 414). Assim
também parece aos cidaddos e, em especial, as pessoas em situacdo de pobreza, para quem

sobreviver € o viver possivel, mas ndo € um viver livre e digno.

(B) Pobreza e Democracia

Eis o caldo de cultura das versdes moderna e contemporanea de democracia,
baseadas nas ideias de soberania popular e representacdo politica. Assim como a ideia de
democracia é paradoxal, como demonstra Karl Popper (1957), também sao paradoxais as ideias
de soberania popular e representagdo politica, como aponta Andityas Soares de Moura Costa
Matos (2020).

Segundo Antonio Negri (2015), desde o inicio da Idade Moderna, o poder do povo,
a soberania popular, associa-se a ideia de democracia. Ocorre, porém, que essa ideia surgiu
como revoluciondria na Idade Antiga, por conferir poder a démos (em grego, significa a
multiddo, os camponeses, politicamente excluidos, cidadaos livres, mas pobres). No entanto,
tal ideia vem, ao longo do tempo, perdendo seu cardter revoluciondrio: seja porque ressurgiu
como uma rea¢cdo ao feudalismo, tanto das monarquias absolutistas quanto dos Estados
nacionais; seja porque foi apropriada por escravocratas, no contexto da expansdo do
mercantilismo colonial. Ressurgiu como defesa da liberdade para se empreender e, se preciso
fosse, como foi, usar da propria liberdade para se apropriar da liberdade alheia. Assim, o sentido
antigo de povo, ou multidao, oposto ao de aristeus (em grego, significa excelente ou nobre), ou
privilegiados, ndo corresponde, tampouco se reduz ao sentido atual de povo como titular do
poder politico. No entanto, é exatamente isto o que a retérica democrdtica faz: esvazia a
poténcia revoluciondria do povo em ato, em voto, transformando-o em representado.

Ja a ideia de representacdo politica, como diz Matos (2020), seria uma forma de
mediacdo. Mediacdo medeia, no sentido de ligar duas realidades originariamente separadas,
entdo ndo poderia ligar sujeitos que se pretende parte de um todo, sendo se admite como sujeitos

de classes distintas, ou seja, uma mesma realidade, porém com niveis de poder, mais que
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diferentes, desiguais. Dai a cis@o entre poder e sujeitos de poder e, consequentemente, a
objetificacdo de uma relagdo subjetiva.

As relagdes entre pobres e ricos, representados e representantes, cidaddos entre si e
cidadaos e Estado sdo relagdes subjetivas que, para além do aspecto social, destacam o aspecto
politico das sociedades humanas. Como diz Agamben (1995), € a violéncia que sacraliza e
separa o sagrado do profano (sacer esto) e € o abuso que abandona, que exclui sem excluir, que
inclui sem incluir, o humano em sociedade (homo sacer). Assim é que o Estado subjuga os
cidadaos, que os cidadaos se afastam uns dos outros, que os ricos discriminam os pobres, que a
vida € digna para uns e indigna para outros e, para todos, uma vida precdria, no sentido de
descartavel, como observa Judith Butler (2004).

Também nesse sentido, a contribui¢do de Nora Merlin (2020), que chama de
ideologia neoliberal a ressignificac@o do liberalismo iluminista. Gestada ap6s a Segunda Guerra
Mundial, a ideologia neoliberal consolidou-se de meados da década de 1980 a meados da
década de 1990 e desde entdo se disseminou pelo mundo, com efeitos nocivos principalmente
para paises como os da América Latina: pobres, endividados, ainda vivendo o luto e expiando
a culpa do autoritarismo herdado da colonizagdo, atualizado pelo caudilhismo, por tiranos
carisméticos e por ditaduras militares. Segundo ela, o neoliberalismo, na América Latina,
imbricou-se no processo de elaboracdo de constituigdes democraticas de tal modo, que superou
as diretrizes tracadas pelos paises ricos do Norte global, resumidas nos relatérios do Consenso
de Washington: de uma politica macroecondmica global (ou plano de padroniza¢do econdmica
com vistas a manutencdo da dependéncia dos ex-colonizados aos ex-colonizadores) passou a
pautar uma nova subjetividade baseada no consumismo e uma ideologia que rechaga a politica
e anestesia as potencialidades democraticas, dominando as subjetividades e anulando as

singularidades, bloqueando a dialética ideol6gica como imperativo moral.

(C) Pobreza e Liberdade

Resta saber se tais relacdes baseiam-se numa ética-bioldgica, e, portanto, passivel
de biomelhoramento neuroético, seja por farmacos, seja pela educagio, seja pela corre¢ao moral
que a ideia de justica promete; ou estariam baseadas numa ética-psiquica, e, pois, tdo arraigada
que precisaria de um novo despertar, uma nova consciéncia, um novo arranjo ou pacto social.

Que a relacdo entre pobreza e riqueza € injustificavel e insustentdvel, disso ndo ha
davida. Em que pese essa constatacdo algo 6bvia, o fato de se tratar de um estado de coisas

persistente, e de as tentativas de solug¢do recorrerem quase sempre a ideia de redistribui¢do de
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produtos da riqueza, esse fato demonstra o que em nossos atos, ou, mais precisamente, COmo
nossos atos quase sempre implicam a reproducao da pobreza. Ora, se a resposta ndo € acessivel
de imediato, € porque € recondita. Se nao a acessamos de modo consciente, entdo ela estd no
recesso do inconsciente. Ndo €, no entanto, um inconsciente individual, pessoal, mas
compartilhado, o inconsciente coletivo ou um inconsciente social, segundo as definicoes,
respectivamente, de Jung (1976) e Fromm (1990).

Essa relacdo, por ndo ser episddica, mas continua, por ndo ser evolutiva ou
disruptiva, mas algo como um recipiente nunca vazio, tampouco cheio, a relacdo entre riqueza
e pobreza ndo € uma adaptacdo bioldogica, mas uma heranca psiquica. Uma heranga ético-
psiquica, e ndo uma adaptacdo ético-neuronal, anterior as formas politico-juridicas e para além
das situacdes econdmico-sociais. Menos uma adaptacao evolutiva do cérebro humano e de suas
fungdes, como defende Cortina (2016), do que uma sedimentacao hereditaria na mente, como
se entende possivel afirmar a partir de Jung (1976).

Tratar-se-ia, pois, de um depdsito de histdrias ancestrais, que se tornam comuns, ou
seja, um locus e um modus de retengcdo de informacdes e imagens abstratas e impessoais, que
se manifestam a partir de experi€ncias concretas e pessoais. Nesse sentido, também no que diz
respeito a relacdo entre riqueza e pobreza, qualquer pensamento ou acdo € reflexo ou reagdo,

isto &, uma atualizacdo de arquétipos mentais'*>*, como diz Jung (1976).

154 Os arquétipos mentais da psicanalise junguiniana partilham com a arqueologia filoséfica kantiana do mesmo
radical, o grego arché. Nao a toa, o que Immanuel Kant fala sobre a “histdria filoséfica da filosofia” assemelha-se
ao que Jung (1976) descreve como o imerso que sempre emerge, a poténcia que nunca cessa de se atualizar. Trata-
se, como lembra Agamben (2008, pp. 115 ss.), de um paradoxo: ndo ¢ um dado, mas uma for¢a; ndo ha uma
origem, mas sempre um porvir. Parafraseando Kant, assim como a filosofia, a psiqué “ndo é algo que se possa
aprender, pelo simples motivo de que ainda ndo se realizou”; ambas constroem “sua obra [0 consciente] sobre as
ruinas [...] de uma outra [o inconsciente]” (apud AGAMBEN, 2008, p. 117). A psicandlise, como a arqueologia,
“¢, nesse sentido, uma ciéncia das ruinas, uma ‘ruinologia’, cujo objeto, mesmo sem constituir um principio
transcendental em sentido préprio, nunca pode realmente se realizar como um todo empiricamente presente. As
archdi sdo o que poderia ou deveria ter se realizado e que poderd talvez um dia se realizar, mas que, por enquanto,
s6 existem na condi¢do de objetos parciais ou ruinas. [...] elas se realizam somente como Urbilder, arquétipos ou
imagens originais. E [diz Kant] um ‘arquétipo permanece tal s6 se nao pode ser alcangado. Ele deve servir somente
como uma cordinha para sinalizar a dire¢cdo’” (AGAMBEN, 2008, pp. 117-118). Dai se poder ‘“chamar
provisoriamente de ‘arqueologia’ aquela prética que, em toda investigagdo histérica, tem a ver ndo com a origem,
mas com o ponto de insurgéncia do fendmeno, e deve, portanto, se confrontar novamente com as fontes e com a
tradi¢do. E ndo se pode encarar a tradi¢do sem desconstruir os paradigmas, as técnicas e as priticas mediante as
quais ela regula as formas da transmissdo, condiciona o acesso as fontes e determina, em tdltima andlise, o préprio
estatuto do sujeito cognoscente. O ponto de insurgéncia € aqui, entdo, a um sé tempo, objetivo e subjetivo,
situando-se, alids, num limiar de indecidibilidade entre o objeto e o sujeito” (AGAMBEN, 2008, p. 128). E, numa
pesquisa dessas, nao se pode esperar encontrar um “pré-direito” como “um direito mais arcaico”, pois que “Assim
como um composto quimico tem propriedades especificas que ndo € possivel reduzir a soma dos elementos que o
compdem, também o que estd antes da divisdo histérica ndo é necessariamente a soma dos tragos que definem seus
fragmentos” (AGAMBEN, 2008, p. 129). Em suma, uma arqueologia de arquétipos “tem a fun¢do de uma terapia
destinada a recuperag@o do inconsciente entendido como ‘recalque’ histérico. [Esse procedimento...] consiste em
remontar na genealogia até chegar a origem da bifurcacdo em consciente e inconsciente do fendmeno em questao.
S6 no caso de se conseguir alcangar esse ponto, a sindrome patoldgica revela seu significado real. Trata-se, entdo,
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Parece exemplificar essa hipdtese a continuidade do racismo no tempo e no espaco.

Como observa Sodré (2023), os africanos e seus descendentes continuam a ser
vistos, ou nao ser vistos, sob o olhar do racismo. Nao apenas o corpo preto, mas também a
mentalidade preta, a “cultura nagd” de que fala Sodré (2017). Antes eram considerados nao
como gente, mas como coisa, € se lhes negava a liberdade de ser e pensar. Passaram a ser
considerados como sujeitos, mas ndo como semelhantes, e se lhes sonega a liberdade de ter e
participar. Isso demonstra que se trata nao apenas de um elemento de uma estrutura social, mas
de uma forma social em si; ndo de uma adaptagao social, manifesta numa moral circunstancial,
mas de uma ética persistente, manifestacdo de uma psiqué preconceituosa.

Sueli Carneiro (2022) caracteriza essa psiqué como ‘“dispositivo de racialidade”,
consoante a definicao de dispositivo biopolitico, por Foucault, e, também por ele, de mecanismo
de governamentalidade, e, nesse sentido, como manifestacio da ideia de contrato racial,
proposta por Charles Mills, dos brancos entre si e a seu favor, a despeito € contra 0s negros.
Demonstra ela que esse dispositivo ou mecanismo se impde ora como objetificacdo,
silenciamento e anulagdo, ora como inferiorizacdo, assujeitamento e subordinacdo. Todavia,
entende que a cultura de dominagdo, praticada pelos brancos, contrapde a cultura de resisténcia,
praticada pelos negros.

Leandro Aparecido Fonseca Missiatto (2021), por sua vez, propde o conceito de
“colonialidade normativa” para definir o padrdo, ndo apenas racial, mas social, instituido pelas
experiéncias de colonizacdo e mantido pela vigéncia da colonialidade. Segundo ele, o
apagamento da diversidade e a subalternizacdo de identidades € justificado e mantido pela
ruptura provocada e produzida pelo que chama de “diferenca ontoldgica”. Acredita, entretanto,
que o histérico de segregacdes e desigualdades, uma vez revelado e exposto, diz, d4 ensejo a
reavaliagdes éticas e oportunidades de libertacdo!™.

Em suma, pode-se afirmar que a pobreza, assim como o racismo, € normalizada,
por colonialidade normativa, como forma social, dispositivo biopolitico e mecanismo de
governamentalidade. Uma vez acionado ou ativado, possibilita a emersdo do inconsciente social

ou coletivo e a partir daf os arquétipos mentais ndo cessam de produzir as imagens que moldam

de uma regressdo: mas nfo para o inconsciente como tal, e sim para aquilo que o tornou inconsciente — no sentido
de recalque”, como diz Melandri (apud AGAMBEN, 2008, p. 140). No que interessa a este trabalho, uma
arqueogenealogia da pobreza, como a psicandlise dos arquétipos, ou a “regressdo arqueoldgica”, “ndo busca
alcancar no passado o inconsciente e o esquecido, mas remontar até o ponto em que se produziu a dicotomia entre
consciente e inconsciente”, em que o juridico e o politico podem entdo se liberar “das tramas espessas da tradi¢cao
que impedem o acesso a histéria” (AGAMBEN, 2008, pp. 141, 152).

155 Ver “Decolonialidade e Pensamento Afrodiaspérico” (2019), organizado por Joaze Bernardino-Costa, Nelson
Maldonado-Torres e Ramén Grosfoguel.
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0s sentimentos, 0s pensamentos e as agdes. E assim que o pobre, como o0 negro, € visto, ou ndo
visto, como corpo ndo-livre e ndo-igual, que ndo se reconhece e nio se representa. E assim que
se mantém o ciclo de exclusdo social. E, em ultima andlise, pode-se definir a pobreza como

“falta de liberdade”, como diz Cortina (2009b).

(D) Terceiro Indicador do Discurso sobre Pobreza

O discurso sobre pobreza é uma forma de limitacdo da liberdade ou, mais
precisamente, da autonomia como o exercicio de poder sobre si € no espaco publico, isto &,
como a possibilidade de garantir a propria sobrevivéncia e de participar politicamente, ndao
necessariamente por imposicao violenta do Estado, do Mercado ou da sociedade, mas pelo
poder simbdlico e pela aceitacao tacita de arquétipos mentais no inconsciente coletivo ou social,
ativados ou refor¢ados por mecanismos de governamentalidade ou dispositivos biopoliticos ou

colonialidade normativa.

(E) Pobreza, Representagdo Politica e Liberdade no Brasil

Na historiografia brasileira, o tratamento dispensado a comunidades origindrias,
africanos escravizados e seus descendentes, migrantes e imigrantes, trabalhadores e pobres,
enfim, aos cidaddos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Brasil, demonstra que a
liberdade e, pois, a dignidade lhes € negada ou sonegada. As formas como sdo vistos ou
invisibilizados revelam que suas vidas sdo disciplinadas e controladas, ou seja, reguladas por
uma forma de representacdo politica que nao € uma mediacdo para exercicio do poder (como
seria a transferéncia de poder tempordria de representados para representantes), mas o meio que
legitima o exercicio do poder em si (dos colonizadores sobre os colonizados, dos donos de terra
sobre posseiros, dos senhores de engenho sobre escravos, dos empregadores sobre os
empregados, dos ricos sobre os pobres). De fato, o que primeiro se coloniza ¢ a terra; em
seguida, os corpos; e, finalmente, as mentes. A Historia do Brasil ¢ caracterizada por esse
processo de representagdo politica, com cerceamento de liberdade, sobre a terra, os corpos e as

mentes'°.

156 Ver “Formagdo da Sociedade Brasileira” (1944), de Nelson Werneck Sodré; “Interpretagdo do Brasil” (1945),
de Gilberto Freyre; “Brasil: Historia, textos e contextos” (2015), de Emilia Viotti da Costa; “Brasil: uma biografia”,
de Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa M. Starling.
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Pode-se definir esses registros e essas interpretacdes como uma abordagem
macrofisica das relacOes e dos efeitos de poder na Histéria do Brasil. J& numa andlise
microfisica, cabe fazer referéncia a andlise do fendmeno do coronelismo feita por Victor Nunes
Leal (1948).

Com o objetivo de investigar a relacdo entre o exercicio do poder em ambito
municipal e o sistema representativo no Brasil, Leal (1948, p. 23 ss.) defende a tese de que o
coronel, detentor da riqueza baseada na propriedade rural e reconhecido como lideranga politica
local, induz as escolhas do eleitorado nas esferas estadual e federal, tornando-se a figura central
do sistema representativo e tornando o municipio a base da captacdo e cooptacdo do sufragio e,
pois, do exercicio do poder no Brasil.

Leal (1948, p. 23 ss., 97 ss.) argumenta que o exercicio do poder pelo coronel ndao
deve ser interpretado como mandonismo, seja porque se trata de uma funcdo reconhecida

157

legalmente ', seja porque se trata de uma figura socialmente legitimada. Demonstra ele que o

157 Segundo Basilio de Magalhées (apud LEAL, 1948, p. 128), “O vocdbulo ‘coronelismo’, introduzido desde
muito em nossa lingua com acepg¢do particular, de que resultou ser registrado como ‘brasileirismo’ nos 1éxicos
aparecidos do lado de cd do Atlantico, deve incontestavelmente a remota origem do seu sentido translato aos
auténticos ou falsos ‘coronéis’ da extinta Guarda Nacional. Com efeito, além dos que realmente ocupavam nela
tal posto, o tratamento de ‘coronel’ comecou desde logo a ser dado pelos sertanejos a todo e qualquer chefe politico,
a todo e qualquer potentado. Até a hora presente, no interior do nosso pais, quem ndo for diplomado por alguma
escola superior (donde o ‘doutor’, que legalmente ndo cabe sequer aos médicos apenas licenciados) gozard
fatalmente, na boca do povo, das honras de ‘coronel’. Nos fins do século X VIII, aconteceu, até, com uma das mais
indeléveis figuras da nossa histéria e das nossas letras o fato singular de tornar-se mais conhecido pelo posto
miliciano, que aceitara, do que pelo tratamento oriundo do seu grau académico, a que devera a nomeagdo de
ouvidor da comarca do Rio-das-Mortes: o doutor Indcio José de Alvarenga Peixoto passara a ser, simplesmente,
‘o coronel Alvarenga’.

A Guarda Nacional nasceu a 18 de agosto de 1831, tendo tido o padre Diogo Antdnio Feijé por pai espiritual.
Determinou a lei ficasse ela sujeita ao ministro da Justica (cargo entdo desempenhado pelo imortal paulista),
declarando-se extintos os corpos de milicias e de ordenangas (assim como os mais recentes guardas municipais),
que dependiam do ministro da Guerra. Em suas ‘Efemérides’ (p. 465 da 2* ed. do Instituto Histérico), eis como
sobre ela se exprimiu o Bardo do Rio Branco: ‘A Guarda Nacional brasileira, criagdo dos liberais de 1831, prestou
relevantissimos servicos a ordem publica e foi um grande auxiliar do exército de linha nas nossas guerras
estrangeiras, de 1851 a 1852 e de 1864 a 1870’. Dessa tltima data para cd, tornou-se ela meramente decorativa.
Durante quase um século, em cada um dos nossos municipios existia um regimento da Guarda Nacional. O posto
de ‘coronel’ era geralmente concedido ao chefe politico da comuna. Ele e os outros oficiais uma vez inteirados das
respectivas nomeagdes, tratavam logo de obter as patentes, pagando-lhes os emolumentos e averbagdes, para que
pudessem elas produzir os seus efeitos legais. Um destes era da mais alta importincia, pois os oficiais da Guarda
Nacional nio podiam, quando presos e sujeitos a processo criminal, ou quando condenados, ser recolhidos aos
carceres comuns, ficando apenas sob custdédia na chamada ‘sala livre’ da cadeia publica da localidade a que
pertenciam. Todo oficial possuia o uniforme com as insignias do posto para que fora designado. Com esse traje
militar, marchavam eles para as agdes bélicas, assim também tomando parte nas solenidades religiosas e profanas
da sua terra natal. Eram, de ordindrio, os mais opulentos fazendeiros ou os comerciantes e industriais mais
abastados, os que exerciam, em cada municipio, o comando-em-chefe da Guarda Nacional, a0 mesmo tempo que
a direcdo politica, quase ditatorial, sendo patriarcal, que lhes confiava o governo provincial. Tal estado de coisas
passou da Monarquia para a Republica, até ser declarada extinta a cria¢do de Feij6. Mas o sistema ficou arraigado
de tal modo na mentalidade sertaneja, que até hoje recebem popularmente o tratamento de ‘coronéis’ os que t€m
em maos o bastdo de comando da politica edilicia ou os chefes de partidos de maior influéncia na comuna, isto &,
os manddes dos corrilhos de campandrio. Ao mesmo grupo pertencem os que Orlando M. Carvalho, a pdgina 29
do seu interessante estudo ‘Politica do Municipio — (Ensaio histérico)’ (Rio, 1946), denominou ‘coronéis
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coronel, com base em seu poder econdmico de latifundidrio (ou seja, ao expandir seu dominio
sobre os pequenos proprietdrios de terra), o que o habilitava ao titulo (a titularidade de uma
competéncia, ou seja, um poder juridico), desempenhava uma dupla fun¢do social e politica
(exercia poder social na comunidade local e poder politico nela e para além dela). O coronel,
conclui, tornou-se uma figura tdo poderosa que ndo precisava ocupar o posto de prefeito ou
vereador para decidir, a0 menos na area sob o seu dominio (0o 4&mbito do municipio), quem
seriam os demais lideres locais (o juiz, o delegado, o padre) e a quem o seu apoio seria
determinante para ocupar os postos de deputado, governador, senador e presidente (enfim, quem
seriam os representantes do municipio nas esferas estadual e federal, e estes, por sua vez, tinham
na figura do coronel ndo apenas o conjunto de representados, mas também de representante
local).

Essa configuracao do sistema representativo tanto funcionava como exercicio de
poder econdmico-social como era estruturado a titulo de poder politico-juridico: o coronel,
como “‘senhor” e como “advogado de interesses locais”, por um lado, tinha o poder financeiro
para promover melhoramentos urbanos e rurais e distribuia auxilios e benesses que eram vistos
como favores pessoais, e, por outro lado, era esse poder financeiro que o habilitava ao titulo
(primeiro por concessao, no Império; depois por aquisicao, na Republica) e ao exercicio do voto
(vigorava entdo o sistema de voto censitdrio, permitido apenas a quem comprovasse uma
determinada renda anual) (LEAL, 1948, pp. 21 ss.).

O sistema do voto censitdrio estava assim definido na Constituicao de 1824:

Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes. [...] V. Os que ndo tiverem
de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou
Empregos. [...] Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados,
Senadores, € Membros dos Conselhos de Provincia todos, 0os que podem votar na
Assembléa Parochial. Exceptuam-se I. Os que ndo tiverem de renda liquida annual
duzentos mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou emprego. [...] Art. 95.
Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados.
Exceptuam-se I. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na férma
dos Arts. 92 e 94.

Como se ve, a renda era um critério para o exercicio de direitos politicos, e, assim,

uma forma de discriminagao negativa.

tradicionais’, isto é, o duque, de Carinhanha; o coronel Franklin, de Pildo-Arcado: e o coronel Janjdo, de Sento-
Sé. Homens ricos, ostentando vaidosamente os seus bens de fortuna, gastando os rendimentos em diversoes licitas
e ilicitas, — foram tais ‘coronéis’ os que deram ensejo ao significado especial que tdo elevado posto militar
assumiu designando demopsicologicamente ‘o individuo que paga as despesas’. E, assim, penetrou o vocdbulo
‘coronelismo’ na evolugdo politico-social do nosso pais, particularmente na atividade partiddria dos municipios
brasileiros”.
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Leal (1948, p. 110 ss.) observa que, a partir da década de 1930, ocorreram
significativas mudangas de base econdmica (do latifindio para o industrialismo) e social
(migracdes das zonas rurais para as zonas urbanas, de Estados pobres para Estados ricos,
formacao de periferias, favelas etc.). Segundo ele, tais mudangas econdomico-sociais implicaram
mudangas politico-juridicas (do voto censitdrio para o voto universal), o que teria sacramentado
o fim do sistema coronelista, por assim dizer, sobretudo apds as alteragdes implementadas por
forca dos Cdédigos Eleitorais de 1932 e 1935 e da Constitui¢do Federal de 1946 e, assim, o
surgimento e a consolidac¢do da Justica Eleitoral como 6rgao do Poder Judicidrio e instituicao
de conten¢do dos abusos de poder.

Essa aparente descontinuacdo da estrutura de poder dos coronéis, no entanto,
mantém latente a continuidade de funcionamento do poder sendo por, a0 menos sob a influéncia
de tais liderancas; sendo como dominacao racional-legal, entdio como dominagao tradicional-
carismadtica, consoante a tipologia de Weber (1922)!38,

Ainda hoje, tais figuras, por pertencimento ou representacdo, exercem o poder
politico baseando-se no poder econdmico, mais precisamente, na defesa dos interesses de quem
concentra a riqueza, para o que se faz necessdria a manipulagdo das necessidades e dos
interesses de quem vive em situacdo de pobreza'>.

Assim, pois, a dependéncia econdmico-social (e, pois, a pobreza, por falta ou
insuficiéncia de renda) vem a ser um fator de gestdo biopolitica das pessoas como corpos, dos
individuos como unidades, dos cidaddos como eleitores, enfim, do povo como massa. Nesse
modelo de gestdo (ndo apenas politica, mas sobretudo social), o que importa é o conjunto, ndo
as individualidades, sendo tais individualidades valorizadas ou desvalorizadas em funcdo dos
nimeros que oferecem.

Essa forma de gestao, por assim dizer, € naturalizada, normalizada e normatizada
juridicamente, ab initio, pelo Direito Eleitoral: a partir das normas relativas a financiamento e
doagdes de campanhas eleitorais, ou seja, por influéncia do poder econdmico, seleciona-se
quem lidera os partidos politicos e quem figura nas listas de candidatura, e, dai, quem e como

de fato se exerce o poder politico. Assim, quem exerce o poder politico pertence a uma esfera

de poder econdmico ou representa os interesses de quem a ela pertence, o que condiciona ou se

158 De acordo com os “tipos de dominagdo legitima” de Weber (1922, pp. 139 ss.), entende-se poder classificar o
coronelismo, originariamente, segundo o tipo de dominacdo racional-legal e, posteriormente, ainda que
descontinuada a racionaliza¢@o e revogada a legislacdo que lhe serviam de base, continua vigente sob o tipo de
dominacdo tradicional-carismética, caracterizadas, ambas, pelo patriarcalismo e pelo patrimonialismo.

159 Como observa Darcy Ribeiro (1995b, p. 16), “A velha oligarquia, montada na forga do dinheiro, consolidou
sua hegemonia através das elei¢des”.
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reflete no modo como o exerce. Embora se diga que o povo € o titular do poder politico e que
este deve ser exercido pelo povo ou por seus representantes para o povo, em verdade, os
representantes o exercem de acordo com seus proprios interesses.

Dai o importante papel da Justica Eleitoral como a institui¢do por exceléncia de
defesa da democracia, competindo-lhe ndo apenas a funcao jurisdicional, mas também fun¢des
administrativa e normativa, necessarias a coibir os abusos de poder e garantir a representacdo
politica livre de dependéncia econdmica.

Nesse sentido, a Justica Eleitoral € uma institui¢do improvavel no enfrentamento da
pobreza, porque, ainda que ndo tenha competéncia para formular politica publica especifica
nessa drea, pode desempenhar uma func¢do social preliminar determinante, qual seja: na medida
em que desempenha sua competéncia de contengdo do abuso dos poderes politico e econdmico
e enfrentamento da desinformagdo, contribui enormemente, sendo para a descontinuagdo, ao
menos para a mitigacao dos efeitos da continuidade do discurso sobre pobreza.

Assim sendo, entende-se demonstrar que somente o exercicio livre e esclarecido
dos direitos politicos pode, de fato, garantir o exercicio igualmente livre e desimpedido dos
direitos civis e sociais.

Assim, também, entende-se poder afirmar que hd uma relacdo entre o exercicio dos
poderes politico e econdmico (mediante um uso equilibrado ou desequilibrado pelo abuso) e,
consequentemente, uma relagdo entre pobreza, propriedade e desigualdade, relacdes estas que
o Direito oculta.

Parece ser esse o caso do Direito brasileiro, que oculta a estrutura e o funcionamento
do discurso sobre pobreza desde o seu primeiro proprio documento politico-juridico
fundamental, a Constituicdo de 1824, que estabelecia as bases de um sistema de caridade: “Art.
179. [...] XXXI. A Constituicao tambem garante os soccorros publicos”.

Também nesse sentido, o Cédigo Civil de 1916:

Art. 1.651. Toda pessoa capaz de testar poderd, mediante escrito particular seu, datado
e assinado, fazer disposicdes especiais [...] aos pobres de certo logar, assim como legar
roupas, moveis ou jéias, ndo mui valiosas, de seu uso pessoal (art. 1.797). [...] Art.
1.669. A disposicdo geral em favor dos pobres, dos estabelecimentos particulares da
caridade, ou dos de assisténcia publica, entender-se-4 relativa aos pobres do logar do
domicilio do testador ao tempo de sua morte, ou dos estabelecimentos ahi sitos, salvo
se manifestamente constar que tinha em mente beneficiar os de outra localidade.

Esse Cddigo estabelecia ainda uma protecdo especial para a mulher pobre: “Art.
320. No desquite judicial, sendo a mulher inocente e pobre, prestar-lhe-4 o marido a pensao
alimenticia, que o juiz fixar”.

A Constitui¢do de 1946, por sua vez, dispunha:
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Art 156 - A lei facilitard a fixacdo do homem no campo, estabelecendo planos de
colonizacdo e de aproveitamento das terras publica. Para esse fim, serdo preferidos os
nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas empobrecidas e os desempregados.

As demais Constitui¢des utilizavam, assim como a Constitui¢do de 1988 utiliza a
renda para se referir a instituicdo e a arrecadacao de tributos.

E, ainda hoje, a renda € utilizada pelo Decreto-Lei 3.688 (Lei das Contravengdes
Penais):

Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo vélido para o trabalho,
sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria
subsisténcia mediante ocupag@o ilicita: [...] Pardgrafo unico. A aquisi¢do
superveniente de renda, que assegure ao condenado meios bastantes de subsisténcia,
extingue a pena.

Como se vé, no Direito brasileiro, a pobreza é uma forma e a renda € um critério de
discriminacio, estigmatiza¢io, marginalizagdo e até criminalizacdo. A quem ndo tem acesso a
uma renda e vive em situagcao de pobreza nao se reconhece direitos ou se limita a possibilidade
de exercé-los. Desse modo, demonstra-se que o discurso sobre pobreza, em termos politico-
juridicos, funciona como dispositivo biopolitico ou mecanismo de governamentalidade. Assim,
mesmo quando hé o reconhecimento de um direito, trata-se de uma inclusdo simbdlica, mas de

uma exclusio real.
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2.4 CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA DA POBREZA

Quais sao os efeitos da relacdo entre riqueza e pobreza na liberdade de ter e poder,
de ser e participar?

Essa pergunta nos remete aos problemas de ter ou ndo direitos e de poder exercé-
los ou ndo, seja em termos da autonomia necessaria para se viver uma vida digna, seja em
termos do governo pela ou ao menos em favor da soberania popular. Trata-se, pois, da
possibilidade e da capacidade, ou ndo, de se prover a propria subsisténcia com dignidade,
satisfazer as proprias necessidades e desenvolver os proprios interesses, existir como ser unico

e contribuir para a vida em comum.

(A) Pobreza e Politica

Em “A Republica”, Platdo (ca. 370 a. C.) afirma: “em todos os Estados rege o
mesmo principio de justi¢a: o interesse do governo”, que “o governo € que tem o poder” e que
“s0 existe um principio de justica: o interesse do mais forte”. Na sequéncia desse dialogos (em
grego, dia-, que significa através, e legein, que significa falar), Glaucon questiona Sdcrates se
“em todas as circunstancias € melhor ser justo do que injusto” e “em qual das trés [classes de
bens se inclui a justica]”, ao que o sdbio responde: “na melhor delas: na classe dos bens que, se
quisermos ser felizes, devemos amar tanto por si mesmos como pelo que deles resulta”, e ao
que o discipulo retruca: “[justi¢a €] dos bens penosos, como algo que se deve praticar com a
mira no ganho e na reputacdo que dai advém, mas que, considerado em si mesmo, merece ser
evitado pela sua dificuldade”.

Gléaucon (irmao e, no didlogo, alterego de Platdo) entdo se propde discorrer sobre a
justica: primeiro, lembrando que a natureza e a origem da justica é ser um meio-termo entre
cometer e sofrer o mal, donde surgem os acordos e as leis, para se evitar tanto o cometimento
quanto o sofrimento de injusticas; segundo, observando que a justica ndo ¢ um ato natural, mas
cultural, pois ndo € aceito voluntariamente, mas imposto por forca de lei, de modo que quem a
pratica o faz por uma sua necessidade, ndo por ser ela um bem em si, ndo porque é bom ser
justo, mas por que € mau ser visto como injusto; e terceiro, afirmando que a justi¢a ¢ uma forma
de poder, pois a vida do injusto € melhor do que a do injusto. Para prové-lo, conta a histéria do
anel de Giges, o pastor que, ao usar um anel magico que lhe permitia tornar-se invisivel quando
assim o desejava, seduziu a rainha e matou o rei, ocupando seu trono. Ao perceber que poderia

“proceder em tudo como um deus rodeado de mortais”, o sortilégio do usurpador, que logrou
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conquistar o poder, demonstra que ‘“uma pessoa que julga poder cometer uma justica
impunemente, comete-a”’, 0 que prova que “a injustica [é] muito mais proveitosa para o
individuo [do] que a justi¢a”.

Assim, através da fala de Glaucon, Platdo ensina que a justi¢a pode ser usada como
instrumento de poder e como quem usa desse poder o faz tornando-se invisivel e anonimo sob
a forma de governo: ndo ¢ o Injusto que se identifica quando comete injustica; ele desaparece
ao prometer justica em nome do Estado. Assim, entre a injustica do Injusto (a maldade, a
pobreza) e a justica do Estado (a bondade, a riqueza) encontra-se a lei e o acordo, o pacto ou
contrato social no sentido de que é bom ou vantajoso ser injusto, se da injustica advém ariqueza,
e que a pobreza se enfrenta com justi¢a, porque sé o justo pode vencer o mal.

Que pobreza € injusti¢a, ou estado de injusti¢a, como ja se disse, ndo ha davida.
Que riqueza ndo necessariamente ¢ justica, disso hd muito o que falar. E o que ndo cessa de
fazer a pardbola de L4zaro e do homem rico, relatada por Sao Lucas (16: 19-31).

O Evangelho conta que Lazaro, pobre e coberto de chagas, vivia junto ao portdao da
casa de um homem rico, a quem sempre pedia restos de alimentos, mas de quem nunca
conseguia, nem as migalhas para sua sobrevivéncia, nem o minimo de sua aten¢@o. Os olhos do
rico tornavam o pobre invisivel. Apds sua morte, Lazaro foi conduzido pelos anjos e acomodado
ao lado de Abrado, na Mansao dos Mortos. O homem rico, por sua vez, ao morrer, foi deixado
a padecer. Ao ver Lazaro em tdo bom estado, o homem rico suplicou a Abrado, que entao lhe
respondeu: “Filho, lembra-te que recebeste os teus bens em vida e Lazaro apenas os males. Por
isso, agora ele encontra-se aqui consolado, enquanto tu és atormentado’.

Interpretando essa pardbola, Sdo Jodo Criséstomo (ca. Século IV) extrai as
seguintes licdes: ndo ha mal que perdure, ndo ha bem que perega; nem a injustica prevalece,
nem a justica salva; a pobreza ndo se resolve, a riqueza nao se desgasta.

A ideia de mundo, que estd baseada na cisdo primitiva das no¢des de natureza e
cultura, €, em si, uma usurpacao, isto é, uma apropria¢do violenta, seguida de uma legitimacgdo
civilizatéria. Tal cisdo, que ndo é rompimento, mas diferenciacdo, corresponde ao despertar da
consciéncia humana. Com Jean Baudrillard (1990), pode-se afirmar que a humanizagdo ¢é
precisamente isto: o surgimento simbolico do eu e do outro; enquanto ao eu se atribui valor (o
bem, a riqueza), ao outro se atribui desvalor (o mal, a pobreza).

A cultura, toda cultura é um fazer para ser, um ter para ser. Cultura € a exploracdo
humana da natureza, exploragdo a qual se segue a acumulagdo. Como diz Georges Bataille

(1949), essa diade (explorar e acumular) parte do dispéndio (o gasto) para o excesso (o lucro).
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O ser humano é um fazer para ter, um despender (gastar) para exceder (lucrar), enfim, um
explorar os recursos naturais para acumular bens culturais.

O mundo (que é uma ideia, portanto, conceito cultural, obra do engenho humano)
separa a existéncia do natural da mundo (cultural) e da vida (do humano), ao passo que o
humano, para sua sobrevivéncia, separa o que € do outro do que € do eu, o improprio do proprio.
Assim, violenta a natureza e civiliza com cultura, caracteriza e cataloga, descreve e relata,
identifica e discrimina. Assim, a uns atribui valor (o bem); a outros, desvalor (o mal); para o eu
a riqueza, para o outro a pobreza. A relagdo entre riqueza e pobreza, como a relagdo entre bem
e mal, discrimina para negar, ou seja: o eu, todo eu é, em si e por si, uma discriminagdo que
nega o outro.

O humano da nome e valor as coisas. O humano nomeia e valora, naturalizando,
normalizando, normatizando. O humano faz do ser, pessoa, e, ao fazé-lo, discrimina: o bem,
como o rico, ¢ aceitavel, amével; o mal, como o pobre, ¢ temivel, desprezivel. Para o rico, o
pobre ndo ¢ apenas aquele que ¢ repugnante em sua pobreza; ¢ também aquele que vive a
espreita da riqueza. Se nada pode oferecer, tudo pede e tudo quer, entdo o pobre é, para o rico,
tao pessoa quanto coisa: a pessoa a quem se da alguma esmola e a pessoa de quem se espera o
assalto; a coisa que, em sua pobreza, gera riqueza, pois que, consumindo, gastando,
despendendo, ainda que ndo tenha renda, ou a tenha apenas o suficiente para sobreviver, como
uma massa corporea que atrai e repele, mas produz movimento, € o que possibilita a exploracdo
e a acumulacao, o lucro, o excesso. Em suma, o pobre € a pessoa-coisa cuja pobreza possibilita

ariqueza do rico.

(B) Pobreza e Direito

E por norma, isto é, por forca de lei, como diz Derrida (1994, pp. 1-58), que se
estabelece o padrao do rico e do pobre, e, como diz Agamben (2003, pp. 51-64), da riqueza e
da pobreza como formas de vida.

Lembrando Kant, quando diz que “Nao ha Direito sem forca”, Derrida (1994, pp.

8-9) observa:

Existem, certamente, leis ndo aplicadas, mas néo ha lei sem aplicabilidade, e ndo ha
aplicabilidade [...] da lei sem forca, quer essa forca seja direta ou ndo, fisica ou
simbdlica, exterior ou interior, brutal ou sutilmente discursiva — ou hermenéutica —,
coercitiva ou reguladora etc.

Dai o desafio, diz ele, de
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Como distinguir entre essa forca da lei, essa “forga de lei” [...] e por outro lado a
violéncia que julgamos sempre injusta? Que diferenca existe entre, por um lado, a
for¢a que pode ser justa, em todo caso julgada legitima (nfo apenas o instrumento do
direito, mas a propria realizac@o, a esséncia do direito), e, por outro lado, a violéncia
que julgamos injusta? O que é uma forca justa ou uma forca nio violenta?
(DERRIDA, 1994, p. 9)

Tal desafio se mostra ainda mais complexo quando se sabe que for¢a e violéncia,
de um lado, e poder e autoridade, de outro lado, sdo coorigindrios. Demonstra-o a palavra
Gewalt, em alemao, que significa tanto “violéncia” quanto “poder legitimo, autoridade, forca
publica”, como em Gesetzgebende Gewalt (poder legislativo), Staatsgewalt (autoridade ou
poder do Estado) e geistliche Gewalt (poder espiritual da Igreja) (DERRIDA, 1994, pp. 9-10).

Assim, pois,

Como distinguir entre a forca de lei de um poder legitimo e a violéncia pretensamente
origindria que precisou instaurar essa autoridade, e que ndo podia ela mesma
autorizar-se por nenhuma legitimidade anterior, de tal forma que ela ndo &, naquele
momento inicial, nem legal nem ilegal, outros diriam apressadamente nem justa nem
injusta? (DERRIDA, 1994, p. 10)

A partir dessa origem comum, e do estabelecimento de diferencas como assinaturas
ou marcas, sao construidas todas as formas sociais baseadas em diferencas, como as de raca e
de riqueza ou pobreza, cuja desconstrucdo deve reconhecer e criticar para superar tais
diferenciacdes!'®:

trata-se sempre da forca diferencial, da diferenca como diferenca de forga, da forca
como différance ou forga de différance (a différance é uma forga diferida-diferinte);
trata-se sempre da relacdo entre a forca e a forma, entre a forca e a significagao; trata-
se sempre de forca “performativa”, forca ilocuciondria ou perlocutéria, forca
persuasiva e de retdrica, de afirmagdo da assinatura, mas também e sobretudo de todas
as situagdes paradoxais em que a maior forca e a maior fraqueza permutam-se
estranhamente. (DERRIDA, 1994, p. 11)

Nesse sentido, diferenciar com marcadores ¢ uma forma de diferir, de protrair a
autoridade e o poder, ndo mais ou ndo necessariamente por forca e violéncia fisicas, mas por
forca e violéncia simbdlicas.

A propésito, Agamben (2004) identifica na teoria de Carl Schmitt sobre o estado de
excecdo o paradoxo da forca-de-lei, ou, ainda, a mais pura forma com que, sob o Direito,

manifesta-se poder e autoridade, forca e violéncia. Diz ele:

A doutrina schimittiana do estado de exce¢@o procede estabelecendo, no corpo do
direito, uma série de cesuras e divisdes cujos termos sdo irredutiveis um ao outro, mas

160 Para tanto, Jacques Derrida (1968) propde o conceito de différance. Como esse erro deliberado na grafia, ele
evoca o duplo significado de uma mesma sonoridade: falar différance para dizer, a um sé tempo, différence
(diferenga como dessemelhanca ou desigualdade) e différer (diferir como adiar ou postergar) € demarcar como a
lingua, a linguagem, o discurso desconstitui o valor do ser-em-si numa relagdo de estar-ai, colocando entre um e
outro um distanciamento, um espago, uma estrutura. E essa différance, que opde e hierarquiza sujeitos de mesmo
valor, € essa estrutura discursiva e linguistica que cumpre desconstruir.
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que, pela sua articulag@o e oposi¢do, permitem que a maquina do direito funcione.
(AGAMBEN, 2014, p. 57)

Esmiucgando o funcionamento dessa engrenagem, observa que,

do ponto de vista técnico, o aporte especifico do estado de excegdo ndo ¢ tanto a
confusdo entre os poderes [...] quanto o isolamento da “forca-de-lei” em relacdo a lei.
Ele [Schmitt] define um “estado da lei” em que, de um lado, a norma estd em vigor,
mas ndo se aplica (ndo tem “forca) e em que, de outro lado, atos que ndo tém valor de
lei adquirem sua “for¢a”. No caso extremo, pois, a “for¢ca-de-lei” flutua como um
elemento indeterminado, que pode ser reivindicado tanto pela autoridade estatal
(agindo como ditadura comissdria) quanto por uma organiza¢do revoluciondria
(agindo como ditadura soberana). O estado de excecdo é um espaco andmico onde o
que estd em jogo é uma forga-de-lei sem lei (que deveria, portanto, ser escrita: forca-
de-lei. Tal forca-de-lei, em que poténcia e ato estdo separados de modo radical, é
certamente algo como um elemento mistico, ou melhor, uma fictio por meio da qual
o direito busca se atribuir sua prépria anomia. (AGAMBEN, 2014, p. 61)

A fictio caracteriza o Direito. Direito € ficc@o, seja como simulag¢do ou extrato, seja
como simboliza¢dao ou molde da realidade. A tal ponto que abriga sua propria implosdao, como
€ o caso do estado de exce¢do, como dltimo recurso ou dltima instancia simbdlica de poder e

autoridade, forca e violéncia'S!.

O estado de excecdo €, nesse sentido, a abertura de um espago em que aplicagdo e
norma mostram sua separacio e em que uma pura forca-de-tet realiza (isto é, aplica
desaplicando) uma norma cuja aplicacdo foi suspensa. Desse modo, a unido
impossivel entre norma e realidade, e a consequente constitui¢do do ambito da norma,
é operada sob a forma de excecdo, isto €, pelos pressupostos de sua relacdo. Isso
significa que, para aplicar uma norma, é necessario, em ultima andlise, suspender sua
aplicacdo, produzir uma exce¢do. Em todos os casos, o estado de exce¢do marca um
patamar onde légica e praxis se indeterminam e onde uma pura violéncia sem logos
pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real. (AGAMBEN, 2014, p.
63)

Agamben (2014) também analisa um episddio da histéria da Igreja Catdlica que
demonstra, de um lado, essa operacdo biopolitica, e, de outro lado, uma microfisica da
resisténcia. Trata-se do exemplo de vida dos franciscanos, que, pela renincia a qualquer forma
de propriedade, legaram um exemplo de liberdade. Trata-se também de uma forma de vida que
somente era admitida se confinada em mosteiros remotos e herméticos e se obediente a
autoridade da Cudria Romana.

A altissima pobreza, isto é, a vida conforme o exemplo de Cristo, ndo visava pregar

ou catequizar, mas apenas peregrinar e consagrar. Para tanto, a regra, a inica regra era o voto

161 Agamben (2004, p. 90) cita a observagdo de Walter Benjamin no sentido de que “‘o estado de emergéncia’ em
que vivemos tornou-se a regra”’. Dai sua indagac@o: “o que acontece quando excecdo e regra se tornam
indiscerniveis?” (AGAMBEN, 2004, p. 90). Rafael Valim (2017), ao definir o estado de excecdo como ““a forma
juridica do neoliberalismo”, aponta para o fato de que, sobretudo em regimes de softlaw, como € o caso do Direito
Internacional (Publico e Privado), e também de 4reas em que as formas do Direito ndo acompanham a
complexidade, dinamica e velocidade das relagdes, como € o caso do Direito Digital. Parece ser esse o caso também
do Direito Eleitoral e de sua dificuldade em lidar com o fendmeno da desinformacao.
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de pobreza, abdicar dos bens materiais da vida terrena, a fim de se purificar e lograr a vida
eterna, enfim, viver do uso das coisas, nao de direitos sobre elas.

Isso, como se sabe, desagradou a Ciria, que, entdo como hoje, justifica seu status
por eleicao de Deus. Nao foi, e ndo é, sendo por forca-de-lei que se estabelecem as diferengas
entre os “pastores” e o “rebanho” e as formas-de-vida consideradas sagradas e profanas. A
metédfora que destaca a protecao divina ndo deixa de revelar sua alegoria econdmica.

Também como se sabe, a reacdo da Curia valeu-se de uma hermenéutica juridica,
ndo da teologia. A estratégia foi opor-se, mais uma vez com a sacraliza¢dao do profano, ao que
se denunciava como profanacao do sagrado. Ao argumentar que o uso de fato, pregado pelos
franciscanos, era também um uso de direito, que o vestir-se, o alimentar-se, o incorporar-se era
ja e sempre uma manifestacao de direitos subjetivos, a Curia defendia que ndo haveria vida fora
do Direito objetivamente considerado. Desse modo, sagrou-se vencedora a tese segundo a qual,
ndo sendo possivel um vazio juridico, a regra franciscana ndo representava a esséncia crista.

Nao obstante a vitdria histdrica, a cesura estava feita, o exemplo sempre estard
vivo!®2. O ato revoluciondrio da pobreza voluntdria é uma dentincia inconteste da riqueza
disfarcada. A frugalidade dos franciscanos expde a opuléncia da Ciria. A abdicacio de qualquer
poder pelos franciscanos a Ciria opds toda forca simbélica. A sacralizagio da Igreja por forca-
de-lei opde-se a profana¢do dos franciscanos como forma-de-vida .

O exemplo franciscano, surgido no limiar entre Idade Média e Idade Moderna, langca
luzes sobre dois movimentos que lhes sdo contemporaneos, quais sejam, a expansdo do
mercantilismo colonial e a formacdo dos Estados nacionais. A defesa do uso €, sendo uma
revolta ao patrimonialismo da Igreja, certamente uma oposi¢cdo a um consumo ungido € nem
por isso menos mundano e uma resisténcia a uma autoridade secular dentre outras. Ao

defenderem o ser sem o ter, os franciscanos contestam e denunciam o ter além ou apesar do ser,

162 Como aponta Jilio Miragaya (2022), no seio da Igreja Cat6lica, é permanente a tensdo entre forgas progressistas
e conservadoras, a exemplo do que ocorreu nos ultimos 50 anos: ao Concilio Vaticano II, ocorrido entre 1958 e
1965, no Vaticano, de viés mais conservador, sucedeu a II Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano,
ocorrida em 1968, em Medellin, na Colombia, de viés mais progressista, no qual se deliberou pela “opc¢ao
preferencial pelos pobres”. Nesse contexto surgiu, por iniciativa de parte do prelado latino-americano, o
movimento conhecido como Teologia da Libertacdo, cujos seguidores foram desautorizados, em alguns casos
excomungados, pela Ciria Romana, inclusive por autoridades que viriam a ser eleitos os dois Papas seguintes, a
saber, Jodo Paulo II e Bento XVI. Mais recentemente, no entanto, foi eleito Papa um clérigo progressista, membro
da ordem jesuita, que simbolicamente escolheu o nome de Francisco, em homenagem a Sdo Francisco de Assis,
conhecido por sua simplicidade e dedicagdo aos pobres. Ver, também, “Que Significa para os Ricos a Op¢do pelos
Pobres?” (1986), de vérios autores, dentre os quais Enrique Dussel.
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isto €, as fundagdes e os alicerces da relagdo entre riqueza e pobreza, na Igreja como no Mercado
e no Estado.

Sob o império da lei, seja ela juridica, econdmica ou religiosa, nao ha espaco para
uma igualdade que se pretenda real; a liberdade de ag¢do, e mesmo a de pensamento, € regulada,
disciplinada, controlada, como mostra a reacio da Curia aos franciscanos, que mostra também
a desigualdade de poder. O viver em fraternidade encontra o dObice da propriedade; as
necessidades, dos interesses; e os direitos, dos deveres. Assim, a inclusdo ¢ simbolica e a
exclusao, real; ou se integra ao status quo ou se desintegra. Dai os sentimentos de incapacidade
de quem nao o consegue, como se fosse uma falha pessoal, ndo uma norma social. Dai, também,
o medo de abandono e, portanto, a fé numa Igreja divina, num Mercado justo e num Estado
dadivoso. Dai, ainda, a reduc¢do do poder a autoridade, a anestesiagdo das potencialidades da
oposi¢cdo e da revolta e, quando muito, o recurso a resisténcia silenciosa, ainda que
inconformada.

A forca-de-lei que impde uma determinada forma-de-vida lembra o que, segundo
Allain Supiot (2005), caracteriza a vida humana, atravessada que é pelo Direito. O homo
Jjuridicus, como ele denomina, € o resultado da configura¢ao do ser humano pelo Direito, isto
€, o acordo, o pacto, o contrato, a lei que transforma o humano em pessoa, que disciplina, no
sentido de regular e controlar, a vida de cada uma e de todas as pessoas. Expandindo essa ideia,
diz ele, o Direito faz do livre acordo, j4 presente nas comunidades arcaicas, a ficcao juridica do
pacto ou contrato social, nas sociedades modernas, e, desde entdo, o canone da lei como padrao
ndo apenas juridico, mas também politico, social e econdmico. O Direito exerce uma fungdo
pretensamente racionalizadora e civilizadora (em verdade, colonizadora e conservadora),
qualificando para quantificar, igualando para calcular, atomizando o todo em partes, o publico
em privado, o social em pessoal, a pessoa em eleitor, consumidor e fiel, o corpo em voto, preco
e fé.

Essa € outra forma de explicar o processo de objetificacdo dos sujeitos de poder. A
impossibilidade prética de o povo como titular do poder politico exercé-lo de fato, donde o
recurso a mediacdo ou representacdo politica, interpde os representantes entre os representados
e o poder, distanciando os sujeitos de seu objeto de poder, reduzindo este a autoridade exercida
por aqueles. Em consequéncia, distanciam-se também os sujeitos de Direito entre si e de seus
objetos, os direitos e deveres subjetivos das fontes ou dos fatores de satisfacido das necessidades
e desenvolvimento dos interesses. Dai a importancia, como defende Warat (1995), de a teoria

do Direito promover uma “semiologia do poder”.
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Como diz Sodré (2017, p. 19), se ha alguma utilidade no conceito de raca, talvez
seja a de reunir, sob um mesmo nome, o que, consideradas as diferencas (o “universal
abstrato”), é diversidade ou “pluralidade existencial” (o “universal concreto”), e, assim, o que,
na diversidade, sdo as identidades'®’. O mesmo raciocinio vale para a ideia de pobreza como
assinatura, marca ou marcador de diferenca.

Ferrajoli (1999, pp. 73 ss.) observa que tais marcadores, sejam caracteristicas
natural-culturais (caso da etnia), sejam situacdes econdmico-sociais (caso da riqueza e da
pobreza), desconsideram as semelhangas e a diversidade de identidades e destacam as
diferencas como formas de discriminacdo. Da confluéncia desses elementos ele extrai “quatro
possiveis modelos de configuracdo juridica das diferencas™: 1.°) o modelo da “indiferenca
juridica das diferengas”, segundo o qual “as diferengas nao se valorizam nem se desvalorizam,
ndo se tutelam nem se reprimem, ndo se protegem nem se violam”, como € o caso do estado de
necessidade; 2.°) o modelo da “diferenciagdo juridica das diferencgas”, o qual “se expressa na
valorizagdo de algumas identidades e na desvalorizagdo de outras, e, portanto, na hierarquizagdo
das diferentes identidades, como ¢ o caso das sociedades de casta ou de classe; 3.°) o modelo
da “homologacao juridica das diferencas”, no qual as diferencas “sdo valorizadas e negadas [...]
nao porque algumas sdo concebidas como valores e outras como desvalores, mas porque todas
resultam desvalorizadas e ignoradas em nome de uma abstrata afirmacao de igualdade”, como
¢ o caso dos ordenamentos liberais; e 4.°) o modelo da “valorizagdo juridica das diferencas”,
baseado no principio juridico de igualdade quanto aos direitos fundamentais — politicos, civis,
de liberdade e sociais — € a0 mesmo tempo um sistema de garantias capazes de assegurar sua
efetividade”, caso da maioria das Constitui¢des contemporaneas (FERRAJOLI, 1999, pp. 73-
76; traducao nossa).

E assim define as diferencas como fato, a desigualdade como desvalor e a igualdade

como valor e como norma (FERRAJOLI, 1999, pp. 77-80). Em suas palavras:

“Igualdade” é termo normativo: quer dizer que os “diferentes” devem ser respeitados
e tratados como iguais; e que, sendo esta uma norma, ndo basta enuncia-la, sendo
necessdrio observé-la e reconhecé-la. “Diferenca(s)” é termo descritivo: quer dizer
que, de fato, entre as pessoas, hd diferencas, que a identidade de cada pessoa estd dada,
precisamente, por suas diferencas, e que sdo, pois, suas diferencas as que devem ser
tuteladas, respeitadas e garantidas por forca do principio da igualdade. (FERRAJOLI,
1999, p. 79; tradugdo nossa)

Assim, pois, entende ele que as diferencas entre as pessoas e as desigualdades entre

“mais fortes” e “mais fracos” devem ser corrigidas pela igualdade, que €, como diz,

163 A propésito, ver o “Discurso sobre a Negritude” (1987), de Césaire.
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essencialmente juridica. E € partir do principio da igualdade que propde sua definicdo de

direitos fundamentais:

A igualdade juridica é precisamente essa igualdade en droits [conforme o artigo
primeiro da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio, de 1789]. E a relacio
que unifica uma classe de sujeitos na titularidade daqueles direitos que — enquanto
reconhecidos e garantidos a todos em igual medida — sdo chamados “universais” ou
“fundamentais”. Também a desigualdade juridica [...] € uma desigualdade en droits,
em referéncia a titularidade daqueles direitos subjetivos, como os direitos patrimoniais
[...] que sdo direitos excludendi alios, isto €, pertencem a cada um em diversa medida
e com exclusdo dos demais [...] Dizer que um determinado direito é fundamental quer
dizer que “todos” sdo igualmente titulares dele. Do que derivam duas consequéncias:
uma relativa as dimensdes da igualdade juridica, a outra a distin¢d@o entre diferencgas,
desigualdades e discriminagdes. (FERRAJOLI, 1999, p. 81; tradug@o nossa)

Dai porque, diz ele, pode-se afirmar que “as discriminacdes sdo desigualdades
antijuridicas” (FERRAJOLI, 1999, p. 83; tradugdo nossa).

Qualquer discriminag@o baseada nas diferencas entre as pessoas € tanto a negacio
de reconhecimento a diversidade de identidades quanto a sonegacdo da (re)distribuicdo de
direitos e, portanto, manifestacao de desigualdade antijuridica e violagcdo da igualdade juridica.

Nao € por outra razdo que André Leonardo Copetti Santos e Doglas Cesar Lucas
(2019) caracterizam as diferencas como ‘“acontecimento social” e as (des)igualdades como
“institucionalizacdo normativa”. O Direito, apontam eles, ora ¢ indiferente as diferencas, ora
institucionaliza as desigualdades, e tende, por inércia ou ma-fé, para um desses extremos. Mas
somente o Direito, acreditam, pode corrigir tais distor¢des, como sao os casos das
discriminacdes baseadas em diferencgas étnicas ou de riqueza ou pobreza.

Usar o Direito como critério de justica para lidar com o problema da pobreza
pressupde contornar a caracterizacao da justica como ilusdo, como promessa que se faz para
nunca se cumprir, como denuncia Kelsen (1960a). Caracterizar a justica como ilusdo é o mesmo
que defini-la como utopia (do grego u-, que significa ndo, e tdpos, que significa lugar ou
espaco). A justica ndo pode ser um ndo-lugar; deve ser um outro lugar. Nela se deve poder
acreditar ndo como uma quimera, mas como uma possibilidade, uma heterotopia (do grego
hétero, que significa outro, e topos, que significa lugar ou espago), um espaco de resisténcia,
oposi¢do ou revolta e, por que ndo, mudanca, a inspiracdo para os soberanos (os cidadaos)
assujeitados (pelo Estado), tais como as heterotopias de compensagdo (um lugar que representa
outro lugar) e de ilusdo (um lugar que projeta outro lugar), como diz Foucault (2009).

Para tanto, propde Michel Miaille (1976, pp. 247 ss.), assim como Marx descobriu
o invisivel na Economia, é necessdrio descobrir o invisivel no Direito. E preciso romper com
qualquer idealismo e universalismo, identificar o que ha de fetiche (do francés fétiche, que

significa amuleto, mégico, sobrenatural, metafisico), o que ha de fetiche (no sentido de erético
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ou egdico) no que se poderia chamar de inconsciente juridico, essa ordem anOnima e
inconfessavel, que recalca (nega e expulsa do consciente) e transfere (projeta o eu no outro),
que subjaz a todas as institui¢des e todos os institutos, que faz do discurso juridico um discurso
ideolégico'®.

E a pulsio desse inconsciente juridico que determina a ordem do discurso juridico,
isto €, como se estabelece o senso comum juridico, como o Direito de fato funciona. Para o que
aqui interessa, Marilia Muricy (2014, pp. 37-38, 76-82) lembra que, nas formas de Estado
moderno e contemporaneo, o Direito é o instrumento que viabiliza os projetos de poder, no
sentido de reduzir (imunizando ou anestesiando) a tensdo entre ordem e liberdade. Nessa
equacgdo, o que mais importa € a segurancga juridica e o que menos parece importar € a justica.
Dai, lembra ela, a importancia da exortacao de Carlos Cossio, no sentido do que ele chama de
vivéncia de contradi¢do pela verdade juridica, isto é, a necessdria contradita ao senso comum e
ao inconsciente juridico para se alcancar a liberdade da justica. A justica possivel, real, ha de
libertar (o pensamento como a acdo, a Politica como o Direito), uma vez que, ensina Cossio,
ambas s3o essencialmente relacdes, comportamentos e condutas humanas em interferéncia
intersubjetiva.

Como adverte Ferraz Jr. (2014), a aplicacdo do imperativo moral kantiano no
Direito € uma tentativa de corrigir algo observado e observavel historicamente: que os sujeitos
(as pessoas, os cidaddos) sdo considerados como objetos (como consumidores e eleitores). E
isso se faz, diz ele, menos por traumadticos episddios de violéncia fisica (como é o caso das
guerras) do que por manifestagdes sutis de violéncia simbdlica (como € o caso da positivacao
juridica). Ao falar em paradoxo dos direitos humanos, ele parece alertar para o paradoxo de

qualquer catdlogo de direitos, como sdo os direitos humanos nos documentos normativos da

164 Quanto 2 associacdo entre arqueologia e psicanalise, pode-se afirmar que o discurso juridico sobre a pobreza,
como discurso ideoldgico que €, reflexo de discursos econdmico-sociais, assume a forma ndo apenas de recalque,
mas também de trauma de episédios ou perfodos histéricos. Como diz Agamben (2008, pp. 143-144), “A ideia de
que o presente possa manifestar-se na forma de uma inexperienciabilidade constitutiva estd ligada a concepgdo
freudiana do trauma e do recalque. Segundo essa concepc¢ao, uma experiéncia atual [... a pobre no Brasil no limiar
do Século XXI], por seu cardter traumatico ou por ser, em todo o caso, inaceitdvel para a consciéncia, € recalcada
para o inconsciente. Ela entra assim numa fase de laténcia, durante a qual parece, por assim dizer, ndo ter ocorrido,
mas no decorrer da qual comecam a aparecer no sujeito [como na sociedade] sintomas neuréticos ou contetidos
oniricos que testemunham o retorno do que foi recalcado. [...] Somente a anélise pode permitir remontar, para além
dos sintomas e das a¢des compulsorias, aos eventos recalcados”. E sem a psicandlise, ou sem a reparagao historica,
a violéncia do recalque e do trauma irrompem de quando em quando, o que € dizer que permanece inalterada:
cristalizadas, positivadas, politicamente, juridicamente, a pobreza, como dispositivo da relagdo entre cidaddos e
Estado, € o simbolo atual que d4 continuidade a relacdo entre trabalho e capital e a episddios ou periodos como a
imigracdo, Canudos, o escravagismo e a colonizac¢do, traumas recalcados dos brasileiros. E, como diz Agamben
(2008, p. 146), “Parafraseando [Friedrich] Nietzsche, poderiamos dizer que quem ndo viveu algo [no sentido de
atualizar sua poténcia] (seja ele individuo ou povo) sempre faz a mesma experiéncia”.
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comunidade internacional e os direitos fundamentais nas Constitui¢des nacionais: sua profusdao
enquanto normas (que, por definicdo, sdo abstratas), ainda que juridicamente vélidas e
aplicaveis, muitas vezes nao sao efetivas, porque nao raro lhes falta possibilidade de produzir,

na realidade, concretamente, os efeitos que prometem.

(C) Simbolizacao Politico-Juridica da Pobreza

Com efeito, ndo sdo poucas (e, por essa razao, nao € necessario lembrar uma a uma)
as situagdes em que, apesar de haver ou se dizer haver inclusdo politico-juridica, ndo apenas
ndo se corrige como também se (re)produz exclusdo econdmico-social, no sentido de negagao
ou limitacdo de acesso a bens e servicos'®’.

Como se viu, o Direito € elaborado, interpretado e aplicado simbolicamente, como
manifestacdo de violéncia simbdlica e ndo raro com fungdo e eficicia simbdlicas. Por essa
razdo, pode-se afirmar que a pobreza em si ndo € simbdlica, mas sua percep¢ao e legitimacao,
sim. De fato, as diversas situacdes e os diversos graus de pobreza ndo sdo simbdlicos, mas
simbolizados, no sentido de objetos de simboliza¢do por instituicdes e em institutos politico-
juridicos, sobretudo no (ab)uso do instituto da cidadania pelas institui¢des do Estado. Desse
modo, as pessoas pobres sdo assujeitadas, isto €, sendo caracterizadas, entdo consideradas
menos como sujeitos de direitos do que como objetos da Politica e de politicas, haja vista que
os direitos de que se diz serem titulares, elas ndo os exercem sendo como representadas e por
intermédio de representantes. De tal modo que, se comparadas a pessoas ndo-pobres e, ainda
mais, a pessoas ricas, as pessoas pobres sdo representadas pelo Direito como cidadas de segunda
classe, subcidadds ou subintegradas'®®.

Valendo-se do conceito de “igual consideracdo e respeito” formulado por Ronald
Dworkin (1977, pp. XVI-XVII), constata-se que o Direito ndo atribui igual consideracdo e
respeito as pessoas, ou, ainda, que atribui igual consideracdo e respeito a algumas pessoas,
concedendo-lhes acesso a bens e servigos, na medida em que s@o proprietdrias € na medida de

167

sua propriedade ®’. Observa ele:

as disposi¢des politicas que nao manifestam igual considera¢@o e igual respeito sao
aquelas estabelecidas e administradas por homens e mulheres poderosos que,

165 Para uma espécie de inventario dessas situagdes, ver Rios (2008) e Santos; Lucas (2019).

166 Essas expressdes sdo propostas, respectivamente, por Anna Stiltz, em “Guestworkers and second-class
citizenship” (2010); Jessé de Souza (2003); e Marcelo Neves (1994a).

167 Trata-se do problema da progressividade ou regressividade tributdria, quase sempre simbélica, quase nunca
efetiva, como demonstra Alexandre Ostrowiecki em “O Moedor de Pobres: nada atrapalha tanto a sua vida quanto
o sistema” (2021).
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reconhecam-no ou ndo, tém mais consideracdo e respeito pelos membros de uma
classe particular, ou por pessoas dotadas de certos talentos ou ideias particulares.
(DWORKIN, 1977, pp. 279-280)

Ao que contrapde a seguinte proposta:

O governo deve tratar aqueles a quem governa com consideracio, isto é, como seres
humanos capazes de sofrimento e de frustracdo, e com respeito, isto €, como seres
humanos capazes de formar concepcdes inteligentes sobre 0 modo como suas vidas
devem ser vividas, e de agir de acordo com elas. O governo deve niio somente tratar
as pessoas com consideracdo e respeito, mas com igual consideragdo e igual respeito.
Nao deve distribuir bens e oportunidades de maneira desigual, com base no
pressuposto de que alguns cidaddos t€m direito a mais, por serem merecedores de
maior consideragdo. O governo ndo deve restringir a liberdade, partindo do
pressuposto de que a concepgdo de um cidaddo sobre a forma de vida mais adequada
para um grupo é mais nobre ou superior do que a de outro cidaddo. (DWORKIN, p.
419)

Dworkin (1977, p. 420) chama essa proposta de “concepgao liberal da igualdade”,
segundo a qual “a questdo de saber quais desigualdades em termos de bens, oportunidades e
liberdades sao permitidas” € contrabalancada quando “todo cidadao [...] tem um direito a igual
consideragdo e respeito”. Essa férmula, diz ele, € composta por dois direitos: (a) “o direito a
igual tratamento (equal treatment), isto €, a mesma distribui¢do de bens e oportunidades que
qualquer outra pessoa possua ou receba’; e (b) “o direito a ser tratado como igual (treatment as
an equal) [...] ndo a uma distribuicao igual de algum bem ou oportunidade, mas o direito a igual

consideragdo e respeito na decisdo politica sobre como tais bens e oportunidades serdao

distribuidos” (DWORKIN, 1977, p. 420). E complementa:

Proponho que o direito a ser tratado com igual deve ser visto como fundamental [...]
e que o direito mais restritivo a igual tratamento somente tenha validade naquelas
circunstincias especificas nas quais, por alguma razio espacial, ele decorra do direito
mais fundamental [...]. Proponho igualmente que os direitos individuais a diferentes
liberdades devam ser reconhecidos somente quando se puder mostrar que o direito
fundamental a ser tratado como igual exige tais direitos. Se isso for correto, o direito
a diferentes liberdades nao entra em conflito com nenhum suposto direito a igualdade
concorrente; ao contrario, decorre de uma concepc¢ao de igualdade que se admite como
mais fundamental. (DWORKIN, 1977, p. 421)

Dworkin (1977, p. 427), partindo do pressuposto de que ndo “temos um direito a
alguma coisa chamada liberdade enquanto tal”, de que “ndo existe essa tal coisa chamada de
direito geral a liberdade”, ressalta que “Um governo que respeita a concepc¢ao liberal de
igualdade somente pode restringir a liberdade, de maneira adequada, com base em certos tipos
muito limitados de justificacio” (DWORKIN, 1977, p. 421). Ele entdo admite como
justificativas de restricdo da liberdade o que chama de: (a) “argumentos de principio”, assim
considerados os argumentos “‘que apoiam uma restri¢do especifica a liberdade, com base no
argumento de que a restri¢ao € exigida para proteger o direito especifico de algum individuo

que seria prejudicado pelo exercicio da liberdade”; e (b) “argumentos de politica (policy), assim
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considerados os argumentos necessdrios “para alcangar algum objetivo politico geral, isto &,
para realizar algum estado de coisas no qual a comunidade como um todo, € ndo apenas
determinados individuos, estard em melhor situacdo em virtude da restricao”, havendo (b.1)
“argumentos de politica utilitarista”, segundo os quais “a comunidade estard em melhor
situagdo porque [...] um maior nimero de seus cidadaos terd, em geral, mais daquilo que deseja,
ainda que alguns deles venham a ter menos”, e (b.2), “argumentos de politica ideais”, segundo
os quais “a comunidade estard em melhor situagdo, ndo porque um maior nimero de seus
membros terd mais daquilo que deseja, mas porque a comunidade estard, de algum modo, mais
proxima de uma comunidade ideal, pouco importando se seus membros desejam ou ndo tal
melhoria” (DWORKIN, 1977, pp. 421-422). E conclui afirmando que, por um lado, “A
concepcdo liberal de igualdade limita precisamente os limites dentro dos quais os argumentos
de politica ideais podem ser usados para justificar qualquer restri¢ao a liberdade”, uma vez que
“Tais argumentos ndo podem ser usados se a ideia em questdo for controversa dentro da
comunidade”, haja vista que “o canone da concepg¢do liberal de igualdade [...] proibe um
governo de basear-se na alegacao de que certas formas de vida s@o intrinsecamente mais
valiosas que outras”; e que, por outro lado, “Os argumentos utilitaristas concentram-se no fato
de que uma restricdo particular a liberdade fard mais pessoas mais felizes, ou satisfard um
nimero maior de suas preferéncias”, ou seja, se se trata de um “utilitarismo psicolégico” ou de

um “utilitarismo baseado nas preferéncias”, cabendo observar que

a preferéncia global de pessoas por uma politica em vez de outra pode ser vista [...]
como incluindo tanto as preferéncias que sdo pessoais, porque expressam uma
preferéncia pela alocac@o de algum conjunto de bens ou oportunidades para si mesmo,
como as preferéncias que sdo externas, porque expressam uma preferéncia pela
atribui¢do de bens ou oportunidades a outras pessoas. (DWORKIN, 1977, pp. 422-
423)

Dworkin (1977, p. 425) entdo observa que “é impossivel conceber procedimentos
politicos que discriminem com precisdo entre [desejos €] preferéncias pessoais € externas”,

razao pela qual adverte:

A democracia representativa € amplamente concebida como a estrutura institucional
mais adequada, em uma sociedade complexa e diversificada, para a identificacdo e a
consecucdo de politicas utilitaristas. Nesse ponto ela funciona imperfeitamente, pela
conhecida razdo de que a regra de decisdo pela maioria ndo consegue levar
suficientemente em conta a intensidade, por oposicdo ao nimero, das preferéncias
particulares, e porque as técnicas de persuasdo politica, apoiadas pelo dinheiro, podem
corromper a precisdo com a qual os votos representam as verdadeiras preferéncias dos
eleitores. Nao obstante, a despeito de tais imperfei¢des, a democracia parece mais
capaz de implementar satisfatoriamente o utilitarismo do que qualquer outra
alternativa de esquema politico geral. Porém, na esfera das preferéncia globais
imperfeitamente reveladas pelo voto, a democracia ndo é capaz de discriminar entre
os diferentes componentes pessoais e externos, de modo que ofereca um método para
implementar os primeiros e ignorar os dltimos. Em uma elei¢cdo ou em um referendo,
um voto real deve ser considerado, antes como uma expressdo de uma preferéncia



143

global do que como um componente da preferéncia do eleitor individual, que um
exame rigoroso revelaria, caso o tempo e o custo permitissem. Além disso, as
preferéncias pessoais e externas estdo as vezes tdo inextricavelmente combinadas que
a discriminagdo € psicoldgica e institucionalmente impossivel. (DWORKIN, 1977, p.
425)

Justifica-se essa longa digressdo ndo apenas porque se trata de uma reflexdo
esclarecedora, mas também porque sua expressdo € clara, no sentido de que os desejos e as
preferéncias, nas democracias representativas contemporaneas, sao definidos por argumentos
de politica utilitaristas, em que o exercicio do poder politico € influenciado pelo poder
econdmico, assim como o sao a extensao da liberdade material e da igualdade formal.

Tendo-se em vista esse cendrio de Filosofia Politica e com vistas a desvelar seu
correspondente cendrio de Filosofia Juridica, ou seja, valendo-se do vocabulario de Dworkin,
pode-se afirmar: (a) ndo existe igualdade a priori, assim como nao existe liberdade a priori; (b)
ha uma estreita correlacao entre igualdade e liberdade, de modo que a possibilidade de exercicio
da liberdade ¢ o critério mais adequado para se aferir o real grau de igualdade; (c) o
reconhecimento da liberdade deve preceder a (re)distribuicdo de oportunidades e esta a de bens;
(d) assim como os desejos, as preferéncias sdo influencidveis, de modo que ndo raro a defesa
da igualdade perde espaco para a defesa da liberdade, a qual, no entanto, € menos livre e mais
igual do que cada pessoa por si imagina e isso ocorre porque, na vida em sociedade, cada pessoa
conta como um nimero em funcao de suas preferéncias e de sua maior ou menor identificacao
com a multiddo, o povo, a massa; (e) as preferéncias pessoais sdo reconhecidas ou ndo como
direitos individuais ou civis, ao passo que as preferéncias externas, como direitos politicos e
como direitos sociais; e (f) os procedimentos de legitimagao do poder politico, como ¢ o caso
das elei¢des, sao influenciados pelo poder econdmico, de modo que a defini¢ao das preferéncias
pessoais como direitos individuais ou civis € uma limitacao da esfera de liberdade das pessoas,
que € tanto regulada quanto reguladora da defini¢do de suas preferéncias externas como direitos
politicos e como direitos sociais e que ora restringe ora amplia a esfera de igualdade entre as
pessoas.

Nesse sentido, mas noutros termos, Perfecto Andrés Ibdfez (1999, pp. 10-13),
comentando Ferrajoli (1999), observa que “o modelo garantista da democracia constitucional”
por este proposto enfatiza a ocorréncia de trés transformagdes ao longo dos ultimos dois
séculos: da Constitui¢do de documento politico em documento juridico, do Estado de Direito
de Estado legislativo em Estado constitucional e dos direitos subjetivos em direitos

fundamentais. Diz ele:

ndo pode ser mais pertinente a associagdo por Ferrajoli da férmula de Dworkin, “levar
os direitos a sério”, a abordagem que lhes reconhece existéncia e carater normativo e
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vinculante, com as consequéncias derivadas desse fato. Entre outras, uma
dignificacdo, pela via da responsabilizacdo, da funcdo legislativa e do principio da
legalidade. Nesse contexto, o legislador ndo pode ser, nem ser considerado
legitimamente, um produtor de fumaga; e os direitos —em particular, os direitos sociais
e os direitos humanos dos grandes instrumentos internacionais — saem do
descomprometido e indigno vazio de certa retdrica juridica, para se integrar
eficazmente ao ordenamento juridico. (IBANEZ, 1999, p. 12; tradugdo nossa)

Em suas proprias palavras, Ferrajoli (1999, pp. 82-83) assim sintetiza seu

entendimento sobre a relagdo entre direitos fundamentais, liberdade, igualdade e propriedade:

As diferengas — sejam naturais ou culturais — nao sao outra coisa que as caracteristicas
especificas que diferenciam e ao mesmo tempo individualizam as pessoas que,
enquanto tais, sdo tuteladas pelos direitos fundamentais. As desigualdades — sejam
econdmicas ou sociais — sdo, por sua vez, as disparidades entre sujeitos produzidas
pela diversidade de seus direitos patrimoniais, assim como suas posi¢des de poder e
sujei¢do. As primeiras ocorrem, em seu conjunto, a formar as diversas e concretas
identidades de cada pessoa; as segundas, a formar as diversas esferas juridicas. Umas
sdo tuteladas e valorizadas, frente a discriminacdes e privilégios, pelo principio da
igualdade formal nos direitos fundamentais de liberdade; as outras sdo, se nao
removidas, ao menos reduzidas ou compensadas por aqueles niveis minimos de
igualdade material que estdo assegurados pela satisfagdo dos direitos fundamentais
sociais. Em ambos os casos a igualdade estd conectada aos direitos fundamentais: aos
direitos de liberdade enquanto direitos ao igual respeito de todas as diferencas; aos
sociais enquanto direitos a reducdo das “desigualdades”. (tradug@o nossa)

Segundo Ferrajoli (1999, pp. 97-124), as transformagdes politico-juridicas em curso
ha pouco mais de dois séculos ndo apenas nao resolvem, como aprofundam esse problema,
sendo mais alteragdes na retorica juridica do que na efetividade do Direito, dai a importancia
de ressaltar o cariter da Constituicdo como sistema de garantias, especialmente dos direitos
sociais. Ele entende que na base desse problema estd a ideia moderna e contemporanea de
cidadania, definida por Thomas H. Marshall como “um status atribuido aos membros de pleno
direito de uma determinada comunidade” e como o conjunto de direitos individuais ou civis,
politicos e sociais dos membros da comunidade (MARSHALL, 1963, pp. 146 ss.; MARSHALL
apud FERRAJOLI, 1999, p. 98). Tal definicdo, aponta, apresenta dois problemas: primeiro, a
reducdo da cidadania a cidadania politica “como pressuposto dos direitos politicos, vinculados
a soberania do Estado”; segundo, a superposicao da cidadania (status civitatis) ao conceito de
pessoa, personalidade ou subjetividade (status persone) (FERRAJOLI, 1999, pp. 98-99).

Aprofundando sua critica a definicdo de Marshall, Ferrajoli (1999, p. 99) lembra
que, inspirada pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (da Franga, em 1789, para
o mundo), as Constituicdes nacionais distinguem os direitos de personalidade (“‘que
correspondem a todos os direitos dos seres humanos enquanto individuos ou pessoas [ou, ainda,
sujeitos]”) dos direitos de cidadania (“que correspondem exclusivamente aos cidadaos”).
Segundo ele, essa distingao € importante porque desvincula os direitos de personalidade (assim

entendidos os direitos individuais ou civis, a exemplo da liberdade e da propriedade) e os
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direitos sociais dos direitos de cidadania (FERRAJOLI, 1999, p. 99). A consequéncia dessa
relacdo entre direitos de personalidade e direitos de cidadania, aponta, € que sua vinculagdo
seria um fator de exclusdo, ao passo que a desvinculagdo seria um fator de inclusao, isto €, ao
contrério do que ocorria no “mundo antigo”, no qual somente os cidadaos, ndo todas as pessoas
(como os estrangeiros e os escravos), seriam livres, iguais e dignos, a modernidade teria legado
a contemporaneidade a no¢do de que a liberdade de todos, como pessoas, ndo como cidadaos,
estaria associada a igualdade e a dignidade (FERRAJOLI, 1999, p. 99).

Sem embargo as consideracdes de Ferrajoli sobre a relagdo entre liberdade,
propriedade, igualdade e dignidade, suas criticas a definicao de cidadania proposta por Marshall
sdo passiveis de duas criticas. A primeira se refere, como observa Daniel Oitaven (2012, p. 54),
ao fato de que Marshall, ao contrario do que parece sugerir Ferrajoli, “ndo restringe a cidadania
a nacionalidade”, mas a define como “mecanismo juridico-politico de inclusdo social
consistente em uma pluralidade de direitos reciprocamente partilhados e exerciveis contra o
Estado”. A segunda se refere, como destaca José Murilo de Carvalho (2013, pp. 10 ss.), ao fato
de que Marshall, ao contrario do que faz Ferrajoli, define a cidadania a partir, ndo de um juizo
de valor, mas de um juizo de realidade, isto €, ndo de uma classificacdo ou caracterizacdo de
direitos abstratamente considerada, mas da evolucdo ou trajetéria da positivacdo dos direitos
historicamente considerada, tal como ocorreu na Inglaterra no Século XIII, na Fran¢a no Século
XVIII e na Alemanha no Século XX!68,

Essas criticas, no entanto, ndo infirmam a andlise de Ferrajoli, sobretudo ao se
considerar que seu proposito € valorativo, qual seja, qualificar a ideia de cidadania a partir de
sua funcdo, ndo de exclusdo, mas de inclusdo, no que, em verdade, ndo difere da avaliacdo de
Marshall, no sentido de que a evolugdo ou trajetéria da cidadania € o resultado de lutas pelo
reconhecimento dos direitos. Nesse sentido, tanto Ferrajoli como Marshall denunciam o caréter
por vezes artificial dos direitos sociais: segundo Marshall (1963, pp. 87 ss.), isso ocorre quando
os direitos sociais sdo reconhecidos sem a consolidacdo dos direitos individuais ou civis e
politicos; ja na terminologia de Ferrajoli (1999, pp. 110-112), a efetividade dos direitos sociais,
que deveria ser diretamente proporcional a sua exigibilidade pelos titulares, fica a mercé da
discricionariedade do Estado, de ‘“dispositivos parasitarios” e de ‘“critérios potestativos,

clientelistas e de fato discriminatérios” (tradug¢do nossa).

168 Nesse sentido de evolugdo ou trajetéria de direitos, cabe destacar a andlise, nio de todo semelhante a de
Marshall, feita por Reinhardt Bendix, em “Constru¢do Nacional e Cidadania: estudos de nossa ordem social em
mudancga” (1964).
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Assim, a inclusdo e a integracdo dos cidaddos ao Estado estdo menos relacionadas
ao poder que, de direito, diz-se que possuem do que ao poder que, de fato (e isso nao se diz tdo
abertamente), podem exercer, como se entende poder afirmar a partir da leitura de Neves
(1994a; 2015). Segundo ele, os direitos humanos t€m “forca simbodlica”, o que também parece
ser caracteristico dos direitos fundamentais (NEVES, 2015). Desse modo, assim como os
instrumentos normativos do Direito Internacional Publico, a Constitui¢ao nacional também
pode ser caracterizada como resultado ou produto de uma “[normatizacio ou]
constitucionaliza¢do simbdlica [... entendida] como problema tipico da modernidade periférica
[... em que ocorre a] hipertrofia da fun¢@o politico-simbdlica em detrimento de sua eficicia
normativo-juridica” (NEVES, 1994b, p. 10).

Para ilustrar o fendmeno do Direito e da Constituicao simbdlicos, Neves (1994b,
pp- 33 ss.) utiliza a classifica¢ao ou tipologia proposta por Harold Kindermann, para quem as
leis lato sensu funcionam de modo simbdlico quando servem apenas ou principalmente para:

(a) “confirmar valores sociais”, nos casos em que

se exige do legislador [...] uma posicdo a respeito de conflitos sociais em torno de
valores. Nesses casos, os grupos que se encontram envolvidos nos debates ou lutas
pela prevaléncia de determinados valores veem a “vitdria legislativa” como uma
forma de reconhecimento da ‘“superioridade” ou predominancia social de sua
concepcgdo valorativa, sendo-lhes secunddria a eficicia normativa da respectiva lei.
Dessa maneira, procuram influenciar a atividade legiferante [...] satisfazendo-se as
suas expectativas basicamente com a expedicdo do ato legislativo. (NEVES, 1994b,
p- 34)

(b) “demonstrar a capacidade de acdo do Estado”, no sentido de

produzir confianca no sistema politico juridico [... em situa¢des nas quais o legislador]
elabora diplomas normativos para satisfazer as expectativas dos cidaddos, sem que
com isso haja o minimo de condicdes de efetivacdo das respectivas normas [... e,
assim] procura descarregar-se de pressdes politicas e/ou apresentar o Estado como
sensivel as exigéncias e expectativas dos cidaddos [... na] tentativa de dar a aparéncia
de uma solugdo dos respectivos problemas sociais, ou, no minimo, da pretensao de
convencer o publico das boas intenc¢des do legislador [... o que é, em verdade] uma
forma de manipulacdo ou de ilusdo que imuniza o sistema politico contra outras
alternativas, desempenhando uma fungdo ideolégica. (NEVES, 1994b, pp. 37-40)

(c) “adiar a solug@o de conflitos sociais através de compromissos dilatérios”,
situacdo em que

as divergéncias de grupos politicos nfo s@o resolvidas através do ato legislativo [...
apesar de] aprovado consensualmente [...] exatamente porque estd presente a
perspectiva da ineficdcia da respectiva lei. O acordo nao se funda entdo no contetido
do diploma normativo, mas sim na transferéncia da solu¢do do conflito para um futuro
indeterminado. (NEVES, 1994b, pp. 39, 41, passim)

Segundo Neves (1994b, p. 25), “na legislacdo simbdlica o [seu] significado latente
prevalece sobre o seu significado manifesto”. Isso ocorre, diz ele, quando a norma desempenha

niao uma func¢do instrumental (como relacdo de uma ag¢do ou um meio para se alcangar um
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objetivo ou uma finalidade), mas uma funcdo expressiva (de uma acdo ou um meio, ou de um
objetivo ou uma finalidade, sem a necessaria correspondéncia) (NEVEZ, 1994b, pp. 25-30).

Dai, conclui,

o que vai distinguir a legislagdo simbdlica ndo € o ritualistico ou o mitico, mas sim a
prevaléncia do seu significado politico-ideoldgico latente em detrimento do seu
sentido normativo aparente [...] Considerando-se que a atividade legiferante constitui
um momento de confluéncia concentrada entre sistemas politicos e juridico, pode-se
definir a legislacdo simbdlica como producdo de textos cuja referéncia manifesta a

2

realidade é normativo-juridica, mas que serve, primdria e hipertroficamente, a
finalidades politicas de cardter ndo especificamente normativo-juridico [...] quando
legislador se restringe a formular uma pretensdo de produzir normas, sem tomar
qualquer providéncia no sentido de criar os pressupostos para a eficdcia, apesar de
estar em condi¢des de cria-los, hd indicio de legislacdo simbdlica. Porém, o problema
da legislagdao simbdlica é condicionado estruturalmente, sendo antes de se falar em
interesses sociais que a possibilitam do que de vontade ou intenc¢do do legislador.
(NEVES, 1994b, pp. 31-32)

Assim, pois, o Direito, a Constitui¢do e as leis sdo simbdlicos ndo apenas ou nao
tanto em sentido estrutural, mas também ou principalmente em sentido funcional: normas
juridicas sdo simbdlicas nao porque sejam estruturas estruturadas, mas quando sejam estruturas
estruturantes; ndo porque elaboradas como meros simbolos, mas quando interpretadas e
aplicadas de modo simbdlico; ndo porque nao sejam formalmente validas, aplicaveis ou
aplicadas, mas quando ndo sdo materialmente efetiviveis ou efetivadas.

Em suma, normas juridicas sdo simbdlicas quando usadas mais para reforcar a
confianca dos cidaddos no Estado e no Direito do que para satisfazer suas necessidades e
estimular seus interesses. Desse modo, pode-se afirmar que o uso simbdlico das normas
juridicas é um abuso de poder, que estabelece a codependéncia politico-juridica dos cidadaos
para com o Estado e a manuten¢do do status quo econdmico-social.

Na medida em que assume compromissos futuros e faz promessas irrealizaveis, o
Estado ilude e ludibria os cidadaos, seja porque o Estado ndo pode tudo, seja porque o Estado
nao pode tudo para todos os cidadaos, seja porque os cidadaos nao s@o livremente iguais ou
igualmente livres. E se ndo ha bens e oportunidades para todos, ndo hd dignidade para todos.

De fato, o discurso juridico em geral e o discurso juridico sobre pobreza em
particular (pautados que sdo pela garantia mais da propriedade do que da dignidade) que, ao
priorizar a representa¢do em lugar da participagao politica, transforma esta numa espécie de ato
ou contrato de uso e consumo (ato porque consumado no processo eleitoral; contrato porque
assumido por representantes/governantes em face de representados/governados), reduzindo
toda a sua potencialidade democratica (os bens e servigos que se diz serem direitos dos
representados/governados dependem do cumprimento das obrigacdes de dar, fazer ou ndo-fazer

assumidas pelos representantes/governantes).
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Nesse sentido, em termos juridicos, pode-se caracterizar a pobreza como um
problema ndo meramente estrutural, mas sobretudo funcional, de modo que sua percepg¢ao e seu
enfrentamento se situam nao apenas no plano da existéncia ou da validade, mas principalmente
no plano da eficicia da relacdo dos cidaddos com o Estado. Assim sendo, trata-se menos da
possibilidade formal do que da produ¢do material de efeitos das normas na realidade, menos do
reconhecimento do que do exercicio de direitos, menos da concessdo de beneficios do que de
garantias de vida digna, enfim, de que as pessoas possam viver dignamente de acordo com as

proprias capacidades

(D) Quarto Indicador do Discurso sobre Pobreza

O discurso sobre pobreza € fator e efeito da codependéncia dos cidadaos para com
o Estado, o que, em sentido politico-juridico, primeiro, e, consequentemente, econdmico-social,

implica situagdes de inclusdo simbdlica e exclusdo real.

(E) Pobreza na Constitui¢ao do Brasil

Num processo erratico, de avangos lentos e retrocessos recorrentes, que se estende
do fim da década de 1970 ao fim da década de 1980, a reconstitucionaliza¢do democratica no
Brasil é prodiga de simbolismos, seja porque ndo atingiu a raiz dos problemas econdmico-
sociais (como € o caso da pobreza), seja porque ndo promoveu uma justica de transicdo na
ordem politico-juridica (mantendo-se latentes o patrimonialismo e o autoritarismo que
caracterizam a sociedade brasileira).

Como demonstra Luis Roberto Barroso (2003), por uma série de fatores politico-
juridicos (mais do que isso, filoséfico-politicos), que extrapolam as fronteiras nacionais, o que
se usa chamar de neoconstitucionalismo ou constitucionalizacdo do Direito, processo que se
espraiou e ainda repercute mundo afora, € um desdobramento da tese da forca normativa da
Constituicdo'®, em diferentes categorias de normas constitucionais e na expansio da jurisdicio
constitucional. Tal processo se deu e se dd num contexto indeterminado a que, por convengao,
mas ainda sem definicdo clara, chama-se de pds-positivismo, ambiente filoséfico no qual o
sistema juridico, baseado na ideia, que se aprofundou, de supremacia da Constitui¢do sobre os

Cddigos, tem o desafio permanente de compatibilizar a interpretacdo de valores, principios e

169 Ver “A For¢a Normativa da Constitui¢cdo” (1959), de Konrad Hesse.
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regras constitucionais; a conjuntura da representagdo politica, das institui¢des e dos institutos
juridico-administrativos; e as condicionantes econdmico-sociais. Barroso reconhece, com
razao, que a constitucionalizacdo do Direito, tal como se deu e se d4 no Brasil, € um fendmeno
caracterizado pelo que ele chama de insinceridade constitucional (haja vista a vaguidade das
normas programaticas, a ambiguidade das normas definidoras de direito e a dubiedade das
normas de organizacdo), donde o sentimento de frustracdo politica e social e o quadro
generalizado de jurisdicizagao e judicializacao inflacionadas.

O que nem Barroso nem a doutrina constitucionalista majoritdria!’’ reconhecem ou
admitem € que possiveis respostas para os grandes problemas politico-juridicos e econdmico-
sociais, como € o caso da pobreza, ndo parecem soluciondveis apenas por normas juridicas, seja
por sua elaboracdo legislativa, seja por sua interpretacao e aplicagao judicial. A defesa da fun¢ao
contramajoritdria da jurisdicao constitucional, em reagdo a alegada crise de legitimidade e, por
consequéncia, os problemas de operacionalidade dos demais Poderes da Republica, tanto os
distancia entre si como aprofunda o abismo entre o Estado e os cidadaos. Isso porque tal defesa
implica nao mais do que deslocar o problema de uma instituicdo estatal (do Legislativo e do
Executivo) para outra (o Judiciario), mantendo inalterada a estrutura de poder e invisivel o seu
funcionamento (as forcas reais de poder)!’!, como é o caso do discurso sobre a pobreza.
Também ndo se mostra adequado o deslocamento, como vem sendo feito no Brasil, de institutos
juridico-administrativo (de servigos a politicas publicas), uma vez que, por aqui, observa-se
uma tendéncia de politicas de assisténcia, em lugar de politicas de desenvolvimento, como
demonstram os estudiosos de politicas publicas!’?.

Ao longo da Histéria do Brasil, esse € um movimento repetitivo e, por isso, pode-
se afirmar, continuo. Uma leitura critica da historiografia brasileira revela os perfis humanos
nos documentos juridicos, os quais, como se demonstrou, refletem o mundo politico e nele se
refletem; os quais, por forga-de-lei, estabelecem formas-de-vida: o indigena como bérbaro a ser
civilizado; o africano como coisa apropriavel e mao-de-obra escravizavel; o migrante
nordestino como fardo social; o imigrante europeu como mao-de-obra qualificada e barata; o

trabalhador como recurso dispensavel; o cidadao como pobre a ser representado pelo rico.

170 Ver Silva (2003) e Silva (2005; 2009).

71 Ver “A Esséncia da Constitui¢do” (1825), de Ferdinand Lassale.

172 Ver Heidemann; Salm (2006), Bucci (2006; 2013), Hochman; Arretche; Marques (2007), Rodrigues (2010),
Marques; Faria (2013), Custddio; Poffo; Souza (2013), Chrispino (2015), Saad (2015), Secchi (2016), Smanio
(2016), Mendes; Paiva (2017), Fonte (2017), Silva; Souza-Lima (2017), Capella (2018), Freitas; Ponzilacqua
(2020), Secchi; Coelho; Pires (2016) e Clune (2021).
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A propésito, emblematico o que disse o Deputado Federal Ulysses Guimaraes
(BRASIL, 1988b, p. 14380), presidente da Assembleia Nacional Constituinte, em 5 de outubro
de 1988, por ocasido da promulgacdo da Constitui¢dao: “E € sé cidaddo quem ganha justo e
suficiente saldrio [A Constituicdo] serd luz ainda que de lamparina na noite dos desgracados
[...] Serd redentor o caminho que penetrar nos bolsdes sujos, escuros e ignorados da miséria”!”3.

A fala do Deputado Ulysses € bastante simbodlica, uma vez que ele foi uma das
autoridades mais proeminentes do momento de reconstitucionalizacdo democréatica do pais. Por
essa razao, sua fala, ao ser submetida a algumas das categorias da andlise de discurso critica
textualmente orientada, possibilita uma compreensao fidedigna e atualizada do discurso sobre
pobreza no Brasil'7*,

Numa andlise do texto em si (de termos, expressoes e frases), pode-se extrair uma
l6gica frasal e, por extensdo, argumentativa, que desempenha uma “funcao ideacional”, com
“sentidos 1ideacionais”, representativos ou constitutivos da realidade social, como ensina
Fairclough (1992, pp. 211 ss.).

Assim, pode-se perceber que essa argumentacgao € feita a partir de “conectivos” ou
da associagdo de palavras como ‘“cidaddao” e “saldrio”, o que parece apontar para uma
“transitividade” de “temas”, assim entendida a superposicao de ideias em que “cidaddo” remete
a trabalhador e “saldrio” a renda, de modo que a frase pode ser lida como o compromisso do
Estado com um justo e suficiente saldrio para o trabalhador e com uma justa e suficiente renda
para o cidadao. Também se pode dizer que o Estado, por meio da novel Constitui¢do, assume o
compromisso de dar visibilidade aos “desgragados” e de “penetrar nos bolsdes sujos, escuros e

ignorados da miséria”, ou seja, algo como assistir os pobres e enfrentar a pobreza. Dai se poder

173 Por ocasido da defesa ptblica perante a banca examinadora desta tese de doutorado, Prof. Dr. Jodo Carlos Souto,
a quem se agradece penhoradamente, ressaltou a importancia do Deputado Federal Ulysses Guimaries na oposicio
ao Regime Militar (entre 1964 e 1985), na Campanha “Diretas J4!” (entre 1983 e 1984) e no exercicio da
Presidéncia da Assembleia Nacional Constituinte (entre 1987 e 1988). A andlise que se segue ndo € elogiosa ou
ofensiva a pessoa do Deputado Ulysses, mas critica do discurso, baseado em textos (falas, normas etc.) que ele, os
demais Constituintes e a sociedade produziram naquele contexto.

174 Tgualmente emblemético e simbdlico é o slogan do primeiro mandato (2011-2014) da ex-Presidente Dilma
Roussef: “Pais Rico é Pais sem Pobreza”. Submetendo-o a uma andlise semi6tica, Alana Jorge (2017) demonstra
como esse slogan “desconstréi um trago identitdrio brasileiro que, de alguma forma, trazia esperanca ao Pais — o
mito do ‘pais do futuro’. [...] O discurso de ‘poté€ncia econdmica’ dd lugar a contradi¢@o essencial brasileira: pafs
com muitas riquezas e grande potencial, porém com grande desigualdade social (e pouco desenvolvimento
industrial — eternamente subdesenvolvido)”. Comparando-o ao do segundo mandato (2007-2010) do ex-Presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, ela conclui: “No Governo Lula, o povo brasileiro foi representado de maneira mais
direta, através das ideias de miscigenacdo e carnaval/alegria. No Governo Dilma, as ideias passadas se
relacionavam mais ao Estado como um todo (ndo especificamente & populagdo). Nesse caso, apesar de utilizar
aspectos que ainda faziam parte da identidade do pais (desigualdade social, mito do “pais do futuro”,
forca/hierarquia do Estado, nacionalismo), a referéncia (direta) ao povo brasileiro ndo € tdo clara. A identidade
visual foi bem trabalhada graficamente para representar a forga e a estabilidade do Estado, mas gerou uma espécie
de ruptura, com universos de sentido bem diferentes entre os governos” (2017).
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dizer que se trata de uma légica discursiva, ou argumentagdo retdrica, ou, ainda, ordem de
discurso, na qual o significado do texto ndo € apenas o significado da soma dos significados
das palavras. Como ndo se trata de uma opera¢do matematica, mas de uma operagao linguistica,
o significado do texto, no todo, € manifesto ou potencial, explicito ou implicito, mas, sempre,
expressa uma visdo ou versao de mundo (FAIRCLOUGH, 1992, pp. 211 ss.).

E qual seria a visdo ou versdo de mundo de uma autoridade sobre o “cidaddo”, ou
trabalhador, os “desgracados [... dos] bolsdes sujos, escuros e ignorados da miséria” de quem
falou e a quem prometeu assistir?

Para tentar responder a essa indagacao, € necessdrio passar da andlise textual para
a andlise da prética discursiva e desta para a andlise da prética social do discurso. Assim, de
uma andlise da estrutura do texto, pode-se vislumbrar o funcionamento do discurso, no sentido
tanto da “constru¢do da realidade social” quanto da “construcdo das relagdes sociais e do ‘eu’”
(FAIRCLOUGH, 1992, pp. 175 ss., 282 ss.).

Primeiro, na passagem da andlise textual para a andlise da prética discursiva,
convém identificar o “tipo de processo” e os “participantes”. Trata-se de uma descri¢do, em
modo argumentativo-retérico, nao de uma “acdo”, mas de um “evento”’, e ndo de algo
“relacional”, mas de algo “mental”, caracterizada, tal descricdo, por “passivizacdo” e
“nominalizacdo”. Trata-se, pois, de uma descri¢do, no sentido de cristalizacio de papeis sociais,
estando de um lado a autoridade e do outro lado os assistidos, cabendo ao primeiro o “controle
interacional” da relag@o, o que se obtém por meio dos recursos da “polidez” e da “modalidade”
e da criacdo de um “ethos” e de uma “gramdtica” (FAIRCLOUGH, 1992, pp. 196 ss., 287-288).

Nesse sentido, tem-se o uso de um evento com alta carga emocional (a ideia de luta
pela democracia e contra o autoritarismo, o discurso de isonomia em substitui¢do ao arbitrio),
o que favorece uma determinada programacao mental (a promessa de assisténcia, a ocultar uma
relacdo de codependéncia), na qual os cidaddos sdo apresentados como sujeitos (mas ndo ativos,
e sim passivos; ndo que fagam algo, mas que esperam fazerem por eles), na qual ¢ nominado o
destinatdrio/consumidor do discurso (os cidaddos, os assistidos), mas ndo o produtor do
discurso (a autoridade que o profere, que € entdo anonimizada por um elemento implicito, mas
nao desconhecido, que é o Estado). Dai, entdo, naturalizar-se que compete, isto €, atribui-se ao
Estado o controle da agenda da satisfacdo das necessidades e dos interesses dos cidadaos: as
palavras escolhidas oscilam entre o choque da realidade presente (“noite dos desgragados”,
“bolsdes sujos, escuros e ignorados da miséria”) e uma utopia de realidade futura (“luz ainda
que de lamparina”, “Serd redentor o caminho”), destacando-se, assim, uma polidez em parte

explicita (de um polo negativo a um polo positivo), em parte implicita (quando? quem?); e uma
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gramética que, sintaticamente, descreve ora uma situacdo atual, ora uma situacdo potencial, e,
semanticamente, uma ideacdo da relacdo entre as personagens (os cidaddos, o Estado); tudo,
conjuntamente, tendente a criar um determinado ethos, a construir a realidade e as relagdes
sociais, na qual se movem os eus, as identidades (quem precisa? quem pode?).

Segundo, ainda na andlise da prédtica discursiva, cumpre demonstrar a
“intertextualidade manifesta” e a “intertextualidade constitutiva” ou “interdiscursividade”, na
producao do texto; as “cadeias intertextuais”, na distribui¢do do texto; e a “coeréncia”, no
consumo do texto (FAIRCLOUGH, 1992, pp. 133 ss., 283-285).

Quanto a “intertextualidade manifesta”, ndo se trata apenas da producdo do texto,
mas também do que estd em sua superficie: em verdade, resta subentendido, pressuposto
mesmo, o produtor do texto (ndo € a autoridade que o profere, nem a Assembleia que o elaborou,
mas o ente que se cria, a Constitui¢do), de modo que o texto em si mal se disfarca como
instrumento de manipulagdo da representacdo discursiva (que nomina o cidaddo como
trabalhador ou desgracado, anonimiza a autoridade responsdvel sob o manto do Estado e se
metaforiza num texto abstrato em lugar de acdes concretas). No que se refere a
“intertextualidade constitutiva” ou “interdiscursividade”, trata-se de uma fala politica sobre um
documento juridico apresentado como a solu¢do para graves problemas econdmico-sociais, mas
que igualmente mal disfarca como opera (associando a ideia de cidadania a ideia de trabalho e
a superacgdo de situacdes adversas quase como uma provagdo moral).

Assim sendo, a distribuicao ou circulacdo do texto, dentre outros textos, a formarem
“cadeias intertextuais”, mostra que e como essa pequena amostra textual (um trecho da fala de
um parlamentar) funciona como um caleidoscépio linguistico, que faz ecoar textos candnicos
(como “O Capital”, de Marx, que revela a desigual relagdo entre capital e trabalho; e como a
parabola biblica de Lazaro, por meio da qual o catolicismo pretende apaziguar, como medida
de justica divina, tantos que, por ja terem sofrido na vida terrena, encontrardo a paz no Reino
dos Céus).

Ainda assim, o sentido ambivalente do texto menor funciona perfeitamente como
uma transferéncia linguistica e uma continuacao discursiva dos textos maiores. Tal “coeréncia”
€ possivel porque todos esses textos tém a mesma implicacdo, qual seja, ratificam um
determinado modelo mental. Esses textos descrevem a saga do cidaddo, do trabalhador e do
lazarento como uma sina: do titular que ndo exerce o poder; da mao-de-obra que é paga como
mercadoria; do invisivel porque abjeto, de quem se tem ora aversao, ora pena.

Nao é por acaso que, noutra conhecida fala, a mesma personagem, o Deputado

Ulysses, eterniza a alcunha “Constituicdo Cidada” (BRASIL, 1988a, pp. 12150 e 12151), o que,
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guardadas as devidas proporcoes, assemelha-a aos Evangelhos Sagrados, e, assim, orienta o
sentido em que tais textos devem ser “consumidos”, um sentido que os fazem parecer imunes
a contestacao.

Terceiro, ja na passagem da andlise da pratica discursiva para a pratica social do
discurso, em que pese a dificuldade de se proceder tao objetivamente como na andlise textual e
na andlise da prética discursiva, tem-se como objetivo especificar “a natureza da prética social
da qual a prética discursiva é uma parte, constituindo a base para explicar por que a pratica
discursiva € como ¢€; e os efeitos da pratica discursiva sobre a pratica social” (FAIRCLOUGH,
1992, p. 289). Nesse sentido, resta sintetizar a “matriz social do discurso”, a ordem do discurso
e os “efeitos ideoldgicos e politicos do discurso” (FAIRCLOUGH, 1992, pp. 116 ss., 289-290).

Mesmo os protagonistas de um novo tempo s@o rebentos do tempo que dizem querer
superar. Nao seria diferente com o Deputado Ulysses, politicamente comprometido com forgas
econOmicas e valores sociais tradicionais. Agente da reproducdo, ndo da transformacio da
realidade e das relagdes sociais, ndo surpreende que sua fala estivesse de acordo com uma
ordem de discurso baseada numa ideologia economicamente desenvolvimentista, mas
socialmente conservadora, no sentido de manter tao intacta quanto possivel a “matriz social do
discurso”.

Por consequéncia, ainda que se lhe possa atribuir papel relevante na condugdao do
processo constituinte, ndo chega a surpreender que os “efeitos ideoldgicos e politicos do
discurso” nao sejam outros. Em verdade, suas falas eram duibias: aparentemente progressistas,
nada pretendiam transformar em termos sociais; abertamente assistencialistas, ndo rompiam
com a ldgica exploratdria em termos econdmicos. Em suma, trata-se de uma autoridade que,
nada obstante seu merecido destaque politico, desempenhou um papel institucional
conservador, haja vista que, numa analise critica da pratica social, manteve inalterado o discurso
sobre pobreza no Brasil, em que os pobres sdo uteis como trabalhadores e eleitores e dignos de

pena e merecedores da compaixdo dos ricos e poderosos e da autoridade e assisténcia do Estado.
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3 ERRADICAR A POBREZA COMO OBJETIVO CONSTITUCIONAL E INICIATIVA
ESTATAL

Como se espera ter demonstrado acima, a relagao entre riqueza e pobreza no Brasil
caracteriza-se, historicamente, em termos econdmico-sociais, por colonizacdo exploratdria,
ocupacdo dominante, e, em termos politico-juridicos, por discriminagdo negativa e regulacdo
normalizadora (ou, mais precisamente, como dispositivo biopolitico, mediante
constitucionaliza¢do simbdlica).

Desses aspectos, extraem-se quatro indicadores do discurso sobre pobreza no
Brasil, cujo enunciado pode ser assim resumido: pobreza € um fato, um estado ou uma situagao
de injustica e discriminacdo social, caracterizada(o) pelo desequilibrio da valoracdo da
propriedade, da liberdade e da igualdade; por déficit de fraternidade (ou solidariedade) no
enfrentamento das desigualdades (ou situa¢des de vulnerabilidade); e pela limitacdo da
liberdade e da dignidade; enfim, ¢ um fator de codependéncia econdmico-social e,
consequentemente, de regulacdo, disciplina e controle de inclusdo e exclusdo politico-juridica.

Demonstrado isso, cumpre proceder a uma andlise critica da iniciativa estatal de
garantir uma renda bésica de cidadania no Brasil, que se propde atingir o objetivo constitucional
de erradicar a pobreza.

Ambos (objetivo e iniciativa) podem ser considerados como manifestagdes do
discurso politico-juridico sobre pobreza no Brasil, baseados numa forma de cidadania
retoricamente inclusiva, mas simbolicamente excludente, € numa versido tendenciosa do
contrato social iluminista, a qual, para proteger a propriedade, limita a liberdade, simula a
igualdade e difere a fraternidade.

Nesse sentido, enfrenta-se o problema empirico da evolucao politico-juridica, nos
ambitos internacional e nacional: primeiro, da ideia de renda bdsica, minima e/ou universal, isto
¢, a ideia de garantia de renda a cidaddos pelo Estado; segundo, do direito humano e, cabe
salientar, iniciativa amplamente aceita pela comunidade internacional como objetivo de
desenvolvimento sustentavel; terceiro, como direito fundamental social, implicito no texto
constitucional brasileiro, mas reforcado como mandado de injunc¢do; e, quarto, como politica
publica nacional de competéncia comum, ou seja, de possivel execucdo pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no sentido de concessdo de beneficio
pecunidrio aos brasileiros e estrangeiros residentes em territério nacional hd no minimo cinco

anos.
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Dessa evolucdo ideoldgica, por assim dizer, e de sua positivacdo juridica, aborda-
se um problema teérico de dupla face: uma, evidente, ¢ o principio da dignidade; outra, ainda
inexplorada, € a funcao social do que aqui se caracteriza como renda de cidadania.

Ao principio da dignidade relaciona-se o conceito de vida digna, ou seja, qual o
estado ou a situacdo que permite aferir quantitativamente e considerar qualitativamente uma
vida humana como digna, ou, ainda, como viabilizar a concretizacdo da dignidade como
imperativo moral e como norma juridica em bens e servicos que garantam a maximizagao
existencial.

Ja o que aqui se propde como renda de cidadania carece de um giro tedrico: para
que ndo seja mais uma iniciativa (polémica, contestdvel) de distribuicao ou transferéncia de
renda, ou mesmo de empréstimo de ricos para pobres ou do Estado para os pobres, a renda de
cidadania pode ser vista como um instrumento nao apenas para evitar a reproducio da pobreza,
mas também para estimular a producao de riqueza, uma vez que, se a pobreza ¢ um problema
social e a riqueza € um produto social, a riqueza, como propriedade que €, deve ter uma funcao
social, deve ter como funcdo social promover a igualdade de condicdes para sobreviver e a
liberdade de escolha para viver com dignidade.

E esta funcdo que se atribui a renda de cidadania: ndo se trata tdo-somente de dar
dinheiro aos pobres, concedendo-lhes um beneficio ou auxilio pecuniario; o que se pode e deve,
como medida de fraternidade (leia-se solidariedade, em sentido juridico), é fazer com que o
Estado, ente legitimado a enfrentar os desafios das desigualdades sociais, em retribuicao por
ser um limitador das liberdades individuais, seja um indutor ou catalisador de iniciativas que,
ao garantir efetivamente o minimo necessdrio para uma vida digna, reconheca as
potencialidades e possibilite a emancipacao das capacidades dos cidadaos.

Partindo-se do pressuposto de que a renda de cidadania é um direito fundamental
social regulamentado por lei especifica (portanto, com fundamento constitucional e
infraconstitucional), direito este cuja garantia é dever da Unido (conforme mandado de injungdo
do Supremo Tribunal Federal), entende-se que sua respectiva politica publica € juridicamente
vdlida e aplicdvel e que, para sua efetividade, é necessario um desenho juridico-administrativo
que articule, o melhor possivel, os valores da igualdade, da liberdade e da fraternidade com o
direito de propriedade.

Para tanto, baseando-se nos indicadores formulados acima, propde-se um esboco
juridico-administrativo de politica publica que concretize o principio da dignidade e efetive a

funcdo social da renda de cidadania.
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3.1 A GARANTIA DE RENDA A CIDADAOS PELO ESTADO

Se nado ha divida de que a pobreza é uma verdadeira chaga aberta nas sociedades
humanas, por que persiste ao longo da Histéria? Que dizer quando se sabe que, tdo remota
quanto o problema € a ideia vista por alguns como mera utopia e por outros como uma solucao
possivel?

A pobreza é uma evidéncia de externalidade econdmica e de injustica social e a
causa de que muitos outros problemas sdo consequéncias. E preciso garantir que as pessoas
sejamos capazes de prover nossa propria subsisténcia.

A pobreza é um problema que assola ou espreita toda e qualquer sociedade, em
especial uma sociedade como a brasileira, marcada que € pelo desequilibrio entre pobreza e
riqueza e por tantos episodios de expropriacdo, explora¢do, dominagao-opressao e abandono. A
histéria de uma sociedade como essa serve de laboratdrio para se tentar compreender os fatores
e as consequéncias da pobreza e para se tentar formular uma solucdo que mitigue seus efeitos
e contenha seus fatores.

A auséncia ou a insuficiéncia de renda, por suprimir ou reduzir nossa liberdade ou
autonomia para provermos nossa propria subsisténcia, torna-nos carentes e dependentes do
Estado. O caso brasileiro é emblemadtico nesse sentido, pois aqui muitos cidaddos (e
estrangeiros que para cd migram em busca de melhores condi¢des de vida) ndo dispdem de
meios proprios de subsisténcia, para o que dependem da caridade de pessoas, grupos,
institui¢des ou do Estado. A desigualdade e a concentracdo de renda ndo sdo o resultado
indesejdvel de uma evolucdo descontrolada, mas a consequéncia previsivel de causas
conhecidas, ou seja, os efeitos de relacdes de poder que se (re)configuram de um modo e se
perpetuam sob certas formas de riqueza e pobreza.

Analisar o direito a uma renda bdsica, minima e/ou universal a luz do principio
constitucional da dignidade serve para vislumbrar suas potencialidades de ser instrumento de
reducdo ou eliminac@o da pobreza. Num pais como o Brasil, em que a produ¢do da riqueza é
tao evidente quanto a reproducdo da pobreza, a desigualdade de renda e, consequentemente, de
situagdes econdmico-sociais, € incompativel com o principio constitucional da dignidade.
Primeiro, porque, numa fundamentacdo metafisica, a Constituicdo brasileira positiva o
imperativo moral de que cada pessoa é um ente pleno e, por essa razao, vida indigna ndo € digna
de ser vivida, sendo dever do Estado garantir a igualdade (formal) dos cidadaos (materialmente

diferentes entre si). Segundo, porque, como uma microfisica da resisténcia, as relagdes e os

efeitos de poder entre os cidaddos e o Estado sdo marcadas pela tensdo entre direitos e deveres
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e pela inclusdo de poucos e exclusdo de muitos, refletindo situacdes em que, ainda que nao haja
oposi¢do organizada e revolta social, hd um sem-nimero de solugdes precdrias de resisténcia

pessoal e comunitéria.

3.1.1 A Ideia de Renda Basica, Minima e/ou Universal

Conftcio, no “Livro das Explica¢des e das Respostas” (520 a. C.), disse que “a
incerteza € ainda pior do que a pobreza”, ou seja, que nao ter meios para enfrentar a pobreza é
pior do que a pobreza em si. Ainda na Antiguidade, Platdo propds, em “A Republica” (ca. 370
a. C.), que essa forma de governo deve ser baseada na ideia da Justi¢a, assim entendido o estado
de “harmonia social”, e que justas sdo a sociedade e as pessoas que vivem comprometidas com
as leis da Republica, as quais garantiriam tal estado. Aristételes, por sua vez, no quarto século
a. C., propds que “a finalidade da Politica € a vida justa, que se realiza pelo bem comum”, e
definiu o conceito de justica como “igualdade proporcional”, isto €, tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na propor¢ao de sua desigualdade (SUPLICY, 2002; 2006, pp. 9-
11; SILVA, 2019).

Muito tempo depois, coube a dois humanistas resgatarem essas ideias. Thomas
Morus, em “Utopia” (1516), escreveu esta frase lapidar: “Em vez de infligir estes castigos
horriveis, seria muito melhor prover todos de algum meio de sobrevivéncia, de tal maneira que
ninguém estaria se submetendo a terrivel necessidade de se tornar primeiro um ladrao e depois
um caddver”. Ainda mais concreto é o legado de Juan Luis Vives, com o seu tratado “Da
Subvencdo dos Pobres ou Das Necessidades Humanas” (1526), no qual abordou de forma
pioneira o problema da pobreza urbana e elaborou a primeira proposta estruturada de renda
basica de que se tem noticia, implementada em Bruges, na Bélgica (SUPLICY, 2002; 2006, pp.
12-15; FREITAS, 2017, pp. 12-15; SILVA, 2019).

No contexto da formagao dos Estados nacionais na Europa, na Baixa Idade Média;
depois, das Revolugdes Francesa e Americana; e, posteriormente, dos estertores dos Impérios
ultramarinos, em plena Revolucdo Industrial, muitos outros pensadores demonstraram
preocupacdo com as causas e as consequéncias da pobreza e advogaram em favor da ideia de

que ha um fundamento ético e econdmico para que todas as pessoas tenham acesso a renda
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suficiente para satisfazerem suas necessidades vitais primarias!”. Dai surgiu a ideia de renda
basica, minima e/ou universal'’®.

Nao tardou para que essa ideia passasse a ser estudada em seus aspectos
econdmicos. Smith (1776) apresentou uma critica a forma de financiamento da renda basica,
mas nao se opds a ideia em si. Rousseau (1754) manifesta-se contra o que chamou de abuso do
direito a propriedade privada como forma de concentracio de riqueza e, por conseguinte, fator
de pobreza. Retomando essa ideia, Thomas Paine, em “Justica Agrdria” (1795), sugeriu que
“todo proprietdrio que cultiva a terra deve & comunidade um aluguel”!”’ (SUPLICY, 2002;
2006, pp. 16-17; FREITAS, 2017, pp. 18-20; SILVA, 2019).

Como se viu, os Tocqueville, ainda na primeira metade do Século XIX, fizeram
andlises e intervengdes sobre a pobreza.

Alexis, baseado em “Principios de Economia Politica e de Tributagao™ (1817), de
David Ricardo, ressalta a importancia da renda tanto para o proprietdrio da terra, quanto para o
possuidor do capital como para o trabalhador da terra. Ao comparar as realidades de uma Franca
ainda agrdaria, mas com indice de pobreza menor, ¢ de uma Inglaterra ja industrializada, mas
talvez por essa razao com indice de pobreza maior, advoga pela criacdo de um “banco do povo”

59178

ou “banco dos pobres” '®, para a concessdo de crédito e empréstimos, sob penhor, a

trabalhadores e agricultores com renda insuficiente para satisfazer suas necessidades e de suas

175 Além de Morus, Rousseau, Vives e Smith, cumpre mencionar Tommaso (Giovanni Domenico) Campanella, “A
Cidade do Sol” (1602); Francis Bacon, “A Nova Atlantida” (1626); o Marqués de Condorcet, “Esbogo de um
Quadro Histérico dos Progressos do Espirito Humano” (1794); Thomas Spence, “O Meridiano Sol da Liberdade
ou Todos os Direitos do Homem Exibidos e mais Precisamente Definidos” (1796); e Thomas Malthus, “O Alto
Preco Atual das Provisdes” (1800) e “Principios de Economia Politica” (1820). No movimento conhecido como
“socialismo utdpico”, cabe destacar os nomes de Conde de Saint-Simon, Frangois Fourier e Louis Blanc, na
Franga, e Robert Owen, na Gra-Bretanha, na segunda metade do Século XVIII e primeira metade do Século XIX.
Como se sabe, esse movimento foi assim denominado (em tom de critica, pela aposi¢do da alcunha “utépico” a
um conjunto de pensadores e ideias que se pretendiam ‘‘socialistas”) pelos autodenominados ‘“‘socialistas
cientificos”. A propésito, ver “Do Socialismo Utépico ao Socialismo Cientifico” (1880), de Friedrich Engels.

176 Ver também Fabio Luiz Lopes Cardoso, “Da Renda Minima 4 Renda Basica de Cidadania” (2013); Josué Pereira
da Silva. “Por que Renda Basica?” (2014); Danielli Zanini, “Renda Basica de Cidadania: o reconhecimento, a
universalidade e a garantia da dignidade humana” (2014). Poliana Alves da Silva, “A Renda Basica de Cidadania
como Instrumento de Erradicacdo da Pobreza” (2015); Guy Standing, “Basic Income: A guide for the open-
minded” (2017); Annie Lowrey, “Give People Money: how a universal basic income would end poverty,
revolutionize work and remake the world” (2018); e Roberto Merril; Sara Bizarro; Gongalo Marcelo; Jorge Pinto,
“Rendimento Basico Incondicional: uma defesa da liberdade” (2019).

177 De modo semelhante, Joseph Charlier, em “Solugo do Problema Social ou Constituigio Humanitdria” (1848),
quem, “Provavelmente inspirado por Fourier e sua escola [...] via o direito igual a propriedade da terra como a
base de um direito incondicional a alguma renda” (BIEN, 2022b).

178 Essa ideia encontra similar em Muhammad Yunus (economista, banqueiro e Nobel da Paz em 2006), conhecido
como “banqueiro dos pobres”, o que, a propdsito, € o titulo do livro no qual relata a experiéncia do Grameen Bank,
que, desde 1983, oferece microcrédito para familias em situacdo de pobreza em Bangladesh, sendo que os recursos
devem ser administrados por mulheres e aplicados numa perspectiva empreendedora (YUNUS; JOLIS, 2000;
2003a; 2003b).
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familias, por acreditar que “nada ha de mais seguro no mundo do que um empréstimo garantido
por penhor”, propds “reformar as caixas de poupanga entdo existentes, de maneira que fossem
institui¢des de crédito descentralizadas que possibilitassem a aplicacdo do dinheiro arrecadado
pela poupanca dos trabalhadores (VELEZ RODRIGUEZ, 2003b, pp. 178-179).

Ja Hervé, seu pai, “interessou-se por equacionar o problema da pobreza, tentando
estimular as pessoas carentes a se tornarem pequenos proprietdrios rurais”’, o que tentou
implementar quando maire (prefeito) de varias cidades no interior da Franca, experiéncia esta
que registrou em “Do Crédito Agricola” (1838), no qual conta que “imaginou uma espécie de
‘banco do povo’, que emprestasse dinheiro a juros baixos, sob penhor”, por acreditar que “a
sorte dos mais pobres melhoraria, eles se tornando, como a grande maioria, pequenos
proprietarios rurais” e que “Nao se trataria de um banco estatal, mas uma espécie de banco
cooperativo integrado pelos pequenos proprietarios” (VELEZ RODRIGUEZ, 2003a, pp. 164-
165).

E Hyppolite, “irmdo mais novo de Alexis [...] foi muito estimado pela sua honradez
e pela preocupagdo social que o levou a distribuir boa parte de sua fortuna em indimeras obras
de beneficéncia”; deputado constituinte e depois senador vitalicio “alinhado sempre com os
grupos da centro-esquerda e da esquerda republicana, em decorréncia das suas preocupagdes
sociais [...] deixou escrito importante trabalho sobre a forma de combater a pobreza™: “Algumas
Ideias sobre Maneiras de Remediar a Mendicancia e a Vadiagem” (1849) (VELEZ
RODRIGUEZ, 2003a, p. 165; 2003b, p. 179).

Muitos outros pensadores destacaram questdes macroecondmicas como essas.
Marx, em “Critica ao Programa de Gotha” (1875), sentencia que “De cada um de acordo com
a sua capacidade, a cada um de acordo com as suas necessidades”, no que ampliou a no¢do de
renda, estabelecendo uma relacdo entre necessidades e capacidades pessoais'’’. Quase um
século depois, Friedman, em “Capitalismo e Liberdade” (1962), mesmo criticando o Estado de
Bem-Estar Social preconizado por John Maynard Keynes, defende a relagdao entre uma melhor

distribuicdo de renda e uma maior liberdade de consumo'8’.

179 A associagdo entre necessidades e capacidades, ou, mais precisamente, entre “capital, trabalho e talento”, ja
estava presente na obra de Charles Fourier, quem, apesar de considerado “socialista utépico”, foi responsavel pela
introdugdo da ideia de renda basica no campo académico, por meio do conceito de “minimo encaminhado”, nas
obras “O Novo Mundo Industrial e Social” (1829) e “A Industria Enganosa” (1836), na qual escreveu: “se a ordem
civilizada priva o homem dos quatro ramos da subsisténcia natural, a caga, a pesca, a colheita e o pastoreio, que
constituem o primeiro direito, a classe que tomou a terra deve a a classe frustrada um minimo de subsisténcia
abundante” (BIEN, 2022b).

180 J4 John Stuart Mill, em “Principios de Economia Politica” (1849), reconhecia a importincia de se ter uma renda,
ou um “minimo para a subsisténcia”, indepentendemente da propriedade ou da aptidao ao trabalho, como uma
condi¢do para a liberdade. A produgdo, diz ele em “Sobre o Socialismo™ (1879), deve garantir esse minimo para
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Como se v&€, nem a ideia, nem as iniciativas de renda basica, minima e/ou universal
sdo recentes. A ideia remonta a Antiguidade, ganhando estrutura doutrindria na Idade Média
(SUPLICY, 2002, 2006; CARDOSO, 2013; FREITAS, 2017; SILVA, 2019). Também as
iniciativas tém precedentes remotos (como a tentativa de implantacdo da proposta de Juan Luis
Vives na cidade de Bruges, Bélgica) e, mais recentemente, em inimeros experimentos, cComo
na Alemanha, em Ontario (Canada), na Holanda, no Ira, no Alasca (onde, desde 1982, o Fundo
Permanente de Royalties de Mineracdo e Oleo paga US$ 1.022,00 por ano a cada habitante) e
na Finlandia (que desenvolveu um projeto-piloto entre 2017 e 2019, pagando € 800,00 por més
a cada habitante)'®! (FREITAS, 2017, pp. 59-61; MEIRELES, 2017; AMARAL, 2021, pp. 53-
89).

A passagem da ideia a acdo ganhou notdvel impulso no Século XX, com o fim dos
Impérios modernos, as duas Guerras Mundiais e a Guerra Fria. Nessas condicdes, diversos
Estados passaram a considerar a ideia de renda basica, minima e/ou universal como iniciativa
para enfrentar a pobreza, dentre outras questoes a ela relacionadas, como a fome, a violéncia e
a recessdo econdmica. Sob os mais variados rétulos (“bdnus estatal”, “crédito social”,
“dividendo social”, “dividendo nacional”, “imposto de renda negativo” etc.), fato é que,
independentemente da ideologia e do nivel de desenvolvimento, diferentes (por vezes
antagdnicos) partidos e governos incorporaram em seus programas politicos, em alguma
medida (bédsica, minima e/ou universal, associada ou ndo ao trabalho), a ideia de que cabe ao
Estado, ndo necessariamente prover a subsisténcia, mas certamente a iniciativa de garantir
alguma renda para a subsisténcia dos cidadaos (BIEN, 2022b).

A defesa dessa iniciativa, assim como a realizacdo de estudos e encontros para
demonstrar sua viabilidade e seus resultados e apresentacio de um modelo de acdo,
intensificou-se sobremaneira com a cria¢do, em 1986, da organizagdo ndo-governamental BIEN

— Basic Income Earth Network (BIEN, 2022a). A BIEN defende como modelo de acdo o que

todos, indistintamente; o excedente de produgdo ¢ que deve ser distribuido de acordo com o capital, o trabalho
e/ou o talento, proporcionalmente: “tendo sido previamente estabelecido um certo minimo para a subsisténcia de
todos os membros da comunidade, aptos ou ndo para o trabalho, a sociedade divide o restante da producéo entre
os diferentes grupos, na propor¢do que achar atrair para cada um a quantidade de mao de obra necesséria”. No
mesmo sentido George Douglas Howard Cole, em “Histéria do Pensamento Socialista” (1953): “[Mill] louvou os
Fourieristes, ou melhor, aquela forma de Fourierismo que atribufa em primeiro lugar uma Renda Bésica a todos e
depois distribuia o saldo do produto em a¢des ao capital, talento ou responsabilidade e trabalho efetivamente
realizado” (BIEN, 2022b). Ver, também, Van Parijs (1995; 2008); Suplicy (2002; 2006, p. 18-20); Freitas (2017,
p- 34); e Silva (2019).

18 Essas experiéncias demonstram ndo apenas a possibilidade, mas também a viabilidade de o Estado garantir
renda bésica, minima e/ou universal aos cidadaos como iniciativa, ndo de (re)distribui¢do ou transferéncia nos
molde tradicionais, de caridade publica, mas de retribui¢do ou indenizacao, a titulo de subvencao ou fomento de
interessa publico. Nesse sentido, ver Valim (2015; 2020) e, também, Joaquim Leonel de Rezende Alvim (2014).
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chama de renda basica (basic income), definindo-a como “um pagamento periddico em dinheiro
entregue incondicionalmente a todos em uma base individual, sem teste de recursos ou requisito

de trabalho”, apresentando, pois, estas cinco caracteristicas:

1. Periédico - E pago em intervalos regulares (por exemplo, todo més), ndo como um subsidio
tinico. 2. Pagamento em dinheiro - E pago em um meio de troca apropriado, permitindo que
quem o recebe decida em que gastar. Nao €, portanto, pago em espécie (como alimentagao
ou servicos) ou em vales dedicados a um uso especifico. 3. Individual - E pago
individualmente, e ndo, por exemplo, para familias. 4. Universal - E pago a todos, sem teste
de recursos. 5. Incondicional - E pago sem exigéncia de trabalho ou demonstragio de vontade
de trabalhar. (BIEN, 2022c; tradugdo nossa)

Os precedentes historicos e fundamentos éticos da ideia de renda bdsica, minima
e/ou universal parecem demonstrar que ndo se trata de uma mera utopia, mas de uma solug@o
possivel para o problema da pobreza. De fato, apds o insucesso econdmico da ideologia
comunista e também do esgotamento de varias formas de capitalismo, o problema da pobreza
encontrou na ideia de renda bdsica, minima e/ou universal (originariamente filoséfica e
economicamente questionada), um uso ou abuso politico (utdpico, socialista, neoliberal'®? ou

biopolitico'®?).

182 Como se viu, Nora Merlin (2020), demonstra que o neoliberalismo ndo é apenas um plano macroecondmico,
sendo uma ideologia, e, como tal, um plano politico, ou ainda, um abuso politico. Segundo ela, o neoliberalismo
padroniza subjetividades e engendra sujeitos alheios ou afastados da Politica, como cidaddos de direito, mas ndo
de fato, constituindo uma politica em desfavor das pessoas mais vulnerdveis, sobretudo os pobres. Nesse sentido,
portanto, o uso da ideia de renda bédsica, minima e/ou universal vem a ser um instrumento de abuso politico, pois,
ainda que, do ponto de vista econdmico, permita aos pobres serem microconsumidores ou consumidores de
subsisténcia, do ponto de vista politico, mantém-nos como objetos de representagdo politica ou contagem politico-
eleitoral.

183 Murilo Duarte da Costa Corréa (2017, p. 109), observa que “Amartya Sen procura consolidar uma critica
pragmatica as teorias contemporaneas da justica que, a exemplo de John Rawls ou de Ronald Dworkin, se limitam
a identificar arranjos institucionais transcendentalmente justos. Sen, ao contrdrio, admite a constru¢do de um
critério de justica supostamente antitranscendental, baseado nas realizacdes concretas das liberdades e nas vidas
que as pessoas podem viver de fato, sem que isso implique aderir a limitada base informacional das teorias
utilitaristas [caso de Robert Nozick]”. Segundo ele, Sen critica “dois pontos capitais as teorias da justi¢a liberais:
em primeiro lugar, dirigindo-se contra o ‘fetichismo pelos bens primarios, ou recursos’; em segundo lugar, ao
propor uma releitura das relacdes entre distributividade e liberdade construtiva da necessdria conexdo entre elas”
e propde que “Essas duas criticas sdo mediadas pragmaticamente pela redefinicdo do conceito de pobreza. Sua
acepg¢do melhor estabelecida ¢ aquela ligada a escassez ou privagao de renda; todavia, para Sen, ainda que devamos
comecgar por considerar as informagdes sobre inadequacio de renda — uma vez que esta, geralmente, € aresponsavel
pela fome individual e coletiva —, ndo devemos satisfazer-nos com ela. Embora a distribui¢cdo dos bens primdrios
ndo seja negligencidvel, Sen considera que a distribuicdo de bens ndo pode estar dissociada das liberdades que tais
bens proporcionam, segundo uma relagdo entre meios e fins” (CORREA, 2017, p. 112). Entretanto, argumenta, “o
deslocamento critico produzido por Amartya Sen € insuficiente para entregar-nos um conceito empirico de justica,
ao deixar intocados os contextos concretos aos quais seus principais conceitos irdo se aplicar. Essa lacuna permite
inferir que o deslocamento critico proposto pela obra de Sen pode ser considerado um reflexo ideal de
transformacdes reais nas condi¢des materiais de poder, de vida e de producdo no corpus da teoria contemporanea
da justica” (CORREA, 2017, p. 109). Daf ser necessério investigar a real natureza e o real propésito das politicas
publicas brasileiras sobre distribuicao de renda, o que nos leva a qualificid-las como abuso biopolitico, ou, como
diz Corréa (2017, p. 128), “E a generalidade da produgdo biopolitica que gera a demanda programética por um
saldrio social e uma renda minima para todos, segundo [Michael] Hardt e [Antonio] Negri, e que surge nio como
uma medida de justica transcendental ou comparativa, mas radicalmente imanente: na medida em que todos se
tornaram operdrios da fabrica social, que todos tramam o tecido biopolitico que o capital cognitivo explora, e que
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Como se viu, ndo se pode desconsiderar, como diagndstico, que a protecao politico-
juridica da propriedade, como vem sendo praticada historicamente, fragiliza, sendo inviabiliza
a defesa da igualdade. Ao contrério, pode-se considerar, como progndstico, que, nas sociedades
contemporaneas, nao é possivel imaginar o exercicio da liberdade sem a pratica da fraternidade,
como compromisso de aceitagdo e respeito (ou ao menos tolerancia) da diversidade e de
prevengao e enfrentamento das desigualdades (ou situagdes de vulnerabilidade).

Ora, a essa altura da Historia, utdpico seria acreditar numa sociedade sem a
onipresenca do capital e do trabalho como forcas econdomico-sociais de produgdo da riqueza.
Assim, pois, o mais realista € se pensar em medidas que contrabalancem essas forcas, o que
parece ser 0 mais urgente papel do Estado em favor dos cidadaos, qual seja, a garantia do bem-
estar, o fomento da emancipacdo e o estimulo a autonomia, como meios para se atingir a
finalidade de atualizar as potencialidades ou capacidades das pessoas, para o que a ideia de

renda basica, minima e/ou universal pode contribuir decisivamente.

3.1.2 Renda Basica, Minima e/ou Universal como Direito Humano

Como se viu, Sen (2009) critica a concepcao de justica como equidade, de Rawls,
e propde a no¢do de justica como bem-estar, advogando que toda politica de igualdade ¢é
meramente formal e pressupde desigualdades materiais, as quais nem sempre, quase nunca,
enfrenta a contento, tampouco logra erradicar. Para Sen (2009), justica ndo deve ser um ideal
abstrato focado em arranjos institucionais, mas uma a¢ado social concreta focada no resultado
de remover injusticas e ampliar a liberdade, sendo a garantia do bem-estar e a promog¢ao da
emancipagado (o que passa pelo reconhecimento e pela valorizacdo das capacidades de cada uma
e de todas as pessoas) o caminho adequado para o desenvolvimento social (SEN, 1999; SEN,
KLIKSBERG, 2010).

E nesse sentido que vem se pautando o debate internacional sobre o enfrentamento

da pobreza!®4,

se produz em comum, a distribui¢dio da riqueza comum, sob a forma de saldrio social, renda minima universal ou
renda cidada aflora negligenciando todas as divisdes tradicionais do trabalho social”.

18 E o caso, dentre outras iniciativas, do IDH, do IDHAD, do IPM e do IDG, indices sobre a pobreza que
classificam os paises de acordo com a combina¢do de expectativa de vida, educacdo e renda, formulados por
Mahbub ul Haq e utilizados pela ONU desde 1995, como se viu. Prova maior disso é que, em 2019, Abhijit V.
Banerjee, Esther Duflo e Michael Kremer compartilharam o Prémio Nobel de Economia por seus diagndsticos e
progndsticos sobre situacdes de pobreza, baseados em experimentos controlados e a¢des pontuais nas dreas da
saude ptiblica e da educacdo infantil (G1, 2019). Ver, também, “World Poverty and Human Rights: cosmopolitan
responsibilities and reforms” (2002) e “;Estamos violando los derechos humanos de los pobres del mundo?”
(2012), de Thomas W. Pogge; e “Los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos”
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Essas bases filoséfica e econdmica dao melhor sustentacdo a ideia de renda bésica,
minima e/ou universal como fator de maximizagao existencial de Daniel Raventos (1999) e a
defesa do direito a renda basica, minima e/ou universal que fazem Philippe Van Parijs (2000),
este em coautoria com Yannick Vanderborght (2005; 2018); Roberto Merrill, Sara Bizarro,
Gongalo Marcelo e Jorge Pinto (2019); Rafael Pinilla Palleja (2006); Eduardo Matarazzo
Suplicy (2002; 2006); Josu¢ Pereira da Silva (2014), dentre outros, que defendem que o Estado
deve pagar periodicamente, a cada um e todos os cidadaos, um valor suficiente para que todos
tenham condic¢des de prover sua prépria subsisténcia, notadamente a satisfagao de necessidades
como alimentacdo e vestudrio e o desenvolvimento de interesses como educacdo e ocupagao.

Assim, parece assistir razao a defesa da ideia de renda bésica, minima e/ou universal
como um direito. Alids, essa ideia € positivada como direito desde as chamadas Poor Laws,
instituidas em 1536 e 1836, para amparar “pobres impotentes”’, mendigos e vagabundos, que
eram recolhidos a workhouses, as quais mais pareciam hospicios do que fabricas'®®. Essas leis
vigoraram até 1948, quando foram revogadas pela Lei de Assisténcia Social do Reino Unido
(RGU, 2007).

A propésito, foi nesse contexto de afirmacio!®® ou difusio'®” dos direitos humanos

que o direito a uma renda bésica, minima e/ou universal pode ser considerado como um direito

(s/d) e “Los Derechos Humanos desde la Dimensién de la Pobreza. Una ruta por construir el sistema
interamericano” (2007), trabalhos produzidos, respectivamente, pela Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) e pelo Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH).

185 Ver “English Poor Law History” (1927), de Sidney Webb e Beatrice Webb; “The English Poor Law, 1780-1930”
(1971) e “The Relief of Poverty, 1834-1914” (1972), de Michael E. Rose, e, editado por ele, “The Poor and the
City: the English Poor Law in its urban context, 1834-1914” (1985); “Poverty in the United Kingdom: a survey of
household resources and standards of living” (1979), de Peter Towsend; “The Politics of Poverty” (1982), de David
Vernon Donnison; “The Idea of Poverty: England in the Early Industrial Age” (1984), de Gertrude Himmelfarb;
“Poverty and Poor Law Reform in 19th Century Britain, 1834-1914. From Chadwick to Booth” (1998), de David
Englander; “State, Society and the Poor in Nineteenth-Century England” (1999), de Alan Kidd (1999); “The
Politics of Poverty” (2012), de Allen L. Scarbrough.

186 Fabio Konder Comparato (2001) usa a expressdo “afirmagio histérica” para evitar a ideia, algo banalizada e
equivoca, de desenvolvimento ou evolucdo histérica, como se fosse possivel, em termos histérico-culturais,
atingir-se um apogeu irreversivel. Baseando-se nos documentos normativos que, desde a Baixa Idade Média,
dispdem sobre os direitos das gentes, dos povos, do homem, enfim, dos direitos humanos (o que é um pleonasmo
em si, haja vista que todo direito € obra humana para convivio humano), ele ressalta o processo de
internacionalizag¢do dos direitos dos cidaddos em face dos Estados, o que se tornou necessdrio aprofundar e
padronizar ap6s as duas Guerras Mundiais e que se fez possivel gragas ao esforco internacional para a criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas e a publica¢do da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948.
Assim, diz, os direitos humanos sdo um marco de dupla face, uma voltada para o passado, outra voltada para o
futuro, na medida em que assimila as contribui¢cdes do jusnaturalismo (ao delimitar o valor da dignidade como
imperativo moral) e do positivismo (ao incorporar a dignidade como norma juridica), protege as pessoas € 0s
grupos de pessoas e aponta as diretrizes para a convivéncia numa sociedade cada vez mais diversa e global, o que,
para ele, inaugura “um novo tempo histérico: a era da cidadania mundial” (COMPARATO, 2001, pp. 13-82).

187 Flavia de Avila (2014), apresenta uma perspectiva complementar. Ela observa que a DUDH ¢, de fato, o
primeiro esforco comum, em ambito global, com o dificil objetivo de compatibilizar visdes de mundo por vezes
aparentemente inconcilidveis (nfo € demais lembrar que os revoluciondrios franceses arrogaram-se a autoridade
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humano, tendo como fundamento juridico a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem %8,

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH), aprovada
na Nona Conferéncia Internacional Americana, realizada pela Organizacdo dos Estados

Americanos em Bogot4, na Coldmbia, em 9/5/1948'%, considerando:

Que os povos americanos dignificaram a pessoa humana e que suas constitui¢cdes
nacionais reconhecem que as institui¢cdes juridicas e politicas, que regem a vida em
sociedade, t€m como finalidade principal [...] a criacdo de circunstincias que lhe
permitam progredir espiritual e materialmente [...] Que a protecdo internacional dos
direitos do homem deve ser a orientago principal do direito americano em evolugdo;
Que a consagrac¢do americana dos direitos essenciais do homem, unida as garantias
oferecidas pelo regime interno dos Estados, estabelece o sistema inicial de prote¢dao
que os Estados americanos consideram adequado as atuais circunstincias sociais e
juridicas, ndo deixando de reconhecer, porém, que deverdo fortalecé-lo cada vez mais
no terreno internacional, a medida que essas circunstancias se tornem mais propicias
(OEA, 1948).

Essa Declaracdo estabelece, em seu Predmbulo:

O cumprimento do dever de cada um é exigéncia do direito de todos. Direitos e
deveres integram-se correlativamente em toda a atividade social e politica do homem.
Se os direitos exaltam a liberdade individual, os deveres exprimem a dignidade dessa
liberdade. Os deveres de ordem juridica dependem da existéncia anterior de outros de
ordem moral, que apoiam os primeiros conceitualmente e os fundamentam. (OEA,
1948)

E, ainda, em seus Artigos XIV e XXIII, que “Toda pessoa” tem direito a “um nivel
de vida conveniente”, correspondente ‘““as necessidades essenciais de uma vida decente” (OEA,
1948).

Ja a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada na Assembleia Geral da
Organizacgdo das Nagdes Unidas, realizada em Paris, em 10/12/ 1948'° em seu PreAmbulo c/c

seu art. 25.1, dispde:

de legisladores universais, ao proclamarem, em 1789, o que intitularam Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao). Nesse sentido, aponta ela, € menos uma afirmacgao (no sentido de consolidag@o) do que uma difusdo (no
sentido de dissemina¢do) da importincia de a convivéncia humana ser disciplinada por um documento normativo
comum: ainda que se trate de um texto juridico, como qualquer texto juridico, ambiguo e vago, ndo é um texto
teologico ou um texto moral; e ainda que seja uma mescla de idealismo, utilitarismo e pragmatismo, ndo deixa de
ser uma “propaganda de liberdade”, uma “utopia de igualdade”, um padrdo de respeito as diferengas e um libelo
de resisténcia a dominagao.

188 Aqui cabe lembrar a defini¢io de Supiot (2005) do Direito como contrato ou lei, que desempenham
essencialmente a mesma funcio antropoldgica. Parece ser nesse sentido que Ferrajoli (2011, pp. 116-119) define
a DUDH como contrato social internacional, assim como se pode definir a DADDH como contrato social regional
e a Constituicdo brasileira como contrato social nacional.

189 Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores (BRASIL, 2016), “O Brasil foi um dos 21 fundadores da OEA
[... e] signatdrio”, dentre muitos outros documentos, da Declaracdo, a qual, segundo a Corte e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, “apesar de haver sido adotada como declaragdo e ndo como um tratado,
atualmente a Declara¢do Americana constitui uma fonte de obriga¢des internacionais para os Estados membros da
OEA” (OEA, s/d).

1% Segundo Georgenor de Sousa Franco Filho (2022), “Austregésilo de Athayde foi o delegado brasileiro na
Assembleia Geral da ONU e considerado o mais ativo participante da comissao que redigiu a Declaracdo”.
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Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e seus direitos iguais e inaliendveis € o fundamento da liberdade, da
justica [...] que os povos das Nacdes Unidas [...] decidiram promover o progresso
social e melhores condicdes de vida em uma liberdade mais ampla o advento de um
mundo em que os seres humanos sejam livres [...] da miséria [...] proclamam, de
novo, a sua fé [...] na dignidade e no valor da pessoa humana [...] e se declaram
resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condi¢des de vida
dentro de uma liberdade mais ampla [...] os Estados membros se comprometeram a
promover, em cooperagao com a Organizacdo das Nagdes Unidas, o respeito universal
e efetivo dos direitos [...] Artigo 25.1 — Toda pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentag¢do, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto
aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga,
na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia
por circunstancias independentes da sua vontade.

Como se pode ver, a comunidade internacional incorpora, em seu principal
documento normativo, os valores da liberdade e da igualdade e o objetivo de promover justica
social a partir do bem-estar e das capacidades individuais.

Ratificando esse compromisso, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 2015)
lancou a Agenda 2030, na qual estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
sendo o primeiro a “Erradicacdo da pobreza” ou “Erradicar [ou Acabar] com a pobreza em todas
as suas formas, em todos os lugares” e o décimo a “Reducdo das desigualdades”, e,
especificamente, no item 10.1, “Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento
da renda dos 40% da populacdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional”!"!,

Diante do exposto, pode-se afirmar que, no que se refere a sua natureza juridica, a
ideia de renda bdsica, minima e/ou universal € reconhecida pela comunidade internacional
como um direito humano, e, portanto, um dever supranacional, com o objetivo de enfrentar e
erradicar a pobreza no mundo e na América'®?.

Afirmar isso, no entanto, € insuficiente. De fato, ndo € suficiente apenas positivar

um direito dentre tantos outros, haja vista que, como € sabido, o reconhecimento de um direito,

191 Cortina (2022) propde o uso do prefixo “pds” para “identificar com clareza projetos inadidveis, empenhados
em eliminar os flagelos da humanidade”, e do termo “pds-pobreza” para defender que “acabar com a pobreza é
uma obrigagdo por pelo menos trés razdes: as pessoas t€m o direito de serem ajudadas pela sociedade para ndo
serem pobres, temos 0s meios materiais para isso € nos comprometemos a fazé-lo abertamente desde o primeiro
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)” (tradug@o nossa). Ver, também, “Acabar con la Pobreza:
un reto para la cooperacién internacional” (2003), de Manuel Iglesia-Caruncho, Pilar Jaime ¢ Melba Castillo; e
“¢Seguimos hablando de desarrollo? El paradigma del desarrollo humano del PNUD como saber-poder” (2015),
de Juan Tellerfa.

192 Segundo Franco Filho (2022), a Declaragdo Universal, por ser um tratado lato sensu, “ndo é susceptivel de
ratificacdo pelos Estados que a assinarem, sendo uma norma de soft law”. Ja a Corte e a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos manifestaram-se no sentido de que, “apesar de haver sido adotada como declaracio e nao
como um tratado, atualmente a Declaracdo Americana constitui uma fonte de obriga¢des internacionais para os
Estados membros da OEA” (OEA, s/d). Também sobre a recep¢do das normas de Direito Internacional nos
ordenamentos juridicos nacionais, ver “Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional” (1996) de
Flavia Piovesan.
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sua previsdo expressa ou implicita num documento normativo, € mesmo sua validade e
aplicabilidade juridicas, tais condi¢des ndo necessariamente implicam sua efetividade social.
Pelo contrério, ser mais um dos inimeros direitos humanos pode significar tdo-somente sua
exigibilidade, por organizagdes nacionais e internacionais, cujos reclamos podem fazer chegar,
a comunidade internacional, a necessidade de se impor aos Estados nacionais a obrigacao de
implementar acOes concretas no sentido de garantirem o pleno exercicio desses direitos e,

assim, o atendimento das necessidades e dos interesses das pessoas. Como se vé&, sao muitas

questdes em aberto, muitas situacdes em potencial'*>.

A proposito, Sen (2004) observa que uma teoria dos direitos humanos deve

responder as seguintes questoes:

(1) Que tipo de declaragdo faz uma declaragdo de direitos humanos? (2) O que torna
os direitos humanos importantes? (3) Que deveres e obrigacdes os direitos humanos
geram? (4) Por meio de quais formas de acdo os direitos humanos podem ser
promovidos e, em particular, se a legislagdo deve ser o principal, ou mesmo um meio
necessdrio de implementagdo dos direitos humanos? (5) Os direitos econdmicos e
sociais (os chamados direitos de segunda geracéio) podem ser razoavelmente incluidos
entre os direitos humanos? (6) Por dltimo, mas ndo menos importante, como as
propostas de direitos humanos podem ser defendidas ou contestadas, e como deve ser
avaliada sua reivindicac@o de um status universal, especialmente em um mundo com
muita variagdo cultural e pratica amplamente diversa? (SEN, 2004, pp. 318-319)

193 Também nesse aspecto a legislacdo brasileira pode ser caracterizada como simbdlica, haja vista o disposto no

Decreto 7.037/2009, que atribui a renda minima papel central no Programa Nacional de Direitos Humanos,
diretamente relacionada ao desenvolvimento e a inclusdo econdmico-social e ao enfrentamento das desigualdades
estruturais, sendo vejamos: consta (a) do “Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos Humanos”, (a.1) a
“Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentdvel, com inclusao social e econdmica,
ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo
discriminatério”, especialmente o “Objetivo estratégico I: Implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento com inclusdo social” e as acdes programdticas “a) Ampliar e fortalecer as politicas de
desenvolvimento social e de combate a fome, visando a inclusdo e a promocdo da cidadania, garantindo a
seguran¢a alimentar e nutricional, renda minima e assisténcia integral as familias”, “b) Expandir politicas
publicas de geracio e transferéncia de renda para erradicacio da extrema pobreza e reducio da pobreza”,
“j) Integrar politicas de geracdo de emprego e renda e politicas sociais para o combate a pobreza rural dos
agricultores familiares, assentados da reforma agrdria, quilombolas, indigenas, familias de pescadores e
comunidades tradicionais”, “k) Integrar politicas sociais e de geracao de emprego e renda para o combate a
pobreza urbana, em especial de catadores de materiais recicldveis e populacdo em situacdo de rua” e “m)
Promover o turismo sustentdvel com geracao de trabalho e renda, respeito a cultura local, participacdo e inclusdo
dos povos e das comunidades nos beneficios advindos da atividade turistica” e (a.2) a “Diretriz 5: Valoriza¢do
da pessoa humana como sujeito central do processo de desenvolvimento”, especialmente o “Objetivo estratégico
II: Afirmacdo dos principios da dignidade humana e da equidade como fundamentos do processo de
desenvolvimento nacional” e as agdes programaticas “a) Reforcar o papel do Plano Plurianual como instrumento
de consolida¢do dos Direitos Humanos e de enfrentamento da concentracio de renda e riqueza e de promogao
da inclusdo da populacdo de baixa renda” e “d) Regulamentar a taxacdo do imposto sobre grandes fortunas
previsto na Constitui¢do”; e (b) do “Eixo Orientador III: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades”,
(b.1) a “Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando
a cidadania plena”, especialmente objetivos estratégicos e acdes programdticas de ampliacdo de acesso a saude,
educacdo e “trabalho decente”, e (b.2) a “Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais” e (b.3) a “Diretriz 10:
Garantia da igualdade na diversidade”, sobretudo no que se refere a reparagao histérica da discriminacio e exclusio
das populacdes descendentes de indigenas e africanos (BRASIL, 2009; grifo nosso).
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O préprio Sen (2004, pp. 319-320, passim) oferece algumas respostas: (1) os
direitos humanos podem ser vistos principalmente como exigéncias éticas; (2) a importancia
dos direitos humanos estd relacionada ao significado das liberdades em face das interagdes
sociais; (3) direitos humanos geram tanto obrigacdes perfeitas (para os Estados, por exemplo)
quanto obrigagdes imperfeitas (para toda a sociedade), para além da caridade voluntéria; (4) a
implementacdo dos direitos humanos pode ir muito além da legislacdo, de modo que uma teoria
dos direitos humanos niao pode ser confinada ao modelo juridico dos demais direitos, sendo
mais bem protegidos e promovidos por outros meios que ndo os tradicionais (como a via
judicial), a exemplo da discussdo publica, do monitoramento e da defesa por organizacdes
governamentais e ndo-governamentais; (5) os direitos humanos podem incluir liberdades
econOmicas e sociais, nao sendo obstaculos para sua exigibilidade ética eventuais inadequacao
de institucionaliza¢do (ndo correspondéncia entre direitos e deveres) ou inviabilidade de
realizacdo, haja vista que podem ser considerados como obrigacdes imperfeitas, cuja
obrigatoriedade ¢ potencialmente tdo cogente quanto a de qualquer direito; (6) a universalidade
dos direitos humanos estd relacionada menos a uma alegada semelhanga entre todos os seres
humanos (e, por extensao, todas as sociedades, o que desconsidera os diferentes valores nao
apenas entre sociedades distintas, mas também numa mesma sociedade, no tempo e no espago)
do que a necessidade de se utilizar a razao publica com objetividade ética (conceitos de Rawls)
para resolver os problemas advindos das interacdes sociais (0s quais demandam, como ja dizia
Smith, o exercicio de vermos o mundo com os olhos dos outros).

Como ja dito, Sen (1999; 2009) parte da teoria da justica de Rawls, baseada na ideia
de equidade, para propor uma ideia de justica baseada nas capacidades individuais e em
oportunidades para as pessoas. Em que pese ambas as perspectivas basearem-se numa exaustiva
andlise das liberdades (a exemplo de Kant e Bentham), a principal contribui¢do de Sen talvez
seja destacar (associando, o que aparentemente pareceria contraditorio, as preocupacoes ético-
morais de Smith e econdmico-sociais de Marx), destacar como a falta de oportunidades é um
obstaculo para o desenvolvimento das capacidades e o exercicio das liberdades, e, portanto,
para a equidade. Isso permite analisar as relagdes entre riqueza e pobreza nao apenas como um
problema de justi¢a, mas também como um problema de direitos humanos, tanto em sentido
ético-juridico quanto em sentido ético-moral: € obrigacdo de todo Estado e toda sociedade

encontrar meios tanto de proteger a riqueza quanto de evitar a pobreza.
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Para tanto, € necessario atualizar o potencia1194, ou, como diz Celso Lafer (1988),
promover a “reconstru¢io”, ou, ainda, como diz Joaquin Herrera Flores (2008), a “reinvengao”
dos direitos humanos'®’.

Lafer (1988) parte da constatagdo da ruptura da tradicdo humanista, que coloca o
ser humano como valor-fonte da experiéncia ético-juridica e a prote¢do juridica do ser humano
como critério justica, iniciada pelas Declaracdes de direitos, continuada pelas Constitui¢des
nacionais e interrompida pelos horrores das duas Guerras Mundiais, sobretudo a segunda.
Segundo ele, é a partir dessa experiéncia historica que se abre a possibilidade, em verdade, a
necessidade de se repensar e reconstruir os direitos humanos.

Num didlogo com o pensamento de Arendt, de quem foi aluno de doutorado, Lafer
(1988, pp. 13-31) analisa a situag@o dos judeus perseguidos pelo nazifascimo, pouco a pouco

privados do vinculo com um Estado (e, pois, da relacdo com um territério, sua soberania e um

194 Em suma, passar das palavras s a¢gdes, como diz Guy Aurenche (1980). Adverte ele: “Fala-se mais facilmente
dos direitos humanos na medida em que se ignora o seu significado. Seria uma nova filosofia vinda em socorro de
ideologias falidas? Ou um programa politico miraculoso assegurando enfim a felicidade da humanidade? Uma
tentativa espiritual que vird salvar um mundo materialista sobre o qual as Igrejas perderam o controle? A resposta
¢ outra; ndo que os direitos do homem substituam a filosofia, a politica, a fé. Eles se alimentam de todos esses
esfor¢os humanos e nflo se realizam a ndo ser através deles. E, entretanto, os direitos humanos limitam todos esses
esfor¢os, lembrando-lhes que nao sdo um fim em si mesmo, mas um instrumento a servico do homem. [...] Existe
um laco fundamental entre a realidade planetéria que nds experimentamos e o aprofundamento do movimento de
defesa dos direitos humanos. Este servirdo de grades e de guias a nossa humanidade ainda espantada com a sua
propria descoberta. Pode-se falar de uma nova moral universal? Nao creio, pois as diferencas ideoldgicas sdao
fundamentais através do mundo. A menos que, além das diferengas e das oposi¢des, sejamos todos capazes de
dizer, uns aos outros, por meio de uma linguagem juridica aceitdvel por todos, o que o homem tem sido, o que ele
é, o que ele serd. [... Nao apenas] um conjunto de termos, de textos, de declara¢des, mas também de [...] esforgcos
em favor dos direitos do homem. Estes esfor¢os devem levar em consideragdo tanto as violacdes da dignidade
humana quanto as acdes organizadas para que isso termine. Por meio delas se desenham, ao mesmo tempo, 0s
limites e controvérsias dos direitos humanos” (AURENCHE, 1980, pp. 12-13).

195 Como observa Sérgio Ricardo Fernandes de Aquino (2010), a reinvengdo dos direitos humanos passa pela
compreensdo de que tais direitos sdo “fonte[s] de protecdo para as pessoas ao se fazer[em] presente[s] no momento
das mudanc¢as humanas, especialmente culturais. O desenvolvimento humano ndo pode se dissociar do Outro. Para
viver e implementar esses tempos de argumentos éticos e estéticos, € necessdrio procurar quais valores orientam a
caminhada do Ser humano para aquilo que € bom. Nao se trata de difundir acdes humanitarias travestidas de carater
assistencial. O problema precisa ser debatido com seriedade para que os territérios nacionais, por meio de suas
constitui¢des, possam garantir, minimamente, esse modus vivendi qualitativo” (AQUINO, 2010, p. 105). Atento a
necessidade de reflexio entre o discurso normativo e sua prética cotidiana, ele defende tal mudanca de perspectiva
passa por dois critérios: alteridade e fraternidade. Em suas palavras, “A primeira categoria evidencia o
reconhecimento do Outro enquanto complemento de compreensao sobre o significado de Ser humano. A segunda
manifesta fora-de-si esse pensamento e percebe cada pessoa como Irmao. A Fraternidade enuncia o (novo) critério
politico a fim de se integrar a humanidade e suas culturas” (AQUINO, 2010, p. 106). Lembrando que “A inten¢do
do contexto histérico para se criar os Direitos Humanos foi necesséria e demonstrou que as pessoas podem sair de
condicdes improprias para a Vida e criam novos critérios de civilidade a fim de preservarem aquilo que Herrera
Flores denominou de humanizacao da humanidade”, conclui: “Essa postura compreensiva transcende os interesses
que circundam o ego e o distanciam do alter. [...] O Outro ndo se traduz como obstdculo para se impedir a plena
satisfacdo dos desejos individuais” (AQUINO, 2010, pp. 124-125). Este trabalho alinha-se a essa perspectiva, na
medida em que acredita que a relacio entre riqueza e pobreza ndo necessariamente € inversamente proporcional,
isto €, que € possivel, deveria ser desejdvel, haver riqueza sem pobreza, e que tal pode ser alcangado quando todos
tenhamos condicdes de garantir nossa prépria subsisténcia.
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povo), até seu confinamento em campos de concentracdo e exterminio. Observa ele, ecoando
os ensinamentos de Arendt, que as experiéncias totalitdrias (o nazifascismo como expressao do
capitalismo e o stalinismo como expressio do socialismo) destituiram a cidadania de
determinadas pessoas e grupos de pessoas e as transformaram em seres humanos desprotegidos
e descartaveis (LAFER, 1988, p. 15).

Para o que nos interessa aqui, a experiéncia dos judeus em particular e dos apétridas
em geral assemelha-se a situa¢do dos pobres em todo o mundo, assim como o genocidio dos
primeiros € o extremo absurdo das privacdes que acometem aos demais: numa escala de
privacdo, primeiro se lhes nega a liberdade, depois a patria, enfim a vida. Como diz o proprio
Lafer (1988, pp. 15-16),

Aubiquidade da pobreza e da miséria, assim como a da ameaca do holocausto nuclear;
a coincidéncia entre a explosdo demografica e a descoberta das técnicas de automacio
que podem tornar segmentos da populacdo descartaveis do ponto de vista da producio
sdo, inter alia, situacdes que evidenciam a relevancia e a atualidade das preocupagdes
de Hanna Arendt [... como] condi¢des de possibilidade de uma das propostas basicas
da modernidade, que € a da conversdo, com os direitos subjetivos e os direitos
humanos, do homem como o sujeito de Direitos, legitimador do ordenamento juridico
[...] como um quadro de referéncia para repensar a reconstrucdo dos direitos humanos,
numa época em que os homens em geral t€m multiplas razdes paa ndo se sentir nem
a vontade nem em casa no mundo.

Partindo da concepcao jusnaturalista, primeiro, e positivista, depois, e, assim, da

transformagdo dos direitos subjetivos em direitos humanos, Lafer (1988, pp. 19-20, 35 ss.)

~ o

destaca as “origens estoicas e cristds” do valor da pessoa humana, que entende se converter em

paradigma da Filosofia do Direito como “légica razodvel”, confrontada pela “l6gica do ndo-
razoavel” do totalitarismo. Dai que, aponta ele, a ruptura do humano € também a ruptura do
juridico, razao pela qual se torna necessario “ir além do Direito para poder lidar com o préprio
Direito” (LAFER, 1988, p. 21, 117 ss.).

Nesse sentido, cabe destacar aqui a defesa da “inaceitabilidade da privacdo da
cidadania como sanc¢ao” e a luta sob a forma de resisténcia contra toda e qualquer situagao de
indignidade, como € o caso tanto da opressdao quanto da privacdo. Invocando mais uma vez o

pensamento de Arendt, diz Lafer (1988, p. 22):

a cidadania € o direito de ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos dos
seres humanos nio é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer o
acesso ao espaco publico. E este acesso ao espaco piblico que permite a construgio
de um mundo comum através do processo de assercao dos direitos humanos [...] os
direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um meio (o que ji seria
paradoxal, pois seria o artificio contingente da cidadania a condicao necessdria para
assegurar um principio universal), mas como um principio substantivo, vale dizer: o
ser humano, privado do seu estatuto juridico [status civitatis], na medida em que é
apenas um ser humano, perde as suas qualidades substanciais, ou seja, a possibilidade
de ser tratado pelos Outros como um semelhante, num mundo compartilhado.
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Considerando os direitos humanos como estratégia de enfrentamento da pobreza, a
cidadania serviria como tética, a ser operacionalizada como propde Herrera Flores (2008).

Primeiro, entendendo que os direitos humanos sdo, ndo um bem estatico (como o
direito a propriedade), mas um processo dindmico (como o direito a liberdade), cuja prética
(permanente, obstinada), esta sim, pode garantir o acesso a bens (HERRERA FLORES, 2008,
pp- 8-29). Assim sendo, a garantia, pelo Estado, ndo apenas do direito, mas efetivamente de
uma renda bdsica, minima e/ou universal, em favor dos cidaddos, pode, ou, melhor, deve
proporcionar a todas as pessoas o suficiente para sua subsisténcia ou sobrevivéncia fisica, no
minimo.

Segundo, que qualquer direito humano deve atender as condi¢des ou aos requisitos
de (1) realidade, isto €, ser um farol para uma visao realista de mundo sobre necessidades
concretas e agdes prioritarias; (2) mobiliza¢do, ou seja, que nao se limite a um titulo sem
exercicio, tampouco limite a uma resisténcia ou resili€ncia (sentida, sofrida), o que muitas vezes
anestesia a oposicdo e a revolta contra situagdes aviltantes; (3) organizacdo, no sentido de
promover sociabilidade e solidariedade, reunido e unido, tendo em vista o enfrentamento as
formas de exploracao, exclusdo e dominacao e a decolonizagao dos saberes, poderes e seres; €
(4) exterioridade, que considere as pessoas € 0s grupos de pessoas no tempo € no espago, suas
ancestralidades, herancas, costumes e préticas em face da alteridade, de modo a permitir uma
convivéncia pacifica das diversidades, a partir de valores positivos, ndo negativos, e de acdes
de construgdo, ndo de destrui¢ao das diferencas (HERRERA FLORES, 2008, pp. 50-56). Desse
modo, uma renda bdsica, minima e/ou universal tem um importante papel de fomento, de
estimulo a emancipacdo, a autonomia, enfim, do desenvolvimento dos interesses das pessoas,
ou seja, deve proporcionar a todas as pessoas 0 necessdrio para sua existéncia psiquica e suas
vivéncias sociais.

Terceiro, os direitos humanos devem cumprir cinco deveres ou compromissos, que
aproximem os diferentes, criem “zonas de contato emancipadoras” e “induzam a praticas
emancipadoras baseadas nas lutas pela dignidade [comum]”, quais sejam: (1) reconhecimento
das diferencgas, possibilitando a reagdo e, quando necessario, a luta; (2) respeito das diferentes
origens, possibilitando a identificacdo das posi¢des de privilégio e sujeicao; (3) reciprocidade
ante as desigualdades, possibilitando a reparagcdo das injusti¢as histéricas sem revisionismo,
nem revanchismo; (4) responsabilidade, ndo pelos males historicos, mas por sua continuidade
no presente; ¢ (5) redistribuicdo, no sentido de, ndo expropriar, mas compartilhar, ou, mais
precisamente, ndo incluir os excluidos pela exclusao por quem exclui historicamente, mas

efetivamente interromper as exclusoes reais e simbdlicas e, assim, permitir as inclusdes reais.
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(HERRERA FLORES, 2008, pp. 56-58). Nesse sentido, uma renda bdsica, minima e/ou
universal deve proporcionar a todas as pessoas os meios para ressignificarem e reprogramarem
suas vidas, de acordo com suas subjetividades e identidades, isto €, com igual liberdade de ser
quem se € e ter o que se pode ter.

Quarto, os direitos humanos continuardo sendo o que sdo, representando o que
representam, se ndo se promover uma ‘“triplice abertura”: epistemoldgica (todo saber é um
saber, nenhum saber é todo o saber), politica (todo poder € um poder parcial, nenhum poder
pode poder tudo) e intercultural (todo ser € um ser Gnico, nenhum ser € o tnico ser) (HERRERA
FLORES, 2008, p. 58). Ora, se ndo se &, se ndo se tem, muito menos se pode ser, se nao se pode
ter, de modo que uma renda bésica, minima e/ou universal deve ser o minimo providencial que
viabilize a maximizacao existencial.

Quinto, os direitos humanos, para serem reinventados, ndo precisam ser revistos,
precisam ser ressignificados, para o que podem contribuir estas quatro estratégias: primeiro, os
direitos humanos devem ser uma base comum para se interpretar o mundo em sua vastidao e
diversidade; segundo, os direitos humanos devem ser uma lente comum para se identificar e
evitar a exploragao e as desigualdades; terceiro, os direitos humanos devem ser um horizonte
comum para se exercer a liberdade com tolerancia; e quarto, os direitos humanos devem ser um
lugar comum para se praticar a alteridade e a fraternidade e se viver com dignidade (HERRERA
FLORES, 2008, pp. 83-106). Eis, pois, que uma renda bésica, minima e/ou universal deve ser
a propriedade minima de cada pessoa, que a ela se incorpore e a conscientize, tal como seu
corpo e sua consciéncia, esses bens que sao seus desde o nascimento e que devem ser seus
durante toda a sua existéncia: somente sobre essa igualdade basica, minima e universal € que
se pode ser livre para se exercer a liberdade e verdadeiramente se viver com dignidade.

Em suma, as licoes de Sen e Herrera Flores parecem demonstrar que o cerne dos
direitos humanos (talvez o que os diferencie dos demais direitos) € que a contraface da liberdade
(do eu) € a igualdade (do outro). Assim sendo, talvez nenhum direito humano seja tao
exemplificativo nesse sentido do que o direito a uma renda basica, minima e/ou universal. Com
efeito, ndo ha liberdade na pobreza se ndo ha igualdade na riqueza; ndo se pode ser livre se
persiste a exclusdo que é a pobreza, se ndo ha a inclusdo na riqueza, se ndo ha igualdade de
acesso as condi¢des necessdrias e suficientes para cada pessoa, com liberdade, manter a propria

vida.
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3.1.3 Renda Basica de Cidadania como Dever e Direito Fundamental Social

A institucionalizacao ou positivacdo da ideia de renda basica, minima e/ou universal
no Direito brasileiro vem ocorrendo desde a promulgacao da Constituicao de 5/10/1988.

O texto constitucional, em seu Preambulo, invoca os “valores supremos” da
“igualdade [formal]” e da “justica [social]”, e em seus art. 3°, III, dispde que um dos “objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil” € “erradicar a pobreza” (BRASIL, 1988c).

Assim, o Estado brasileiro, imbuido do valor da justica social e do valor-direito da
igualdade formal, assume o compromisso e fixa o objetivo de erradicar a pobreza em seu
territorio.

E como dispde o art. 23, X, da Constitui¢ao, “E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] combater as causas da pobreza” (BRASIL,
1988¢)'*S.

Para tanto, a Constitui¢do originariamente previu, no art. 79 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT), a criagdo do Fundo de Combate e Erradicac¢do da Pobreza
(FCEP), “com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros [...] nutri¢do, habitagcao, educacio,
satide, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social”'’ (BRASIL,
1988c).

Desse modo, o compromisso-objetivo de erradicar a pobreza pode ser entendido
como dever de combaté-la, no sentido de enfrenta-la, expresso na prépria Constitui¢do, no
supracitado art. 23, X, e no art. 203, V e VI, da Constituicao: “A assisténcia social serd prestada
a quem dela necessitar [...] e tem por objetivos [...] beneficio mensal a pessoa portadora [sic]
de deficiéncia e ao idoso [... e] a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situac@o de pobreza ou de extrema pobreza”.

Tal dever passou a ser especificado a partir da edicdo da Lei 8.742/1993, a Lei

Organica da Assisténcia Social (LOAS)!'®®, que estabelece, em seu art. 1°, I, “e”, como um de

196 A respeito de iniciativas de periodo anterior ao analisado neste trabalho, ver “Programas de Renda Minima no
Brasil: impactos e potencialidades” (1998), organizado por Vera da Silva Telles et al.; e a dissertacdo de mestrado
“A Trajetéria dos Programas de Renda Minima e Bolsa Escola no Brasil: o impacto da varidvel federativa” (2002),
de Elaine Cristina Licio.

197 Ainda nos ADCT, os arts. 80; 81; 82; e 84, 111, estabelecem a composi¢do orcamentaria do FCEP, que veio a ser
regulamentado pela Lei Complementar 111/2001, e cuja vigéncia foi prorrogada, por prazo indeterminado, em
func@o da Emenda Constitucional 67/2010 (BRASIL, 1988c; 2001; 2010b). Desse modo, tornou-se permanente o
compromisso do Estado brasileiro de enfrentar e erradicar a pobreza dentre seus cidaddos, contando para isso com
um fundo que possui fontes or¢amentdrias predeterminadas.

198 ALOAS estabelece seus principios no art. 4°, cabendo destacar aqui o inc. III: “respeito a dignidade do cidaddo,
a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgdo vexatdria de necessidade”. Cabe destacar, também, dentre seus
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seus objetivos, “a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia”, e define, em seu art. 20, os requisitos legais do beneficio de
prestacao continuada (BPC) (BRASIL, 1993).

Outra faceta desse dever estava implicita no texto constitucional. E o que se
depreende da leitura do art. 5°, caput, e do art. 6°, caput, no que se refere a garantia, “aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais”, de “assisténcia aos desamparados” (BRASIL,
1988c).

O que era implicito passou a ser expresso a partir da edi¢cdo da EC 114/2021, que
incluiu o pardgrafo dnico ao art. 6° da Constitui¢do, no qual dispde sobre uma “renda bdsica
familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente” (BRASIL, 2021).

Essa faceta do dever de enfrentar a pobreza, no sentido de amparo financeiro ou
concessdo de renda, estd especificada na Lei 10.835/2004'%
cidadania” (RBC), e na Lei 10.836/2004°%° que criou o “Programa Bolsa Familia” (PBF)
(BRASIL, 2004a; 2004b).

Mais recentemente, a Lei 13.982/2021, dentre outras disposi¢des, altera a LOAS,

, que “Institui a renda bdsica de

estabelecendo “pardmetros adicionais de caracteriza¢io da situacdo de vulnerabilidade social

tipos de prote¢do, a que define, no art. 6°-A, como bdsica: “conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios” (BRASIL, 1993). Cabe
destacar, ainda, que, “Art. 12. Compete a Unido: I - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de
prestacdo continuada definidos no art. 203 da Constitui¢do Federal”, e que compete aos demais entes federados
“destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios” (arts. 13, I; 14, I; e 15, I) (BRASIL,
1988c).

199 A Lei 10.835/2004 estabelece que é competéncia do Poder Executivo pagar, “anualmente, um beneficio
monetdrio”, a “todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes hd pelo menos 5 (cinco) anos no
Brasil, ndo importando sua condigdo socioecondmica” (art. 1°, caput); cabendo fazé-lo “em etapas”, “priorizando-
se as camadas mais necessitadas da populagdo” (art. 1°, § 1°); em “igual valor para todos, e suficiente para atender
as despesas minimas de cada pessoa com alimentacdo, educacdo e sadide, considerando para isso o grau de
desenvolvimento do Pais e as possibilidades orgamentarias” (art. 1°, § 2°); podendo fazé-lo “em parcelas iguais e
mensais” (art. 1°, § 3°); em valor que lhe cabe definir, “em estrita observancia” a LC 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal; e implementando, a partir do “exercicio financeiro de 2005, dotagdo orgamentaria
suficiente para implementar a primeira etapa do projeto” (art. 3°) (BRASIL, 2004a).

200 J4 a Lei 10.836/2004, em seu art. 1°, estabeleceu que o PBF era competéncia da “Presidéncia da Reptblica”
(leia-se: Unido) e “destinado as a¢des de transferé€ncia de renda com condicionalidades”, sob a forma de beneficio
basico para familias em situacdo de extrema pobreza e de beneficios varidveis, nos casos que especifica, para
familias em situacdo de pobreza (BRASIL, 2004b). Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto 5.209/2004, o qual,
em seu art. 18 (alterado vérias vezes entre 2006 e 2021, para, dentre outras disposicdes, atualizacdo dos valores
pecunidrios), como critérios para a defini¢@o das situagdes de pobreza e extrema pobreza, a “renda familiar mensal
per capita”; em seu art. 18, § 1°, tal defini¢@o seria feita com base num “conjunto de indicadores sociais capazes
de estabelecer com maior acuidade as situagdes de vulnerabilidade social e econdomica”; em seus arts. 18, §§ 3°e
4°; ¢ 19, um sem-nimero de critérios ou condi¢des de elegibilidade e valores pecunidrios; em seu art. 20, que “Os
beneficios financeiros [... poderiam] ser complementados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios”; e, em seu
art. 26, como condicionalidade “a participa¢do efetiva das familias no processo educacional e nos programas de
saude que promovam a melhoria das condicdes de vida na perspectiva da inclusdo social” (BRASIL, 2004d).
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[...] durante o periodo de enfrentamento [da pandemia do coronavirus]”, e, pelo mesmo motivo,
em seu art. 2°, “Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serad
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador”
(BRASIL, 2021a).

Por sua vez, a Lei 14.284/2021, dentre outras disposi¢des, revoga a Lei 10.836/2004
(extinguindo, assim, o PBF)*! e “Institui o Programa Auxilio Brasil [PAB]”, estabelecendo, em
seu art. 4°, os “beneficios financeiros” “Primeira Infancia” (inc. I), “Composicao Familiar” (inc.
IT), “Superacao da Extrema Pobreza” (inc. III) e “Compensatério de Transi¢do” (inc. IV),
“destinados a acdes de transferéncia de renda com condicionalidades®? [...] observadas as
203

metas [de taxas de pobreza]

familias” (§ 1°) (BRASIL, 2021a).

, tendo, pois, como critério ou condi¢do de elegibilidade, “as

Esse dever de amparo, na forma de obrigacdo de dar, ou, mais especificamente, de
pagar valores pecunidrios, € definida(o) por essa legislacdo, com pequenas variacdes de um
documento para o outro, como iniciativa estatal, descentralizada entre os entes federados,

compartilhada entre setores de governo e com controle social (arts. 5° da LOAS; 8° da Lei

201 O PBF foi reinstituido pela Medida Proviséria (MP) 1.164/2023, que o define como “etapa do processo gradual
e progressivo de implementacdo da universalizacdo da renda bdsica de cidadania” (art. 1°, § 1°), “destinado a
transferéncia direta e condicionada de renda” (art. 2°), estabelecendo-se: como objetivo, dentre outros, “contribuir
para a interrupgdo do ciclo de reprodugdo da pobreza entre as geragdes” (art. 3°, II); como critério ou de
elegibilidade a “renda familiar per capita mensal” (art. 5°, II); como “beneficios financeiros”, o “Renda de
Cidadania”, o “Primeira Infancia”, o “Complementar”, o “Varidvel Familiar” e o “Extraordindrio de Transi¢cdo”
(art. 7°, § 1°); e, como condicionalidades, a “realizacdo de pré-natal”, o “cumprimento do calendario nacional de
vacinag@o”, o “acompanhamento do estado nutricional, para os beneficidrios que tenham até sete anos de idade
incompletos” e a “frequéncia escolar minima” (art. 10) (BRASIL, 2023b).

202 A Lei 14.248/2021, em seu art. 18, incs. I, II e 111, definia, como condicionalidades, a “realizacéo de pré-natal”,
o “cumprimento do calenddrio nacional de vacinac¢do”, o “acompanhamento do estado nutricional” e a “frequéncia
escolar minima”. Esses dispositivos, como, de resto, a maior parte dessa Lei, foram revogados pela MP 1.164/2023,
que “Institui o Programa Bolsa Familia” (BRASIL, 2021; 2023b). Nada obstante, o Decreto 10.852/2021, que
regulamenta aquela Lei, e que continua em vigor, define, como “condicionalidades”, as “contrapartidas a ser
cumpridas pelas familias beneficidrias para a manuten¢do dos beneficios” (art. 41): “educacdo” (art. 22, § 5°-A),
“assisténcia social, educacio e saude” (art. 41, I).

203 art. 42 da Lei 14.284/2021 foi vetado pelo entdo Presidente da Republica sob os seguintes argumentos: “A
proposicdo legislativa estabelece metas para taxas de pobreza, observada a conducdo sustentdvel da politica fiscal,
direcionada a um ambiente macroecondmico estdvel compativel com a geracdo de empregos e de renda. Ademais,
determina que, caso as metas de pobreza ndo fossem cumpridas, o Poder Executivo federal daria ampla divulgacdo
as razdes que teriam levado ao seu descumprimento e as informaria ao Congresso Nacional. Entretanto, a
proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que o estabelecimento de metas resultaria em
impacto na despesa publica diante do compromisso imposto ao Poder Executivo federal para o seu cumprimento,
sem a devida estimativa do seu impacto or¢amentério e a medida de compensacao correspondente, na hipétese de
haver aumento da despesa ptblica. Tal medida geraria 6nus ao Poder Executivo federal, o que impossibilitaria a
alocacgdo discriciondria do recurso publico de acordo com a disponibilidade orcamentaria, em alinhamento a gestao
fiscal responsdvel, de que trata o § 1° do art. 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, diante das restricdes impostas pelo atual cendrio fiscal do Pais.” (BRASIL, 2021g)
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10.836/2004; 11 do Decreto 5.209/2004; 22 da Lei 14.284/2021; e 12 da Medida Provisoria
[MP] 1.164/2023%%) (BRASIL, 2004b; 2004d; 2021f; 2023b).

As fontes de recursos orcamentdrios para financiar as acdes dessa iniciativa, em
suas variadas formas, sdo os fundos de assisténcia social nacional e dos entes federados (arts.
27, passim, da LOAS; 11 do Decreto 5.209/2004; 23, § 6°, da Lei 14.284/2021; ¢ 14, § 5°, da
MP 1.164/2023) (BRASIL, 1993; 2004d; 2021; 2023b). O FCEP, previsto no art. 79 dos ADCT
e especificado na LC 111/2001, como se viu, s6 € mencionado no art. 10 da Lei 10.836/2004,
que criou o Programa Bolsa Familia, e somente como fonte do Programa Nacional de Acesso a
Alimentag¢do (BRASIL, 1988c; 2001; 2004b). Também a MP 1.164/2023, que reinstituiu o PBF,
ndo vincula suas acdes aos recursos do FCEP (BRASIL, 2023b).

Como se vé, esse arcabougo normativo define o compromisso-objetivo de erradicar
e o dever-obrigacdo de enfrentar a pobreza mediante o pagamento de beneficio financeiro por
parte do Estado brasileiro. Por consequéncia, pode-se afirmar que a ideia de renda bésica,
minima e/ou universal pode ser caracterizada nio apenas como um direito humano®”’, mas
também como um direito fundamental dos cidaddos brasileiros.

Sem esmiucar as controvérsias sobre a caracterizacdo dos direitos fundamentais,
nao se pode desconsiderar a relevancia de suas formulagdes tedricas, analiticas e dogmaticas e,
sobretudo, sua previsdo normativa no texto constitucional’’®. Para o que aqui interessa,
utilizam-se as caracteristicas e os aspectos dos direitos fundamentais como uma base segura
para uma definicao juridica do conteido e da eficicia do que, em termos politico-socioldgicos,

considera-se como cidadania, assim entendido o conjunto de direitos e deveres ‘“civis”

204 Ap6s a defesa e antes do dep6sito desta tese, a MP 1.164/2023 foi convertida na Lei 14.601/2023, sem prejuizo
a analise que se segue, razdo pela qual se mantém a referéncia ao texto da MP (BRASIL, 2023b; 2023c). Ainda a
titulo de atualizagdo, cumpre registrar que a Lei 14.601/2023 veio a ser regulamentada pela Portaria 897/2023,
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (BRASIL, 2023e).

205 Sobre o reconhecimento de direitos humanos, sua definigdo em Ambito internacional (global e regional) e sua
exigibilidade em dmbito nacional (local), basta o que se disse acima. Em complemento ao que diz sobre a natureza,
a validade e a aplicabilidade das Declara¢des internacionais de direitos humanos (tratados lato sensu), Franco
Filho (2022) diz que os tratados stricto sensu devem ser ratificados pelo Direito nacional, a exemplo do que fazem
o Decreto 591/1992, que ratifica o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
19/12/1966, e o Decreto 592/1992, que ratifica o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. J4 o Decreto
678/1992 “promulga” a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de
22/11/1969. Nenhum desses instrumentos normativos fala expressamente sobre a pobreza, tampouco sobre o
direito/dever de renda basica, minima e/ou universal, mas todos eles, como era de se esperar, fundamentam-se no
principio da dignidade: no caso dos dois primeiros, consta dos consideranda “o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo” e “que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana”,
respectivamente; no caso do terceiro, consta do art. 11 que “1. Toda pessoa tem direito [...] ao reconhecimento de
sua dignidade” (BRASIL, 1992a, 1992b, 1992c).

206 A proposito, ver Ingo Wolfgang Sarlet (1998, pp. 27 ss.) e Virgilio Afonso da Silva (2005, pp. 127 ss.; 2009,
pp- 26 ss.)
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(individuais), politicos e sociais, consoante a definicao de Marshall (1963), Carvalho (2013, pp.
10 ss.), em sua andlise da trajetéria da cidadania no Brasil>"’.

Como se verd, neste trabalho, define-se a cidadania como a relagdo politico-juridica
entre cidadaos e um Estado. Essa defini¢do baseia-se, em termos politico-socioldgicos, na teoria
de Leon Duguit®®, e, em termos juridicos, na teoria dos status de Georg Jellinek?®.

De Duguit, toma-se de empréstimo a concep¢do do Direito como produto da

solidariedade social®!’. Segundo ele,

207 Thomas Marshall (1963, pp. 57 ss.) define cidadania como um determinado conjunto de direitos dos cidaddos
entre si e em face do Estado e afirma que a formalizag@o juridica da cidadania pode ser representada pela paulatina
positivacdo de direitos “civis” (individuais), politicos e sociais. Considerando a Histéria da Inglaterra, ele lembra
que no século XVIII, positivaram-se os direitos “civis” (individuais); no século XIX, os direitos politicos; e no
século XX, os direitos sociais. Segundo ele, ndo se trata apenas de uma sequéncia cronoldgica, sendo possivel
afirmar que existe uma logica interna a esse processo, segundo a qual a cidadania plena seria a combinagdo perfeita
de liberdade, participacao e igualdade, situacdo esta que jamais foi registrada historicamente, mas que serve como
ideal algo utépico e como parametro para avaliar experi€ncias histéricas concretas. Aplicando esse modelo para
analisar a histéria da cidadania no Brasil, José Murilo de Carvalho (2013, pp. 7-14, 219-229) observa duas
diferencas fundamentais da experiéncia brasileira para a inglesa: maior €nfase nos direitos sociais e inversio da
l6gica de reconhecimento e protecdo dos direitos. De fato, diz ele, desde quando o Brasil passou a ser considerado
um Estado de Direito independente, as maiores preocupacdes do governo giram em torno da manutengdo do status
quo, com a formacdo de uma elite imbricada aos Poderes do Estado, e da distribui¢do de direitos sociais, com a
consequente concentraciio de riqueza e aprofundamento da desigualdade social. Com tanto destaque para os
direitos sociais, dissociado do sentido de sua conquista, os direitos “civis” (individuais) e politicos ficaram em
segundo plano, e ndo teriam se desenvolvido necessariamente a partir da tomada de consciéncia e de reivindicagdes
dos cidaddos, mas de concessdes feitas pelo Estado para se adaptar aos momentos histéricos, muitas vezes por
razdes econdmicas, mantendo inalteradas, o quanto possivel, as relacdes de poder.

208 Adota-se a teoria de Leon Duguit por se entender que esté situada entre dois extremos tedricos subjetivista
(como € o caso das doutrinas de Direito Natural) e objetivista (como sd3o os casos da teoria da instituicdo de
Maurice Hauriou, segundo a qual “sdo as instituicdes que fazem as regras de direito e ndo tais regras que fazem as
institui¢des” [apud TREVES, 1987, p. 134], e a teoria da consorciacdo de Otto von Gierke, segundo a qual o
Direito € “‘uma manifestagdo da vida comum’ [...] um produto da consorcia¢do que tem uma vida prépria, uma
consciéncia juridica prépria e, portanto, tem também uma forca interior independente da forca exterior do Estado
e que a precede” [TREVES, 1987, p. 134]).

209 Segundo Robert Alexy (1986, pp. 254-275), a teoria de Jellinek se baseia em critérios abstratos formais €
estabelece tipos ideais igualmente formais. Tais critérios e tipos estdo alinhados ao seu objetivo de sistematicidade,
expressa no titulo da obra em que ele apresenta essa teoria (“‘Sistema dos Direitos Ptiblicos Subjetivos”), publicada
em 1892. Para além das muitas criticas que lhe vém sendo dirigidas desde entdo, como demonstrado por Alexy
(1986, pp. 269-175), este reconhece sua “legitimidade cientifica [...] Como tentativa de compreender estruturas
complexas”, o que, aponta ele, € implicitamente reconhecido pelos criticos, na medida em que € a partir dela que
estes propdem suas proprias classificacdes, como as quatro citadas pelo proprio Alexy (1986, pp. 254-255) e as
doze citadas por Sarlet (1998, p. 162). Isso atesta a “vitalidade da teoria” e sua “grande relevancia como
fundamento de classifica¢des dos direitos fundamentais”, como diz Alexy (1986, p. 254), servindo como base para
“a tese de uma multifuncionalidade dos direitos fundamentais”, como diz Sarlet (1998, p. 162).

210 Segundo Soares (2022, pp. 55-61), o conceito de solidariedade social foi proposto por Auguste Comte em seu
“Curso de Filosofia Positiva” (1830), posteriormente renomeado para “Sistema de Filosofia Positiva” (1848),
como um dos pilares da Sociologia, que ele nomeara inicialmente de Fisica Social. Durkheim desenvolveu o
conceito em “Da Divisdo Social do Trabalho” (1893), no qual afirma que a solidariedade € uma relagdo moral que
faz com que os individuos se percebam como pertencentes a uma mesma sociedade e se ajudem mutuamente,
conforme uma organizacdo baseada na divisdo social do trabalho, sendo caracterizada como solidariedade
mecanica (prépria das sociedades pré-capitalistas, nas quais os trabalhos sdo independentes e a func¢do do Direito
¢ manter as tradi¢des) e como solidariedade orgénica (prépria das sociedades capitalistas, nas quais os trabalhos
sdo interdependentes e a func¢do do Direito definir e garantir direitos e deveres comuns, isto é, a serem
compartilhados pelos integrantes da sociedade). Neste trabalho, vale-se do conceito de solidariedade organica para
caracterizar a relag@o politico-juridica entre cidadaos e um Estado.
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em todas as formas de agrupamento humano existe uma tunica realidade, a pessoa

humana, isto é, a consciéncia e¢ a vontade do individuo [... a] consciéncia das
necessidades comuns que ndo podem satisfazer sendo por meio da vida em comum
(solidariedade por semelhanca) [... e a] consciéncia de ter atitudes e necessidades
diversas e de ndo poder garantir a satisfacdo dessas necessidades sendo através de uma
troca de servi¢os devido a diversidade das atitudes particulares (solidariedade pela
divisdo do trabalho). (apud TREVES, 1987, p. 128)

Dai sua conhecida férmula da regra geral de conduta individual alinhada a vida social: “Nao
fazer nada que diminua a solidariedade social por semelhanga e a solidariedade social por
divisdo do trabalho; fazer tudo que materialmente o individuo pode fazer para aumentar a
solidariedade social em suas diversas formas” (apud TREVES, 1987, p. 128). Dai, também,
como observa Renato Treves (1987, p. 130), o entendimento de Duguit de que os direitos
subjetivos decorrem nao de “uma qualidade inerente ao homem, como tal independente da
sociedade e das regras do viver social”’, nem de um “principio da estatalidade do direito, isto &,
de sua redugdo ao direito do Estado”. Dai, entdo, a tese de que o que se chama de direito
subjetivo €, em verdade, a “situacdo juridica subjetiva” em conformidade a uma “regra de
direito” (uma situagdo juridica objetiva, poder-se-ia dizer), ou seja, a conduta individual
conforme a solidariedade social (DUGUIT apud TREVES, 1987, pp. 130-131). Dai, enfim, a
observacdo de que a sociedade “concebeu o direito antes de conceber o Estado e ndo o Estado
antes de conceber o direito, e a no¢do do direito, tanto em sentido objetivo como subjetivo, &,
portanto, anterior e superior a nocdo de Estado”, no sentido de que também o Estado, ou
principalmente o Estado, deve se submeter ao Direito tanto quanto, ou ainda mais, do que os
cidaddos, de modo que a vontade dos governantes, sua conduta individual, “é uma vontade
juridica capaz de impor a constri¢do somente no momento em que se manifesta nos limites que
lhe sdo tragados pela regra do direito” (apud TREVES, 1987, p. 131).

Essa nog¢ao de situagao juridica lembra tanto a dicotomia de direitos (subjetivos) e
Direito (objetivo) quanto o debate sobre as dimensoes, perspectivas ou enfoques subjetiva ou
objetiva dos direitos fundamentais>'!. Lembra, sobretudo, o que Jellinek chama de status, que
define como “uma relacdo com o Estado que qualifica o individuo” (apud ALEXY, 1986, p.
255).

Robert Alexy (1986, p. 255), analisando a teoria de Jellinek, observa que

status € alguma forma de relacdo entre cidaddo e Estado. Como uma relacdo que
qualifica o individuo, o status deve ser uma situagdo, e, como tal, diferenciar-se de
um direito. Isso porque o Estado, na forma como Jellinek o expressa, tem como
conteddo o “ser” e ndo o “ter” juridico da pessoa [...] Por meio da concessdo do direito
de votar e do direito de livremente adquirir propriedade, modifica-se o status de uma

211 A propésito, ver Sarlet (1998, pp. 147, 151-153, 161), que prefere o temo perspectiva ao termo dimensdo, e
Silva (2009, pp. 26-27, 185-187), que usa os termos enfoque e dimensdo.
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pessoa e, com isso, O seu ser, enquanto a aquisicdo de um determinado terreno diz
respeito apenas ao seu “ter’”.

Jellinek define o conceito de status a partir de quatro formas de relagdo, assim

resumidas por Ingo Wolfgang Sarlet (1998, pp. 162-163):

No ambito do [...] status passivo (status subjectionis), o individuo estaria subordinado
aos poderes estatais, sendo, neste contexto, meramente detentor de deveres, e ndo de
direitos, significando, de outra banda, que o Estado possui a competéncia de vincular
o cidaddo juridicamente por meio de mandamentos e proibi¢des [...] ao individuo
[também] € reconhecido um status negativus, consistente numa esfera individual de
liberdade imune ao jus imperii do Estado, que, na verdade, é poder juridicamente
limitado. O terceiro status [...] é o assim denominado status positivus (ou status
civitatis), no qual ao individuo seria assegurada juridicamente a possibilidade de
utilizar-se das institui¢des estatais e de exigir do Estado determinadas agdes positivas
[...] Por derradeiro [...] um status activus ao cidaddo, no qual este passa a ser
considerado titular de competéncias que lhe garantem a possibilidade de participar
ativamente da formac¢do da vontade estatal, como, por exemplo, pelo direito de voto.

Assim, pois, como diz Alexy (1986, p. 254), a teoria dos status de Jellinek é “O
paradigma de uma teoria de posi¢des globais abstratas” do sujeito em face do Estado. Ocorre,
todavia, como também diz Alexy (1986, p. 254), que “o direito fundamental completo ¢ um
feixe de posi¢des de diferentes contetudos e diferentes estruturas [...] um tipo de posi¢des globais
concretas”.

Aqui, cumpre focar no direito objeto deste trabalho, com o objetivo de definir sua
posicdo parcial abstrata, isto €, qual seria, a partir da interpretacio de sua previsao
constitucional, sua estrutura e seu contetiido, sua eficicia e sua funcgao.

Parte-se da premissa de que as situagdes dos cidaddos em face do Estado, assim
como as posicoes de seus direitos no catdlogo dos direitos fundamentais, nao sdo estanques,
nem extremas e, pois, absolutas, como marcas ou pontos dispostos numa linha reta
unidimensional; seriam fluidas e contiguas e, pois, relativas, como conjuntos ou células
dispostos no interior de uma linha curva multidimensional, como num globo ou organismo.

Nesse sentido, considera-se hipoteticamente a situagao de um cidadao (considerado
subjetivamente, em seus aspectos individuais e transindividuais?!'?) em face tanto dos demais
cidaddos (igualmente considerados subjetivamente) quanto do Estado (considerado

objetivamente, como espaco ou esfera publica’’®), e, simplificadamente, os direitos

212 Usa-se a expressdo “direitos transindividuais” no sentido que se lhe atribui a doutrina constitucionalista, qual
seja, de direitos que ndo se limitam a um individuo, mas que sdo compartilhados por mais de um individuo,
englobando, assim, os direitos individuais homogéneos (a exemplo dos direitos do consumidor), os direitos
coletivos (a exemplo dos direitos sindicais), os direitos sociais (a exemplo do direito a saide) e os direitos difusos
(a exemplo dos direitos ambientais). A propdsito, ver Clara Cardoso Machado Jaborandy (2016, pp. 20-53,
passim).

213 Por espaco ou esfera piiblica entende-se o locus por exceléncia da vida politica, no interior do qual se desenvolve
a vida econdmico-social, cuja estrutura e cujo funcionamento se mantém sob o influxo de normas éticas (de
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fundamentais como direitos de defesa ou direitos a protecdo (aos quais correspondem
respectivamente os deveres de absten¢do e os deveres de prestacao).

Assim sendo, pode-se caracterizar o direito a uma renda bdsica, minima e/ou
universal como direito social (tanto em sentido normativo quanto em sentido dogmatico como
no sentido que aqui se denomina direito a protecio correspondente a dever de prestagdo), com
a estrutura ou sob a forma de direito de cidadania ou reflexo do status civitatis ou,
especificamente, do status positivus socialis de que fala Sarlet (1998, pp. 164-165).

Proposta essa localizacdo no catdlogo de direitos fundamentais e essa estrutura ou
forma de direito social, cumpre perquirir sobre seu contetdo.

A propria ideia de o Estado garantir aos cidaddos e estrangeiros residentes uma
renda bdsica, minima e/ou universal sinaliza que o respectivo direito hd de ter um contetido
basico, minimo e universal, ou, nos termos propostos por Virgilio Afonso da Silva (2009, pp.
23-24, 26-27, 185-186), um conteddo minimo, essencial e objetivo: minimo porque, “sem a
garantia desse minimo, a garantia do proprio direito seria de pouca valia”; essencial porque nao
pode ser restrito pelo “legislador ordinério [...] em sua tarefa de concretizador dos direitos
fundamentais”; e objetivo porque “deve ser definido a partir do significado desse direito para a
vida social como um todo”.

A essa caracterizagdo, acrescenta-se que os direitos fundamentais em geral, e o
direito a uma renda bésica, minima e/ou universal em particular, hdo de ter um conteido basico
(necessario e suficiente a defesa ou protecdo do bem juridico), minimo (pois ndo pode ser
restrito pelo legislador, em sua tarefa de especifica¢dao, nem pelo administrador ou julgador, em
suas tarefas de concretizacdo) e universal (pois se estende a todos os integrantes da sociedade,
ressalvados os direitos dos cidaddos naturalizados atinentes ao governo e natos atinentes a
soberania do Estado), sob pena de ndo poder ser considerado como direito fundamental, mas
como um direito subjetivo inferior supedaneo de um direito fundamental superior.

A doutrina constitucionalista diverge se o contetido de um direito fundamental tem
uma extensao absoluta ou relativa, isto €, se esse contetido seria uma “barreira intransponivel,
independentemente da situacdo e dos interesses que eventualmente possa haver em sua
restri¢ao” ou “depende das condicdes faticas e das colisdes entre diversos direitos e interesses

no caso concreto [...] ndo serd sempre o mesmo e ird variar [sic] de situacdo para situagdo,

etiqueta, morais ou juridicas), a exemplo da familia, de comunidades em geral (como tribos, seitas ou ordens
religiosas, empresas e sociedades comerciais), da sociedade e, sobretudo, do Estado. Nessa definicao, considera-
se o conceito de “esfera publica” de Jiirgen Habermas (1961) e os aportes conceituais de Nuria Cunill Grau (1997,
pp- 275-285) para distinguir o que, numa sociedade, é “social” ou “ptiblico”.
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dependendo das circunstincias e dos direitos em jogo em cada caso” (SILVA, 2009, pp. 27,
187-201).

Também quanto a essa caracteristica cabe outro adendo, a titulo de tomada de
posicdo. Em que pese o risco de se afirmar, em Direito, que um direito € absoluto, entende-se
que o direito a uma renda bésica, minima e/ou universal ndo pode ter outra extensdao sendo
absoluta, porque ser relativa seria uma abertura inadequada as contingéncias dos governos de
ocasiao e, assim, um risco sempre presente de esvaziamento ou anulacdo. Nao se quer com isso
afirmar que se trata de um direito absoluto no sentido de rigido como uma cldusula pétrea (o
inc. IV do § 4° do art. 60 refere-se especificamente a “direitos e garantias individuais™), apenas
que nao pode ser flexivel a ponto de admitir a possibilidade de se esgarcar e desparecer em
decorréncia de acdo ou omissao dos Poderes do Estado.

Como se verd, esse aspecto formal ha de ser complementado, por ébvio, pelo
aspecto material. E a isso que se refere quando se fala em tarefa de especificacio do legislador
e tarefas de concretizacdo do administrador e do julgador sobre o direito sob andlise. Nesse
sentido, entende-se que o contetido do direito a uma renda basica, minima e/ou universal, isto
€, o bem juridico que defende e protege € a vida digna, cuja extensao ndo pode ser relativizada
aquém de um minimo existencial. Ademais, entende-se que a definicdo desse contetudo, ou seja,
o que ha de ser considerado vida digna, ndo é somente tarefa de especificacdo do legislador,
mas também tarefa de concretizacdo do administrador e do julgador e da doutrina, considerada,
sempre, a realidade empirica.

Delineados, em termos doutrinarios, o conteddo e a extensao do direito sob analise,
resta demonstrar tais caracteristicas a partir da atuacdo do Estado. Aqui, trata-se da atuagdo
normativa e jurisdicional. Abaixo, tratar-se-a da atuagdo administrativa.

Como dispde a Constitui¢do brasileira, em seu art. 5°:

Todos sdo iguais perante a lei [...] garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Paifs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII - € garantido o direito de
propriedade; XXIII - a propriedade atenderd a sua fung@o social [...] 2° Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL, 1988c¢)

Considere-se o que dispde o caput do art. 5° (“Todos sdo iguais perante a lei [...]
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade’”) combinado ao pardgrafo 2° desse
mesmo artigo (“Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados™).
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Como se vé, a Constituicdo reconhece e garante, a cada brasileiro e estrangeiro
residentes no pais, os direitos fundamentais individuais a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. No que se refere a propriedade, de bens méveis ou iméveis (como
um fogdo ou uma casa), materiais ou imateriais (como cédulas de dinheiro ou uma fonte de
renda), esta (a propriedade) deve atender a sua “fungdo social”, ou seja, a propriedade € um
direito cujo exercicio deve harmonizar as necessidades e os interesses de seu titular e as
necessidades e os interesses da sociedade. E mais: esse conjunto de direitos nao exclui outros,
eXpressos ou nao no texto constitucional.

Dentre os direitos expressos, cabe destacar os previstos no art. 6°, caput: “Sao
direitos [fundamentais] sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”. Desse conjunto de direitos, importa destacar o direito de
“assisténcia aos desamparados”, especificado no pardgrafo tnico (incluido pela EC 114/2021):
“Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social terd direito a uma renda bésica familiar”.

Tal direito é especificado pela legislacdo supracitada. A opcdo do legislador
infraconstitucional € a garantia de uma fonte de renda, seja para os idosos ou as pessoas com
deficiéncia (LOAS), seja para as pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza (Lei
10.836/2004, sucedida pela MP 1.164/2023), seja para os cidaddos residentes ou os estrangeiros
residentes a no minimo cinco anos no Brasil (Lei 10.835/2004), seja para os trabalhadores em
situacdo de emergéncia (Lei 13.982/2021). Tal legislacdo o diz expressamente, com €nfase na
ideia de transferéncia de renda do Estado para as pessoas e no pagamento mensal ou anual de
beneficios financeiros ou valores pecunidrios (arts. 2°, I, e, da LOAS; 1°, caput e § 3°, da Lei
10.836/2004; e 2°, 7° e 8° da MP 1.164/2023).

Por oportuno, destaque-se o que dispde o § 1° do art. 1° da MP 1.164/2023:

O Programa Bolsa Familia constitui etapa do processo gradual e progressivo de
implementacdo da universalizacio da renda bdsica de cidadania, na forma
estabelecida no pardgrafo tnico do art. 6° da Constituicdo e no caput e no § 1° do art.
1°da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

Aqui cabe uma anélise critica da evolucdo legislativa da iniciativa estatal, nas
quatro modalidades supracitadas, de garantir uma fonte de renda como iniciativa de
enfrentamento da pobreza.

Primeiro, uma analise de texto.

A Lei 10.835/2004, da RBC, possui cinco artigos € ndo possui regulamentacdo
infralegal. A Lei 10.836/2004, do PBF, possui 17 artigos; sua regulamentacao, pelo Decreto
5.209/2004, 38 artigos; e pelo Decreto 10.582/2021, 93 artigos. A Lei 13.982/2021, do AE,
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possui sete artigos e ndo possui regulamentagao infralegal. A Lei 14.284/2021 possui 47 artigos;
sua regulamentacdo, pelo Decreto 10.582/2021, 93 artigos, como dito acima. A MP 1.164/2023,
que reinstitui o PBF, possui 28 artigos.

Nesse sentido, a extensio das normas sao um indicio de acessibilidade do direito e,
por extensdo, da exigibilidade do dever respectivo. Assim sendo, pode-se aduzir que, quanto
maior o ndmero e a mindcia dos dispositivos, maiores a acessibilidade do direito e a
exigibilidade do dever, enfim, a efetividade das normas. Excecdo feita a Lei 13.982/2021, do
AE, que possui apenas sete artigos, ndo possui regulamentagdo infralegal e teve efetividade
concreta, talvez por se tratar de situacdo de urgéncia e da imediatidade da causa de ordem
sanitdria (pandemia de Covid-19) e dos efeitos de ordem econdmica (recessdo decorrente do
isolamento social)?'*.

Segundo, uma andlise de discurso.

A EC 114/2021, que inclui o pardgrafo unico ao art. 6° da Constitui¢do, reduziu
drasticamente a RBC, instituida pela Lei 10.835/2004: de “beneficio monetério [...] de igual
valor para todos, e suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa” e “direito de
todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes hd pelo menos 5 (cinco) anos
no Brasil, ndo importando sua condi¢do socioecondmica” (art. 1°, caput e § 2°, da Lei), para
“renda basica familiar” e direito de “Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social” (art.
1° da EC). A MP 1.164/2023, em seu art. 1°, § 1°, sendo ndo iguala o PBF a RBC (dado que
aquele “constitui etapa do processo gradual e progressivo de implementacdo da
universalizacdo” desta), a0 menos confirma a redugao da Lei que institui essa tltima (na medida
em que vincula ambos, PBF e RBC, a “forma estabelecida no pardgrafo unico do art. 6° da
Constitui¢do”) ou gera um aparente problema hermenéutico (na medida em que os vincula
também ao caput e ao § 1° do art. 1° da Lei 10.835/2004, o qual, como demonstrado, € mais
amplo do que o pardgrafo tnico do art. 6° da Constituicao).

Como se vé, a amplitude das normas da RBC foi reduzida significativamente por

uma norma de status normativo superior (EC sobre Lei), pela revisdo da condicao ou do critério

214 A proposito, ver Valim (2017; 2020), que, ao analisar o instituto da RBC no contexto da pandemia de Covid-
19, caracteriza-o como uma iniciativa estatal que, em lugar de uma situacéo ou estado de excecdo, passa a ser uma
regra de Estado de excecdo, ou seja, como uma ac¢dio ou manifestacdo sob uma forma juridica que reflete as
caracteristicas econdmico-sociais e politicas do neoliberalismo. Numa andlise biopolitica desse contexto, nao
foram poucas as manifestacdes criticas no sentido de que governos nacionais mundo afora fizeram uma gestao
“necropolitica” da pandemia, numa clara e terrivel exemplifica¢do, em escala global, do termo cunhado por Achille
Mbembe. Numa antevisdo desse cendrio, sobretudo para as vidas das pessoas em situa¢do de pobreza e extrema
pobreza, Butler (2020) diz “Se a vida da pessoa ou da classe subordinada € interrompida, o dominador se torna a
norma e a relagdo imposta de desigualdade dd lugar ao genocidio. Ninguém domina os mortos, exceto se apaga
completamente seu rastro”.
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de exigibilidade (de beneficio individual a renda familiar) e pelo rol de beneficidrios (em lugar
de “todos os brasileiros residentes [...] e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos”,
“Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade social”).

Considerando-se o arcabouco normativo sobre a RBC, cabe ao Poder Executivo
tdo-somente “definir o valor do beneficio” (art. 2° dessa Lei) e consignar a “dotagdo
orcamentaria suficiente para implementar” o “projeto” (art. 3° da Lei), a fim de viabilizar o
exercicio do direito.

Como o Poder Executivo Federal ndo o fez, a Defensoria Publica da Unido (DPU)
ajuizou o Mandado de Injuncdo (MI) 7300 perante o Supremo Tribunal Federal (STF)*">, que
entendeu “que houve omissao na regulamentacdo do beneficio, previsto na Lei 10.835/2004” e,
por essa razao, em 27/4/2021, (1) determinou ao Presidente da Republica que, a partir de 2022,
adote “todas as medidas legais cabiveis para a implementa¢do do beneficio”, em favor das
pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza, e (2) apelou aos Poderes Legislativo e
Executivo que atualizem os valores do beneficio de que trata a Lei 10.836/2004 (Bolsa Familia),
unificando-o com o da Lei 10.835/2004 (Renda Basica de Cidadania), o que considera ser um
aprimoramento dos “programas sociais de transferéncia de renda” (BRASIL, 2021¢).

O Poder Legislativo (isto é, o Congresso Nacional) ndo apenas ndo atendeu ao apelo
do STF como restringiu a eficdcia do direito a RBC, na medida em que transformou a primeira
etapa prevista no § 1° da Lei 10.835/2004 (priorizacdo das “camadas mais necessitadas da
populacdo”) em norma constitucional (paragrafo tinico do art. 6° da Constitui¢ao, incluido pela
EC 114/2021: “Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social’).

Assim, pode-se afirmar que o direito a RBC € garantido por uma norma

integralmente vdlida, mas parcialmente eficaz.

215 Segundo noticia na homepage do Supremo Tribunal Federal (2021b), “O mandado de injungio, instrumento

processual que visa suprir a omissdo do poder publico em garantir um direito constitucional, foi impetrado pela
Defensoria Pablica da Unido (DPU) em favor de um cidaddo que alegou carecer dos recursos necessarios para
manutencio de existéncia digna. Ele vive em situacdo de rua, estd desempregado, tem deficiéncia intelectual
moderada e sobrevive apenas com recursos recebidos do Programa Bolsa Familia, no valor de R$ 81, apés ter
requerido, sem sucesso, beneficio de prestacdo continuada destinado a pessoas com deficiéncia. A DPU apontava
omissdo do Poder Executivo federal na regulamentagdo do programa, previsto em lei hd mais de 17 anos, e
solicitou a fixa¢do do valor da renda basica em um saldrio minimo mensal, até que o beneficio previsto na lei de
2004 seja regulamentado”. Tamanha € a importincia do tema que a Defensoria Publica da Unifo instituiu um
Comité Tematico Especializado Renda Basica Cidada “com o objetivo de planejar, definir, coordenar e promover
acdes estratégicas da Defensoria Pablica da Unido voltadas a implementacdo da Renda Bésica da Cidadania”, ou
seja, ndo apenas para propor o referido Mandado de Injunc¢do, mas para promover “agdes, judiciais e extrajudiciais,
perante instituicdes, Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, em permanente didlogo e com contribuigdes
reciprocas com a sociedade civil” (BRASIL, 2021a).
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No que se refere a validade (isto €, ao valor que se reconhece com a norma, ou
ainda, ao valor que se atribui o um fato ou ato), trata-se de uma norma constitucional definidora
de um direito fundamental social (e, por extensdo, do respectivo dever), especificada por
normas de organizacdo (de institui¢des e institutos de concretizagdo desses direito e dever),
consoante a classificacdo proposta por Luis Roberto Barroso (2016, pp. 87-118).

Trata-se de normas vélidas tanto em sentido material quanto em sentido formal: em
sentido material, por definir um direito dos cidadaos e um dever do Estado, ou seja, reconhecer
um valor (dignidade) para proteger um bem (vida) e prestar o amparo (beneficio financeiro
anual ou mensal), consoante normas programaticas pertinentes (igualdade formal e justica
social); em sentido formal, por especifica-lo como direito fundamental social (inicialmente
implicita e mais amplamente, posteriormente expressa € mais restritamente) e dever
fundamental (cabendo indagar se estatal ou social, como se verd), com vigéncia imediata
(inicialmente, a data de publicacdo da Lei; posteriormente, a data de publicacdo da EC) e
competéncia estabelecida (Poder Executivo da Unido). Em suma, para lembrar as licdes de
Ferraz Jr. (1988, pp. 197-199), sobre o conceito de validade, trata-se de um valor social (algo
que € valorizado) e um valor juridico (algo que deve ser valorizado) por toda a sociedade,
inclusive ou sobretudo pelo Estado.

A publicacdo da EC 114/2021 representa uma significativa mutacdo constitucional
restritiva (formalmente admitida, mas materialmente inadequada), sendo no contetiido, entdo na
extensao do direito, e, também, do respectivo dever: ndo se trata mais de um direito de toda a
sociedade, mas da parcela da sociedade em situacao de vulnerabilidade social; e ndo se trata
mais de um dever de toda a sociedade, inclusive do Estado, mas de um dever do Estado,
permitida a participacdo da sociedade, a titulo de caridade ou filantropia; como consequéncia,
passou a se tratar ndo de um direito social lato sensu, mas de um direito social stricto sensu,
um direito dos pobres, vulnerdveis ou necessitados?'®; ndo se trata mais de um direito

fundamental de protecdo e um dever fundamental de prestacdo (tanto em sentido vertical, dos

216 O acionamento do STF pela DPU, em sede de jurisdi¢do constitucional, mostrou-se imprescindivel para
despertar o tema (que parecia adormecido ante a omissdo de regulamentacdio por parte do Poder Executivo da
Unido) e reacender o debate (tdo necessdrio sobretudo no contexto de hipervulnerabilizagdo econémico-social
durante a pandemia de Covid-19). A decisdo do STF, por seu cariter top down, representa um passo importante,
mas ainda insatisfatdrio, na concretizacio do direito a renda bésica de cidadania (RBC). Sem embargo ao possivel
argumento de que a Constitui¢do, no que se refere a RBC, ndo mais desempenha funcio meramente simbdlica,
ainda hd muito a se fazer por sua forca normativa. Nesse sentido, aventa-se a hipdtese de uma atua¢do, como
movimento judicial button up, em sede de jurisdicio comum, por parte tanto da Defensoria Puiblica da Unido
quanto das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital e dos Ministérios Piblicos Federal, Estaduais e Distrital, por
meio de agdes civis publicas. Este argumento foi sugerido, por ocasido da defesa publica perante a banca
examinadora desta tese de doutorado, pelo Prof. Dr. Dirley da Cunha Jr., a quem se agradece penhoradamente.
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cidaddos para com o Estado, e vice-versa, quanto em sentido horizontal, dos cidadaos entre si,
nos termos apresentados por Sarlet [1998, pp. 382-402] e por Silva [2005, pp. 50 ss.]), mas de
um direito e um dever fundamentais de tutela (em sentido vertical, do Estado para com o
cidadaos, como define Sarlet [1998, pp. 154-155]).

Ja no que se refere a eficdcia (isto é, a possibilidade de producdo de efeitos pela
norma, ou, ainda, a sua concretizacdo na realidade), trata-se de normas eficazes quanto ao
aspecto da aplicabilidade, mas ineficazes ou nao suficientemente eficazes quanto ao aspecto da
efetividade, para lembrar os termos usados por José Afonso da Silva (1967, pp. 63 ss.) e Barroso
(2003) e a categorizacao de Ferraz Jr. (1988, pp. 199-203).

Trata-se de normas técnico-normativamente eficazes, ou seja, tém aplicabilidade
originalmente limitada (carente de especificagdo) e posteriormente contida (decorrente de
restricdo), nao carecendo de outra norma regulamentadora, apenas de normas de
operacionalizacdo (caso das questdes orcamentdrias previstas nos arts. 2° e 3° da Lei
10.835/2004 e da fixagdo do valor do beneficio determinada pela ordem do MI); no entanto,
socio-normativamente ineficazes, ou seja, nao tém efetividade ou a efetividade que t€m ¢é
insuficiente para atingir a finalidade que se propdem (no sentido de que ndo produzem os efeitos
ou ndo produzem todos os efeitos que poderiam produzir, ndo cumprindo sua funcdo social e
faltando-lhe observancia normativa, por limitada ou reduzida adesdo espontinea ou imposi¢ao
institucional, e, apds a ordem do STF no MI 7300, menos de imposi¢ao do Poder Judicidrio do
que de cumprimento por parte dos Poderes Legislativo e Executivo).

Considerando-se que nenhuma norma constitucional € plenamente eficaz por si s6
e, pois, que “todas as normas [constitucionais] sdo de eficdcia limitada”, haja vista a
possibilidade, sempre presente, de sua especificacio ou regulamentacdo, ampliativa ou
restritiva (SILVA, 2009, p. 255), pode-se afirmar que a norma definidora do direito sob andlise
vem sendo paulatinamente especificada ou regulamentada, em sentido restritivo, inicialmente
por normas de organiza¢do infraconstitucional e finalmente por uma norma definidora de direito
constitucional. Tais normas nunca tiveram eficécia plena; nem aplicabilidade imediata ou atual,
integral ou concreta; tampouco efetividade suficiente. Sua eficacia sempre foi limitada, donde
sua aplicabilidade mediata ou diferida; parcial (infima) e abstrata (vaga); e, pois, efetividade de
inexistente para insuficiente: em termos normativos, inicialmente, por falta de especifica¢do ou
regulamentacao, e, posteriormente, por especificagdo ou regulamentacao em sentido restritivo;
em termos faticos, nem por adesdao, nem por imposicao institucional, tampouco social.

A falta de definicdio de um valor monetdrio, assim como de uma fonte de

financiamento para o beneficio de uma renda bésica, minima e/ou universal no Brasil demonstra
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essa limitacdo ndo apenas fatica, mas também normativa. Assim, pois, o Estado brasileiro,
primeiro por omissdo, depois por acdo, regula a pobreza e a riqueza, no sentido de disciplinar e
controlar o acesso ou ndo dos cidaddos a bens e servicos, e o faz pela manipulagdo da eficicia
das normas que definem o direito sob andlise e organizam as institui¢des e os institutos que lhe
atribuem tutela em lugar de protegio?!”.

Por essas razdes, pode-se afirmar que o arcabougo normativo brasileiro sobre o
enfrentamento e a erradicacdo da pobreza desempenha uma fun¢do simbdlica. Consoante a
tipologia utilizada por Neves (1994b, pp. 39, 41), tem-se uma “legislacdo como forma de
compromisso dilatério” e uma “legislacao-alibi”.

Aqui cabe uma critica em trés niveis. Primeiro, porque, de inefetividade de norma
constitucional definidora de direitos, passa-se a um esvaziamento normativo de um direito
fundamental social. Segundo, porque, da constitucionalizacdo simbdlica em sentido negativo
(insuficiente concretizagdo normativo-juridica), passa-se a constitucionalizacdo simbdlica em
sentido positivo (fungdo politico-ideoldgica do texto constitucional). Terceiro, porque, o Estado
age simbdlica e retoricamente, o que caracteriza um abuso de poder, cujo exercicio reconhece,
mas fetichiza o direito; estabelece, mas escamoteia o dever; anuncia, mas difere o objetivo.

Quanto a esse terceiro nivel, convém aprofundar a anélise.

A inefetividade das normas que reconhecem, definem e especificam o direito a uma
a uma renda basica, minima e/ou universal no Brasil revela um déficit tanto no dever-obrigacdo
de enfrentar quanto no objetivo-compromisso de erradicar a pobreza.

Seguindo-se mais uma vez a metodologia de andlise de discurso critica
textualmente orientada, proposta por Fairclough (1992, pp. 106, 110, 117 ss.), observa-se que a
estrutura ou arquitetura do texto constitucional e da legislacdo infraconstitucional sobre a
pobreza estabelece “esquemas retdéricos” que evidenciam “diferentes modos de racionalidade e
modificagdes nos modos de racionalidade” e que impactam a prética discursiva e a pratica social
do discurso subjacente e decorrente do texto: como prética discursiva, isto €, como processo de

“producdo, distribui¢do e consumo textual”, os textos s@o manipulados pelos produtores (os

217 A prop6sito, Vinicius Leopoldino do Amaral (2021, p. 7), ao “avaliar a desejabilidade e a viabilidade técnica
da adocdo da renda bdsica (universal) no Brasil”, em termos macroecondmicos e or¢amentarios, conclui que a
ado¢@o de um tal programa “pode contribuir para o enfrentamento da pobreza, para a superagdo de falhas do
sistema de prote¢do social, para a reducdo da desigualdade”. Para tanto, constatando ““a existéncia de espago para
o aumento da tributacdo sobre a renda do topo da distribuicao”, propde ele a elevagdo das “aliquotas efetivas
correspondentes até patamares semelhantes aos de paises desenvolvidos selecionados [Estados Unidos da América,
Reino Unido e Franca]” (AMARAL, 2021, pp. 7, 128-134, 151). Definida a forma de financiamento, recomenda
“que o desenho do programa seja elaborado em coordenacdo com outras politicas sociais e articulado em um
projeto de desenvolvimento nacional” (AMARAL, 2021, pp. 7, 149, 151).
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agentes do Estado) e por parte dos distribuidores (a doutrina dominante) em desfavor dos
consumidores (os cidaddos), mediante uma redugdo da “ambivaléncia potencial dos textos [...]
pela exclusdo de outros sentidos possiveis”; e como pratica social, ou seja, como relagdes e
efeitos de poder, os textos sdo elaborados e interpretados, por instituicdes e pessoas
(caracterizadas, respectivamente, pela impessoalidade e pela passividade), de modo ideolégico,
com vistas a hegemonia, construindo-se e significando-se a realidade em ‘“relacdes de
dominacdo”, cujos efeitos “[a] tornam naturalizadas e atingem o status de ‘senso comum’”’, em
termos juridicos, politicos, econdmicos e sociais.

E o que se passa com a fixacdo do sentido que reduz o dever-obrigacdo de
enfrentamento da pobreza a transferéncia de renda do Estado para os mais vulnerdveis, sendo
que ndo apenas estes, mas qualquer cidaddo, potencialmente passivel de alguma situacdo de
vulnerabilidade que é, todos os cidaddos somos, em maior ou menor grau, dependentes e
carentes do Estado. Nesse contexto, o objetivo-compromisso de erradicar a pobreza nao pode
ser visto sendo como uma manifestaciio cinica do humanismo e do racionalismo iluministas®'?,
como um produto da razdo cinica em sentido negativo®!’, para usar as palavras de Peter

Sloterdijk®?° (1983, pp. 13-14):

Uma vez mais fica claro como a civiliza¢do ocidental vestiu o seu costume cristdo.
Depois das décadas de reconstrucio e depois das utopias e “alternativas”, tudo se da
como se um eld ingénuo repentinamente tivesse se perdido. Catistrofes sio
produzidas, novos valores encontram uma forte pausa, assim como todos o0s
analgésicos: novos valores t€ém pernas curtas. Consternagdo, proximidade entre os
cidadaos, manutencdo da paz, qualidade de vida, consciéncia da responsabilidade,
cardter benéfico para o meio ambiente — estas coisas nio correm bem. E possivel
esperar. O cinismo ja estd a espreita nos bastidores — até que o palavreado passe e as

218 Segundo Sodré (2017, p. 15), “Aos cinicos pode ocorrer a tese de que o pensamento moderno nido tem
compromisso irrestrito com qualquer virtude civica e, antes, seria suscetivel de uma metafisica convivéncia com
o mal. Mas ndo é em si mesmo o fato de pensar que levou no passado e leva no presente a corrupgao, a violéncia
e ao genocidio e sim seguramente o fato da produ¢do ideolégica de mentalidades que, escudada em formas
imperiais, coloniais e ‘pds-coloniais’ impermedveis a transformacdes de fundo, persiste em seu trabalho de
construcao de supremacias. Muito ndo vale identificar um poeta ou um pensador do passado como nazi-fascista se
ndo se consegue enxergar a continuidade da ideologia nazi-fascista nas formas de produ¢do de mentalidade ou de
subjetividade continuadamente orquestradas pela lei estrutural de organizacdo do mundo, que € o capital. Esse
trabalho permanece guiado por uma ideologia civilizatéria cuja légica de legitimagdo continua a produzir o velho
e violento sujeito da consciéncia fechada pela representacdo cristd, apenas hoje de modo oculto e eventualmente
temperado pelas predicacdes paulinas de amor e caridade.”

219 Segundo nota da edigdo brasileira, Peter Sloterdijk (1983, p. 13) “se vale da palavra Kynismus quando trata do
cinismo filoséfico antigo, e utiliza a forma Zynismus (cinismo), mais corrente em alemao, para designar o
fendmeno do cinismo moderno [...] O termo alemdo Zynismus, cinismo, denota a mudanca de perspectiva do
conceito na modernidade, em relagdo a tradi¢do cinica antiga, dos kynokoi. Como Sloterdijk propde, ha um
momento da histéria em que o kynismos se transforma em cinismo, ou seja, a critica ‘troca de lado’. Isso quer
dizer: a critica ‘assume a légica dos senhores’. A poténcia kynik€ do mundo antigo se transforma, em sua versao
moderna, em cinismo”’.

220 Sloterdijk (1983, pp. 12-15) denuncia que a filosofia reduziu-se as ciéncias e a politologia (de uma “teoria

N

erdtica — amor a verdade e verdade do amor” a “politiza¢do inevitdvel do pensamento”, como antevisto por

999 <

Friedrich Nietzsche, o “neo-‘cinico’”, “pensador da ambivaléncia”, para quem “toda e qualquer vontade de saber
[€] uma vontade de poder”).
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coisas tomem o seu curso. Em verdade, nossa modernidade mondétona sabe “pensar”
inteiramente “de maneira histérica”, mas vem h4 muito tempo colocando em davida
se vive em uma histéria plenamente dotada de sentido. “Nenhuma necessidade de uma
histéria do mundo” [...] O mesmo: este € o sinal de que uma vida sébria, orientada
pelo prazer, estd batendo a porta, uma vida que tem de aprender a contar com os dados.
Estar preparado para tudo — isto nos torna invuneravelmente inteligentes. Vida, apesar
da historia; redugdo existencial; falsa sociabilizagdo; ironia em relagdo a politica;
desconfianga em relacdo aos “projetos”. Uma cultura neopagd que nio acredita em
uma vida depois da morte precisa procurar, por isso, uma vida antes da morte. (grifo
Nnosso)

E preciso repensar esses “projetos”. E preciso enfrentar ndo apenas a questdo da
eficadcia das normas juridicas que estabelecem esse dever-obrigacdo e seu correspondente
direito. E preciso enfrentar também a questdo de como cumprir tal dever-obrigacdo, e, assim,

garantir, proteger e prestar efetivamente tal direito.

3.1.4 Renda Basica de Cidadania como Politica Publica

Como se viu, entende-se que a renda bdsica, minima e/ou universal pode ser
caracterizada como um direito fundamental social e um dever fundamental social, consoantes
ao compromisso-objetivo de erradicar e ao dever-obrigacio de enfrentar a pobreza no Brasil.

A forma juridico-administrativa adotada pelo Estado brasileiro, para o atingimento

z

desse compromisso-objetivo e o cumprimento desse dever-obrigacdo, é a de uma politica

1221 222

puiblica de seguridade social??! associada a servicos publicos de satide?*?? e educagdo?®®, que
vincula a concessdo de um beneficio pecunidrio a comprovagao (pelas familias em situacdo de
pobreza) do cumprimento dos deveres em relacao a satude e a educacao que as familias tém para
com seus integrantes (especialmente as criangas, os idosos e as pessoas com deficiéncia), ou

seja, sua corresponsabilidade para a garantia do direito 4 vida digna®**.

221 Dispde a Constituigdo brasileira: “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
[...] destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social. Pardgrafo tnico.
Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: I -
universalidade da cobertura e do atendimento; [...]; III - seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos” (BRASIL, 1988c; grifo nosso).

222 Dispde a Constituigdo brasileira: “Art. 196. A saiide € direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988c;
grifo nosso).

223 Dispde a Constitui¢do brasileira: “Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado” e “Art. 208. O
dever do Estado com a educag@o serd efetivado mediante a garantia de: I - educag@o bdsica obrigatdria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria; [...]; III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988c; grifo nosso).

224 Dispde a Constituigio brasileira: “Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos: [...]; V —[...] a pessoa portadora de
deficiéncia [sic] e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida
por sua familia”; “Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever [...] da familia”; “Art. 227. E dever da familia
[...] assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
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Trata-se de um dever de prestacdo e de obrigagdes de fazer e dar ndo apenas do
Estado e das familias, mas também da sociedade, na medida em que a politica publica de
seguridade social, nos termos dos arts. 194 e 195 da Constitui¢do brasileira, “compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade” e “sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta [...] mediante recursos provenientes
dos orcamentos [... dos entes federados e de] contribuicdes sociais”??> (BRASIL, 1988c).
Também os servigos publicos de saide e educagdo, que sao dever e obrigacdes do Estado,
devem contar com “[a] participac¢do da sociedade” e “a colaborag¢do da sociedade”, conforme
os arts. 198 e 205 da Constituicdo (BRASIL, 1988c). Assim, pois, a Constitui¢do brasileira
estabelece, nos arts. 227 e 230, um regime juridico de corresponsabilidade solidaria do Estado,
das familias e da sociedade quanto aos deveres de “assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem” e de “amparar as pessoas idosas”, isto é, deveres de prestacdo, associados a obrigacdes
de fazer e dar, para garantir um conjunto de direitos que se pode definir como direito a uma
vida digna (BRASIL, 1988c).

Alegislagao infraconstitucional complementa a configuracao desse regime juridico,
estabelecendo: (a) a corresponsabilidade solidéria do Estado, das familias e da sociedade??°; (b)
a prioridade de assisténcia as pessoas em situacio de vulnerabilidade econdmico-social??’; e (c)
a forma juridico-administrativa de beneficio pecunidrio para o modelo de renda bésica, minima

e/ou universal que adota?%s,

alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragio, violéncia, crueldade e opressdo”; “Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida” (BRASIL, 1988c; grifo nosso).

225 Para o cumprimento desses deveres e dessas obriga¢des do Estado, das familias € da sociedade, a Constitui¢do
brasileira prevé, como fontes de financiamento, os or¢amentos publicos, contribui¢des sociais e, especialmente, o
FCEP (art. 79 ss. dos ADCT; BRASIL, 1988c).

226 Art. 1° da LOAS: “A assisténcia social, direito do cidado e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
nio contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”. (BRASIL, 1993; grifo
Nosso)

227 Art. 2° da LOAS: “A assisténcia social tem por objetivos: I - a prote¢io social, que visa a garantia da vida, a
reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecao a familia, 2 maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes; [...]; d) a habilitacdo
e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracio a vida comunitaria”. (BRASIL, 1993;
grifo nosso)

228 Art. 2°, 1, “e”, e paragrafo tinico da LOAS: “Art. 2°[...]; ¢ ¢) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengio
ou de té-la provida por sua familia; [...]. Paragrafo tinico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢des para
atender contingéncias sociais ¢ promovendo a universalizagdo dos direitos sociais” (BRASIL, 1993; grifo nosso).
Art. 1°, caput e §§ 1° e 2°, da Lei 10.835/2004, que institui a RBC: “Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda
basica de cidadania [...] beneficio monetario. § 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo deverd ser
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Como se viu, o modelo de renda basica, minima e/ou universal adotado no Brasil
compreende duas iniciativas, quais sejam, o PBF e a RBC. Ambas podem ser caracterizadas
como politicas publicas de seguridade social, ou, mais precisamente, como politicas publicas
setoriais de enfrentamento da pobreza. Ambas visam ao cumprimento do dever de amparo do
Estado para com as pessoas, mediante obrigacdo de dar dinheiro: no primeiro caso, as familias
que vivem em situacdo de pobreza (arts. 3°, 5° e 6° da Lei 14.601/2023); no segundo caso, a
“todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes hd pelo menos 5 (cinco) anos
no Brasil, ndo importando sua condi¢do socioecondmica” (art. 1° da Lei 10.835/2004)
(BRASIL, 2004b; 2023c).

A primeira, o PBF, € uma politica publica de renda minima ou, conforme os arts.
1°,§ 1°,e2°da Lei 14.601/2023, de “transferéncia direta e condicionada de renda”, como “etapa
do processo gradual e progressivo de implementacdo da universalizacdo da renda bésica de

cidadania”, com os objetivos de:

I - combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias
beneficiarias; II - contribuir para a interrup¢ao do ciclo de reprodu¢do da pobreza entre
as geragdes; e III - promover o desenvolvimento e a protecdo social das familias,
especialmente das criancas, dos adolescentes e dos jovens em situacdo de pobreza.
(BRASIL, 2023c).

A Lei 14.601/2023 preve, em seu art. 5°, 11, uma “regra de elegibilidade” (que
estabelece um critério objetivo para caracterizar as familias que vivem em situacdo de pobreza)
e, em seu art. 6°, uma “regra de protecao” (que mantém o pagamento parcial do beneficio
pecunidrio até dois anos apos a familia deixar de viver em situacdo de pobreza, segundo aquele
critério) (BRASIL, 2023c).

Consoante o Informe 13/2023 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, a “regra de prote¢ao” se justifica como medida para garantir
a “autonomia financeira” das familias, isto €, para que elas possam consolidar sua situagcdo
econdmico-financeira e ndo voltem a depender do beneficio pecunidrio do PBF para sobreviver
(BRASIL, 2023f), o que confirma que o PBF € uma politica publica de renda minima e
tempordria, com cardter imediato de assisténcia e mediato de desenvolvimento social.

Ja a segunda, a RBC, é uma politica publica de renda universal e bdsica: universal
porque “direito de todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes hd pelo

menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo importando sua condi¢do socioecondmica”; basica porque

alcangada em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da populacao.
§ 2° O pagamento do beneficio deverd ser de igual valor para todos, e suficiente para atender as despesas minimas
de cada pessoa com alimentacio, educacio e saide, considerando para isso o grau de desenvolvimento do Pais
e as possibilidades orcamentérias” (BRASIL, 2004a; grifo nosso).
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deve ser ‘“‘suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentagdo,
educacgdo e saude” (art. 1°, caput e § 2°, da Lei 10.835/2004) (BRASIL, 2004b).

Como se vé, a Lei do RBC estabelece como regra de elegibilidade tdo-somente o
fato de o beneficidrio ser brasileiro residente no pais ou estrangeiro residente no pais ha pelo
menos cinco anos, “ndo importando sua condi¢do socioecondmica”, cuja abrangéncia “devera
ser alcancada em etapas [...] priorizando-se as camadas mais necessitadas da populacdo” (art.
1°, caput e § 1°, da Lei 10.836/2023) (BRASIL, 2004b). E, diferentemente da Lei do PBF, a Lei
do RBC nio estabelece uma regra de prote¢do tempordria, pelo contrario, diz expressamente
que se trata de beneficio que deverd ser pago “anualmente”, “de igual valor para todos [...]
considerando para isso o grau de desenvolvimento do Pais e as possibilidades or¢camentérias” e
que tal pagamento “podera ser feito em parcelas iguais e mensais” (art. 1°, caput e §§ 2° e 3°,
da Lei 10.836/2023) (BRASIL, 2004b). Isso demonstra que a RBC ¢ uma politica publica de
renda bdsica e universal, com cardter permanente, ndo apenas de assisténcia, mas sobretudo de
desenvolvimento social, na medida em que sua universalizagdo deve acompanhar o
desenvolvimento econdmico-social do pais.

Assim, pois, vé-se que tanto o PBF quanto a RBC estabelecem obrigacdes de dar
dinheiro: o primeiro, temporariamente, as familias em situagdo de pobreza; a segunda,
permanentemente, aos brasileiros e estrangeiros residentes. Tais obrigagdes referem-se ao
cumprimento de um dever fundamental (do Estado, da sociedade e das familias) ndo apenas de
prestacdo, mas principalmente de promocgdo: trata-se ndo apenas de socorrer, no sentido de
caridade, pessoas em situagdo de pobreza, o que nao necessariamente significa um propésito de
que essas pessoas deixem de viver em tal situacdo; trata-se de amparar, no sentido de fomento,
as pessoas em situacdo de pobreza, com o propdsito de que essas pessoas deixem de viver em
tal situacao.

Ao se submeter esse arcabouco normativo a uma andlise de discurso critica
textualmente orientada, ressaltam trés questionamentos: num nivel ainda superficial, o que nele
¢ realidade ou potencialidade; num nivel mais profundo, o que nele ¢ politica ou principio e
social ou estatal.

Para tanto, e invertendo-se a ordem desses questionamentos, recorre-se as diades

necessidade/interesse e privado/publico.
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Grosso modo, a Psicologia define necessidade como estado de insatisfacdo e
interesse como disposicao para agir. Sem prejuizo de outras e sem embargo as divergéncias
entre elas, hd duas teorias que delimitam esses conceitos>%’.

Henry Alexander Murray (1938) distingue necessidades primdrias ou
viscerogénicas, de ordem biofisioldgica, e secunddrias ou psicogénicas, de ordem psiquica,
afirmando, todavia, que ambas funcionam como impulso para a acdo, de tal modo que quanto
mais intensa a necessidade mais intensa € a acdo, no sentido de se aproximar ou se afastar do
objeto de satisfacdo da necessidade. Segundo ele, o impulso que aproxima ou afasta o objeto
da necessidade € uma forca que impele a a¢do (ou, como diz, uma “motivagdo”, a exemplo dos
desejos e das intengdes), os quais, quando estdveis, passam a ser um traco de personalidade (ou,
como diz, um “motivo”, a exemplo das crencas e dos interesses). Diz, também, que as
necessidades, em regra, nao se manifestam isoladamente, mas se relacionam umas as outras:
mediante fusdo, de modo que podem ser satisfeitas por uma mesma a¢do; mediante
subordinagdo, caso em que a satisfacdo de uma implica a satisfacdo de outra; ou mediante
confrontagdo, quando a satisfacdo de uma s6 € possivel em func¢do da nao-satisfacdo de outra.
Diz, ainda, que os motivos podem ser internos (relacionados a uma necessidade da pessoa) ou
externos (influenciados pelo ambiente em que a pessoa vive), conscientes ou nio, e servem
tanto a autoimagem quanto a organiza¢do da sociedade, seja na identificacao da pessoa com os
papeis sociais, seja na satisfacdo das necessidades pessoais ou sociais.

Ja Abraham Harold Maslow (1954) propde uma teoria da hierarquia de
necessidades: na base, estdo as necessidades fisiologicas; numa escala ascendente, as
necessidades de seguranca, amor e relacionamento e estima; no topo, as necessidades de
autorrealizacdo. Segundo ele, as necessidades bésicas ou defectivas estdo relacionadas a falta
de algo e devem ser satisfeitas para evitar estados indesejaveis, ao passo que as necessidades
mais elevadas ou de crescimento estio relacionadas ao impulso por algo e sdo satisfeitas para
se alcancar um estado desejdvel. Nessa escala ascendente, as necessidades bésicas sdo urgentes
e sua satisfacdo, instintiva; ja as outras necessidades sdo emergentes e sua satisfagdo, racional,
isto €, sua percepg¢ao fica mais clara a medida que uma necessidade de nivel inferior € satisfeita
e, entdo, a satisfacdo de uma necessidade de nivel superior passa a ser um estado desejavel, ou
seja, enquanto no primeiro caso a motivagao € a propria necessidade, no segundo, a motivacao

ou 0 motivo € o interesse na satisfacao da necessidade.

229 Para uma abordagem socioldgica e juridica das necessidades, ver, respectivamente, Pereira (2000) e Gustin
(2009).
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Tomando por base essas teorias psicoldgicas, entende-se poder afirmar que cada
pessoa, assim como cada grupo de pessoas, tem suas necessidades, de modo que as necessidades
podem ser individuais ou sociais. Assim, pois, a satisfacdo dessas necessidades € de interesse

de cada pessoa ou grupo de pessoas, razao pela qual os interesses podem ser individuais ou

sociais, ou, em termos juridicos, privados ou ptiblicos*°.

Em termos politicos, entre o privado e o publico, hd de se distinguir o social do
estatal: num extremo, o privado como individual indivisivel; no meio, o social como a soma
dos individuais divisiveis e o estatal como a soma dos sociais divisiveis; e, noutro extremo, o
publico como social indivisivel.

E nesse sentido que Nuria Cunill Grau (1997, p. 275) define o ptiblico como a esfera
do que “pertence a todos e, consequentemente, interessa a todos”’; o estatal como a esfera “Onde
sao adotadas as decisdes que interessam a todos” e “A quem cabe produzir e proteger os bens
publicos”; e o social como a esfera que produz os bens publicos e que também deve participar

das decisoes para protegé-los. Segundo ela,

Remeter ao conceito de publico € aludir, num mesmo movimento, tanto a sociedade
como ao Estado. O publico, porém, ndo € dado: € um processo em construgdo. Por um
lado, supde assumir a possibilidade de que a sociedade se autogoverne, mediante um
Estado democrdtico. O Estado € virtualmente considerado, portanto, como espago de
realizacdo do publico, mas s6 na medida em que represente a sociedade e possibilite
que ela se desenvolva. Por outro lado, o ptblico remete a autorrealizacao da sociedade
e, portanto, aponta para a possibilidade de que as necessidades coletivas sejam
autonomamente satisfeitas a partir da sociedade, mas sem que isto implique que o
Estado abdique de suas responsabilidades. Assim, pois, por este enfoque, 0 né critico
a ser investigado € o cardter das relacdes entre Estado e sociedade, com a sociedade —
ndo o Estado — no papel de protagonista. (GRAU, 1997, p. 275)

Criticando o monopdlio do poder pelo Estado, defende que

A ruptura dos monopélios em torno do poder supde recuperar a nogdo original do
publico como a capacidade de a sociedade participar na formag¢ao de opinido e vontade
politica. No desenvolvimento do Estado democratico moderno, o parlamento, assim
como os partidos politicos e uma imprensa critica em suas origens, constituem-se em
instrumentos da “publicizacdo”, quer dizer, os meios através dos quais a burguesia,
como publico “pensante”, pode exercer uma fun¢do de critica e controle do Estado. O
desafio que se apresenta atualmente € que [...] a esfera da publicidade e estes
instrumentos possam ndo ser controlados pelo burgués (burgeois) mas sim pelo

230 Embora ndo haja uniformidade em termos normativos, a Ciéncia do Direito em geral e as dogmaticas juridicas
em particular tentam obté-la em termos descritivos: de fato, enquanto o texto constitucional (em seus arts. 5°,
XXIV, XXIX, XX XTI e XXXIV, “a”; 8°, 111; 19, I; 25, § 3%, 127; 129, V; 192 etc.) fala em “necessidade ou utilidade

9 CLINNY3

publica”, “interesse social”, “interesse particular”, “interesse coletivo ou geral”, “interesse pessoal”, “interesses
coletivos ou individuais”, “interesse publico”, “interesse comum”, “interesses sociais e individuais indisponiveis”,
“interesses difusos e coletivos” e “interesses da coletividade” (BRASIL, 1998c) e o Cddigo Civil (em seus arts.
519; 553; 1.278; 1.341, § 4° 1.569 etc.) fala em “necessidade ou utilidade publica”, “interesse social”, “interesse
geral”, “interesse publico”, “interesse comum” e “interesses particulares” (BRASIL, 2002), a teoria e as
dogmaticas juridicas falam em bens e interesses privados ou puiblicos, na dicotomia piblico/privado ou nos ramos

do Direito Publico e do Direito Privado (FERRAZ JR., 1988, pp. 130-145).
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cidaddo (citoyen), sujeito gerado — mas ndo realizado — pelo desenvolvimento do
Estado capitalista. (GRAU, 1997, p. 277)

Assim, pois, tem-se que € preciso ressignificar a cidadania “para romper com 0s
monopodlios de poder [...] num projeto de reconstru¢do do espaco publico que aspira a
reconciliar a liberdade com a igualdade, a, a diversidade com a inclusdo”, dai a necessidade de
“mitigar os efeitos das desigualdades econdmicas e politicas sobre a participacdo politica” e
“possibilitar o respeito a diversidade” (GRAU, 1997, p. 278). Nesse sentido, diz, ainda, que
“Atuar como cidadaos implica a exigéncia de tratar os ‘outros’ como pessoas livres e iguais”,
ao que propde a ado¢do do que chama de “praticas sociais de solidariedade”, assim entendidas
“a responsabilidade pessoal, a obrigacdo miutua, a autolimitacdo e a cooperacdo voluntaria”
(GRAU, 1997, p. 279).

N3o se trata, em absoluto, de propor a substituicdo do Estado pela sociedade, mas
de uma perspectiva segundo a qual “A democratizacdo da sociedade [... é] condicdo da
democratizacdo do Estado” (GRAU, 1997, p. 279). Trata-se, pois, de cooperacao entre Estado

e sociedade, uma vez que

A forca do Estado é, em si mesma, um trago que acompanha a for¢a da sociedade. A
for¢ca do Estado expressa-se essencialmente em autonomia e capacidade institucional
para impor uma ordem normativa bésica. Sem divida, a autonomia do Estado chama
a atencdo para a possibilidade de que, concebido o Estado como organizacdo que
reclama o controle de territérios e de pessoas, ele possa formular e perseguir
propdsitos que ndo sdo simples reflexo das demandas e interesses dos grupos sociais
ou das classes. Em termos mais 6bvios: se o Estado fosse — ou pudesse ser — um
simples reflexo da sociedade, a sociedade ndo precisaria do Estado. O Estado agrega
um plus, dentre outras razdes, porque dispde de instrumentos — no limite, o monopélio
do uso legitimo da violéncia — para regular os centros de poder privado. Esse plus, por
outro lado, ndo é, estritamente, um espelho das demandas sociais. De fato, a menos
que ocorra uma formulacio independente de objetivos de parte do Estado, ha pouca
necessidade de referir-se a ele como um ator importante. O reconhecimento de uma
autonomia por parte do Estado conduz, contudo, a outra considerag@o: s6 se se puder
admitir que o poder politico e o interesse publico ndo precisam de qualquer mediacao,
serd possivel admitir que o ptiblico € sinbnimo de pertencente a esfera estatal e que a
influéncia sobre ela ndo tem sentido. E, precisamente, a faldcia dessa consideracio
que a coloca no centro do problema da necessidade do exercicio de uma funcdo de
critica e controle da sociedade sobre o Estado, dada a existéncia de um campo de
tensdo e, em resumo, de uma relagdo dialética entre ambos. [...] a forca do Estado é
condi¢do para a ampliacdo da esfera de auto-organizacdo social, tanto para a
recuperacdo dos papeis redistributivos do Estado e, em particular, de sua
responsabilidade sobre a equidade social, além da mais genérica relativa & conducio
da estratégica de desenvolvimento. (GRAU, 1997, pp. 280-281)

Em suma, demonstra-se que as relacdes entre necessidades e interesses individuais
e sociais, entre privado e publico e entre social e estatal sdo relagdes de tensdo permanente, cujo
equilibrio demanda um regime de corresponsabilidade, sendo central, para tanto, o papel da
cidadania para o exercicio do poder, que seja uma defesa da liberdade ndo somente para

protecdao da propriedade, mas sobretudo para a promog¢ao da igualdade. Nesse sentido, uma
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politica publica de renda bésica, minima e/ou universal ndo € ou nao deve ser uma iniciativa de
responsabilidade apenas estatal, mas também social, haja vista que, sendo apenas estatal, pode
servir, como vem servindo historicamente, a interesses privados (de classe ou corporativos) que
se locupletam do Estado, ao passo que, sendo também social, pode servir, como se espera que
sirva, aos interesses de toda a sociedade.

Feita essa andlise politica, por assim dizer, vale-se agora das reflexdes de Dworkin
(1977; 1986) para o que ele chama de “padrido” ou “argumento” de politica ou principio®’.

Diz Dworkin (1977, p. 36):

Denomino “politica” aquele tipo de padrdo que estabelece um objetivo a ser
alcangado, em geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da
comunidade [...]. Denomino “principio” um padrdo que deve ser observado, nio
porque v4 promover ou assegurar uma situacdo econdmica, politica ou social
considerada desejavel, mas porque € uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma
outra dimensdo da moralidade.

Dai ele complementa:

Os argumentos de politica justificam uma decisdo politica, mostrando que a decisdo
fomenta ou protege algum objetivo coletivo da comunidade como um todo. [...] Os
argumentos de principio justificam uma decisdo politica, mostrando que a decisdo
respeita ou garante um direito de um individuo ou de um grupo. [...] os principios e as
politicas sdo os fundamentos essenciais da justifica¢@o politica. A justificagdo de um
programa legislativo de alguma complexidade vai normalmente exigir os dois tipos
de argumento. (DWORKIN, 1977, pp. 129-130)

E conclui, advogando em favor de uma “doutrina da responsabilidade politica”, que

assim define:

As autoridades politicas devem tomar somente as decisdes politicas que possam
justificar no ambito de uma teoria politica que também justifique as outras decisdes
que eles se propdem a tomar. [...] Ela condena a pratica de tomar decisdes que parecem
certas isoladamente, mas que ndo podem fazer parte de uma teoria abrangente dos
principios e das politicas gerais que seja compativel com outras decisdes igualmente
consideradas certas. [...] A doutrina requer, poderiamos dizer, uma consisténcia
articulada. Tal exigéncia, contudo, € relativamente fraca quando se trata de politicas.
As politicas sdo agregativas em sua influéncia sobre as decisdes politicas, e uma
estratégia responsdvel para se atingir um objetivo coletivo ndo precisa tratar todos os
individuos da mesma maneira. [...] No caso dos principios, contudo, a doutrina insiste
na aplicag@o da consisténcia distributiva a todos os casos, pois ndo admite a ideia de
uma estratégia que possa ser mais bem servida pela distribuicio desigual do beneficio
em questdo. (DWORKIN, 1977, pp. 137-138)

A partir dessas reflexdes de Dworkin, entende-se poder afirmar que a adocdo do
que chamamos de politica publica de renda bdsica, minima e/ou universal é uma decisdao
politica, a qual, por responsabilidade politica e dever de integridade, deve seguir um padrao e
se valer de argumentos de politica, e, também por responsabilidade politica e dever de

coeréncia, deve seguir um padrio e se valer de argumentos de principio. Nesse sentido, (a) a

21 Ele aprofunda essas reflexdes, dentre outros, em Dworkin (1981, pp. 105 ss.).
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adog¢do de uma tal politica publica (policy) seria uma decisdo do sistema ou da ordem politica
(politics), ao passo que seu regime juridico (ou “programa legislativo”, como diz Dworkin)
seria uma decisdo do sistema ou da ordem juridica; e (b) essa politica publica seria um
compromisso com a ideia de justica como (re)distribuicdo, a qual seria sustentada por
argumentos de politica, ao passo que seu regime juridico seria um compromisso com a ideia de
justica como reconhecimento, a qual deveria ser sustentada por argumentos de principio.

A respeito da ideia de responsabilidade politica e de sua relacdo com as ideias de
integridade e coeréncia, Dworkin (1986, p. 213) distingue “um principio legislativo, que pede
aos legisladores que tentem tornar o conjunto de leis moralmente coerentes, € um principio
jurisdicional, que demanda que a lei, tanto quanto possivel, seja vista como coerente nesse

sentido”. Ele entdo observa:

A integridade ndo seria necessdria como uma virtude politica distinta num Estado
utdpico. A coeréncia estaria garantida porque as autoridades fariam sempre o que é
perfeitamente justo e imparcial. Na politica comum, porém, devemos tratar a
integridade como um ideal independente se a admitirmos por inteiro, pois pode entrar
em conflito com esses outros ideais. Pode exigir que apoiemos uma legislagdo que
considerarfamos inadequada numa sociedade perfeitamente justa e imparcial, e que
reconhecamos direitos que, segundo acreditamos, seus membros ndo teriam.
(DWORKIN, 1986, pp. 213-214)

E conclui:

a equidade e a justiga as vezes entram em conflito. Se acreditarmos que a integridade
€ um terceiro e independente ideal, pelo menos quando as pessoas divergem sobre um
dos dois primeiros, entdo podemos pensar que, as vezes, a equidade ou a justica devem
ser sacrificadas a integridade. (DWORKIN, 1986, p. 215)

Noutro trabalho, Dworkin (1986, pp. 213 ss.) demonstra que os ideais ou valores
de justica e equidade entram em conflito quando a argumentos de politica ndo se seguem
argumentos de principio, ou, mais especificamente, quando a um principio legislativo ndo se
segue um principio jurisdicional®*2. Ele chama de “modelo salomdnico” aquele que “trata a
ordem publica de uma coletividade como um tipo de mercadoria a ser distribuida de acordo
com a justica [re]distributiva, um bolo que deve ser equitativamente dividido” (DWORKIN,
1986, p. 216). Argumenta, entdo, que, “Se € preciso chegar a um meio termo porque as pessoas
estao divididas sobre a justi¢a, o acordo deve ser externo, ndo interno; ¢ preciso chegar a um

acordo sobre o sistema de justi¢a a ser adotado, em vez de um sistema de justica fundado em

N

232 A prop6sito ver as criticas de Dworkin (1981, pp. 351 ss.) & “analise econdmica do Direito” proposta por Richard
Posner, especialmente a tese deste segundo a qual “A maximizacdo da riqueza [...] é alcancada quando bens e
outros recursos estdo nas mios dos que a valorizam mais” (DWORKIN, 1981, p. 352). Ele argumenta que a tese
juridica da “maximizacdo da riqueza” foi equivocadamente associada ao “conceito econdmico da eficiéncia de
Pareto (ou 6timo de Pareto)”, segundo o qual “Uma distribui¢do de recursos € eficiente [...] se ndo se puder fazer
nenhuma mudanga nessa distribuicdo que ndo deixe ninguém em pior situacdo e, pelo menos, uma pessoa me
melhor situagdo” (DWORKIN, 1981, pp. 351, 353-354). A respeito desse debate, ver Daniel Oitaven (2012).
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concessoes” (DWORKIN, 1986, pp. 217-218). Argumenta, também, que “uma decisdo politica
provoca injustica, por mais equitativos que sejam os procedimentos que a produziram, quando
nega as pessoas algum recurso, liberdade ou oportunidade que as melhores teorias sobre a
justica lhes ddo o direito de ter”, e, ainda, que “ndo podemos dizer que a justica nos pede para
nao eliminar nenhuma injustica a menos que possamos eliminar todas (DWORKIN, 1986, pp.

218, 219). E conclui:

O Estado carece de integridade porque [leia-se: quando] deve endossar principios que
justifiquem uma parte dos seus atos, mas rejeitd-los para justificar o restante. [...] Mas
um Estado age desse modo quando aceita uma solucdo conciliatoria salomoénica; o
que a integridade condena € a incoeréncia de principio [...]. (DWORKIN, 1986, p.
223)

A propésito, conclui Oitaven (2012, pp. 50, 69-70) que a “hierarquia entrelacada”
legislador-juiz concretiza-se na aplicacao do Direito, de modo que ambos sdo corresponsaveis
por garantirem a integridade e a coeréncia da politica e dos principios (legislativo e
jurisdicional) de “[re]distribui¢do de renda”, ndo como medida de “maximizacdo da riqueza”,
mas como medida de justica.

Acrescente-se que também o administrador, ainda no ambito estatal, assim como a
sociedade e a familia, no ambito social, sd@o corresponsdveis por tal medida de justica, o que
nos leva ao segundo questionamento apontado acima: no que se refere a renda basica, minima
e/ou universal, o que, no interesse publico, é de responsabilidade estatal ou responsabilidade
social. Nunca é demais lembrar que o interesse publico ndo exclui, mas inclui os interesses
privados, razdo pela qual ndo pode ser reduzido pelo Estado a satisfagdo de necessidades
individuais, devendo incluir a participacdo da sociedade para satisfacdo das necessidades
sociais. Desse modo, a fun¢do do Estado héd de ser ndo somente de protecdo e prestacdo, mas
sobretudo de promocgdo e fomento.

Ocorre, porém, que, como formatada no texto constitucional e na legislacio
infraconstitucional, a ideia de renda basica, minima e/ou universal adotada no Brasil (a RBC)
segue o modelo de politica publica de assisténcia social (similar ao BPC, ao PBF, ao AE e ao
PAB), com condicionalidades (ou contrapartidas de assiduidade a a¢gdes de assisténcia social,
educagdo e sadde, a serem cumpridas pelas familias beneficidrias para a manutencdo dos
beneficios) e focalizada (em criangas, idosos, pessoas com defici€éncia, desocupados ou
desempregados, em situacdo de vulnerabilidade social, de pobreza ou extrema pobreza).

A RBC poderia ser uma politica de desenvolvimento social, de acordo com o
paradigma emancipatdrio de seus fundamentos éticos e econdmicos (de justica social focada

em acdes de investimento nas capacidades das pessoas e em realiza¢cdes de bem-estar), mas
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vem involuindo como instituto juridico-administrativo, menos por dissensos ideolégicos?** do
que por uma retdrica politico-eleitoral acerca de suas possibilidades orcamentarias®*.

Nao obstante sua aparente origem desenvolvimentista, a RBC néo se distancia do
modelo assistencialista, haja vista que, considerando sua configuracao juridico-administrativa,
ndo € vista como investimento, mas como custo publico.

Para além da legitima preocupagdo com as limita¢des orcamentérias do Estado, em
face das inimeras necessidades da sociedade, o que se percebe € o abuso retérico do controle
de gastos em desfavor do dever de amparo, primeiro, e, sobretudo, de suas possibilidades como
politica piiblica de investimento e desenvolvimento®.

Nao apenas isso, ou anterior a isso. A RBC parece ter sido, sendo feita, entdo
admitida com o propésito de nao funcionar efetivamente como poderia, ou de funcionar como
se pretendia simbolicamente: primeiro, porque, embora de competéncia comum, nao € uma
politica nacional de gestdo descentralizada, como nos casos da PBF, do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Unico de Saude (SUS); segundo, porque, nio obstante
a previsao constitucional do FCEP, ndo estd vinculada a essa fonte orcamentdria; terceiro,
porque, embora houvesse, desde a origem, previsdo expressa para o “Poder Executivo [da

Uniao] definir o valor do beneficio” (art. 2° da Lei 10.835/2004; BRASIL, 2004a), isso nao foi
feito, sequer apds a ordem de injuncao prolatada pelo STF (BRASIL, 2021c).

233 Como observa Guilherme Mello (2020), “Renda b4sica divide e une liberais e desenvolvimentistas”.

234 Exemplo disso é que a Proposta de Emenda Constitucional 29/2020, de autoria do Senador Eduardo Braga,
aprovada como Emenda Constitucional 114/2021, de relatoria do Senador Antonio Anastasia, foi alterada em dois
pontos (ndo-flexibilizagdo do teto de gastos e compensac¢do por aumento de arrecadag@o ou corte de despesas). O
Senador Rogério Carvalho apresentou destaque a ndo-flexibilizagdo do teto de gastos, o qual foi rejeitado por
maioria de votos (BRASIL, 2021c¢).

235 No julgamento do MI 7300, em 8/3/2021, “Apés o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), que julgava
procedente o pedido formulado na inicial, estabelecendo, a partir de analogia ao artigo 20, § 3°, da Lei n°
8.742/1993, a luz do artigo 7°, inciso IV, da Constitui¢cdo Federal, e até que sobrevenha regulamentacio pelo
Executivo, a renda bésica de cidadania em valor correspondente ao salario minimo [a semelhanca do BPC],
fixando, a teor do artigo 8°, inciso II, da Lei n® 13.300/2016, o prazo de 1 ano para a edi¢do, pelo Presidente da
Republica, da norma regulamentadora, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes”; em 27/4/2021, o Min.
Gilmar Mendes proferiu seu voto, no sentido de conceder parcialmente a ordem de injung¢do, sem fixar um valor
monetdrio, sob o argumento de que “a instituicio e a paulatina expansdo do programa pressupdem maior grau de
cautela, prudéncia e responsabilidade do gestor publico, de forma a ndo comprometer a sustentabilidade das
contas publicas e o custeio das demais politicas sociais do Poder Executivo federal”, no que foi acompanhado
pela maioria do Tribunal (vencidos o Min. Marco Aurélio, o Min. Ricardo Lewandowski, a Min. Rosa Weber e o
Min. Edson Fachin), razdo pela qual o Min. Gilmar Mendes passou a ser o relator do acorddo; posteriormente, em
18/12/2021, o Min. Gilmar Mendes proferiu a seguinte decisdo monocrdtica: “no ano de 2023, o espaco fiscal
decorrente da diferenca entre o valor dos precatérios expedidos e o limite estabelecido no seu caput devera ser
destinado exclusivamente ao programa social de combate & pobreza e a extrema pobreza, nos termos do pardgrafo
unico do art. 6°, da CF, ou outro que o substitua, determinando que seja mantido o valor de R$ 600,00, ¢, desde
ja, autorizando, caso seja necessdrio, a utilizagdo suplementar de crédito extraordindrio (art. 167, § 3°, da CF)”
(BRASIL, 2021c; grifo nosso).
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Em ambito federal?3°

, priorizou-se a implementacdo do PBF, em detrimento da
RBC: priorizou-se a assisténcia a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, em lugar
do investimento em brasileiros e estrangeiros residentes, “ndo importando sua condicao
socioecondmica [... ainda que se desse prioridade as] camadas mais necessitadas da populacao”;
priorizou-se a transferéncia de renda do Estado para os pobres, em lugar da distribuicdo da
riqueza produzida no pais sob a forma de beneficio monetario mensal ou anual (arts. 1° e 2° da
Lei 10.836/2004; e art. 1°, caput e §§ 1° e 3°, da Lei 10.835/2004; BRASIL, 2004a; 2004b).

O PBF € o mais amplo programa social do Governo Federal e se tornou a iniciativa
estatal de transferéncia de renda de maior abrangéncia na Histéria mundial®*’. Ndo se pode
negar seus méritos, mas ha de se observar que seu sucesso, sendo inviabiliza, a0 menos dificulta
a efetivacdo da RBC no Brasil. O investimento naquela politica de assisténcia reduz a
possibilidade de consenso quanto a essa politica de desenvolvimento. A concentragdo de
esforcos na primeira vem a ser uma justificativa politico-eleitoral para a inefetividade normativa
da segunda. Resultado evidente ¢ que a RBC ndo é efetivada, ao passo que o PBF ndo é
suficiente, de modo que ha um quadro generalizado de reprodugdo da pobreza (BRITTO;
SOARES, 2010; BICHIR, 2016b; DE SORDI, 2019).

Dizer isso, no entanto, é apenas constatar um fato, que nio €, diga-se de passagem,
um caso fortuito, tampouco for¢ca maior. Mais uma vez, utilizando as ferramentas
metodoldgicas da andlise de discurso textualmente orientada, propostas por Fairclough (1992),
pode-se investigar mais a fundo as consequéncias dessa opg¢do estatal, que negligencia o
potencial desenvolvimentista de uma renda basica, minima e/ou universal e prioriza o carater
assistencialista de beneficios paliativos, auxilios emergenciais etc.

Conforme a Lei 10.835/2004, “A abrangéncia [... da RBC] deverd ser alcangada em
etapas, a critério do Poder Executivo” (art. 1°, § 1°); a RBC devera ter “igual valor para todos,
e suficiente para atender as despesas minimas [...] grau de desenvolvimento do Pais e as

possibilidades orcamentarias™ (art. 1°, § 2°); “dotagdo orgamentéria suficiente para implementar

236 Ndo se tem noticia da implementagfio dessa iniciativa em Ambito estadual ou distrital. Tem-se conhecimento de
iniciativas em ambito municipal, como s3o os casos Belém, no Estado Para; Maricd, no Estado do Rio de Janeiro;
e Apiai, Franca, Santo Antdnio do Pinhal e Sao Paulo, no Estado de Sao Paulo (FREITAS, 2017, pp. 53-59;
BELEM, 2022; MARICA, 2022; APIAI, 2013; PINHAL, 2022; FRANCA, 2022; SAO PAULO, 2022).

27 Como historiografia do programa, etapa por etapa, que, todavia, nio abrange seus desdobramentos mais
recentes, ver Renata Bichir (2020). Sobre sua repercussao mundial, ver noticia na homepage do World Bank Group
(s/d1). Antonio Negri e Giuseppe Cocco (2006) fazem uma andlise otimista do PBF, ainda no inicio de sua
implementacdo, vendo nele “um embrido da renda universal”, o que, no entanto, ndo se confirmou ao longo do
tempo e foi sepultado, por assim dizer, com a edi¢do da EC 114/2021.
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a primeira etapa do projeto” (art. 3°); e “outras medidas julgadas necessarias a execugdo do
Programa” (art. 4°) (BRASIL, 2004a).

Como se vé, sobram expressdes vagas, especialmente a falta de mengao especifica
a uma fonte orcamentdria, como seria o caso de vinculacdo aos recursos do FCEP. A
consequéncia em situacdes de vaguidade como essa, adverte Neves (1996, pp. 323-324), é que

ocorre

a deturpagdo do texto constitucional no processo de concretizagcdo [...] Nessas
situacdes, cabe falar de desconstitucionalizacdo fatica ou concretizagdo
desconstitucionalizante. [...] A questdo da desconstitucionalizagdo fatica nos paises
periféricos com “Constitui¢des nominalistas” diz respeito a degradacdo semantica do
texto constitucional no processo de sua concretiza¢do. Em tal contexto, ndo surge, de
maneira generalizada, uma relag@o consistente da atividade de interpretacdo/aplicacio
constitucional e da prixis politica dos Orgdos estatais e cidaddaos com o modelo
normativo do texto constitucional [...] A concretizacdo normativo-juridica do texto
constitucional é bloqueada (ndo simplesmente condicionada) de forma permanente e
generalizada por injun¢des econdmicas, politicas, familiares, de boas relagdes etc.

Confirma-o a evolugdo (ou involugdo) legislativa do PBF (renomeado para PAB e
novamente para PBF) e suas implicacdes na Lei da RBC. O que parece mais do mesmo, nem
mesmo com outra roupagem, apenas com outro nome (DE SORDI, 2022b), € mais do que isso.

Com efeito, as alteracdes normativas havidas desde a edi¢do, primeiro, da Lei da
RBC, e, no dia seguinte, da Lei do PBF (Leis 10.835 e 10.836, datadas de 8 e 9/1/2004,
respectivamente), passando pela reconfiguracdo desta (primeiro em 29/12/2021, pela Lei
14.284; depois em 2/3/2023, pela MP 1.164), implica a reconfiguracio daquela (desde
16/12/2021, pela EC 114) (BRASIL, 2004a; 2004b; 2021d; 2021e; 2023).

Na origem, a RBC era caracterizada como o “direito de todos os brasileiros
residentes no Pafs e estrangeiros residentes [...] ndo importando sua condi¢do socioecondmica
[...] priorizando-se as camadas mais necessitadas da populacdo” (art. 1°, caput e § 1°, da Lei da
RBC), ao passo que o PBF era destinado “as acgdes de transferéncia de renda com
condicionalidades” em favor de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza (arts. 1° e
2° da Lei do PBF).

Numa primeira mudanca, a Lei 14.284/2021 renomeou o PBF como PAB. Essa,
obviamente, ndo foi a principal mudanca, nem foi uma mudanca sincera: renomeou-se O
programa de “Bolsa Familia” para “Auxilio Brasil”, destinando-o, em abstrato, “ao incentivo
ao esfor¢o individual”, “a emancipagdo cidada” e a “promover a cidadania com garantia de
renda” (art. 2°,IVe 'V, e § 1° 1, da Lei 14.284/2021); todavia, o programa continuou destinado
“a transferéncia [...] de renda” e continuou tendo como critério ou condi¢@o de elegibilidade as
familias em situacdo de vulnerabilidade social de pobreza e extrema pobreza (art. 2°, II, e § 1°,

I, T e III, da Lei 14.284/2021); assim, o programa poderia se chamar “Bolsa Brasil” ou “Auxilio
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Familia” sem qualquer alteracdo significativa; contudo, passou a existir uma significativa
diferenca com a inclusdo de regra, ndo prevista na Lei do PBF, segundo a qual o PAB “constitui
uma etapa do processo gradual e progressivo de implementacdo da universalizacao da renda
basica de cidadania” (art. 1°, pardgrafo unico, da Lei 14.284/2021).

Numa segunda mudancga, a EC 114/2021 reduziu significativamente o rol de
beneficiarios e o tipo de beneficio da RBC: de “todos os brasileiros residentes no Pais e
estrangeiros residentes” (art. 1°, caput, da Lei da RBC) para “Todo brasileiro em situacao de
vulnerabilidade social” (art. 6°, paragrafo tinico, da Constitui¢ao); de “renda basica de cidadania
[...] de igual valor para todos, e suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa
com alimentacdo, educacao e saude” (art. 1°, caput e § 2°, da Lei da RBC) para “renda bésica
familiar [...] em programa permanente de transferéncia de renda” (art. 6°, paragrafo tnico, da
Constituicao).

Numa terceira mudanca, a MP 1.164/2023, em seu art. 1°, § 1°, reiterou que o
renomeado PBF “constitui etapa do processo gradual e progressivo de implementacdo da
universalizacdo da renda basica de cidadania”. Ocorre, porém, que a MP, no mesmo dispositivo,
promoveu mais uma significativa reducao (ao se referir ao pardgrafo dnico do art. 6° da
Constitui¢do) e deu ensejo a uma confusdo hermenéutica (ao se referir ao caput e ao § 1°da Lei
da RBC). Assim, resta a divida: o PBF € uma etapa da RBC destinada a quem, a “Todo
brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social”’, como “renda bésica familiar” (art. 6°
paragrafo unico, da Constituicao); a “todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros
residentes [...] ndo importando sua condi¢do socioecondmica” ou as “camadas mais
necessitadas da populacdo”, como “renda bésica de cidadania [...] de igual valor para todos, e
suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa” (art. 1°, caput e §§ 1° e 2° da Lei
da RBC)?

Desse modo, mesmo sem revogar, total ou parcialmente, a Lei da RBC, esta foi
ndo apenas preterida pelo PBF, mas nele transformado, a ele reduzido ou por ele esvaziado,
como previsto, por um lado, na Lei da RBC, e, por outro lado, no pardgrafo unico do art. 6° da
Constitui¢do, na parte da Lei do PAB ainda em vigor e na MP do PBF: a “renda bésica de
cidadania” deixou de ser minima (“suficiente para atender as despesas minimas [...] com
alimentacdo, educacdo e saude”) e/ou universal (“de todos”, “de cada pessoa”) para ser uma
“renda bésica familiar”; deixou de ser o direito a renda para quem contribui, em alguma medida,
para a producdo da riqueza social (os “brasileiros residentes” e os “estrangeiros residentes”),
mas que, em alguma medida, é atingido pela reproducdo da pobreza (‘“ndo importando sua

condi¢do socioeconOmica”, prioritariamente “as camadas mais necessitadas da populacdo”),
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para ser mais uma iniciativa de “transferéncia de renda” do Estado para pessoas em “situacdo
de vulnerabilidade social”, assim entendidas as familias em situa¢do de pobreza e extrema
pobreza.

Em suma, o sucesso normativo da legislacdo do PBF (politica publica com escopo
focalizado, destinada a familias em situa¢do de vulnerabilidade social, de pobreza e extrema
pobreza, e, por isso, com viés assistencialista), mais do que o insucesso normativo da Lei da
RBC (politica publica com escopo universalista, destinada ao investimento em cada pessoa,
independentemente de sua situagdo socioecondmica, mas com prioridade as mais necessitadas
viés desenvolvimentista, e, por isso, com viés desenvolvimentista), revela a funcao simbdlica
do discurso sobre pobreza no Brasil.

De fato, formulada sob a égide do Estado Democrético de Direito, a RBC, na forma,
¢ uma manifestacdo intencionalmente republicana (protecdo do patrimonio publico), no
entanto, no conteddo, ¢ uma manifestacio propositalmente oligarquica (protecdo da
propriedade privada). O republicanismo revela-se pelo uso argumentativo dos custos ptiblicos
e das limitagcdes or¢camentérias, o que mal oculta o abuso retérico da associacdo oligarquica do
Estado com o Mercado para disciplinar e controlar a destinagao da riqueza social. Assim se tem
uma manipulacdo do sistema democratico (mais precisamente, do instituto da representagao
politica) por quem, de fato, exerce o poder (os representantes), em desfavor de quem, de direito,
¢ seu titular e deveria ser seu beneficidrio (os representados, o povo, os cidaddos, os
necessitados).

Assim, prevalece o viés assistencialista do PBF sobre o viés desenvolvimentista da
RBC; a insisténcia num auxilio insuficiente a titulo de custo publico em lugar da aposta numa
renda necessdria a titulo de investimento social. Nada explica esse estado de coisas sendo a
repeticdo de um comportamento ou a reprodugdo de uma visd@o de mundo.

Em termos juridicos, a ideia de visao de mundo parece semelhante ao conceito de

confirmacao de valores sociais, a respeito do qual observa Neves (1994b, pp. 35-36):

muito significativo para a experiéncia social europeia mais recente [...] O debate a
respeito de uma legislagdo mais rigorosa ou mais flexivel em relacio aos estrangeiros
seria predominantemente simbdélico: nesse caso, a legislacdo teria uma forca simbdlica
muito importante, na medida em que influenciaria como os imigrantes serdo vistos
pelos nacionais — como estranhos e invasores, ou como vizinhos, colegas de trabalho,
de estudo, de associagdo e, portanto, parte da sociedade. Primariamente, a legislacdo
funcionaria entdo como “etiqueta” em relacdo a figura do estrangeiro [...] como meio
de diferenciar grupos e os respectivos valores e interesses. Constituiria um caso de
politica simbdlica por ‘“gestos de diferenciagdo”, os quais ‘“‘apontam para a
glorificacdo ou degradag@o de um grupo em oposi¢ao a outros dentro da sociedade”.
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Como se viu, segundo Cortina (2016), ha uma estreita relacao entre a xenofobia e
a aporofobia, o que torna similar o caso dos estrangeiros na Europa com o caso dos pobres no
Brasil. Trata-se, pois, da repeticdo de um comportamento (14, a discriminagdo étnico-racial;
aqui, a discriminagao econdmico-social) e a reprodu¢do de uma visao de mundo (a concentracao
da riqueza como forma de manuten¢do do poder ou, ainda, como manifestacao do inconsciente
coletivo ou social, no sentido de que o estrangeiro, como o pobre, € uma ameaca ao status quo).

Nao parece importar o fato de que os estrangeiros, como os pobres, em alguma
medida, participam da producdo da riqueza, como consumidores e/ou trabalhadores. O que
parece importar é que uma melhor distribui¢cdo da riqueza nao € fun¢do da sociedade, tampouco
do Mercado.

Sendo fun¢do do Estado, ante os custos publicos e as limitagdes or¢amentarias,
como formatada no Brasil, sob a forma da RBC, a sombra do PBF, reduz-se o potencial
emancipatério da ideia de renda bdsica, minima e/ou universal, na medida em que se a
caracteriza como politica publica de iniciativa da Unido, como renda bésica familiar e como
programa de transferéncia de renda, critérios estes que se alinham ao marco regulatério do
discurso sobre pobreza e mantém ativo o dispositivo biopolitico da pobreza.

As alteragdes normativas na legislacdio da RBC e do PBF implicam a
hipervulnerabilizacdo juridica dos brasileiros pobres. Como se viu, a partir da arqueologia feita
por Agamben (1995), pode-se afirmar que, assim como o homo sacer na Roma Antiga, os
brasileiros pobres tém a marca ou a assinatura do abandono: da vida humana como ‘“‘vida nua”
por acao de um poder soberano; da vida indigna de ser vivida e, embora matavel, considerada
insacrificavel; dos corpos reunidos como massa e contabilizados como votos>,

Caracterizada a renda bdsica, minima e/ou universal a partir da estrutura e da
eficdcia das normas que a reconhecem e definem como direito fundamental social e como

politica publica, cumpre refletir sobre seu conteido e sua funcao, como se vera.

238 Nido surpreende o uso eleitoreiro da pobreza e das chamadas politicas puiblicas de transferéncia de renda, como
lembra Marta Arretche (2021). Isso ficou ainda mais evidente no Segundo Turno das Elei¢cdes Presidenciais de
2022, quando o Governo Federal, além de “zerar” a lista de espera do Programa Auxilio Brasil, liberou um volume
de recursos sem precedente a titulo de empréstimo consignado, como relata André Lucena (2023). Tal situagdo
parece confirmar a associacdo oligarquica do Estado com o Mercado, como demonstra Denise de Sordi (2022a).
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3.2 ADIGNIDADE DA RENDA

Qual € o sentido pragmaético de um instituto juridico desgastado pela invocagao
indistinta e por interpretacdes e aplicacdes aleatdrias, a ponto de parecer uma ficcdo juridica
cheia de simbolismo, mas vazia de efetividade? Que fazer para evitar seus sentidos parabdlicos
e seu uso hiperbdlico? Como ressignificar o principio da dignidade, a fim de que produza efeitos
juridicos concretos?

Partindo da premissa de que uma renda basica, minima e/ou universal € um direito
humano e fundamental social, reconhecido por uma norma definidora de um direito subjetivo,
€ preciso resgatar o sentido e o alcance da norma programadtica e garantia de direito subjetivo
em que se desdobra o principio constitucional da dignidade humana. Nao é demais lembrar que
normas programaticas nao necessariamente sao normas simbolicas. Em verdade, elas possuem,
como todas as normas constitucionais, eficacia limitada; aplicabilidade imediata ou atual,
mediata ou diferida, integral ou parcial, abstrata ou concreta; e efetividade inexistente,
insuficiente ou suficiente.

Como se sabe, o nucleo do principio da dignidade corresponde a uma
fundamentacdo metafisica da vida. Como produto cultural que é, o Direito possui um
fundamento que ndo € natural, mas igualmente cultural. Dignidade é uma forma de qualificar a
vida. Principio da dignidade é uma norma juridica que reconhece aspectos positivos da vida e
estabelece um programa para garanti-los.

Desse nicleo comum se irradiam os sentidos do principio da dignidade. Alguns
desses sentidos preexistem ou subsistem, outros sé existem em poténcia. Vistos de perto, cada
um desses sentidos parece ter estrutura e funcionamento proprios, com alcances distintos. No
que se refere a pobreza, descrever o principio da dignidade é como fazer uma microfisica da

resisténcia.

3.2.1 Vida Digna como Imperativo Moral e como Norma Juridica

Visto que a pobreza ¢ efeito e fator de vulnerabilidade; que a ideia de renda bésica,
minima e/ou universal deixou de ser uma mera utopia para ser uma solu¢do possivel para o
problema da pobreza, como direito humano e fundamental social; e que, para conferir
efetividade a esse direito, é necessario promover uma mudanca discursiva, de politica
assistencialista de transferéncia de renda para politica desenvolvimentista de distribui¢ao de

riqueza; para tanto ¢ necessario apresentar uma fundamentagao juridica consistente.
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Sem embargo o uso pragmitico indiscriminado?’

, ndo se pode negar forca
normativa ao principio constitucional da dignidade, seja em seu objetivo geral (como € o caso
de sua previsao no art. 1°, III, da Constitui¢do, segundo o qual o Estado brasileiro “tem como
fundamentos: [...] a dignidade da pessoa humana”), seja num de seus objetivos especificos
(como o que lhe atribui o art. 79 dos ADCT, segundo o qual o FCEP tem ““o objetivo de viabilizar
a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao [...] voltados
para melhoria da qualidade de vida™) (BRASIL, 1988c).

Com efeito, a for¢a normativa do principio da dignidade tem, ndo apenas como
finalidade, mas também como origem, o valor da justica, e, mais precisamente, seu sentido de
justica social. Em que pese a conhecida separacdo entre justica e Direito, promovida pelo
juspositivismo, em reacdo ao jusnaturalismo, ndo hd como negar que a origem como a
finalidade do Direito € a justica, o que resta explicito no texto da Constitui¢do brasileira: no
Preambulo, em que “a justica [figura] como [um de seus] valores supremos”; no art. 3°, I, como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de “construir uma sociedade [...] justa”;
e, mais especificamente, como se disse, no art. 170, como “fim”, e principio, da ordem
econOmica, de “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”, € no
art. 193, segundo o qual “A ordem social tem como [...] objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais”
(BRASIL, 1988c).

Nao por outra razao, o principio da dignidade nao € um retorno quimérico ao Direito
Natural, prenhe de for¢a simbdlica, tampouco uma previsdo aleatéria do Direito Positivo,

destituida de for¢a normativa; ndo € um vale, mas uma ponte, entre norma e valor, legalidade e

239 Na avaliacdo de Silva (2009, pp. 193-195), “Em um Estado Democratico de Direito é de se esperar que agdes
dos poderes estatais — sobretudo do Poder Legislativo — que firam a dignidade humana sejam rarissimas, quase
inexistentes. No Brasil, no entanto, em decorréncia de uma banaliza¢do do uso da garantia da dignidade da pessoa
humana, muitos casos de restri¢do a direitos fundamentais — as vezes, nem isso — tendem a ser considerados como
uma afronta a essa garantia [..] Diante disso, pode-se dizer que ou a dignidade humana €, no Brasil, constantemente
desrespeitada, ou tal garantia tem servido como uma espécie de enorme ‘guarda-chuva’, embaixo do qual diversas
situacdes, que poderiam ser resolvidas por meio do recurso a outras garantias constitucionais e até mesmo
infraconstitucionais, acabam sendo amontoadas em busca de protecdo. Claro que nio é o caso, aqui, de ser ingénuo
a ponto de pensar que no Brasil todos tém sua dignidade respeitada a todo tempo. Imaginar isso em um pais em
que parte consideravel da populacdo vive abaixo da linha de pobreza e que tem a quarta pior distribuicéo de renda
em todo o planeta seria muito inocente. Mas também seria uma ingenuidade pensar que é essa situagdo social
indigna que gera o constante recurso a garantia da dignidade humana no discurso académico e forense no Brasil
[...] A inflag@o no uso da dignidade humana no discurso forense nio tem ligag¢do direta com a realidade social do
pais, e ¢ um fendmeno limitado exclusivamente ao discurso juridico [...] H4 casos em que, independentemente do
conceito e da abrangéncia que se dé a dignidade humana [...] e independente da situagdo social do pais, fica
razoavelmente claro que o recurso a essa garantia constitucional era desnecessdrio [...] Esse ndo é, contudo, um
fendmeno apenas brasileiro. Em outros paises a garantia da dignidade humana também tem servido como um
recurso universal para a solucdo de problemas juridicos que poderiam ser resolvidos com o recurso a outros
direitos. E claro que se poderia dizer que, na argumentagio juridica, ndo é um problema o recurso ao maximo
possivel de argumentos na defesa de um ponto de vista [... no entanto] com o passar do tempo, quanto mais se
recorre a um argumento sem que ele seja necessario, maior € a chance de uma banalizacio de seu valor”.
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legitimidade, democracia e constitucionalismo, numa perspectiva de Direito pds-positivista; em
suma, nao € ancora, mas bussola para um Direito justo, como o demonstra Ricardo Mauricio
Freire Soares (2010).

Para Sarlet (2010, p. 142),

o ponto de ligacdo entre a pobreza, a exclusdo social e os direitos sociais reside
justamente no respeito pela protecdo da dignidade da pessoa humana, ji que — de
acordo com Rosenfeld — “onde homens e mulheres estiverem condenados a viver na
pobreza, os direitos humanos estardo sendo violados”.

De modo similar, Jussara Maria Moreno Jacintho (2009, p. 252) observa que o
principio da dignidade “dialoga com os direitos econdmicos, sociais e culturais e com 0s
objetivos da livre e justa distribui¢io das riquezas e da erradicacao da pobreza, [0] que torna o
nivel de concentragdo de renda existente no Brasil, ndo apenas imoral, mas pura e simplesmente
inconstitucional”.

Segundo Soares (2010, p. 135),

[o] constituinte brasileiro conferiu a ideia de dignidade da pessoa humana a qualidade
de norma embasadora de todo o sistema constitucional, que orienta a compreensao da
totalidade do catdlogo de direitos fundamentais.

Ja segundo Luis Roberto Barroso, dignidade € um principio juridico que “funciona
tanto como justificacdo moral quanto como fundamento juridico-normativo dos direitos
fundamentais”, desempenhando ao menos duas funcdes: “fonte de direitos — e,
consequentemente, de deveres —, incluindo os direitos ndo expressamente enumerados” € “nos
casos envolvendo lacunas no ordenamento juridico, ambiguidades no direito, colisdes entre
direitos fundamentais e tensdes entre direitos e metas coletivas [...] bissola na busca da melhor
solucdo” (BARROSO, 2020, p. 64 e 66).

Como se pode ver, o principio da dignidade é uma norma juridica vaga, porque
polissémica e, pois, plurissignificativa, mas nao é ambigua, pois seus significados nao sao
contraditorios, tampouco excludentes; €, portanto, o que a dogmatica juridica considera como
conceito juridico indeterminado.

A proposito, Soares (2010, p. 141) observa que:

Os conceitos legais indeterminados se convertem em conceitos determinados pela
fun¢do que t€m de exercer no caso concreto, ao garantir a aplicacdo mais correta e
equitativa do preceito normativo. Nao obstante a fluidez ou a imprecisio que estdo
previstas in abstracto na norma, podendo ou ndo se dissipar quando verificada a
hipétese in concreto, propiciam os conceitos juridicos indeterminados uma limitacéo
da discricionariedade, tendo em vista a busca da otimizacdo da finalidade da norma
juridica. Eis o desafio posto para o intérprete do sistema constitucional brasileiro:
delimitar, a luz do caso concreto, o sentido e alcance da cldusula principiolégica da
dignidade da pessoa humana [...] atividade indispensdvel para a materializa¢do dos
direitos fundamentais e o exercicio da cidadania.
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Utilizando a terminologia proposta por Neves (1994b, pp. 83-91), o compromisso
de erradicar a pobreza, a luz do principio da dignidade, pode ser visto como uma
“constitucionaliza¢do simbdlica em sentido positivo”, isto €, ndo como uma “‘insuficiente
concretizagdo normativo-juridica generalizada do texto constitucional”, mas como uma “funcao
politico-ideoldgica da atividade constituinte e do texto constitucional”. Nesse sentido, parece
se confirmar a “func¢do social e [de] prestacdo politica da Constitui¢ao”, na medida em que se
reconhece o direito dos cidaddos e se atribui o dever do Estado de garantir uma renda bésica,
minima e/ou universal como iniciativa de inclusio tipica do modelo de Estado de Bem-Estar
Social (NEVES, 1994b, pp. 69-75).

Definida a dignidade como um principio juridico, convém delimitar seu nucleo,
assim como seus sentido e alcance relativos ao problema da pobreza.

Como diz Soares (2010, p. 142),

a dignidade da pessoa humana identifica um nicleo de integridade fisica e moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua existéncia no mundo, relacionando-se tanto com
a satisfacdo espiritual quanto com as condi¢cdes materiais de subsisténcia do ser
humano, vedando-se qualquer tentativa de degradagdo ou coisificacao do ser humano
em sociedade.

Barroso (2020, pp. 72-98) assim define o nicleo do principio, o que chama de

“conteido minimo da ideia de dignidade humana”:

valor intrinseco [que] €, no plano filoséfico, o elemento ontoldgico da dignidade
humana, ligado a natureza do ser. [... e] No plano juridico, [...] estd na origem de um
conjunto de direitos fundamentais. [...] autonomia [que] é o elemento ético da
dignidade humana. E o fundamento do livre arbitrio dos individuos, que Ihes permite
buscar, da sua prépria maneira, o ideal de viver bem e de ter uma vida boa. [... €] O
terceiro e dltimo elemento, a dignidade humana como valor comunitario, também
chamada de dignidade como restricdo ou dignidade como heteronomia, representa o
elemento social da dignidade.

Também Soares (2010, p. 142) indica o sentido do principio da dignidade, qual seja,
“o entendimento de que o ser humano é um fim em si mesmo, dotado de uma qualidade
intrinseca que o torna insuscetivel de converter-se em meio ou instrumento para a realizacao de
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos™.

O alcance desse sentido é amplo, como ele demonstra:

A delimitag@o do significado ético-juridico de que o ser humano é um fim em si
mesmo deve ser buscada em cada contexto histérico-cultural, no plano real de
afirmag@o dos valores que integram a experiéncia concreta e permanentemente
inconclusa dos direitos humanos fundamentais. [...] a dignidade da pessoa humana
expressa um conjunto de valores civilizatérios incorporados ao patrimdnio da
humanidade, cujo contetdo ético-juridico vem associado a todo um plexo axiolégico
de direitos humanos fundamentais dos cidaddos, que se vao agregando historicamente
como valores que materializam uma existéncia digna. [...] a dignidade da pessoa
humana é um constructo cultural fluido e multiforme, que exprime e sintetiza, em cada
tempo e espaco, o mosaico dos direitos humanos fundamentais, num processo
expansivo e inexaurivel de realizagdo daqueles valores da convivéncia humana que
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melhor impedem o aviltamento e a instrumentalizagdo do ser humano. (SOARES,
2010, pp. 142-144)

Barroso (2020, pp. 68-72) lembra que, desde o limiar da Modernidade Iluminista®°,

a concep¢ao de dignidade € tributdria do ‘“‘imperativo categdérico” ou “imperativo de
moralidade” formulado por Kant, em sua “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes”

(1797), o qual pode ser assim enunciado:

a conduta moral consiste em agir inspirado por uma maxima que possa ser convertida
em lei universal; todo homem é um fim em si mesmo, e ndo deve ser instrumentalizado
por projetos alheios; os seres humanos nao tém preco nem podem ser substituidos,
pois eles sdo dotados de um valor intrinseco absoluto, ao qual se d4 o nome de
dignidade (BARROSO, 2020, p. 72).

Essa fundamentagdo metafisica, no entanto, ndo resiste a um teste historico,
socioldgico e antropolégico mais acurado, como o feito por Agamben (2010, p. 89 s.). Ele conta
que, na Grécia Antiga, a palavra “vida” possuia duas acepcdes: vida natural (zoé) assim
entendido o “simples fato de viver comum a todos os seres vivos”, com importancia para o
espaco da casa (otkos), e vida qualificada (bios) assim entendida a “forma ou maneira de viver
prépria de um individuo ou de um grupo”, com importancia para a esfera publica (pdlis); ja na
Roma Antiga, ocorreu o “ingresso da zoé na esfera da polis”; e, desde entdo, hd uma
continuidade de elementos autocraticos em regimes democréticos, chegando até a Modernidade
e contemporaneidade, em que o Estado passou a decidir, em lugar dos cidaddos, quais vidas sao
dignas de serem vividas (vite necisque potestas).

Tal estado de coisas, que de excecdo passa a regra, faz do Estado de Direito, ao
menos parcialmente, um Estado de exce¢do, pela insurgéncia de institui¢des e institutos que,
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no que interessa mais de perto a este trabalho, normalizam a pobreza“*'. Dai a necessidade e a

preméncia da concretizacdo do principio da dignidade, no sentido de garantia de vida digna,
como contetido essencial dos direitos fundamentais em geral e do direito a uma renda bésica,

minima e/ou universal em particular®**.

240 J4 antes, no entanto, ensaiavam-se reflexdes nesse sentido, como o demonstra o “Discurso pela Dignidade do
Homem” (1496), de Giovanni Pico della Mirandola.

241 Sobre a normalidade, a banalidade e a continuidade da exce¢do como regra, ver Agamben (2003) e Valim
(2017). Ver, também, “Estados de Exce¢do: a usurpacdo da soberania popular” (2021), de Luis Manuel Fonseca
Pires.

242 Silva (2009, pp. 192-193) diverge sutilmente de quem, como José Carlos Vieira de Andrade, considera que “o
limite absoluto do conteddo essencial dos direitos fundamentais [...] seria a dignidade da pessoa humana [...]
porque a dignidade seria a base dos direitos fundamentais ‘e o principio da sua unidade material’”, o que, a seu
ver, apresenta “dois problemas principais. O primeiro deles, metodolégico, reside no fato de que, caso o contetido
essencial absoluto de todos os direitos fundamentais seja a dignidade, entdo € apenas a dignidade que tem um
conteudo essencial absoluto; todos os outros direitos teriam um conteudo relativo, restringivel até mesmo por
completo em alguns casos [...] O segundo problema reside no risco de uma hipertrofia da dignidade e da
consequente absolutizacdo de todos os direitos fundamentais”. Esse segundo problema é real. O primeiro problema
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Nesse sentido, “vida digna” seria a combinacdo de um valor (dignidade) e um bem
(vida), ou, como diz Ferrajoli (2011, pp. 49-88), um bem fundamental, a um sé tempo,
personalissimo (porque individual) e social (porque nao apenas individual). A esse bem
fundamental (vida digna) correspondem o direito e o dever fundamentais necessarios para tanto
(o direito e o dever de amparo).

Como se viu, “a assisténcia aos desamparados” € um direito e um dever
fundamental social do qual decorre o “direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico”, previstos, respectivamente, no caput e no paragrafo tnico do art. 6° da Constitui¢ao
(BRASIL, 1988c).

A tais direito e dever podem eventualmente se opor, sendo outros direitos, 20 menos
outros deveres. Se isso € verdade no conflito de normas definidoras de direitos fundamentais,
com mais razdo ainda é verdade em eventuais conflitos entre a norma definidora do direito
fundamental social a uma renda basica, minima e/ou universal e normas definidoras de outros
deveres fundamentais. N3o se trata, a priori € prima facie, nem de um obsticulo intransponivel,
nem de uma relativizacdo absoluta. Trata-se, apenas, de se impor “um Onus argumentativo
aquele responsdvel pela restri¢do”, tendo em vista que ‘“restricdes que atingem o contetdo
essencial sdo inconstitucionais; restricdes que passem pelo teste da proporcionalidade sdo
constitucionais; restrigdes que passem pelo teste da proporcionalidade ndo atingem o contetido
essencial” (SILVA, 2009, pp. 41-42, 196-197).

Aprofundando essa anélise, assim se posiciona Alexy (1986, pp. 113-114):

z

o principio da dignidade humana é sopesado diante de outros principios, com a
finalidade de determinar o conteido da regra da dignidade humana [...] Por isso, é
necessario que se pressuponha a existéncia de duas normas da dignidade humana: uma
regra de dignidade humana e um principio de dignidade humana [...] Nao € o principio
que € absoluto, mas a regra [...]**.

apontado parece artificial, pois ndo h4 uma relacdo ldgica direta entre a premissa e a conclusdo da critica (ser a
dignidade o contetido absoluto de todos os direitos fundamentais nao implica que estes possam nao ter conteido
algum; pelo contrario, implica que a dignidade seria seu limite minimo, a vedar, no limite, qualquer restricdo
tendente a viola-lo).

243 Silva (2009, p. 201) diverge sutilmente de Alexy, para quem, no caso da dignidade, haveria “um contetido
essencial absoluto, que seria caracterizado pela ‘parte regra’ da norma que garante esse direito. A ‘parte principio’
da norma que garante a dignidade, por sua vez, teria a mesma estrutura de todo e qualquer principio, e seria,
portanto, relativizdvel quando houvesse fundamentos suficientes para tanto”. Para Silva (2009, pp. 201-202),
“Embora a ideia subjacente a proposta de Alexy seja defensavel — ou seja, garantir uma barreira instransponivel
no direito que muitos consideram, com boas razdes, como o direito que fundamenta todos os outros [...] também
a dignidade segue os mesmos caminhos de todos os principios, e, portanto, tende a ter um conteddo essencial
relativo, a ndo ser nos casos em que a propria constitui¢do, em normas com estrutura de regra, defina condutas
absolutamente vedadas nesse dmbito [...] Com isso, torna-se possivel uma protecdo efetiva e, em vdrios casos,
absoluta da dignidade”. Nesse sentido, pode-se dizer que, no caso da cldusula pétrea prevista no inc. IV do § 4° do
art. 60, enquanto Silva faria uma interpretacio restrita aos “direitos e garantias individuais”, Alexy faria uma
interpretacdo extensiva a regra da dignidade como nicleo dos direitos e garantias sociais, ou seja, como a parte
individual dos direitos e garantias sociais.
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No Brasil, pais em que a producdo da riqueza € tdo evidente quanto a reproducdo
da pobreza, a desigualdade de renda e das condi¢des de vida € incompativel com o principio da
dignidade. Em que pese sua fundamentacao metafisica e a constitucionaliza¢do do imperativo
moral de que cada pessoa € um ente pleno, ndo se pode negar o fato de que milhdes de vidas
parecem valer menos que outras, o que, mais do que relativizar, enfraquece o principio da
dignidade.

Falta, pois, analisar o que Dworkin chama de “igual consideracdo e respeito”.

Por essas razdes, ressalta o dever do Estado, em sentido positivo de prestacao, de
promover alguma forma de garantir meios de subsisténcia para cada uma e todas as pessoas.
Para tanto, € necessario estabelecer um sentido mais especifico para o principio da dignidade,
0 que passa por uma defini¢ao tdo precisa quanto possivel do que se possa considerar, sob a
inspiracdo da andlise de Alexy e da compreensdo de Dworkin, uma regra de vida digna em
comunh@o®**,

Como aspecto material dessa regra, pode-se considerar 0 minimo necessario para
se viver dignamente ou o conteudo essencial do direito fundamental social a uma renda bésica,

minima e/ou universal®**

, uma combinac¢do de disposi¢des normativas supraconstitucionais,
constitucionais e infraconstitucionais®*® e também do instituto do minimo existencial, algo
como: ter ou dispor (d)os recursos financeiros necessarios e suficientes e poder assegurar para
si e sua familia saide (assisténcia médica) e bem-estar (lazer), alimentagdo, vestudrio,
alojamento (moradia), educagao e ocupacao (trabalho), e, quando ndo os tiver ou ndo o puder,
em razdo de for¢a maior, caso fortuito, deficiéncia ou doenca, dispor dos servigcos sociais
necessarios e ter a assisténcia de sua familia, da sociedade e do Estado.

Ja como aspecto formal dessa regra, pode-se destacar que ter uma vida digna ou
viver dignamente € um direito de todos, ndao como direito individual, mas como direito social,

uma vez que, numa sociedade indigna, ninguém € verdadeiramente digno. Assim sendo, pode-

se afirmar que, em ambito nacional, o direito a uma renda basica, minima e/ou universal € um

244 Para conhecer outros sentidos do principio da dignidade, ver Ana Paula de Barcellos (2002); Rizzatto Nunes
(2008); os artigos do volume organizado por Robert Alexy, Narciso Leandro Xavier Baez e Rogério Luiz Nery da
Silva (2015); e Daniel Sarmento (2016).

25 Como diz Silva (2009, pp. 24, 183), “A declaragdo de um conteddo essencial destina-se, sim, ao legislador
ordindrio [e ao julgador, cabe acrescentar], pois € esse [sdo esses] que, em sua tarefa de concretizador[es] dos
direitos fundamentais, deve[m] atentar aquilo que a constitui¢do chama de ‘conteido essencial’”, definido a da
relacdo entre “[o] que € protegido pelas normas de direitos fundamentais”, “entre o que € protegido e suas possiveis
restricdes” e “‘como fundamentar tanto o que € protegido como as suas restricdes’.

246 Assim entendido o bloco normativo formado pelos arts. X1, XII, XIV, XV, XVI e XXIII da DADDH; pelo art.
25.1 da DUDH; pelos arts. 5°, 6° ¢ 203, V, da Constitui¢do; pelo art. 1° da LC 111/2001; e pelo art. 1°, caput e §
2°,da Lei 10.835/2004.
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direito fundamental social, tendo como titulares ndo apenas o povo (os cidaddos natos ou
naturalizados), mas a sociedade brasileira (cidaddos e estrangeiros que, embora ndo sejam
cidadaos, integram a sociedade, caso daqueles que fixam residéncia no pais). No Brasil, esse
direito decorre da interpretagdo conjunta do principio da dignidade e do rol ndo-taxativo e nao-
exaustivo de direitos fundamentais.

Dito isso, outra importante questdo a enfrentar € se, como sentido especifico do
principio da dignidade, a garantia de uma vida digna, mediante a efetividade do direito a uma

renda bdasica, minima e/ou universal, seria, ou deveria ser, 6nus exclusivo do Estado.

3.2.2 Uma Microfisica da Resisténcia

Dando continuidade a proposta de ressignificacdo do principio da dignidade,
iniciado com uma andlise de sua fundamentacao metafisica e uma especificacao de seu sentido
como direito-dever a uma vida digna, agora se propde fazer uma andlise de discurso quanto ao
que esse instituto pode contribuir ou ndo para a efetivacdo do direito a uma renda destinada a
todos os cidadaos (e aos estrangeiros residentes, que a eles se assemelham, como destinatarios
de direitos fundamentais).

Delimitados o nticleo (forma, contetdo, sentidos e extensdo ou alcance) do
principio da dignidade, propde-se compreendé-lo, e, por conseguinte, compreender o direito a
uma renda bésica, minima e/ou universal como instrumento de resisténcia para uma existéncia
digna. Analisar a ordem do discurso juridico de enfrentamento da pobreza no Brasil, como de
resto a andlise da ordem de qualquer discurso, € investigar o funcionamento da estrutura de
instituicdes e institutos especificos, como uma microfisica das relagdes e dos efeitos de poder,
segundo a terminologia de Foucault (1976a; 1976b).

Nessa andlise de discurso, o principio da dignidade e o direito a uma renda bdsica,
minima e/ou universal formam o enunciado discursivo; o texto constitucional ¢ o suporte
linguistico; e sua hermenéutica se d4 num campo discursivo, o campo juridico, em arenas e por
agentes das praticas discursiva e social do discurso, ou praxis juridica (FAIRCLOUGH, 1992,
pp- 106-126; BOURDIEU, 1989, pp. 209-254). Nessa praxis, a relacdo que se estabelece entre
cidaddos e Estado tem como efeitos a inclusdo ou a exclusdo na distribui¢do da riqueza; nao
apenas a titularidade ou posse do direito a uma renda basica, minima e/ou universal, mas seu
exercicio a luz do principio da dignidade, como forma de enfrentamento da pobreza.

Partindo do que diz Foucault (1976a, passim) a respeito das reagdes possiveis a

situagdes de dominagao-opressdo, esse enfrentamento se da nao pela oposi¢ao ou revolta contra
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o Estado, mas da resisténcia dos cidadaos a situagdo de vulnerabilidade econdomico-social que
¢ a pobreza.

Pensando em como se operacionalizaria essa resisténcia no campo juridico, tal
ocorreria pela invocacao do principio da dignidade como norma programadtica € como norma
de organizacao, tendo seu alcance reduzido ou ampliado pela tensdo entre os institutos do BPC,
da RBC, do PBF, em institui¢des como o Sistema Unico de Assisténcia Social, os Conselhos de
Assisténcia Social, as “entidades e organizagdes de assisténcia social” e os 6rgaos do Poder
Executivo competentes para a implementacao dessas politicas publicas, conforme os arts. 3°, §
1°, 6% 19, 111, da LOAS; os arts. 1°, § 1°,2° ¢ 3°da Lei daRBC; e 1°, 12, 13 ¢ 14 da MP do PBF.

Como diz Barroso (2006, p. 114), o principio da dignidade humana, no sentido de
norma programadtica, destina-se “a conformar a ordem econdmica e social a determinados
postulados de justica social e realizagdo espiritual, levando em conta o individuo em sua
dimensdo comunitdria, para protegé-los das desigualdades econOmicas e elevar-lhes as
condi¢des de vida”. Como se sabe, as normas programaticas “apenas explicitam fins, sem
indicacdo dos meios previstos para alcangd-los”, o que € funcao das normas definidoras de

direitos (BARROSO, 2006, p. 116). As normas programaticas

nao chegam a conferir aos cidaddos uma utilidade substancial, concreta, fruivel
positivamente e exigivel quando negada [...] Delas ndo resulta para o individuo o
direito subjetivo, em sua versdo positiva, de exigir uma determinada prestacdo.
Todavia, fazem nascer um direito subjetivo “negativo” de exigir do Poder Publico que
se abstenha de praticar atos que contravenham os seus ditames (BARROSO, 2006,
pp. 116-117).

Como se v€, as normas programaticas, a exemplo do principio da dignidade,
apresentam um aspecto positivo e outro negativo. Nesse sentido, o alcance do principio da
dignidade € obrigar o Estado a dar, fazer ou ndo-fazer algo para os cidadaos. As obrigacoes de
dar e/ou fazer configura deveres do Estado e direitos dos cidaddos a prestacdes, como sao o
caso de garantir uma renda bdsica, minima e/ou universal e, assim, fomentar a emancipacdo
pessoal e o desenvolvimento social. J4 a obrigacdo de ndo-fazer implica dever de abstengao do
Estado e direito de defesa dos cidaddos, como sdo os casos de ndo permitir, tampouco promover
desigualdades, restri¢des as liberdades e desequilibrio de uma ordem socioecondmica de bem-
estar e justica.

O equilibrio entre esses deveres e direitos é complexo. Para tentar atingi-lo, a
doutrina constitucionalista formulou trés conceitos dogmaticos amplamente utilizados na praxis
juridica dos deveres e direitos fundamentais sociais. Na praxis juridica do discurso sobre

pobreza, como caso de prética discursiva (para lembrar a terminologia de Fairclough, 1992, pp.
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106-116), existe uma tensdo permanente entre os institutos do minimo existencial, da reserva

do possivel e da vedacio ao retrocesso social?*’. Convém analisar esses elementos do discurso.

(A) Minimo Existencial

Além dos “valores supremos” da “igualdade [formal]” e da “justica [social]”
(Preambulo); dos fundamentos da “cidadania” e da “dignidade da pessoa humana” (art. 1°); do
objetivo fundamental de “erradicar a pobreza” (art. 3°); dos direitos fundamentais individuais
“a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (art. 5°); do direito fundamental
social a uma “renda bésica de cidadania” (art. 6° c/c art. 1° da Lei 10.835/2004); da competéncia
comum dos entes federativos no enfrentamento da pobreza (art. 23); e da previsdao do FCEP

(art. 79 ss. dos ADCT); a Constituicao brasileira de 1988 dispoe:

Art. 167. Sdo vedados: I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual; II - a realizagdo de despesas ou a assung¢do de obrigacdes diretas
que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais; [...] IX - a institui¢do de fundos
de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa; [...]. (BRASIL, 1988c)

Ao passo que aqueles dispositivos fundamentam o instituto do minimo existencial,
estes ultimos sdo invocados para fundamentar o instituto reserva do possivel. A tensdo entre

esses dois elementos foi muito bem sintetizada pelo Min. Celso de Mello, relator no julgamento
da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 45%4:

DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER J UDICIARIO EM TEMA
DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. [...]
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. [...] CONSIDERACOES
EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE
DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO
EXISTENCIAL”. [...] o carater programatico das regras inscritas no texto da Carta

247 Ha uma questdo de fundo mais ampla e complexa, que é o embate entre as perspectivas liberal e social do
Estado e sobre as formas da vida politica nas sociedades moderna e contemporanea: no primeiro sentido, trata-se
da questdo da cidadania como relagdo politico-juridica entre cidaddos e Estado, entre os direitos de defesa e deveres
de absten¢ao, de um lado, e os direitos de protecdo e deveres de prestagdo, de outro lado; no segundo sentido, trata-
se da delimitag@o entre privado e publico e social e estatal e seus reflexos no regime dos direitos e deveres, o que
passa pelo estabelecimento de compromissos entre a sociedade e o Estado.

248 Outro importante julgado nesse sentido, também da relatoria do Min. Celso de Mello, € a decisdo do Agravo
Regimental em Recurso Extraordindrio com Agravo 639.337: “A cldusula da reserva do possivel — que ndo pode
ser invocada, pelo poder publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de
politicas publicas definidas na prépria Constitui¢do — encontra insuperdvel limitagdo na garantia constitucional do
minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacao direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. (...) A no¢do de "minimo existencial", que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3°, III), compreende um complexo de prerrogativas
cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condicdes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a
pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas origindrias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos” (BRASIL, 2011).
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Politica “ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado” [...]. Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva do possivel” [...],
notadamente em sede de efetivacio e implementacao (sempre onerosas) dos direitos
de segunda geracao (direitos econdomicos, sociais e culturais), cujo adimplemento,
pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestacoes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a realizagdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de
seu processo de concretizacdo - depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal
modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir, considerada a limitacdo
material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta
Politica. Nao se mostrard licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipdtese -
mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitririo e
censurdvel propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservagdo, em favor da pessoa e dos cidaddos, de condi¢des materiais minimas de
existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da “reserva do possivel” -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. [...] Vé-
se, pois, que os condicionamentos impostos, pela cldusula da “reserva do possivel”,
ao processo de concretizagao dos direitos de segunda geragdo - de implantagdo sempre
onerosa -, traduzem-se em um bindmio que compreende, de um lado, (1) a
razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e,
de outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas
as prestagdes positivas dele reclamadas. [...] devem configurar-se de modo afirmativo
e em situagdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses elementos,
descaracterizar-se-4 a possibilidade estatal de realizacdo prética de tais direitos. Nao
obstante a formulacdo e a execucdo de politicas publicas dependam de opg¢des
politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecer que nio se revela absoluta, nesse dominio, a
liberdade de conformacao do legislador, nem a de atuacao do Poder Executivo.
E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou procederem com a
clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficicia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele nicleo
intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a prépria sobrevivéncia do
individuo, ai, entdo, justificar-se-4, como precedentemente ji enfatizado - e até
mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de
intervencio do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens
cuja frui¢do lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado. (grifo nosso)

O julgamento da ADPF 45 ¢ um marco e um paradigma para questdes como o
controle jurisdicional de politicas publicas, a efetivacdo de direitos fundamentais sociais e, o
que nos interessa neste ponto, o embate entre os institutos do minimo existencial, como sentido
do principio da dignidade, e da reserva do possivel, extraido da andlise juridica do sistema

orcamentario € da andlise fitica da economia nacional. J4 antes, ¢ mesmo depois desse
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julgamento, a doutrina constitucionalista se esfor¢a por definir tais elementos, antecipando e
desdobrando as consideragdes do Min. Celso de Mello.

Sarlet (2010, p. 135) observa que os “direitos fundamentais sociais [...], seja na
condicdo de direitos de defesa [...], seja na sua dimensdo prestacional [...], constituem — em
parte e em certa medida — exigéncia e concretizacdo da dignidade da pessoa humana”. Ele

observa, ainda, que ha

um crescente consenso no que diz com a plena justiciabilidade da dimensdo negativa
(defensiva) dos direitos sociais em geral e da possibilidade de se exigir em juizo pelo
menos a satisfagdo daquelas prestagdes vinculadas ao minimo existencial, de tal sorte
que também nesta esfera a dignidade da pessoa humana (notadamente quando
conectada com o direito a vida) assume a condi¢do de metacritério para as solucdes
tomadas no caso concreto [como no julgamento da ADPF 45, que cita]. (SARLET,
2010, p. 139)

Aprofundando a anélise do instituto do minimo existencial, Daniel Sarmento (2020,
pp- 190-191) aventa a possibilidade de este ter sido formulado por Pontes de Miranda, que se
referiu, em obra de 1933, a um “direito publico subjetivo a subsisténcia”, ou “minimo vital”, o
qual se realizaria “no terreno da alimentagdo, das vestes e da habitacao [...] limite que € dado,
respectivamente, pelo indispensdvel a vida quanto a nutricdo, ao resguardo do corpo e a
instalac@o” e seria exigivel em face do Estado: “Nao se pega a outrem, porque falte; exija-se do
Estado, porque este deve. Em vez da suplica, o direito”. No Brasil e alhures, outras
necessidades, além das trés supracitadas, vém sendo consideradas nas defini¢des do conceito,

o que levou Sarmento (2020, pp. 219 e 226) a afirmar:

Nao vejo como definir um elenco fechado de direitos ou prestagdes componentes do
minimo existencial. Parece-me preferivel preservar a abertura inerente a categoria,
inclusive para que ela possa se estender a necessidades bdsicas cujo reconhecimento
resulte de evolucdes sociais no plano material ou cultural-valorativo. [... de modo que]
sempre que uma intervengdo do Estado ou de um particular comprometer as condi¢des
materiais basicas para a vida digna de uma pessoa, entra em jogo a dimensdo negativa
do direito ao minimo existencial.

Recentemente, o instituto do minimo existencial passou a ser configurado
objetivamente pelo Decreto 11.150/2022 como valor pecunidrio objeto de “preservacdo” e “nao
comprometimento” em ‘“‘situacdes de superendividamento em dividas de consumo”, assim
considerados os “compromissos financeiros assumidos pelo consumidor pessoa natural para a
aquisicdo ou a utiliza¢do de produto ou servico como destinatdrio final” (BRASIL, 2022). O
minimo existencial assim configurado garante aos consumidores a protecio de um limite

minimo de sua “renda mensal”, conforme o art. 3° do Decreto 11.150/2022 (BRASIL, 2022)**°.

249 O valor considerado como minimo existencial foi alterado (de percentual do salério minimo para valor nominal)
pelo Decreto 11.567/2023 (BRASIL, 2023d).
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Embora tal configuracdo normativa do minimo existencial ndo vincule o valor que
estabelece a uma determinada despesa, pode-se aventar que seu objetivo € garantir o minimo
necessario ao custeio de despesas basicas. Nesse sentido, pode ser interpretado como limite de
prote¢dao a uma renda minima e bdsica, que s6 nao pode ser definida como universal porque nao
abrange todas as pessoas, mas somente as pessoas em situacdo de endividamento decorrentes
de relagdes de consumo.

Precedente dessa configuracdo referente as relacdes de consumo € a Lei
11.346/2006, regulamentada pelo Decreto 7.272/2010, que se referem a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2006; 2010). O art. 4°, paragrafo unico, dessa
Lei, menciona o instituto da “cesta basica”, em clara referéncia a Pesquisa Nacional da Cesta
Basica de Alimentos, realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), desde 1959 no Estado de Sao Paulo e atualmente em 17 Unidades
da Federacdo, como “levantamento continuo dos precos de um conjunto de produtos
alimenticios considerados essenciais [... que] permite a comparagdo de custos dos principais
alimentos basicos consumidos pelos brasileiros” (BRASIL, 2006a; DIEESE, s/d).

O instituto da cesta basica como garantia do direito a alimentacao inspira a ideia de
Despesa Basica de Cidadania (DBC), desenvolvida abaixo, como garantia ndo apenas do direito
a alimentagdo, mas também de outros direitos fundamentais sociais definidos no art. 6° da
Constitui¢do brasileira, quais sejam, sadde, moradia, educagdo, trabalho, transporte e lazer

(BRASIL, 1988c).

(B) Reserva do Possivel

Sarmento (2020, p. 230) propde a seguinte defini¢io para o conceito de reserva do

possivel:

Acreserva do possivel pode ser desdobrada em trés componentes: o componente fatico,
que diz respeito a efetiva existéncia de recursos necessarios a satisfacdo do direito
prestacional em jogo; o componente juridico, que se liga a existéncia de autorizagdo
legal — especialmente na lei orcamentdria — para a realizacdo da despesa exigida pela
efetivacdo do direito; e a razoabilidade da prestagdo, considerando os recursos
existentes e todos os demais encargos que pesem sobre o Estado.

Ja Soares (2010, pp. 155-158) advoga pela “inadequacdo do conceito de reserva do

possivel no constitucionalismo brasileiro”. Diz ele:

Como bem assinala Andreas Joachim Krell, a reserva do possivel figura como uma
verdadeira faldcia no sistema juridico brasileiro, a qual decorre de um Direito
Constitucional Comparado equivocado, cuja importagdo acritica ndo atenta para a
op¢do politico-ideolégica do legislador constituinte, que formulou uma opcao
inequivoca pelo intervencionismo estatal no campo socioecondmico, baseado no
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modelo do constitucionalismo dirigente e na busca da maxima efetividade dos direitos
fundamentais [... tais razdes] justificam o exame critico do argumento da reserva do
possivel pelos intérpretes do direito patrio, mormente por meio de uma nova jurisdicao
constitucional, a fim de maximizar o[s] sentido[s] e o[s] alcance[s] do principio
constitucional da dignidade humana [...].

De fato, uma coisa € a preocupagao com a gestao dos custos publicos por parte do
Estado, para o que o instituto da reserva do possivel chama a atengdo corretamente; outra coisa
€ a contencao desses gastos como politica de priorizacdo do Estado, caso em que tal instituto
deve ser visto com ressalvas, como alerta Sarlet (1988, pp. 293-297).

Como observam Stephen Holmes e Cass Sunstein (1999), “Estado sem dinheiro nao
protege direitos”, dai porque, argumentam eles, “direitos ndo podem ser absolutos”. Com isso
eles ndo dizem que o Estado, a fim de garantir seu financiamento para proteger direitos, poderia
relativizd-los no sentido de reduzi-los ou suprimi-los, mas que “os direitos acarretam
responsabilidades” e, por essa razao, devem ser entendidos como acordos. Dizem, portanto, que
tanto a acdo estatal (os deveres de abstencdo e protecdo por parte do Estado) depende dos
recursos sociais (como € o caso da necessidade de se tributar a propriedade para se proteger os
direitos a propriedade e a liberdade, por exemplo) quanto os recursos sociais devem ser geridos
como patrimdnio publico (da sociedade, ndo do Estado). Dai, concluem, cabe ao Estado atuar
como arbitro dos acordos necessarios para garantir, por um lado, o seu funcionamento, e, por
outro lado, o bem-estar social.

Assim sendo, os direitos dos cidadaos devem implicar os deveres ndo apenas do
Estado, mas também dos cidaddos, o que demanda o estabelecimento de acordos sobre os
direitos e os deveres correspondentes: quais devem ser priorizados e quais ndo podem ser
reduzidos ou suprimidos.

Em sentido semelhante, José Casalta Nabais (2007, pp. 163-178) chama atencado
para a “face oculta dos direitos fundamentais™, a qual, segundo ele, apresenta-se ora como
custos publicos, ora como deveres fundamentais, nos sentidos de que a todo direito corresponde
o dever de garantir esse direito e que todo direito (individual ou transindividual) tem um custo
publico (ndo necessariamente estatal, ndo somente social). Ele observa que os deveres ndo
podem ser objeto de “esquecimento” e ndo devem ser objeto de transferéncia para o Estado.
Para tanto, defende um regime juridico do Estado que nao € nem patrimonial (centrado numa
liberdade irrestrita da propriedade privada), nem tributério (centrado numa liberdade restrita da
propriedade privada), mas o que chama de “cidadania fiscal” ou regime da “liberdade com

responsabilidade” (NABALIS, 2007, pp. 179-196, 337-386).
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Nunca é demais lembrar que o Estado é uma ideia cuja concretizacdo € feita por
seus agentes e pelas relacdes que estabelecem com outros agentes, como aqueles que agem pelo
Mercado e aqueles que agem nas sociedades civil (a populacdo) e politica (os cidaddos). Se se
cobra do Estado ndo esquecer os direitos (no sentido de reduzi-los ou suprimi-los), também se
deve cobrar do Mercado, da populacdo em geral e dos cidaddos em particular, como se cobra
do Estado, ndo se esquecerem dos deveres. Tais “esquecimentos” sdo propositais, pois advém
de tomadas de posicao ideoldgica: ora liberal e regulatdria, ora social e dirigente. Numa gestao
pragmatica dos direitos como dos deveres, estes podem ser vistos tanto como custos
(necessidades e interesses a serem satisfeitos) quanto como recursos (bens e servicos a serem
oferecidos). Nesse sentido, avulta o direito e os correspondentes deveres a uma renda bésica,
minima e/ou universal como um instrumento tendente a proporcionar a inclusao e a participacao
nesse mercado de trocas que nao € apenas simbdlico (politico-juridico), mas também real
(econdmico-social)>>°.

Em sentido diametralmente oposto, mas igualmente controverso, ao instituto da

reserva do possivel, tem-se o instituto da proibi¢do ou vedagdo do retrocesso social.

(C) Proibi¢do ou Vedagdo do Retrocesso Social

Para fundamentar esse instituto, além dos dispositivos invocados para fundamentar
o do minimo existencial (Preambulo; art. 1°, IT e III; art. 3°, III; art. 5°, caput; e art. 6°, caput e
paragrafo unico; e art. 23 da Constituicao; e art. 79 ss. dos ADCT), invoca-se o da cldusula
pétrea prevista no art. 60, § 4°, IV, da Constituicao, qual seja, “Nao serd objeto de deliberacdo
a proposta de emenda tendente a abolir [...] os direitos e [as] garantias individuais” (BRASIL,
1988c).

Ora, se os direitos e as garantias individuais em geral sdo cldusulas pétreas e por
essa razdao nao podem ser suprimidos ou reduzidos por emenda constitucional, a fortiori nao
podem ser suprimidos ou reduzidos por legislacdo infraconstitucional, nem por decisdo judicial,
tampouco por ato administrativo, o direito e as garantias ao direito a uma vida ou existéncia

digna, previstos no art. 5°, caput, c/c art. 1°, III, da Constituicao.

230 Esse é o caso da ideia de “papel redistributivo do sistema tributdrio”, o qual é ainda muito pouco explorado nos
paises da América Latina em geral e no Brasil em particular, segundo a OECD — Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD, 2015).
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Nesse sentido € a jurisprudéncia do STF, a exemplo da decisdo do Agravo

Regimental em Recurso Extraordindrio com Agravo 727.864, mais uma de relatoria do Min.

Celso de Mello:

Custeio, pelo Estado, de servigos hospitalares prestados por institui¢des privadas em
beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo Samu [Servico de Atendimento Mdével
de Urgéncia] nos casos de urgéncia e de inexisténcia de leitos na rede publica. Dever
estatal de assisténcia a satide e de protecao a vida resultante de norma constitucional.
Obrigagao juridico-constitucional que se impde aos Estados. Configuracao, no caso,
de tipica hipétese de omissdo inconstitucional imputdvel ao Estado. Desrespeito a
Constituicdo provocado por inércia estatal (...). Comportamento que transgride a
autoridade da Lei Fundamental da Republica (...). O papel do Poder Judicidrio na
implementacdo de politicas publicas instituidas pela Constitui¢do e ndo efetivadas
pelo poder publico. A férmula da reserva do possivel na perspectiva da teoria dos
custos dos direitos. Impossibilidade de sua invocacdo para legitimar o injusto
inadimplemento de deveres estatais de prestacdo constitucionalmente impostos ao
poder publico. A teoria da "restricao das restri¢des” (ou da "limitacdo das limitagdes").
Cardter cogente e vinculante das normas constitucionais, inclusive daquelas de
conteddo programdtico que veiculam diretrizes de politicas publicas, especialmente
na area da saude (CF, arts. 6°, 196 e 197). A questdo das "escolhas trigicas". A
colmatagdo de omissdes inconstitucionais como necessidade institucional fundada em
comportamento afirmativo dos juizes e tribunais e de que resulta uma positiva criacio
jurisprudencial do direito. Controle jurisdicional de legitimidade da omissdo do poder
publico: atividade de fiscalizacdo judicial que se justifica pela necessidade de
observancia de certos parametros constitucionais (proibicao de retrocesso social,
protecio ao minimo existencial, veda¢io da protecio insuficiente e proibicio de
excesso). (BRASIL, 2014; grifo nosso)

Toma-se esse julgado como paradigma por tratar de um direito essencial ao bloco

constitucional do direito a vida ou existéncia digna, que € o direito a saude, direito fundamental

social previsto expressamente no caput do art. 6° e especificado nos arts. 196 a 200 da

Constitui¢do como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdOmicas que visem [...] ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos”, os quais nao

podem ter solu¢do de continuidade (BRASIL, 1988c).

A proibi¢do ou vedagdo de descontinuidade desse como de outros bens e servigos

essenciais a vida ou existéncia digna estd na base do conceito de proibicdo ou vedacdo ao

retrocesso socia

, 0 qual, segundo Soares (2020, p. 159),

deflui, originariamente, da afirmag¢do de que as conquistas relativas aos direitos
fundamentais nao podem ser elididas pela supressao de normas juridicas progressistas.
[...] sustenta Luis Roberto Barroso que, apesar de a vedacdo do retrocesso nao estar
explicitada na Carta Magna pdtria, apresenta plena aplicabilidade, visto que, a partir
da leitura axioldgica do sistema juridico-constitucional, deve-se entender que, se uma
lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado direito, este
se incorpora ao patrimdnio juridico da cidadania e ndo pode ser suprimido. No sistema
constitucional brasileiro, a ideia de vedacdo ao retrocesso [social] adquire ainda novo
significado [...], pois a realidade nacional demonstra que o Brasil ainda ndo percorreu
o caminho da efetivacdo de um Estado Democratico de Direito.

21 Para uma andlise minuciosa do instituto da proibi¢do ou vedagfo ao retrocesso social, ver Felipe Derbli (2007),
Mario de Conto (2008) e Luisa Cristina Pinto e Netto (2010).
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Sarlet (1998, pp. 451-476) caracteriza a ideia de proibicao ou vedacao ao retrocesso
social dos direitos fundamentais como principio constitucional implicito, a partir dos seguintes
elementos: Estado Democratico de Direito; seguranga juridica; principio da dignidade;
principio da méxima eficacia das normas definidoras de direitos fundamentais; protecao ao ato
juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada; principio da protecdo da confianga;
vincula¢do do legislador a vontade expressa do constituinte; e auto-vinculacdo dos 6rgdos
estatais aos atos praticados>2.

Oitaven (2012), por sua vez, propde uma revisao de tal ideia, conceito e principio.
Para tanto, ele submete dois de seus elementos basilares (seguranga juridica e confiancga
legitima) a uma releitura a partir de trés conceitos das teorias politica e juridica (cidadania,
justica social, igual respeito e consideragdo). Parte das definicdes de cidadania como
mecanismo de inclus@o (Luhmann) e como ponto de tensdo entre a autonomia privada e a
autonomia publica (Habermas) para uma definicdo de cidadania como direito humano e
fundamental a igualdade de tratamento e participac@o dos cidaddaos em face do Estado (Neves).
E parte das ideias de justi¢a social como maximizacdo da riqueza (Richard Posner) e como
distribuicao igualitdria de recursos e oportunidades (Dworkin) para uma defini¢do de justica
social como manifestacdo de alteridade (Neves) e solidariedade (Cortina), segundo a qual se
deve garantir a igualdade de recursos e oportunidades sociais para que todas as pessoas possam
contribuir para a maximizacado da riqueza social. No centro desse debate, ele coloca o principio,
direito e dever de igual consideragao e respeito proposto por Dworkin. Nesse sentido, defende
que, a luz do principio da dignidade, estabelece-se uma relagdo nao de precedéncia (liberdade
seguida de igualdade), mas de concomitancia (liberdade como igualdade). Assim sendo, aduz
ele que “o carater dirigente da CF/88 impde um mandamento de ndo retrocesso em matéria de
concretizagdo de direitos sociais”, e, especificamente, no que se alinha ao objeto deste trabalho,
que ‘“diante da hierarquia entrelacada juiz-legislador [Neves], o retrocesso social, ofensa ao
mandamento de distribui¢do de renda, s6 se concretiza com a aplicacdo do direito [pelo juiz],
nao podendo ser puramente atribuido ao legislador” (OITAVEN, 2012, pp. 50, 69-70).

Considerando-se o que ja se viu, pode-se afirmar que a proibicdao ou vedagao ao
retrocesso social € efeito de uma situacao, uma posicdo ou um status juridico que os cidadaos

adquirem em face do Estado ou, noutros termos, do caréter absoluto dos direitos fundamentais,

232 Acrescente-se, por oportuno, que a proibi¢do ou vedacgio ao retrocesso social encontra previsdo expressa na
Constituicdo nacional como objetivo da seguridade social: “Art. 194. [...]. Pardgrafo tnico. Compete ao Poder
Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: [...]; IV -
irredutibilidade do valor dos beneficios” (BRASIL, 1998c; grifo nosso).
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assim entendida a ideia de vida ou existéncia digna. Sem embargo as ressalvas apresentadas por
Silva (2009, pp. 187-196) em defesa de um carater relativo, entende-se que os direitos
fundamentais (individuais e transindividuais) tém carater absoluto, ndo no sentido de imutavel,
mas no sentido de permanente; nao em sentido formal, mas em sentido material.

Assim sendo, uma vez que um direito seja incorporado ao patrimonio juridico da
populacdo em geral e dos cidaddos em particular, nenhum dos Poderes do Estado (Legislativo,
Executivo ou Judicidrio) pode reduzi-lo ou suprimi-lo: € assim para direitos fundamentais
individuais como a propriedade e a liberdade; ha de ser assim para direitos fundamentais sociais
como a saude e, como aqui se propde, uma renda bédsica, minima e universal em favor dos
cidaddos residentes e dos estrangeiros residentes. Isso porque, em que pese sua forma ser
mutdvel (e, pois, relativa), seu conteido € permanente (e, pois, absoluto), de modo que esses
como quaisquer direitos fundamentais podem ser objeto de restricdo formal, mas ndo material;
podem ser regulamentados ou definidos no tempo e no espago, mas ndo podem ser reduzidos
ou suprimidos, sob pena de invasdo do que a partir deles se pode considerar uma vida ou
existéncia digna.

Nesse sentido, reconhecida, pelo constituinte originario, uma situa¢ao, uma posi¢cao
ou um status dos cidadaos em face do Estado sob a forma de direito fundamental, nem o
constituinte derivado, nem o legislador infraconstitucional, tampouco o administrador e o
julgador detém poderes para reduzir ou suprimir seu contetido bdsico, minimo e universal, mas
apenas regulamenté-los e defini-los.

Assim, pois, se os fundadores do Estado estabeleceram, em termos estratégicos e
titicos, mediante normas programaticas, de organizacdo e definidoras de direito, determinada
forma de vida ou existéncia digna, livre da pobreza e com igualdade de oportunidades e recursos
ex ante, a comegar pela garantia do direito a uma renda bésica, minima e universal, cabe aos
agentes do Estado, em termos operacionais, regulamentar e redefinir seu conteido, nao
descaracterizando tais institutos, desorganizando as instituicdes ou desprogramando seu
funcionamento, mas encontrando os meios e aplicando os instrumentos necessirios ao
atingimento daquela finalidade, promovendo, assim, a efetividade do direito a uma renda

basica, minima e universal como garantia do direito a uma vida ou existéncia digna.

(D) Sintese Critica

Sintetizando-se as ideias apresentadas acima, entende-se poder afirmar, por um

lado, que os institutos do minimo existencial e da proibi¢ao ou vedagdo ao retrocesso social sdo
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sentidos do principio da dignidade, tendo como fundamento especifico o bloco constitucional
de direitos e garantias fundamentais sociais, e, por outro lado, que o instituto da reserva do
possivel € um sentido dos principios da legalidade e da anterioridade or¢camentérias, tendo como
fundamento especifico o bloco constitucional dos deveres de fixa¢ao de despesas orcamentarias
e de controle de gastos publicos.

Voltando-se a ideia de nucleo dos direitos fundamentais, também se entende poder
afirmar que minimo existencial seria o aspecto ou limite material desse nucleo, isto €, o
conteddo essencial (basico, minimo e universal, e, pois, como aqui se defende, absoluto) dos
direitos de defesa ou protecdo de todas as pessoas (permanente, no caso dos cidaddos;
tempordria, no caso dos estrangeiros) correspondentes aos deveres do Estado de garantir, por
abstencao ou prestacdo, uma existéncia digna. Ja reserva do possivel e proibi¢ao ou vedacao ao
retrocesso social seriam os aspectos ou limites formais desse nucleo (e, como tais, relativos):
reserva do possivel seria o aspecto ou limite formal no sentido restritivo de que o Estado deve
se abster de reconhecer ou ampliar direitos fundamentais de modo insustentavel para o Estado
e a sociedade, ao passo que proibi¢do ou vedacao ao retrocesso social seria o aspecto ou limite
formal de protecdo ao catdlogo de direitos fundamentais como direitos reconhecidos pelo
Estado e, por assim dizer, incorporados ao patrimonio juridico da sociedade, protecdo esta que
teria duplo sentido, (a) o sentido restritivo de que o Estado deve se abster de suprimir ou reduzir
direitos fundamentais e (b) o sentido declaratério de que o Estado deve prestar a garantia
necessdria e suficiente para se manterem os direitos fundamentais.

Assim sendo, o desafio € manter o equilibrio e evitar o desequilibrio daquele nicleo,
0 que passa pelo manejo razodvel e proporcional de seus aspectos material e formais e,
sobretudo, como adverte Soares (2010, p. 161), pela “recusa a hipertrofia da funcao simbdlica

dos direitos fundamentais”, o que gera

a falsa sensacdo de realiza¢do de um direito justo, como se a dignidade da pessoa
humana estivesse sendo assegurada concretamente pelo sistema juridico, ainda que,
no plano real das interacdes sociais, se verifique o desrespeito constante a existéncia
digna dos cidaddos. [...] Daf advém os riscos da transformagdo de uma Constituicdo
normativa numa Constituicdo nominalista, pois enquanto as Constitui¢des normativas
pressupdem uma forga normativa que orienta as expectativas e direciona as condutas
na esfera publica, as Constitui¢des nominalistas se destacam pelo hiato radical entre
texto e realidade constitucionais. Nas Constitui¢des nominalistas [... o texto
constitucional] se torna uma referéncia distante dos agentes estatais e cidaddos, cuja
préaxis se desenvolve, muitas vezes, a margem do modelo textual da Constitui¢do.

Soares (2010, p. 162), valendo-se da terminologia utilizada Neves (1994b, pp. 37-
40; 1996, p. 326), afirma que

a constitucionalizag@o simbdlica de uma vida digna pode servir como 4libi em favor
de agentes politicos dominantes, promovendo o adiamento retérico da realizacao do
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modelo constitucional para um futuro remoto, como se isso fosse possivel sem
transformagdes radicais nas relagdes de poder e na estrutura social.

Resta, pois, o desafio de se conferir efetividade ndo apenas ao direito a uma renda
basica, minima e/ou universal, mas também ao principio da dignidade, desafio este que se
amplia pela incidéncia de “regras de siléncio” e pela ocorréncia do fendmeno da “lealdade das
massas”, consoante Neves (1994b, pp. 107-112). Nesse sentido, o insucesso da lei que institui
a RBC guarda relagdo com o sucesso da que cria o PBF, o que gera uma lealdade dos
beneficidrios e corrobora a preferéncia politica do Estado®. Por essas razdes, seja por falta de
adesdo espontanea, seja por falta de imposicdo institucional, por um lado, os cidaddos ndao
reclamam a efetividade da lei que institui a RBC, e, por outro lado, o Estado nao é compelido
a elaborar normas de operacionalizacdo. Essa € uma circunstancia em que o ndo-fazer do Estado
parece uma situacdo consolidada em desfavor dos cidadaos, para quem, no entanto, ndo parece
haver alternativa institucional. Isso, obviamente, ndo elimina o problema econdmico-social,
nem a importancia de explicar o discurso politico-juridico subjacente sobre o qual e pelo qual

se estabelece a ordem biopolitica em que vivemos.

(E) Analise Critica

A andlise feita pela doutrina constitucionalista, embora seja clara e bem-sucedida
em seu proposito de descrever a validade e a eficicia das normas pertinentes, ndo alcanga o
processo discursivo que a precede e sucede, deixando em aberto questdes atinentes ao
funcionamento da estrutura de producdo da riqueza e reproducdo da pobreza no Brasil. Para
tanto, é necessdrio analisar criticamente o que hd de continuo no discurso anterior e posterior a
positivacao dessas normas.

Considerando-se as terminologias propostas por Bourdieu (1971, pp. 183-202)>* ¢

por Fairclough (1992, pp. 106 ss., 116 ss.), pode-se dizer que o discurso sobre pobreza no Brasil

253 Para essa andlise comparativa de propositos e potencialidades da RBC e do PBF, ver Britto; Soares (2010) e De
Sordi (2019).

234 A partir das observagdes de Sergio Miceli (2007, pp. VII-LXI), na introdugio que escreve para essa obra de
Bourdieu, cujos trabalhos seleciona e organiza, pode-se dizer que as institui¢cdes e os institutos de enfrentamento
da pobreza no Brasil formam uma “estrutura estruturada” que reproduz a producio e a distribuicao desigual dos
bens e servigos sociais, como “estrutura estruturante” das relagdes e dos efeitos de poder, estabelecendo um circuito
de trocas simbdlicas do capital (que passa de suas formas social, econdmica, politica e juridica a formas culturais
e simbdlicas). Assim, pois, nosso “processo histdrico singular” (chegada dos portugueses, exterminio e aculturacio
dos indigenas, escravizacdo dos africanos, abuso da for¢a de trabalho de migrantes e imigrantes, abuso de poder
sobre consumidores e cidaddos) pode ser caracterizado como um processo de simbolizacdo que desempenha a
funcdo de legitimar um sistema de poder baseado numa ideologia de exploracdo, dominacdo e opressdo (de
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circula e é objeto de trocas simbdlicas, de espacos de poder mais restritos (6rgaos do Estado,
organizacdes do Mercado, organizacdes da sociedade e academia) para ambientes mais amplos
(sociedade civil, sociedade politica e imprensa), e € produzido conforme o habitus ou as praticas
discursivas institucionais (normativas, administrativas, jurisdicionais e académicas) e
reproduzido na prética social (econdmico-social, atividade politico-eleitoral e informacional-
comunicacional), tendo, como consumidores, agentes dessas instituicdes (agentes publicos,
agentes econdmicos, agentes politicos, intelectuais), e, como destinatérios, os seus beneficidrios
(pobres, cidadaos, consumidores, trabalhadores, eleitores).

Nos espacos mais restritos, € conforme o habitus ou as préticas discursivas
institucionais que lhe sdo peculiares, o discurso € produzido segundo um debate que oscila entre
o evidente e o oculto: nas assembleias, nos gabinetes, no foro ou na academia, gira em torno de
questdes aparentes como justica, dignidade, liberdade e igualdade e da questdo latente da
propriedade; com alguns avangos e retrocessos recorrentes, a todo impulso normativo
corresponde uma contengdo fética.

A propdsito, vale lembrar o que diz Ricardo Lobo Torres (1991) sobre as ideias de
igualdade e liberdade nas formas de Estado patrimonial e fiscal. A partir dessa anélise, pode-se
afirmar que, em ambos os casos, hd como que uma pulsdo (oculta, recondita) de protecdo a
propriedade: que ndo € republicana, mas aristocratico-plutocratica, no caso do Estado
patrimonial; que ¢ formalmente democratica, mas materialmente oligarquico-plutocratica, no
caso do Estado fiscal. Nesse segundo caso, que corresponde a forma contemporanea de Estado,
este, por um lado, tributa a propriedade privada e o trabalho pessoal em favor da res publice,
e, por outro lado, controla os gastos ptblicos e a riqueza social em favor do préprio Estado e
dos proprietérios (o Mercado, os ricos).

Como consequéncia, nao hd, de fato, nem igualdade social, nem liberdade pessoal.
Com efeito, o contetido normativo da igualdade formal, como o descrevem Anacleto de Oliveira
Faria (1973) e Celso Antonio Bandeira de Mello (1978), ndo corresponde ao conteddo fatico de
uma liberdade material, nem como o “minimo social” de que fala Rawls (1971, passim), nem
como o “minimo existencial” de que fala Torres (2009). Ao contréario do que este propde, nao
se explora o potencial de mecanismo de luta do instituto do minimo existencial, que, assim, nao

cumpre seu propdsito de maximizagdo existencial, sequer como bloqueio ao retrocesso social.

trabalhadores e consumidores pelo Mercado, de cidaddos eleitores pelo Estado) e numa forma de representagcdo
politica plutocratica (em que ricos € novos ricos sao os representantes de uma massa de pobres representados).
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Como se viu, € o que se revela da anélise da evolugdo (ou involugdo) legislativa do
PBF (renomeado, primeiro, para PAB, e, depois, para PAB, novamente) e, por extensdo, da
RBC: ndo hé a fixacdo de fonte orcamentdria, e, pois, ndo hd garantia efetiva dos recursos
financeiros necessarios ao custeio dessas politicas publicas; e, mais do que isso, tais politicas
publicas ndo sdo configuradas como investimento pessoal para o desenvolvimento social, na
medida que se restringe ao pagamento esporadico e insuficiente de beneficios ou auxilios, em
lugar da garantia efetiva, permanente e necessdria, de uma renda para cada um e todos os
cidadaos (e, como se diz acima, para os estrangeiros residentes, como destinatdrios de direitos
fundamentais).

Ja nos espagos mais amplos, o que se reproduz, como prética social, € um discurso
de redistribui¢do, nao de reconhecimento, de inclusdo simbdlica, mas de exclusao real, regulado
(disciplinado, controlado) pelo acesso ou ndo aos bens e servigos necessarios e suficientes a
satisfacdo das necessidades e ao desenvolvimento dos interesses das pessoas, situa¢do em que
se lhes nega uma vida digna e se sonega seu bem-estar.

As iniciativas do Estado, a titulo de redistribui¢do de recursos, como € o caso da
transferéncia de renda, esporddica e irriséria, ndo como distribuicdo da riqueza, o que seria o
caso da garantia efetiva de uma renda, ndo correspondem, nem sdo suficientes, ao
reconhecimento das reais necessidades e dos reais interesses das pessoas; sdo, pois, menos uma
manifestacdo de justica social do que de desprezo moral, como observa Neves (2015, p. 14).

Assim sendo, ainda que haja um arcabouco normativo e uma estrutura institucional
aparentemente protetivos, seu efeito e seu funcionamento sao o entorpecimento das vontades e
o bloqueio das mudancas necessdrias a remog¢ao de injusticas, como € o caso mais que evidente
da pobreza, situacdo que revela um quadro de regulacdo e se torna um obstaculo intransponivel
a emancipacdo, como diz Sen (1999). O foco na situagdo de vulnerabilidade econdmico-social,
de pobreza ou extrema pobreza, serve para categorizar as pessoas cCoOmo massa, ndo como
sujeitos, mas como objeto de poder?>; ndo é que esse foco se desvie do problema, mas se afasta
da solucgdo, a qual seria o reconhecimento e o investimento nas capacidades das pessoas como
a base da autonomia pessoal e do desenvolvimento social, como dizem Sen (2009) e Sen;

Kliksberg (2010).

235 A aporofobia, isto é, a fobia, a aversdo, o medo, a raiva dos pobres e da pobreza, como diz Cortina (2016), é

ndo apenas um fator e um efeito de discriminag@o negativa, como observa Castel (2007); ao longo da Historia da
humanidade, de medo primitivo passa a paranoia de autoprotecdo e vem a ser uma justificativa de poder, do
exercicio do poder sobre a vida, do eu sobre o outro, como relata Elias Canetti (1960). Ver, também, “Psicologia
das Massas e Andlise do Eu” (1921), de Sigmund Freud.



226

De fato, € o que se depreende da andlise da configuracdo das politicas publicas e do
montante dos respectivos beneficios e auxilios financeiros no Brasil, como se viu. Trata-se ndo
apenas de insuficiéncia em face das necessidades e dos interesses das pessoas, sobretudo das
pessoas que pouco ou nada tém. Trata-se sobretudo do ndo-reconhecimento ou do desprezo nao
apenas as necessidades e aos interesses, mas principalmente as capacidades e as possibilidades
das pessoas, independentemente do que tém ou ndo. Trata-se ndo apenas de pouco ou nenhum
poder de compra, mas da disciplina e do controle do poder de escolha, como observa Antdnio
Carlos Wolkmer (1994)%3°.

Lembrando, por um lado, que Foucault (1976a, passim) diz que a resisténcia, a
oposi¢cdo ou a revolta s@o as possiveis reagdes a situacdes de dominagdo-opressao ou de abuso
de poder, e, por outro lado, os episddios da Histéria do Brasil criticamente analisados acima,
pode-se dizer que os brasileiros pobres, mesmo quando nao se revoltam ou se opdem, resistem
bravamente, ndo apenas a dominag¢do, a opressao e aos abusos, mas também ao apagamento, ao
silenciamento e & desinformagio de suas hist6rias?’.

Esse € o caso da cultura nagd, que vem protegendo seu patrimonio de igualdade,
liberdade e dignidade, ao longo de mais de cinco séculos, nos quilombos, nas favelas e nas
periferias, em vivéncias comunitdrias e por saberes oralizados, e, assim, lega a sociedade
brasileira um testemunho de resisténcia identitdria, politica e epistemoldgica, numa integragao
sem precedentes entre saber, poder e ser: assim € “o sistema simbdlico dos nagos, tltimo grupo
étnico imigrado a forca pelos escravistas brasileiros”, como observa Sodré (2017, p. 12), quem

diz mais, ao ensinar que

A liturgia dos africanos e de seus descendentes prestou-se ao objeto de ciéncia
(antropolégica, socioldgica, psiquidtrica, psicanalitica) no panorama dos estudos
brasileiros. Nenhum deles deu a palavra ao negro. Este, na Modernidade assim como
na antiguidade europeia, sempre foi tido como aneu logon, isto €, sem voz. Como
varias outras formas de conhecimento submetidas ao colonialismo ocidental, o saber
ético e cosmoldgico dos africanos sempre experimentou o siléncio imposto pela
linguagem hegeménica. (SODRE, 2017, pp. 12-13)

256 Para além da andlise especifica da teoria das necessidades que faz Antdnio Carlos Wolkmer (1994), que a
relaciona aos direitos de cidadania, ver Pereira (2000), que tece critica a qualificacdo das necessidades em bdsicas
e supérfluas e ao conceito de minimos sociais; e Gustin (2014), que traga um painel mais abrangente do
reconhecimento das necessidades humanas como direitos subjetivos € como condi¢do de autonomia.

257 A exemplo da Revolta dos Malés (1835), da Sabinada (1837-1838) e da “Guerra” de Canudos (1896-1897).
Ver, a titulo de historiografia politica do Brasil, “Brasil: Histdria, textos e contextos” (2015), de Emilia Viotti da
Costa, e “Brasil: uma biografia”, de Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa M. Starling. Ver, a titulo de andlise do
autoritarismo a brasileira, Schwartzman (1982), Chaui (2000) e Schwarcz (2019).
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Nao € demais lembrar que tal resisténcia ocorre numa situacdo de
hipervulnerabilidade, caracterizada pela aporofobia e pelo racismo, em que se associa a pobreza

a cor da pele, razao pela qual adverte Sodré (2017):

Por mais que uma identidade ‘“negra” possa adquirir valor tdtico, apoiada pela
afirmacdo de “raga” como ideia politica — em funcdo de oportunas ac¢des afirmativas,
no quadro conjuntural das lutas por direitos civis ou por status dentro de uma
sociedade em que a hierarquizagdo social é reforcada pela discriminacao racial — a
separacio de individuos humanos pela cor é filosoficamente questionavel. (SODRE,
2017, p. 16)

Nesse contexto de dominacao e opressado, a resisténcia nagd é também uma defesa
de sua corporeidade, suas vestimentas, sua danga, sua musica, seus costumes e suas religioes,

enfim, de seu universo simbdlico:

a liturgia de extragdo africana, vinculada a cultos locais e familiares, passa mais pela
dimensao de um ativo pensamento de Arkhé do que pelo plano religioso stricto sensu,
marcado pelo universalismo monoteista — tanto assim que as grandes resisténcias a
esses cultos partem dos imperialismo da crenca. A manifesta complexidade de seus
conhecimentos pode integrar, com status maior ou menor, as “gavetas” classificatdrias
da etnologia, do folclore e das mitologias, mas sob a categoria geral do nao saber. E
nada disso da a pensar, nada é matéria que se ofereca a reflexdo. (SODRE, 2017, p.
16)

Daf a ideia de um pensamento ou filosofia nagd, como propde Sodré (2017, pp. 20-
21, 23):

[...] um modo especifico de pensar [... que] ndo € “negra” — portanto, ndo deriva
categorialmente de nenhuma “relacdo racial” — e sim afro, por comportar processos
inteligiveis apenas a luz da Arkhé africana. E possivel falar de um perspectivismo, no
sentido nietzscheano de um modo de pensar assentado sobre um viés particular e ndo
sobre a pretensdo de se enunciar verdades absolutas [...] com o pensamento nago,
insistimos na palavra “filosofia”, que nos parece epistemicamente justificada pela
pressuposicdo de uma universalidade filoséfica: a especulag@o sobre o melhor, sobre
o bem, para uma determinada forma de vida [...] Nao € um universal enquanto
categoria filos6fica que se imporia globalmente inscrita na for¢a primdria de toda acao
e ina¢do, na originariedade do que significa ser ou nao ser. A este respeito existe uma
unidade temadtica, caracteristica de um estilo propriamente filoséfico, no pensamento
nagod [...] Em termos estritamente filoséficos, de um modo geral, reconhece-se a
centralidade do corpo vivo em ontologias regionais, assim como a antiga e classica
evidéncia da filosofia como um género de vida frente ao poder, aos outros homens e
as divindades [...] Formulamos aqui a hipdtese de uma filosofia que comeca na
cozinha de casa em vez de nos desvios celestes da metafisica [...] O pensamento nagd
¢ uma provocagdo a reversibilidade dos tempos e a transmutacdo dos modos de
existéncia [...].

Quando se fala acima sobre a resisténcia nagd como protecao de seu patrimonio de
igualdade, liberdade e dignidade, sugere-se seu contraste as formas de vida que associam as
ideias de patrimonio e propriedade. Nesse sentido, percebe-se a inovacdo de um modo de viver
que se estabelece sobre um patrimonio, inicialmente, sem propriedade; posteriormente, sem
corpo e sem terra; e, finalmente, sem renda ou com renda insuficiente. Desse modo, pode-se

falar numa economia nago, que se desenvolve em torno do conceito de negritude, ndo como
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“uma categoria fenotipicamente marcada [... pelo] sistema responsdvel pela dominacdo”, mas
“como um recurso de descida as raizes africanas para encontrar uma identidade ‘preta’ (negré)
suscetivel de ombrear-se socialmente a ‘branca’ por meio do pleno reconhecimento humano da

diferenca colonizada e humilhada”, como diz Sodré (2017, pp. 16-17), que acrescenta:

[Na Africa] Até o século XVI havia comunidades ou povos caracterizados por
costumes e aparéncias distintas, mas ndo “gente de cor” enquanto uma designacio
universal resultante dos posteriores sistemas -classificatérios, elaborados pelos
tedricos europeus que moldaram os contornos da biopolitica racial [...] Hoje, a
segregacdo abertamente “racial” tem esmaecido no interior de um complexo maior e
mais moderno de dispositivos disciplinares [...] Esse jogo hegemonico ainda pode
parecer evidente num contexto de memoria escravagista [...] a persisténcia
classificatéria do “negro” é um 4libi para a naturalizacfio da coincidéncia histérica
entre o continente africano e o trafico escravagista, primeiro estimulado por
muculmanos e depois por cristdos europeus. A justificagdo universal da violéncia
escravagista € um fato de religides universais [... Daf que] desse empenho tedrico [0
pensar nagd] ndo estdo ausentes fortes implicagdes politicas e simbdlicas, como
aquelas apontadas por Celso Furtado ao buscar identificar, nos “impulsos mais
fundamentais do homem gerados pela necessidade de autoidentificar-se e de situar-se
no universo”, forcas capazes de enfrentar a pressdo reprodutiva do capitalismo
globalizado. Vérios sdo os pensadores que confluem, de Nietzsche a Marx para cd, no
sentido multifacetado de uma ética de resisténcia as desmedidas da soberania do
Estado e dos dispositivos do poder econdmico. (SODRE, 2017, pp. 17, 18, 23)

Desse modo, numa sociedade como a brasileira, cuja estrutura funciona conforme
o dispositivo biopolitico do discurso sobre pobreza, Sodré (2017, p. 24), “mesmo admitindo
que liberdade nao se reduz a um estado de espirito [...] no quadro de uma sociedade regida por

um pacto e uma mentalidade oligarquicos”, aduz que, mais que o pensar, o viver nagd € uma

[...] busca emancipatéria que conduza a formas diversas e moleculares de soberania
individual e coletiva. No ambito brasileiro, por via da comunicag@o transcultural,
sugerimos a possibilidade de um novo jogo de linguagem: uma filosofia “de
negociacdo” (os nagds, como os antigos helenos, sempre foram grandes negociantes),
sem entender “negdcio” apenas pelo vezo moralista das trocas comandadas pelo
capital e sim como também a troca simbdlica do dar-receber-devolver, aberta ao
encontro e a luta na diversidade.

Assim, o testemunho de vida que € a resisténcia nagd, ao ilustrar a fungao simbdlica
da renda, ante o fato de sua negagdo aos escravizados e a pratica de sua transferéncia aos pobres,
inspira a refletir sobre a dignidade da renda, como ter ou prover uma vida digna, isto €, sobre
as condicdes para adquirir os bens e contratar os servicos necessdrios e suficientes para
satisfazer as necessidades e desenvolver os interesses, enfim, sobre as condi¢des para
desenvolver as capacidades das pessoas.

Nesse sentido, resta refletir como a vida de cada pessoa em comunidade, individuo
numa sociedade e cidaddo em face de um Estado pode ser considerada ndo apenas digna, mas
também livre, ou seja, como se pode ter e quem deve prover uma vida digna e livre, o que se

entende possivel a partir da ideia de func¢ao social da renda de cidadania.
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3.3 AFUNCAO SOCIAL DA RENDA DE CIDADANIA

Por que a variedade e a pujanca de fatores de producdo de riqueza ndo sdo
suficientes para diminuir ou eliminar a reprodu¢ao da pobreza no Brasil? Haveria uma estrutura
cujo funcionamento condiciona o acesso a riqueza e conduz ou abandona pessoas a situacdes
de pobreza? Nao seria a desigualdade ou a inexisténcia de renda causas de que sdo
consequéncias a concentragdao de riqueza e a persisténcia da pobreza entre os brasileiros? A
auséncia ou a insuficiéncia de renda dos cidadaos, por reduzir ou suprimir a liberdade ou
autonomia para provermos nossa propria subsisténcia e vivermos com dignidade, ndo nos
tornaria carentes e dependentes do Estado?

O modo como a pobreza ¢ tratada pelo Direito brasileiro denota uma
constitucionaliza¢do simbdlica e resulta em inefetividade normativa. Embora a Constitui¢ao
preveja a erradicacdo da pobreza como um de seus objetivos fundamentais, nem a propria
Constituicao, nem a legislacio infraconstitucional concretizam a norma programdtica que € o
principio da dignidade.

Esse discurso de positivacdo de um direito e um dever de cidadania, para além de
ser o estabelecimento de uma norma juridica, uma normatiza¢do, € também a perpetuacao de
uma situacio de vulnerabilidade econdmico-social, uma normalizacio. E, pois, uma
justificativa normativa: por um lado, o reconhecimento do dever do Estado de erradicar a
pobreza mediante a garantia do direito a uma renda basica, minima e/ou universal; por outro
lado, a inefetividade da norma e a normalidade da situagao. Desse modo, em lugar de se garantir
emancipacdo pessoal e desenvolvimento social, tem-se a manutencdo do sfatus quo e a
persisténcia dessa situagdo de vulnerabilidade econdmico-social. O efeito discursivo € que é
normal que haja pobreza.

Delimitados a area, o tema e o problema, identificados e descritos os institutos
juridicos como elementos discursivos, € necessdrio proceder a uma leitura que represente nao
apenas um aprofundamento de estudo, mas principalmente uma investigacio da realidade.

Como um arquedlogo ao demarcar um sitio, remover sedimentos, escavar em
niveis, juntar partes de objetos, catalogar o que encontra e tentar compreender o que significam,
o jurista pode fazer algo semelhante, procurando extrair, da compreensdo da norma, o discurso,
o saber, as ideias que lhes sdo subjacentes.

Nesse sentido, na superficie, anteveem-se duas ideias arraigadas no saber juridico
(ou, mais precisamente, no discurso politico-juridico subjacente ao arcabouco normativo e

administrativo do Estado brasileiro) que, mais profundamente, operam como fatores de
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normaliza¢do da pobreza no Brasil: a primeira dessas duas ideias € o paradigma do contrato
social, que demarca a passagem do estado de natureza para o Estado de Direito e, como se
espera demonstrar, deve seu €xito a um propalado estimulo as liberdades individuais, a uma
alegada igualdade entre as pessoas € a uma utdpica previsao de fraternidade humana, o que
oculta seu real desiderato, que ¢ a garantia dos direitos de propriedade; a segunda ¢ a forma
politico-juridica de cidadania, a relacdo entre cidaddos e um Estado, caracterizada por um
conjunto de direitos e deveres individuais e transindividuais cuja eficdcia, como também se
espera demonstrar, opera sob um regime de codependéncia.

Ao se comparar os discursos subjacentes a RBC e ao PBF. Para tanto, usa-se como
chave hermencéutica a ideia de transferéncia de renda. No primeiro e mais bem sucedido caso
(PBF), ndo se transfere a renda no sentido de parte da riqueza social, apenas uma parcela
irrisoria da arrecadacdo estatal. No segundo e pouco efetivo caso (RBC), o que ndo esta dito
revela mais do estd dito, o que abre uma fresta para uma mudancga discursiva.

Primeiro, € necessdrio parar de enxergar a solucdo para o problema da pobreza
como uma questdo de transferéncia de renda, o que, de resto, € uma solucdo emergencial e
transitéria. Segundo, € preciso ver as possibilidades da ideia e do direito de renda de cidadania
como um instrumento estruturado e duradouro de distribui¢cdo da riqueza e, por consequéncia,
da interrupg¢do do ciclo de reproducdo da pobreza.

Se a pobreza é um problema social, a riqueza € um patrimonio social. Assim como
a pobreza ndo afeta apenas aos pobres, a riqueza nio pertence apenas aos ricos. Aparentemente
a producdo social da riqueza estd diretamente relacionada a concentracdo de riquezas
individuais e a reproducgdo social da pobreza. A questdo, pois, passa a ser como interromper a
reproducgdo da pobreza a partir da produgdo da riqueza.

Ao se falar em fungdo social da renda de cidadania, pode-se destacar que, embora
“renda” ndo seja sindnimo perfeito de “saldrio”, guardam entre si relacdao de género e espécie.
De fato, “salario” pode ser definido como o direito individual a uma retribui¢do pecunidria por
atividade executada em cumprimento a um contrato de trabalho. J4 “renda de cidadania” seria
o direito social a participagdo na distribui¢ao da riqueza. Assim sendo, todos os cidadaos temos
o direito de receber do Estado uma renda de cidadania, em valor suficiente para garantirmos
nossa propria subsisténcia, satisfazermos nossas necessidades bdsicas e, com autonomia,
realizarmos nossos interesses e contribuirmos para o desenvolvimento social.

Assim sendo, diferentemente das ideias de distribui¢do ou transferéncia de renda e
de empréstimo ou microcrédito, que desempenham a funcdo simbdlica de fazer parecer que se

tem poder ou que se pode ter (0 que, na realidade, caracteriza-se como um irrisério poder de
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compra e um ilusério poder de escolha), a ideia de renda de cidadania pode desempenhar a
funcdo social de decolonizar e desconcentrar a producio da riqueza, o que ndo necessariamente
deve ser visto como uma publicizac¢do de custos, mas que pode ser visto como uma socializacao
de investimento e, assim, como modo de enfrentar e, talvez, erradicar a pobreza, mediante a

emancipagdo pessoal e o desenvolvimento social.

3.3.1 A Clausula Oculta do Contrato Social

Na natureza, nada € igual. Na cultura, normas distinguem igual de desigual. A
cultura pode ser vista como um espelhamento da natureza, mas a imagem refletida no € fiel,
pois o que € inevitavelmente cadtico na natureza e no universo se transforma no pretensamente
ordenado na cultura e no mundo®®.

Se, no universo natural, nada € igual, quando muito havendo algumas semelhancas
e indmeras diferencas, entdo, no mundo cultural, em que h4 tanta desigualdade, é necessario se
promover a igualdade?

No mundo da cultura, seja nas relagcdes econdmico-sociais, seja nas relagdes
politico-juridicas, ha evidéncias mais que suficientes de que alguns sdo dominadores, enquanto
outros sao dominados; que o sdo porque uns oprimem, enquanto outros sdo oprimidos; e que
tais relacOes sdo uma eterna disputa por hegemonia.

Dentre essas situacdes, hd uma que persiste em todas as culturas, que € a situacao
em que um considerdvel contingente ndo consegue garantir sua propria subsisténcia. Tal
situacdo persiste mesmo quando hd normas que garantem direitos e estabelecem deveres no
sentido de mitigar seus efeitos ou eliminar seus fatores.

Essas normas como que sedimentam as situagdes féaticas sobre as quais ocorre a
normatizacdo, funcionando como uma fotografia politico-juridica da vida econdmico-social.
Essas normas sacralizam a propriedade e normalizam a pobreza, tornando normal haver disputa

por hegemonia, oprimidos e opressores, dominados e dominadores, ricos e pobres.

28 Essa ideia de cultura como espelhamento natureza é tomada de empréstimo da definicio de filosofia como
espelho da natureza proposta por Richard Rorty (1979), para quem “S@o as imagens mais que as proposicoes, as
metdforas mais que as afirmacgdes que determinam a maior parte de nossas convicgdes filosoficas. A imagem que
mantém cativa a filosofia tradicional é a da mente como um grande espelho, contendo variadas representacdes —
algumas acuradas, outras ndo”. E, como diz, Arthur Schopenhauer (1818) € a vontade de representagdo que molda
e move o mundo, o “mundo da vida” (Lebenswelt) de que fala Edmund Husserl, em sua fenomenologia, e que
Habermas retoma em seu conceito de esferas privada e publica, que aqui se emprega.
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Nesse diapasdo, qualquer tentativa de promover igualdade ndo € mais do que editar
aquela fotografia. E preciso mais. E preciso movimento. E preciso projetar um filme em que se
estimule a liberdade e a fraternidade.

Na passagem do natural para o cultural, do estado de natureza para o Estado de
Direito, a norma desiguala. O contrato social firmado sob inspiracdo iluminista funciona como
um paradigma em que o direito a igualdade, que diz pertencer a todos, encontra 6bice no direito
a liberdade, o qual, de fato, sé pertence a uma minoria.

Sem liberdade real, a igualdade formal ndo € pareo para as desigualdades materiais.
A pobreza € a evidéncia inconteste dessas desigualdades, assim como um problema que resiste
a iniciativas de igualdade e fraternidade. Somente a liberdade de viver e escolher iguala
verdadeiramente.

O contrato social, seja em sua férmula original, seja em suas férmulas posteriores,
apresenta ao menos dois problemas.

Primeiro problema. Esse contrato estabelece uma obrigacdo de abstencdo do
Estado, no sentido de este nao atentar contra a liberdade dos cidadaos. Trata-se, em verdade, de
uma prote¢ao da liberdade a propriedade. Protege-se ser livre para ter a si e ao que lhe pertence.
Assim sendo, acredita-se que, se o Estado ndo interferir, os cidaddos estardo livres para ter e,
portanto, estardo livres da pobreza. Ocorre, porém, que, numa sociedade (mais ainda nas
sociedades modernas e contemporaneas), ndo somos igualmente livres, de modo que ninguém
estd absolutamente livre da pobreza. Consequentemente, todos estamos sujeitos, e, portanto,
expostos, de algum modo, em algum grau, a pobreza.

Segundo problema. Se os cidaddos ndo sdo igualmente livres em face do Estado e
entre si, caberia ao Estado e/ou aos cidaddos promover a igualdade. Entretanto, a liberdade
(como obrigacdo de abstencdo) pode ser usada (e muitas vezes o €) para desobrigar o Estado.
Restaria, pois, aos cidaddos, por fraternidade, promover a igualdade. Todavia, a liberdade
(como protecdo a liberdade) também pode ser usada (e muitas vezes o €) para desobrigar os
cidadaos. Assim, com cada um valendo-se de sua liberdade, a fraternidade ndo € assimilada
como obrigacdo (cabe indagar, a propdsito, se poderia ser imposta como tal). A ideia de
obrigacao de fraternidade pode ser vista (e muitas vezes o €) como limitacdo da liberdade, um
conflito entre o eu e o outro, o ter e viver sO para si ou compartilhar o que se tem.

Numa sociedade, nao vivemos isoladamente, de modo que, se somos livres para ter,
mas nao somos igualmente livres, podemos ser livres para sermos iguais e, se ndo devemos, ao
menos podemos ser fraternalmente iguais e livres. Nao livre, igual e fraternalmente na pobreza,

mas na riqueza. Assim sendo, se € a sociedade que (livre, igual e fraternalmente) produz a
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riqueza, € a riqueza da sociedade que pode evitar ou conter a reproducao da pobreza. Nao € que
caiba a riqueza, como produto social que €, solucionar o problema da pobreza, como problema
social que €. A solu¢do do problema da pobreza nao € a transferéncia, ainda que de pequena
parte, da riqueza; ¢ a participacao de todos na produgdo da riqueza.

Dai a hipé6tese de que o Estado normaliza a pobreza por meio do paradigma do
contrato social, na medida em que, ao ocultar sua preocupacao com a garantia da propriedade,
e ao nao definir os termos da fraternidade necessaria e possivel, iguala na desigualdade,

regulando e controlando a liberdade e, pois, a dignidade®>.

3.3.2 A Forma de Cidadania como Relacao de Codependéncia

Sobre a ideia iluminista e sua forma liberal-republicana de contrato social erige-se
a forma de cidadania como relagdo politico-juridica que vincula algumas pessoas (os cidadaos)
e desvincula outras pessoas (0s estrangeiros) a um Estado?®,

As pessoas (cidaddos e estrangeiros) ndo sdo naturalmente iguais entre si. Sao
culturalmente semelhantes diferentes. E, como pessoas naturais que sdo, sdo essencialmente
diferentes do Estado, que é uma pessoa ou ficcdo juridica!.

Sdo conhecidas as definicdes do conceito de Estado como a personificagdo juridica

da soberania sobre um povo e um territério (em sua forma monarquica) e da soberania de um

259 Uma demonstragdo exaustiva e segura dessa hipStese pode ser encontrada, sem prejuizo de outras contribuigdes,
em Rousseau (1754; 1762), Foucault (1976b; 1978; 2004a; 2004b), Rawls (2000) e Bourdieu (2012).

260 Considerando-se a delimitacdo entre privado e publico e social € estatal e seus reflexos no regime dos direitos
e deveres e no estabelecimento de compromissos entre a sociedade e o Estado, percebe-se um arco ainda
incompleto entre as formas de sociedade (e, pois, de Estado e de compromissos entre eles) descrita por Habermas
(1961) e, sob a sua inspiragao, por Grau (1997): se, por um lado, Habermas demonstra ndo apenas os influxos, mas
a imbricacdo das esferas privadas (até mesmo intimas) na esfera ptblica (o espago do publicizdvel) e ndo apenas
a defini¢do de costumes pelas “camadas cultas”, mas também de direitos e deveres e de situagdes de exclusdo e de
possibilidades de inclusdo da “plebe ignara”, na sociedade burguesa oitocentista; por outro lado, Grau denuncia a
ampliacdo ou amplificacdo da esfera publica ante a crise da democracia (caracterizada pela ascensio de ditaduras
na segunda metade do Século XX) e a crise do Estado (caracterizada por sua dependéncia ao Mercado acentuada
nas décadas de 1970 a 1990), donde os projetos neoliberais de reforma do Estado elaborados a partir do Consenso
de Washington para os paises considerados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, caso dos paises da América
Latina e, pois, do Brasil.

261 Assim como as religides e 0 Mercado, o Estado é uma ficgdo que personifica a ligagdo de partes com um todo
(de fiéis como “rebanho” e sacerdotes como “pastores” com o universal, com Deus ou com deuses; de
proprietarios, trabalhadores e consumidores, de um lado, e, de outro lado, propriedade, mao-de-obra e necessidades
e interesses com a sociedade civil; de cidadaos ou estrangeiros com a sociedade politica, isto é, o povo). Ao fazé-
lo, sacralizam objetos (livros, divindades, direitos e deveres, bens e servicos) para normalizar situagdes (bem e
mal, virtudes e pecados; Uiteis ou intteis, ricos e pobres; licito ou ilicito, capazes ou incapazes). Desse modo, ao
tomarem forma, ddo forma ao poder (mitico-moral, econdmico-social ou politico-juridico), e, assim, pode-se dizer
que sdo arquétipos mentais do poder. Como sociologia do sentimento e das formas religiosas e suas repercussoes
econdmico-social e politico juridica, ver Weber (1920; 1922, pp. 209 ss.). Sobre arquétipos mentais, ou “arquétipos
do inconsciente coletivo”, ver Jung (1976, pp. 11-50).
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povo sobre um territério (em sua forma democratica). Se soberania € o poder que se exerce
sobre um povo e um territério ou que um povo exerce sobre um territdrio (isto €, sobre pessoas
€ coisas ou sobre coisas que pertencem as pessoas), resta a questdo de saber quem integra o
povo (ou seja, quem se inclui e exclui dentre essas pessoas)?®2.

Nao € exagero dizer que assim como a proximidade genética (o jus sanguinis) ou a
origem territorial e as afinidades culturais (o jus solis), o medo ou a aversdo das pessoas de
diferentes etnias (a combinacao de fatores genéticos, territoriais e culturais) sdo critérios para
distinguir o povo (os cidadaos, suditos ou titulares do poder, vassalos ou proprietarios do
territério) da populacdo (cidaddos, estrangeiros, apatridas, escravos) de um territério. Desde a
Antiguidade, diferencas e medo ou aversdo categorizam as pessoas em civis (do latim civilis,
préprio da civitas, cidade, que compartilha valores e costumes, enfim, cultura, civilidade) e
barbaros (do grego barbaros, cuja fala soa como “bar-bar-bar” e, por essa razdo, considera-se
inculto ou incivilizado)?6>.

Assim, pois, remonta a Antiguidade greco-romana a no¢do de comunidade como
lagcos de consaguinidade, territorialidade ou afinidade contraposta ao sentimento de xenofobia
como medo ou aversdo ao estrangeiro’®*. Essa imagem forma o arquétipo mental de quem néo
pertence a comunidade e a quem ndo pertence o territério, quem nao possui e por isso pode ser
uma ameacga, dai o sentimento de aporofobia como medo ou aversdao ao pobre, como propde
Cortina (2016).

Na Modernidade europeia, que se expandiu além-mar, e desde entdo, na
contemporaneidade, os sentimentos de xenofobia e aporofobia circulam nas sociedades e nos

Estados nacionais, que se formam sob esses arquétipos mentais. Com efeito, aceitam-se

estrangeiros para ocupar e explorar um territério, assim como se tutelam os pobres para se

262 Para uma critica da formac@o e das transformacdes dos Estados nacionais, ver Foucault (1976a, 1976b, 1997,
2004a), Bourdieu (2012) e Laval (2018).

263 Charleaux (2022, p. 32) lembra que “H4 mais de 2 mil anos, [...] a Europa vivia enormes ondas migratorias.
Vandalos, anglos, visigodos, ostrogodos e outros povos se moviam pelo continente, levando a choques de
diferentes culturas. Para os romanos, esses povos eram ‘barbaros’. A palavra, em grego antigo, significa
‘estrangeiro’”.

264 Charleaux (2022, p. 34) observa que “O estrangeiro como inimigo, como ameaga a nossa sociedade, foi se
transformando em alguém cada vez mais distante a medida que nossos nticleos sociais, nossos grupos de iguais,
foram se tornando cada vez maiores e mais complexos. Segundo ele, Freud e Lacan “diziam que € sempre possivel
erguer grupos harmonicos e amorosos, com a condicdo de que haja alguém do lado de fora para ser tratado como
o estranho da turma” (CHARLEAUX, 2022, p. 34). E conclui: “E impressionante ver como um raciocinio tio
primitivo quanto esse do direito romano em relacao aos estrangeiros se manteve ao longo de tantos séculos — talvez
ndo literalmente, nas nossas normas vigentes, mas pelo menos na forma de pensar de muitos governantes. E como
se eles fossem captando o eco dessas ideias através dos tempos”, numa como légica cruel segundo a qual “quanto
mais o outro € alguém estranho a mim, mais facil se torna negar a ele os direitos que protegem os meus iguais”,
ou, ainda, que “dificilmente seremos tao brutais com nossos semelhantes quanto nos permitimos ser com os que
nos parecem diferentes” (CHARLEAUX, 2022, pp. 34, 39).
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exercer o poder, mas se estabelecem limites para uns e outros: estrangeiros ndo sao considerados
cidaddos e, portanto, ndo integram o povo; pobres ndo apenas integram como sao 0 povo, Como
multiddo ou massa, ndo como individuos, sujeitos ou pessoas, mas como um todo, objetos ou
cidadéos).

As diferencas entre as pessoas (cidaddos e estrangeiros) sdo acentuadas por suas
relagdes econdmico-sociais, segundo as quais algumas possuem mais poder econdmico-social
que outros. J4 as diferencgas entre estrangeiros e cidadaos, entre os cidadaos entre si e entre uns
e outros e o Estado sdo acentuadas por suas relagdes politico-juridicas, segundo as quais o poder
politico (que, nas democracias modernas e contemporaneas, diz-se pertencer a0 povo como
totalidade de cidaddos), € delegado ao e exercido pelo Estado, na forma de poderes juridicos
(competéncias e prerrogativas). E no exercicio ou na tentativa de exercicio de direitos (o poder
politico), e no correspondente cumprimento ou nao de deveres (0os poderes juridicos), que
aquelas diferencas sdo institucionalizadas e transformadas em desigualdade.

Tendo em vista a cidadania como a relagdo que vincula os cidaddos e desvincula os
estrangeiros a um Estado, o que desiguala este daqueles e aqueles uns dos outros, e, se €
possivel, como iguald-los?

A principio, parece um contrassenso comparar a for¢a de uma fic¢ao juridica como
¢ a ideia de Estado com a concretude das pessoas fisicas que s@o os cidaddos e estrangeiros. No
entanto, basta pincar na Histéria, mundial e brasileira, um de tantos exemplos de exploragdo e
abandono, para se perceber o fato incontestdvel de que os cidadaos sdo desiguais entre si e,
ainda mais, dos estrangeiros e, todos, em face do Estado. Essa desigualdade € o que se pode
chamar de vulnerabilidade, ou seja, a exposi¢ao a riscos e a auséncia ou insuficiéncia de
condig¢des para enfrentd-los, por parte dos cidadaos entre si, destes com os estrangeiros e de
todos em suas relagdes com o Estado.

Assim € a pobreza, a situacdo de vulnerabilidade econdmico-social que nenhuma
forma politico-juridica de cidadania de que se tem noticia logrou debelar. Em nenhum caso
historicamente documentado dessa relagdo politico-juridica, o Estado garantiu plenamente a
igualdade entre os cidaddos, muito das pessoas que, ndao sao cidaddos (os estrangeiros), nao
integram seu povo, mas vivem em seu territério e se submetem sim (em sentido negativo) a
sua soberania. Nenhum Estado historicamente considerado logrou interromper definitivamente

o ciclo de reproducio das desigualdades que sdo fatores e efeitos da pobreza®’.

265 Sobre a categorizagdo da pobreza como vulnerabilidade, ver Merino (2016) e Ramos; Santos; Bettoni (2016).
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Tendo em vista o exercicio do poder politico-juridico pelo Estado, em nome da
garantia da ordem econdmico-social (a paz e a seguranca necessarias para ter e ser), e da forca
(a forca-de-lei, a violéncia legitima) que exerce sobre as pessoas (cidaddos e estrangeiros), até
que ponto a cidadania confere ou pode conferir liberdade, igualdade, fraternidade, em suma,
dignidade? E o que se pode pensar e fazer, nesse sentido, em relagdo aos estrangeiros?

Consoante a hipétese apresentada em trabalho anterior (SANTOS, 2018), reitera-se
que a forma politico-juridica de cidadania, embora se estabeleca sobre um conjunto de direitos
e deveres aparentemente favordveis a emancipacdo dos cidadaos e ao desenvolvimento da
sociedade (incluindo os estrangeiros), é regulada e controlada pela figura do Estado?®®.

Aqui se acrescenta que, assim como as religides e o Mercado regulam e controlam
0 acesso dos fiéis as divindades, os cidaddos se incluem ou excluem na ordem politico-juridica
€, assim como os estrangeiros, na ordem econdmico-social a partir do acesso ou nao aos bens e
servicos sociais ou publicos, no que sao intermediados pelo Mercado ou pelo Estado, ou, mais
precisamente, por agentes de um e de outro?®’.

Acrescente-se, também, que o Estado normaliza a pobreza por meio da forma
politico-juridica de cidadania, que, assim, regula e controla, primeiro a exclusio (politico-
juridica, mas ndo econdmico-social) dos estrangeiros, depois a inclusdo ou exclusado (politico-
juridica e econdmico-social) dos cidaddos, condicionando a eficicia dos direitos dos cidadaos
ndo apenas ao cumprimento ou ndo dos deveres do Estado, mas também, ou principalmente,
aos poderes econdmico-sociais, e estabelecendo, desse modo, uma relacdo de codependéncia
dos cidaddos para com o Estado.

Acrescente-se, ainda, que se trata ndo de uma relacdo de codependéncia, ou
codependéncia, ou dependéncia do vinculo, afetivo-emocional, mental ou comportamental,
como controle do eu sobre o desejo do outro, ou um vicio do eu corporificado no outro, ou uma

dependéncia do eu no vinculo com o outro, conforme descrito pela literatura psicanalitica, mas

de uma relacdo ou vinculo de codependéncia formal e material, no sentido de disciplina e

266 Uma demonstragdo exaustiva dessa hipétese pode ser encontrada nas aulas de Foucault, no College de France,
na segunda metade da década de 1970, mais precisamente a perspectiva epistemoldgica que ele chamou de
genealogia do poder, a partir da qual se pode identificar e descrever a estrutura e o funcionamento do que também
ele chama de dispositivos biopoliticos ou mecanismos de governamentalidade (FOUCAULT, 1976a; 1976b; 1978;
1997; 2004a; 2004b). Um efeito do funcionamento desse dispositivo e mecanismo ¢ a atualizagdo da ideia de
vassalagem ou serviddo, por meio da qual, na Idade Média, subordinavam-se os vassalos ou servos aos suseranos
ou soberanos, e, na Idade Moderna e na contemporaneidade, o Estado como soberano submete os cidadaos (na
perspectiva de Friedrich August von Hayek, 1944) e a imbricacio entre Estado e Mercado cria a figura de “cidadaos
servos” (na defini¢do proposta por Juan Ramén Capella, 1992), evidenciando a situagdo paradoxal do “poder dos
sem-poder” (como diz Vaclav Havel, 1978).

267 Ver “Para além do Capital: rumo a uma teoria da transi¢do” (1995) e “Para além do Leviati: critica do Estado”
(2021), de Istvan Mészaros.
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controle da autonomia, em que os cidaddos creem no Estado, ou s@o levados a crer no Estado,
ndo apenas como protetor ou garantidor da paz e de sua seguranc¢a®®®, mas também como o
provedor de suas necessidades e seus interesses, o que restaria simbolizado no conjunto de
direitos e deveres previstos nas leis do Estado, mas que nem sempre, quase nunca, se refletem
no acesso dos cidaddos em especifico, e das pessoas em geral, aos bens e servigos oferecidos
pelo Mercado ou disponibilizados pela sociedade®®.

A esse respeito, Grau (1997, pp. 208-218) fala em ‘“matrizes” ou versdes
“estadocéntrica” e “sociocéntrica” de esfera ou espago publico, ou seja, se este é conformado
por concessoes do Estado ou se construido por compromissos da sociedade, caracterizado pela
interferéncia do publico estatal no social ou se produto do social ou publico nao-estatal.

Lembrando que a sociedade ¢ a fonte e o titular do poder social, assim como o povo
o € do poder politico, Grau (1997, pp. 277 ss.) observa como o que chama de “representagao
funcional”, em termos politicos, (re)produz o que chama de “privilégios” e “monopdlios”, tanto
no ambito do Estado quanto no 4mbito da sociedade, aproximando, assim, a representacao

politica de representacdes sociais:

De fato, quando se institui como principio de organizagdo dos interesses a
representacdo funcional, corre-se o risco de estabelecer privilégios e, inclusive,
monopodlios, a alguns dos atores coletivos — os grupos econdmicos-chave —
discriminando-se outros nos papeis de representacdo e elaboracdo de decisdes. Em
ultima instancia, reproduz-se por essa via a desigualdade econdmica no plano politico
e, portanto, ndo se é capaz de oferecer uma alternativa aos métodos que, baseados na
necessidade de preservar a igualdade politica — para corrigir neste nivel as
desigualdades socioecondmicas — assentam-se na representagao territorial através de
elei¢des, partidos, parlamentos, legislacdes, divisdo de poderes e, enfim, na soberania
popular. (GRAU, 1997, p. 277)

7z

Nesse sentido, o Estado € ndo apenas a arena de exercicio do poder politico,
passando a ser também a arena de exercicio do poder social. Desse modo, quanto mais dele se
aproxima (como € o caso do Mercado) ou nele se imiscui (como € o caso de seus agentes,
sobretudo de seus agentes politicos), mais se concentra o poder e se (re)produz desigualdade
politica e social. Assim, pois, menos democritico e mais aristocratico, oligdrquico ou

plutocrético sdo o Estado e a sociedade.

268 Em termos juridicos, Sarlet (1998, p. 155) lembra que se trata “de uma nogdo antiga (a de que o Estado deve
zelar pela seguranca dos cidaddos), [0] que, em seus tracos essenciais, remonta ao surgimento do Estado moderno,
que reclamava para si o monop6lio da forca e assumiu a tarefa de zelar pela paz social e a seguranga dos individuos.
Para uma critica do discurso do Estado como garantidor de paz e seguranca, ver Foucault (2004a).

269 Novamente em termos juridicos, Sarlet (1998, p. 155), ao falar sobre a perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais, observa que estes t€m uma “eficicia dirigente”, como ordens dirigidas ao Estado “no sentido de que
a este incumbe a obrigagdo permanente de concretizacdo e realizacdo dos direitos fundamentais”. Sobre a ideia de
“Estado Providéncia”, ver Ewald (1986a) e a critica a ele dirigida por Laval (2018, p. 27): “Ewald, antigo secretério
de Foucault no College de France, corresponsdvel pela edi¢do das entrevistas, artigos e cursos, [...] se transformou,
nos anos 1990, em tedrico de um patronato agressivamente neoliberal”.
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Isso lembra o conceito de estadania, proposto por Carvalho (2001), para quem o
Estado brasileiro “Nao é um poder publico garantidor dos direitos de todos, mas uma presa de
grupos econdmicos e cidadaos que com ele tecem uma complexa rede clientelista de
distribuicao particularista de bens publicos”. Segundo ele, a consequéncia € uma forma de
cidadania obtida n3o ‘“de baixo para cima, pela iniciativa dos cidaddos” (a exemplo das
experiéncias histdricas da Inglaterra e da Franga, “marcadas pela luta para arrancar ao Estado
absolutista os direitos civis e politicos”), mas “de cima para baixo, por iniciativa do Estado e
de grupos dominantes” (e ndo no sentido do que ocorreu na Alemanha, em que “o Estado foi
incorporando aos poucos os cidaddos a medida em que abria o guarda-chuva de direitos
[sociais]”) (CARVALHO 2001). No Brasil, conclui, o “percurso da cidadania” € diferente
dessas duas experi€ncias, pois aqui ocorre antes ou mais a concessdo, ou mesmo O
reconhecimento, de direitos sociais do que a consolidacdo, ou conscientizagdo, de direitos
individuais e politicos (CARVALHO, 2001; 2013, pp. 11-12).

Nesse percurso, como demonstra Souza (2003; 2018), normalizou-se uma realidade
caracterizada por niveis de subcidadania, de modo que nem mesmo as elites possuem cidadania
plena, o que ndo lhes é perceptivel em termos econdomicos (dada sua capacidade de acesso a
bens e servigos), mas o € em termos sociais (a exemplo da violéncia urbana). Assim, parece
haver uma escala de subintegra¢do e sobreintegracdo dos cidaddos ao Estado, ao Mercado e a
sociedade, de modo que a forma politico-juridica de cidadania pode ser caracterizada como
retoricamente inclusiva, mas simbolicamente excludente, como diz Neves (1994a, pp. 149-150;
1994b, pp. 253-275). Ou, como observa Barroso (2006, pp. 47-72) que o catdlogo de direitos
dos cidaddos € formado pela distribui¢do inflacionada, mas insincera, e por vezes frustrante.

Nao obstante essas constatacdes algo desoladoras, Grau (1997entende que estdao
dadas as condicdes e a oportunidade histérica para, apds a onda de reengenharia constitucional
20¢ a reconfiguracdo politico-juridica do dltimo quarto do século XX, fazer-se uma

reengenharia econdmico-social. Segundo ela,

O século XXI ja se inaugura frente a um desafio duplo. De um lado, aproveitar a
oportunidade que as reformas econdmicas abriram para a passagem de uma matriz
estadocéntrica a uma matriz sociocéntrica, na qual a atuacio do Estado esteja marcada
tanto pela maior autonomia quanto pela maior eficicia. Por outro lado, aproveitar a
oportunidade oferecida pelos novos desafios a administracdo publica, gestados nos
anos 80 e 90, para passar de um modelo burocratico a um modelo pés-burocratico, no
qual o enfoque seja ptblico, ndo de mercado. (GRAU, 1997, p. 283)

270 Valendo-se do conceito de “engenharia constitucional”, proposto por Giovanni Sartori, em “Engenharia
Constitucional: como mudam as constitui¢des” (1994), chama-se de “onda de reengenharia constitucional” o
movimento de reconstitucionalizacdo democrditica ocorrido na Europa apds a Segunda Guerra Mundial e, na
América Latina, a partir da década de 1980, como descrito, dentre outros, por Barroso (2003).
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E, nesse sentido, propde uma espécie de repactuacao ou recontratualizac¢do social,

o que chama de

institucionalidade de solidariedade, que se baseia na cooperagdo voluntdria e no
compromisso mantido [...], dado que sua forca estd na horizontalidade das relacdes
sociais e que seu principal recurso € a solidariedade, preservar esta institucionalidade
enquanto espago complementar de produgdo de bens publicos supde preservar sua
autonomia, o que exige que se inverta o paradigma dominante de relagdes funcionais
Estado-sociedade, para passar a outro paradigma, no qual o Estado sé intervém
eventualmente para apoiar esta institucionalidade. (GRAU, 1997, p. 234)

Assim, pois, ao se relacionar o paradigma iluminista do contrato social a forma
politico-juridica da cidadania, vislumbra-se ndo apenas os ja apontados problemas, quais sejam:
no caso do contrato social, a inversdo de prioridade entre os valores da igualdade e da liberdade,
a simbolizag¢do do valor da fraternidade e a ocultagdao da propriedade como valor principal; o
que implica, no caso da cidadania, inversao da 16gica de reconhecimento e prote¢cao dos direitos,
isto €, algo como uma distribui¢do inflacionada, mas insincera, e por isso frustrante, de direitos
sociais, nem sempre, quase nunca, com a consolidacdo de direitos individuais e politicos.
Vislumbra-se, também, a inobservancia, por esvaziamento de significagdo, do principio da
dignidade: em lugar de sua potencialidade enquanto imperativo moral, sua atualizacdo
aparentemente ampliadora, mas simbolicamente reducionista como norma juridica; em lugar
de seu funcionamento como maximizador social, sua estruturacdo como minimo existencial.
Assim, pois, a aparente visibiliza¢do das necessidades e dos interesses da maioria social, que é
a minoria politica, corresponde a latente priorizacdo das necessidades e dos interesses da

maioria politica, que é a minoria social.

3.3.3 Da Redistribuicio como Regulacio ao Reconhecimento como Emancipacio a

Fraternidade como Solidariedade

As diferencas ou dessemelhancas naturais, assim como as desigualdades ou
diversidade culturais, encontram seu limite (humano, ético) na noc¢do de dignidade (do latim
dignitas, de dignus-, valor, e -tas, ser, o que significa ser ou ter valor), e s6 a Etica, como acao
politica, o agir conjuntamente, garante a dignidade e guarda um individuo ou um grupo de
individuos da violéncia e do abuso de outro individuo ou conjunto de individuos, como ensina

Aristételes (350).
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E a disposicdo para a convivéncia e o sentimento de pertenca, a responsabilidade
pelo mundo, o amor ao mundo (amor mundi), essa criacao essencial e exclusivamente humana,
que o preserva da ruina, como diz Hannah Arendt (1958, pp. 51, 327)*"!.

A defesa do mundo nos irmana, exige de nds resisténcia, oposi¢do ou revolta as
violéncias e aos abusos do mundo, as violéncias e aos abusos que praticamos uns contra 0s
outros, como alerta Foucault (2009).

A ideia de fraternidade (do latim fraternitas, de frater-, irmao, e -tas, ser, o que
significa ser ou agir como um irmao) €, pois, uma decorréncia da alteridade (do latim alteritas,
de alter-, outro, e -tas, ser, o que significa ser ou agir como o outro).

Independentemente das muitas faces com as quais nos apresentamos no mundo,
temos o mesmo rosto, no sentido de que o eu € o rosto para o outro, e vice-versa, ou, melhor,
sO nos relacionamos por intermédio do rosto que nos antecede e sucede, como revela Emmanuel
Lévinas (2014)?"2. Segundo ele, essa revelacdo ou epifania do rosto é menos uma separagio da

213 E, conclui, impossivel reduzir o Outro ao Eu,

totalidade do que a expressdo da singularidade
sendo pelo abuso, pela submissdo, enfim, pela violéncia®’.

Essa metafisica da alteridade encontra no movimento da filosofia da libertacao,
especialmente na formulagdo que lhe da Enrique Dussel (1977; 1995), um campo de ideias e
conceitos convergentes, 0s quais, por sua origem geogréfica e ideoldgica (uma América Latina
de gente empobrecida e semiletrada, governada por ditaduras militares), servem como reagdo a

esse estado de coisas e para a empatia e o empoderamento dos subjugados e oprimidos, enfim,

271 Ver, também, “The Sentimental Citizen: emotion in democratic politics” (2002), de George E. Marcus, que,
tendo David Hume como referéncia tedrica, relaciona as ideias de emocgao e razdo, cooperagdo e autonomia, em
prol de justi¢a social e bem comum.

272 Na interpretagdo de Butler (2004, pp. 16-17), “O rosto levinasiano ndo é precisamente ou exclusivamente um
rosto humano, embora comunique o que € humano, o que é precdrio, o que é passivel de ser violado. As
representacdes mididticas dos rostos dos ‘inimigos’ apagam o que o ‘rosto’ de Lévinas tem de mais humano. Por
meio de uma transposi¢@o cultural de sua filosofia, é possivel ver como as formas dominantes de representa¢do
podem e devem ser perturbadas para que algo como a precariedade da vida possa ser apreendida. [...] Aqueles que
permanecem sem rosto ou cujos rostos nos sao apresentados como intimeros simbolos do mal nos autorizam a ficar
desorientados diante das vidas que erradicamos e cuja injusti¢a € indefinidamente adiada”. Ela reflete sobre o uso
da imagem dos drabes como “terroristas” apds os atentados de 11/9/2001, mas parece falar também da
caracterizacdo dos estrangeiros e dos pobres.

273 Esse processo de subjetivagdo, por assim dizer, assemelha-se ao conceito de “dobra”, como diz Foucault (2009),
ou “dobragem” ou ‘“dobra-mento”, como dizem Deleuze e Guattari (1980). Ver “A dobra Deleuze-Foucault”
(2009), de Carolina Pombo Nabais.

27 Sendo por um processo de transformagio dos sujeitos em objeto, de sua objetificagdo, coisificagdo ou
“reifica¢do”, como diz Honneth (2018), lembrando as “formas de dominacdo”, o “fetichismo mercadoria”, a
“racionaliza¢d0” ou “reificacdo social”, de que falam, Marx, Weber e Gyorgy Lukdcs (HONNETH, 2018, pp. 7,
8), a “reificacdo como esquecimento de reconhecimento” (HONNETH, 2018, pp. 14-16).
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todos quantos vivam alguma situacio de vulnerabilidade, como € o caso da pobreza, ou, mais
especificamente, de auséncia ou insuficiéncia de renda para se prover uma vida digna®”>.

Um irmanamento pela autonomia de ser, um exercicio de alteridade por dignidade
e liberdade, pode-se aventar a partir do que Frantz Fanon chama de “fraternidade abstrata dos
negros” (apud SODRE, 2017, p. 18). E se, por um lado, cabe reivindicar o tempo e o lugar, os
saberes, os poderes e o ser nagd como identidade descolonizada, “ao mesmo tempo ética e
epistémica”, por outro lado, o pensar e o agir nagé compdem um modo de viver que acolhe as
diferencas comuns e, nesse sentido €, a um s6 tempo, ancestral e original, tradicional e
decolonial, porque ndo é o mesmo de antes do colonial, nem do pés-colonial (SODRE, 2017,
pp- 15, 21).

O viver nagd, como viver em comunidade, ¢ uma forma de vida que nao é
imposicao, mas comunhao, uma for¢a de vida que nao é centripeta, mas centrifuga, que pode
servir como modelo de vida digna e livre, em que as desigualdades sdo corrigidas ndo por uma
justica de redistribui¢do, como denuncia Iris Marion Young (1990; 2000), mas por uma justiga
de reconhecimento, como propdoem Axel Honneth (1992) e Charles Taylor (1992; 1995), ou por

uma combinacio de redistribui¢iio e reconhecimento, como entende Nancy Fraser (1997)%76.

(A) O Dilema Redistribuicao-Reconhecimento

Young (1990) critica o que chama de “paradigma distributivo”, assim entendidas as

teorias liberais de justica social®”’

que focam na ideia de distribui¢@o de justica sem dar a devida
atencdo as condi¢des de dominagdo e opressdo vividas por pessoas € grupos marginalizados,
algo como pretender distribuir justica sem compartilhar poder. Segundo ela, essa € uma maneira
propositalmente abstrata do que chama de ‘““sociedade capitalista de bem-estar” (baseada nos
ideais de imparcialidade e civismo, em ac¢des afirmativas e no “mito da meritocracia”) de

enfrentar problemas concretos (a exemplos de divisdo de poder, hierarquia e burocracia,

275 Andrew Solomon (2001, p. 393), ao destacar a importancia da empatia para o tratamento e do empoderamento
para a cura da depressdo, diz que esta é “um dispositivo para o surgimento do altruismo”. Assim também parece
suceder com a pobreza, esse estado de injustica social grave e intolerdvel, essa situacdo de vulnerabilidade
econdmico-social cujo enfrentamento e cuja erradicacdo demandam um esfor¢o comum de alteridade.

276 Sobre a ideia de reconhecimento na Filosofia em Geral e na Filosofia Politica em particular, nio nos sentidos
considerados aqui e sem prejuizo de outras obras e outros pensadores, ver “Outramente: leitura do livro Autrement
qu’etre ou au dela de I’essence de Emmanuel Levinas” (1997) e “Percurso do Reconhecimento” (2003), de Paul
Ricceur; “A Inclusdo do Outro” (1996), de Jirgen Habermas”; “Multicultural Citizenship” (1995), de Kymlicka; e
“A Expulsdo do Outro: sociedade, percepcdo e comunicacdo hoje” (2022), de Byung-Chul Han.

277 Sob essa expressdo, Iris Marion Young (1990, p. 7) inclui nomes como John Rawls, Ronald Dworkin, Cass
Sunstein e Roberto Mangabeira Unger.
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condi¢des de trabalho, racismo e sexismo, estrutura da familia e imperialismo cultural). A
consequéncia, aponta ela, é a reproducdo da abordagem iluminista de transcendéncia e
assimilacdo das diferencas, o que implica um entorpecimento da autoestima, uma delimitacdo
de oportunidades e, pois, uma falsa inclusao dos diferentes modos de viver, o que ela chama de
“empoderamento sem autonomia’?’%,

Em obra posterior, Young (2000) volta a abordar o problema da inclusao/exclusao
das diferengas, ndo mais como um problema de teoria da justica, mas como um problema da
pratica da democracia. Nesse sentido, ela destaca nao a chamada “democracia normativa”, mas
as prdticas democrdticas, organizadas ou nio, que permitam a comunicagdo e o acolhimento
das diferengas em sociedades complexas. Segundo ela, “democracia inclusiva” € aquela na qual
as normas democraticas nao excluem as diferencas e nao impedem a veiculagdo e circulagcdo
das demandas sociais. Partindo da ideia de que os institutos da participacdo e da representacao
nao sdo opostos, mas complementares, ela propde que ambos sejam praticados como modos de
legitimacdo das diferencas: a participacdo como legitimagdo dos representantes, a representacao
como legitimacao dos representados e, sobretudo, a representacdo como encorajamento da
participacao das pessoas e dos grupos marginalizados. Assim ocorrendo, entende ela, a multidao
sem voz pode se fazer ouvir, comunicar suas necessidades e 0s seus interesses, exercer sua
liberdade com dignidade, enfim, participar do processo democrético de tomada de decisoes.

A ideia de justica social ndo como (ou ndo apenas como) redistribui¢do, mas como
(ou também como) reconhecimento, marca o debate entre Fraser e Honneth (2003).

Honneth (1992) invoca o conceito de “luta por reconhecimento”, formulado por
Georg Wilhelm Friedrich Hegel, para falar que toda pessoa e, por extensdo, todo grupo social,
vive em busca de sua identidade, como ideia de integridade, que € alcangada pela aprovacao,
ou nio, isto &, pelo reconhecimento, ou ndo, de outras pessoas ou grupos de pessoas. A ideia de
luta por reconhecimento € tanto essa busca por aprovacdo quanto a reacdo a situagdes de

denegacdo de reconhecimento, situacOes tais que, caracterizadas por abandono, indiferenca,

insultos, desrespeito, degradagdo etc., infligem dano e constringem a liberdade de acao.

278 O que Young (1990) chama de “mito da meritocracia” é uma critica ao argumento liberal de que, apenas com
esfor¢o individual, seria possivel a mobilidade social, o que, por 6ébvio, desconsidera o peso em sentido contrario
das desigualdades existentes nas sociedades complexas. A ideia de mérito funciona bem numa perspectiva
individual, como estimulo ou reconhecimento as capacidades e potencialidades das pessoas, mas ndao numa
perspectiva social, caracterizada por intimeras situagdes de discrimina¢do negativa, razdo pela qual se fazem
necessdrias iniciativas de discriminacio positiva. Nesse sentido, ver “The Rise of Meritocracy” (1958), de Michael
Dunlop Young; “A Cilada da Meritocracia”, de Daniel Markovits; e “A Tirania do Mérito”, de Michael J. Sandel.
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De modo semelhante, Taylor (1992; 1995), outro hegeliano, fala em
reconhecimento como autenticidade, algo como a verdade de cada pessoa, e que a falta de
reconhecimento ou o reconhecimento inadequado geram um modo de ser falso, distorcido,
diminuido, o que, além do dano a prépria imagem, levam ao limite do autodesprezo. Essa
formulagdo da continuidade a outra obra, do préprio Taylor (1989; 2010), em torno do conceito
de self (em inglés, e Selbst, em alemao, de origem comum anglo-saxd), que significa ser-a-si,
ou o sentimento de unidade da personalidade, que Taylor toma de empréstimo a Psicologia para
designar o processo de autoidentificacdo, o qual, segundo ele, possui trés ‘“fontes”: a
“interioridade”, a “afirmacdo da vida cotidiana” e a “voz da natureza”. Dai que, para ele
(TAYLOR, 1992; 1995), o reconhecimento ndo ¢ um fazer-a-si (como pretendem os liberais
com o argumento do self-made-man), nem um fazer-o-si (como defendem os comunitaristas),
mas o self (o encontro do eu com o outro, um processo duplo de distin¢do e identifica¢io, nao
como ato de cortesia social, mas como necessidade humana vital).

Fraser (1997) entende que as visdes de Honneth e Taylor ou esquecem a questio da
redistribuicao da propriedade ou a reduzem a questdo do reconhecimento de identidades, com
0 que ndo concorda e por isso propde uma distincdo analitica ou operativa entre injustica
econOmica e injustica cultural, problemas cuja solucdo, em termos ideais, seriam a
redistribuicao e o reconhecimento, respectivamente.

Nesse espectro conceitual, observa ela, os extremos sdo formas de comunidade
ideais: no primeiro caso, a raiz e o nicleo da injustica sdo a mé distribuicdo econémica, o que
exemplifica com o conceito de classe explorada e a proposta da concepcao marxista de abolicao
das classes sociais; no segundo caso, a origem e o nucleo da injustica sdo o reconhecimento
cultural inadequado, o que exemplifica com as manifestacdes de sexualidade depreciadas por
uma sociedade heteronormativa e com as reagdes dos movimentos nao-heteronormativos e da
teoria queer.

Na realidade, reconhece ela, o problema é muito mais complexo, havendo um sem-
nimero de pontos intermedidrios, representados por formas de comunidade hibridas ou
bivalentes, a exemplo das que veiculam questdes de género e raga, o que agrava e aprofunda as
exigéncias tanto de redistribuicdo quanto de reconhecimento, sobretudo quando se constata que
o fracasso do socialismo de Estado deixa como legado uma aparente impossibilidade, ou uma
improvéavel possibilidade, de se abolir o capitalismo. A essa forma de comunidade parece se
assemelhar e dentre essas duas categorias entende-se que se pode incluir as pessoas em situagcao

de pobreza.
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Dai que, afirma ela, é necessaria uma estratégia politica que integre tais exigéncias
com uma minima interferéncia mutua, seja porque em toda solu¢do de redistribui¢do subjaz
uma solucdo de reconhecimento, seja porque toda solu¢ao de reconhecimento pressupde uma
solucdo de redistribuigdo. Isso é o que ocorre ndo apenas com as questdes de género e raca, mas
também com a questdo da pobreza: em qualquer desses casos, as iniciativas de redistribui¢do
ou reconhecimento ndo eliminam as desigualdades, nem as discriminacdes?”’.

Como solugdes para o que chama de dilema redistribuicdo-reconhecimento, ela
observa que hd iniciativas ora de afirmacao, ora de transformacgao, conforme as especificidades
do caso. Nesse sentido, ela classifica, (a) como soluc¢des afirmativas de redistribuicdo, as
iniciativas de transferéncia de renda tanto de programas de seguridade social quanto de
programas de assisténcia publica, praticadas pelo Estado de Bem-Estar liberal, as quais,
intentando remediar a distribuicdo inadequada da propriedade, mantém intacta a estrutura
econ0mica, uma vez que apenas incrementa a capacidade de consumo, mas ndo reestrutura o
sistema de produc¢do da riqueza; (b) como solucdo transformadora de redistribuicdo, a ideia de
reestruturacdo do sistema de reproducao da riqueza, que teria como consequéncia o incremento
da capacidade de consumo, defendida mas nao praticada pelo socialismo de Estado, que se
apropriou dos meios de producao, o que promoveu a igualdade as pessoas na pobreza (a0 menos
quem ndo era agente ou proximo do Estado), a custa de sua liberdade; (c) como solugdes
afirmativas de reconhecimento, aquelas que defendem corrigir os efeitos injustos da ordem
social, sem, entretanto, propor alterar os fatores que os geram, como é o caso das teorias
dominantes de multiculturalismo cultural, que propde uma valorizac¢do das identidades a partir
do respeito as diferencgas; e (d) como solugdes transformadoras de reconhecimento, aquelas que
que aspiram a corrigir os efeitos injustos da ordem social por meio da aboli¢do dos fatores que
os geram, como € o caso de teorias de desconstrucdo com a teoria queer, que propdem
desconstituir a ideia de diferencas para reconfigurar a ideia de identidade.

Por entender que os processos e praticas que prejudicam determinados grupos de
pessoas, € nao outros, estdo imbricados e arraigados nas ordens econdmica e social, ela entdo
defende que o socialismo na economia e a desconstru¢c@o na cultura formam o cendrio ideal

para se solucionar o dilema redistribuicdo-reconhecimento. Admitindo que se trata de uma

29 A persisténcia das desigualdades e das discriminagdes fica ainda mais evidente quando consideradas as
diferencas e, possivelmente, os antagonismos de agendas, o que ndo raramente ocorre no debate e na luta por
direitos do que se costuma chamar de grupos vulnerdveis, dai a utilidade da ideia de perquirir as caracteristicas em
comum que permitam definir a vulnerabilidade como categoria ou conceito politico-juridico, como se defende em
Santos (2022).



245

perspectiva radical de transformacdo integral dos modelos econdmico-sociais histdricos, ela
ainda defende que esse cendrio somente € psicoldgica e politicamente factivel se as pessoas e a
sociedade aceitem se desvincular das construc¢des culturais atuais.

A posicao de Fraser é compreensivel, ndo apenas por seu referencial tedrico
autodeclarado (ela se diz influenciada pelo desconstrutivismo de Derrida), como por sua
atuacdo politica (ela € uma destacada feminista), e, por essas razdes, € inspiradora tanto como
programa filoséfico quanto como plataforma politica para solucionar os problemas de género e
raga.

Ocorre, porém, que, considerando o tema deste trabalho, e o problema que se
propde enfrentar, ndo hd como se desvincular de experiéncias historicamente consideradas,
como € o caso do discurso sobre pobreza no Brasil e das iniciativas de enfrentamento por parte
do Estado e da sociedade brasileiros.

Nesse sentido, ainda que ndo seja uma exigéncia tedrica sine qua non, € uma
questdo de honestidade intelectual declarar que a tese que aqui se propde aproxima-se menos
do cendrio ideal imaginado e defendido por Fraser do que das experiéncias historicamente
consideradas de Inglaterra, Franca e Alemanha a partir das quais Marshall (1963) desenvolve o
conceito de cidadania social, que define como o status dos membros de uma sociedade,
conferindo-lhes o pertencimento a comunidade e a protecdo do Estado e igualando-os em
direitos e deveres.

Para ele, ante a faléncia do socialismo de Estado, a improbabilidade da
implementagdo dos socialismos utépico ou cientifico, assim como a improbabilidade de uma
derrocada do capitalismo, o regime da social-democracia, baseado nessas experiéncias
historicamente consideradas (as quais se acrescentaria Dinamarca, Finlandia, Noruega e
Suécia), € o modelo factivel e com maior potencial para enfrentar a pobreza, ndo por abolir as
injusticas econdmicas da sociedade de classes, tampouco por elidir as injusti¢as culturais da
sociedade heteronormativa, mas por distribuir a riqueza de modo mais justo, ou menos injusto,
ou, ainda, com maior igualdade, ou menor desigualdade e, assim, oportunizar as pessoas
viverem com mais liberdade e dignidade.

Antes, todavia, de formular a tese propriamente dita, é necessario analisar ainda
alguns outros elementos importantes para sua composi¢cdo. Tais elementos lancam as luzes
necessdrias ao giro tedrico mencionado alhures, que se trata de uma proposta de
reposicionamento das cldusulas do contrato social (em lugar de “liberdade, igualdade e

fraternidade”, “dignidade, igualdade, liberdade e propriedade”) e de reconfiguracdo da forma
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politico-juridica de cidadania (de uma cidadania formal para uma cidadania material, de uma

cidadania simbdélica para uma cidadania solidaria).

(B) Os Paradigmas da Regula¢ao e da Emancipagao

No que se refere a liberdade e a igualdade, e aos correspondentes direitos (dos
cidadaos) e deveres (dos cidadaos e do Estado), pode-se dizer que a ideia de justi¢a social como
redistribui¢ao alinha-se ao paradigma dominante da regulacio, ao passo que a ideia de justica
social como reconhecimento alinha-se ao paradigma emergente da emancipacdo, para usar a
terminologia proposta por Boaventura de Sousa Santos (2009).

Em linhas gerais, regulacdo € o paradigma juridico da modernidade, como recurso
“ao poder coercitivo do direito e a sua capacidade de integracdo normativa”. Nesse sentido, “O
saber juridico tornou-se cientifico para maximizar a operacionalidade do direito enquanto
instrumento ndo cientifico de controlo social e de transformacao social” (SANTOS, 2009, p.
41).

Por outro lado, emancipacao seria o paradigma juridico da p6s-modernidade, como
recurso ao conceito de “estrutura-ac¢ao”, isto €, associar a integracao do saber juridico ao saber
comum e promover a abertura hermenéutica e participagdo social na producao e reproducdo do
Direito (SANTOS, 2009, p. 41).

Boaventura entende que a emancipagdo seria um paradigma emergente, que surge
da obsolescéncia da regulacdo como paradigma dominante. Dada a crise deste, aquele teria o
conddo de viabilizar uma transicdo de duplo sentido: (a) epistemoldgica, como “orientagcdao
fidedigna para a andlise de processos de transformacao social”’, em que seria necessario “des-
pensar as ciéncias sociais (...) que se relacionam com o mercado (economia)”, “com o Estado
(ciéncia politica)”, e com ““a vida pessoal, a vida quotidiana, a familia, a igreja, a comunidade,
o crime, etc. (sociologia)”, e, consequentemente, “des-pensar o direito”; e (b) “societal”, que
“ndo € apenas (ou ndo tanto) uma transi¢ao entre modos de producdo estreitamente definidos,
mas entre formas de sociabilidade no sentido mais lato, incluindo as dimensdes econdmica,
social, politica e cultural” (SANTOS, 2009, p. 41-43).

Aqui importa ressaltar a relagdo entre teoria da justica e teoria dos direitos
subjetivos feita por Carlos Santiago Nino (1980), sobretudo o que ele chama de “fundamentacao

liberal dos direitos [e, acrescente-se, dos deveres]” , assim considerados

os direitos morais que as pessoas t€ém nao por causa de uma certa relacdo especial com
outras pessoas, nem porque ocupam uma certa posicdo ou func@o, nem por causa de
certas caracteristicas fisicas ou intelectuais, nem por causa das circunstincias em que
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um individuo pode se encontrar, mas porque sdo pessoas [individuos ou partes de um
todo, a sociedade]. (NINO, 1980, p. 417; tradugao nossa).

Nino (1980, p. 418) observa que a existéncia desses direitos “nao estd condicionada
ao seu reconhecimento por meio de determinadas normas juridicas, pois nelas se incluem
justamente as pretensdes de que sejam estabelecidas normas juridicas que prescrevam meios de
protecdo dos direitos em questdo” e que “Os limites e a hierarquia desses direitos dependem de
sua fundamentacdo em certa concepg¢ao de filosofia moral e politica” (traducao nossa).

Feita essa delimita¢do, Nino (1980, pp. 418 ss.) se pde a analisar trés principios
subjacentes ao que chama de “concepc¢io liberal da pessoa e da sociedade”, quais sejam, os

principios da inviolabilidade, da dignidade e da autonomia. Para o que interessa neste ponto,

veja-se o que Nino (1980, p. 420) diz sobre o que chama de principio da autonomia:

Esse principio prescreve que o Estado deve manter-se neutro em relacdo aos planos
de vida individuais e aos ideais de exceléncia humana, limitando-se a conceber
instituicdes e adotar medidas que facilitem a prossecuc¢do individual desses projetos
de vida e a satisfa¢do dos ideais de exceléncia que cada um sustenta , e para evitar
interfer€ncia mutua no curso de tal busca. (traducio nossa)

Assim, Nino (1980, p. 421) afirma que, dessa nocdo de autonomia, “infere-se
diretamente o direito de praticar qualquer conduta que ndo prejudique os interesses de terceiros
[...] e indiretamente os direitos que s@o instrumentais para a escolha e execugdo de projetos
pessoais de vida”.

Aqui esse principio ou essa concep¢do de autonomia alinham-se aquela outra, dos
direitos e deveres de cidadania como complexo de direitos e deveres civis, politicos e sociais,
na medida em que estes seriam 0s meios necessdrios a realizacdo dos “planos de vida
individuais” e dos “ideais de exceléncia humana”, de que fala Nino, que destaca esta importante

funcdo contramajoritaria dos direitos e deveres de cidadania:

A participagdo democritica no governo tende a evitar o favorecimento de certos

2

modelos de exceléncia humana [...] mas ndo € incomum, como mostram as
experiéncias histéricas, que uma grande maioria imponha um modelo de perfeicdo
humana, razio pela qual os direitos aqui mencionados deveriam também servem como
um quadro para as decisdes da maioria sem estar sujeito a elas. (NINO, 1980, p. 421;
traducdo nossa).

Invocando-se mais uma vez a ideia de justica de Sen (1999, pp. 50-51),
especificamente no que se refere a remocao de injusticas como condi¢do para a promocao da
justica, pode-se considerar a pobreza como um matsyanyaya, termo em sanscrito que significa
“a justica do mundo dos peixes”, com o qual as antigos juristas indianos alertavam para o fato
de que “um peixe grande pode livremente devorar um peixe pequeno”, e que aqui sirva de alerta

para o fato de que a pobreza é um estado de injustica inaceitdvel, ndo apenas por quem e para
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quem a sofre (os “peixes pequenos’), mas também por quem e para quem a inflige (os “peixes
grandes”), e, assim, para toda a sociedade.

Para que a democracia realize a justica e a justica possibilite a autonomia das
pessoas, a estrutura do Direito deve ser posta a funcionar ou o Direito ha de exercer cada vez
mais sua fungdo social ou promocional, como diz Bobbio (1976, passim). Como ele ressalta, o
Direito tem também a fun¢do de estabelecer objetivos comuns e cooperacio entre pessoas €
grupos com objetivos distintos (BOBBIO, 1976, pp. 110-111).

Com o aporte dessas contribui¢des, entende-se poder afirmar: (a) autonomia, assim
como soberania, ¢ sempre limitada em face de outras autonomias, e também soberanias, ou,
noutros termos, pode-se dizer que a autonomia, como a soberania, € limitada como a liberdade,
ou o poder, haja vista que uma ordem externa sempre delimita uma esfera interna de livre-
arbitrio, ou de autoridade; (b) a finalidade méxima que a justi¢a social pode se propor, €, com
foco nas capacidades e potencialidades das pessoas, promover sua autonomia para satisfazer
suas proprias necessidades e a liberdade para desenvolver seus proprios interesses, em suma,
para se emanciparem do jugo do Estado e do Mercado e, por extensao, dos fatores e efeitos da
pobreza; e (¢) o Direito, exercendo sua fungdo social ou promocional, € o meio que retine 0s
mecanismos € instrumentos necessdrios para estabelecer objetivos comuns e dever de

cooperacao).

(C) Fraternidade como Valor, Solidariedade como Norma

Ja no que se refere a fraternidade, e aos correspondentes direitos (dos cidaddos) e
deveres (dos cidaddos e do Estado), tem-se a dizer o seguinte.

Considerando a pobreza como o oposto de vida digna, ou seja, como estado ou
situacdo de vida indigna, o modo como esse problema é comunicado socialmente, isto €, como
manifestagdo de aporofobia ou aversdo ao pobre, encontraria na fraternidade o seu antidoto, sob
a forma de principio constitucional implicito, segundo o qual o Estado brasileiro € “destinado
a assegurar”, isto €, garantir “uma sociedade fraterna”, conforme o PreAmbulo da Constituicdo
brasileira, como propdem Augusto César Leite de Resende e Carlos Alcantara Augusto
Machado (2021).

Essa ¢ uma importante contribuicdo para o debate, sobretudo por oferecer um
fundamento ético seguro para o enfrentamento e a erradica¢do da pobreza. No entanto, cabem-
lhe ao menos trés criticas, as quais, sendo a infirmam, ao menos apontam para a necessidade de

sua reconfiguragdo, ndo em termos morais, mas em termos juridicos: primeiro, sua origem e
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seu significado; segundo, sua coercitividade, exigibilidade ou impositividade juridica; terceiro,
a onerosidade do Estado.

A ideia de fraternidade moderna e contemporanea tomou forma como parte do lema
da Revolugao Francesa e, assim, como cldusula do contrato social firmado para sacramentar o
fim do absolutismo mondrquico e o inicio de um republicanismo que ainda ndo era
verdadeiramente democratico. Com efeito, na Frangca como no Brasil, a derrocada sangrenta do
Ancién Regime por 14, e ao acordo de extradicdo da familia imperial para Portugal por aqui,
seguiu-se a ascensdo da burguesia, de novel classe econdmica a classe politica hegemodnica; em
ambos os casos, o poder passou a ser exercido, de fato, por militares. Esse modelo logo se
esgotou, ante o choque de realidade que € a transposicdo da hierarquia e da disciplina dos
quartéis para a variedade e o dinamismo dos interesses das ruas. L4 como aqui, a burguesia, de
base econdmica rural e aspiracdo social urbana, passou a exercer o poder, de fato, mediante a
formacdo de uma classe politica e a eleicdo de integrantes de seus quadros dedicados a essa
atividade (ndo raro, exclusiva e profissionalmente), constituindo-se, pois, uma republica (até
para que a propriedade ndo seja exclusiva, como na monarquia, € que o patrimdnio publico seja
aberto a disputa), democrdtica na forma e, no conteido, primeiro aristocritica, depois
oligarquica e, desde o inicio, plutocratica.

Como se viu, se a Franca legou ao Ocidente (e, pois, ao Brasil) a forma, a Inglaterra
inspirou o conteido da fraternidade. Sob a tutela econdmica (liberalismo) e politica
(republicanismo) do Iluminismo e religiosa (cristd anglicana) e moral (conservadorismo
esclarecido) da Era Vitoriana, a ideia de fraternidade transformou-se em a¢des de caridade e,
assim, de questao moral (crenga, costume) em questdo social (necessidade, oportunidade).

Dai a dificuldade de se configurar a fraternidade como categoria juridica, seja como
obrigacao individual e familiar, seja como dever social e estatal; se somente orientagdo
hermenéutica ou também norma juridica.

Louvével a recente e proficua produ¢do que aproxima o valor da fraternidade e o
Direito®®’, cabendo destacar as que consideram a fraternidade como expressio de um

“constitucionalismo fraternal” e categoria juridico-constitucional (MACHADO, 2009; 2017);

como macroprincipio constitucional e clausula pétrea (TAVARES; MACHADO, 2022); como

280 Ver “Direito & Fraternidade” (2015), organizado por Giovanni Cury, Afife Cury, Munir Cury e Carlos Aurélio
Mota de Souza; “Fraternidade como Categoria Juridica” (2015), de Luiz A. A. Pierre, Maria do Rosario F.
Cerqueira, Munir Cury ¢ Vanessa R. Fulan; ¢ “Direito e Fraternidade: outras questdes” (2018) e “Direito e
Fraternidade: outras questdes 2” (2020), organizado por Luiz Fernando Barzotto, Felipe de Matos Miiller, Luciana
Dessanti Colpo e Luciane Cardoso Barzotto.
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principio constitucional de “didlogo intercultural” e expressdo de um “humanismo necessario”
(ISHIKAWA, 2015); e/ou como

principio fundamental do Estado Democrético Brasileiro, que consolida a liberdade e
a igualdade, e sua aplica¢do pode contribuir para protecio dos direitos fundamentais
transindividuais, ao atentar para o reconhecimento da dignidade humana, o senso de
responsabilidade social materializado nos deveres fundamentais dos individuos em
comunidade, sem afastar a importante funcdo do Estado na concretizagdo de uma
sociedade fraterna. JABORANDY, 2016, p. 8)

Nesse sentido, como diz Machado (2017), a humanidade busca um novo marco
civilizatorio, que ndo se limite ao valor da liberdade do Estado Liberal, nem ao valor da
igualdade do Estado Social, mas que reconheca a igualdade de dignidade e estabeleca um
Estado Fraternal, no qual todas as relacdes juridicas, privadas e publicas, submetam-se ao valor
da fraternidade, como categoria juridica, sob a forma de garantia constitucional, com
fundamento na DUDH e na for¢ca normativa, ndo apenas hermenéutica, do Predmbulo da
Constituicdo brasileira.

A fraternidade seria, entdo, a face de um ‘“novo humanismo”, o “humanismo
integral” (MACHADO, 2017)?!, na esteira do “humanismo como categoria constitucional”:
ndo como “‘ilustracdo mental”, ou como ‘“doutrina de exaltacio ou culto a humanidade”, nem
como “expressdo de vida coletiva civilizada”, mas como “transubstanciacdo da democracia
politica, econdmico-social e fraternal”’, no sentido de “compromisso com a emancipagao
politico-social das massas empobrecidas”, como propde Carlos Ayres Britto (2007, pp. 15-
36)282.

Em que pese a argucia desses argumentos, talvez ndo se possa extrair desse
fundamento ético-moral um fundamento ético-juridico, ao menos nao no sentido de dever-
obrigacao, por duas razdes, uma de ordem formal, outra de ordem material.

Que a fraternidade € uma categoria constitucional, disso ndao ha ddvida. Sem

embargo, resta saber a que categoria juridica pertence. Sua previsdo expressa no texto

281 Sobre a relagdo entre humanismo e fraternidade, ver também “O Principio Esquecido” (2010) e “O Principio
Esquecido 2: exigéncias, recursos e defini¢des de fraternidade na politica” (2015), organizados por Antonio Maria
Baggio; e “Fraternidade e Humanismo: uma leitura interdisciplinar do pensamento de Chiara Lubich” (2014), de
Maria Voce, Antonio Maria Baggio, Vera Araujo, Piero Coda, Alba Sgariglia, Michele Zanzucchi e Paulo Muniz
Lopes.

282 Uma critica mais abrangente e contundente que se pode dirigir A ideia de fraternidade do humanismo
racionalista e iluminista € a que faz Sodré (2017, pp. 13-14): “essa ideia de ‘humanidade’ - fachada ideoldgica para
a legitimacao da pilhagem dos mercados do Sudeste Asidtico, dos metais preciosos nas Américas e da mio de obra
na Africa - consolida-se conceitualmente, na medida em que contribui para sustentar 0 modo como os europeus
conhecem a si mesmos: ‘homens plenamente humanos’ e aos outros como ‘anthropos’, ndo tao plenos. O humano
define-se, assim, de dentro para fora, renegando a alteridade a partir de padrdes hierdrquicos estabelecidos pela
cosmologia crista e implicitamente referendados pela filosofia secular. Desta provém o juizo epistémico de que o
Outro (anthropos) ndo tem plenitude racional, logo, seria ontologicamente inferior a0 humano ocidental. E um
juizo que, na prética, abre caminho para a justificacdo das mais inomindveis violéncias.”
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constitucional, como se disse acima, consta do Preambulo (o Estado brasileiro é “destinado a
assegurar [...] uma sociedade fraterna”)?%3.

Que a fraternidade é um valor cristdo, propagado pelo Iluminismo, disso sabemos.
E o € nas trés religides monoteistas baseadas no cristianismo, quais sejam, judaismo,
catolicismo e protestantismo. No entanto, desse valor religioso-moral ndo necessariamente
decorre uma norma juridica. Sobretudo nas sociedades de tradi¢do crista e economia capitalista,
a sociedade configura-se como secular e o Estado, como laico, como é o caso do Brasil,
consoante o art. 5°, VI e VIII, c¢/c art. 19, I, da Constituicio®*.

Aqui cabe retomar a discussdo sobre a validade e a eficacia juridicas dos

preambulos das constitui¢des. A propdsito, diz Silva (2005, pp. 21-22):

recusa-lhe natureza normativa no sentido técnico-juridico, reconhecendo nele simples
diretivas bésicas (politicas, morais e filosoficas) do regime constitucional [...] valem
como orientacdo para a interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais. Té€m,
pois, eficdcia interpretativa e integrativa [...].

Em sentido similar, Neves (1994, p. 33) observa que, “apesar da funcao simbolica
das declaragdes contidas nos [...] preambulos, elas podem servir também a interpretacdo e,
portanto, a concretizacdo normativa do texto constitucional”.

Assim sendo, a fraternidade seria um principio juridico hermenéutico, mas ndo um
dever juridico, uma vez que estd baseada numa norma programdtica, ndo numa norma de
organizacdo, tampouco numa norma definidora de direitos (e, por extensdo, de deveres), para
lembrar, mais uma vez, as categorias propostas por Barroso (2006, pp. 87-118). Considerando
que seria um contrassenso imagind-la(o) como uma norma juridica permissiva ou proibitiva,
restaria a possibilidade de ser uma norma juridica ou um principio juridico hermenéutico que
obrigasse (no sentido de orientar) uma conduta fraterna ou uma interpretacdo/aplicacdo em
sentido fraterno, respectivamente. Nao se trata, no entanto, de uma norma obrigatdria, uma vez

que lhe falta o carater de coercitividade, exigibilidade ou impositividade. Trata-se, pois, de um

283 Na DADDH, consta do PreAmbulo (“Todos os homens [...] devem proceder fraternalmente uns para com 0s
outros”), dos considerandos (“O cumprimento do dever de cada um é exigéncia do direito de todos”) e, em seus
Artigos XXX e XXXV (“Toda pessoa tem o dever de auxiliar, alimentar, educar e amparar” e “estd obrigada a
cooperar com o Estado e com a coletividade na assisténcia e previdéncia sociais, de acordo com as suas
possibilidades e com as circunstincias”, respectivamente). Na DUDH, consta do “Artigo 1° Todos os seres
humanos [...] devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” e do Artigo 29 “O individuo tem
deveres para com a comunidade”.

284 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a [...] liberdade, a igualdade [...] nos termos seguintes:
[...] VI-¢&invioldvel a liberdade de [...] crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida
[...] a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias; [...] VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenga religiosa [...], salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei”.
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valor religioso cristdo, alinhado a moral burguesa, com fungdes econdmico-social (a estimular
a caridade e a filantropia) e politico-juridica (a orientar a interpretacdo e aplicacdo do Direito).

No entanto, sendo nesses termos gerais e abstratos, mas nao necessariamente
inclusivos, do racionalismo e do humanismo europeu e cristdo, a fraternidade pode ser
considerada um dever juridico no sentido especifico, ja reconhecido pelo Direito, de
solidariedade?’.

Eo que vem se esmerando em fazer Luis Fernando Barzotto (2006; 2018a; 2018b;
2019), burilando o conceito de fraternidade ora como amizade, ora como caridade, e, pois, a
passagem da ideia de fraternidade do dominio privado para o dominio publico, seja como
caracteristica antropoldgica, seja como modelo social, até firmar a compreensdo de fraternidade
como relacdo de cooperacdo, como acdo comum. Segundo ele, a fraternidade humaniza, na
medida em que a unido entre humanos € o que torna possivel a luta pela sobrevivéncia num
meio natural indspito e a coesdo numa sociedade é o que torna possivel sua estabilidade e seu
desenvolvimento. Dai, conclui, a fraternidade permeia todos os valores e, por essa razdo, €
intrinseco a experiéncia juridica, como respeito a liberdade, como reciprocidade na igualdade,
como responsabilidade de solidariedade.

A partir do que diz Barzotto, pode-se aventar que, se ndo € possivel (ndo no sentido
de desejdvel, mas no sentido de factivel) estabelecer um dever-obrigacao de fraternidade (no
sentido de que todos sejam amistosos e caridosos), mais que possivel, é necessdrio haver um
dever-obrigacdo de solidariedade (no sentido de cooperacao ou acdo comum) como condi¢cdo
para a vida em sociedade com liberdade, igualdade e dignidade: sem solidariedade, nenhuma
sociedade € sustentdvel ou se sustenta em seu préprio desequilibrio, de modo que nenhuma
pessoa vive plenamente sua liberdade, com igualdade e dignidade.

De fato, é o que parece se depreender do art. 3°, I, da Constitui¢do, segundo o qual
€ objetivo fundamental do Brasil e dos brasileiros “construir uma sociedade [...] solidaria”.

Retomando a objecdo formal a forca normativa do PreAmbulo da Constituigdo,

cumpre lembrar o que observa Silva (2005, p. 22):

se [os preambulos] contém uma declaracdo de direitos politicos e sociais [...] valem
como [...] principio se no texto articulado da Constituicdo ndo houver norma que os
confirme eficazmente. Se houver, a eficicia da norma serd aquela ditada pelo
contetido da norma que a contenha.

285 Sobre o sentido juridico de fraternidade como solidariedade, “compromisso civico” ou “responsabilidade

social”, ver Dworkin (1986, pp. 226-231) e Nabais (2007, pp. 131 ss.). Ver, também, “Derechos a la Fuerza”
(2023), de Gustavo Zagrebelsky.



253

Assim sendo, quando a Constitui¢do brasileira diz, em seu Preambulo, “sociedade
fraterna”, estabelece um principio implicito cujo contetido define em seu art. 3°, I, como
“sociedade [...] solidaria”.

Esse principio vem a ser, pois, uma norma programatica, uma daquelas “disposi¢oes
indicadoras de fins sociais a serem alcangados [... que] t€ém por objeto estabelecer determinados
principios ou fixar programas de ag¢do para o Poder Publico”, como diz Barroso (2006, p. 114).

Parece confirmar essa interpretacao (de fraternidade como solidariedade) a leitura
do multicitado Predmbulo combinada aos artigos da Constituicdo que fundamentam
expressamente os deveres-obrigacdes de seguranca publica e de educacio: no primeiro caso,
quando o Predmbulo diz “instituir um Estado [...] destinado a assegurar [...] a seguranga [...] de
uma sociedade fraterna” e o art. 144 dispde que € “A seguranga publica, dever do Estado [...] e
responsabilidade de todos”; no segundo caso, quando o Predmbulo menciona os “direitos
sociais e individuais” e o art. 205 dispde que € “A educacio [...] dever do Estado e da familia”.

Ainda mais contunde nesse sentido € a tese de repercussdo geral, fixada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do leading case Recurso Extraordindrio (RE)
566471, sob a relatoria e conforme o voto do ministro aposentado Marco Aurélio, nos seguintes

termos:

O reconhecimento do direito individual ao fornecimento, pelo Estado, de
medicamento de alto custo, ndo incluido em Politica Nacional de Medicamentos ou
em Programa de Medicamentos de Dispensacdo em Cariter Excepcional, depende da
comprovacao da imprescindibilidade — adequacdo e necessidade —, da impossibilidade
de substituicdo do farmaco e da incapacidade financeira do enfermo e dos membros
da familia solidéria.

Em que pese nem a legislacdo, nem a jurisprudéncia serem expressas e
contundentes como no caso da saide (ou, mais especificamente, dos medicamentos de alto
custo ndo constantes de lista de fornecimento do Estado), entende-se que essa tese do STF pode
ser usada para uma compreensao mais ampla ndo apenas dos deveres-obrigacao de “assisténcia
aos desamparados [... e a] Todo brasileiro em situacao de vulnerabilidade social” (art. 6°, caput
e pardgrafo unico) e de assisténcia social “a pessoa portadora [sic] de deficiéncia e ao idoso [...
e] familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza” (art. 203, V e VI), mas também ao
dever-obrigacdo de amparo aos cidadaos brasileiros em geral, como se tentou demonstrar acima

com a interpretacdao do Preambulo c/c art. 3°, 1, e 6°, caput, todos da Constituicao.
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Desse modo, entendida a fraternidade no sentido de solidariedade®, como

fundamento implicito do dever juridico de enfrentar a pobreza, aventa-se a hipdtese de que
prover o direito fundamental a vida digna é de responsabilidade solidaria, da propria pessoa, de
sua familia, de alguma comunidade de que faca parte, da sociedade e do Estado, nessa ordem.

Como se viu, pobreza ndo € um problema publico, tampouco somente privado, e,
pois, ndo ¢ um problema exclusivamente estatal, ou pessoal; ¢ um problema social, e, pois, de
toda a sociedade, ndo dos individuos isoladamente considerados, mas dos individuos em
comum, e, nesse sentido, das comunidades de que faca parte, inclusive do Estado.

De fato, embora algumas pessoas logrem superar situacdes de pobreza, ndo se pode
imaginar a superagdo da pobreza social pela soma de méritos individuais, nem se deve esperar
a superagao da pobreza como benesse do Estado. Em qualquer dessas situacdes (a real, a
imaginada e a inadequada, respectivamente), mantém-se a exclusdao dos individuos que nao
ascendam e se incluam socialmente, por conta propria ou de favores alheios. A questdo que se
impde € como socialmente combater a exclusdo e promover a inclusdao das pessoas. Para isso €

necessdrio firmar como objetivo comum a cooperagio social?®’.

286 Como se viu, Vélez Rodriguez (2003a, pp. 168 ss.; 2003b, 170 ss.) destaca que a solidariedade é o segundo
fundamento da ética intelectual de Tocqueville, que se desdobra no principio da benevoléncia de sua ética politica.
Para além desse sentido ético-moral e politico, hd vérios sentidos juridicos da solidariedade, como sdo os casos da
responsabilidade soliddria no Direito Civil (a exemplo do “Art. 264. H4 solidariedade, quando na mesma obrigacao
concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda” e do “Art.
265. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes”, ambos do Cddigo Civil), no Direito
do Trabalho (a exemplo do art. 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “Sempre que uma ou mais empresas,
tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a direc¢@o, controle ou administragdo
de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdmico, serdo
responsdveis solidariamente pelas obrigagdes decorrentes da relagdo de emprego”) e no Direito Tributdrio (a
exemplo do “Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas: I - as pessoas que tenham interesse comum na situac¢ao que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal; II - as pessoas expressamente designadas por lei. Paragrafo tnico.
A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem” e do “Art. 125. Salvo disposicdo de lei em
contrdrio, sdo os seguintes os efeitos da solidariedade: I - o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita
aos demais; II - a iseng@o ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada pessoalmente a
um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais pelo saldo; III - a interrup¢do da prescrigdo,
em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos demais”, ambos do Cédigo Tributario Nacional).
27 Cortina (2016, pp. 92-93) observa que “existe uma capacidade, presente nos seres humanos [...] que € a
capacidade de retribuir: hd agdes altruistas que ndo sdo explicadas pelo parentesco, mas pela expectativa de
reciprocidade [ os seres humanos estdo dispostos a dar com expectativas de receber [...] estamos dispostos a
cooperar como uma forma mais inteligente de sobreviver [...] a figura do homo economicus, maximizador de seu
lucro, deve ser substituida pela do homo reciprocans, do homem capaz de dar e receber, de retribuir, cooperar [...]
ao se verificar que o jogo de dar e receber € benéfico para o grupo e para os individuos que o compdem, esse jogo
foi se cristalizando em regras de reciprocidade indireta que formam o esqueleto no qual se sustentam as sociedades
contratuais em que vivemos, regidas pelo Principio da Troca. Qualquer acdo espera um retorno, a reciprocidade é
a base da cooperacdo, mas esse retorno nem sempre precisa vir do beneficidrio, ele pode vir de outros [...] a ajuda
mutua é um fator melhor para a sobrevivéncia do que a competi¢do”. A esse respeito, ver “Ajuda Miitua” (1902)
de Piotr Alexeyevich Kropotkin.
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(D) Cidadania Solidéria

Lembrando, por um lado, os elementos que caracterizam a pobreza, e, por outro
lado, as propostas de solu¢do do problema da pobreza, observa-se que falta um conceito, a um
s6 tempo, analitico e operativo, que sirva como diagndstico e progndstico, para a compreensao
dos fatores e para o enfrentamento dos efeitos da pobreza.

Como se vem dizendo, pobreza é um estado de auséncia ou caréncia, ndo apenas de
propriedade, mas principalmente de liberdade, igualdade, fraternidade e dignidade; ¢, como
qualquer forma de vulnerabilidade, ndo uma condi¢do absoluta, mas uma situacdo
circunstancial, e, pois, ndo um elemento de identificagdo positiva, mas um fator de
discriminacao negativa.

Com Arendt (1958), aprendemos que a condi¢gdo humana ndo é o que nos iguala,
mas o que nos irmana: o amor mundi, ou amar o mundo, esse conceito que humaniza a vida, a
mostrar que ndo ha vida verdadeiramente humana sem a responsabilidade do amor.

J& com Agamben (1995; 2014b), aprendemos, entretanto, que ¢ igualmente
humano, ou historicamente humano, sacralizar o corpo, ou profanar o divino, sob a forma do
homo sacer, isto é, por o corpo no lugar do divino, ndo ao alcance, mas a descoberto,
abandonado ao leu, confinado ao campo, deixado a morrer pelos lobos ou perecer em sociedade,
em bando (do hebraico herem, que significa tanto banir quanto devotar, expulsar ou elevar, ou,
ainda, no sentido ambiguo de incluir para excluir).

Com Cortina (2016), aprendemos que, no limite, a pobreza € esse abandono e esse
confinamento, ou seja, que a experiéncia-limite do humano € a aversao ou o medo ao humano
ou aporofobia.

Ja com Fraser (1997), aprendemos que o que ha de comum entre o antissemitismo
(o sentimento de humilhagdo e eliminacdo dos judeus) e o supremacismo (o sentimento de
humilhagdo e exploragcdo dos negros) ndo € o que os diferencia (a eliminagdo dos judeus, no
primeiro caso; a exploragdo dos negros, no segundo caso), mas o que os assemelha (o propdsito
de humilhar).

Novamente com Cortina (2016), aprendemos, também, que a aporofobia
assemelha-se a xenofobia (como a aversdo ou o medo ao pobre, no primeiro caso, € ao
estrangeiro, no segundo caso), ambas como causa ou fator de discriminagdo negativa, sendo a
negacdo, aqui, nao a eliminagdo, mas a exploracdo, ndo a exclusdo real, mas a inclusao

simbolica, como cidadao; aprendemos, ainda, que tal sentimento de aversdao ou medo se amplia
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ou se reduz, também no caso do estrangeiro, se a pessoa em questdo for ou ndo pobre, de modo
que o que resta de mais abomindvel é a pobreza.

E novamente com Fraser (1997), aprendemos, também, que as iniciativas de
solucdo da pobreza por vezes se voltam contra os pobres, haja vista que ndo raro os programas
de transferéncia de renda (a titulo de seguridade social ou de assisténcia publica) sdo vistos
como uma forma de generosidade especial e uma ajuda ndo-merecida, fomentando um
sentimento de hostilidade em desfavor de beneficiarios vistos como classe incapaz e insaciavel;
e, ainda, que, se a redistribuicao afirmativa estigmatiza os pobres (adicionando a ofensa que é
a privagdo de recursos o insulto do reconhecimento inadequado), a redistribui¢do
transformadora pode promover a solidariedade, contribuindo para o enfrentamento desse
reconhecimento inadequado.

Com Foucault (1976a), aprendemos que, se desnecessdrias, ou improvaveis, a
oposi¢cdo ou a revolta, ainda assim resta a utilidade e a importancia da resisténcia como forma
de luta, ao que se acrescenta: se ndo a luta contra o impulso primitivo a competicao entre as
pessoas e a busca por vitdrias individuais, entdo a luta como cooperagdo pela gléria social.

E com Sodré (2017), aprendemos que o pensar, o fazer e o ser em comunidade dos
nag0, que herdamos de nossos ancestrais africanos (semelhante ao que herdamos de nossos
ancestrais amerindios), pode servir como o modelo de que precisamos para estimular a coesdao
e a cooperacgdo social do povo brasileiro.

Com tudo que aprendemos, valendo-se dos conceitos de “solidariedade organica”,
de Durkheim; de “status”, de Jellinek, retomado por Alexy, e no sentido de “‘status socialis”,
tal como definido por Sarlet; de “situagdo juridica subjetiva”, de Duguit; e, especialmente, de
cidadania social, de Marshall (1992), formula-se o conceito de cidadania solidaria, como status
de integracdo a uma sociedade (mais do que de vinculo a um Estado), formula-se o conceito
de cidadania soliddria, como conjunto de direitos e deveres individuais e sociais (nao
necessariamente politicos), de apoio mutuo e responsabilidade comum dos integrantes de uma
sociedade, tanto os cidaddos residentes quanto os estrangeiros residentes; das comunidades de
que participam (familia, associacdes, sindicatos, empresas etc.); e, em ultima instancia, do
Estado.

Para a formulacdo do conceito de cidadania solidaria, considera-se que a
Constituicdo brasileira define a cidadania, primeiro, em sentido social (que inclui os cidadaos
residentes e os estrangeiros residentes), e, depois, em sentido politico (que exclui os
estrangeiros); o Estado brasileiro como garantidor dos direitos individuais e sociais; € a

fraternidade, no sentido de solidariedade, como valor, principio e dever.
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Chega-se a essa consideragdo a partir da interpretacdo conjunta dos seguintes
dispositivos constitucionais: no primeiro sentido, o Predmbulo, quando menciona “sociedade
fraterna” como um dos “valores supremos” do Brasil; o art. 1°, caput e incs. 1l e III, quando diz
que o Brasil ¢ uma Republica e um Estado Democritico que tem como fundamentos “a
cidadania” e “a dignidade”; o art. 3°, I, quando se refere a “uma sociedade [...] solidaria”; o art.
5°, segundo o qual “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais™; o art. 6°, que estabelece os
direitos fundamentais sociais, isto €, os direitos de todos os integrantes da sociedade brasileira;
e os arts. 193, 196, 203, 205, 227 e 230, que desdobram os direitos fundamentais sociais a
assisténcia social, a saide e a educacdo, estabelecendo a corresponsabilidade do dever de
amparo a familia, a sociedade e ao Estado, especialmente em favor das criangas, dos
adolescentes, das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia; e, no segundo sentido, o art.
12, o qual, ai sim, dispde apenas sobre os cidaddos brasileiros, natos e naturalizados; e o art.
14, que se refere ao exercicio da cidadania politica ativa e passiva, isto é, dos direitos de votar
e ser votado (BRASIL, 1988c).

Reforca essa consideracdo a interpretacao de Ferrajoli (1999, p. 82) a respeito do
conceito de cidadania, que define como o “dltimo privilégio de status [...] que por causa dos
limites estatistas do Direito moderno continua excluindo, como um grande apartheid mundial,
a todos os nao-cidaddos do gozo da maior parte dos direitos fundamentais” (traduc@o nossa).
Dai, argumenta ele, “a igualdade juridica ndo serd nunca outra coisa que a idéntica titularidade
e garantia dos mesmos direitos fundamentais independentemente do fato, e precisamente pelo
fato, de que os titulares sdo entre si diferentes” (FERRAJOLI, 1999, p. 82; tradugdo nossa). E

adverte:

Sem embargo a igualdade de direitos na titularidade dos direitos fundamentais, todas
as pessoas sdo de fato diversas umas das outras por diferencas “de sexo, raca, lingua,
religido, opinides politicas, condi¢gdes pessoais e sociais” [...]. Mas sdo diversas, de
direito e de fato, na titularidade dos direitos ndo fundamentais. Do mesmo modo que
a igualdade juridica se define através dos direitos fundamentais e vice-versa, a
desigualdade juridica depende em sua defini¢do da esfera dos direitos patrimoniais
dos quais cada um € titular com exclusdo dos demais , assim como os multiplos papeis
de poder personificados ou sofridos por cada um. E sdo, enfim, diversas de fato, mas
ndo de direito, pelas desigualdades — estas tltimas antijuridicas — produzidas, violando
o principio da igualdade, pelas discriminacdes de suas diferencas. (Ferrajoli, 1999, p.
82; tradugao nossa)

Complementando sua critica ao conceito de cidadania (ndo apenas o incorporado
pelo Direito moderno como também o conceito de cidadania social de Marshall), Ferrajoli

(1999, pp. 98-101) propde a distingdo entre direitos de personalidade (dos quais seriam titulares
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todas as pessoas, nacionais e estrangeiros) dos direitos de nacionalidade (dos quais seriam

titulares os nacionais, ndo os estrangeiros). Diz ele:

[...] a cidadania ja ndo €, como nas origens do Estado moderno, um fator de inclusio
e de igualdade. Pelo contrdrio, cabe constatar que a cidadania dos paises ricos
representa o ultimo privilégio de status, o ltimo fator de exclusdo e discriminagio, o
ultimo residuo pré-moderno da desigualdade pessoal em contraposic¢éo a proclamada
universalidade e igualdade dos direitos fundamentais. E que contradiz ndo apenas o
universalismo dos direitos tal como reconhecidos pelas constituicdes nacionais, mas
também dos direitos pactuados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos [... e
demais pactos internacionais]. (FERRAJOLI, 1999, p. 117; traducdo nossa)

Dai, pois, sua proposta de superacao do conceito de cidadania pela emergéncia do

que chama de “constitucionalismo mundial”, ndo sem reconhecer que

[...] semelhante perspectiva de universalizacdo tem hoje o sabor da utopia juridica.
Mas a Histéria do Direito é também uma histéria de utopias (melhor ou pior)
convertidas em realidade. Esta, em todo caso, apds a queda dos muros e do fim dos
blocos geopoliticos deveria ser a exigéncia mais importante de qualquer teoria da
democracia coerente com a teoria dos direitos fundamentais: alcancar — sobre a base
de um constitucionalismo mundial j4 formalmente instaurado através das pactuagdes
internacionais, atualmente carentes de garantias — um ordenamento que rechace
finalmente a cidadania: suprimindo-a como status privilegiado que nega direitos aos
nao-cidaddos, ou, ao contrdrio, instituindo uma cidadania universal, e, portanto, em
ambos os casos, superando a dicotomia “direitos do homem/direitos do cidaddos” e
reconhecendo a todos os homens e mulheres do mundo, enquanto pessoas, idénticos
direitos fundamentais. (FERRAJOLI, 1999, p. 119; traducdo nossa)

Especificamente sobre o problema da pobreza, Ferrajoli (1999, p. 117) diz que sua

proposta de constitucionalismo mundial e de cidadania universal

Significa, concretamente, transformar em direitos das pessoas os direitos reservados
até hoje aos cidaddos: o direito de residéncia e o direito de circulagio. E certo que o
problema da pobreza dos paises subdesenvolvidos do Sul ndo se resolve abrindo as
fronteiras [dos paises desenvolvidos do Norte], sendo dando solugdo para aqueles
paises resolvam seus problemas de desenvolvimento. (tradu¢io nossa)

Nesse sentido, observa ele, “um exemplo paradigmético [...] € a satisfacdo ex lege
[...] dos direitos sociais a subsisténcia e a assisténcia social mediante atribui¢do de uma renda
minima garantida a todos os maiores de idade”, somando-se a estudiosos que o precederam e
que cita: James Meade, Ralf Dahrendorf, Guy Standing e Massimo Paci (FERRAJOLI, 1999,
p. 111; traducdo nossa). E defende a renda minima como “estratégia de formalizacdo e
universalizacdo dos direitos sociais” (FERRAJOLI, 1999, p. 112; tradug@o nossa).

Assim, pois, vé-se que, em regra, o Direito define a cidadania em termos politicos,
nao em termos sociais, reproduzindo as desigualdades econdmico-sociais em desigualdades
politico-juridicas. Nesse sentido, pode-se afirmar que a cidadania € um fator de exclusdo nao

apenas politico-juridico, mas também econdmico-social®®3,

288 Essa constatacdio faz lembrar a aproximacdo entre xenofobia (ou aversdo ao estrangeiro) e aporofobia (ou
aversdo ao pobre) feita por Cortina (2016, pp. 26 ss.).
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Em contraposi¢cdo, o conceito de cidadania solidaria ndo se vincula ao conceito
politico de povo (ou comunidade politica), nem ao conceito cultural de nacao (ou comunidade
cultural). Com esse conceito, propde-se que todos (cidaddos e estrangeiros) sao titulares de
direitos fundamentais, mas nem todos (os estrangeiros) sdo titulares de todos os direitos
fundamentais (como os politicos)?’.

Como se vé€ acima, a Constituicao brasileira contempla essa definicao de cidadania,
na medida em que, em seus arts. 5° e 6°, considera tanto os brasileiros quanto os estrangeiros
residentes como titulares dos direitos individuais e sociais. Mesmo nos arts. 12 e 14,
dispositivos que definem a cidadania em termos politicos, a Constituicao brasileira reconhece
aos estrangeiros alguns direitos dos brasileiros naturalizados, excluindo-os apenas de uma
muito pequena parte de direitos reservada aos brasileiros natos.

Aprofundando essa andlise, cumpre observar que, quanto mais proximo do centro
de poder, maiores as possibilidades de usar o Estado em beneficio préprio, ativando o
dispositivo da pobreza. Por essa razdo, é necessario ressignificar o conceito de cidadania,
reduzindo ou eliminando seu efeito de exclusao, de modo que a sociedade, sobretudo os pobres,
ndo seja codependente do Estado, tampouco de seus agentes.

Para tanto, entende-se que os integrantes da sociedade nao devem depender de
favores do Estado. Nesse sentido, a solidariedade estabelece uma correspondéncia entre bonus
e Onus, entre 0 acesso ao patrimonio e o dever de amparo, assim entendido o dever de se evitar
que os integrantes da sociedade em geral, assim como das comunidades e da familia em
particular, permanecam ou passem a viver em situacao de pobreza.

Como também se v€ acima, a Constituicao brasileira fundamenta um regime de
corresponsabilidade entre familia, sociedade e Estado. Nesse sentido, a iniciativa da RBC nao
apenas nao € uma politica publica de governo, mas de Estado, como também ndo é uma politica
publica de interesse publico, mas de interesse social.

Queiramos ou ndo, ndo podemos viver isoladamente; a vida humana seria
impossivel ou improvavel ndo fosse o fato de vivermos em sociedade; a sociedade s6 ndo se

extingue por um controle de impulsos feito pelo Estado; precisamos viver em sociedade como

28 Por ocasido da defesa publica perante a banca examinadora desta tese de doutorado, o Prof. Céssius Guimaries
Chai, a quem se agradece penhoradamente, fez muitas contribui¢cdes metodoldgicas e tedricas, das quais se destaca
sua exortacdo para um aprofundamento da andlise da ideia de cidadania global. Sem embargo a pertinéncia e ao
estimulo dessa exortacdo, registra-se o que se disse naquela ocasido, isto €, que neste trabalho se assume o
compromisso de se analisar o discurso politico-juridico sobre pobreza e as iniciativas de renda bésica, minima e/ou
universal na Histéria do Brasil, considerando-se a andlise da ideia de cidadania na Constituinte de 1987-1988 e na
Constituicao de 1988, esfor¢o iniciado em Santos (2018).
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vivemos em comunidade; precisamos reprogramar a regulacdo estatal como emancipagdo
social; ndo construimos a riqueza sozinhos; ndo superaremos a pobreza sozinhos; ainda que
uma pessoa nao tenha familia, nem participe de uma comunidade, é um individuo que vive em
sociedade; e ndo ¢ possivel viver em sociedade sem se vincular a um Estado, por ele ser
protegido e dele e para com ele ter direitos e deveres; dentre esses, ressaltam os que podem
garantir efetivamente que vivamos todos dignamente; que tenhamos todos o necessdrio e o
suficiente para provermos nossa propria subsisténcia e existéncia; dai que, como expressao por
exceléncia da cidadania soliddria, propde-se o seguinte esbo¢o de politica publica para garantia

efetiva do que aqui se chama renda de cidadania.

3.3.4 Um Esboco de Politica Pablica para Garantia Efetiva da Renda de Cidadania

Partindo-se da premissa de que a auséncia ou a insuficiéncia de renda é um entrave
a efetivacdo da cidadania, considerando-se que a Constitui¢ao brasileira enseja a oportunidade
histérica de a sociedade e o Estado brasileiros redefinirem o discurso sobre pobreza no Brasil e
articulando-se as ideias e os conceitos expostos aqui, entende-se que a renda de cidadania seria
0 mecanismo ou instrumento juridico habil a desativar ou reprogramar o dispositivo biopolitico
que € o discurso sobre pobreza. Entende-se que isso seja possivel a partir da cooperagao social,
baseada numa cidadania solidéria, que tenha como objetivo comum enfrentar a pobreza tendo
como guia os indicadores formulados na primeira parte deste trabalho a luz do giro tedrico
proposto nesta segunda parte.

O mapa seriam os indicadores de que a pobreza é: (a) um desequilibrio entre
propriedade e igualdade; (b) um estado de limitagao da liberdade e um fator de discriminagao
negativa e, pois, implica ou agrava situacdes de vulnerabilidade e tem como efeito formas de
vida sem dignidade; e (c) um déficit de fraternidade ou solidariedade.

A bussola seria o reposicionamento das cldusulas do contrato social (fraternidade,
ou solidariedade, para enfrentar as desigualdades, ou vulnerabilidades) e a reconfiguracdo da

forma politico-juridica de cidadania®*°.

290 Cortina (2016, pp. 134-135) observa: “apesar da ideia de [W. D.] Hamilton do altruismo genético, parece que
os grupos humanos que sobreviveram sdo os que aceitaram um tipo de modelo contratual, um modelo de
cooperagdo baseado na reciprocidade, seja forte ou indireta, ou no mutualismo [...] Buscar o beneficio miituo é
mais razodvel do que buscar o mdximo a qualquer pre¢o”. Dai que, diz ela, “Em um mundo parcialmente inédito,
0 mais inteligente e justo € aproveitar novos recursos [para] dar corpo aos valores aspirados por nossa civilizacao,
os valores de uma ética civica, que ja fazem parte do cerne de qualquer atividade social, incluindo a atividade
econdmica” (CORTINA, 2016, p. 170). E conclui: “as pessoas sdo hibridos de homo oeconomicus e homo
reciprocans, o homem que sabe cooperar, distinguir entre quem viola 0s contratos € quem os cumpre, punindo os
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Que possamos convergir no sentido de que nenhum de nds seja conduzido ou
abandonado a pobreza, que todos participemos da produgdo e dos resultados da riqueza. Para
tanto, é necessario um esfor¢o conjunto, garantido e fomentado pelo Estado, ndo simplesmente
para nos dar renda, mas para nos proporcionar ter renda, e tendo-a, suprirmos nossas
necessidades, desenvolvermos nossos interesses, vivermos com menos desigualdade, mais
dignidade, enfim, com a liberdade de ser e ter.

Ainda que ndo haja um modelo perfeito, ndo se pode negar pertinéncia a ideia de
que o Estado, de algum modo, pode garantir renda aos cidaddos, e, assim, contribuir para a
diminui¢do ou eliminacdo da pobreza. No Brasil, o modelo adotado € insuficiente ndo por falta
de reconhecimento juridico, mas em fun¢do de inefetividade normativa e inadequagdes
juridico-administrativas.

O que aqui se propde é que o Estado nao somente proporcione algum acesso de
beneficidrios e consumidores a bens e servigos oferecidos pelo Estado e pelo Mercado, mas
estimule a integragdo dos cidaddo a sociedade; ndo somente proteja a propriedade e a riqueza,
mas garanta a aplicagdo da riqueza para gerar renda contra pobreza; ndo somente pague um
valor pecunidrio a pessoas em situacdo de pobreza, mas intermedeie o esforco para superacao
dessa situacao.

Nesse sentido, a renda de cidadania seria uma politica ptblica ndo de assisténcia (como
€ o caso do BPC, do PBF, do AE etc.) e focalizada (em idosos, pessoas com deficiéncia, em
situacdo de vulnerabilidade social, de pobreza ou extrema pobreza, desocupados ou
desempregados etc.), mas de investimento e desenvolvimento na universalidade dos integrantes
da sociedade brasileira, nela compreendidos os cidaddos residentes € os estrangeiros

residentes?®!.

primeiros e recompensando os segundos. Entretanto, a racionalidade do contrato, embora indispensdvel a vida
econdmica e politica, ndo € inovadora, pois consagra os pactos j4 existentes e ndo se esforca para descobrir novas
necessidades, ndo € movida pela preocupagdo permanente de atender aos excluidos do jogo da troca, do jogo de
dar e receber. Nao leva em conta os dporoi, é excludente, ainda muito limitada para atingir todos os afetados pela
atividade econdmica. Uma ética da razdo cordial, ao contrario, € consciente do valor dos contratos para a vida
politica, econdmica e social, mas também de que eles estdo enraizados nessa outra forma de vinculo humano, que
¢ a aliancga. A alianga daqueles que se reconhecem mutuamente como pessoas dotadas de dignidade, ndo de um
simples prego, como pessoas vulnerdveis, necessitadas de justica, mas também de cuidado e compaixdo”.
(CORTINA, 2016, pp. 174-175). Para o aprofundamento da ideia/proposta de “ética da razdo cordial”, ver Cortina
(2009¢), e da ideia/proposta de algo como uma cidadania civica, ver Cortina (1997). A propésito da importancia
de “cuidar[mos] uns dos outros” e, para isso, de um novo contrato social para as sociedades complexas atuais, ver
Shafik Minouche (2021).

21 Aqui se segue ndo apenas o diagndstico, mas também o prognéstico macroecondmico feito por Amaral (2021),
sintetizado com esta palavras lapidares: “um programa de renda bdsica tal como o aqui proposto pode ser visto
como algo além de uma transferéncia de renda ou de um programa de protecdo social. Pode ser visto,
primeiramente, como um pacto social acerca da distribuicio da renda gerada no processo econdmico. E, em
segundo lugar, como um elemento de destaque de um projeto de desenvolvimento econdémico, por meio do fomento
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Dito isso, sugere-se que a renda de cidadania, além dessas caracteristicas gerais,
tenha, no caso Brasil, as seguintes caracteristicas especificas:

(1*) que o Estado utilize o FCEP para financiar agdes de enfrentamento e
erradicacdo da pobreza em situagdes emergenciais (de forca maior) e que crie um Fundo de
Renda de Cidadania (FRC) para situagdes ndo-emergenciais (os casos fortuitos);

(2%) que o Estado preveja um valor referente a uma despesa de cidadania, assim
entendido o valor necessdrio para uma pessoa (cidaddo ou estrangeiro residentes) viver no
Brasil, respeitadas as diferencas regionais e locais, se na zona urbana ou rural, de faixa etdria,
dentre outras caracteristicas pessoais (como € o caso de pessoa idosa e/ou com deficiéncia), no
sentido de arcar com ou complementar, quando nao oferecido pelo Estado, o pagamento de
despesas com saude (alimentacdo, consultas, exames, medicamentos, terapias etc.), moradia,
vestudrio, educagdo, ocupagdo profissional e deslocamentos urbanos e interurbanos e lazer
(acesso a bens e servigos, equipamentos e espetaculos culturais e esportivos);

(3%) que o Estado fixe um valor pecunidrio anual, disponibilizado em parcelas
mensais, a titulo de renda de cidadania, suficiente para arcar com a despesa de cidadania,
atualizando-o mensalmente pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado
no ano anterior;

(4*) que o valor, a titulo de renda de cidadania, seja disponibilizado ndo em espécie,
mas na forma de crédito, para ser usado em estabelecimento de escolha do beneficidrio,
estabelecido um limite para cada item da DBC;

(5%) que as pessoas juridicas, assim como as pessoas fisicas que tenham renda acima
da despesa de cidadania, possam contribuir para o FRC, com isen¢do parcial do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) ou do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
conforme o caso;

(6%) que a pessoa fisica que tenha renda abaixo da despesa de cidadania ou nao tenha
renda perceba, em complemento ou na integralidade, o valor pecunidrio da renda de cidadania,
com isen¢ao integral do IRPF;

(7*) que os integrantes de uma familia, até o segundo grau de parentesco, por
consanguinidade ou afinidade, em linha ascendente e descendente, paguem proporcionalmente
0 montante necessario a complementar ou integralizar a renda de cidadania dos demais

integrantes da familia;

ao investimento e da geragdo de emprego e renda em virtude da garantia de poder de consumo a populacdo via
redistribuicdo.” (AMARAL, 2021, p. 149)
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(8" que, caso a familia ndo consiga fazé-lo, as associagdes, os sindicatos, as
fundagdes e/ou as empresas complementem ou integralizem a renda de cidadania de seus
associados, sindicalizados ou empregados, conforme o caso; e

(9%) que, na falta ou insuficiéncia de recursos privados, sejam utilizados os recursos
publicos do FRC, a fim de garantir a todas as pessoas (cidaddos ou estrangeiros residentes) a

renda necessdria e suficiente para custear as despesas que lhes proporcione uma vida digna.
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CONCLUSAO

A pobreza ndo € um fato natural, uma condicao pessoal ou um dado aprioristico; ¢
um fato cultural, uma situacao social e um construto historico; ndo ¢ algo como um infortunio,
cuja superacdo €, ou deva ser, um projeto individual; ¢ algo como o abandono, cujo
enfrentamento €, ou deve ser, um objetivo comum.

Provavelmente ndo seja possivel uma histéria da pobreza, pois ndo se lhe pode
demarcar um inicio e imaginar um fim, de modo que, ndo havendo uma origem certa, nao € um
destino inescapavel. Qualquer historiografia da pobreza demonstrard que ndo se trata de uma
questdo cronoldgica, com causas determinantes e consequéncias determinadas, mas de um
problema cairolégico, com fatores provaveis e efeitos possiveis.

Como o conceito de clima, que se define a partir da observacao ao longo do tempo,
mas que ndo se limita aos acontecimentos do periodo, a pobreza se repete e modifica
continuamente, aflige todas as sociedades humanas e desafia quaisquer das configuracdes
institucionais.

A pobreza é tanto um problema empirico quanto um problema tedrico. Como
problema empirico, econOmico-social, é algo evidente, por isso observavel, e, pois,
quantificdvel, mensurdvel. Como problema tedrico, politico-juridico, €, também, qualificivel,
passivel, portanto, de indicacdo e descri¢do, andlise e critica.

Pobreza €, concretamente, auséncia ou insuficiéncia de condi¢des econdmico-
sociais, ndo necessariamente de capacidades pessoais, para a satisfacdo das necessidades e o
desenvolvimento de interesses; e €, abstratamente, o dito e o ndo-dito, o que se revela e o que
se oculta, em formas politico-juridicas.

Grosso modo, do ponto de vista econdmico, seria melhor ndo haver pobreza, pois
assim haveria mais consumidores, mais comércio, mais lucro, mais capital. Ocorre, porém, que
a pobreza ndo é uma questdo puramente econdmica, mas uma questdo social, que mantém a
estrutura social funcionando de uma determinada maneira.

A estrutura social funciona de maneira a se manter tal como €, de modo a reproduzir
tanto a pobreza quanto a riqueza, e para isso conta com a legitimagao social, ndo pela imposi¢ao
maligna de um ser onipotente e a aceitacdo passiva de seres indefesos, mas pela atualizagdo
simbolica de arquétipos mentais.

O eu cria o mundo da vida para si e dele quer expulsar o outro. Ocorre que o outro
¢ um outro eu que também quer o mundo para si. Dadas a impossibilidade de ter e a

inevitabilidade de querer ter o mundo sé para si, o eu compete indefinidamente com os outros
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eus que a si se assemelham. Os outros eus que a si ndo se assemelham ndo sdo dispensaveis,
mas necessdrios na luta do eu por hegemonia. Dai que, para a hegemonia do eu, os outros eus
que a si se assemelham ndo podem ser sendo uma minoria, a0 passo que os demais eus que a si
ndo se assemelham nao podem ser sendo a maioria.

O Estado, assim como o Mercado, capta essa manifestacdo do inconsciente social
e dela se apodera, transformando-a numa relacdo de codependéncia, dos cidadidos para com
seus representantes politicos, assim como dos trabalhadores para com os proprietarios dos
meios de producio.

O paroxismo do Capital, como de qualquer forma de poder, ndo é a abundancia,
mas a escassez, ndo € a riqueza absoluta, mas a pobreza relativa, numa equagao cujo resultado
tende a ser a concentragdo do muito (a maior parte) nas maos de poucos e a distribuicao de
pouco (a parte residual) nas maos de muitos, o que se representa fielmente no duplo sentido dos
conceitos de maioria e minoria: a maioria social € a minoria politica, ao passo que a minoria
social € a maioria politica.

Noutros termos, assim como o consumidor € importante para o Mercado, o eleitor
¢ importante para o Estado; e assim como o Mercado estimula o consumo e alimenta os desejos
do consumidor, até o ponto de uma situacio de superendividamento, também o Estado estimula
a codependéncia e alimenta a sobrevivéncia do eleitor, para o que é biopoliticamente util a
situacdo de maior vulnerabilidade econdmico-social possivel, como € o caso da situacdo de
pobreza.

Desse modo, parte-se da premissa de que a praxis politica, escudada pelo saber
juridico, normaliza e institucionaliza a pobreza, na medida em que a justifica ou juridifica como
algo normal, que a normatiza sob as formas de institui¢des de assisténcia social e de institutos
como for¢a maior, caso fortuito, beneficios sociais etc.

Nos Estados nacionais modernos e contemporaneos, de politica liberal ou social
(social-democrata, de bem-estar ou “Providéncia”), de economia capitalista ou socialista,
enfim, em qualquer que seja a configuracdo estatal recente e atual, governantes transformam
diferencas individuais em desigualdades sociais dentre os governados, justificando o governo
e o status quo com a teoria do contrato social, assim como, antes desta, justificavam a
dominacdo-opressdao dos soberanos ou suseranos sobre os suditos ou vassalos com teorias como
a inspiracdo divina ou a linhagem hereditaria.

O contrato social de inspirag¢do iluminista (que prioriza a cldusula da liberdade,
limitando-a; secundariza a da igualdade, simulando-a; simboliza a da fraternidade, diferindo-a;

e oculta a da propriedade, fetichizando-a) € um dos pilares do discurso sobre pobreza.
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Outro é a forma de cidadania retoricamente inclusiva, mas simbolicamente
excludente, marcada que é mais pela distribuicdo inflacionada, mas insincera, e por vezes
frustrante, de direitos sociais do que pela consolidagdo consciente de direitos individuais e
politicos.

Submetendo esse discurso a uma arqueologia do saber (assim entendida a coleta e
remontagem de sinais e indicios em documentos e andlises histéricos) € a uma genealogia do
poder (assim entendida a identificacdo de quem concretamente exerce o poder, a despeito de
quem simbolicamente o titulariza), constata-se que se trata de um saber-poder ou discurso que
normaliza a pobreza.

Como toda e qualquer relagdo de poder, a relacdo que se estabelece sob as formas
de tal discurso, o discurso que normaliza a pobreza, € uma relagao que tende ao abuso de poder,
tanto mais quanto menor for a resisténcia, a oposicao ou a revolta contra ele.

O (ab)uso do discurso sobre pobreza vale-se de um dispositivo dibio, que parece
nao dizer o que de fato diz: fala em trabalho, saldrio e pagamento de mao-de-obra em lugar de
falar em propriedade, renda e participagcdo no lucro; fala em povo, voto e titular do poder em
lugar de falar em representantes, governo e exercicio do poder.

Esse dispositivo, acionado por instituicdes e institutos diversos ao longo do tempo,
€ o que garante a continuidade do discurso cujo enunciado (an6nimo, difuso, escamoteado)
pode ser assim resumido: a pobreza é um fato, um estado ou uma situagdo de injusti¢a social,
caracterizada(o) pelo desequilibrio da valoragao da propriedade, da liberdade e da igualdade;
por déficit de fraternidade (ou solidariedade) no enfrentamento das desigualdades (ou situacdes
de vulnerabilidade); e pela limitagdo da liberdade e da dignidade; enfim, ¢ um fator de
codependéncia econdmico-social e, consequentemente, de regulacdo e controle de inclusdo e
exclusao politico-juridica.

Se, por um lado, a riqueza é um produto social e a pobreza € um problema social,
e, por outro lado, no atual estdgio da vida em sociedade, é impensavel haver alguma ordem,
seguranca e paz sem o Estado, entdo cabe ao Estado tanto garantir a propriedade e a liberdade
dos cidadaos quanto estimular a igualdade e a fraternidade dentre eles.

Para tanto, ndo se deve ver nem a propriedade e a liberdade, nem a igualdade e a
fraternidade como concessoes; deve-se enfrentar o problema da pobreza menos com agdes de
caridade ou filantropia do que com iniciativas de responsabilidade e solidariedade.

Dai se infere que (a) a pobreza € um problema mais social do que econdmico, (b) a

riqueza pode ser usada para evitar ou conter a pobreza e a propriedade para promover a
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igualdade e (c) a fraternidade ndo necessariamente € uma limitacdo e pode ser uma amplia¢do
da liberdade.

Infere-se, também, que a solucdo para o problema da pobreza ndo € o que sempre
pode ser interpretado como expropriacdo (no sentido de distribui¢do da riqueza mediante
transferéncia de renda), mas algum acesso a propriedade (no sentido de reparagdo da injustica
mediante a garantia efetiva de uma renda de cidadania).

A renda é um fator de liberdade, no sentido de que ter uma renda € indispensavel
para ser livre. Nao hd igualdade se alguns t€m renda e outros ndo a t€ém. Se todos tivermos
renda, seremos igualmente livres, no sentido de que cada pessoa terd autonomia para garantir
sua propria sobrevivéncia.

Numa sociedade complexa, ou para que numa sociedade complexa haja ndo apenas
desenvolvimento econd0mico, mas sobretudo desenvolvimento social, € necessario difundir a
fraternidade como fator de promocdo da igualdade, menos pela pratica de agdes de caridade do
que pela garantia de uma fonte de renda para quem ndo a tem e quem nao a tem suficientemente.

Toda renda desempenha uma funcdo individual e uma funcdo social. E fungio
individual da renda garantir a subsisténcia de cada pessoa e, assim, a propriedade privada. E
funcdo social da renda valorizar o trabalho de quem pode trabalhar e tem trabalho e garantir a
quem ndo pode trabalhar ou a quem nao tem trabalho condi¢des para viverem suas vidas com
dignidade. A func¢do individual da renda estabelece a relacdo entre liberdade e propriedade, ao
passo que a func¢ao social da renda estabelece a relacdo entre fraternidade e igualdade.

Como ocorre com outras situacdes de vulnerabilidade, quanto a situacdo de
vulnerabilidade econdmico-social que € a pobreza, primeiro € necessario delimitar o problema,
para depois se pensar numa solucdo. Este trabalho se propds delimitar o problema tao bem
quanto possivel para compreendé-lo melhor e apresentar um esbogo de solugdo que mitigue
seus efeitos e paulatinamente neutralize seus fatores.

O processo de formacao do discurso sobre pobreza € local, dadas as peculiaridades
de ordem econdmica, social, politica e juridica. Nada obstante, uma anélise desse processo
oferece indicios sobre o discurso sobre pobreza global.

Uma anélise desse processo num pais de historia relativamente recente, como € o
caso do Brasil, historia essa que corresponde ao periodo de consolidacao do sistema capitalista
de produc¢do da riqueza, € ilustrativa da estrutura e do funcionamento do discurso sobre pobreza
nao apenas numa periferia local, mas também nos centros globais.

Considerando-se que o Brasil foi colonia politica de Portugal e, em algum grau,

durante algum tempo, colonia econdmica de Portugal, da Holanda, da Inglaterra e dos Estados
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Unidos da América, hd um fluxo de comunicacio ou de trocas simbolicas do discurso sobre
pobreza entre colonizado e colonizadores.

Nesse sentido, cabe perguntar o que, na coldnia, como nas metropoles, € a
assinatura desse discurso, que o identifica e o caracteriza; também o que marca a historia de sua
insurgéncia; ou, ainda, o que haveria de comum e continuo na colonizacdo de paises, na
escravizacdo de pessoas e na pobreza de cidaddos. Ao que se arrisca responder: 0 ndo ter, ndo
ser, ndo poder; a ocupacao do lugar, a exploragdo das riquezas, o uso dos corpos (dos indios e
negros, para o trabalho; dos pobres, para o voto).

No Brasil, € evidente a continuidade desse discurso, sobretudo quando considerado
que expressivo ndmero de pessoas viveram, vivem e viverao sem garantia € sem perspectiva de
uma vida ou existéncia digna. Trata-se de um encadeamento histérico aparentemente invisivel,
mas nem por isso menos perverso: a colonizagao exploratdria e a ocupacao dominante seguem-
se diversas formas de discriminacdo negativa e regulacdo normalizadora.

Por que tantos brasileiros e estrangeiros que aqui residem estdo em situacdo de
pobreza, a despeito de o Brasil ser um dos paises mais ricos do mundo? Como pessoas que nao
dispoem de meios para satisfazerem suas necessidades enxergariam possibilidades ou
encontrariam estimulos para desenvolverem interesses ou, sobretudo, acreditariam em suas
proprias capacidades?

A ideia de garantia de renda a cidaddos pelo Estado € uma solucdo possivel para o
vetusto e persistente problema da pobreza. Ao longo da Histdria, pensadores dos mais diversos
matizes defendem a tese de que a renda bésica, minima e/ou universal sdo versdes da iniciativa
estatal ideal para enfrentar e erradicar a pobreza. Sua origem estruturada remonta a Europa do
século XVI e sua positivacdo no Direito brasileiro sucede da Constituicao de 1988.

Os brasileiros e estrangeiros residentes temos direito a uma renda bdsica de
cidadania. Uma lei o reconhece, cumprindo diretrizes da Constitui¢ao nacional e da comunidade
internacional. Que falta para a plena eficicia da legislacdo pertinente e a garantia efetiva
daquele direito?

Analisar o direito humano e fundamental social a uma renda bdasica, minima e/ou
universal a luz do principio da dignidade serve para vislumbrar suas potencialidades. Num pais
como o Brasil, em que a producdo da riqueza € tdo evidente quanto a reprodugdo da pobreza, a
desigualdade de renda e das condi¢des de vida sdo incompativeis com o principio da dignidade.
Primeiro, porque, numa fundamentacdo metafisica, a Constituicdo brasileira positiva o
imperativo moral de que cada pessoa é um ente pleno e, por essa razao, vida indigna nao € digna

de ser vivida, sendo dever do Estado garantir a igualdade (formal) dos cidadaos (materialmente
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diferentes entre si). Segundo, porque, como uma microfisica da resisténcia, as relacdes e os
efeitos de poder entre os cidaddos e o Estado, marcadas pela tensdo entre direitos e deveres e
pela inclusao de poucos e exclusao de muitos, refletem a situagao iminente em que, nao havendo
oposi¢do organizada, tampouco sendo desejavel a revolta, resta a via da harmonizagdo entre o
que pretendem significar os conceitos dogmaticos de minimo existencial, reserva do possivel e
vedacgdo ao retrocesso social.

Alguns elementos do discurso sobre pobreza no Brasil s@o vestigios ou indicios de
que o arcaboug¢o normativo existente é uma justificativa politica sob a qual se mantém o status
quo e as situacOes de vulnerabilidade. O Estado normaliza a pobreza e mantém os cidadaos
carentes € dependentes, sem condi¢des plenas de garantirem a propria subsisténcia, sendo
necessario, para tanto, que o proprio Estado intervenha, o que faz por meio de politicas publicas
de assisténcia dita social, mas de fato individual, ndo de desenvolvimento social, tampouco
econOmico-social.

Tal discurso € o que mantém ativo o dispositivo segundo o qual se estruturam e
funcionam as classes socioecondmicas (de proprietarios dos meios de produgdo que concentram
renda e riqueza, passando por quem dispde de sua forca de trabalho em troca de saldrio, até
quem vive na pobreza ou na miséria sem saldrio e sem renda). Decorre dai nosso modelo
politico-juridico, o qual, ndo obstante alteragdes de forma, ndo passou por uma transformagao
de conteddo, de modo que, ainda hoje, a despeito da estrutura aparentemente democratica,
funciona em grande medida de modo aristocratico-oligarquico, a revelar resquicios do sistema
de voto censitario e, pois, do exercicio do poder politico alinhado ao poder econémico, nao
pelos titulares do poder politico (o povo, os eleitores, os cidaddos), mas por seus representantes,
0s quais, na realidade, representam menos a massa destes (trabalhadores, consumidores, pobres)
do que os detentores do poder econdmico.

Nesse sentido, a concessao, pelo Estado, a cidaddos que considera em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza (a titulo de Beneficio de Prestacio Continuada, Bolsa Familia,
Renda Baésica de Cidadania, Auxilio Emergencial, Auxilio Brasil e similares) confere validade
ao discurso e, por meio dele, eficdcia ao dispositivo. Noutro sentido, entende-se que a garantia
efetiva, pelo Estado, de que todos os cidadaos e estrangeiros residentes teriam uma renda de
cidadania, isso sim parece ter o condd@o de transformar o discurso e desativar o dispositivo.

Dizer isso ndo é explicar o suficiente. E necessario proceder a uma exploragio
vertical, 2 identificacdo e descri¢do dos institutos juridicos e seus elementos discursivos. E
preciso prosseguir num estudo em camadas, analisando criticamente cada uma delas. Tal como

um arquedlogo, o jurista que se propde esse empreendimento deve perquirir sobre efeitos
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proximos de fatores remotos, a fim de tentar explicar o funcionamento de uma estrutura cujos
alicerces, até onde se vé neste momento, sdo o paradigma do contrato social e a forma politico-
juridica de cidadania.

A funcdo social da renda de cidadania ndo é necessariamente eliminar todos os
fatores da pobreza. A funcdo social da renda de cidadania € reduzir sistemdtica e
sustentavelmente os efeitos da pobreza. Eliminar seus fatores seria o meio mais eficiente para
o fim de erradicéd-la, mas esse € um objetivo provavelmente inalcangdvel. Reduzir seus efeitos
€ o meio possivel para o fim de enfrenta-la, o que € um objetivo razoavelmente factivel.

N3ao se trata, ou nao deveria se tratar de o Estado dar uma renda aos cidaddos e
assim distribuir os produtos da riqueza. Trata-se, ou poderia se tratar, de o Estado garantir uma
renda aos cidadaos para que tenham acesso a produgdo da riqueza. H4 uma diferencga sensivel
entre dar e distribuir produtos e garantir o acesso a produgao.

Essa € a principal diferenca entre politicas publicas de assisténcia social como
produto do desenvolvimento econdmico e politicas publicas de desenvolvimento
socioecondmico integrado. E a diferenca entre formar agentes econdmicos, dentre os quais 0s
consumidores, e formar agentes politicos, os cidadaos.

Receber um beneficio para sobreviver ndo € o mesmo que ter uma renda para viver
com dignidade. No primeiro caso, o beneficio nunca € o suficiente, ou, no minimo, hd sempre
o risco de ser aquém do necessario. No segundo caso, a renda é o que pode garantir a satisfacdo
das necessidades vitais basicas e, também, permitir o desenvolvimento de interesses pessoais €
sociais.

Assim sendo, apostar ou investir na concessao de beneficios em lugar da garantia
de renda € tanto manter o ciclo de producdo da riqueza quanto o ciclo de reprodugdo da pobreza.
E manter inalterada a forma da relacdo entre riqueza e pobreza, que ¢ a relacio de poder entre
quem pode e quem ndo pode participar economicamente e, consequentemente, quem se inclui
e quem se exclui politicamente.

A relagdo entre riqueza e pobreza, como relacdo de poder que €, ndo € somente uma
relacdo de causa (fator) e consequéncia (efeito), € principalmente uma relacdo de implicag¢ao
ou codependéncia. A pobreza € um resultado da riqueza, no sentido de que a producdo da
riqueza se ndo estimula, a0 menos se beneficia da reproducdo da pobreza.

Nao obstante ser esse o discurso sobre pobreza no Brasil, entende-se que a
Constituicdo e a legislagcao infraconstitucional brasileiras contemplam elementos que permitem

definir o conceito do que aqui se intitula como cidadania solidéria.
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Por essa razdo, defende-se a ideia de que, no Brasil, é direito de todos e cada
integrante da sociedade e dever do Estado a garantia de que todos e cada um tenha uma renda
de cidadania suficiente para prover sua prépria subsisténcia e uma vida ou existéncia digna.

Assim, pois, a luz de uma arqueogenealogia do discurso sobre pobreza no Brasil,
propde-se a tese de que:

(a) a riqueza de um pais, como produto da soma de bens e servicos publicos e
privados, é a forma de propriedade nao somente privada, ndo propriamente publica, que deve
cumprir a fungdo social de enfrentar a pobreza;

(b) todas as pessoas que integram uma sociedade vinculam-se econOmica e
socialmente, na medida em que contribuem ou podem contribuir para a producao da riqueza do
pais, razdo pela qual devem vincular-se politica e juridicamente, sob a forma de uma cidadania
solidaria, de modo que tenham o direito a uma renda suficiente a satisfacao de suas necessidades
e ao desenvolvimento de seus interesses, a fim de evitarem ou superarem a pobreza; e

(c) a participac@o na producgdo da riqueza do pais, mediante a garantia efetiva do
direito a uma renda de cidadania, ou seja, a melhor execucdo possivel da fungdo social da
riqueza e de uma renda de cidadania, € o instituto juridico-administrativo mais adequado para

mitigar os fatores e os efeitos da pobreza.
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