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APRESENTACAO

No findar dessa caminhada, ficou uma Unica certeza e constelacdo de incertezas, como
um veleiro de cabotagem que, depois de ancorar em tantos portos (os textos), completou sua
bagagem de perguntas. Talvez seja esse um dos objetivos deste curso de Pés-Graduagdo e de
seus professores: mobilizar internamente os participantes, incomoda-los no mais fundo de
suas certezas. E talvez isso aconteca porque somos discursos — sera que sou um discurso de
calcas? Os contetdos das leituras me atingiram como um soco, bateram naquilo que nos
torna humanos, demasiadamente humanos. Talvez 0 homem seja linguagem. Por tudo isso
tenho a esperanga de que, com palavras e ilusdes, ndo apenas cometemos delitos, mas,
algumas vezes, descobrimos um diamante, uma beleza que fulgura acima do lamacal da
histéria humana e da vigilia dos olhos escorra alguma beleza. Que nossos discursos e nossos
corpos em busca da verdade possam repousar num 04sis de beleza, de quando em quando.

(...)

O orvalho sonha

nas placas da folhagem
e adormece.

Até a agua fervida,
nos copos de cabeceira dos agonizantes...

Mas nem todas dormem, nessa hora
de torpor liquido e inocente.
Muitos hdo de estar vigiando,

e chorando, a noite toda,

porque a agua dos olhos

nunca tem sono...

(ROSA, 1997)

Diante desses versos do poema “Sono das dguas”, de Guimardes Rosa (1997), fiquei
pasmo e saciado. Parece que esse discurso nao precisa de nenhuma analise; ele ndo se reparte,
ele é um inteiro como um gole de dgua no deserto: ou se bebe e alivia a sede, ou se perde a
oportunidade. Nao consegui encontrar ideologia, interesses ou artimanhas quaisquer nesse
texto. Boquiaberto e de olhos marejados, rendo-me a beleza da poesia, a sua verdade e ao seu
encanto. Talvez a beleza tenha dado um cessar fogo nas batalhas dos homens, talvez apenas
essa calma dentro de mim, uma migalha, um instante em que minh’alma livrou-se do tempo e

do espaco, banhando-se nessas aguas dos olhos que nunca tém sono.



Realidades falsas criardo humanos falsos.

Ou, os humanos falsos irdo gerar realidades falsas

e depois vendé-las a outros humanos,

transformando-as, eventualmente, em falsificacdes de si mesmos.
Entdo acabamos com humanos falsos inventando realidades falsas
e depois vendendo para outros humanos falsos.

(Philip K. Dick, 1996)
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RESUMO

Objetivo: Esta dissertagdo trata do fendbmeno comunicativo das Fake News nas elei¢cdes e sua
relacdo com a atividade do juiz eleitoral. A pesquisa teve como objetivos analisar as
producdes cientifica e juridica sobre o tema, e a percepcdo dos profissionais sobre o tema,
bem como caracterizar as principais abordagens tedricas e metodologicas sobre Fake News e
as possiveis formas de combaté-las no processo eleitoral. Método: Para tanto, foi
desenvolvida uma abordagem qualitativa que incluiu dois tipos de coleta de dados. Um deles
foi a revisdo da literatura cientifica sobre Fake News, sintetizando o conhecimento através da
combinacdo de dados de estudos tedricos e empiricos. A busca dos artigos foi sucedida pela
selecdo daqueles em conformidade com esta pesquisa, andlise critica do material selecionado
e sistematizacdo do contetdo analisado. A outra etapa de coleta de dados foi a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas exploratérias junto a quatro juizes eleitorais do Estado da Bahia,
visando construir, com a perspectiva deles, uma nocao sobre o papel que esses profissionais
desempenham no enfrentamento das Fake News. Os topicos principais perguntados
envolveram a ocorréncia de processos relacionados a noticias falsas e a percepcdo desses
juizes a respeito dos mecanismos de Estado e do campo juridico para o enfrentamento do
fendmeno nas eleicbes. As entrevistas foram realizadas ap6s o periodo eleitoral de 2022, de
modo presencial ou virtual, com duracdo média de 21 minutos cada. Tendo sido gravadas e
transcritas. A analise do discurso ocorreu através da descricdo de seis categorias descritivas.
Em seguida, esse conteldo foi conjugado com os dados sistematizados na revisdo
bibliogréafica, resultando nas contribuicGes conclusivas deste trabalho. Resultados: Este
estudo revelou que a Fake News é um fenGmeno que representa uma janela para o grave
momento de crise, que se estende ao campo politico, jornalistico e judicidrio. Os juizes
apresentaram visdes semelhantes sobre Fake News, definindo-a como noticia inveridica
difundida para atender a determinados interesses de grupos politicos no ambito eleitoral. Por
suas consequéncias irreversiveis, apontaram ser um fendmeno perigoso. A lacuna legal € uma
das dificuldades por que passam os juizes eleitorais no enfrentamento das Fake News. Outro
entrave mencionado sobre esse tipo de atuacdo € margear o limite da liberdade de expressao,
correndo o risco de que a decisdo passe da vedacdo a censura. Uma limitacdo se encontra
também no fato de que a determinacdo de um direito de resposta ndo € acompanhada da
exigéncia de divulgacdo da sua veiculagdo, o que acarreta que a veiculagdo pejorativa acaba
tendo maior repercussdo. Os entrevistados consideram que a legislacdo brasileira ainda é
insuficiente e precisa evoluir com cuidado e muita discussdo, pois ha um vécuo nela em
relacdo a questdo das Fake News, embora ja exista um projeto de lei especifico — PL
2630/2020 (Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet ou Leli
das Fake News) Concluséo: Disso decorre a relevancia da proposta de intervengdo no ambito
educativo que este trabalho apresenta através da estruturacdo do “Curso de Educacio Etico-
Midiatica”, junto aos servidores dos tribunais na Bahia, a fim de prepara-los a identificar as
Fake News e desperta-los para a gravidade do momento histérico quanto ao tema.

Palavras-chave: Elei¢Oes. Fake News. Justica eleitoral. Pesquisa qualitativa.
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ABSTRACT

This dissertation deals with the communicative phenomenon of Fake News in elections and its
relation to the activity of the electoral judge. The research aimed to analyze the scientific and
legal productions about the theme, and the perception of the professionals in question, as well
as to characterize the main theoretical and methodological approaches about Fake News and
the possible ways to fight them in the electoral process. To this end, methodologically, a
qualitative approach was developed that included two types of data collection. One was an
review of the scientific literature on Fake News, synthesizing knowledge by combining data
from theoretical and empirical studies. This review was conducted in five stages, following
the guiding question defined in the first of them: "How to prevent fake news from negatively
interfering with the conduct of the electoral process?" For the bibliographical survey, three
criteria were taken into account: search source; geographical origin of the publications; and
descriptors defined for the study. The search for articles was followed by the selection of
those in conformity with this research, critical analysis of the selected material, and
systematization of the analyzed content. The other stage of data collection was the execution
of exploratory semi-structured interviews with four electoral judges of the state of Bahia,
aiming to build, with their perspective, a notion about the role these professionals play in the
confrontation of Fake News. The semi-structured format allowed the interviewees to expose
in their own way how they deal with the questions asked, while ensuring the fulfillment of the
objectives of the interview script designed for this purpose. The main topics asked involved
the occurrence of lawsuits related to fake news and the perception of these judges regarding
the State mechanisms and the legal field to face the phenomenon in elections. The interviews
were conducted after the 2022 election period, in person or virtually, with an average duration
of 21 minutes each. Having been recorded and later transcribed, these speeches were then
analyzed by reading, considering in this procedure the researcher's experience and
understanding of the ideas explained by the interviewees. The discourse analysis
operationalization occurred through the division of the collected answers, which served as a
basis for the elaboration of six descriptive categories. Next, this content was combined with
the data systematized in the integrative review, resulting in the conclusive contributions of
this work. As is typical of integrative reviews, these conclusions also include the researcher's
reflections on the results obtained. These revealed as a new aspect about Fake News that the
phenomenon represents a window to the serious moment of crisis, which extends to the
political system, the press, education and, consequently, the judiciary. Hence the relevance of
the proposal of practical action in the educational field that this work presents through the
structuring of the "Ethical-Media Education Course", to be given to the servers of the courts
in Bahia, in order to enable them to identify Fake News and awaken them to the seriousness
of the historical moment on the subject.

Keywords: Elections. Fake News. Electoral justice. Qualitative research.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho apresenta uma sintese de estudos relevantes, realizados nos
ambitos nacional e internacional, sobre o tema “Atividade do juiz eleitoral e Fake
News”. O objeto de pesquisa foi a compreensdo da disseminacdo de informacOes
distorcidas através dessas noticias falsas (do inglés, “Fake News”) e como o Estado
pode se contrapor a partir da acdo dos agentes do campo juridico, neste caso, 0s juizes
eleitorais. O problema que balizou o desenvolvimento deste estudo foi 0 dano causado
pelas noticias falsas no resultado de elei¢des. Tal problema gerou as seguintes questdes:
Como evitar que falsas noticias interfiram negativamente na conducdo do processo
eleitoral? E qual o papel do juiz eleitoral nesse combate as Fake News? Como Fake
News é um assunto recente também no contexto da pesquisa cientifica e existe muita
controveérsia sobre seu conceito, a revisdo bibliogréafica e a compilacdo da literatura
sobre aqui apresentadas contribuem com o debate cientifico do momento.

Sabe-se que noticias falsas, boatos e historia fabricadas sempre existiram, s6 que
ndo havia essa nova forma de comunicagdo (internet). Robert Darnton (2017) nos
recorda de duas ferramentas utilizadas nos séculos XVI e XVII para disseminar noticias
ou fatos, em sua maioria falsos, acerca de personalidades publicas. Uma delas foram os
“pasquins”, na Italia e outra, os Canards, gazetas que circulavam em Paris.

Outro exemplo de difuséo de noticias fabricadas se deu na Alemanha, no século
XIX. Segundo Petra McGuillen (2017), devido ao alto custo de se mandar
correspondentes ao exterior, jornalistas locais passaram a escrever textos dizendo estar
em lugares/paises que nunca estiveram antes. E cita o caso do escritor Theodor
Fontaine, que nos idos de 1860, teria por mais de 10 anos “trabalhado” em Londres para
o jornal alemdo Kreuzzeitung, escrevendo textos e fingindo estar ali residindo.

Em que pese as noticias falsas, atualmente chamadas de Fake News,
revelarem ser um artificio secular, a difusdo e compartilhamento através das redes
sociais digitais fez com que a desinformacdo algasse um novo nivel, especialmente
diante da potencialidade lesiva da disseminacéo.

Tal fenbmeno ganhou notoriedade pela capacidade de influenciar os sistemas
politicos, especialmente processos eleitorais, e acentuar a polarizacdo politica. Assim,

entender a disseminacdo das Fake News é fundamental para o funcionamento dos
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6rgdos governamentais e instituices de poder, principalmente os tribunais eleitorais, na
garantia de eleicGes livres e democréticas.

Vale destacar que as Fake News ocorrem em um contexto complexo de tenséo
entre a garantia da liberdade de expressdo e os limites do seu exercicio. E possivel notar
tal tensdo do debate e o real problema enfrentado historicamente dentro do direito
constitucional e da justica eleitoral, especificamente. De acordo com Ingo Sarlet e
Andressa Siqueira (2020), a dimenséo dos efeitos das Fake News € gigantesca devido a

sua velocidade de propagacdo. Nesse sentido, os autores apontam que

[o] fendmeno, cada vez mais crescente, do compartilhamento desenfreado de
noticias falsas, as assim chamadas fake news, assim como de técnicas de
desinformacéo, pde em xeque a legitimidade e o correto andamento do pleito
eleitoral, acirra sectarismos, instila a divisao social, gera niveis preocupantes
de instabilidade politica e mesmo representa, cada vez mais, ameacas
concretas para a democracia e o funcionamento regular de suas instituicdes
estruturantes. (SARLET; SIQUEIRA, 2020, p. 536)

Por outro lado, surge a questdo dos direitos de expressdo fundamentais na
democracia, e 0s mesmos autores demonstram a dificil tarefa dos dias atuais de escolher
com sabedoria as acOes corretivas a serem tomadas nesse sentido. Disso decorre a
necessidade da discussdo e do estudo sobre o tema. Sobre esse ponto, Sarlet e Siqueira
(2020) afirmam:

[n]esse mesmo contexto, verifica-se que os debates em torno de quais 0s
limites da liberdade de expressdo (aqui em sentido amplo), passaram a
assumir novos contornos e acionar novos desafios, ndo s, mas também para
o Direito. Isso se deve ao fato de, embora o recurso a desinformacédo e a
difusdo de noticias falsas ndo constitua, em si, uma novidade, inclusive e em
especial no que diz com a sua utilizagdo no embate politico-eleitoral, numa
era marcada pela onipresente digitalizacdo e em tempos de Big Data, a
capacidade de postagem e disseminacdo em quantidade e com rapidez e
alcance ha relativamente pouco tempo inimaginaveis, tem levado a
consequéncias igualmente impactantes. (SARLET; SIQUEIRA, 2020, p. 536)

E em meio a esse conflito que acontece o debate enfocado por esta pesquisa,
tendo sido necessario adentra-lo com método a fim de recolher diretrizes conceituais
que guiaram o trabalho investigativo, a exemplo do conceito de pds-verdade de Rafael
Nufiez (2018). Para o autor, a poOs-verdade se apresentaria como uma versao poés-
moderna de propaganda, sendo a tentativa de influenciar a atitude de um grupo de
pessoas sobre temas polémicos que preocupam o grupo, por meio de diferentes técnicas
e mecanismos (NUNEZ, 2018, p. 202). Nas palavras de Nufiez (2018): “A pos-verdade
seria, portanto, a soma de dois fatores: contetdo falso ou enganoso, geralmente com alta

carga emocional, e sua distribuicdo massiva para através dos canais tecnoldgicos e suas
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consequéncias.” (NUNEZ, 2018, p. 203, traducio nossa).* Tal conceito funcionou como
baliza para a formulacéo das questdes e desenvolvimento do tema deste trabalho.

Tanto a nocdo de verdade até a construgdo da pés-verdade estudada por Nufiez
(2018), quanto as questdes da liberdade nesse cenario, apresentadas por Sarlet e
Siqueira (2020), a partir das ideias da fildsofa Hannah Arendt, fazem ressaltar o aspecto
filosofico desta pesquisa, assinalando sua demanda por um estudo da Filosofia de modo
mais profundo.

J& em relacdo ao aspecto juridico, Bernardo Campinho (2019) aponta para um
problema pratico, que é a aplicacdo da legislacdo. Nesse sentido, o autor da relevancia
ao papel do juiz eleitoral, atribuindo aos tribunais a dificuldade de lidar com o
problema.

Quando se trata de analisar o cenario juridico da regulamentacdo do uso da
Internet no Brasil, o Legislativo parece ter feito bem o seu dever de casa: a
Constituicdo, A Estrutura de Direitos Civis para a Internet e a Lei Eleitoral
Geral sdo normativas apropriadas bases para prevenir e reprimir a difuséo de
noticias falsas, independentemente de a producédo de legislacdo especifica é
relevante, para atender as especificidades do fenémeno. A questdo nao parece
ser a auséncia de um quadro normativo para lidar com as fake news no
processo eleitoral, mas sim as dificuldades dos tribunais eleitorais na
aplicagcdo das normas existentes para conflitos envolvendo a difusdo de
noticias falsas nas redes sociais digitais. No que diz respeito ao papel dos
tribunais eleitorais, a auséncia de um equilibrio adequado entre as liberdades
de comunicacdo e expressdo e neutralidade da rede por um lado e os
principios da normalidade e legitimidade das eleicGes e da igualdade das
condic@es eleitorais em o0s outros conduzem a uma restricdo indevida dos
altimos valores constitucionais em detrimento daquelas liberdades
constitucionais. Este, por sua vez, pode ser facilmente apropriado por
politicas econdmicas e grupos para alcancar seus interesses, distorcendo-se
como forma de garantir o pluralismo. (CAMPINHO, 2019, p. 253, traducdo
nossa)’

Para Campinho (2019), a legislagdo brasileira sobre as redes sociais € boa e
adequada, atendendo as demandas da pluralidade de ideias e aos diversos setores da

1 Do original em espanhol: “La posverdad seria por tanto la suma de dos factores: el contenido falso o
engafioso, habitualmente con una alta carga emotiva, y la distribucién masiva del mismo a través de
canales tecnoldgicos y sus consecuencias.” (NUNEZ, 2018, p. 203).

2 Do original em inglés: “When it comes to analyzing the legal scenario of the regulation of the use of the
Internet in Brazil, the Legislative seems to have done its homework well: the Constitution, the Brazilian
Civil Rights Framework for the Internet and the General Election Law are appropriate normative bases to
prevent and repress the diffusion of fake news, regardless of whether the production of specific legislation
is relevant, to address the specificities of the phenomenon. The issue does not seem to be the absence of a
normative framework to deal with fake news in the electoral process, but rather the difficulties of the
electoral courts in applying the existing norms for conflicts involving the diffusion of fake news in digital
social networks. Concerning the role of electoral courts, the absence of an appropriate balance between
the freedoms of communication and expression and net neutrality on the one hand and the principles of
the normality and legitimacy of elections and the equality of electoral conditions on the other lead to an
undue restriction of the latter constitutional values to the detriment of those constitutional freedoms. This,
in turn, can be easily appropriated by economic and political groups to achieve their interests, distorting
themselves as a means of ensuring pluralism.” (CAMPINHO, 2019, p. 253).
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sociedade. Segundo o autor, a maior dificuldade é a aplicacdo dessa legislacdo pelos
tribunais, o que revela o conflito existente entre liberdade de expressao e regulagéo da
internet. Tal ponto é uma intersecdo entre os artigos do tema deste trabalho, sendo
também para onde este se encaminhou.

Tendo em vista 0 exposto, além do esforco para um maior entendimento do
conceito de Fake News, os marcos aqui definidos sdo o aspecto filosofico da tensdo
entre verdade e liberdade, e o aspecto juridico que envolve a atividade do juiz que
executara a lei fazendo uma escolha. O juiz, portanto, pela sua consciéncia, é o fiel da
balanga entre democracia, liberdade e a verdade. Por esse motivo, para abordar o papel
do juiz eleitoral no cenario das Fake News, foi produzida uma base empirica advinda da
coleta de entrevistas, enriquecendo a analise proposta teoricamente por Campinho
(2019).



2. METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida para a realizacdo deste trabalho foi de natureza
qualitativa devido ao entendimento de que a realidade é composta por vieses que
precisam ser interpretados a partir do contexto social. Distanciou-se, assim, da testagem
de hipoteses, que visa uma realidade estritamente objetiva, independente e,
consequentemente, mensuravel, de acordo com uma perspectiva positivista.

Quanto aos meios, foram utilizados livros, artigos, teses, dissertagfes, dentre
outras fontes bibliograficas, para elucidar o problema de pesquisa. Quanto aos fins,
tratou-se de uma pesquisa exploratéria, que visou compreender quais 0s elementos
influenciam na credibilidade das Fake News e almejou uma educacéo digital. A luz da
percepcao e da persuaséo, este trabalho visou, ainda, captar e interpretar quais aspectos
levam as pessoas a compartilhar noticias inveridicas, especialmente as de cunho
politico.

Durante a execucdo do projeto, foi realizado levantamento bibliografico a partir
da base de dados da CAPES, buscando artigos sobre o tema contendo 0s seguintes
descritores: elections, fake news, electoral process, law, Brazil elections e fake news
Brazil. Foram investigadas, nas publicagdes encontradas mais relevantes, as
aproximacdes e os conflitos do debate em questdo. Os pontos mais significativos foram
listados e, por fim, foi feita uma sintese dos estudos levantados, resultando neste
trabalho como contribuigéo ao cenario do assunto-mote na pesquisa cientifica.

A opcdo pela revisdo da literatura cientifica para a realizagdo dessa etapa ocorreu
devido ao intenso fluxo de informacdes, inclusive cientificas, engendrado pelo avanco
tecnoldgico. Dentro dessa malha complexa informativa, tornou-se necessario alcar
mecanismos metodoldgicos que auxiliassem a pesquisa embasada, facilitando os

recortes e selegdes dessas informagdes.

A revisdo da literatura cientifica sobre Fake News aqui apresentada seguiu as
etapas abaixo elencadas:

a) Fase 1: Elaboracdo da pergunta norteadora;

b) Fase 2: Busca dos artigos;

c) Fase 3: Selecdo dos artigos conforme o ajuste com a pesquisa;
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d) Fase 4: Analise critica do material selecionado;

e) Fase 5: Apresentacédo da revisao.

Outra etapa de coleta de dados deste estudo foi a realizagdo de entrevistas
exploratorias com juizes eleitorais do estado da Bahia. Dentre as opgdes de entrevista,
foi escolhida a semiestruturada por esta garantir um objetivo, mas também possibilitar
liberdade ao entrevistado de colocar a sua maneira seu enfrentamento das questfes
perguntadas. Para a elaboracdo do roteiro da entrevista semiestruturada, convocou-se a
literatura técnica especifica, com especial atencdo ao método de formulacdo de
perguntas numa entrevista de pesquisa cientifica (MANZINI, 2003; TRIVINOS, 1987).
De acordo com Augusto Trivifios (1987),

[a] entrevista semiestruturada tem como caracteristica questionamentos
basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses que se relacionam ao tema da
pesquisa. Os questionamentos podem resultar em novas hipoteses surgidas a
partir das respostas dos informantes. O foco principal seria colocado pelo
investigador-entrevistador. (TRIVINOS, 1987, p. 146)

Ainda segundo o autor, além de manter a presenca consciente e atuante do
pesquisador no processo de coleta de informagdes, a entrevista semiestruturada “(...)
favorece ndo s6 a descricdo dos fendbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a
compreensdo de sua totalidade (...).” (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Para Eduardo Manzini (1990/1991), “geralmente, a entrevista semiestruturada
esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista.” (MANZINI, 1990/1991, p. 154). Conforme apontado pelo
autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacdes de forma mais livre e as
respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacéo de alternativas.

Um ponto semelhante entre as abordagens de Trivifios (1987) e Manzini
(1990/1991) se refere a necessidade de perguntas basicas e principais para atingir o
objetivo da pesquisa. Nesse sentido, Manzini (2003) salienta que é possivel um
planejamento da coleta de informacdes por meio da elaboracdo de um roteiro com
perguntas que atinjam os objetivos pretendidos. Além de coletar as informacdes bésicas,
0 roteiro serviria, entdo, como um meio para o pesquisador se organizar para 0 processo
de interagdo com o informante.

A partir dessas orientagdes, foi elaborado o Roteiro da Entrevista
Semiestruturada junto a Juizes Eleitorais (APENDICE A), para ser aplicado no publico
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selecionado, visando construir, com a perspectiva desses profissionais, uma nogao sobre
0 papel que eles desempenham no enfrentamento das Fake News. Esse roteiro foi
composto por dez questdes abertas, distribuidas entre quatro eixos: | — perfil social; Il —
descricdo do objeto; Il — a experiéncia pessoal; IV — o papel do juiz. Os principais
topicos das indagacdes envolveram a ocorréncia de processos relacionados a noticias
falsas e a percepgdo desses juizes a respeito dos mecanismos de Estado e do campo

juridico para o enfrentamento do fenémeno nas eleices.

2.1 COLETA E ANALISE DAS ENTREVISTAS

Estrategicamente, as entrevistas foram realizadas apds as elei¢des de 2022, ja
que a disseminacdo das Fake News no periodo eleitoral e seu efeito danoso no resultado
de eleicOes faziam parte do escopo investigado. Para serem entrevistados, foram
convidados quatro juizes eleitorais do estado da Bahia, selecionados através do critério
de localizacdo geogréafica da comarca de atuacdo, sendo dois participantes atuantes na
capital baiana e dois em comarcas do interior. Todos 0s juizes aceitaram o convite e
foram entrevistados sob as condicOes estabelecidas pelo Termo de Consentimento
Informado (APENDICE B) entdo assinado. Nesse documento, além de registrarem a
concordancia em participar da pesquisa, eles indicaram a autorizagdo ou ndo da
divulgacdo de seus nomes nas producdes e publicacbes decorrentes do estudo. Com
isso, as entrevistas foram identificadas por nimeros, na ordem cronoldgica em que
foram feitas. O formato variou entre presencial (duas) e virtual (duas), de acordo com a
disponibilidade dos participantes, sendo que todas as entrevistas tiveram gravacao de
audio autorizada para posterior transcri¢do e duraram em média 21 minutos cada.

No decorrer da coleta de dados com os entrevistados, 0 Roteiro da Entrevista
Semiestruturada desta pesquisa se mostrou um instrumento adequado para os fins
almejados, ja que possibilitou respostas com ilustracBes através de exemplos, a partir da
vivéncia de cada juiz eleitoral. Um aspecto marcante do contato com esses profissionais
foi perceber que, na rotina de trabalho, eles se deparam com problemas semelhantes no
tocante ao tema abordado e compartilham as mesmas dificuldades para resolvé-los.

Uma vez reunidas, as falas dos juizes foram transcritas e entdo analisadas a
partir da leitura, considerando-se nesse procedimento a experiéncia e a compreensao do
pesquisador perante as ideias explanadas pelos entrevistados. A operacionalizacdo da
andlise do discurso ocorreu através da divisdo das respostas coletadas em subgrupos
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formados pela recorréncia de ideias e/ou expressdes. Estas foram agregadas em torno de
palavras-chave, que serviram como base para a elaboracéo de seis categorias descritivas
sobre o papel do juiz eleitoral no enfrentamento de Fake News nas eleicdes. As
categorias de analise estabelecidas foram: a) Definicdo do fendmeno Fake News; b)
Atuacdo do juiz eleitoral no enfrentamento das Fake News; c) Dificuldades do juiz
eleitoral no enfrentamento das Fake News; d) Mecanismos do campo juridico para
enfrentamento das Fake News nas elei¢Oes; e) Atuacdo do TSE no enfrentamento das
Fake News; f) Recomendacdes para o enfrentamento das Fake News. O processo de
categorizacdo foi seguido pela apresentacdo dos dados frente aos dados sistematizados
na revisao integrativa, de modo a conjugar os contetdos das duas vias de analise da
pesquisa, resultando nas reflexdes que este trabalho traz como contribuicdo. Assim, as
categorias descritivas aqui definidas serdo retomadas na segdo que aprofunda
especificamente a discussao sobre o papel do juiz eleitoral no contexto brasileiro.



3.RESULTADOS

3.1 O QUE E O FENOMENO FAKE NEWS
PARA O CAMPO JURIDICO E O CAMPO CIENTIFICO

Este trabalho parte da literatura que busca tracar a delimitacdo conceitual e as
caracteristicas das Fake News. Hunt Allcott e Matthew Gentzkow (2017) definem esse
fendmeno como “(...) artigos noticiosos que sdo intencionalmente falsos e aptos a serem
verificados como tal, e que podem enganar os leitores.” (ALLCOTT; GENTZKOW,
2017, p. 213, tradugdo nossa).® Andrew Guess, Brendan Nyhan e Jason Reifler (2018)
propbem que Fake News é “um novo tipo de desinformacdo politica” (GUESS;
NYHAN; REIFLER, 2018, p. 1-2, traducdo nossa)* marcado por uma “dubiedade
factual com finalidade lucrativa” (GUESS; NYH-AN; REIFLER, 2018, p. 2, tradugéo
nossa).” Christoph Aymanns, Jakob Foerster e Co-Pierre Georg (2017) diferenciam
Fake News claramente identificaveis (como satiras), muitas vezes partilhadas pelo seu
teor humoristico, daquelas cuja auséncia de base factual ndo é 6bvia e levanta incerteza
sobre a veracidade de seu conteddo, as quais classificam como “preocupantes”
(AYMANNS; FOERSTER; GEORG, 2017, p. 2, traducdo nossa).

Uma das noticias falsas que ganhou ampla repercussao nos Estados Unidos e no
mundo foi o caso apelidado de ‘Pizzagate’. A inspiracdo veio dos e-mails do chefe de
campanha de Hillary Clinton, John Podesta, que foram verdadeiramente vazados pela
Wikileaks, em outubro de 2016. Um nome que apareceu nhas mensagens, James
Alefantis, deu origem a noticia fabricada. Alefantis é dono de uma pizzaria em
Washington chamada Comet Ping Pong e é também um dos arrecadadores de fundos
para o partido Democrata.

Segundo reportagem da BBC News (2016), a falsa noticia surgiu quando
utilizadores do 4chan, um férum de discussdo do tipo imageboard (que se baseia na
publicacdo de imagens e texto, geralmente de forma andnima), comecaram a publicar
noticias sobre uma suposta rede de pedofilia ligada a Alefantis. A ampla repercussao
veio quando o site Reddit divulgou um longo documento com supostas evidéncias da

3 Do original em inglés: “(...) news articles that are intentionally and verifiably false, and could mislead
readers.” (ALLCOTT; GENTZKOW, 2017, p. 213).

4 Do original em inglés: “new form of political misinformation” (GUESS; NYHAN; REIFLER, 2018, p.
1-2).

5 Do original em inglés: “these factually dubious for-profit articles” (GUESS; NYHAN; REIFLER,
2018, p. 2).
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existéncia dessa rede, dias antes das eleicdes americanas. Alefantis e os empregados da
pizzaria passaram a ser ameacados. Dando mais forca a noticia falsa, a hashtag
#Pizzagate foi criada pela midia turca pro-governo, que usou o caso a favor do
presidente Recep Tayyip Erdogan, acusando os opositores de hipocrisia, uma vez que
vinham criticando Erdogan na sequéncia da revelacdo de um escandalo de abuso infantil
e ndo estariam t&o indignados com o ‘Pizzagate’ (BBC, 2016).

A teoria conspiratoria foi desmentida por veiculos como The New York Times e
Fox News, mas a repercussao ja ndo podia mais ser controlada. De acordo com Tom
Jensen (2016), pesquisa divulgada pelo Public Policy Polling, em dezembro de 2016,
revelou que 14% dos eleitores de Trump entrevistados acreditavam que Hillary Clinton
estava ligada a rede de pedofilia dirigida a partir da pizzaria de Washington. Outros
32% néo tinham certeza se era verdade ou ndo (JENSEN, 2016).

Logo, se as Fake News modificam a opinido publica, cabe perguntar: opinido
publica, o que é isso? Para iniciar tal reflexdo, é pertinente convocar um trecho da peca
teatral “O mercado de noticias”, escrita pelo inglés Benjamim Jonson, conhecido como
Ben Jonson, em 1625, quando do surgimento do jornalismo:

Hoje ndo arde o dleo das lanternas

Aqui, o frescor da majestade exala doces aromas
E a luz da sala imita o brilho de quem bem governa
Rito encenado para o ouvinte atento

ao sentido que a palavra evoca,

bem mais que os comedores de pipoca

que infestam as plateias desses tempos.

Que naticias aparecem, ja no titulo

Aos senhores, nenhuma novidade.

Parecendo real, nada é verdade.

Musa igual, do real e do ridiculo.

Quando puder, sem nos causar problema,

que a cena espelhe a vida, e a vida, a cena (...).
(JONSON, 2014 [1965])

Com intuicdo aguda, Ben Jonson descreveu uma realidade que acompanhou esse
ente, o jornalismo, pelo seu desenvolvimento na histéria, mas com a marca ontoldgica
percebida na esséncia pelo dramaturgo inglés. Ele descreveu o jornal como um palco
que, diferente do teatro onde sabemos ser criacdo artistica, apresenta a realidade, porém
essa realidade é vendida e comprada, ela circula como mercadoria numa feira. Em uma
feira, encontramos mercadorias caras, baratas e muitas podres. Para vender seu produto,
0 mercador limpa-o, embeleza-o, faz uma maquiagem. Em termos técnicos, editam a

realidade e o resultado é a venda fécil para os “comedores de pipoca”.
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Caberia, entdo, indagar quais os fatores que envolvem uma noticia em um
veiculo de comunicacdo: o governo, os investidores, os clientes que pagam, as crencas
do editor? Alem disso, como é formada a opinido publica? Nesse sentido, vale destacar
um dos livros que fundamenta este trabalho, A espiral do siléncio, opinido publica, da
pesquisadora alemd em ciéncias sociais e comunicacdo Elisabeth Noelle-Neumann
(2017). J& no prefécio a edicdo brasileira, Alexandre Costa (2017) avisa sobre a
importancia da “espiral do siléncio” e faz um importante nexo entre democracia e

liberdade de opiniéo:

[e]ntre os principios que constituem uma sociedade democratica esta a
liberdade de expressdo, que consiste na materializacdo da liberdade de
consciéncia, e €, portanto, fonte de todas as outras liberdades... (COSTA,
2017, p. 11)

Noelle-Neumann (2017) investigou profundamente a questdo do que é liberdade
de expressdo e como é formada a opinido publica; como resultado, ela desenvolveu a
teoria da espiral do siléncio, termo hoje comum nas ciéncias da comunicagdo. Um dos
fundamentos dessa teoria € 0 medo do isolamento. Para chegar nesse fundamento, a
autora dividiu a percepcdo das opinides como majoritarias e minoritarias. Quando um
individuo percebe que sua opinido ndo esta de acordo com a opinido que considera ser a
da maioria em dado ambiente social, tende a se silenciar como forma de evitar
consequéncias negativas para si. Esse processo gera, entdo, uma espiral em que opinides
consideradas como minoritarias tendem a ser silenciadas e opiniGes percebidas como

majoritarias se tornam cada vez mais dominantes.

Parece que o0 medo do isolamento é a forca ativadora da espiral do siléncio.
Seguir a multiddo constitui um estado de relativa felicidade. Mas se essa
opcdo ndo é possivel, quando ndo se quer compartilhar em publico uma
conviccdo aceita aparentemente de modo universal, ao menos é possivel
permanecer em siléncio, uma segunda opg¢do para continuar sendo tolerado
pelos demais. (NOELLE-NEUMANN, 2017, p. 24)

No primeiro nivel, os individuos tém medo de serem isolados de seus pares e,
com o objetivo de evitar esse isolamento ou a perda de popularidade, observam
constantemente o ambiente social a fim de localizar quais séo as posi¢es adequadas.
Com relacédo a alguns temas, a respeito dos quais as opinides estdo em disputa ou ainda
sdo inconstantes, os individuos tentam descobrir em qual lado podem se expressar sem
perder a popularidade. De acordo com a teoria, aqueles que notam que suas opinides
pessoais sdo propagadas e apoiadas por outros irdo exprimir suas opinides

confiantemente em publico; no entanto, os que acreditam que suas opinides ndo sdo
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compartilhadas pela maioria ou que estdo perdendo terreno irdo adotar uma atitude mais
reservada quando falar em publico ou até mesmo se afastar da discussdo publica. 1sso
conduz a um processo em espiral no qual a minoria percebida se torna cada vez menos
suscetivel a se expressar e 0 grupo majoritario passa a ser dominante.

A relacdo dos meios de comunicagdo com a teoria se estabelece na medida em
que se entende que os media podem afetar o processo de espiral do siléncio. Isso pode
acontecer de trés formas: os media configuram impressdes sobre quais opinides séo
dominantes; configuram impressdes sobre quais opinides estdo em crescimento e quais
ndo estdo; e configuram impressdes sobre quais opinides individuais podem ser
articuladas em publico sem risco de isolamento.

O agendamento se caracteriza como um procedimento de selecdo das tematicas
disponiveis para a conversacdo publica em nossa sociedade, a hip6tese esta relacionada
a forma e a selecdo de conteudos e temas apresentados pela midia e, sobretudo, as
percepcOes proporcionadas a partir desse estabelecimento. Nessa linha, o argumento
parte da ideia de que os meios de comunicacdo de massa definem a agenda de discussao
publica e estabelecem as prioridades das agendas publicas por ditar quais problemas a
sociedade deve considerar urgente. Além disso, os media transmitem informacdes sobre
o clima de opinido a respeito de questdes especificas.

Em uma perspectiva social, a teoria propde que o medo de isolamento leva os
individuos a examinar o meio social para avaliar o clima de opinido, analisando a
distribuicdo de opinifes contra e a favor de suas proprias ideias. Assim, ao tentar evitar
0 isolamento, os individuos procuram se adequar a corrente compreendida como
principal, a partir de sua percepgdo individual da opinido publica.

(...) em 1968, na Enciclopédia Internacional de Ciéncias Sociais, W. Phillips
Davison, professor de ciéncias da comunicacdo e jornalismo na Universidade
de Columbia (Nova York), escreveu: ‘O conhecimento da estrutura interna
das opinides publicas, ndo obstante, continua limitado e ha muito mais por
tras das medidas.” (NOELLE-NEUMANN, 2017, p. 20)

Para destacar o0 medo do isolamento, Noelle-Neumann (2017) apresenta varios
experimentos psicoldgicos, porém, € na passagem citada a seguir, que a autora formula
uma sintese notavel. Partindo do pensamento de John Locke, ela esboca com
simplicidade a lei da opinido publica:

[o]s métodos de investigacdo social do século XX nos permitiram ver como
as pessoas recebem o ambiente de opinido de maneira muito semelhante a
observada por Locke. Ele descreveu a natureza social dos seres humanos com
diversas expressdes. ‘Os homens costumam basear seu assentimento e apoiar
sua fé principalmente (...) [na] opinido alheia (...). Os homens estdo certos
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sendo pagaos no Japdo, maometanos na Turquia, papistas na Espanha... Dito
de outro modo: o que chamamos de nossa opinido ndo nos pertence. E um
simples reflexo das opinides dos demais.” (NOELLE-NEUMANN, 2017, p.
113)

Como conclus@o, Noelle-Neumann (2017) chega a dois conceitos de “opini&o
publica” e os compara, atentando que eles se baseiam em pressupostos diferentes sobre
a funcdo da opinido publica. Segundo a autora, a opinido publica como processo
racional “(...) se fixa, especialmente, na participagdo democratica e no intercAmbio de
pontos de vista diferentes sobre os assuntos publicos (...).” (NOELLE-NEUMANN,
2017, p. 304). Ja a opinido publica como controle social “(...) busca garantir um nivel
suficiente de consenso social sobre os valores e objetivos comuns.” (NOELLE-
NEUMANN, 2017, p. 305). Essa segunda concepcdo € forjada pela espiral do siléncio,
conforme indica Noelle-Neumann (2017):

segundo esse conceito, a opinido publica é tdo grande que ndo pode ser
ignorada pelo governo e tdo pouco pelos membros individuais da sociedade.
Tal poder procede da ameaca de isolamento que a sociedade dirige contra os
individuos e os governos desviados, e do medo de isolamento devido a
natureza social dos homens. (NOELLE-NEUMANN, 2017, p. 305)

A autora considera superior o conceito de opinido publica como controle social
por ser possivel verifica-lo empiricamente e por seu poder de explicacdo, além de sua
aplicabilidade.

Em Os engenheiros do caos, Giuliano Da Empoli (2019) teve como objetivo
principal compreender como um 6dio disperso, muitas vezes sem objeto, pode ser
capturado e canalizado para atender objetivos politicos a partir da utilizacdo da mais alta
tecnologia algoritmica de computacdo e analise de dados de que disponibilizamos diaria
e voluntariamente nas redes sociais. Esse material € a argamassa potente capaz de
erguer verdadeiros edificios de 6dio, do Brasil aos EUA, passando por Pol6nia e
Hungria. Os “engenheiros do caos” ndo sdo seres etéreos. Alguns sdo bem conhecidos
no mundo politico e fazem questdo de se apresentar como sdo: engenheiros do caos. Sdo
eles: Steve Bannon, Arthur Finkelstein, Gianroberto e Davide Casallegio (pai e filho),
Milo Yannopoulos, Dominic Cummings e Andrew Breitbart. Talvez o leitor ndo associe
0 home a pessoa, mas certamente ja ouviu falar em Brexit, Cambridge Analytica,
Movimento 5 Estrelas, Gabinete do Odio, Viktor Orban, Donald Trump, Jair Bolsonaro.

Onde quer que seja, na Europa ou em outros continentes, o crescimento dos
populismos tomou a forma de uma danga frenética que atropela e vira ao
avesso todas as regras estabelecidas. Os defeitos e vicios dos lideres
populistas se transformam, aos olhos dos eleitores, em qualidades.
(EMPOLLI, 2019, p. 17)



25

Em todos os casos, trata-se de um tecno-populismo pés-ideoldgico fundado em
algoritmos. Bannon é um homem do povo, que gostaria de Ihe devolver o poder
usurpado pela elite mundial (vale lembrar do “Take back control”, slogan do Brexit).
Mas como? Interpretando e interferindo nos desejos e sentimentos das pessoas de forma
objetiva, a partir dos dados que produzem via internet, que Sdo posteriormente
transformados em estatisticas. Para isso, ndo é necessaria a criacdo de um Partido
Politico. Em seu lugar, entra o Partido Empresa ou Partido Algoritmo. Basta seguir a
direcdo na qual caminha a opinido pablica — monitorada em tempo real. Por isso,
governantes falam coisas totalmente diferentes dependendo do dia, do humor do publico
ou da plateia para a qual se dirigem.

“Waldo conquista o planeta” é o titulo do terceiro capitulo do livro de Empoli
(2019). Waldo é um ursinho azul virtual e canastrdo que ficou conhecido mundialmente
a partir de 2013 ao protagonizar um dos episddios da série britanica Black Mirror. Seu
combustivel é o ddio, a parandia e a frustragdo com o mundo e consigo préprio — Waldo
é comandado por um ser humano frustrado e ressentido. Aqui, cabe convocar para a
discussao Peter Sloterdijk (2012), que, em seu livro Ira e Tempo, reconstréi a histéria
politica da raiva. De acordo com o autor, durante os séculos, algumas instituices se
responsabilizaram por administrd-la. Primeiro, a Igreja Catélica; em seguida, j& no
século XIX, os partidos politicos de esquerda. Hoje, ninguém mais gerencia a célera,
que se manifesta de forma cada vez mais desorganizada e cadtica. Mas Empoli (2019)
tem uma percepcéo diferente:

(...) anos depois da publicacdo do ensaio de Sloterdijk, ja estd comprovado
que as forcas da ira se re-organizaram e expressam-se no centro da galaxia
dos novos populismos, que, do Leste Europeu aos EUA, passando pela Itélia,
a Austria e os paises escandinavos, dominam cada dia um pouco mais a cena
politica de seus respectivos paises. (EMPOLI, 2019, p. 72)

A principal missdo dos Partidos Empresas é canalizar o 6dio contra 0s
representantes da elite a esquerda ou a direita. Alinhadas a democracia liberal, nenhuma
dessas forcas tem condicdes de dar uma resposta eficaz aos problemas de um mundo de
consumidores cuja temporalidade é sempre a instantaneidade. Nos Partidos Empresas, o
tempo historico da politica ndo tem vez; eles esvaziam o centro politico e se colocam
como anti politicos, mas, na verdade, trabalham para unir os desejos justamente pelos
extremos do 6dio. Havera sempre uma mensagem de 6dio para quem necessita de uma

justificativa.
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Ja o capitulo cinco do livro de Empoli (2019), intitulado “Um estranho casal em
Budapeste”, parte de uma tréagica histdria. Era janeiro de 2015, quando dois homens
armados invadiram a sede do jornal satirico Charlie Hebdo, em Paris, e mataram 12
pessoas, deixando cinco feridos. No dia seguinte, dois milhdes de franceses e chefes de
Estado de toda a Europa sairam as ruas em marcha para demonstrar unido e coragem, e
ao mesmo tempo repudiar os atos terroristas. Entre os chefes de Estado estava Viktor
Orbéan, da Hungria. Orban percebeu ali (com ajuda de um misterioso e discreto
engenheiro do caos chamado Arthur Finkelstein) uma raiva acumulada possivel de ser
drenada para seus propositos de perpetuacdo no poder. Mesmo que a época a Hungria
tivesse apenas 1,4% de imigrantes no total de sua populacdo, sendo uma minoria deles
de origem muculmana, seu discurso € incisivo contra a imigracdo e o Isld, e a favor do
nacionalismo e dos valores da cultura hingara. O discurso, embora sem lastro na
realidade, atingiu em cheio uma camada de eleitores capaz de manté-lo no poder ainda
hoje.

O sexto capitulo, “Os fisicos e os dados”, trata de um tema fundamental. O
misterioso Finkelstein foi um dos inventores do que o autor chama de microtargeting,
Ou seja, mirar a mensagem apenas para as pessoas certas, as influenciaveis, ao invés de
distribui-la dispersamente. Isso pode fazer enorme diferenca na contagem final de votos,
como no caso de Trump, que venceu no Estado do Wisconsin por uma margem apertada
de 11 mil votos (para uma populacdo de 6 milhdes de pessoas). A estratégia € mirar
tanto nos indecisos para votarem quanto convencer aqueles que pendem para o
adversario a ndo sairem de casa no dia da votagdo, ja que, nos EUA, o voto é
facultativo.

Seria isso a realizacdo da fisica social, como inicialmente ficou conhecida a
sociologia? Os fisicos sdo, agora, mais importantes que 0s cientistas politicos para
compreender a realidade e empreender uma reengenharia social? “Esta profusdo de
dados — e 0s poderosos interesses econémicos que ela representa — esta na raiz do novo
papel do fisico na politica” (EMPOLI, 2019, p. 144). A sociedade estaria, assim,
rumando para uma administracdo cientifica da politica? No fundo, ndo se trata de ter
uma opinido sobre determinado fato, mas as bolhas colaboram para que todos tenham
seus proprios fatos e construam sua prépria realidade. Nas palavras do autor,

[a] politica quantica é plena de paradoxos: bilionarios se tornam os porta-
estandartes da célera dos desvalidos; os responsaveis por decisdes publicas
fazem da ignorancia uma bandeira; ministros contestam os dados de sua
propria administragdo. O direito de se contradizer e ir embora, que
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Baudelaire invocava para os artistas, virou, para os novos politicos, o direito
de se contradizer e permanecer, sustentando tudo e seu contrario, numa
sucessdo de tweets e de transmissGes ao vivo no Facebook que vai
construindo, tijolo apos tijolo, uma realidade paralela para cada um dos
seguidores. (EMPOLLI, 2019, p. 176)

Em A civilizacdo do espetaculo, Mario Vargas Llosa (2013) conceitua a
expressao que da titulo ao livro. Para isso, o autor cita uma crénica de Claudio Perez
que diz que, durante a crise financeira de 2008, os repdrteres de Nova York desejavam
que um corretor da bolsa se atirasse de um dos prédios imponentes dos grandes bancos
de investimentos. Para Llosa (2013), essa cena dramética encarnaria a hecatombe
financeira que fez evaporar bilhGes de ddlares — o primeiro suicida retrataria a
civilizagéo.

O que quer dizer a civilizagio do espetaculo? E a civilizagio de um mundo
onde o primeiro lugar na tabela de valores vigente é ocupado pelo

entretenimento, onde divertir-se, escapar do tédio, é a paixdo universal.
(LLOSA, 2013, p. 29)

De acordo com o autor, nesse ambiente civilizatério onde as pessoas vivem
rotinas deprimentes, ha uma propensdo a diversdo, s6 que isso leva também a
banalizacdo da cultura, generalizacdo da frivolidade e, no campo da informacédo, a
proliferacdo do jornalismo irresponsavel da bishilhotice e do escandalo.

Ainda segundo ele, dois fatores contribuiram para o ocidente se transformar na
civilizacdo do espetaculo. O primeiro foi 0 bem-estar que se seguiu aos anos de
privagdes da Segunda Guerra Mundial. Em todas as sociedades democréticas e liberais
europeias e americanas, a classe média cresceu e, com o0 crescimento econémico, veio
um liberalismo nos costumes. Entdo o bem-estar, a liberdade de costumes e o espaco
crescente ocupado pelo 6Ocio geraram a industria da diversdo, promovidas pela
publicidade (LLOSA, 2013, p. 30). O segundo fator foi a democratizacdo da cultura,
pois uma sociedade liberal e democratica tinha o dever moral de deixar a cultura ao
alcance de todos por meio da educacdo e também da subvencdo das artes e das demais
manifestacdes culturais. O resultado dessa filosofia foi trivializar e mediocrizar a
cultura. Com o lema “cultura para todos”, a qualidade cedeu lugar a quantidade e a
exceléncia ndo era mais uma exigéncia, mas o numero suficiente para atender a
demanda (LLOSA, 2013, p. 31).

Depois de demonstrar a degeneracdo da cultura classica em cultura pop, onde
fezes enlatadas virou obra de arte e o divertimento passou a ser a base da educacéo e do
viver, Llosa (2013) analisa a relacdo entre cultura politica e poder. Com uma visdo
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aguda, ele identifica que, nos regimes autoritarios, a politica controla e degenera a
cultura; j& nas democracias, acontece o contrério, é a cultura do divertimento que

corrompe a politica, segundo esse autor.

Consequentemente, a popularidade e o sucesso sdo conquistados ndo tanto
pela inteligéncia e pela probidade quanto pela demagogia e pelo talento
histribnico. Assim, ocorre o curioso paradoxo de que, enquanto nas
sociedades autoritarias é a politica que corrompe e degrada a cultura, nas
democracias modernas é a cultura — ou aquilo que usurpa seu nome - que
corrompe e degrada a politica e os politicos. (LLOSA, 2013, p. 118)

O autor também alerta para o posicionamento de artistas e intelectuais que, em

ambientes democraticos, posicionam-se a favor de regimes autoritarios.

Ndo é ruim que os maiores privilegiados pela liberdade critiquem as
sociedades abertas, nas quais ha muitas coisas criticaveis; é ruim que o facam
tomando o partido de quem quer destrui-las e substitui-las por regimes
autoritarios como a Venezuela ou Cuba. A traicdo de muitos artistas e
intelectuais aos ideais democraticos ndo é a principios abstratos, mas a
bilhGes de pessoas de carne e 0sso que, nas ditaduras, resistem e lutam para
alcancar a liberdade. O mais triste, porém, é que essa traicdo as vitimas nao
corresponde a principios e convicgles, mas ao oportunismo profissional e a
poses, gestos e atrevimentos de circunstancia. Muitos artistas e intelectuais de
nosso tempo tornaram-se muito baratos. (LLOSA, 2013, p. 130-131)

A partir do exposto, € possivel concluir que existem dois entendimentos sobre o
que é opinido publica. Em um deles, essa opinido resulta do debate racional e hd o
convencimento de uma maioria; logo, essa posicdo defende a censura e o controle dos
meios de comunicacdo, afinal essa “opinido publica” pode ser construida numa
engenharia social. O segundo entendimento sobre opinido publica a considera formada
por fatores inconscientes, dai a espiral do siléncio, em que as pessoas vdo se
aproximando de posi¢Oes que acreditam ser da maioria para ndo ficarem isoladas.

Da primeira posicdo, resultaram os governos autoritarios de paises com regimes
fechados, que controlam todo tipo de informacdo e também a cultura. O racionalismo
desses engenheiros sociais tenta construir ndo apenas a sociedade e sua opinido, mas
também os corpos das pessoas, um dominio total do poder técnico-cientifico sobre a
vida. N&o h& espago para o trdgico, o imprevisivel, 0 acaso e a sorte, mas sim a busca de
controle absoluto. Para isso, é preciso um Estado forte, que age com méao de ferro sobre
qualquer desvio do projeto.

A luz das ideias de Llosa (2013), fica evidente o paradoxo entre politica e
cultura. De acordo com esse autor, nos paises totalitarios a politica degenera a cultura e
nas democracias € a cultura que degenera a politica. Tal condicdo resulta em uma

sociedade imersa no caos indicado por Empoli (2019), nas qual as pessoas estdo
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mergulhadas na cultura do divertimento, deixando-se levar pela imprensa de ma
qualidade e pelas noticias falsas. Nesse caldo cultural, as duas tendéncias continuam em

luta — uma democratica, outra do autoritarismo e controle.

3.1.1 UMA JORNADA NA LINGUAGEM: O QUE E FAKE NEWS?

Em termos semioldgicos, as Fake News ultrapassam aquilo que é feito de
forma criminosa, porque essa pratica de iludir estd entranhada no discurso ndo sé na
imprensa, mas também na arte e no senso comum, tornando-se algo muito maior, um
dominio das comunicacdes, uma doenca da linguagem. E nesse sentido que Roland
Barthes (2001) escreve na abertura do livro Mitologias:

[0] ponto de partida dessa reflexdo era, 0 mais das vezes, um sentimento de
impaciéncia frente ao ‘natural’ com que a imprensa, a arte, 0 senso comum
mascaram continuamente uma realidade que, pelo fato de ser aquela em que
vivemos nao deixa de ser por isso perfeitamente historica. Oferece-nos assim
um modelo de desmontagem das operacBes discursivas que revela que 0s
meios da comunicacdo de massa naturalizama linguagem, fazendo as
palavras passarem pelas coisas, escondendo dessa maneira as suas
verdadeiras intengdes. Sem deixar de ser nem de longe um belo exercicio da
visdo, construindo um leitor mais sensivel, que consegue perceber o seu
entorno para além das aparéncias. (BARTHES, 2001, p. 11)

Destaca-se na obra de Barthes, a mitologia *“ Saponaceos e Detergentes”, onde
0 autor faz uma comparagdo entre a publicidade desses dois produtos veiculada na
Franca na década de 50, que o objetivo do mito era mascarar a realidade: tanto o sabéao
em pd (saponaceos) quanto os detergentes (solucbes de cloreto de sddio) possuem
funcdo abrasiva, ao contrario do que era disseminado nas propagandas do sabdo Omo e

do Persil.

Os cloros e amoniacos sao sem duvida nenhuma os delegados de uma espécie
de fogo total salvador, mas cego; os pds sdo, pelo contrario, seletivos,
empurram, conduzem a sujeira através da trama do objeto, desempenham
uma funcéo de policia, ndo de guerra. (BARTHES, 2001, p. 29)

(..

O importante é ter conseguido mascarar a funcdo abrasiva do detergente sob
a imagem deliciosa de uma substancia simultaneamente profunda e aérea,
que pode reger a ordem 409 molecular do tecido, sem o atacar. Euforia que
alias ndo nos deve fazer esquecer que existe um plano onde Persil e Omo se
equivale: o plano do trust Anglo-Holandés Unilever (2001, p.30)
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Barthes alerta para algo mais grave e profundo no fenémeno do discurso, que €
trazido aqui de modo mais localizado, fazendo um recorte no discurso das Fake News
como teatro armado para iludir. As noticias falsas criam caricaturas de suas vitimas,

dando énfase a detalhes para deformé-los; elas sdo uma espécie de mascara.

Esta funcdo de énfase é a mesma do teatro antigo, cuja forga, lingua e
acessorios (mascara e contornos) concorriam para fornecer a explicacdo
exageradamente visivel de uma necessidade. O gesto do lutador de catch
vencido, significando uma derrota que ele, em vez de ocultar, acentua e
mantém como uma nota de 0rgdo, corresponde a mascara antiga encarregada
de significar o tom tragico do espetaculo. No catch como nos teatros antigos,
ndo se tem vergonha da dor, sabe-se chorar, saboreia-se as lagrimas.
(BARTHES, 2001, p. 13, grifo do autor)

Mascarar a realidade, mascarar uma pessoa ou um fato, esse é o fazer das noticias
falsas. Ele se aproxima do que Barthes (2001) denomina mito, por sua clara intencéo de
iludir a servico de uma ideologia. Nas Fake News, estdo presentes varios aspectos dos
mitos apresentados na obra Mitologias. Todos tentando ocultar a realidade dos fatos e
apresentando uma realidade mitica, fantasiosa, mas disfarcada, que parece ser verdade
aos olhos do senso comum.

Existem formas de dominagédo e uso da linguagem que ndo se constituem um
crime, nem se pode dizer que seria um mito. A retdrica, por exemplo, segundo Milton
José Pinto (2009, p. 1), é uma técnica discursiva de convencimento. Segundo o autor, na
sua origem mesma, a retorica transpde a violéncia para o campo social e cultural,
deslocando a solucédo dos litigios do exercicio puro e simples do esforgo fisico para o
universo polémico dos discursos (PINTO, 2009, p. 1-2). Por isso 0 autor considera a
analise de discurso o estudo sobre a retorica.

A andlise de discursos, que se interessa particularmente pela disputa da
hegemonia da fala na sociedade, ndo deixa de ser, de certa forma, uma
reflexdo sobre a teoria e a técnica da retérica como pratica social. A analise
de discursos é uma pratica analitica de produtos culturais empiricos —
denominados textos — que, valendo-se das teorias desenvolvidas pela
linguistica e pela semiologia sobre o uso da linguagem e outras semioticas
nos processos de comunicacgdo, procura mostrar, a luz das modernas teorias
sociais, como e porque tais produtos produzem certos efeitos de sentido,
obedecendo a determinadas regras, convengdes ou normas socioculturais
(muitas vezes tacitas ou ndo explicitadas) ou tentando modifica-las
criativamente. (PINTO, 2009, p. 2)

Seguindo essa linha de pensamento, este trabalho se mostra, em Gltima instancia,
como uma andlise de discurso, afinal, as noticias falsas sdo discursos. Cabe aqui a
formulagdo da pergunta: como as Fake News sdo uma forma estratégia da linguagem,

que visa levar pessoas a fazer coisas, elas sdo uma retérica? Uma retdrica criminosa,



31

com certeza. Pinto (2009) destaca a importancia que o discurso ganhou nos ultimos
tempos para o controle das populacdes e o exercicio do poder, e que é nesse nexo de
poder e discurso que as Fake News se inserem.

A crescente importancia dada as praticas discursivas nas transformacdes
sociais vém se somando a uma preocupagdo com o seu controle por meio de
tecnologias discursivas de poder, aplicadas por profissionais que,
sistematicamente, pesquisam, projetam e aplicam treinamentos em praticas
discursivas, como 0s psicélogos sociais envolvidos em skill training (Argyle,
1978). A anélise da natureza do poder nas sociedades modernas desenvolvida
por Foucault em alguns de seus trabalhos da fase genealdgica (Foucault,
op.cit.) colocou o discurso e a linguagem no amago dos processos e praticas
sociais. (PINTO, 2009, p. 3)

Ainda de acordo com o autor, o discurso retérico é constituido por partes que
possuem funcbes especificas. Essas partes sdo: exordio, narracdo, prova e peroracdo. O
exordio busca conquistar a benevoléncia do publico; depois vem a narragdo, que é a
exposicdo dos fatos; em seguida, as provas com refutacdes e afirmacdes; e, por fim, a
peroracdo, parte que desperta as paixdes e que pode ser considerada a mais presente nas
Fake News. Alias, como uma deformacdo discursiva, as noticias falsas carecem de

exordio, narracdo e prova, depositando todo o seu peso na peroracao.

A peroragdo amplifica e resume a causa ou tema, visando despertar as
paixdes do publico pelo recurso as figuras de retorica da elocucdo: metaforas,
acumulacdo, gradacdo, prosopopéia (...), a eficacia persuasiva dos discursos
esta mais ligada a sua enunciagéo do que ao enunciado. (PINTO, 2009, p. 10)

Corroborando as ideias de Pinto (2009), Wilson Gomes e Tatiana Dourado
(2019) destacam, no artigo “Fake news, um fendmeno de comunicagéo politica entre
jornalismo, politica e democracia”, o aspecto passional nos discursos politicos nas
eleicbes e 0 objetivo desses discursos em conquistar os coragdes dos eleitores. Esse
ambiente de paixfes e irracionalismos é propicio a crencas em versdes fantasiosas e

distorcOes da realidade.

Em uma eleicéo, disputa-se, por definicdo, mandatos publicos. Mas, também,
disputam-se os coracdes e as mentes dos eleitores, e, como é cada vez mais
claro, disputam-se narrativas, interpretacées de fatos e historias. Historias,
sim, no sentido de narragdes sobre acontecimentos, de relatos sobre fatos.
N4o se trata apenas de produzir a melhor e a mais convincente interpretacéo
sobre o que de fato aconteceu — e de concorrer com as compreensdes
alternativas destes mesmos eventos —, mas de produzir relatos,
presumivelmente, verdadeiros sobre acontecimentos, presumivelmente, reais
e de disputar com os relatos divergentes na esfera da atencédo publica, seja no
que tange a veracidade da narragdo seja no que se refere a efetividade dos
fatos narrados. (GOMES; DOURADO, 2019, p. 34)
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Os autores alertam para a crise no jornalismo e como esse instrumento secular de
informacdes confiaveis esta sucumbindo perante a enxurrada das Fake News. Porém,
segundo 0s autores, 0 mais grave é a real ameaca a democracia porque, a cada dia, as
pessoas ndo confiam na lisura do pleito e ha funcionérios filiados a partidos politicos
nos 6rgdos de controle e no sistema eleitoral. Chega-se a perguntar se a democracia vai
sobreviver a internet, porque os eleitores, num ambiente de paixao e delirio, escolhem
cada vez menos baseados em informacdes genuinas. Nota-se, assim, o mal-estar da

democracia e seu adoecimento.

Da mesma forma, teme-se pela sorte da democracia no pantano informativo
em que o mundo se meteu, e em que seguranca informacional, garantias e
valores politicos podem afundar sob os nossos pés. Em um recente artigo
comentando as eleicBes americanas, Nathaniel Persily, professor de direito
em Stanford, perguntava explicitamente se a democracia conseguiria
sobreviver a internet. E concluia que ‘A prevaléncia de historias falsas on-
line erige barreiras a tomada de decisdes politicas esclarecidas e torna menos
provavel que os eleitores escolham com base em informagdes genuinas, em
vez de mentiras ou ‘distor¢Bes’ [spin] enganosas’ (PERSILY, 2017, p. 70).
(GOMES; DOURADO, 2019, p. 34)

Gomes e Dourado (2019) ponderam que “[é] muito provavel que a produgdo e
disseminacdo de relatos falsos com fins politicos sejam fendmenos coextensivos a
propria politica”, entdo é plausivel que muitas histérias em ambientes de competicoes
politicas sdo inventadas ou, pelo menos, alteradas e distorcidas dos fatos. Desse modo,
segundo os autores, quando se pensa em noticias falsas, pensa-se em duas ordens de
coisas. Por um lado, a ordem da linguagem, ja que noticias falsas sdo narrativas; por
outro lado, a ordem dos fatos. Nesse caso, € preciso dois tipos de checagem: um

discursivo e outro no encadeamento temporal do escorrer do mundo dos fatos.

Quando se fala de histérias falsas, distorcidas, exageradas ou com supressoes,
tem-se em mente duas ordens de coisa. De um lado, a ordem da linguagem,
vez que se trata de uma narrativa, que, em si mesma, pode ser coerente e
consistente ou o contrario disto. De outro, a ordem da narrativa factual, ou
seja, um relato que se refere essencialmente a fatos, a eventos da ordem da
realidade. Assim, quando se diz que uma histéria é falsa, significa que uma
narrativa presumivelmente referida a eventos da ordem da realidade ndo da
conta dos fatos que diz relatar. Ou porque esses fatos ndo aconteceram ou,
alternativamente, porque aconteceram diferentemente do que esta sendo
narrado. A verdade ou falsidade de uma historia, portanto, esta relacionada a
possibilidade de que certas narrativas factuais expressem ou ndo os fatos
reais a que se referem. (GOMES; DOURADO, 2019, p. 35)

As noticias falsas sdo um perigo para a democracia ou sao apenas consequéncia
de vida politica em liberdade? Controlar as redes sociais seria um atentado contra as
liberdades individuais? O jornal ruim ndo é resultado da liberdade de imprensa? Essas
foram algumas das perguntas que delinearam o ambiente de pesquisa deste trabalho e,
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diante delas, foi acionado o uso da analise de discurso como démarche para entender as
Fake News.

A Anélise de discurso, a meu ver, embora esteja ligada visceralmente a
Linguistica, a Psicanalise e ao Materialismo Histdrico, traz consigo epistemologias
particulares que sdo contribuic@es tipicas de uma abordagem interdisciplinar. Acerca do

tema, Orlandi nos faz refletir que a analise do discurso:

Interroga a Linguistica, pela historicidade que ela deixa de lado, questiona o
Materialismo perguntando pelo simbdlico e se demarca da Psicanalise pelo
modo como, considerando a historicidade, trabalha a ideologia como
materialmente relacionada ao inconsciente sem ser absorvida por ele
(ORLANDI, 2012, p. 20).

Dessa forma, pode-se afirmar que o processo de andlise discursiva é conformado
pelos citados campos de conhecimento, e perpassa pelo entendimento dos conceitos de
ideologia do discurso, da histdria e da linguagem. Por ideologia, entende-se pela filiacao
do sujeito a um determinado discurso, ou seja, 0 sistema de ideias que constitui a
representacdo. A historia, por sua vez, representa o recorte do momento socio-historico.
Por fim, a linguagem €é a materialidade do texto gerando os sentidos que o sujeito
pretende dar, indo, portanto, além do texto e trazendo sentidos pré-construidos que séo
ecos da memoria do dizer (memoria coletiva).

Mas serd que todo discurso é assim? Sera que esses conceitos abarcam toda e
qualquer experiéncia de linguagem, e, no reino do dizer, nada escape do historico, do
ideoldgico e da psicanalise? Sera que os ouvidos devem sempre desconfiar dos labios?
Serd que é destino dos labios enganar? E destino dos ouvidos, a suspeita? Como
distinguir a verdade nesse teatro da linguagem? Tais indagagdes atravessaram o0
processo de desenvolvimento desta investigagdo, engendrando uma crescente
inquietacdo e consequente sensacdo conflituosa. Tal estado de espirito é proprio de um
juiz, j& que ele decide destinos e retira de sua angustia as sentencas.

Da incursdo tedrica empreendida nesta pesquisa, a conclusdo mais sélida
alcancada foi de que o discurso é atravessado por ideologia. Essa licdo passou pelo livro
Mitologia, de Barthes (2001), pelos estudos sobre retorica, pelos artigos sobre Fake
News e andlise de discurso. Como poderia um juiz agir nesse oceano ideoldgico dos
discursos? Essa é a pergunta que nasce desse aprendizado. Pergunta fulminante néo
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apenas para a pesquisa aqui apresentada, mas também para a vida do autor deste

trabalho e sua atividade profissional.



3.2. 0 QUE A PRODUCAO CIENTIFICA NOS DIZ

Dentro do tema “Atividade do juiz eleitoral e Fake News”, foi identificada a
seguinte pergunta norteadora: “Como evitar que falsas noticias interfiram
negativamente na conducdo do processo eleitoral?”. Como critério para o levantamento
bibliografico, foi utilizado exclusivamente o Portal de Peridédicos da CAPES na coleta
de publicagdes. Um segundo critério foi buscar artigos de paises e continentes
diferentes, criando um campo variado de experiéncias relacionadas ao fendémeno
estudado. Em seguida, foi conduzida leitura critica dos estudos selecionados, cuja
sistematizacao da revisdo literaria se encontra no APENDICE C.

Em uma reviséo literaria, além da apresentacdo do que a ciéncia diz, ha também
as reflexdes do pesquisador diante desse dizer, suas conclusdes e suas contribuicdes.
Disso decorre a necessidade de critica ao progresso da racionalidade tecnocientifica, que
tem proporcionado ao homem submeter sua existéncia a dispositivos técnicos: ao
rel6gio, aos meios de transporte e, mais recentemente, ao computador e ao celular — ou
melhor, aos dispositivos relacionais do computador e do celular, que fazem com que
esses aparelhos deixem de servir ao individuo, passando a ser por ele servidos, numa
inversdo do movimento relativo entre 0 homem e a técnica.

Se, por um lado, o celular permite que nos contatemos em todos os lugares, por
outro, tornamo-nos menos livres, pois ndo temos mais o pleno direito de resguardar a
nossa soliddo. Se, por um lado, podemos conversar com nossos amigos pelas redes
sociais, 0 que amplia e aprofunda nossas relagcdes préximas, por outro, tornamo-nos
adictos em relacdo ao aplicativo e deixamos de encontrar as pessoas nas ruas. Se, por
um lado, podemos nos expressar diretamente a pessoas em todos os lugares do mundo,
por outro, ficamos sujeitos a censura e ao controle tanto pelos governos quanto pelas
corporagdes. Se, por um lado, podemos mostrar as nossas fotos para todos 0s nossos
conhecidos, por outro, sentimo-nos obrigados a exibir fotos sorridentes, em lugares
bonitos, cercados por luxo, como supomos que todos fazem. Se, por um lado, podemos
ter a liberdade de comprar um novo aparelho celular, por outro, ndo podemos escolher
ndo o comprar: a propriedade de um celular € uma necessidade basica de nossa
sociedade. O que nos liberta nos aprisiona; o que nos salva nos escraviza. Serviddo
recebe um novo nome: liberdade; adequacdo agora é sindénimo de sucesso; consumo &

felicidade.
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Se, por um lado, a razdo, tornada fendmeno de totalidade, protege 0 homem de
muitos perigos naturais e sociais, por outro lado, imp&e-lhe a obediéncia e a protecao,
até o ponto em que a eventual recusa critica a razdo totalitaria, a eventual defesa da
autonomia radical do sujeito, é considerada como um sinal de desrazdo. Em suma: em
nome da liberdade e da autonomia, aprendemos a desejar a tutela, a preferir a submissao
e a amar a desincumbéncia da responsabilidade sobre nossa vida (e, por extenséo, sobre

nossa morte).

3.2.1 POS-VERDADE

Verdade

A porta da verdade estava aberta,
mas s deixava passar

meia pessoa de cada vez.

Assim ndo era possivel atingir toda a verdade,
porque a meia pessoa que entrava
s0 trazia o perfil de meia verdade.

E sua segunda metade
voltava igualmente com meio perfil.
E os meios perfis ndo coincidiam.

Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso

onde a verdade esplendia seus fogos.

Era dividida em metades

diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade mais bela.
Nenhuma das duas era totalmente bela.

E carecia optar. Cada um optou conforme

seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.
(DRUMMOND, 1998, p. 41-42)

O estudo do tema fake news esta relacionado com o movimento denominado
poés-verdade. Esse movimento revela uma intensa subjetivacdo do mundo, fenémeno
que se iniciou ha muito tempo; inclusive, o uso do termo “fendmeno” ja indica uma
imersdo na subjetividade. Em Critica da Raz8o Pura, a obra mais importante de
Immanuel Kant (2001), o autor instaura o dominio do subjetivo, afirmando que todo
conhecimento possivel é fenoménico, ou seja, ndo podemos conhecer as coisas mesmas,
apenas como elas nos aparece. As coisas mesmas sdo noumenos®, mas nés sé podemos

conhecer fendmenos. Kant (2001) dizia que se coladssemos lentes vermelhas em todas as

6 Do original em inglés: “The following verses taken from the poem “Las dos linternas” written by the
Spanish poet Ramon de Campoamor in 1846 illustrate that a subjective approach to reality is not new and
the concept of truth has always been controversial (...).” (GORENC, 2020, p. 73).
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pessoas, dariamos um tom avermelhado a tudo, entdo ndo sabemos se a grama é
realmente verde, mas que é nossa aparelhagem cognitiva que assim a ver, como se 0
verde da grama fosse nosso e nos o imprimissemos nela.

No artigo intitulado “Political communication in post-truth society: the case of
the 2016 US election”, Nina Gorenc (2020) afirma que “[0]s seguintes versos retirados
do poema ‘Las dos linternas’, escrito pelo poeta espanhol Ramén de Campoamor em
1846, ilustram que uma abordagem subjetiva da realidade ndo é nova e o conceito de

verdade sempre foi controverso (...)” (GORENC, 2020, p. 73, traducéo nossa):’

E é que neste mundo traicoeiro

Nada é verdade nem mentira:

Tudo depende da cor

Do cristal através do qual se Vé.

(CAMPOAMOR, 1846, p. 183, grifo do autor, tradugéo nossa)?

De acordo com Gorenc (2020), na perspectiva da pos-verdade, os fatos objetivos
sdo menos influentes na formacdo da opinido publica que apelos a emocgdo e crencas
pessoais. Significa que a sociedade esta imersa em uma total subjetivacéo da existéncia,
em que a moral, a histéria e até mesmo a ciéncia se dissolvem em um relativismo
insuportavel.

Hoje, no mundo das realidades paralelas, nos deparamos com o sério desafio
de reconhecer e responder a fake news, fatos alternativos e contelido gerado
por bots, todos elementos constitutivos da chamada sociedade da pds-
verdade. ‘Pés-verdade’ foi nomeado Oxford Word of the Year em 2016. O
adjetivo foi definido como ‘relacionado ou denotando circunstancias em que
fatos objetivos sdo menos influentes na formacdo da opinido publica do que
apelos a emocao e crencas pessoais’ (Oxford Languages, sd). De acordo com
a Oxford Languages, houve um aumento na frequéncia de seu uso em 2016,
principalmente no contexto do referendo do Brexit e da elei¢do presidencial
dos EUA. A pods-verdade parece ser um eufemismo para mentir, que é
‘normalmente uma expressao violenta de reprovagdo moral, a ser evitada em
uma conversa educada’ (ibid.). (GORENC, 2020, p. 73, traducéo nossa)®

7 Do original em espanhol: “Y es que en el mundo traidor/ Nada hay verdad ni mentira:/ Todo es segun el
color/ Del cristal con que se mira.” (CAMPOAMOR, 1846, p. 183, grifo do autor).

8 Do original em inglés: “Today, in the world of parallel realities, we are faced with the serious challenge
of recognizing and responding to fake news, alternative facts, and bot-generated content, all constituent
elements of the so-called post-truth society. ‘Post-truth’ was named the Oxford Word of the Year in 2016.
The adjective was defined as ‘relating to or denoting circumstances in which objective facts are less
influential in shaping public opinion than appeals to emotion and personal belief’ (Oxford Languages,
n.d.). According to Oxford Languages there was a spike in the frequency of its usage in 2016, particularly
in the context of the Brexit referendum and the US presidential election. Post-truth seems to be a
euphemism for lying, which is ‘normally a violent expression of moral reprobation, to be avoided in
polite conversation’ (ibid.).” (GORENC, 2020, p. 73).

9 Do original em inglés: “Also, Fuller (ibid.) states that knowledge is a game of power, and elites are
most likely those who define what can or cannot be accepted as true. With this statement Fuller
challenges our approach to knowledge and truth by assuming that we tend to believe people in power
(political, financial or epistemological) and seldom doubt claims that are recognized or given the status of
truth.” (GORENC, 2020, p. 73-74).
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Em seguida, Gorenc (2020) continua sua irrup¢do dizendo que a verdade
também é um termo dificil de definir. Ela também demonstra que pessoas com poder
econdmico, politico ou epistemolégico determinam o que é ou ndo verdade, e que as

pessoas comuns raramente duvidam de afirmacdes que sdo reconhecidas como verdade.

Além disso, Fuller (ibid.) afirma que o conhecimento é um jogo de poder, e
as elites sdo provavelmente aquelas que definem o que pode ou n&o ser aceito
como verdade. Com esta afirmacdo, Fuller desafia nossa abordagem do
conhecimento e da verdade, assumindo que tendemos a acreditar nas pessoas
no poder (politico, financeiro ou epistemoldgico) e raramente duvidamos de
afirmagdes que sdo reconhecidas como verdade. (GORENC, 2020, p.73-74,
traducéo nossa)™

Se essa subjetivacdo acontece em relacdo ao conhecimento, cabe refletir sobre
como se da na politica.

Esse tipo de pensamento pode levar ao carater de ‘pés-verdade’ da politica com ‘o valor
da verdade nos assuntos publicos contemporaneos sendo relativamente irrelevante’
(Forstenzer, 2018, 5). As campanhas politicas sdo, portanto, muitas vezes baseadas em
falsidades e mentiras expressas em voz alta e repetidas (ibid.). De acordo com Keyes
(2004, 16), a ‘valéncia emocional das palavras associadas ao engano diminuiu’,
enquanto Daniel Boorstin afirma que ‘a verdade foi substituida pela credibilidade’ (em
Keyes, 2004, 9). Além disso, Rodriguez e Rygrave (em Keyes, 2004, 10) acreditam que
“mentir ndo é apenas uma acgdo possivel, mas uma acgdo preferida”, o que bem pode ser a
face de um fendmeno mais amplo: a rotinizagdo da desonestidade (ibid.). Em 2017 foi o
termo ‘fake news’ que se tornou a palavra do ano do Collins Dictionary, um termo de
natureza afim que significa *(F)alse, muitas vezes sensacional, informagdo disseminada
sob o disfarce de reportagem’ (Flood, 2017). (GORENC, 2020, p. 74)"

Nesse ambiente de pds-verdade, em que é preferivel mentir, as Fake News
prosperam. Toda a analise desse “fendmeno” (ressaltando que esta palavra significa
como as coisas nos aparecem) esta imersa numa pés-verdade. Esse estado psicossocial
de pds-verdade confunde a percepcdo. Um exemplo sobre como a percepcdo pode estar

equivocada é a hipotese da terceira pessoa, segundo a qual o sujeito ndo se percebe

10 Do original em inglés: “This kind of thinking can lead to the ‘post-truth’ character of politics with ‘the
value of truth in contemporary public affairs being relatively irrelevant’ (Forstenzer, 2018, 5). Political
campaigns are thus often based on loudly and repeatedly expressed falsehoods and lies (ibid.). According
to Keyes (2004, 16), the ‘emotional valence of words associated with deception has declined’, while
Daniel Boorstin claims that ‘truth has been replaced by believability’ (in Keyes, 2004, 9). Moreover,
Rodriguez and Rygrave (in Keyes, 2004, 10) believe that ‘lying is not only a possible action, but a
preferred one”, which may well be the face of a broader phenomenon: the routinization of dishonesty
(ibid.). In 2017 it was the term ‘fake news’ which became the Collins Dictionary word of the year, a term
of kindred nature signifying ‘(F)alse, often sensational, information disseminated under the guise of news
reporting’ (Flood, 2017).” (GORENC, 2020, p. 74).

11 Do original em inglés: “Fake news is a multifaceted and dynamic phenomenon; it develops according
to technology and globalization levels, country-specific, political, social, and cultural factors (...).”
(DOURADO; SALGADO; 2021, p. 298).
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prejudicado por influéncias externas, contudo interpreta que 0s outros, sim, podem ser
influenciados. Em outras palavras, € superestimado o efeito negativo sobre as outras

pessoas e € subestimado o efeito negativo sobre si.

3.2.2 AFALA DA CIENCIA

Esta secdo contém uma definicdo do conceito de Fake News e as possiveis agdes
para controla-las. Esses dois aspectos aparecem juntos ndo apenas porque emergiram da
revisdo dos artigos, mas também porque as acdes de controle das Fake News estdo
imbricadas com a escolha de uma defini¢cdo, conforme sera visto a seguir.

Quando a capacidade de crer ndo é temperada com uma vontade de duvidar,
corre-se 0 sério risco de achar que as préprias posi¢fes sdo as Unicas verdadeiras, as
Unicas corretas e, pior ainda, as Unicas que tém validade e todas as outras estdo erradas e
ndo deveriam existir. Quando se esta diante de muita informacédo, a tendéncia é filtra-las
ndo como verdadeiras e falsas, mas como aquelas que se aproximam da inclinacdo de
alma ou do temperamento, ideias e sentimentos. Tudo isso é confundido com a verdade,
porém os humanos sdo imperfeitos, logo seus sentimentos e ideias geralmente estdo
longe da verdade. Poder elevar o nivel da critica a critica de si mesmo é o caminho para
encontrar a verdade.

E muito natural achar certas, aquelas informacdes que reforcam as proprias
crencas e erradas as que contrariam, contudo estar errado faz parte do jogo da vida e
pensar contra si mesmo é o inicio de um verdadeiro pensamento, do uso correto da
razdo. A conclusdo de que uma informacdo € correta deve vir ndo da simpatia que se
tem por ela, mas de uma avaliacdo racional. Anterior a necessidade de uma educagdo
digital, com a qual se possa detectar Fake News, esta uma educacdo racional, humana,
filosofica e ética, na qual se possa perceber a coisa mais Gbvia da existéncia: que nos
também erramos, nem sempre estamos certos. Essa educacdo possibilita uma longa
caminhada em direcdo ao verdadeiro, as coisas como elas sdo e as coisas nem sempre
sdo como gostariamos que elas fossem. Fora dessa praxis, cai-se no fanatismo e até
mesmo na violéncia.

A razdo indica que se deve duvidar das informacGes e checéa-las com outras,
fazer relagOes, avaliar friamente, principalmente aquelas informacdes que agradam e

reforcam as crencas proprias, pois essa é a oportunidade de ouvir o outro. Se ndo se age
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assim, a tendéncia é se tornar surdo ao que desagrada e viver cercado por si mesmo, na

soliddo do que se acredita.

3.2.3 FAKE NEWS

Fake News ndo foi um conceito criado nas ciéncias sociais ou ciéncias politicas
e depois se popularizou, como muitos outros conceitos; pelo contrario, Fake News
surgiu no fervilhar das discussdes politicas nas elei¢ces presidenciais americanas de
2016 e, a partir de entdo, o termo chamou a atencdo de cientistas politicos, que tentam
definir esse fendbmeno ainda com muito ruido a ser filtrado. Conforme apontam Marcio
Ribeiro e Pablo Ortellado (2018), no artigo “O que sdo e como lidar com as noticias

falsas”, existem dois pontos de muita controvérsia na definicdo do que é Fake News.

Podemos dizer entdo que entre aqueles que debatem a relevancia analitica do
termo ‘noticias falsas’ ha grande controvérsia sobre pelo menos dois pontos:
i) se o conceito deve se referir apenas a conteddo noticioso
comprovadamente falsos ou se deve se referir também a outras técnicas de
desinformacdo e engano, como 0S exageros, as omissdes, as informagdes
tiradas de contexto e as especulaces; ii) se 0 conceito deve incluir apenas o
conteldo falso produzido intencionalmente ou se compreende também
qualquer tipo de equivoco factual verificAvel, mesmo que ndo seja
intencional, como um simples erro de apuragdo. (RIBEIRO; ORTELLADO,
2018, p. 73)

Como se pode observar, é grande o esforco para definir Fake News e ainda em
discussdo. A escolha por uma definicdo é muito importante, porque dessa definicdo
decorrera uma série de atitudes e procedimentos.

Para Tatiana Dourado e Susana Salgado (2021), “noticias falsas sdo um
fendbmeno multifacetado e dindmico; ele se desenvolve de acordo com os niveis de
tecnologia e globalizacdo, fatores especificos do pais, politicos, sociais e culturais (...).”
(DOURADO; SALGADO, 2021, p. 298, tradugdo nossa)*. Ainda conforme as autoras,

[a] literatura existente coloca Fake News dentro do contexto mais amplo de
desinformacdo que engloba “noticias falsas, rumores, informacdes
deliberadamente  factualmente incorretas, informagbes politicamente
tendenciosas e noticias hiperpartidarias” (Tucker et al., 2018: 2). As noticias
falsas geralmente exibem o0s seguintes componentes: 1) aparéncia da noticia,
2) fonte ficticia, 3) alcance viral, d) intencionalidade, 4) falsidade verificavel
e 5) potencial para gerar engano (por exemplo, Allcott & Gentzkow, 2017;

12 Do original em inglés: “Extant literature places it within the wider context of disinformation that
encompasses ‘fake news, rumors, deliberately factually incorrect information, politically slanted
information, and hyperpartisan news’ (Tucker at al., 2018: 2). Fake news stories often display the
following components: 1) news appearance, 2) fictitious source, 3) viral reach, d) intentionality, 4)
verifiable falsehood and 5) potential to generate deception (e.g., Allcott & Gentzkow, 2017; Tandoc, Lim,
& Ling, 2018).” (DOURADO; SALGADO; 2021, p. 298).
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Tandoc, Lim e Ling, 2018). (DOURADO; SALGADO, 2021, p. 298,
traducéo nossa)™

No artigo *“Countering the cognitive, linguistic, and psychological
underpinnings behind susceptibility to fake news: a review of current literature with
special focus on the role of age and digital literacy”, Gaillard e colaboradores (2021)

afirmam que

Os pesquisadores geralmente tipificam a natureza repetitiva e a formacdo da
comunidade de noticias falsas nos seguintes termos: camara de eco,
formacao de tribo ou efeito(s) de bolha social. Esses efeitos sdo vitais para a
proliferacéo, o crescimento, a longevidade e a poténcia continuas das noticias
falsas, contando com o viés de confirmacédo para essa ‘cAmara de eco’ (...).
(GAILLARD et al., 2021, p. 3, tradugéo nossa, grifo dos autores)™

A partir dessa categorizagéo, os autores sintetizam o que seriam as Fake News:

Em suma, as noticias falsas sdo a falsificacdo intencional de historias
relacionadas a eventos reais e pessoas para espalhar falsas crengas para fins
politicos, o que acontece principalmente online através das midias sociais,
onde as noticias falsas formam comunidades que reforcam essas falsas
crencas. (GAILLARD et al., 2021, p. 3, tradugdo nossa)™®

J& no artigo intitulado “Fake news and its impact on trust in the news. Using the
Portuguese case to establish lines of differentiation”, Tiago Quintanilha, Marisa Silva e
Tiago Lapa (2009) apontam uma diferenga no comportamento dos portugueses diante
do fendmeno das Fake News, explicando, através de uma linha de diferenciagdo (como
indicado no titulo), porque os portugueses ndo desconfiam tanto das noticias dos jornais
e o reduzido impacto das Fake News na confianca do publico nos veiculos de imprensa.

Contrariamente ao contexto geral europeu (Fletcher & Nielsen, 2017) e
embora a grande maioria dos internautas portugueses se deparem com pelo
menos um dos tipos de noticias que se enquadram no conceito mais amplo de
fake news, continuam a demonstrar elevados niveis de confianca em tanto as
noticias em geral quanto as noticias que eles escolhem. Os niveis de
confianga foram maiores entre os entrevistados que escolheram os formatos
tradicionais como suas principais fontes de noticias e um pouco menores

13 Do original em inglés: “Researchers often typify the repetitive nature and community formation of
fake news in the following terms: echo chamber, tribe-formation, or social bubble effect(s). These effects
are vital for fake news’ continued proliferation, growth, longevity, and potency by relying on
confirmation bias to such an ‘echo chamber’ (...).” (GAILLARD et al., 2021, p. 3, grifo dos autores).

14 Do original em inglés: “In brief, fake news is the intentional forgery of stories related to real events
and people to spread false beliefs for political purposes which happens mostly online through social
media where fake news forms communities that reinforce said false beliefs.” (GAILLARD et al., 2021, p.
3).

15 Do original em inglés: “Contrary to the overall European context (Fletcher & Nielsen, 2017) and
although the vast majority of Portuguese Internet users come across at least one of the types of news that
fall within the broader concept of fake news, they still display high levels of trust in both the news in
general and the news they choose. The trust levels were higher among respondents who chose traditional
formats as their main news sources and slightly lower among those who preferred the Internet or social
media.” (QUINTANILHA; SILVA; LAPA, 2019, p. 30).
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entre aqueles que preferiram a Internet ou as midias sociais.
(QUINTANILHA; SILVA; LAPA, 2019, p. 30, traducéo nossa)*®

Os autores perceberam com detalhes as peculiaridades do setor midiatico
portugués e entenderam o problema desse comportamento diferente em relacdo ao
restante da Unido Europeia, destacando o baixo nivel de polarizacdo politica e o
profissionalismo dos jornalistas, que ndo se engajaram em lutas ideoldgicas. Esse
aspecto do fendmeno Fake News é enriquecedor, porque aponta 0 engajamento e
aparelhamento do setor da imprensa como fator diferencial no impacto das Fake News.

Essa perspectiva parece nova e ainda pouco explorada, mas, quando setores da
sociedade civil, como educacdo, producdo artistica, imprensa e judiciario, tornam-se
defensores de causas ou personalidades, sua atuacdo é recebida com desconfianca por
uma parcela da populagdo que néo se alinha com os ideais desses setores.

Em um Estado Democratico de Direito é natural que artistas, professores,
juristas e jornalistas tenham suas preferéncias politicas, porém, quando essa atuacdo
profissional estd engajada radicalmente na luta politica, fugindo a seus objetivos
especificos, tornam-se todos partidos politicos deformados, ndo servindo nem mesmo a
politica e provocando um nivelamento rasteiro do verdadeiro e do falso. O miasma se
estabelece e prospera em um ambiente polarizado e com seus 6rgdos aparelhados, entdo
0 judiciario esquece a justica, o artista ndo faz mais arte e o jornalista ndo faz mais
jornalismo. Todos entram em campanha partidaria, na qual todos perdem, pois uma

sociedade necessita dessas atividades.

Uma das explicacOes para esta discrepancia entre a confianca nas noticias em
Portugal e noutros paises europeus pode residir nas caracteristicas Unicas do
seu sistema mediatico, tornando o pais 0 menos polarizado dos paises

16 Do original em inglés: “One of the explanations for this discrepancy between trust in news in Portugal
and in other European countries may lie in the unique features of its media system, making the country
the least polarised of the polarised-pluralist countries (Santana-Pereira, 2016). We must not overlook the
fact that the low levels of polarisation in the Portuguese media organisations’ political orientations are
reflected in a scarcity of ideological projects in the form of news agendas, unlike what is currently
happening in the United States. Secondly, the weakness of Portugal’s media market does not necessarily
translate into threats to press freedom, despite existing political and economic pressures. Thirdly, in spite
of its rather low levels in Portugal, the growing consolidation of journalistic professionalism may again
move the country away from the “classical’ polarised-pluralist model and explain resistance to political
control and instrumentalisation. Fourthly, the public’s perceptions of journalists and Fake news and its
impact on trust in the news. Using the Portuguese case to establish lines of differentiation the media is
highly positive in terms of credibility, trust and role in democracy. In fact, recent qualitative studies of
media consumer practices in Portugal have concluded that users “prefer normative and institutional ideas
of news produced by journalistic professionals and in which the media organisation’s reputation stands
out as an important criterion in the majority of media repertories” (Silva et al., 2017a, 2017b). This may
also be linked to the high levels of trust in the news in Portugal.” (QUINTANILHA; SILVA; LAPA,
2019, p. 30-31).
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pluralistas-polarizados (Santana-Pereira, 2016). Ndo devemos esquecer que
os baixos niveis de polarizacdo nas orientacGes politicas dos 6rgdos de
comunicagdo social portugueses se traduzem numa escassez de projetos
ideoldgicos sob a forma de agendas noticiosas, ao contrario do que acontece
atualmente nos Estados Unidos. Em segundo lugar, a fragilidade do mercado
mediatico portugués nédo se traduz necessariamente em ameagcas a liberdade
de imprensa, apesar das pressdes politicas e econémicas existentes. Em
terceiro lugar, apesar dos niveis bastante baixos em Portugal, a crescente
consolidacdo do profissionalismo jornalistico pode voltar a afastar o pais do
modelo pluralista-polarizado “cléssico” e explicar a resisténcia ao controle
politico e a instrumentalizacdo. Em quarto lugar, as percepcdes do publico
sobre jornalistas e a midia é altamente positivas em termos de credibilidade,
confianca e papel na democracia. De facto, estudos qualitativos recentes
sobre as praticas de consumo mediatico em Portugal concluiram que os
utilizadores “preferem ideias normativas e institucionais de noticias
produzidas por profissionais jornalisticos e em que a reputagdo da
organizacdo mediatica se destaca como critério importante na maioria dos
repertorios mediaticos” (Silva et al., 2017a, 2017b). Isso também pode estar
ligado aos altos niveis de confianga nas noticias em Portugal.
(QUINTANILHA; SILVA; LAPA, 2019, p. 30-31, tradugdo nossa)*’

Ainda de acordo com o estudo de Quintanilha, Silva e Lapa (2009), o
profissionalismo dos jornalistas portugueses ndo impede a ocorréncia de Fake News,
mas deixa claro para a populacdo o que é jornalismo e o que ndo é. Isso facilita
distinguir fatos de noticias falsas e, logicamente, confiar na imprensa oficial. Porém,
quando a imprensa oficial entra na “onda” da polarizacdo, como acontece atualmente
aqui no Brasil, nos Estados Unidos e em alguns paises europeus, o impacto das Fake
News é devastador, porque ninguém mais sabe distinguir o verdadeiro do falso. Um
jornalismo polarizado se confunde com Fake News — é a avassaladora conclusdo desta
pesquisa, demonstrando a gravidade do momento que se vive e a complexidade desse

fendmenao.

Em suma, a grande maioria dos inquiridos portugueses afirmou deparar-se
frequentemente com noticias falsas, embora ao contrario de outros paises
europeus (Fletcher & Nielsen, 2017), este encontro ndo resulta numa
desconfianca generalizada das noticias. No entanto, o alto nivel de confianga
na noticia por parte da maioria dos entrevistados, que se consubstanciava em
um interesse generalizado por noticias, ndo impediu que a maioria deles se
preocupasse com o que ndo era real na Internet. Eles estavam particularmente
preocupados com a existéncia de jornalismo de baixa qualidade e historias
que foram construidas a partir de fatos distorcidos para beneficiar agendas
politicas ou comerciais especificas. Assim, é possivel definir os inquiridos

17 Do original em inglés: “In short, the great majority of Portuguese respondents said they often come
across false news, though contrary to other European countries (Fletcher & Nielsen, 2017), this encounter
does not result in generalised distrust of news. However, the high level of trust in the news by the
majority of respondents, which was embodied in a generalised interest in news, did not prevent most of
them from worrying about what was not real on the Internet. They were particularly concerned about the
existence of poor-quality journalism and stories that were constructed from distorted facts in order to
benefit specific political or commercial agendas. It is therefore possible to define the Portuguese
respondents as really quite attentive Internet users who are aware of the dimension and scope of fake
news, but do not allow their trust in news to be shaken, while still remaining attentive to the
phenomenon’s characteristics.” (QUINTANILHA,; SILVA; LAPA, 2019, p. 31).
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portugueses como internautas realmente bastante atentos, conscientes da
dimensdo e alcance das fake news, mas que ndo deixam abalar a sua
confianga nas noticias, mantendo-se atentos as caracteristicas do fenémeno.
(QUINTANILHA; SILVA; LAPA, 2019, p. 31, traducéo nossa)*®

Dustin Calvillo, Abraham Rutchick e Ryan Garcia, no artigo “Individual
differences in belief in fake news about election fraud after the 2020 U.S. Election”,
examinaram a crenca em manchetes falsas sobre fraude eleitoral apds a eleicdo
presidencial dos EUA em 2020. Os autores concluiram que individuos com posicdes
ideoldgicas conservadoras acreditaram nessas noticias falsas. A partir desse fato, o
artigo generaliza a ideia de que a ideologia conservadora estd mais suscetivel em
acreditar em Fake News. Nota-se, aqui, um auto engano, pois o fato é que os
conservadores perderam as eleicbes de 2020 e é muito natural, nesse caso, eles
aceitarem uma desculpa para a derrota.

No Brasil, pelo contrério, como os progressistas foram derrotados em 2018,
muitos deles acreditaram na Fake News de que ndo houve uma facada no Bolsonaro,
mesmo com a emissdo de dois atestados por equipes médicas diferentes de grandes
hospitais, um em Juiz de Fora e outro em S&o Paulo. Assim, ndo é possivel concluir que
progressistas sdo mais abertos a acreditar em Fake News. Nesse fato especifico, eles
apenas encontraram consolo diante da derrota eleitoral, o que € humanamente plausivel.

Na dissertacdo intitulada “Feita sob medida: a estrutura de uma noticia falsa e
seu papel no convencimento do eleitor”, argumenta que “[d]e fato, as noticias falsas sdo
redigidas sob modelos muito mais atraentes para o usuario das midias sociais (...)”
(MELO, 2022, p. 79), mas observa, com muito bom senso, que isso acontece “(...)
principalmente se este individuo for partidario ou apoiador de algum movimento ou
figura politica.” (MELO, 2022, p. 79), seja ele pertencente a qualquer espectro
ideoldgico.

Diante do panorama conceitual apresentado, é possivel concluir que o conceito
de Fake News ainda esta muito fluido e que existe algo maior, que pode ser chamado de
desinformacdo intencional, realizada por plataformas hiperpartidarias, tanto de direita
como de esquerda, que apresentam noticias tendenciosas para o proveito politico. Nesse

18 Do original em inglés: “The results here point to the need to publish more detailed information on the
moderation policies of social media platforms, not only when it comes to highly relevant public figures
(Byers, 2021), but on standard users with fewer followers but who are equally important regarding their
right to free speech and the need for a democratic public debate protected from information operations.
To understand the wider implications of private for-profit companies moderating political speech at scale,
we need an understanding both of individual high-profile cases of accounts sanctioned and suspended
(like the case of President Trump) and of what characterize the thousands and thousands of other accounts
who are suspended. That is what we have provided here.” (MAJO-VAZQUEZ, 2021, p. 14).
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caso, muitas vezes, a noticia ndo é falsa, mas sim tirada de contexto; em outras vezes,
tem subtraido algum detalhe, o que leva a distor¢do, como por exemplo o aumento dos
precos dos alimentos no periodo pds-pandémico, que é apresentado como resultado da
politica econdmica do governo, sem levar em conta uma andlise objetiva da situacao
global e das reais causas do fendbmeno que é mundial.

Essas plataformas hiperpartidarias atacam a imprensa profissional: as de
esquerda dizem que a imprensa é elitista e burguesa; as de direita, que a imprensa é
comunista, “Globolixo”, “Foice de S. Paulo” e assim por diante. A imprensa, por sua
parte, mergulhou nesse mar de lamas e absorveu a polariza¢do. O setor de informacéo e
noticias esta em crise. Essa polarizacdo lentamente invade todo o organismo social, a
universidade, o judiciario, a medicina inclusive, visto que, no periodo da pandemia, 0s
médicos se dividiram quanto aos procedimentos e medicamentos a serem adotados,
acusando-se mutuamente e trazendo a polarizagdo politica para dentro dos hospitais.

Foi nesse contexto que o jornal Folha de S. Paulo publicou o artigo “Despiora
no emprego pode ter ajudado Bolsonaro” (FREIRE, 2022), com a seguinte explicacao
logo abaixo: “NUmero de pessoas com algum trabalho aumentou 8 milhées em um ano”.
O texto foi assinado pelo jornalista Vinicius Torres Freire, que foi secretario de Redacéo
da Folha e é mestre em administracdo publica pela Universidade Harvard (EUA). No
entanto, toda a escolarizacdo ndo o impediu de praticar esse tipo de jornalismo
apaixonado que aproxima muito o jornalismo profissional das plataformas
hiperpartidarias. A noticia virou anedota nas redes sociais e ndo a toa, ja que o termo
“despiora” é mesmo muito engracado. A racionalidade fria e ponderada foi abandonada
em meio a uma crise de mentalidade, uma doenga social, um retrocesso evolutivo da
espécie sapiens.

A partir desse amplo cenario exposto, o qual uma dissertacdo de mestrado nao
daria conta de tratar inteiramente devido a limitacdo espago-temporal deste tipo de
trabalho, foram levantados os elementos que caracterizam as Fake News, a saber: 1)
aparéncia da noticia; 2) fonte ficticia; 3) alcance viral; d) intencionalidade; 4) falsidade
verificavel; e 5) potencial para gerar engano. Esses pilares constitutivos do objeto desta

pesquisa balizam as se¢des a seguir.

3.2.4 CONTROLE DAS FAKE NEWS
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O controle das Fake News impde sérios problemas na balanca entre liberdade de
expressao e seguranca nas informacdes. No aspecto especifico das midias sociais, Silvia
Maj6-Véazquez e colaboradores (2021) alertam, no artigo “The role of suspended
accounts in political discussion on social media: analysis of the 2017 French, UK and
German Elections.”, para o fato das agéncias de checagem das empresas privadas como
Twitter e Facebook cancelarem contas de pessoas comuns sem critérios expressos, de

acordo com o que foi detectado na pesquisa apresentada pela publicacéo.

Os resultados aqui apresentados apontam para a necessidade de publicacdo de
informacdes mais detalhadas sobre as politicas de moderacgdo das plataformas
de midia social, ndo apenas quando se trata de figuras publicas de alta
relevancia (Byers, 2021), mas sobre usuarios padrdo com menos seguidores,
mas que sdo igualmente importantes no que diz respeito ao seu direito a
liberdade de expressdo e a necessidade de um debate publico democratico
protegido das operacBes de informacdo. Para entender as implicacfes mais
amplas de empresas privadas com fins lucrativos que moderam o discurso
politico em escala, precisamos entender os casos individuais de contas
sancionadas e suspensas (como o caso do presidente Trump) e do que
caracteriza as milhares e milhares de outras contas que estdo suspensas. 1sso
é 0 que nds fornecemos aqui. (MAJO-VAZQUEZ, 2021, p. 14, traduco
nossa)™

Ainda segundo os autores,

[a] tensdo entre um compromisso de principios com a justica processual
(mesmas regras aplicadas consistentemente a todos, ndo importa quais sejam
as consequéncias) e um calculo mais politico (buscando desenvolver regras e
praticas de aplicacdo que impactem igualmente diferentes atores politicos,
mesmo que ajam de maneira muito diferente) foi fortemente ilustrada por
reportagens e sugestdes de que, por exemplo, o Facebook mudou sua
moderacdo de conteddo em parte para evitar acusacGes de Viés
anticonservador do presidente Trump e alguns de seus apoiadores (Hao,
2021). Atualmente, essas decisdes sdo tomadas quase unilateralmente por
empresas privadas, com fins lucrativos, com pouca responsabilidade,
supervisdo ou transparéncia. Talvez isso mude nos préximos anos — em parte
em resposta as acusacOes de censura pelas midias sociais, os tribunais
alemées estdo atualmente considerando se os cidaddos tém um direito
positivo a liberdade de expressdo, também em plataformas privadas, uma
aplicagéo horizontal de um fundo direito mental que limitaria a capacidade
das empresas de se engajar na moderacdo de conteddo com base em seus

19 Do original em inglés: “The tension between a principled commitment to procedural fairness (same
rules consistently applied to all, no matter what the consequences) and a more political calculation
(seeking to develop rules and enforcement practices that impact different political actors equally, even if
they act very differently) has been forcefully illustrated by reporting and suggesting that, for example,
Facebook changed its content moderation in part to avoid charges of anti-conservative bias from
President Trump and some of his supporters (Hao, 2021). Currently, these decisions are taken almost
unilaterally by private, for-profit companies with little accountability, oversight, or transparency. Perhaps
that will change in the years to come — in part in response to charges of censorship by social media,
German courts are currently considering whether citizens have a positive right to free expression, also on
private platforms, a horizontal application of a fundamental right that would limit companies’ ability to
engage in content moderation on the basis of their own terms and conditions, at least on political matters.”
(MAJO-VAZQUEZ, 2021, p. 13).
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proprios termos e condigdes, pelo menos em questdes politicas. (MAJO-
VAZQUEZ, 2021, p. 13, traducéo nossa)®

Percebe-se, entdo, um sério problema de liberdade e um debate de compreensdo
juridica sobre se a lei de liberdade de expressdo vale em ambientes privados, como as
plataformas de midia social, ou se uma empresa privada pode desenvolver uma politica
de controle independente das leis do pais onde atua. Neste Ultimo caso, seria necessario
que essas empresas de midias sociais enviassem um relatério mensal no qual elas
apresentassem o nimero de cancelamento de contas e 0s motivos desses cancelamentos
para setores de fiscalizacdo do Estado, para que estes pudessem avaliar se a moderacao
esta dentro da lei ou se houve exageros e abusos. Esse tema serd desenvolvido no

capitulo seguinte, que versa sobre o judiciario e o papel do juiz eleitoral.

3.2.5 CRISE NAS DEMOCRACIAS

A elaboracdo deste trabalho sobre eleigdes ocorreu em um periodo eleitoral, a
historica eleicdo presidencial brasileira de 2022. Tal fato proporcionou a esta pesquisa
convivéncia com as paixdes e o fervor da luta politica, por isso se buscou um
distanciamento suficiente para manter a serenidade possivel e necessaria para sua
escrita. Sobre esse contexto de processos eleitorais, no artigo intitulado “Do perceptions
of electoral malpractice undermine democratic satisfaction? The US in comparative

perspective”, Pippa Norris (2019) afirma que

Desafios para manter a democracia e confianca nas elei¢cGes sdo enfrentados
em todos os paises, mas sdo particularmente severos nos EUA, onde tem
havido uma constante critica ao processo eleitoral em ambos os lados do
corredor, tanto dos democratas como dos republicanos. Isso inclui repetidos
gritos de ‘fraude eleitoral macica’ pela lideranca do Partido Republicano em
eleigBes sucessivas desde a Florida em 2000, bem como repetidas contra-
alegacBes democratas de violagbes dos direitos de voto por meio de
requisitos de registro estadual excessivamente restritivos. Os relatos de
interferéncia russa por meio de tentativas de hackers e campanhas de
desinformacdo exacerbaram um clima de desconfianga. (NORRIS, 2018, p.
19, traducéo nossa).?

20 Do original em inglés: “These challenges face all countries, but they are particularly severe in the US
where there has been a steady drumbeat of criticism of the electoral process on both sides of the aisle.
This includes repeated cries of ‘massive voter fraud’ by the GOP leadership in successive elections since
Florida in 2000 as well as repeated Democratic counter-claims of violations of voting rights through
overly-restrictive state registration requirements. The reports of Russian meddling through hacking
attempts and disinformation campaigns has exacerbated a climate of mistrust.” (NORRIS, 2018, p. 19).

21 Do original em inglés: “Leading watchdog agencies report the damage to the quality of American
democracy. Freedom House has recently downgraded the country’s political rating from 1 to 2 ‘due to
growing evidence of Russian interference in the 2016 elections...” (Freedom House, 2018). Similarly,
The Economist Intelligence Unit’s 2018 annual report has downgraded the rating of the US from a “full
democracy’ to a ‘flawed democracy’, noting the problems of growing party polarization, partisan
gerrymandering, and the erosion of public trust in government, ranking America 21st in the 2017 global
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Norris (2019) faz um alerta ndo apenas sobre o processo eleitoral, mas também
sobre uma satisfacdo democratica ou o bem-estar e a confianga que as pessoas comuns

depositam no sistema politico e nas instituicdes.

As principais agéncias de vigilancia relatam os danos a qualidade da
democracia americana. A Freedom House rebaixou recentemente a
classificagéo politica do pais de 1 para 2 ‘devido a crescente evidéncia de
interferéncia russa nas eleicbes de 2016..." (Freedom House, 2018). Da
mesma forma, o relatério anual de 2018 da The Economist Intelligence Unit
rebaixou a classificacdo dos EUA de 'democracia plena’ para 'democracia
defeituosa’, observando os problemas de crescente polarizagdo partidaria,
manipulacdo partidaria e erosdo da confianga publica no governo,
classificando América 21° na comparagdo global de 2017. Outros relatorios
do Projeto de Integridade Eleitoral, Reporteres sem Fronteiras, Transparéncia
Internacional e Human Rights Watch concordaram amplamente com essas
avaliacOes dos riscos enfrentados pelas eleicBes e pela democracia nos EUA
(Reporteres sem Fronteiras, 2017; Roth, 2016). (NORRIS, 2018, p. 19,
traducéo nossa)?

Essa erosdo da confianca publica no governo, nas instituicdes e nos lideres
politicos reflete uma crise na democracia como sistema politico, criando uma atmosfera
favorével para a proliferacdo das Fake News, que ajuda a corroer mais ainda a confianca
popular, formando um ciclo vicioso e destrutivo do sistema politico como um todo.

Em uma resenha sobre o livro How to rig an election, de Nick Cheesman e Brian
Klaas, Mikhail Turchenko (2020) destaca as praticas mundiais de manipulacéo eleitoral,
incluindo as urnas eletronicas como fonte de manipulacéo.

O quarto capitulo, que trata de exemplos de manipulagéo da opinido publica e
hacking de sistemas eletronicos de apoio ao processo eleitoral, é a parte mais
interessante do livro. Nele, os autores colocam problemas de pesquisa que
ainda nio possuem uma resposta satisfatoria. E possivel considerar como
exemplo de manipulacédo eleitoral a propaganda politica na Internet, criada
para usuarios individuais a partir de uma analise das caracteristicas de seu
comportamento na rede? Como medir até que ponto a manipulacéo da agenda
noticiosa e das redes sociais, inclusive por meio de fake news, afeta o
resultado de uma elei¢do? O capitulo também apresenta uma questdo pratica:
ha vantagens no voto eletrénico? Segundo os autores, as vantagens do voto

comparison. Other reports by the Electoral Integrity Project, Reporters without Borders, Transparency
International and Human Rights Watch have largely concurred with these assessments of the risks facing
US elections and democracy (Reporters without Borders, 2017; Roth, 2016).” (NORRIS, 2018, p. 19).

22 Do original em espanhol: “La lucha contra la expansion de la desinformacién no debe realizarse a
costa de derechos fundamentales. Los principios generales de la Declaracién Conjunta recuerdan que las
restricciones a la libertad de expresion solo pueden hacerse desde el derecho internacional conforme a los
requisitos estipulados como la prohibicion de la apologia del odio, la violencia, la discriminacién o la
hostilidad de acuerdo con el articulo 20.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP). (...) El control de la desinformacion debe cumplir unos estan-dares: no prohibir la difusion
de informacion basandose en conceptos imprecisos y ambiguos como los de fake news; las leyes
sobre difamacion deben ser derogadas por suponer restricciones desproporcionadas al derecho ala
libertad de expresion; y los Estados deben promover un entorno de comunicaciones libre,
independiente, y no distribuir informacion falsa, mientras que los medios y periodistas deben
ofrecer una cobertura critica de la desinformaciéon y la propaganda, sobre todo en periodos
electorales.” (SEIJAS, 2020, p. 9).
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eletrénico sdo muito menores do que as desvantagens, sendo a principal a
vulnerabilidade. A votacdo eletrénica é vulneravel ndo apenas a intervengédo
humana, mas também a erros aleatorios. Por exemplo, em 2003 nas elei¢Ges
na comuna de Schaarbeek (Bélgica), o resultado da votacéo eletronica mudou
apds uma Unica falha causada por um raio césmico. (TURCHENKO, 2020, p.
188)

No cenério atual, surge um tipo mais comum de Fake News, cujas versdes sobre
0 assassinato de Marielle Franco sdo um bom exemplo. As noticias sobre esse fato vao
da versdo de uma heroina a de uma vila e, nesse caldo de paixdes, a verdade escorre.

Esse formato usado para gerar e disseminar a informagéo falsa a partir de uma
reportagem verdadeira representa bem a complexidade e sofisticacdo existente hoje
nessa engrenagem de producdo de factdides, que também avanca no contexto de
fragilidade dos veiculos de comunicacdo. Em um ambiente em que a imprensa esta
fragilizada e cada usuério de rede social é um disseminador de informagdes, outras
fontes, mesmo que desconhecidas, ganham relevancia. E um ambiente muito mais
complexo que o de 2014, quando o grande alavancador de disseminacdo de boatos
foram sistemas automatizados, os rob6s da web, que republicaram contetdo em grande
velocidade, e perfis falsos de usuarios, usados para comentar e gerar interacao nas redes.

Existe um clamor por parte do setor politico para efetuar o controle das midias,
defendido, inclusive, por Luiz Inacio Lula da Silva em seu programa de governo nas
eleicBes de 2022. Porém, € preciso atentar para o fato de que leis que tentam punir a
desinformacdo podem banalizar a figura legal da remocdo de contedo, além de abrir
caminho para prejuizos a liberdade de expressdo. Tipificar criminalmente a mentira e
suas varias faces é uma tarefa complexa e arriscada. Nesse cenario movedico, o Unico
consenso é que o melhor caminho para garantir um ambiente com menos interferéncia
de contetdos falsos e difamatérios em eleicbes passa por uma combinacdo de
metodologias e tecnologias, reunindo todos esses atores: veiculos da imprensa, agéncias
de checagem de dados, pesquisadores, especialistas em comunicacdo digital, empresas
detentoras das plataformas sociais e legislacdo eleitoral, além da atencdo e do empenho
dos tribunais.

No artigo “Las soluciones europeas a la desinformacion y su riesgo de impacto
en los derechos fundamentales”, Raquel Seijas (2020) aprofunda a questdo do controle

das midias e os perigos dessa a¢do. De acordo com a autora,

[a] luta contra a disseminacdo da desinformacgdo ndo deve ser realizada em
detrimento dos direitos fundamentais. Os principios gerais da Declaracdo
Conjunta lembram que as restricdes a liberdade de expressdo s6 podem ser
feitas sob o direito internacional de acordo com os requisitos estipulados,
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como a proibicdo da defesa do 6dio, violéncia, discriminagdo ou hostilidade,
de acordo com o artigo 20.2 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP). (...) O controle da desinformacdo deve atender a alguns
padrdes: ndo proibir a divulgacdo de informagcfes com base em conceitos
imprecisos e ambiguos, como fake news; as leis de difamacdo devem ser
revogadas por restringirem desproporcionalmente o direito a liberdade de
expressdo; e os Estados devem promover um ambiente de comunicacgdo livre
independente e ndo distribuir informacdes falsas, enquanto a midia e os
jornalistas devem oferecer uma cobertura critica de desinformacdo e
propaganda, especialmente durante os periodos eleitorais. (SEIJAS, 2020, p.
9, tradugdo nossa)®

Em meio a essa discussdo, vale ressaltar que o cuidado com a liberdade
individual é necessario porque vivemos e lutamos durante séculos para conquistar esses
direitos, portanto, nesse momento de crise nas democracias, a calma € fundamental para
ndo retrocedermos a idade das trevas e matar o paciente tentando uma cura imediata. Na
maioria dos artigos pesquisados, os cientistas reconhecem que o fenémeno das Fake
News € complexo e de multiplos aspectos. Logo, “trata-lo” envolve atuagdo nas areas da
educacdo, sociologia, psicologia, antropologia, jornalismo, filosofia, ciéncias da
informacdo e computacdo, além do aspecto juridico.

23 Do original em inglés: “In 2017, the BBC reported that Brazil had armies of fake profiles on social
media being used in the 2014 elections. However, regarding disinformation, the court failed in its role to
oversee the 2018 electoral process to ensure its integrity.” (SANTOS, 2020, p. 441).
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3.3. PROPOSTA DO CURSO DE EDUCACAO ETICO-MIDIATICA

A complexidade do fendmeno Fake News exige que as medidas de combate a
elas também sejam complexas, medidas estas jurisdicionais, jornalisticas e,
principalmente, educacionais. Desse modo, os cidaddos que aprendem como funcionam
0os processos de producdo de conteddos midiaticos, desde telejornalismo,
radiojornalismo até jornalismo impresso e na web, aliados a um conhecimento ético-
filosofico, desenvolvem leitura mais critica e interpretacdo mais lucida dos fatos. Nesse
sentido, conforme estava previsto no projeto inicial desta pesquisa, foi estruturado um
curso de educacdo midiatica para os funcionarios dos tribunais na Bahia. O
detalhamento dessa estruturagio se encontra no APENDICE D.

A partir do desenvolvimento desta investigacdo, a concepcdo de tal proposta
pedagodgica ganhou um novo componente a ser explorado: a ética. Em um movimento
inverso ao de Maquiavel, que separou politica de ética, nesse curso, retornar-se-a a ética
na politica, no &mbito da justica eleitoral baiana. Assim, seu programa teria como base o
conteudo dos artigos e livros referenciados neste trabalho, acrescido de breve discusséo
sobre Etica. Embora ninguém se torne virtuoso estudando Etica — afinal, como afirmava
Aristoteles (1973), virtude se adquire no habito —, o contato com esse termo dentro do
contexto midiatico e a leitura de textos relacionados podem contribuir para uma reflexdo
em cada funcionario da justica baiana. Portanto, além de informacdes sobre os aspectos
linguisticos, politico-ideoldgicos e informéaticos das Fake News, o curso terd uma
introducdo a Filosofia. Seu contelido programatico esta estruturado da seguinte forma:

1) O conceito de pés-verdade;

2) Introducdo ao fendbmeno Fake News: conceito e aspectos linguisticos;

3) Estudo comparado: as Fake News eleitorais pelo mundo e suas

consequéncias;

4) Mundo midiatico: o que sdo plataformas hiperpartidarias, bolhas de

informacdo, controle das empresas de midia social;

5) O direito, a liberdade e o controle das Fake News: o problema ético-filoséfico

que envolve a questdo Fake News;

6) Topicos de Etica e Filosofia.
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Na conclusdo do curso, as diretrizes abaixo funcionardo como guia pratico do
servidor judiciario em relacdo ao combate das Fake News:
1) Desconfie; verifique se a noticia tem cunho sensacionalista;
2) Faca cinco perguntas essenciais: Os fatos se sustentam? Quem criou isto?
Posso confiar nesta fonte? Para quem isto foi criado? Como esta informacao
esta sendo apresentada?;
3) Cheque as informacgdes; verifique a data da publicacao;
4) Parece suspeito? Faca uma busca; use sites ou softwares especificos para
avaliar a veracidade da noticia;
5) Fuja da desinformacao;
6
7

)
) Nao tem autor? Nao compartilhe!;

) Conheca o0 contexto;

8) Busque informacdes mais completas;

9) Caso alguém compartilhe algo falso, converse!;

10) Espalhe a palavra da educacgéo midiatica.

Como pode ser observado, essas agdes envolvem conhecimento de informaética,
de leitura e, sobretudo, comportamento ético, o que justifica um mddulo do curso
dedicado a esse tdo importante contetido, embora tdo desprezado atualmente.



4. AS PRINCIPAIS INICIATIVAS DO
CAMPO JURIDICO NO CASO BRASILEIRO

Este capitulo retine o levantamento das iniciativas do campo juridico brasileiro
sobre o fenbmeno Fake News e o resultado de uma pesquisa empirica em forma de
entrevistas com juizes do Estado da Bahia, no qual aparece o ponto de vista juridico
dessa questéo.

Conforme assinalado por Marilda Silveira e Amanda Leal (2021), no artigo
“Restricdo de conteldo e impulsionamento: como a justica eleitoral vem construindo
sua estratégia de controle”, a justica tem criado uma série de restri¢cdes a propaganda
eleitoral brasileira.

Nao é de hoje que a doutrina brasileira se pergunta como a liberdade de
escolha do eleitor e a liberdade de expressdo, que deveriam ter posi¢do
preferencial, sobrevivem a lista infindavel de proibicdes que recai sobre a
propaganda eleitoral: restricdo do tamanho e do material do adesivo, fixacio
limitada a janela dos imoveis privados, adesivagdo limitada nos carros,
restricdo dos locais de distribuigdo, estrita limitacdo do uso de carro de som,
proibicio de showmicios, proibicdo de outdoors e equipamentos
assemelhados, proibicdo de pintura em muro, estrita regulacéo de propaganda
no radio e TV, compra limitada de espaco em jornal impresso e revistas,
vedacdo de propaganda paga na Internet, impulsionamento de contetdo
restrito, além das variadas limitagdes do conteldo em si e do teto de gastos
imposto aos candidatos. (SILVEIRA; LEAL, 2021, p. 566)

Fica evidente a preocupacdo das autoras com o problema da liberdade de escolha
do eleitor e a liberdade de expresséo, afinal, todo controle e restricdo precisa levar em
conta 0 aspecto mais importante, e por isso constitucional, que é a liberdade de
expressao.

Diante do fendmeno das noticias falsas, o judiciario brasileiro tem se mobilizado
e procurado responder as exigéncias atuais para manter o pleno funcionamento do
Estado Democratico de Direito. Porém, a vida juridica se situa entre a luta da reforma
diante do novo e a conservacdo dos direitos. Preservar e mudar, assim, oscilam a
balanga da justica.

Por caracteristica ontoldgica, o juiz e o judiciario sempre estdo diante de duas
versdes, duas demandas, o réu e a vitima. Em muitos processos, durante o desenrolar
das investigacdes, 0 réu se revela vitima e a vitima se torna réu. Recentemente, por

exemplo, o ator Johnny Depp entrou em um processo como réu e, no final, revelou-se
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ser ele a vitima. Essa é a natureza do judiciario, sempre lidando com dois lados. Essa
regeneracdo e realimentacdo é descrita de modo incontornavel pelo jurista Miguel Reale
(2003).

A vida dos modelos juridicos se desenvolve entre dois fatores operantes, um
visando a sua preservacao e permanéncia, outro reclamando a sua reforma ou
substituicdo, o que assegura a experiéncia dos modelos juridicos uma
autocorrecdo, num processo de marcado feedback, isto é, de continua
regeneracdo ou realimentacdo, que se da em funcdo de mutacdes operadas no
plano dos fatos, dos valores e do proprio ordenamento normativo global,
repercutindo imediatamente nos dominios cambiantes da Hermenéutica
juridica. (REALE, 2003, p. 178)

O senso comum acredita que o0 juiz € o realizador da justica, que ele €
responsavel pelas injusticas do mundo ou o realizador da justica; porém, o juiz é
passivo, ele precisa ser provocado em processo juridico para que possa se manifestar.
Conforme aponta Maria Tereza Sadek (2010), o juiz € apenas um elemento do sistema
de justica:

(...) o sistema de justica é mais amplo do que o poder judiciario. A rigor, o
juiz é apenas uma peca de um todo maior. O sistema de justica envolve
diferentes agentes: o advogado, pago ou dativo; o delegado de policia;
funcionarios de cartorio; o promotor publico e, por fim, o Juiz. (SADEK,
2010, p. 9)

Juiz é uma das funcbes do Estado. A funcdo jurisdicional compete ao Poder
Judiciario. “A jurisdicdo como funcéo ‘expressa 0 encargo que tém os 6rgdos estatais de
promover a pacificacdo de conflitos interindividuais, mediante a realizagdo do direito
justo e através do processo’ (Cintra, Grinover e Dinamarco).” (CNPM, 2022). A funcéo
jurisdicional, na restrita atividade do juiz, consiste na aplicacdo das leis aos casos
concretos, como forma de solucionar litigios. Ele € o poder responsavel por mandar
cumprir as leis, punindo, quando for o caso, todos aqueles que as desrespeitem.
Segundo Sadek (2010),

[cabe ao juiz examinar esta questdo quando ela deixou de ser uma disputa
entre particulares, ou entre particulares e érgaos publicos, ou entre diferentes
orgdos publicos e transformou-se em uma acdo. Dai a expressdo: o juiz
pronuncia-se sobre os autos e ndo sobre o que esta fora deles. (SADEK,
2010, p. 10)

E sobre a questdo das Fake News, o que o juiz pode fazer? O senso comum
acredita que o juiz pode agir como policia, investigando, acusando, prendendo, julgando
e condenando. Essa impressdo equivocada tem ganhado for¢a com o ativismo juridico,
no qual juizes buscam dar respostas as diversas demandas de justica, agindo fora do

jprocesso.
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Para a maior parte da populacédo, a figura do juiz resume todo o sistema de
justica. O judiciario é percebido ndo apenas como o poder que profere
sentencas, julgando, mas também como uma institui¢do responsavel por
fornecer respostas as mais variadas demandas por justica. Atribui-se ao juiz
amplas fungdes: iniciar uma questéo, identificar o culpado, prendé-lo, puni-lo
e reparar o mal. E, mais ainda, sua sentenga deveria obedecer aos canones de
uma justica rapida, independente das provas, sensivel a opinido publica.
(SADEK, 2010, p. 11)

A Resolugdo n° 23.551/2017, que dispde sobre propaganda eleitoral, foi aplicada
de forma dirigida ao combate a disseminacdo das Fake News na internet, pela primeira
vez em 2018, determinando que o Facebook removesse o contetdo publicado por um
perfil andbnimo a respeito de uma pré-candidata a Presidéncia da Republica (CALDAS;

CALDAS, 2019). Na ocasido, o ministro substituto Sérgio Banhos declarou:

Na pauta do mundo contemporaneo, hd um compromisso inescapavel:
garantir que o processo eleitoral transcorra de modo regular (...). Tal
desiderato é ainda mais importante nos tempos de hoje, em que as midias
sociais multiplicaram a velocidade da comunicagdo. Qualquer informacéo
sem fundamento pode ser desastrosa. O uso da Internet como arma de
manipulacdo do processo eleitoral da vez a utilizagdo sem limites das
chamadas fake news. A pratica das fake news ndo é recente. E estratégia
eleitoral antiga daqueles que fazem politica. Como a recepcdo de contetidos
pelos seres humanos é seletiva e a desinformacdo reverbera mais que a
verdade (...). A significativa diferenga no mundo contemporaneo é que, com
as redes sociais, a disseminacdo dessa informacdo maliciosa passou a ser
mais rapida, mais facil, mais barata e em escala exponencial. O uso da
Internet como arma de manipulacdo do processo eleitoral da vez a utilizacdo
sem limites das chamadas fake news. (...) Noticias distorcidas com forte viés
ideoldgico, trazidas pelas midias sociais, no mais das vezes, ganham maior
atencdo que as reportagens realizadas pela imprensa tradicional. As matérias
falsas, de cunho sensacionalista, tendem a repercussdo facil, a viralizar, a
tornar-se trend topics mais rapidamente do que aquelas produzidas por
jornalistas zelosos que praticam a checagem dos fatos. (BRASIL, 2018, p.
115 apud CALDAS; CALDAS, 2019, p. 198)

Assim como no artigo “Estado, democracia e tecnologia: conflitos politicos e
vulnerabilidade no contexto do big-data, das fake news e das shitstorms”, de Camilo

Caldas e Pedro Caldas (2019), a decisdo do ministro sintetiza o contetdo deste trabalho.

Suas palavras indicam a atencdo crescente do Poder Judiciario em relacdo
as Fake News, fendmeno que, como veremos, encontra-se associado a varios
outros: big-data, shitstorm e candystorm, que sdo objetos de estudo da
presente pesquisa tanto em seus conceitos, quanto em suas implicaces no
campo juridico e politico. Tais fendmenos se tornam incontornaveis para se
pensar 0s regimes democraticos e 0s processos eleitorais na atualidade.
(CALDAS; CALDAS, 2019, p. 198)

Também no contexto das elei¢des de 2018 no Brasil, no artigo “Redes sociais,
desinformacdo e regulacdo do processo eleitoral: um estudo baseado na experiéncia
eleitoral brasileira de 20187, Gustava Santos (2020) afirma que o poder judiciério

eleitoral estava ciente de que a desinformacéo seria o principal problema do processo
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eleitoral daquele ano, pois a ampla desinformacdo ja havia impactado processos
eleitorais anteriores: “Em 2017, a BBC informou que o Brasil tinha exércitos de perfis
falsos nas redes sociais sendo usados nas elei¢des de 2014. No entanto, em relacéo a
desinformacao, o tribunal falhou em seu papel de supervisionar o processo eleitoral de
2018 para garantir sua integridade.” (SANTOS, 2020, p. 441, traducdo nossa).2* Apesar

das falhas, o tribunal buscou se organizar para enfrentar essa onda de Fake News.

Essa conscientizacdo ficou evidente quando, em dezembro de 2017, o TSE
criou um conselho para aconselhar sobre noticias falsas. Havia 14 membros,
representando o tribunal (4), procurador eleitoral (1), poder legislativo (1),
poder executivo (6) e sociedade civil (2). A lei que criou o conselho
estabelecia que ele teria as seguintes atribui¢Bes: 1. desenvolver pesquisas e
estudos sobre regras eleitorais e a influéncia da internet nas eleicdes,
especialmente o risco de fake news e o uso de rob6s na divulgacdo de
informaces; 2. opinar sobre as matérias que lhe forem submetidas pela
Presidéncia do TSE; 3. Propor ac¢Bes e metas voltadas ao aprimoramento das
normas juridicas. (SANTQOS, 2020, p. 441, traducéo nossa) *

Aqui aparece novamente o grave problema juridico e politico que insurge do
combate as Fake News: manter a salvo as liberdades individuais de expressao e conter o
uso criminoso das informacdes. Essa é a tensdo que cobre a consciéncia juridica neste
debate.

Ao invés disso, este trabalho propde trés diretrizes de governanca de plataformas
digitais, que servem como metas ou guias para regular a propaganda online sem a
necessidade de controles de contetdo. Sdo elas: 1) transparéncia sobre as fontes de
informacdo, seu financiamento e sua credibilidade; 2) promogéo de descentralizagéo e
controle do usuério sobre os fluxos de informagdo; 3) esforcos para aumentar a
alfabetizacdo e a credibilidade da midia. Tais diretrizes foram pensadas como métodos
de regulacdo da tecnologia capazes de promover os direitos democraticos sem fortalecer
0 tipo de censura que acompanha os controles de contetdo.

Porém, como problema juridico, tem-se a aplicagdo dos mecanismos de
regulacdo especificos das plataformas de midias sociais em cada realidade nacional.
Essas empresas desenvolvem uma politica de cancelamento de contas conforme seus
critérios, mas, como atuam em diversos paises, cada um com legislacdo especifica

24 Do original em inglés: “This awareness was evident when, in December 2017, the TSE created a
council to advise on fake news. There were 14 members, representing the court (4), electoral prosecutor
(1), legislative branch (1), executive branch (6) and civil society (2). The act that created the council
established that it would have the following attributions: 1. To develop research and studies on electoral
rules and the influence of the Internet on elections, especially the risk of fake news and the use of robots
in the dissemination of information; 2. to give its opinion on the matters submitted to it by the Presidency
of the TSE; 3. Propose actions and goals aimed to improve legal norms.” (SANTOS, 2020, p. 441).

25 Fonte da explicacdo da ementa:

<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944>.
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decorrente de sua histéria, como tais empresas devem atuar? Por serem empresas
privadas, podem ter suas normas internas de censura? Uma empresa privada pode
regular a expressdo em seu ambiente virtual independente das leis do pais em que ela

opera?

4.1 O PAPEL E PODER DO JUIZ ELEITORAL

E em meio ao conflito relacionado ao controle de conteddo que acontece o
debate entre liberdade de expressdo e Fake News, e no olho do furacéo, encontra-se o
juiz eleitoral. Quanto de poder e que tipo de poder um juiz eleitoral pode ter sobre o
combate desse fendbmeno? Diante dessas questdes, a seguir, sera aprofundado o conceito
de poder.

No capitulo quatorze do livro Psicossociologia das organizacGes, intitulado
“Poder e comportamento politico”, Nelson Ramalho (2020) aponta os seguintes

objetivos para o0 texto:

Definir o construto de poder;

Evidenciar sua centralidade nas organizacdes;
Compreender o poder como uma expressao relacional;
Explicar a natureza do poder embutido;

Compreender a expressao disfuncional do poder;
Identificar o risco de perda do poder organizacional.
(RAMALHO, 2020)

Em relacdo a conceituacdo de poder, o autor apresenta um mosaico de
proposicoes:

Talcott Parsons definiu o poder como possibilidade, numa relagdo social, de
fazer valer a vontade prépria, ainda que encontre oposigdo. Para Peter Blau, o
poder é a possibilidade de um individuo impor sua vontade contra a vontade
de outros. Mary Parker Follet (2000), discordando dos anteriores, argumenta
que poder deve ser entendido como ‘poder com’ em vez de ‘poder sobre’,
assim numa organizacdo a obediéncia ndo devida a uma posicao hierarquica,
mas a medida que a ordem esteja alinhada com as circunstancias. Ja Robert
Dahl define poder assim: O poder ¢ a capacidade que ‘A’ tem de influenciar
0 comportamento de ‘B’ de tal forma que ‘B’ faca algo que, de outro modo,
ndo faria. Deve ser claro que A pode ser uma pessoa singular ou coletiva e
que sua capacidade de influéncia ndo tem que ser produto de uma volicéo
consciente. A ideia de inflexdo de um plano de acdo previsivel para B nao
tem de expressar oposicdo ou resisténcia, podera ser apenas a expressdo de
uma capacidade de motivar B. Dai resultam trés inferéncias: 1) Que A tem
um potencial que ndo precisa ser executado para ser eficaz; 2) Que ha uma
relacdo de dependéncia de B em relagdo a A; 3) Que B tem alguma liberdade
de decisdo quanto ao seu comportamento. Assim o poder ndo precisa ser
efetivado como uma acgéo de forca, ou mesmo ele nem precisa existir de fato.
Ainda que desprovido de poder real, o individuo a quem seja reconhecido ou
atribuido esse poder, tem-no enquanto ndo for evidenciado o oposto.
(RAMALHO, 2020, p. 415)
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Ainda do estudo sobre poder realizado por Ramalho (2020), a parte que mais diz
respeito ao juiz eleitoral é a capacidade de tolerar conflitos, a consciéncia de sua
posicdo formal e uma enorme preocupagdo com as disfungdes do poder. No que tange
as Fake News, seu poder de perito é indispensavel, além de uma base filosofica e
robusteza moral para decidir, através da sentenca, 0 que é crime e 0 que é censura e
restricdo da liberdade. Sabendo que o poder € necessario, mas apresenta paradoxos, a
saida burocrética e racional que tende a formalizacdo e racionalizacdo de todas as
responsabilidades e funcGes esbarra no fato de que ela é, em si prépria, uma doutrina de
poder. Portanto, em uma base de humildade e abertura de consciéncia, cabe ao juiz
saber que a justica ndo se completa com a sentenca, porque ha sempre justica para se
fazer.

Acerca do poder do juiz eleitoral no enfrentamento das Fake News, faz-se
necessario retomar as seis categorias de analise formuladas neste estudo a partir das
entrevistas de juizes eleitorais da Justica baiana. Elas foram brevemente apresentadas no
capitulo 2 e estdo destrinchadas a seguir, com base nos discursos analisados:

a) Definicdo do fendmeno Fake News;

b) Atuacéo do juiz eleitoral no enfrentamento das Fake News;

c¢) Dificuldades do juiz eleitoral no enfrentamento das Fake News;

d) Mecanismos do campo juridico para enfrentamento das Fake News nas

eleicoes;

e) Atuacdo do TSE no enfrentamento das Fake News;

f) RecomendacOes para o enfrentamento das Fake News.

Em relagéo ao perfil dos entrevistados, foram trés homens e uma mulher. A faixa
etaria foi de 36 a 48 anos, sendo a média de 42 anos e 3 meses. Quanto a origem social,
trés entrevistados se declararam de classe média, enquanto um afirmou ter familia com
tradicdo de bacharéis em Direito e carreira politica. Todos tém a profissdo de
Magistrado e formagdo académica como bacharel em Direito, com graduagdo concluida,
em média, ha 19 anos. O tempo de magistratura variou de 1,5 ano a 17 anos, sendo 10
anos e 10 meses o0 periodo médio. Esses nimeros foram préximos ao tempo de atuacdo
dos entrevistados como juiz eleitoral, que esteve na faixa de 1,5 ano a 15 anos,

compondo um periodo médio de 10 anos e 4 meses. J& a média de tempo na comarca
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atual foi menor (4 anos e 2 meses), embora a faixa de variagdo ndo tenha sido tdo
discrepante em relacdo a anterior (de 1 ano a 13 anos).

Os juizes eleitorais entrevistados apresentaram visdes semelhantes sobre Fake
News, definindo-a como noticia inveridica difundida para atender a determinados
interesses de grupos politicos no ambito eleitoral. Por suas consequéncias irreversiveis,
apontaram ser um fendmeno perigoso, capaz de exercer influéncia tamanha sobre o
cidaddo a ponto de interferir na prépria elei¢do, além de colocar em risco até mesmo a
propria estrutura organizacional de um pais.

Outra caracteristica citada é que a Fake News transita de modo muito limitrofe
ao enquadramento do fato sabidamente inveridico, pois, as vezes, até sdo utilizadas
premissas verdadeiras, mas para chegar a uma conclusdo que destoa da realidade.
Embora o fendmeno possa ter objetivos comerciais, foi ressaltado ser mais comum na
politica, na disputa eleitoral, desde a eleicdo de Barack Obama e seu sucessor Donald
Trump. Assim, os possiveis objetivos da Fake News elencados foram: enganar e
confundir o destinatario da informacéo; vangloriar o préprio emissor; ou prejudicar um

oponente politico. Veja-se:

Numa interpretacdo literal seria noticias falsas que a gente, ultimamente, [...] tdo em
evidéncia esse tema, por conta especialmente da utilizacdo dos meios de comunicacéo
instantaneos, as redes sociais, para propagar noticias favoraveis a um candidato e, as
vezes, desfavoraveis ao outro candidato, muitas vezes até para colocar em xeque a
lisura do pleito eleitoral. Entrevistado 1

A Fake news, ela talvez transite muito limitrofe ao enquadramento do fato sabidamente
inveridico. As vezes vocé se utiliza de premissas até verdadeiras para chegar a uma
concluséo que destoa um pouco da realidade. Entrevistado 2

E um fenémeno que ja existia antes da internet, mas que hoje ela se materializa
sobretudo na internet. Noticias falsas que circulam na internet e que vao ganhando forca
principalmente através das redes sociais, do boca a boca, e que terminam viralizando
entre a populacdo como se fosse uma verdade. [...] € , um fenémeno muito perigoso, um
fendmeno que é capaz de colocar em risco até mesmo a prépria estrutura organizacional
de um pais e que, ela meio que flerta, com a propaganda da Alemanha nazista que tinha
aquela frase de que uma mentira dita mil vezes se torna uma verdade. Entdo, [...] é algo
muito perigoso, inclusive pode exercer um controle tdo grande sobre o individuo, o
cidaddo, capaz de interferir na propria eleicdo. Entrevistado 3

Fake News é um nome em inglés, virou até moda agora, € a noticia falsa com objetivo
de enganar, de confundir o destinatario dessa informagéo. Com objetivo de vangloriar o
préprio emissor ou de denegrir um oponente do grupo politico. [...] Ela pode até ter um
objetivo comercial mas a gente vé muito mais em politica, na disputa eleitoral, desde a
elei¢do de Barack Obama e seu sucessor Trump. Entrevistado 4



60

Um aspecto destacado como justificativa para a evidéncia desse fenébmeno na
atualidade foi a facilidade de replicacdo que as redes sociais proporcionam, chamando a
atencdo de que o problema das Fake News sempre existiu e esteve presente em todos 0s
lugares, s6 ndo havia disponivel a forma de comunicacdo atual, dos meios de
comunicacgdo instantaneos, que potencializaram a propagacdo de noticias favoraveis a
um candidato e desfavoraveis ao outro, muitas vezes até para colocar em xeque a lisura
do pleito eleitoral.

Apesar de ser um fenbmeno que ja existia antes da internet, hoje se materializa
sobretudo nela, através da circulacdo desenfreada que ela permite, principalmente via
redes sociais, tendo como resultado a chamada “viralizagdo” de um contetdo falso entre
a populacdo como se fosse uma verdade. Antigamente, essa divulgagdo ndo era tao
rapida e eficiente, e estava nas maos de poucos. Nos meios de comunicacdo de massa, a
audiéncia era um agente passivo, porém, hoje, ha nas midias sociais a figura do difusor
de contetdo, que alcanca facilmente milhares de destinatarios, sendo estes também
possiveis difusores das noticias falsas que recebem, seja por descuido ou mesmo por
interesse de difundi-las. Isso aumenta a potencialidade lesiva das Fake News.

Sobre a atuacdo do juiz eleitoral, todos os entrevistados afirmaram ja terem
enfrentado, no exercicio da funcdo, pelo menos uma situacdo concreta de Fake News
nas eleigcdes e se depararam com a situacdo de terem que julgar uma informag¢do como

sendo falsa.

Em 2020, eu presidi as eleicBes Municipais [...] e teve um caso concreto [...Jum
candidato disse que o outro candidato era a favor da violéncia contra as mulheres. Isso
porque o adversario dele tinha dado uma entrevista falando que “o Pastor disse na igreja
que a mulher foi procurar ele, dizendo que ele tinha batido na irma e na mée, e queria
saber se ela podia se casar”. Esse candidato a prefeito estava contando esse caso, e disse
que o Pastor respondeu que “se ele havia batido na mée e na irmé, entdo se case com ele
pra ver o que acontece com vocé”, alguma coisa assim. Ele teria falado isso de maneira
irdnica, ele falou isso e riu. [...] o adversario pegou essa fala e divulgou dizendo que ele
era a favor ou defendia a violéncia contra a mulher. E isso gerou uma repercussao
enorme, foi publicado nas redes, em programa eleitoral do candidato, em live.
Chegamos a ser provocados, ai houve uma decisdo nossa determinando que eles se
abstivessem de fazer essa divulgacdo, e que desse também direito de resposta ao
candidato. Entrevista 1

Agora que terminou a elei¢do, acho que posso comentar. A gente enfrentou a questdo
da desinformagdo que foi sempre suscitada mais pelo candidato ACM Neto, da
vinculacdo dele com Bolsonaro. Ndo é nem aquela questdo porque ele usou aquele
termo “tanto faz”, um ou outro. Mas o Partido dos Trabalhadores pegava imagens do
inicio do mandato de Bolsonaro, pra campanha de Bolsonaro que havia um alinhamento
politico maior com ACM Neto, e colocava como nos dias de hoje. Dizendo, “Ah, na
verdade é BolsoNeto”. Faziam fotos com “BolsoNeto”. Néo dei direito de resposta para
esse caso, mas até porque, na verdade aquela foto era verdadeira, a realidade hoje nao



61

corresponde a aquela foto, havendo uma divergéncia de orientacdo. Mas a gente
determinou a suspensdo, ndo da veiculacdo da foto, porque era verdadeira, mas da
mensagem que ele apoiava hoje. Entrevista 2

[...] nesse processo que houve representacdo por Fake News, foi materializada da
seguinte forma: uma pessoa que estava envolvida na elei¢do criou um perfil falso no
instagram ou no Facebook, atribuindo esse perfil a um candidato e langou algumas
informacGes nesse perfil. O Juiz a época concedeu a liminar determinando que o perfil
fosse excluido da Internet, e arbitrando multa, astreintes, enquanto permanecesse ali
aquele perfil, falando que aquele candidato teria feito isso ou aquilo, desvia dinheiro,
que alguém da familia dele estaria envolvido em fendmeno de corrupgédo. Pronto, o Juiz
deu a liminar e quando eu tive acesso a esse processo, ja estava em fase de sentenca, ja
tinha alegacBes finais, eu julguei procedente e condenei ao pagamento de multa.
Entrevista 3

Eu tive [...] muito fake news nas representacOes eleitorais contra propaganda eleitoral.
Realmente onde fake news impera mesmo. Achei muito interessante isso porque seja na
representacdo da propaganda, da propaganda de uma forma ilegal, ou vimos muito isso
com o direito de resposta, que tem que ser aquela manifestamente inveridica, o cara
sabe que é e replica. A gente viu muito mesmo nessa eleicdo, teve muito direito de
resposta e muita representacdo.Entrevista 4

Das quatro entrevistas, destacou-se ja no ato de sua realizacdo a de nimero 2, na
qual o participante relatou ter julgado um processo com representacdo de Fake News
nas elei¢cBes de 2022 para governador da Bahia. Para além de ser um caso exemplar, a
situacdo mostrou a complexidade de julgar o fenémeno, pois a imagem veiculada pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), com o candidato ACM Neto junto a Jair Bolsonaro, era
verdadeira, embora ndo correspondesse a realidade do presente. Porém, a propaganda
eleitoral apresentava como se fosse atual e em composicdo com o texto “BolsoNeto”.
Com isso, 0 juiz entrevistado ndo deu direito de resposta ao candidato a governador, ja
que aquela foto era verdadeira, nem determinou a suspensao de veiculagdo da imagem,
mas sim a suspensdo de veiculacdo da mensagem textual que afirmava o apoio ao
presidente por parte de ACM Neto.

Com relagdo aos casos concretos acima citados, os entrevistados relataram
também as dificuldades no enfrentamento do fenémeno, principalmente quanto a
aplicagéo das penalidades previstas em Lei, tais como o direito de resposta, cujo alcance
que nem sempre € proporcional ao prejuizo sofrido com a replicacdao das Fake News:

Foi na rede social, na verdade foi uma transmisséo pelo Youtube, e a gente determinou
que ele divulgasse, disponibilizasse um tempo com a resposta no mesmo horario que foi
veiculado o video anterior. Mas no video anterior eles fizeram uma live e divulgaram
bastante que ia haver essa live. Mas no direito de resposta, eles abriram a live no
mesmo horario mas nao divulgaram, e ai ficaram passando mdusica, até que em
determinado momento eles exibiram o video. A audiéncia foi pouca. A divulgacéo
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pejorativa acabou tendo bastante repercussdo porque milhares de pessoas assistiram,
porque foi uma live divulgada, mas no direito de resposta ndo tinha como a gente exigir
a divulgacdo. Entrevista 1

A gente retirou mais do que deu direito de resposta. A Fake news, ela talvez transite
muito limitrofe ao enquadramento do fato sabidamente inveridico. As vezes vocé se
utiliza de premissas até verdadeiras para chegar a uma conclusdo que destoa um pouco
da realidade. A gente ndo deu direito de resposta a todas elas. Eu vi que o TSE teve um
posicionamento mais firme, até porque la foi muito mais problematico, de ambas as
partes, fake news de ambas as partes. Entrevista 2

As dificuldades que entendo em relacédo a aplicacdo da punicédo dessas situagGes em que
existe a propagacdo de noticias falsas vinculadas principalmente ao processo eleitoral
que é 0 objeto da pesquisa, é que existe uma crenca de que a internet é um local onde
tudo pode ser feito e o fato das pessoas poderem fazer isso huma certa clandestinidade,
embora a gente saiba que exista como rastrear IP, a gente também sabe que ndo é um
processo tdo simples, rastrear um IP e saber de onde iniciou a propagagdo daquela
noticia. [...] O fato de existir esse conforto de uma certa clandestinidade no que se faz
na internet, por ser um local abstrato. E a dificuldade também em identificar a origem
da noticia falsa. Entrevista 3

A gente esta vendo agora a fake news com a potencialidade lesiva muito maior. Antes
havia apenas a televisdo, éramos um agente passivo. Hoje ha os influencers, o difusor
de conteldo, vocé precisa chegar ao destinatario. As normas todas vdo em cima do
produtor de contedido jornalistico que ndo é o novo paradigma agora, mas o influencer
hoje é mais nocivo do que o produtor. O produtor é facil de pegar. Entdo toda essa
legislacdo tem que se deparar com esse tipo, com essa nova modalidade, que séo
aquelas pessoas que difundem conteldo porque o que acontece, a pessoa, o influencer
hoje tem milhdes de seguidores, tem gente que ganha dinheiro muito. Entrevista 4

Outro entrave mencionado sobre esse tipo de atuacdo é margear o limite da
liberdade de expressao, correndo o risco de que a decisdo passe da vedacdo a censura.
Uma limitacdo se encontra também no fato de que a determinacdo de um direito de
resposta ndo é acompanhada da exigéncia de divulgacdo da sua veiculacdo, o que
acarreta que a veiculacdo pejorativa acaba tendo maior repercussdo porque foi mais
divulgada e por isso teve uma audiéncia maior. Assim, a decisdo acaba tendo pouco
efeito no contexto causado pela Fake News em questdo. Os tipos de Fake News
pontuados como mais dificeis de controlar e punir sdo os que levantam ddvidas sobre a
lisura do pleito eleitoral e a integridade da urna eletrénica, cujos efeitos prejudiciais
penetram no processo e no resultado eleitorais.

Uma grande dificuldade apontada foi a profusdo de acOes clandestinas na
internet, o que propicia certo conforto em relagéo ao que se faz nela e dificulta localizar
onde iniciou a propagacdo da noticia falsa. Ainda que seja possivel rastrear o IP
(Internet Protocol) do aparelho de origem, esta ndo € uma tarefa simples, tornando a
difusdo de Fake News uma pratica facil de ser realizada e dificil de ser punida.
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Conforme dito nas entrevistas 1 e 3, acima transcritas, a sensacdo de impunidade
estimula muito a infracdo as regras.

No que tange aos mecanismos juridicos para o enfrentamento das noticias falsas
nas ultimas elei¢Ges, os entrevistados dispunham de trés caminhos possiveis: o direito
de resposta; a retirada de circulacdo do contedo; e o pagamento de multa (medida
baseada na resolucdo do TSE e no préprio Codigo Eleitoral). De acordo com as
vivéncias citadas pelos participantes, a aplicagdo dessas medidas pode ser ou néo
cumulativa e varia caso a caso, mostrando a complexidade de lidar com o fenémeno.

Segundo o depoimento dos juizes eleitorais, no pleito de 2022 para presidente do
Brasil e governador da Bahia, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) assim como o
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA) foram bastante incisivos ao aplicar a

legislacdo no que se refere a suspensdo das veiculacdes das mensagens.

Eu acho que a postura do TSE foi muito importante justamente porque hoje em dia a
velocidade como as informacdes trafegam e chegam aos destinatarios com as redes
sociais é muito grande. Entdo precisava realmente ser uma resposta firme em relacdo a
esse tema para tentar coibir esse tipo de procedimento. Inclusive, achei louvavel
também a atitude do TSE em reunir os principais veiculos de imprensa e as grandes
redes sociais também, para que estas instituicdes adotassem posturas com vistas a coibir
as chamadas Fake News. Eu acho que isso teve um efeito bastante interessante. Em
relacdo ao caso concreto, me parece que o0 Unico meio que ndo aceitou foi o Telegram, e
teve o risco do Telegram ser banido e ser suspensa a utilizacdo da plataforma aqui no
Brasil.

[...]

Eu acho que o TSE foi muito sabio quando convidou representantes de outras
instituicdes, alem das instituicdes que tradicionalmente fiscalizavam o processo
eleitoral, como OAB e Ministério Publico, de ter aberto também para o Tribunal de
Contas da Unido, as Forcas Armadas, para os departamentos de informatica, para que
eles pudessem fazer parte de todo o procedimento, de auditoria, e tudo isso achei que foi
uma medida muito importante, até mesmo para neutralizar eventuais ataques as urnas.
Entrevista 1

Realmente, a elei¢o presidencial foi muito conturbada nessa parte de Fake News. Aqui
por exemplo eu me abstinha de tudo que dizia respeito aos candidatos, mas quando
dizia respeito ao sistema eleitoral, eu me manifestava. Até como Juiz eu achava, eu ndo
posso deixar passar isso aqui. Eu falava, olha isso aqui é uma desinformacao, vocé ndo
pode repassar essa desinformacao, entdo procure os elementos, esta no site do TSE, que
fala sobre desinformacdo, porque houve uma campanha dos dois lados de
desinformacdo muito grande. Entrevista 2

Ainda em relacdo a atividade judicante dos entrevistados, com base na
autopercepcédo deles e no conhecimento de causa que possuem, foi descrito o papel do
juiz eleitoral no enfrentamento das Fake News dessa forma:
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Eu acho assim, que o Juiz precisa de ferramentas eficientes para coibir esse tipo de
conduta. E as ferramentas sdo disponibilizadas pela legislagdo. A gente sabe que o TSE
tem poder normativo, mediante resolugdes que tém forca de Lei. Mas a gente precisaria,
realmente, de ferramentas efetivas, para que pudesse dar esse tipo de enfrentamento. E,
porém, tem alguns tipos de Fake news que sdo dificeis de se controlar e se punir, por
exemplo, quando se levanta ddvidas sobre a lisura do pleito eleitoral, sobre a
integridade da urna eletronica. [...] Mas, é importante que nés como magistrados, que
fazemos a auditoria das urnas eletronicas da nossa zona eleitoral, que a gente também
possa estar divulgando nas nossas redes sociais.O TJ até recomendou que 0 Juiz ndo
participe ou tenha manifestacdes politicas partidarias, mas foi recomendado que
utilizasse as redes sociais para falar sobre a lisura do pleito eleitoral. Eu tenho buscado
fazer isso nas minhas redes sociais, o procedimento coletivo de fazer auditoria, a

lacracdo das urnas no férum eleitoral, mostrando as pessoas como é que era feito.
Entrevista 1

[...] sempre procuro desvestir das minhas convicgdes politicas, usar muita sobriedade,
vocé ndo pode tanto nem tampouco. Entdo o Juiz precisa ter o papel que o Juiz
normalmente tem. [...] tem que refletir muito, se afastar um pouco, ter sobriedade, ter
uma linha de consciéncia, estar de acordo com sua consciéncia e com a norma. Eu acho
que o papel do juiz é se afastar com sobriedade e tentar buscar o que a Justica eleitoral
quer assegurar. a lisura, a transparéncia e a seguranca dos candidatos terem a
competicdo, e o eleitor escolher, quem achar que deve ser escolhido. Entrevista 2

O Juiz, em si, sozinho, [...] enquanto ator que estd ali participando da atividade
judicante, tem uma funcdo que é mais limitada, no sentido que € se restringir mais a
determinado processo, a uma orientacdo que é dada em periodo eleitoral. Mas eu penso
que o Poder Judiciario, como ja vem fazendo, através do CNJ, do STF, TSE, enquanto
uma autoridade que esta ali para representar a Justica, tem que estar a todo tempo
buscando o aclaramento dessas situa¢des que sdo distorcidas, e estar sempre atento que,
posso falar aqui por ser uma pesquisa académica, como juiza, ainda que a gente esteja
fazendo fora da nossa atividade, até num momento de lazer, enquanto cidaddo, aquilo
pode reverberar e ndo é a toa que o TSE e CNJ recomendam que a gente se abstenha de
estar ndo s6 manifestando de forma politica, mas a gente ter muito cuidado com aquilo
que a gente compartilha. Entrevista 3

De fato vocé tem que ter legislagdo, repensar um pouco a legislacdo. Focar no difusor e
ndo s6 no produtor. Como a internet hoje € um mundo sem lei, tem a internet normal,
internet submersa sem legislacdo nenhuma. [...] é dificil fazer legislagdo sobre internet.
O que vocé tem que fazer é educar! Passa pela educacéo dos internautas, para navegar
pela internet. Vocé tem que saber tudo, tem que ser preciso. O cara navega pela internet
igual um inocente, passa conteido, ndo sabe como é que é, repassa. Ou um propagador
de noticias falsas, mas tem que perpassar por um senso critico. Legislacdo é importante
¢, mas é dificil na internet. [...]\Vocé ndo vé nenhum tipo de legislagdo especifica, vocé
pode adaptar, porque como VOcé vai segurar a pessoa, ela pode estar em qualquer canto
do mundo. Entrevista 4.

Portanto, cabe ao juiz eleitoral garantir o que a Justica Eleitoral tem por objetivo
assegurar: a lisura, a transparéncia e a seguranca do processo eleitoral, dos candidatos
competirem e dos eleitores escolherem quem acham que deve ser escolhido. Para tanto,
0 juiz eleitoral deve procurar se desvestir das convicgdes politicas préprias, distanciar-se
da situacdo em questdo, ter uma linha de consciéncia, refletir muito, ter sobriedade nas

decisdes e estar de acordo com a norma.
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Além disso, foi apontada como tarefa do juiz eleitoral, conforme orientado pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), divulgar em suas redes sociais 0s procedimentos de
seguranga feitos nas urnas eletronicas (auditoria coletiva; sorteio pelo TRE de urnas
para votacdo paralela filmada e acompanhada; lacracdo no férum eleitoral), de modo a
mostrar diretamente as pessoas as medidas adotadas, criando uma espécie de ancora
com a realidade capaz de proteger a preparacdo das elei¢ces contra possiveis Fake
News sobre fraude eleitoral.

Apesar de tamanha importancia do papel do juiz eleitoral, foram feitas as
ressalvas de que sua funcdo é limitada, por se restringir a determinado processo ou a
uma orientacdo que é dada em periodo eleitoral, e que seria necessario existirem
ferramentas efetivas para coibir a pratica das Fake News. Nesse sentido, instrumentos
deveriam ser disponibilizados pela legislagdo, porém, na auséncia destes, o que ocorre
no Brasil € que o TSE, munido de poder normativo, tem estabelecido resolu¢des com
forca de lei. Isso significa uma medida paliativa diante do cenario brasileiro atual, sendo
essa lacuna legal ¢ uma das dificuldades por que passam os juizes eleitorais no
enfrentamento das Fake News.

Nesse sentido, os quatro entrevistados consideram que a legislacdo brasileira
ainda é insuficiente e precisa evoluir com cuidado e muita discussdo, pois ha um hiato
em relacdo a questdo das Fake News.

Eu acho que tinha um vacuo na legislacdo, em relagdo a esta questdo especifica, mas o
TSE acabou deliberando sobre isso e, através, de Resolucdo acabou adotando posturas
firmes e necessarias. Eu acho que a postura do TSE foi muito importante justamente
porque hoje em dia a velocidade com que as informagdes trafegam e chegam aos
destinatarios com as redes sociais € muito grande. Entdo precisava realmente ser uma

resposta firme em relagdo a esse tema para tentar coibir esse tipo de procedimento.
Entrevista 1

Eu acho que ainda ndo. Diante das lacunas, o TSE editou as Resolucgdes tentando
normatizar a conduta possivel que eles podem ter. Eu, como de fora da Justica Eleitoral,
até virar Juiz Eleitoral, quando eu cheguei 14, até me assustei um pouco. Porque de fora
do Eleitoral, tudo que ndo for Lei a gente fica, ndo pode agir. Mas 14, diante das lacunas
e da praxe, se aceita. E parece que o Supremo ja referendou esse poder normativo da
Justica Eleitoral, diante do dinamismo. Mas eu acho que a legislacdo precisa evoluir
muito [...].Entrevista 2

[..] eu fiquei na davida a respeito do projeto de lei que existe de fake news, que acho
que ainda ndo foi transformado em Lei. E o Cédigo Eleitoral, que existe 14 no codigo o
art. 323 que fala da divulgacdo de propaganda com objetos inveridicos, mas eu ndo
entendo que é uma legislacdo que é suficiente porque ela é muito restrita assim. A gente
precisaria de um tipo penal que pudesse abranger o fenémeno, ja que é um fenémeno
complexo.Entrevista 3
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Pois é, essa questdo da legislacdo [..] a fake news é antiga, na época do século XX,
desde que tem imprensa, acredito que exista fake news.

[...]

As normas todas vdo em cima do produtor de contetdo jornalistico que ndo é o novo
paradigma agora, mas o influencer hoje é mais nocivo do que o produtor. [...] toda essa
legislagdo tem que se deparar com esse tipo, com essa nova modalidade, que séo
aquelas pessoas que difundem conteido porque o0 que acontece, a pessoa, o influencer
hoje tem milhdes de seguidores, tem gente que ganha dinheiro muito. Entrevista 4

Sabe-se que, muito embora ja exista um projeto de lei especifico para tratar do
tema ora discutido — PL 2630/2020 (Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet ou Lei das Fake News)%, ele ainda estd em tramitacdo até
hoje. Com autoria do senador Alessandro Vieira, 0 PL “estabelece normas relativas a
transparéncia de redes sociais e de servicos de mensagens privadas, sobretudo no
tocante a responsabilidade dos provedores pelo combate a desinformacdo e pelo
aumento da transparéncia na internet, a transparéncia em relagdo a conteudos
patrocinados e a atuacdo do poder publico, bem como estabelece sancbes para o
descumprimento da lei.” (BRASIL, 2022b).

De outra banda, o Cddigo Eleitoral, no art. 323,% refere-se a divulgacdo de
propaganda com objetos inveridicos, mas ndo chega a ser uma legislagdo suficiente por
ser muito restrita. Segundo afirmado na entrevista 4, essas normas atingem o produtor
de conteudo jornalistico, que ndo é um paradigma atual como o é digital influencer
enquanto difusor de conteudo inveridico para seus milhdes de seguidores. Assim, hoje,
o difusor € mais nocivo que o produtor, tornando a legislacdo ainda mais passivel de ser
repensada, pois o produtor é facilmente localizvel e enquadravel; ela tem que se
deparar com a nova modalidade de comunicador, o difusor, que atua quase
exclusivamente na internet, um ambiente até entdo sem lei. De acordo com o declarado
na entrevista 3, é preciso um tipo penal que abranja o fendmeno em sua complexidade,
embora seja dificil legislar sobre internet.

Diante desse cenario de escassez de mecanismos juridicos para 0 combate das
Fake News nas elei¢Bes, segundo os entrevistados, 0 TSE adotou posturas firmes e
26 No artigo 323 da Lei n® 4.737 de 15 de Julho de 1965, que institui o Cddigo Eleitoral, tem-se:
“Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos
em relacdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado: (Redacéo dada
pela Lei n° 14,192, de 2021). Pena — detengdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-
multa.” (BRASIL, 2022a).

27 A integra do documento esta disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-714-de-20-de-outubro-de-2022>.
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necessarias, deliberando resoluces® que objetivam normatizar a conduta possivel dos
juizes eleitorais. A de maior interesse para este trabalho é a Resolugdo n° 23.714, de 20
de outubro de 2022, que “dispde sobre o enfrentamento a desinformacdo que atinja a
integridade do processo eleitoral.” (BRASIL, 2022c). Um dos entrevistados chamou a
atencdo de que, na esfera externa a Justica Eleitoral, ndo se pode agir fora do que a lei
determina; mas que la, perante as lacunas e a praxis, aceita-se. Inclusive, o Supremo
Tribunal Federal (STF) ja referendou esse poder normativo da Justica Eleitoral, por
conta do dinamismo dos acontecimentos nessa esfera. Assim, cabe ao Poder Judiciario,
como ja vem fazendo através do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do STF, TSE,
enquanto uma autoridade que esta ali para representar a Justica, estar a todo tempo
atento as situacdes que sdo distorcidas e buscando o esclarecimento dessas distor¢des.

Como a eleigdo presidencial de 2022 foi muito conturbada, principalmente no
quesito Fake News, o TSE adotou também mecanismo relacionado aos meios de
comunicacgdo, reunindo os principais veiculos de imprensa e as grandes redes sociais,
para que eles assumissem posturas com vistas a coibir a veiculagcdo de Fake News. O
unico meio que ndo aceitou foi 0 Telegram, chegando a ficar suspensa por um periodo a
utilizacdo da plataforma aqui no Brasil, mas depois eles voltaram atras e aceitaram o
acordo junto com as outras empresas do ramo.

Outra medida importante tomada pelo TSE foi convidar os representantes de
instituicoes além daquelas que tradicionalmente fiscalizavam o processo eleitoral, como
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Ministério Publico (MP): Tribunal de Contas
da Unido (TCU), Forcas Armadas, departamentos de informaética, para que eles
pudessem fazer parte de todo o procedimento de auditoria, a fim de neutralizar
eventuais ataques as urnas. Dois mecanismos sobre o tema, mas estes voltados para o
publico em geral, encontram-se disponiveis no site* do TSE. Sdo os servicos online
gratuitos que visam o combate & desinformacdo: “Fato ou boato? Esclarecimentos sobre
informacdes falsas” e o0 “Sistema de Alerta de Desinformacao Contra as Elei¢6es”.

Quanto as recomendacdes para o enfrentamento das Fake News, 0 TSE e 0 CNJ
recomendaram ao juiz eleitoral de se abster ndo s6 de se manifestar de forma politica,
mas também de ter cautela com o contelldo compartilhado nas redes sociais. Ja o STJ

recomendou que o juiz eleitoral ndo participasse ou fizesse manifestacbes politico-

28 https://www.tse.jus.br/

29 KANT, Immanuel. Critica da Razdo Pura. 5? ed. Lishoa: Edicdo da Fundagdo Calouste Gulbenkian,
2001. Trad. Manuela Pinto dos Santos; Alexandre Fradique Morujdo, p. 1781.
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partidarias, mas foi recomendado que utilizasse as redes sociais para falar sobre a lisura
do pleito eleitoral.

De forma complementar, as recomendacdes sugeridas pelos entrevistados
abarcaram trés ambitos: o comportamento do juiz eleitoral; a instrumentalizacéo legal; e
a acdo educativa coletiva. Ao juiz eleitoral caberia se manter imparcial e néo
compartilhar noticia quando ndo se sabe a procedéncia, nem a fidedignidade da
informacdo ou ha dados que ndo podem ser comprovados.

No que tange a legislacdo especifica sobre o tema, embora sejam reconhecidas
as dificuldades para isso na internet, ela se mostrou uma demanda crucial para a atuacao
do juiz eleitoral. Outras medidas como implementacdo de delegacias especificas
também foram mencionadas como alternativas em relagdo a construcdo de uma
legislacdo sobre internet, mas a solucdo de maior destaque foi a de promover a educagéo
dos internautas, para que eles possam desenvolver um senso critico diante do contetdo
que consomem na rede, fortalecendo seus conhecimentos e deixando de se basear em
falsas premissas que comprometem a democracia.

Advindos de uma analise transversal da realidade da Justica baiana, esses
resultados ratificam que o principal contributo deste trabalho estd relacionado ao
objetivo 16 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Ele diz respeito a Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes, e propde: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (ONU, 2022).

Devido a atividade na magistratura do autor desta pesquisa, tal objetivo foi
tomado como foco, pois, além de tocar profundamente o pesquisador e estar em
consonancia com seus principios éticos, estad ao alcance dele contribuir na propria

atividade profissional para uma Justi¢ca mais inclusiva.

A vida dos modelos juridicos se desenvolve entre dois fatores operantes, um
visando a sua preservacao e permanéncia, outro reclamando a sua reforma ou
substituicdo, o que assegura a experiéncia dos modelos juridicos uma
autocorrecdo, num processo de marcado feedback, isto é, de continua
regeneracdo ou realimentacdo, que se da em funcdo de mutacdes operadas no
plano dos fatos, dos valores e do proprio ordenamento normativo global,
repercutindo imediatamente nos dominios cambiantes da Hermenéutica
juridica. (REALE, 2003, p. 39)

Cada decisdo judicial preenche um momento da histéria institucional, tentando

revelar a melhor leitura que a sociedade faz de suas proprias praticas sociais. Logo, o
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magistrado ndo é uma figura criadora do direito, mas, antes disso, um participante que
argumenta com o restante da sociedade, tentando convencé-la de que sua leitura, de
fato, atinge o objetivo de trazer a justica ou a expectativa social do justo. Uma
sociedade justa, assim, associa-se a uma promessa de emancipacdo e de dignidade do
homem, garantidas, a principio, pela ordem juridica instituida. A aplicacdo de tal ordem
emanada do Estado, sem duvida, demanda atividade desenvolvida com acuidade pelos
magistrados, em tempo adequado a se atingir os fins colimados de justica.

Para compreender o homem e sua realidade, é preciso colocar a vida no centro
da investigacdo. Porque é na vida que se manifestam todas as formas de experiéncia do
real. As demais realidades, para que signifiguem algo, tém que aparecer e se
manifestarem na vida. A pessoa é o que faz com as coisas da circunstancia e o que lhe
acontece. Dentre as varias possibilidades que a circunstancia apresenta, ela tem que
escolher esta ou aquela possibilidade e justificar, antes de mais nada, para si mesma, 0
motivo dessa escolha. Decorre dai que a vida humana, que é uma escolha justificada, €
responsabilidade moral.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se debrucou sobre a temética das Fake News e sua
influéncia negativa no processo eleitoral. Para tanto, buscou-se compreender o seu
significado e a amplitude da potencialidade lesiva da disseminagdo de informacoes
falsas, bem como investigar e sugerir formas de combaté-las, além daquelas ja
implementadas pelo Estado, atraves das leis e da agdo dos juizes e Tribunais eleitorais.

Como se sabe, o debate cientifico a respeito das Fake News é um tanto quanto
recente, havendo ainda muita controvérsia sobre seu conceito. Assim, cumpre ressaltar a
importancia da analise da literatura sobre o tema e a revisdo bibliografica aqui
apresentada. Ademais, as entrevistas realizadas com juizes eleitorais ap6s as Elei¢Ges de
2022, contribuiram sobremaneira para as conclusdes e resultados alcangados com esse
trabalho.

Portanto, com a ultimacdo desta pesquisa, faz-se necessario compartilhar as
impressdes, consideracdes e conclusdes que chegou esse autor a respeito do fenbmeno
das Fake News no Brasil.

Acerca do surgimento e conceito de Fake News, é cedico que a veiculacdo de
noticias falsas, fofocas ou informacbes deliberadamente incorretas com objetivo,
especialmente, de espalhar ou legitimar uma ideologia ou uma crenca (pos-verdade), de
cunho politico, social ou econémico, sempre existiram no mundo, desde que o ser
humano comegou a conviver em sociedade.

O que mudou? A expressdao Fake News surgiu no fervilhar das discussdes
politicas nas elei¢des presidenciais americanas de 2016 e algou relevancia, justamente,
pela ampla forma de difusdo e compartilhamento de contetidos falsos ou politicamente
tendenciosos, através das redes sociais digitais, possuindo rapida disseminacdo
(viralizacdo) e enorme potencial lesivo, devido a capacidade de influenciar os sistemas
politicos (eleitoral) e de acentuar a polarizacdo politica.

Diante do panorama apresentado, é possivel concluir que o significado de Fake
News recai em algo maior, que pode ser chamado de desinformacdo intencional,
realizada por plataformas digitais hiperpartidarias, tanto de direita como de esquerda,
que apresentam noticias inveridicas e tendenciosas para o proveito politico no ambito

eleitoral. Nesse caso, muitas vezes, a noticia ndo é falsa, mas sim tirada de contexto; em
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outras vezes, tem subtraido algum detalhe, 0o que leva a distor¢do. Em verdade, sdo
utilizadas premissas verdadeiras, mas para chegar a um desfecho que destoa da
realidade.

Ademais, trata-se de um fendmeno perigoso tendo em vista que suas
consequéncias sdo, quase sempre, irreversiveis e capazes de exercer influéncia tamanha
sobre a populacdo a ponto de interferir na prépria eleicdo, além de colocar em risco até
mesmo a prépria estrutura organizacional de um pais.

A partir desse cenéario, comungando com o entendimento de Tatiana Dourado e
Susana Salgado (2021), identificou-se como elementos caracterizadores das Fake News:
1) aparéncia da noticia; 2) fonte ficticia; 3) alcance viral; 4) intencionalidade; 5)
falsidade verificavel; e 6) potencial para gerar engano.

Assim, constatou-se que Fake News como fendmeno comunicativo tém seu
apice nos assuntos politicos e, talvez por isso, no periodo eleitoral esse fenémeno ganha
cifras absurdas. Verificou-se, nesta pesquisa, como 0 componente passional contribui
para a difusdo desses contetidos e que o despreparo do leitor de Fake News perpassa por
aspectos ideoldgicos, educacionais e de manipulacdo de bolhas de informacéo.

Sob a perspectiva das formas de enfrentamento as Fake News, extraiu-se das
entrevistas que 0s juizes eleitorais baianos admitem que ha uma lacuna na legislacdo
brasileira, muito embora o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) tenha editado Resolugdes
tratando do tema e agido duramente no combate a desinformacao nas eleicGes de 2022,
com medidas extremas e as vezes questionaveis do ponto de vista constitucional.

No entanto, esse Autor acredita que a legislacdo brasileira precisa avancar um
pouco mais nesse aspecto, estabelecendo um tratamento as Fake News como se faz com
0 abuso do poder politico ou econémico: a previsdao de possibilidade da perda do
mandato ou de uma causa de inelegibilidade, quando ficar comprovado que o candidato
usou desse expediente em seu proveito. O que mais incomoda para o politico é tirar a
capacidade dele de concorrer as eleigdes.

Por outro lado, sabe-se que ha um clamor por parte do setor politico para efetuar
0 controle e monitoramento das midias sociais. Porém, é preciso atentar para o fato de
que leis que tentam punir a desinformacéo podem banalizar a figura legal da remogéo de
contetdo, além de abrir caminho para prejuizos a democracia e a liberdade de expressdo

(caso sejam aprovados por Lei mecanismos de vigilancia rigidos ou autoritarios).
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Aqui aparece novamente o grave problema juridico e politico que insurge do
combate as Fake News: manter a salvo as liberdades individuais de expressao e conter o
uso criminoso das informacdes. Essa é a tensdo que cobre a consciéncia juridica neste
debate.

Contrapondo-se a esse cenario, este trabalho propds trés diretrizes de governanca
de plataformas digitais, que servem como guias para regular a ambiente online sem a
necessidade de controles de contetdo. Sdo elas: 1) transparéncia sobre as fontes de
informacdo, seu financiamento e sua credibilidade; 2) promogéo de descentralizagéo e
controle do usuério sobre os fluxos de informagdo; 3) esforcos para aumentar a
alfabetizacdo e a credibilidade da midia.

Tais diretrizes foram pensadas como métodos de regulacdo da tecnologia
capazes de promover os direitos democraticos sem fortalecer o tipo de censura que
acompanha os controles de conteudo.

Em arremate, tem-se que a complexidade do fenémeno Fake News exige que as
medidas de combate a elas também sejam complexas, medidas estas jurisdicionais,
jornalisticas e, principalmente, educacionais.

Desse modo, a presente pesquisa destaca um aspecto novo que o fenébmeno Fake
News representa: ele é uma janela para o grave momento de crise. Nesse sentido, 0
primeiro aspecto observado é que os sintomas e descricBes do leitor de Fake News
revelam uma crise profunda na educacdo. Depois, conforme Quintanilha, Silva e Lapa
(2019), as Fake News impactam muito mais em paises onde os jornais e jornalistas
cairam na cilada da polarizagdo politica, esquecendo o jornalismo profissional e fazendo
uma imprensa militante e interessada — a partir do que se vislumbra também uma
profunda crise no jornalismo. Somado a esse contexto, Norris (2019) denuncia uma
insatisfacdo democratica, ou o mal-estar e desconfianca que as pessoas comuns
depositam no sistema politico e nas instituicdes, demonstrando uma profunda crise
politica.

Assim, quando o ser humano esta em crise, junto ao sistema politico, a imprensa
e a educacdo, o judiciario também perece, arrastado pelo turbilhdo do ativismo juridico,
que nega os elementos fundamentais do processo juridico. E de se observar com espanto
um processo iniciado pelo judiciario, investigado pelo judiciario e julgado, € claro, por
ele mesmo, suprimindo, assim, as trés partes minimas de um processo legal, que seriam

juiz, autor e réu. Esse acontecimento revela uma profunda crise juridica no Brasil.
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Entdo, além de serem noticias falsas, as Fake News também s&o uma janela para
crise, um fendmeno da linguagem, que é o lugar do humano, uma crise ha comunicagdo
somente possivel numa depressdo histérica e, por que ndo dizer, antropoldgica, um
processo de desumanizacdo do homem.

Justamente por perceber essa janela, um dos resultados deste trabalho foi a
elaboracdo de um curso de capacitacdo em educacdo midiatica e ético-filosofica.
Acreditando que a consciéncia do problema € o inicio de sua solugdo, 0 curso visa
capacitar o servidor da justica eleitoral baiana para a identificacdo de Fake News e
desperta-lo para a gravidade do momento histérico que atravessamos. Quando nos
deixamos levar por Fake News, somos enganados, mas também nos enganamos,
afundados no completo desconhecimento de si; sendo alheios a nés mesmos, estamos
condenados a alienacao total.

Além do curso, foram extraidos pontos que representam passos, COmo uma
cartilha para a defesa contra as Fake News. O ambiente do curso serd uma oportunidade
de reflexdo sobre esses passos, para que eles ndo sejam entendidos como normas
burocraticas e irrefletidas, que estariam fadadas ao esquecimento, mofando em alguma

gaveta do tribunal.
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APENDICES

APENDICE A

Roteiro da Entrevista Semiestruturada junto a Juizes Eleitorais

| — Perfil social
1. ldade, ano de graduacéo, origem social, tempo nessa comarca.

2. Fale-me sobre sua trajetdria profissional.

Il — Segunda etapa: descri¢do do objeto
1. O que o senhor considera Fake News?
2. Como o senhor trata esse assunto?
3. Conte-me um exemplo de Fake News nas elei¢fes que tenha sido enfrentado

pelo senhor.

I11 — Terceira etapa: a experiéncia pessoal
1. O senhor ja se deparou com a situacdo de ter que julgar uma informacdo como
falsa?
2. O senhor considera que a legislacdo brasileira é suficiente para o enfrentamento
desse problema? Dé exemplos.
3. Quais foram as dificuldades enfrentadas nesse assunto? Fale sobre isso.
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IV — Quarta etapa: o papel do juiz
1. Como o senhor descreveria o papel do juiz no enfrentamento das Fake News?
2. Quais recomendacdes o senhor faria sobre o tema?

APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, EDMILSON JATAHY FONSECA JUNIOR, estou investigando A
ATIVIDADE DO JUIZ ELEITORAL E FAKE NEWS. Desejo saber sobre a
producéo cientifica e juridica, e percep¢do de juizes eleitorais sobre o fendbmeno sobre
Fake News nas eleigdes.

Assumo o compromisso de que toda a informacdo que vocé ird me fornecer
permanecera estritamente confidencial. Assumo o compromisso do anonimato do seu
nome. Caso vocé assim o deseje, seu nome ndo aparecera em nenhuma parte do
relatério, investigacdo ou qualquer outro documento que possa ser produzido a partir
dela, como artigos e relatérios. Asseguro que a pesquisa ndo apresenta qualquer tipo de
risco ou constrangimento para VOCé.

Sua participacdo nesta pesquisa é de fundamental importdncia para a
compreensdo critica das iniciativas juridicas no processo eleitoral sobre as noticias
falsas. Porém, ela é inteiramente voluntaria. A qualquer momento vocé podera desistir
de continuar a entrevista e s6 respondera as perguntas que desejar.

Vocé podera entrar em contato com a coordenacao do projeto através do telefone

e e-mail.

Eu, , entrevistado por Edmilson Jatahy

Fonseca Junior, declaro estar ciente de que entendo os objetivos e condigdes de
participacdo na pesquisa [...] e aceito dela participar.
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_Autorizo a identificacdo de meu nome nas publicacGes resultantes do referido projeto.

_ Nao autorizo a identificacdo do meu nome.

Assinatura do entrevistador Assinatura do entrevistado
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Autor Titulo Obijetivos Aporte tedrico-metodolégico Conclusoes
Tatiana “Disinformation in Essa pesquisa analisa o conteido, a | A pesquisa contou com um estudo | Os resultados mostram que as Fake
Dourado e the Brazilian pre- disseminacdo e as implicacOes da | de caso e uma abordagem de | News de maior sucesso sobre Lula
Susana election context: desinformagcdo no periodo pré- | métodos mistos que combinou uma | capitalizaram a hostilidade anterior
Salgado probing the content, eleitoral de 2018 no Brasil. | coleta de dados online de anélises | em relacdo a ele; vérias foram
(2021) spread and Concentra-se especificamente nas | de contetdo, propagacdo, | originadas ou divulgadas por
implications of fake Fake News mais compartilhadas | propagadores e interacBes, com | politicos conservadores de direita e
news about Lula da sobre Lula da Silva e as relaciona | uma andlise aprofundada do | jornalistas mainstream,
Silva” com a polarizacdo e radicalizacdo | significado de tais noticias falsas.
politica preexistentes, averiguando
0 papel do contexto.
Max Bader “Disinformation in Esse artigo apresenta um panorama | Uma  forma  especifica de | O impacto crescente da
(2018) Elections” do fendbmeno da desinformacdo nas | desinformacdo em torno das | desinformagdo estd entre uma série
eleicoes em ambientes | elei¢des diz respeito a falsificacdo | de  razbes pelas quais as
democraticos e ndo democraticos, e | ou manipulagdo de dados de | democracias em todo o mundo
discute medidas para reduzir seu | pesquisas. No caso mais extremo, a | estdo sob  pressdo. Agora €
alcance e impacto negativo. pesquisa nem sequer foi realizada, e | amplamente  aceito que a
os dados sdo conjurados do nada. | desinformagéo pode ter um impacto
No Meéxico, por exemplo, a | significativo no resultado de uma
falsificacdo de dados de pesquisas | eleicao.
tornou-se um fendmeno
generalizado e, perturbadoramente,
0s meios de  comunicagdo
estabelecidos muitas vezes relatam
0s “resultados” de tais dados de
pesquisas sem pestanejar.
Tiago Lima “Fake news and its O ponto de partida é a ideia de | No entanto, pressupostos tedricos | O artigo conclui que a polarizagdo
Quintanilha, | impact on trust inthe | Fletcher e Nielsen (2017) de que, | que limitam a definicdo do | ideoldgica é a principal causa das
Marisa news. Using the por ndo fazerem uma distincdo | fenbmeno também pressupdem que | Fake News.
Torres da Portuguese case to clara entre noticias reais e falsas, 0s | as Fake News podem existir como
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Silva e Tiago | establish lines of internautas sentem uma | resultado de um jornalismo
Lapa differentiation” desconfianca  generalizada  na | impreciso e descuidado, tanto
(2019) midia. Utilizando dados do ultimo | intencional quanto ndo intencional.

inquérito Reuters Digital News | Esse jornalismo geralmente esta

Report (2018) a uma amostra | associado & desinformagdo. Ha

representativa da populacdo | também contetdos satiricos que,

portuguesa utilizadora da internet, | embora possuam algum potencial

descreve-se as principais razfes | enganoso intrinseco, ndo pretendem

pelas quais 0s portugueses (cada | causar danos.

vez mais familiarizados com

noticias falsas e desinformacdo e

seus impactos) tém apresentado

niveis mais elevados de confianga

nas noticias que os congéneres de

outros paises, como o0s Estados

Unidos — razBes que estdo ligadas

ao sistema midiatico e ao contexto

histérico de Portugal.
Dustin P. “Individual O objetivo deste artigo é apontar as | O presente estudo examinou a | O estudo conclui que individuos
Calvillo, differences in belief in | diferencas individuais das pessoas | crenca em manchetes falsas sobre | com posicoes ideoldgicas
Abraham M. | Fake News about que acreditam em Fake News. fraude eleitoral apds a eleicdo | conservadoras acreditaram nessas
Rutchick e election fraud after presidencial dos EUA em 2020. noticias falsas.
Ryan J. B. the 2020 U.S.
Garcia Election”
(2021)
Ming Ming “Election fraud and O estudo tem como objetivo | Esse estudo determinou os | O estudo conclui que,
Chiu, Parque | misinformation on detectar a origem das noticias falsas | antecedentes do escopo de difusdo | notavelmente, esses resultados
Chong Hyun, | Twitter: author, no Twitter, seu alcance e | (audiéncia  total),  velocidade | destacam a maior velocidade de
Hyelim Lee, | cluster, and message | velocidade de difuséo. (numero de adotantes/tempo) e | difusdo de noticias falsas em grupos
Yu Won Oh e | antecedents” forma (transmissdo versus | de usuarios menores e por usuarios
Jeong-Nam transmissdo de pessoa para pessoa) | com menos seguidores. Portanto,
Kim para noticias verdadeiras versus | eles implicam que 0s monitores que

(2022)

falsas sobre um roubo presidencial

procuram detectar noticias falsas
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dos EUA falsamente alegado em
2020 eleicAdo entre grupos de
usuarios que responderam aos
tweets uns dos outros (“grupos de
usuérios”). Foram  examinados
31.128 tweets com links para
noticias falsas e verdadeiras de
20.179 wusuarios para identificar
1.069 grupos de usuarios por meio
de anélise de agrupamento. Foram
testados se os atributos dos autores
(experiéncia, seguidores,
seguidores, total de tweets), hora
(data) ou tweets (link para noticias
falsas [vs. verdadeiras], retuites)
afetaram o escopo, a velocidade ou
a forma da difusdo nos clusters de
usuarios por meio de analise de
difusdo multinivel. Esses tweets ndo
mostraram um padrdo geral de
difusdo; em vez disso, variaveis
explicativas especificas
determinaram escopo,
velocidade e forma.

seu

antecipadamente devem se
concentrar em tweets anteriores,
grupos de usuarios menores e
Usuarios com menos seguidores.

Ben Wagner
(2020)

“Observation:
regulatory
challenges around
legal online content”

O objetivo desse artigo é a
observacdo digital dos contedidos
juridicos.

O artigo forneceu uma breve visdo
geral dos desafios existentes em
torno da regulamentacdo de
conteddo online e como eles se
aplicam as eleicdes e a observagdo
eleitoral. Em seguida, considerou
onde existem recursos para
observacdo eleitoral digital e qual a
forma mais eficaz de aproveitar

O artigo conclui que construir
instituicbes eficazes capazes de
responder aos desafios colocados
pelos meios digitais continua a ser
um desafio crucial para garantir
eleicOes livres e justas. O problema
ndo é o fendmeno da desinformacéo
ou Fake News, mas sim a falta de
processos institucionais adequados
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esses recursos antes, em concluséo,
discutir 0s préximos passos e
oportunidades  potenciais  para
desenvolver observacdo eleitoral.

que respondam efetivamente as
tentativas de explorar brechas nas
regras de campanha existentes por
meio digital.

Stefan
Gaillard e
colaboradore
S

(2021)

“Countering the
cognitive, linguistic,
and psychological
underpinnings behind
susceptibility to fake
news: a review of
current literature with
special focus on the
role of age and digital
literacy”

O objetivo deste estudo é analisar
linguistica e psicologicamente 0s
contelidos das Fake News e dos
leitores de Fake News. Levando em
consideracdo aspectos cognitivos e
a idade.

Esse artigo avaliou as principais
descobertas da literatura recente de
uma perspectiva integrada
psicoldgica, linguistica, cognitiva e
social, com foco particular nos
aspectos digitais e relacionados a
idade das noticias falsas. Do ponto
de vista psicossocioldgico, o artigo
trouxe um perfil sintetizado do
adepto das Fake News. Esse perfil

geralmente denota excesso de
confianga na capacidade de avaliar
falsidades  devido a uma

necessidade humana de explicacdes
causais. O crente de noticias falsas
pode ser descrito como bem-
intencionado e  critico, mas
impulsionado por uma base de
desconfianca e falso conhecimento
fundamental. Dentro da linguistica,
existem  ferramentas analiticas
manuais para entender as taticas de
persuasdo nas noticias falsas. O
artigo utilizou técnicas analiticas
tanto das ciéncias humanas quanto
das ciéncias sociais, como a analise
de transitividade, o referencial
persuasivo da linguagem de Hugh
Rank, e outras que podem ser

O artigo conclui que é muito
provavel que a idade também
desempenhe um papel consideravel
nesses processos de suscetibilidade.
Por um lado, mudancas na
metacognicdo, capacidade cognitiva
geral e alcance observaram uma
preferéncia pela leitura de papel
para as geracbes mais velhas,
apontando para a plausibilidade de
que as noticias falsas afetam as
geracfes mais velhas de maneira
diferente de outros grupos. Por fim,
o efeito coorte leva a outro fator
agravante no motivo pelo qual as
geracOes mais velhas, em particular,
podem ser posteriormente mais
suscetiveis a noticias falsas.
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utilizadas para analisar a linguagem
utilizada nas noticias.

Marcio
Moretto
Ribeiro e
Pablo
Ortellado
(2018)

“O gue sdo e como
lidar com as noticias
falsas: dos sites de
noticias falsas as
midias hiper-
partidarias”

O estudo visa definir o conceito de
Fake News e mecanismos de
controle do fendbmeno.

No artigo, foi analisada a difuséo de
noticias hiperpartidarias na semana
gue antecedeu a votagdo do
julgamento do ex-presidente Lula
no TRF-4 (Tribuna Regional
Federal da 4 regido) e se mostrou
como as manchetes das matérias
mais compartilhadas se encaixam
nas duas narrativas polarizadas que
tomaram a esfera publica brasileira.
O artigo avaliou, ainda, as
possibilidades de acoes
regulatorias.

O artigo conclui que a divulgacédo
de um contetdo falso ou ndo
verificado pode ser considerado em
maior ou menor grau COMO
socialmente aceito ou ndo aceito. Se
0 problema da difusdo das
chamadas noticias falsas é um
fenbmeno social, a saida também
deve ser. Talvez a melhor
abordagem regulatéria seja atuar
diretamente no debate publico,
aumentando a consciéncia social
sobre os impactos deletérios para a
esfera publica do predominio da
informacdo de combate e do
rebaixamento do padrdo editorial
dos sites de noticias. E preciso
deslocar a responsabilidade social
pelas noticias  falsas que
normalmente é atribuida apenas a
atores maliciosos que estariam
“enganando o publico” para todos
nés que debatemos assuntos
politicos. O problema ndo esta
apenas na ma fé dos operadores das
midias hiperpartidarias, mas em
todos n6s que coloboramos para a
degradagcdo da esfera publica ao
transformar o debate politico numa
guerra de informacdo pouco
reflexiva na qual compartilhar
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matérias  noticiosas de baixa
qualidade é um  expediente
socialmente aceito.

Ulisses
Matheus
Melo
(2022)

“Feita sob medida: a
estrutura de uma
noticia falsa e seu
papel no
convencimento do
eleitor”

Esse trabalho busca compreender
quais sdo as caracteristicas
estruturais do texto desinformativo
e quais os possiveis efeitos que tais
particularidades podem ter no
consumo desse tipo de material.

A pesquisa analisou centenas de
noticias falsas e verdadeiras através
de diversas técnicas de andlise de
texto automatizada fornecidas pelos
softwares Iramuteq e ALT, sendo
observadas as diferencas estatisticas
entre o jornalismo tradicional e o
desinformativo.  Os  resultados
encontrados  demonstram  uma
maior presenca de nomes de
liderancas e ideologias politicas,
bem como a maior citagdo de
instituicGes entre as noticias falsas,
termos associados a cognicdo
guente pela literatura especializada,
um forte ativador do raciocinio
motivado.  Além  disso, as
desinformagdes sdo menores e
significativamente mais legiveis
que as noticias tradicionais,
caracteristica ligada ao uso de
processamento heuristico de
informacdes.

O artigo conclui que as noticias
falsas sdo mais curtas,
monotematicas e legiveis que as
verdadeiras. Além disso, esse tipo
de conteldo se utiliza mais de
nomes de liderangas politicas,
termos referentes a ideologias de
esquerda e ameacas
bélicas/militares em seu corpo.
Também sdo caracterizadas por
recorrerem mais a verbos e
adjetivos relacionados a moral,
além de conter, proporcionalmente,
menos preposi¢des, substantivos e
adjetivos numéricos em seu texto, o
que esta ligado ao seu formato
excessivamente  declaratério e
sensacionalista que rejeita a
apresentacdo de dados e
contextualizagdo da informacéo. A
pesquisa demonstrou, portanto, que
a ideia inicial de que as noticias
falsas buscam mimetizar o formato
jornalistico para confundir o leitor
ndo se sustenta a partir de uma
observagdo comparativa dos dados
textuais. Mais especificamente, as
desinformagdes politicas parecem
desconsiderar 0 modelo de escrita
jornalistica em sua producdo.
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Sabendo  disso, talvez  seja
necessario comecar a tratar esse
formato de comunicagdo como um
fendbmeno especifico, mais ligado a
propaganda politica, com suas
caracteristicas particulares, que ao
modelo  classico da boataria
espalhada por tabloides de fofoca.

Silvia Maj6-
Vézquez e
colaboradore
S

(2021)

“The role of
suspended accounts in
political discussion on
social media: analysis
of the 2017 French,
UK and German
Elections.”

A moderacdo de contetdo nas
midias sociais estd no centro do
debate publico e académico. Nesse
sentido, esse estudo avanga no
entendimento sobre qual tipo de
contetido relacionado a eleigbes é
suspenso pelas plataformas de
midia social.

Foram avaliados o comportamento
e 0 conteudo compartilhado por
contas  suspensas durante as
eleicoes mais importantes da
Europa em 2017 (na Franga, Reino
Unido e Alemanha). Diferencas
significativas foram identificadas
na comparacdo do comportamento e
do contetdo compartilhado pelas
contas suspensas do Twitter em
relacho a todas as outras contas
ativas, incluindo o foco na
ampliacdo de questBes divisorias
como imigracdo e religido e
atividades sistematicas que
aumentam a visibilidade de figuras
politicas especificas (geralmente,
mas nem sempre, no certo).

A andlise realizada no artigo sugere
que as contas suspensas eram
predominantemente operadas por
humanos e ndo eram mais
propensas do que outras contas a
compartilhar “noticias falsas”. Esse
estudo lanca luz sobre as politicas
de moderacdo das plataformas de
midia social, que tém suscitado
cada vez mais debates
contenciosos, e igualmente
importante sobre a integridade e
dindmica da discussao politica nas
midias sociais durante grandes
eventos politicos.
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CURSO DE EDUCACAO ETICO-MIDIATICA

Ministrante Edmilson Jatahy Fonseca Junior

Publico-alvo Servidores dos Tribunais de Justica na Bahia

Carga horéaria 60 horas

Ementa O curso tem o objetivo de abordar as principais fontes tedricas e metodoldgicas sobre Fake News e as possiveis

formas de combaté-las no processo eleitoral. Além de informacgBes sobre os aspectos linguisticos, politico-
ideoldgicos, socioldgicos e informéticos das Fake News, o curso tera uma introducdo a Filosofia e Etica.

Conteudo programatico

1) O conceito de pos-verdade;

2) Introducéo ao fendmeno Fake News: conceito e aspectos linguisticos;

3) Estudo comparado: as Fake News eleitorais pelo mundo e suas consequéncias;

4) Mundo midiéatico: o que sdo plataformas hiperpartidarias, bolhas de informacg&o, controle das empresas de midia social;
5) O direito, a liberdade e o controle das Fake News: o problema ético-filoséfico que envolve a questdo Fake News;

6) Topicos de Etica e Filosofia.

Bibliografia

Vide lista de referéncias desta dissertacéo.

Data/horério

A serem definidos.

Local

A ser definido.






