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RESUMO

Este estudo tem como tema a anélise da politica de assisténcia estudantil das universidades
federais brasileiras contemplando sua concepgdo, trajetdria historica e formalizacdo das
politicas a luz da conquista da cidadania. O objetivo geral deste trabalho &, portanto, revisitar
a trajetdria historica da politica de assisténcia estudantil no ensino superior brasileiro para
compreender e discutir sobre os processos de conformacdo de seus conceitos minimos, sua
regulamentacdo e estruturacdo. Nesse sentido, privilegiou analisar os principais processos
socio-histdricos influentes que permitiram identificar as mudancas ocorridas no padrdo da
cidadania brasileira, dando destaque para 0s seguintes aspectos basilares: (i) a
institucionalizacdo de demandas histéricas de movimentos sociais como politicas publicas; (ii)
a complexificacdo destas politicas, a partir dos anos 2000; (iii) a ado¢do de mecanismos de
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ABSTRACT

This study analyzes the student assistance policy of Brazilian federal universities: conception,
history and formalization process in light of the achievement of citizenship. The general
objective is to review its history to understand the formation of main concepts, regulation and
structuring. Therefore, this study focused on historical processes to understand changes in the
pattern of Brazilian citizenship, with emphasis on: (i) the institutionalization of historical
struggles of social movements in the form of public policies (ii) the complexification of these
policies from the 2000s onwards; (iii) implementation of affirmative action mechanisms and;
(iv) democratization of admission to Federal Institutions of Higher Education.
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INTRODUCAO

No desenvolvimento desse estudo me permitir acionar minhas estranhezas, inquietacfes e
mem@arias enquanto trabalhadora da Universidade Federal da Bahia (UFBA), no sentido de recuperar
a trajetoria institucional da politica de assisténcia estudantil nacional e investigar sua
relagdo/contribuicOes para a ampliacdo da garantia de direitos e alcance da cidadania no Brasil. Com
base nessa escolha académica desafiadora, decidi registrar que desenvolvi essa pesquisa como quem
trabalhou, como quem pariu seu projeto de estudo dissertativo com sacrificios e lutas pessoais que

refletem como uma mulher negra e nordestina precisa lutar todos os dias para realizar seus sonhos.

Desse modo, o ponto de partida para as reflexdes tedricas e empiricas que possibilitaram o
desenvolvimento desse estudo teve como fonte de inspiracdo central a relacdo especial que esta
pesquisadora desenvolveu com a Universidade nos 13 anos de relacionamento estabelecidos e
vivenciados como estudante, servidora e mestranda. Esse vinculo teve inicio com o ingresso no curso
de graduagdo de Servico Social, implantado no contexto do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), criado em 2006 e implantado em
2009, como uma acao de inclusdo social promovida no segundo governo de Luiz Inécio Lula da Silva.
Ap06s a conclusdo dessa formacdo, decidimos seguir a formacao superior como estudante do curso de
Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades da UFBA (BI-IHAC) (2013). Nesse momento tivemos
a oportunidade de realizar estadgio na Prd-Reitoria de A¢des Afirmativas e Assisténcia Estudantil-
PROAE (2013). Seguimos avancando na formacdo académica como aluna do curso de Especializacéo
em Gestdo de Politicas Publicas de Género e Raca (2014), momento no qual obtive a aprovacdo em

concurso como servidora desta Universidade, sendo designada para atuar na PROAE (2014).

Ja como servidora tive a oportunidade de fazer mais um curso de Especializacdo oferecido
pela UFBA, agora na area de Gestfo de Pessoas com Enfase em Gestdo por Competéncia (2016-
2017). No mesmo ano, ingressamos no curso de Mestrado Profissional em Administracdo da Escola
de Administracdo da UFBA oferecida para servidores da Universidade. Para concluir o vinculo
afetivo dessa pesquisadora com a UFBA, cabe registrar o fato de ter me tornado beneficiaria da
Creche UFBA, em 2019, onde tive a oportunidade de ter minha filha assistida nesse importante espago

de acolhimento.

Mas, para os objetivos deste estudo um dos vinculos mais relevantes, sem duvida, foi ter

participado como servidora da Universidade do debate e construcéo da atual da Politica de Assisténcia
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Estudantil. Nesse sentido, cabe ressaltar que, entre 2015 e 2016, me somei aos esforgos da equipe
responsavel pelo desenvolvimento da pesquisa e coescrita da referida Politica e do planejamento e
execucdo do processo de consulta publica que combinou com a realizacdo de audiéncias publicas
tematicas pelas quais fui responsavel, também, pela recepcdo, compilacdo e analise das contribuicdes

feitas pela comunidade.

Ao destacar esses vinculos, € possivel considerar que, em alguma medida, este estudo reflete
exercicio ‘metalinguistico’ de apropriacao dos
cddigos da UFBA. Desse modo, a partir das credenciais que me foram
autorizadas, foi possivel realizar uma investigacdo que integrou o reconhecimento das singularidades
dos processos de trabalho, com vistas a garantir o acesso a direitos sociais nos quais estive implicada
diretamente. Essas vivéncias ocorreram de forma alternada ou simultanea ora como estudante, ora

como trabalhadora, ora como beneficiaria direta destas politicas.

Ao escolher esse tema como objeto de estudo dessa dissertagdo, aportamos o olhar critico e
contributivo desta pesquisadora, sem supressdes categoriais. Na condicao de académica foi possivel,
entdo, olhar para a Universidade como quem deseja avaliar seus préprios instrumentos de trabalho
e produzir uma devolutiva a organizacao que me possibilitou acessar a universidade publica em um
contexto especial de ampliacdo do acesso ao ensino superior para uma populagdo que se encontra a
margem de relagOes sociais dignas.

E importante ressaltar que o esforgo avaliativo realizado nesse estudo assume relevancia por
ndo ter privilegiado uma abordagem tedrico-metodoldgica tradicional, orientada para uma tentativa
de realizar uma avaliacdo 360 ou ampliada. Mas, ao contrario dessa perspectiva ampliada, a avaliacdo
apresentada nesse estudo se fundamentou na percepc¢édo e vivéncias pessoais e profissionais de um
sujeito implicado nos processos de trabalho da instituicdo. N&o obstante, reconhecer a
impossibilidade de fazer essa avaliacdo formal, o mais importante foi a escolha de questionar,
investigar, hipotetizar e enunciar na perspectiva de uma trabalhadora que pesquisa e conduz o
acionamento dos dados e informacOes, a partir dos elementos préoprios de sua posicionalidade,
estranhezas, inquietagdes e memorias. Com base em uma abordagem metodologica implicada
(pesquisa-acdo), foi possivel subsidiar os debates acerca das politicas de assisténcia estudantil da
UFBA, visando observar esse esforgo institucional como forma de garantia dos direitos aos jovens

que vivem a margem do processo de desenvolvimento social no Brasil e na Bahia, em particular
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Desta forma, o proposito central dessa pesquisa foi trazer questdes, levantar
pressupostos/hipoteses e apontar algumas respostas preliminares referentes aos avangos, limites,
desafios e possibilidades da trajetoria das politicas de assisténcia estudantil com base na experiéncia
da UFBA. Espera-se que os resultados desse esforgo intelectual e técnico possam servir como fonte
de inspiracdo para o desenvolvimento de outros estudos sobre o tema no &mbito desta Universidade

e em outros contextos organizacionais sob outras lentes e outras posicionalidades.

No fito deste empreendimento, cada capitulo que integra este trabalho aponta uma
interrogacao diante da evolucdo histdrica da assisténcia estudantil no ensino superior no Brasil e na
UFBA no periodo de 2000 a 2016. Embora a cronologia seja revisitada, desde 1928, o pressuposto
fundamental que orientou este estudo estd intimamente atrelado ao momento correspondente a
complexificacdo dos aportes conceituais, regulatorios e orcamentarios da politica de assisténcia
estudantil, até o golpe juridico-politico que culminou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
em 2016.

No capitulo 1 questionamos como chegamos a este modelo de politica de assisténcia
estudantil no ensino superior brasileiro?" Propde uma primeira cronologia geral de eventos, marcos
juridicos, regulatorios, sociais e conjunturas que influenciaram, decisivamente, a conformacao dessa
politica no ensino superior brasileiro, até situarmos os avangos ocorridos no contexto institucional
da UFBA. Essa analise socio-histdrica buscou divisar marcas distintivas do modelo de gestdo da
UFBA e o0 exame cronoldgico proposto neste estudo. Ainda que nem sempre tenha sido um
movimento linear, uma vez que, quando necessario, um evento mais recente pode ter sido utilizado
como fio condutor da compreensdo de uma série de outras acdes, bem como um evento pode ter sido

0 mote para abordar de imediato outra acdo ocorrida, anteriormente.

O objetivo desse exercicio temporal se justifica pela necessidade de garantir a viabilizacdo
do nexo causal e explicativo entre esses eventos, assim como também assumiu o papel de variavel
analitica importante para a apreciacdo dos conceitos que fundamentaram esse estudo. Entdo, embora
seja importante prezar pela atualidade das referéncias, as formulacgdes e conceitos criados em décadas
anteriores, mesmo do contexto pre-regulamentacdo da referida politica, buscam fornecer ao debate
uma perspectiva mais ampla acerca das acepgdes correntes sobre a memoria dos vocébulos, das
nocOes e dos debates sobre o tema. Cabe ressaltar que por tratar-se de um projeto de dissertacao

profissional em Administracdo este estudo ndo realizou um exame aprofundado sobre os conceitos
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que fundamentaram essa pesquisa e privilegiou bases para subsidiar o entendimento sobre essa

discusséo.

No capitulo 2 foi apresentada a reviséo da trajetoria da assisténcia estudantil, em que buscou-
se apontar alguns nexos entre eventos e conjuntura que, por vezes, funcionam como gatilhos para
discussbes e reflexdes relevantes. O objetivo desse esfor¢co foi entender o encadeamento de
intencionalidades, debates e impactos influentes na conformacao da politica assisténcia estudantil na
UFBA e no Brasil. A partir dessa revisao socio-historica, foi possivel observar que, por vezes,
algumas reflexdes se situam mais como analises preliminares e insights de percurso do que
propriamente reflexdes conclusivas. O que também gerou medidas de contencdo a um pendor

ensaistico dessa analise que assumiu um formato que nem sempre pode ter logrado o éxito desejado.

Quanto a andlise sobre a experiéncia da UFBA, este trabalho buscou privilegiar como fontes
preferenciais pesquisadores/as locais, preferencialmente, da propria UFBA. Pelo entendimento de
que os registros observados nesses trabalhos demonstram que esses pesquisadores tiveram acesso a
informagdes que ndo constam, necessariamente, em fontes documentais pois sdo de dominio da
memoria coletiva da Universidade e foram acionadas/obtidas através de relatos (e experiéncias)

pessoais ou de trabalhadores (docentes ou técnicos/as-administrativos/as).

No Capitulo 2, ingressamos em um breve estudo de caso no qual se buscou investigar quais
chaves de compreensdo podem nos ofertar a histéria da politica de assisténcia estudantil na
UFBA?”. Por fim, apresenta-se como capitulo final um inventario de lacunas e (in)conclusfes no
qual se procedeu um fechamento pontual das perguntas primordiais que orientaram este estudo,

ofertando respostas preliminares e apontando o0 que segue a guisa de pesquisas de maior envergadura.

Estas perguntas buscardo ofertar subsidios para responder as questdes fundamentais deste
trabalho que buscou responder como foi conformada a assisténcia estudantil no ensino superior
brasileiro a luz das condicdes de producéo da cidadania no Brasil? Como hipotese levantada a partir
das leituras preliminares pressupds-se que a Politica de Assisténcia Estudantil da UFBA nao se
complexificou com base no padréo de estrutura, regulamentacé@o e gestdo das politicas publicas

federais brasileiras.

Essa hipdtese toma como referéncia o processo de complexificacdo das politicas publicas
brasileiras no periodo estudado, diante das quais a politica nacional de assisténcia estudantil
apresenta pelo menos duas lacunas significativas quanto ao patamar de desenvolvimento: (i) a

regulamentacdo nacional com capacidade de normatizacéo e tipificacdo da oferta e atuacdo no ambito
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da politica; e (ii) a disponibilidade de um aparato de registro e anélise de todas as fases do ciclo da
politica que retroalimentam seu agendamento e desenho. Ao identificar essas lacunas, cabe ressaltar
que o exercicio (re) interpretativo que orientou esse estudo foram feitos sob a autovigilancia do peso
que o brasdo desta Universidade pode exercer sobre as lentes de compreensdo de seus/as

pesquisadores/as.

Como objetivo geral buscou-se identificar os subsidios que a historia e estrutura atual da
assisténcia estudantil na Universidade Federal da Bahia podem ofertar ao debate sobre assisténcia
estudantil e cidadania no Brasil. E para responder a esse objetivo maior foram definidos como
objetivos especificos: (i) identificar as lacunas, contradicGes e dificuldades que informam os desafios
da assisténcia estudantil, a partir de sua historia.

Embora este estudo tenha empreendido esforcos para adicionar mais vozes e elementos a
cronologia e andlises acerca da histéria da assisténcia estudantil a documentacao institucional
analisadas, cabe destacar que as vozes e formulacOes de pesquisadores da UFBA foram
predominantes para sua produgdo. O apontamento dessa lacuna ndo trata de revelar o desejo de
minorar ou suprimir o discurso institucional ou académico — visto que consideramos ambos
importantes e, em certa medida, preponderantes na producdo de uma politica publica como conduta
governamental, mas de fazer notar lutas sociais, sujeitos, agentes, agéncias, contextos, governangas

e impactos como parte da histdria da assisténcia estudantil.

Para tanto, € preciso romper com o que lamamoto (2003) discerne no ambito do exercicio
profissional nessa area como relagdo mimética entre o Servico Social e as politicas publicas
(lamamoto, 2003). O que implica admitir, em linhas gerais, a assuncdo das politicas publicas como
a resposta final/legitima e transformadora de seus pardmetros e vocabulario em pardmetros e

vocabularios profissionais. E 0 que tentaremos evitar neste percurso.
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2. PERCURSO TEORICO E METODOLOGICO

Um fio condutor possivel para discernir as bases que tém orientado o debate teorico-
metodoldgico sobre esse tema definiu como roteiro-guia responder a seguinte pergunta: como a
assisténcia estudantil do ensino superior publico federal reflete e contribui para a busca pela

cidadania no Brasil?

Para delimitar essa discusséo foi preciso recortar o que se entende como assisténcia estudantil
no ensino superior visto que os debates correntes tém refletido muito mais um arranjo metonimico
pratico para falar sobre a experiéncia historica e atual da assisténcia estudantil no ensino superior
publico federal ou, ainda, dado destaque para a oferta publica federal de nivel superior presencial. Os
principais resultados de pesquisas sobre esse conceito e praticas sociais publicadas em “livres”
(buscadores da internet) ou em repositorios nacionais e institucionais retornam resultados
majoritarios sobre a experiéncia em Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) que tém suas
acOes de assisténcia estudantil subsidiadas pelo Governo Federal. Embora haja literatura sobre
experiéncias em Instituicdes de Ensino Superior Estaduais, os histéricos sobre a assisténcia estudantil
ndo arrolam estas experiéncias e nao debatem sobre as distintas fontes de financiamento e formatos

de regulamentacdo, cobertura e oferta a partir dos mantenedores das instituicoes.

Em sintese, o tema da assisténcia estudantil ndo tem sido discutido de forma ampla integrando,
por exemplo, o fato de que as empresas privadas de ensino tém operado parte significativa da oferta
do acesso a educacdo (representando mais de 80% da cobertura nacional). Ademais, tem sido
desconsiderado que essas organizac@es privadas tém recebido outros incentivos publicos como parte
do que tem sido denominado de estratégias de democratizacdo do acesso a educa¢do superior no
Brasil. Ao destacar esses aspectos aponta-se, portanto, a necessidade de se integrar aos estudos e aos
debates sobre as politicas de acdes afirmativas e assisténcia estudantil esses aspectos singulares do

atual modelo de inclusdo no Ensino Superior, inaugurado a partir de 1995.

Deve-se, entdo, considerar que o objeto habitual da ampla maioria dos estudos sobre
assisténcia estudantil alcanca uma parcela minoritaria da comunidade estudantil de ensino superior
brasileiro (limitado as IFES). O que ndo os tornam menos importantes, mas impde refletir sobre outras
questbes que integrem, por exemplo, abordagens sobre a representatividade quanto ao perfilamento
do publico e suas demandas, a coeréncia da aplicabilidade e escalamento das estratégias e modelos
de assisténcia estudantil da oferta publica para a privada, entre outros.
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Uma vez que as universidades publicas desempenham um papel fundamental e privilegiado
na formacdo e na circulacdo de pesquisadores/as e, considerando que a pesquisa também serve como
meio de controle social e formacdo, tem sido relativamente dificil até o momento adotar agdes
afirmativas de maneira mais ampla e sistematica no ambito privado. E natural, portanto, que as
universidades publicas permanecam como foco de estudo, seja por meio de regulamentacdo ou

através de coalizdes entre grupos e movimentos sociais.

Sem duavida, no processo de reflexdes, relato e consolidacdo do percurso e resultados deste
estudo as referéncias ao Estado serdo associadas ora ao Governo Federal brasileiro, ora a estrutura da
Administracdo Publica Federal brasileira; ora as formas de organizacdo da figura do Estado no
capitalismo. Isto se justifica em funcdo das varias acepc¢des e usos possiveis no ambito dos debates
sobre politicas pablicas, desde a referéncia da literatura socioldgica candnica® até o jargdo da area
tematica das politicas publicas, passando pelos estudos criticos que investigam as intences, filiacbes

e postura desse Estado?.

N&o obstante, a importancia dos conceitos classicos, a escolha deste estudo pela perspectiva
materialista historica se da em razdo da complexidade e qualidade de materializar uma analise
macropolitica de potencial explicativo da realidade. Nesse sentido, com base em algumas das chaves
de compreensdo importantes que se estabeleceram no debate sobre o Estado no fim do século XIX,
destacam-se alguns aspectos principais: (a) a distingéo e o estabelecimento da relagéo entre Estado e
Sociedade; e (b) o destaque da relacdo Estado-Sociedade-Mercado. Nessa perspectiva, Chaui (2001)
aproxima-se de uma percepcdo de Estado que permite sua leitura conjuntural, histérica ao sustentar

que

[O Estado] ndo é uma imposicédo divina aos homens nem € o resultado de um pacto
ou contrato social, mas é a maneira pela qual a classe dominante de uma época e de
uma sociedade determinadas garante seus interesses e sua dominagéo sobre o todo
social. (Chaui, 2001, p. 411).

Assim, essa compreensao critica do papel do Estado reforca que este ente é o responsavel por
organizar e administrar as relagcdes sociais de producdo e mais especificamente as condicGes de

demanda, propositura e desenvolvimento de politicas publicas.. O que significa que se admite que 0s

! Emile Durkheim e Max Weber despontam como principais referéncias nas Ciéncias Sociais no debate sobre Estado;
2 Destacamos no campo da teoria social critica a concepcao de Estado de Karl Marx.
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padrGes de organizacdo do Estado classista burgués, reproduz concepcdes e praticas racistas e
heteropatriarcais, operadas a partir de um legado colonial estabelecido a partir da questéo da raca.

Ressalte-se que, a0 mencionar o termo raga, nomino a acepcao de sistema/organizacao
macropolitica das relacdes sociais que implica em hierarquizacdo, marginalizacao, subalternizacéo,
discriminagdo, pilhagem e genocidio com base na raca, além das acepgdes mais correntes que remete
a ocorréncia “episodica” de ato discriminatorio. Em linhas gerais, trata-se de uma organizagéo social
sexista que favorece os homens a partir de uma referéncia heteronormativa. Nesse sentido, cabe
ressaltar que o legado colonial ou colonialismo se refere a persisténcia de formas de organizar o poder
e a riqueza com base na divisdo racial e territorial legitimadas no campo cultural e cientifico que foi
iniciado com o processo de expansdo territorial imperialista europeu o qual submeteu territérios de

outros continentes a condicdo de coldnia e de outro.

Nesse contexto, considera-se que as politicas publicas, principalmente na forma de politicas
sociais®, se circunscrevem na concepgao do que se denomina de pacto social®. Essas politicas atuam
tanto como solucdes ndo disruptivas, ndo violentas e gerenciais das desigualdades sociais e seus
impactos em relacdo ao status quo, quanto como campo de disputa de narrativas, recursos e projetam
um campo de especializacdo da divisao social e técnica do trabalho. Como pacto social, nos referimos
ao modelo de intervencdo estatal que teve sua génese no século XIX e ficou conhecido como Welfare
State® (bem-estar social), promovendo e impulsionando o que conhecemos por seguridade social e
politicas publicas como resposta e forma de alivio dos impactos da pauperizacdo, do
distensionamento da polemizacao, e dos embates do processo de polemizacdo e da denuncia das

desigualdades sociais enunciadas a partir do discurso sobre a pobreza.

Ao se caracterizar como um padréo de gestdo com énfase na concepgéo de gerenciamento das
desigualdades, campo de disputa social e de trabalho, as politicas publicas podem ser definidas do

ponto de vista operacional, conforme destacado por Teixeira (2002, p.2), como

3 As politicas sociais tém sido definidas como um género das politicas publicas, por vezes de forma dicotdbmica entre o
“social” e “econdmico” ou “mercadologico”. Neste estudo o emprego de politica social ¢ no sentido das politicas
vocacionadas as intervengdes nos impactos das desigualdades sociais e seguridade social. Utilizaremos mais o termo
politicas publicas por seu sentido mais abrangente e ligado a posturas e escolhas, inclusive de inag&o.

4 Para fins deste estudo consideramos que é mais adequado falar em termos de pacto social do que pacto de classes,
embora este primeiro, em alguma medida, implique na conciliacdo de classes, mas ndo de forma simétrica e participativa
se pensarmos no esquema classe trabalhadora/classe detentora dos meios de producéo.

5 Embora vérios autores considerem que o Brasil ndo logrou implementar um Estado de bem-estar social em comparacéo,
por exemplo, aos paises europeus, consideramos neste estudo que este modelo é referéncia decisiva para disputa de
assuncédo de responsabilidade e intervengdo do Estado nas desigualdades sociais.
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[...] diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagfes entre poder publico e sociedade, mediacdo entre
atores da sociedade e do Estado. Sédo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos que orientam acdes que normalmente
envolvem aplicacOes de recursos publicos. (Teixeira, 2002, p. 2).

O citado autor avanga nesse debate ao integrar o conceito das auséncias, das omissdes e da ndo
acdo do poder publico, caracterizando, desse modo, as politicas pablicas a partir do seu carater
decisorio de posicionamento e escolhas diante de uma tematica e suas dindmicas. Contudo, é
importante que se estabeleca que a acepc¢do de emprego mais recorrente no ambito deste estudo se
refere, em termos gerais, a um conjunto de posturas programaticas de Estado sistematizadas e
regulamentadas que pressupdem a existéncia de um ciclo e de um aparato instrumental e institucional
voltado, em maior ou menor grau, para 0 processo de descentralizacdo, territorializacdo e

operacionalizacdo dos objetivos das politicas.

Nesse sentido, Belluzo e Victorino (2004, p. 8) sustentam que ha uma redugdo da “q...]
formacdo, implementacdo e avaliagdo de agdes ou programas destinados ao atendimento das
demandas sociais.” Dessa forma, constatamos a importancia da abordagem prética e abrangente das
politicas publicas, que ndo se limitam apenas a concepcao tedrica, mas também a sua execucao e
avaliacdo concreta. Ao mencionar a "reducdo” desses elementos, os autores observam como, em
algumas situacdes, a pratica das politicas publicas pode se distanciar de sua finalidade essencial de

atender as necessidades da sociedade.

Contudo, embora a linguagem técnica oficial trate as politicas publicas como consensos
estabelecidos que espelham tradi¢fes democraticas, é fundamental considerar que refletem muito
mais um campo de disputa, sujeitas tanto a movimentos de conquistas, avangos e experiéncias
exitosas no acesso a direitos, quanto a permanéncia e acirramento de tensdes e a backlashes®. Nesse

sentido, defende-se nesse estudo que essa abordagem ndo encerra o debate do processo de

60 termo de lingua inglesa esta sendo utilizado neste estudo em sua lingua de origem no sentido de remeter a discuss6es
que analisam na perspectiva do fendmeno como rea¢des a intervengdes/mudangas no status quo, notadamente enunciadas
por grupos socialmente marginalizados. O Dicionario de Cambridge (2002) define como “um sentimento forte entre um
grupo de pessoas em reagdo a uma mudanga ou a um evento recente na sociedade ou na politica”. No campo juridico
brasileiro, tem sido traduzido por aplicag@o especifica como “reagdo adversa ndo-desejada a atuacdo judicial”. Embora
essas duas defini¢cGes tendam a maior neutralidade, nos ajudam na compreensao de a) estratégia de grupo; b) coesdo em
torno de interesses; ¢) oposicao e tentativa de neutralizagdo de medidas juridicas.
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institucionalizacdo e trato do tema/area a que se destinam, nem séo socialmente recebidas como parte

indiscutivel do pacto social.

Behring e Boschetti (2010), ao discutirem sobre o processo de desestruturacdo do Welfare
State (Estado Social) apontam que a critica neoliberal ao Estado de bem-estar social criado no Pos-
Segunda Guerra, localiza-se na producdo da protecédo social pelo Estado como um fator de entrave e
prejuizo ao crescimento econémico. Essa narrativa pavimenta a hegemonia do neoliberalismo que
carrega uma critica contundente em relacdo ao papel do Estado e a demanda latente de justificacdo
da necessidade e meios de intervencdo do Estado na mitigacao de desigualdades e producéo de bem-

estar social por meio do poder publico).

Sobre essa visdo critica, Costa e Castanhar (2003), Santos e Ribeiro (1993) e Santos et al
(2004) indicam que a crise da divida externa dos anos 1980, a interrupcdo do ciclo de
desenvolvimento econdbmico e 0s processos de reestruturacdo do Estado acirraram desigualdades

sociais e demandaram politicas publicas mais efetivas.

Do lado progressista que, em grande medida, representa os anseios dos movimentos sociais
(ainda gque de forma limitada) observa-se que 0s estudos criticos sobre o tema tém apontado questdes
relativas ao alcance da efetividade medida pela qualificacdo do padrdo de cidadania disponivel. O
que significa que valoram aspectos mais subjetivos que garantem a qualidade de vida em sociedade,
especialmente, dos grupos que tem sido historicamente marginalizados, ou, pelo menos, defendem o
alargamento das margens e das condi¢des de disputas sociais.

Na tltima década, por um fendmeno etimoldgico percebido por essa pesquisadora a partir do
lugar de trabalhadora de assisténcia social de uma universidade pablica, o termo cidadania tem sido
empregado mais no sentido da assuncdo de um compromisso civico a ser observado ou construido
pelo/para o individuo em relacdo a comunidade/sociedade. Nesse contexto, observa-se a emergéncia
de muitas “propostas educativas voltadas para a formacdo cidada” que tendem a reunir processos de
sensibilizacdo para que criancgas, adolescentes e adultos tomem parte em préaticas que desenvolvam
atitudes que contribuam, principalmente, para uma perspectiva do didlogo, da diversidade, do

ambientalmente sustentavel, e de respeito nas relagdes sociais.

Mas é interessante notar que esses movimentos tém privilegiado o processo de individualizagdo
do sujeito na sociedade neoliberal, em detrimento de valorizar a vida coletiva em que 0s sujeitos se
reconhecem e podem, assim, co-construir bases para consolidar seus direitos como cidaddos. Nesse

sentido, visando avancar nas bases do conceito de cidadania defendido por este estudo, € fundamental
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aprofundar em abordagens etimoldgicas relativas aos conceitos elementares (classicos) de cidadania
e cidadao.

Conforme vimos, Luft (1996), em seu minidicionario, define cidadania como a qualidade ou
condicdo de cidaddo, sendo cidaddo um individuo com plenos direitos civis e politicos. No entanto,
as definicbes mais comuns encontradas na internet ampliam o significado da cidadania, relacionando-

a ao termo em latim “civitas", que se refere a cidade, e explorando sua dimensao social.

Essas duas abordagens, a etimoldgica e a social, ndo estao dissociadas e juntas nos fornecem
pistas para compreender o conceito de cidadania. A cidade é o conceito central, enquanto "qualidade™
e "condigdo" sdo elementos determinantes. Quanto ao sujeito da cidadania, termos como "individuo”
e "sujeito”, bem como a ideia de gozar de direitos civis e politicos, desempenham um papel

fundamental na definicéo.

Assim, a cidadania pode ser entendida como a pertenca a uma comunidade politica, em que 0
individuo possui direitos e deveres, desfrutando de plenos direitos civis e politicos, enquanto também
se relaciona com a cidade e sua dimens&o social. Assim, a cidadania abrange a participacédo ativa na
vida da comunidade, o exercicio de direitos e o cumprimento de obrigacdes como membro dessa

sociedade politica.

Como pode ser observado nas descricdes apontadas acima, a cidade é considerada a célula
administrativa menor dentro da estrutura de cidade-estado, conforme registrado na evolucdo das
antigas civilizagcbes grega e romana, entre outras. Desse modo, observa-se que antes mesmo que
surgissem 0s modelos de organizacdo estatal moderno, a cidade ja era considerada a principal célula
administrativa, mesmo sob outras denominac@es. Pensada como um microcosmo politico, analogia
direta (ou ndo) da organizacgdo de um pais, ela passou a se configurar como o espago administrativo
de contato mais imediato dos cidaddos com o poder politico e suas organizac¢des formais. Desta forma,
pode-se deduzir que a cidade é o ambito mais imediato do exercicio da cidadania dos individuos e da
obediéncia das condicionalidades de direitos e contrapartidas (ndo apenas de deveres) que fazem do
individuo um sujeito passivel de exercer plenamente o que se entende por cidadania, a partir da

contemporaneidade.

E importante também pensar no que é qualidade como adjetivo complementar do conceito e
pratica da cidadania. Conforme definido por Luft (1996) da seguinte forma:” s.f. 1. Propriedade
especifica, condicdo natural de um ser vivo ou inanimado. 2. Dote; atributo; predicado. 3. Casta;
espécie.” (Luft, 1996).
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A partir dessa conceituacdo complementar, é possivel considerar que lanca ao conceito quase,
sendo, oposto ao de condicionalidade, se admitirmos a cidadania como propriedade especifica ou
condicdo natural do individuo em sociedade. No entanto, a cidadania esta intimamente ligada aos
conceitos consagrados no contrato social, de forma que, a cidadania é também uma construcéo
sociocultural de cada territério, de seus embates sociais, de seus processos culturais e de suas bases
historicas. A partir dessa breve revisdo etimoldgica, pode-se observar que o conceito de cidadania
tem sido caracterizado, principalmente, em referéncia ao conjunto dos direitos politicos, civis e
sociais que estdo, intrinsecamente, ligados ao modo de organizacéo de cada Estado/territorio. Ndo se
pode ignorar que estes direitos estiveram, progressivamente, mais intimamente ligados aos Direitos
Humanos’ em sociedades democraticas. No entanto, os Direitos Humanos partem de premissas
universalistas ao reconhecer direitos inerentes a qualquer ser humano, enquanto os direitos politicos,
civis e sociais, que embasam a formatacao da cidadania contemporanea, sdo concernentes aos seres
humanos de um dado territério (ou em, considerando a soberania dos Estados). Com base nessa
concepcao formal, o cidaddo, como sujeito de cidadania, tem sido considerado como uma projecao

civil da capacidade histérica de seu Estado de descrever e prover direitos.

A partir da conceituacdo complementar, podemos considerar que a cidadania pode ser vista
de forma oposta a condicionalidade quando a encaramos como uma propriedade inerente ou uma
condicdo natural do individuo em sociedade. No entanto, é importante ressaltar que a cidadania esta
intrinsecamente ligada aos principios estabelecidos no contrato social e é também uma construcéo
sociocultural que varia em cada territorio, moldada por lutas sociais, processos culturais e contextos

histdricos especificos.

Ao fazer uma breve revisdo etimoldgica, fica evidente que o conceito de cidadania tem sido
tradicionalmente caracterizado em relacdo a um conjunto de direitos politicos, civis e sociais, que
estdo intimamente ligados & forma de organizacio de cada Estado ou territério. E importante notar
que esses direitos foram progressivamente associados aos Direitos Humanos em sociedades
democraticas. No entanto, os Direitos Humanos tém uma abordagem universalista, reconhecendo
direitos inerentes a todos os seres humanos, enquanto os direitos politicos, civis e sociais, que moldam
a cidadania contemporanea, sao especificos aos individuos de um determinado territério, levando em

consideracdo a soberania dos Estados.

! Apesar de ndo ser tema deste estudo, convém informar queos contratos sociais, mesmo em sociedades democréticas,
podem refletir a influéncia de legislacdes e tradi¢des de periodos pré-Direitos Humanos, inclusive em conflito com este.
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Portanto, o cidad&o, como o sujeito da cidadania, tem sido considerado como uma expressao
civil da capacidade historica do seu Estado em estabelecer e garantir direitos. De acordo com essa
perspectiva, o conceito de cidadania tem agregado cada vez mais direitos (em que pesem retrocessos
e desregulamentacdes), ou, por assim dizer, mais conquistas que vao desde o reconhecimento de todo
e qualquer ser humano como passivel de acesso a cidadania (por exemplo, negros e dalits®) até o
acesso-exercicio da cidadania na diversidade e na adversidade (por exemplo, deficientes, idosos e
desempregados). Mas, é fundamental considerar que a cidadania ndo é uma condicdo, do ponto de
vista concreto, inerente ao ser, como podem nos exemplificar as condi¢cdes-limite de indocumentados
e apatridas. Mas a conquista da cidadania exige observar a definicdo de cidad&o: individuo no gozo
de seus direitos civis e politicos que abre espaco para 0 ndo acesso a cidadania ou a sua
revogabilidade. Desta forma, é possivel dizer que hd uma inscricdo ou inscricbes no acesso a

cidadania (gerenciadas pelo Estado) e que estas sdo passiveis de suspensdo ou revogabilidade.

Na esfera dos direitos civis, que sdo 0s primeiros a serem estabelecidos em um contrato social
e que regulam a convivéncia em sociedade, podemos afirmar que esses séo fundamentais e protegem
aspectos essenciais como a vida, a liberdade e a propriedade. Em relacdo aos direitos sociais,
identificamos documentos cruciais que incluem a certiddo de nascimento, seguida pela carteira de

identidade e, por fim, a carteira de trabalho.

Esses documentos desempenham um papel fundamental ao marcar a inscricdo e o primeiro
reconhecimento social de um individuo, possibilitando-lhe o acesso a uma parcela de seus direitos
sociais. Eles representam a base para o exercicio de direitos relacionados a educacao, salde, emprego
e participacdo na vida da comunidade. Dessa forma, esses documentos ndo apenas conferem
identidade legal, mas também sdo portas de entrada para a participacgdo ativa na sociedade e o usufruto

de beneficios sociais e econdmicos.

“No que tange aos direitos politicos, o titulo de eleitor desempenha este papel conhecido como
‘sufragio”. Nesse ambito , o titulo de eleitor desempenha o importante papel de permitir o exercicio
do sufragio, ou seja, o direito de votar e ser votado em processos eleitorais. A revogabilidade pode
ser vista como a possibilidade de retirada temporaria de direitos que fazem parte da “cidadania”

como parte das punicdes previstas no contrato social, , como por exemplo, a perda do direito de voto

8 Os dalits sio a casta mais baixa do sistema de castas sociais da india. As politicas afirmativas para inclusdo social desta
casta na primeira metade do século XX estdo listadas como uma das ag8es pioneiras de a¢des afirmativas.
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devido a condenagdes criminais. Essa revogabilidade pode ocorrer de diversas maneiras. Pode ser
uma medida de fato, quando um individuo é temporariamente privado de seus direitos politicos
devido a uma acao legal, ou pode ser o resultado de exclus@es historicas e conjunturais, seja por acdes
ativas de exclusdo social ou por negligéncia do sistema politico em garantir plenamente esses direitos

a todos os cidadaos.

Para mencionar a revogabilidade ndo podemos deixar de pensar a logica liberalista, isso
porque, no caso do Brasil — a cidadania da qual estamos minimamente aptos a falar — o contrato social
se sustenta em uma logica tripartite: sociedade, Estado e mercado e pretende equilibrar este tripé de
modo que o Estado e o mercado atendam a demandas sdcio-historico-culturais da sociedade. No
entanto, a logica liberalista tem conseguido subverter o papel do Estado e da sociedade a légica do
mercado e de suas necessidades que, com o movimento de globalizacdo e internacionalizacdo da
producdo de riqueza, tem exercido um poder de influéncia e pressao que, inevitavelmente, reverberam

na formatacéo e acesso a direitos, politicas publicas sociais e no exercicio da cidadania.

O ndo acesso e a revogabilidade ensejam vislumbrar, portanto, os limites ou mesmo 0s
problemas fundamentais da cidadania. Neste sentido, Dallari (1998, p.14) produz uma sintese

interessante sobre essa questdo ao destacar que

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania
esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisdes, ficando numa
posicao de inferioridade dentro do grupo social. (Dallari, 1998, p.14).

Comecamos por considerar que o que funda e difunde um padréo de cidadania sdo suas bases
prescritivas dadas pelas tradi¢bes, costumes e legislacdo. Entdo, constituir-se como um Estado
democratico de direito, com uma legisla¢do “avanc¢ada” no sentido do reconhecimento dos direitos,
ndo é suficiente para materializar o acesso a direitos, uma vez que eles coexistem com valores,

costumes e interesses distintos e até contrarios.

Assim, no ambito deste estudo, considerou-se o conceito de cidadania como um campo de
materialidade dos direitos humanos que se organiza pelo conjunto de produtos da relacdo e
intercdmbio continuo entre pelo menos quatro dimensbes fundamentais: (i) a prescritiva ou
sociojuridica, que se refere aos direitos reconhecidos juridicamente; (ii) a dos aparelhos e mecanismos
governamentais de garantia de direitos; (iii) a capacidade de polemizacdo e enfrentamento da
sociedade civil organizada; e (iv) a capacidade de produgdo de dialogo publico entre os sujeitos e

grupos de interesse presentes em dada sociedade.
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E a partir dessa nog&o que essa pesquisa se debrugou para reinterpretar a concepgao e praticas
de implantagdo das politicas de assisténcia estudantil nas universidades publicas federais brasileiras,
na tentativa de compreender como se desenvolveu o debate e os mecanismos de promog¢do da
permanéncia estudantil. Considerando que, talvez, o acesso a universidade seja, no campo da
cidadania, um acesso estratégico para a escrita de uma nova narrativa coletiva ou de novas fases de
narrativas coletivas, entendemos que nao se trata tdo somente do aumento da expectativa de vida, da
quantidade de anos a mais que passarao na escola os filhos de graduados/as ou sobre a mobilidade
social na fuga da pobreza. Trata-se na verdade de como participaremos de forma plena dos avangos
do género humano, sentados a mesa para enunciar nossas questoes e a propria realidade para disputa-
la e construi-la em padrdes mais equanimes. E para isto que as politicas de assisténcia estudantil
foram criadas para que 0s estudantes possam recorrer a esses e a outros mecanismos de acoes

afirmativas, conforme sera debatido a seguir.

Para empreender tal jornada, o presente estudo retine métodos e técnicas envolvendo revisdo
de literatura e andlise documental. A revisao de literatura foi escolhida por ser um método que visa
proporcionar um resumo do conhecimento tedrico e a incorporacao da aplicabilidade de resultados
da pesquisa na pratica. Para a elaboracdo desse tipo de estudo foi necessario a formulacéo inicial de
uma pergunta problema a ser solucionada e, para tanto, a revisdo de literatura é sobremodo
fundamental (Gil, 2008).

A escolha desse método qualitativo se justifica pela necessidade de conhecer e revisitar a
realidade através de pesquisa bibliografica e documental, que permite ao pesquisador manejar, como
fonte, conhecimentos empiricos, bem como, outros estudos com diferentes abordagens
metodoldgicas. Os estudos incluidos nesse tipo de revisdo foram analisados de forma sistematica, em
relacdo aos objetivos propostos no estudo. Esses materiais € métodos permitiram uma analise mais
detalhada dos achados sobre o tema investigado com fundamentos cientificos (Lakatos; Marconi ,
2017).

Como principais bases de dados foram utilizadas: Scientific Electronic Library Online -
SciElo, Portais dos Governos, Google Académico, Portal de Periddicos da CAPES (Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), sites dos Ministérios governamentais e documentos

e leis disponiveis em meio eletrénico e de acesso publico.

Os documentos foram analisados por ordem de volume: (i) Documentos institucionais da

UFBA: resolugdes, planos de desenvolvimento institucionais e relatorios de gestdo compreendidos
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no periodo de 2000 a 2018, minuta da politica de assisténcia estudantil para a pds-graduacéo; (ii)
LegislacGes federais aplicadas a educacéao de ensino superior; e (iii) Dissertacoes, teses e artigos sobre
assisténcia estudantil no ensino superior federal, com destaque para as formulacdes de Kowalski
(2012).

Esta pesquisa se qualifica como exploratéria e descritiva, pois teve a intengdo de expandir as
informagdes acerca do contexto politico das mudangas que ocorreram na politica de Assisténcia
Estudantil no Brasil, ao longo dos anos, com recorte temporal a partir do ano de 2000 a 2016. Com
essa delimitacdo, buscou-se compreender 0s processos historicos que deram corpo a referida politica

no ambito das universidades federais brasileiras a luz da cidadania.

Pesquisas exploratérias permitem a/ao pesquisador/a maior autonomia e flexibilidade,
objetivando, principalmente, “modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulag@o de problemas
mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores.” (Gil, 2008, p. 27), bem como a
“descrigdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis.” (Ibidem, p. 28) Ainda de acordo com o citado autor, em se tratando de

revisao bibliografica, deve-se preconizar:

[...] uma espécie de representatividade do grupo maior dos sujeitos que participaram
no estudo. Porém, ndo €, em geral, a preocupacdo dela a quantificacdo da
amostragem. E, ao invés da aleatoriedade, decide intencionalmente, considerando
uma série de condigdes (sujeitos que sejam essenciais, segundo o ponto de vista do
investigador, para o esclarecimento do assunto em foco; facilidade para se encontrar
com as pessoas; tempo do individuo para as entrevistas etc.). (Gil, 2008, p.132).

Para chegar a um rol de documentos necessarios a cronologia da politica de assisténcia
estudantil e a andlise dos fatos que a informam, a coleta de dados seguiu 0s critérios de inclusao e
exclusdo pré-estabelecidos. Desse modo, foram incluidos artigos publicados em revistas eletronicas,
dissertacdes, teses de doutorado, livros indexados na base de dados com tematicas semelhantes, com

foco nos dados referentes a Politica de Assisténcia Estudantil, publicado no idioma Portugués.
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3. ANALISE DA CONCEPCAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

A composicao de um histdrico desta ou daquela politica, ndo se dispde tdo somente a listar 0s
marcos regulatorios e os eventos histéricos influentes no padréo de demanda, desenho e resposta. O
historico visa apontar elementos e analises que subsidiem a compreensdo das tomadas de decisao que
conformam os processos de agendamento e institucionalizacao da politica, seu desenho, seu potencial
assistencial. Assim, a tarefa que se propds a organizacdo desse histdrico foi divisar em sua historia
elementos determinantes para a conformacdo atual da politica. E, embora seja impossivel abarcar
todos os elementos influentes, foi factivel elencar o que foi essencial no processo de cognicdo da

politica.

Neste capitulo sera apresentado, portanto, um sobrevoo panordmico sobre a histéria da
assisténcia estudantil no Brasil. Para tanto, utilizar-se-4 como base orientadora a diviséo definida por
Kowalski (2012), com base em periodos. Foram destacados (e adicionados) alguns fatos
emblematicos para melhorar a compreensao de cada fase, observando caracteristicas gerais da

conformacéo do campo de materialidade da cidadania no Brasil.

Segundo o que destaca a citada autora, os resultados da pesquisa desenvolvida sobre a politica
de assisténcia estudantil como uma politica de educacéao

[...] revela que essa vem acompanhando a trajetdria historica e sociopolitica do pais,
em que se formaliza sob a constituicdo de trés fases distintas. Inicialmente é
concebida no atendimento a elite brasileira, 0s quais, quase que exclusivamente,
tinham acesso as IES; posteriormente inicia um processo de democratizagdo da
educacdo com a expansédo de vagas nas IES, passando a incluir a classe média nesse
contexto. No periodo mais recente da historia a assisténcia estudantil é formalizada
como politica de educagdo e passa a garantir legalmente o direito de acesso e
permanéncia aos alunos das IFES. (Kowalski, 2012, p. 36, grifo nosso).

Com base nessa periodizacao, foram destacados trés eventos emblematicos que representam
as trés fases desse estudo: 1° Fase - A Casa do Estudante Brasileiro em Paris, de 1928; 22 Fase - a
criagdo do FONAPRACE,; e, finalmente, a 3% Fase - os decretos de regulamentacdo do Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil.
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A primeira fase iniciou-se quando teve inicio a primeira intervencdo do Estado no Brasil cujo
registro data de 1928 e agrega o processo de regulamentacdo da politica de educacdo. Esta fase
considera-se, portanto, a génese, a busca de identidade e a oscilacdo da dimensdo prescritiva ou
sociojuridica refletidas nas primeiras constituicdes da Republica, nas leis organicas e nas reformas de
estruturas incompletas. O que permite resumir que esse momento reflete a conformacdo dos
aparelhos e mecanismos governamentais de garantia de direitos que estdo em seus movimentos
embrionarios de criacdo, extingdo e reestruturacdo dentro e fora da politica de educacdo. No que diz
respeito a “arena” ou as capacidades, embora a polemiza¢do e enfrentamento sejam tarefas historicas
sem descontinuidade, pode-se ressaltar que elas ainda ndo séo propriamente admitidas no diélogo

publico nacional, de forma qualitativa.

O quadro 1 apresenta uma sintese dos principais acontecimentos da assisténcia estudantil no

Brasil.



Quadro 1:

PRIMEIRA FASE

— 1928: Promocao, pelo presidente Washington Luis. da construgdo da "Casa do

Estudante Brasileiro™ que ficava em Paris.
1930: Abertura da "Casa do Estudante do Brasil” no RJ, acopiado ao RU.

1931: Marca de nascenca da AE na universidade, instituida pelo presidente
Getdlio Vargas, através do Decreto n® 19851/1931.

1934: Integracdo da assisténcia estudantil passou na Constituicdo Federal no
artigo 157. Previsdo do fornecimento de material escolar, bolsa de estudo,
assisténcia alimentar, dentaria e médica

1937: Criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

1946: Promulgacdo da Constituicdo Federal, que estabelece a assisténcia
educacional para alunos “necessitados” e também aborda mecanismo referente a
salde dos discentes.

1961: Aprovacao da LDB que estabelecia a assisténcia social como um direito a
ser garantido de forma igual a todos os estudantes.

1970: Criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), com énfase
para os programas de alimentacao, moradia, assisténcia médico-odontolégico.

SEGUNDA FASE

1987: Criacao do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), congregando os Pro-Reitores, Sub-Reitores,
Decanos. Coordenadores ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e
estudantis das IFES do Brasil.

1988: Promulgacdo da Constituicdo Federal que gerou amadurecimento na
discussao da politica de assisténda estudantil (acesso e permanéncia nas IFES).

1990: Limitacdo de recursos nacional para assisténda estudantil. discussdes
sobre a PAE de forma fragmentada e restrita a algumas IFES.

1996: Aprovacgao da LDB, que "de costas para a assisténcia estudantil”, ndo
menciona nenhum tipo de financiamento a PAE.

1998: Aprovacao, na Conferénda de Paris. da "Declaragdao Mundial sobre
Educacdo Superior no Século XXI™, que prevé a relevancia social dos programas
assistenciais oferecidos nas IFES.

1999: Criacdo do FIES, que propde financiar os cursos de graduacdo para os
estudantes nas |IES privadas.

2001: Aprovacao do PNE, que dispde da politica de diversificacdo das fontes de
financiamento e gestéao das IES.

2004: Criacao do ProUni. que objetiva conceder bolsas de estudos para alunos
de baixa renda em |IES privadas.

TERCEIRA FASE

2007: Criacao do REUNI, que prevé a ampliacdo de politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil.

2007: cnacdo do PNAES, cujo objetivo € dar subsidios para pemmanéncia de
alunos de baixa renda nos cursos presenciais na IFES.

2010: Sancdo, em 19 julho, do PNAES como Decreto Lei n° 7.234; assisténcia
estudantil concebida como politica piblica de direito. Aprovacdo do Decreto Lei
n® 7.233, que versa sobre os procedimentos orcamentarios e financeiros
relacionados a autonomia universitaria. Aprovacao, em 30/12/2010, do Decreto n°
7416, que regula bolsas de permanéncia para a promogao do acesso e
permanénda de estudantes em condigcbes de vulnerabilidade social e econbmica.

2010/2011: Langamento do Projeto Lei do PNE para o decénio 2011-2020, o
qual, de acordo com a Meta 12, visa desenvolver os programas de assisténcia
estudantil para ampliar as taxas de acesso nas IFES.

Fonte: Kowalski (2012, p. 100).
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Principais acontecimentos da assisténcia estudantil no Brasil.
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Com base na sintese interpretativa apresentada acima, pode-se concluir que foi produzido no
ambito do Estado a nocdo de assisténcia estudantil e um primeiro movimento de sua
institucionalizacdo. O movimento estudantil desponta, desse modo, como importante interlocutor do
didlogo publico com validagdo do Estado, até que haja a quebra representada pela repressao e

criminalizacdo empreendidas pela ditadura.

Voltando o olhar ao histérico da assisténcia estudantil, podemos fazer um breve exercicio
analitico sobre 0 marco zero, a Casa do Estudante Brasileiro em Paris (1928). Dutra e Santos (2017)
ao apresentarem esse dado, sinaliza que, a época, 0 acesso ao ensino superior era bastante restrito,
reservado as elites brasileiras. A priori, poder-se-ia ler essa primeira iniciativa como estabelecedora
de alguns precedentes como a assungdo do governo brasileiro de seu papel de viabilizador de
condicdes de acesso a educacdo. Poder-se-ia, também, aventar que se estabeleceria ali a percepcéo de
uma cidadania ampla que ndo enseja intervencao apenas para garantia dos minimos sociais ligados a
sobrevivéncia material, mas, em ultima analise, das condi¢des pela busca da felicidade como o

Supremo Tribunal Federal preconiza® na Constituicio Federal de 1988.

Contudo, a medida ndo visava a democratizacdo do acesso. A medida contém tracos de
solidariedade entre pares e/ou manutencdo estratégica das condi¢cdes de formacédo profissional.
Entendendo que, no termo das elites brasileiras, estdo compreendidos estratos médios da sociedade
que partilhavam habitos, costumes, espacos, parte dos acessos. Mas nem todos os estratos dispunham

de recursos suficientes para fazer frente aos custos da formagao superior.

E importante ndo esquecer que, durante mais da metade da histéria da nossa nacéo, parte
significativa da populacéo ndo teve seu acesso a educacgdo proposto ou garantido. O que informa sobre
a génese de cidadanias distintas entre a populacdo e um direito que se origina como privilégio.
Também é importante ndo esquecer que a sociedade brasileira viveu durante séculos a objecdo
colonial de que o pais tivesse suas proprias Universidades, transformando a ja elitizada Universidade

em um artigo de luxo a ser adquirido fora do Brasil.

Posteriormente, a génese da Universidade Puablica, mediante pagamento de taxas e
mensalidades, adiciona mais um grau de seletividade do acesso amplo a esse espaco. Todos esses
fatos conformam evidéncias que confirmam serem as universidades, ainda, espagos com um forte

habitus de classe. Alem disso, a educagdo de origem jesuitica, escoléstica em que o alumni (sem luz

9 Quando do julgamento da constitucionalidade da unido homoafetiva, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a busca
da felicidade como preceito constitucional implicito, decorrente da dignidade humana.
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em latim), conduzida pela autoridade inquestiondvel do professor, indica um espago com forte
inflexdo hierarquica que exige adequacgéo do corpo estudantil.

A existéncia de cidadanias distintas criadas pelo regime colonial e consolidadas pelo longo
processo de escravidao se reflete na conformacao de diferentes padrdes de resposta governamentais
as desigualdades sociais histéricas e persistentes que vao, desde a solidariedade intraclasse na
previsdo de mecanismos de assisténcia estudantil - como a Casa do Estudante Brasileiro em Paris —
até as acdes no ambito do bindmio repressdo-assisténcial® - visualizadas na Assisténcia Social que

preconizavam medidas de ajustamento social em seus dois polos.

Embora seja possivel visualizar, com maior facilidade, essas caracteristicas na trajetoria
historica da Assisténcia Social, é possivel perceber como o trato historicamente dispensado a seu
publico, no intuito de viabilizar a reprodugdo social, ‘desacirrar’ desigualdades e estabelecer
patamares civilizatorios, é replicado ou assimilado por outras politicas publicas. Isso pode ser
confirmado ao observar que todas essas respostas sdo dadas em razao da posicao social do publico (e
estigmas associados) e dos modos de explicagéo das raz6es das vulnerabilidades e do papel negociado
do Estado.

Nesse quadro somam-se outras concepcBes e comportamentos sociais proprios do sistema
capitalista como a depreciacao do papel aprovisionador do Estado em prol de um Estado minimo, a
constante investida do mercado no sentido da mercantilizagdo das necessidades sociais, que converte
cidaddos em consumidores, entre outras. O que reproduz o padrdo de provisdao de minimos sociais
que tém sido retratados como um rol de necessidades basicas a serem atendidas com notada
preponderancia das necessidades que envolvem a subsisténcia fisiologica. Contudo, os debates acerca
do termo buscam identificd-lo como os direitos fundamentais. Com base nesses dados, € possivel
sustentar que o Brasil estd, historicamente, ligado a subsisténcia e ndo a perspectivas de acesso a

realizacdo de direitos, no sentido de democratizar 0s avangos humano-genéricos.

Vale ressaltar que esse padrdo de resposta conversador e excludente comeca a se delinear
como postura de Estado em um cenario que pode ser classificado de pré-Direitos Humanos. Momento
no qual a intervencédo do Estado é admitida no sentido da amenizagéo da pobreza, na tensdo constante

de forgas classistas opostas, que manifestavam demandas de reproducdo da forga de trabalho; no

100 pinémio repressdo-assisténcia ¢ um dos esquemas explicativos sobre o padréo de atuacdo do Estado nos reflexos das
contradicbes e desigualdades sociais. Embora algumas autoras como Elaine Behring e Ivanete Boschetti (2010) o
compreendam como um padrdo do inicio do século XX, ja ha debates que o localizam como padrdo brasileiro de
abordagem das desigualdades sociais.
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alcance de patamares civilizatérios, padrdes desenvolvimentistas, reconhecimento de direitos da

pessoa humana e aperfeicoamento de mecanismos de operacionalizagdo de direitos.

Nesse circuito de disputas e demandas, embora os Direitos Humanos estabelecam novos
padrdes de percepc¢do do que é direito e atuacdo legitima do Estado, € importante notar sua condicéo
“ndo-organica” na arena social, no sentido dos argumentos e motivagdes majoritarias de disputa. Seja
por desigualdades milenares, seja pela reificacdo de papéis sociais e do papel do Estado, a sustentacao
dos direitos humanos como parametro do processo de institucionalizacdo de demandas sociais €
produzida, principalmente, por estratos dos movimentos sociais e quadros técnicos, cientificos,

intelectuais/culturais.

E, portanto, proprio da dindmica do capital estabelecer limites & barbarie, viabilizar avancos
intelectuais diante da complexificacdo das relacdes sociais, consolidando patamares civilizatérios e
ao mesmo tempo, produzir argumentos de menosprezo e aniquilacdo de corpos e discursos que
imponham limites a exploracdo e desigualdades. Produzindo, assim, lugares e ndo-lugares que
viabilizem sua existéncia. O ndo-lugar histérico de grupos humanos socialmente marginalizados
aponta para questbes importantes na compreensdo da assisténcia estudantil, dentre elas: o trato
historicamente dispensado as vulnerabilidades desses grupos humanos que conformaram padrdes de

assisténcia e de explicagédo das dindmicas dessas vulnerabilidades.

Enquanto no @mbito da assisténcia estudantil, na sua primeira fase, tem-se as primeiras
experiéncias de tentativa de garantia de minimos sociais (beneficios relativos a moradia,
alimentacdo/seguranca nutricional e transporte se tornam a oferta padrdo basica de assisténcia
estudantil). A nocdo de seguridade social surge, inicialmente, ligada ao mundo do trabalho e a
categorias profissionais. Essa discrepancia €, possivelmente, explicada ndo apenas pela diferenca de
vulto do publico ou pela inflexdo do nacional desenvolvimentismo na educagdo, mas pela

solidariedade de grupo e pelo suporte ao gozo de privilégios.

Essa é uma fase longa, também marcada pelas inflexdes da reestruturacéo produtiva no mundo
do trabalho e do Estado e na disputa de projeto de administracdo publica na qual os processos de
industrializacdo, de modernizacdo da maquina publica e adesdo as estratégias de respostas as
demandas de mercado de reestruturagdo, de reorganizacéo da divisdo social e técnica do trabalho e
de compativel especializacdo necessitavam garantir o acesso dos estratos médios da populagéo, para
quem os postos de trabalho de nivel médio, técnico e superior representavam e representam a

manutencdo e ascensdo da sua condi¢éo social.
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Também sdo esses 0s estratos que irdo compor a forca de trabalho do Estado e as &reas
estratégicas de planejamento da producdo de bens e servigos. Mesmo 0s processos de adocdo de
tecnologias em diversos niveis de complexidade exigem a diversificacdo ou a inclusdo gradativa de
mais estratos e sujeitos sociais na Universidade. De forma que, a Assisténcia Estudantil tende a se
tornar diretriz estratégica para o cumprimento do papel “profissionalizante” da Universidade, de

formacdo de quadros técnicos e cientificos.

Considerando a analise panoramica dessa primeira fase da Assisténcia Estudantil, pode-se
observar que a génese e desenvolvimento da universidade publica ligada as elites e estratos medios
da sociedade pode ter dois impactos significativos na conformacdo da politica de Assisténcia
Estudantil no ensino superior. O primeiro € uma conformacéo de assisténcia em uma perspectiva mais
ampliada do que as demais politicas assistenciais. Uma vez que a comunidade estudantil tinha padrbes
de acesso a bens e servigos mais proximos ou acima de patamares civilizatérios minimos, suas
demandas excedem a provisdo material em dire¢do a um conceito de acesso a educagcdo como acesso

a oportunidades de crescimento global.

O segundo é que esse publico se torna o publico referencial no imaginario universitario e
coletivo. O que pode ter fortalecido a percepc¢édo de que 0 ingresso e a permanéncia no ensino superior
sd0, no geral, vivenciados em periodo de acesso a moratdria social®l. Esse dado é ambivalente, pois
se projeta no horizonte da politica as condicOes ideais de acesso a direitos para permanéncia material
e simbolica dos estudantes, e, também pode aprisionar na percepcao de que, na auséncia ou prejuizo,

no acesso a moratoéria social, ela deve ser subsidiada/estimulada em todos os casos.

Isso pode encobrir/gerar questBes importantes como: a ansiedade do/a estudante por
inadequacdo ao referencial, a marginalizacdo de perfis de estudantes trabalhadores/as, maes,
idosos/as; a ndo assuncéo e suporte a planejamentos/projetos de vida que ndo colocam a universidade
como prioridade; reforco a dimensdo profissionalizante da universidade em detrimento do
desenvolvimento global e, até mesmo, a incompatibilidade das métricas de avaliacdo do ensino

superior com a realidade.

1 No ambito das formulacGes de Erik Erikson (1987) sobre desenvolvimento no final dos anos 80, o conceito de moratdria
social refere-se, em linhas gerais, a um periodo de permissdo social de licenca ao repertorio de obrigacdes e
responsabilidades da vida adulta em favor da experimentacgdo e busca pela identidade.
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Sobre esse ultimo dado, é importante considerar a possibilidade de parte das estatisticas de
retencdo abrangerem formas de navegacao curricular que nao se atende de forma estrita aos tempos
e percursos preconizados pela universidade e que ndo, necessariamente, indicam retencdo por

fracasso escolar, mas por conflito com a logica de organizacao da universidade.

A segunda fase se inicia com o encerramento da ditadura, o inicio do processo de
redemocratizagdo e o retorno as condigdes de desenvolvimento de uma institucionalidade
democratica que permita menos desequilibrio nas dimensdes de producao da cidadania. Considerou-
se, pois, que a promulgacdo da chamada Constituicdo Cidadd (CF de 1988) daria novas bases
democraticas para as dimensfes prescritivas ou juridico-normativas e para o tensionamento dos
aparelhos e mecanismos de governamentais de garantia de direitos compativeis com os novos padrdes

de intervencéo do Estado projetados por politicas publicas.

Surgem e prosperam, nesse novo contexto sociopolitico e politico-institucional, novas formas
e espacos de dialogo publico por meio do exercicio do controle e da participacdo social por meio da
criacdo de Conselhos, Conferéncias Publicas, Escutas Sociais e Ouvidorias. Com base nessa
ampliacdo da participacdo social, 0s movimentos sociais conseguem mais espacos para fazer
denuncias, ampliar a incidéncia politica e disputar e prover corpo técnico para melhorar a qualidade
das politicas puablicas. Os avancos sdo produzidos nas encruzilhadas e contradigdes em que
convergem, de alguma forma, pautas histéricas dos movimentos sociais e 0s interesses capitalistas
representados por organismos multilaterais como Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o Banco

Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Esse é o ambiente social da criagdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE), em 1987, que se configurou como um passo estratégico
no sentido de buscar a superagdo de lacunas importantes geradas pela auséncia de legislagéo
especifica. Vinte anos antes da primeira regulamentacdo especifica 0 FONAPRACE organizou e
projetou os didlogos ja existentes no ambito da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) no sentido de proporcionar experiéncias de benchmarking
para as universidades, difusdo de boas praticas de atuacao, gestdo e convergéncia em torno de pautas
elencadas e desenvolvidas. Destaca-se, ainda, a funcdo estratégica da capacidade de coalizdo para
incidéncia politica junto ao MEC e parlamentares. O que diminuiu, em diversos casos, 0 peso da
assimetria de influéncia por regido do pais e capital politico de reitores e pro-reitores nas

reivindicagdes comuns ao grupo de Universidades Federais.
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Embora as condicOes gerais da demanda por assisténcia estudantil e sua capacidade de atengéo
sejam apreendidas como dados/informacdes de oferta de servi¢o, medida de controle interno/externo
e avaliacdo da performance das Universidades e ndo por meio de formatos e indicadores necessarios
para subsidiar as fases do ciclo da politica, os dialogos e pesquisas de perfil socioecondmico dos
estudantes realizados pelo FONAPRACE tem ajudado as universidades a ndo apresentarem as
experiéncias locais/institucionais na perspectiva estrita de ofertas de servicos. Essas mesmas
pesquisas tém contribuido para que as instancias representativas ndo permanecam restritas a
capacidade e permeabilidade das condi¢cdes de governanca locais de produzir dialogos e instrumentos

democréticos de acesso ao ensino superior.

Se as legislacdes posteriores ndo lograram éxito em estabelecer um padrdo nacional de
assisténcia estudantil, a partir da observacao, aproveitamento dos ganhos e avangos de experiéncias
regionais, o acumulo dos dialogos no ambito do FONAPRACE permaneceram decisivos para nortear
as diretrizes gerais dos debates, atuacBes gerenciais e técnico-cientificas na assisténcia estudantil com
potencial para a protecdo dos avancos locais, evitando descontinuidade de experiéncias suportadas

pelos debates neste Forum.

Nos anos de 1990 a Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade (1994) erigiu bases para o debate sobre politicas e mecanismos de inclusdo de pessoas com
deficiéncia e outras necessidades educativas especiais. No plano institucional, a UFBA constrdi uma
unidade de residéncia universitaria feminina no Canela (Costa, 2016). Em 1995, abriga a Fundacéo
do CEAFRO (Educacdo e Profissionalizacdo para a Igualdade Racial e de Género do Centro de
Estudos Afro-Orientais da UFBA), que pode ser considerada como politica dirigida para estabelecer
uma experiéncia orgénica de acdo afirmativa na convergéncia entre universidade, intelectuais e

movimento negro que participaria ativamente do cenario politico institucional.

Dutra e Santos (2017) afirmam que a pesquisa de perfil discente empreendida pelo
FONAPRACE (Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis), em 1997,
desmistifica a visdo de que a Universidade Publica seria frequentada apenas pelas elites ao apontar a
presenca significativa de 44,3% das classes C, D e E. Pode-se submeter essa assertiva a algumas
andlises Uteis: em primeiro lugar, buscando entender quais as acepgdes de elite estdo implicadas na
assertiva visto que tal conceito costuma caracterizar reserva e concentracdo de poder econémico,
decisorio e hierarquico. Uma elite pode se conformar na reserva de acessos a bens, direitos,

oportunidades e posicdes que os diferenciam em relacdo a pessoas com poder econémico similar.
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Pode se conformar, também, ndo necessariamente pela riqueza em termos absolutos, mas pela

distancia em relagdo aos mais pobres e pelo posicionamento social construido por essa distancia.

Nesse sentido, a diferenciacdo dada por privilégios pode, inclusive, diferenciar as chances de
fixacdo na classe para qual um grupo familiar ascende ou de suportar adversidades e vulnerabilidades.
Outros questionamentos Uteis sdo 0s seguintes: se as classes C, D e E ja estavam presentes na
Universidade em contingente significativo, 0 que mudou? De quem se constitui o “novo perfil” do
estudante do ensino superior publico? Por quais razdes se acirra a necessidade de assisténcia
estudantil em uma conjuntura em que se aprofundam e aperfeicoam os debates e mecanismos de

operacionalizacdo de direitos?

Com efeito, essas classes foram divididas conforme parametros do Critério de Classificagdo
Socioeconémica da Associacdo Nacional de Empresas de Pesquisa do Brasil (ANEP) em que a classe
C representava média familiar mensal de R$927,00, a D de R$424,00 e a E de R$207,00 e somavam
respectivamente, 30,5% (C), 13,8% (D e E) do quantitativo de estudantes perfilados. A época, o
salario-minimo era de R$120,00 reais de forma que a classe E correspondia a um rendimento médio
mensal de 1,6 salario-minimo, pouco mais que o teto do padrdo de vulnerabilidade atual adotado pela

assisténcia estudantil (1,5 salario-minimo).

Nos anos 2000, observam-se o florescimento e complexificagdo das politicas pablicas, em
especial as politicas sociais no Brasil. Seja pelos impactos dos interesses da macroeconomia, da
demanda imposta ou recomendada por organismos internacionais/multilaterais, pela presséo social,
pela busca da eficacia, seja pelo processo de adaptacao as diversas realidades regionais de um pais de
dimensbes continentais, entre outros motivos, nota-se que esta complexificacdo corresponde, em

termos gerais aos seguintes processos/aspectos:

a) Processo de estruturacdo e regulamentacdo das politicas em modelo tripartite, com
divisdo das responsabilidades entre os entes federados;

b) Processo de tipificacdo nacional de beneficios e servigos;

c) Consolidacéo de areas tematicas e técnicas de estudo e atuacao;

d) Acirramento dos debates sociais e em torno da diversificacdo e especificacdo das

fontes e formas de financiamento das politicas publicas;
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e) Especificacdo na interseccdo da estruturacdo das politicas e da sua especializacao
como campo e carreira, das categorias profissionais, formas e referéncias de atuacéo
atraves de legislacdes e normas operacionais basicas;

f) Diversificacao e estruturacdo dos espacos e mecanismos de controle social.

Sobre essas questdes cabe destacar a realizacdo, em 2001, de um evento de escala mundial
que ofertaria importantes subsidios no sentido de equacionar desafios estruturantes da sociedade
brasileira denominado de A Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao
Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia realizado pela ONU. Este evento é
conhecido também como Conferéncia de Durban e tem sido considerado como um importante marco
na qualificacdo dos termos do debate sobre cidadania e os instrumentos de sua promoc¢édo face ao

legado da escravidao e do trafico de pessoas.

O Brasil teve uma participacao historica nesse encontro e contou com uma delegacdo de 500
componentes e a eleicdo da ativista brasileira Edna Roland como relatora geral da Conferéncia. O
que pode ajuda a explicar o impulsionamento dos debates sobre o racismo, da institucionalizacdo dos
debates e os processos de transversalizacdo das questfes étnico-raciais nas politicas publicas
brasileiras naquela década. Nesta esteira, ja em 2002, o Decreto n° 4.228 (BRASIL, 2002), de 13 de
maio de 2002, estabelece a Politica Nacional de Ac¢des Afirmativas da Administracdo Publica Federal
visando a participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia na estrutura
de gestdo (direcdo e assessoramento), em contratos de prestacdo de servico, consultoria e a inclusao

desses grupos como critério de pontuacdo adicional para empresas em licitacdes.

Na area da politica nacional de educagdo, a Lei 10.639/2003 “altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica ‘Historia e Cultura Afro-Brasileira’
(BRASIL, 2003b). Essa decisdo inaugura um novo capitulo na disputa pela narrativa coletiva da
comunidade negra no Brasil. Embora, os vetos ao projeto original derrubem as tentativas de garantia
de qualidade na aplicacdo da lei (0 percentual minimo de contetido previsto em 10% e a participacéo
do movimento negro e universidades na formacao de professores), abriu a possibilidade de reforma
e adaptacgdo dos curriculos. O que também se constituiu como forca motriz para desenvolvimento de
experiéncias de pesquisa e extensdo nas universidades sobre historia e cultura afro-brasileira,

contribuindo tanto para incentivar producées socialmente referenciadas e um ambiente com novos



40

elementos de referéncia, reforcando a pertenca simbdlica de estudantes negros/as. Cinco anos depois,
a Lei 10.639/2003 seria alterada para a Lei 11.645/2008 (BRASIL, 2008) para a inclusdao da

abordagem da historia e cultura indigena brasileira.

Nas universidades, o influxo dessa conjuntura seria sentido, principalmente, nos debates em
torno das cotas raciais, que culminaram nas primeiras experiéncias de reserva de vagas sociais e/ou
raciais em universidades publicas brasileiras. Cabe ressaltar que as institui¢des publicas pioneiras no
Brasil foram as seguintes: Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), 2001; a Universidade
Estadual da Bahia (UNEB), em 2002, seguida pela Universidade de Brasilia (UnB), em 2004,
primeira a instituir cotas raciais, e pela prépria UFBA, em 2004.

No que tange a uma relagdo mais direta com a assisténcia estudantil, o Decreto n° 4.875/2003
institui o Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES) com o objetivo de
“fomentar a cooperacéo técnico-cientifica e cultural entre os paises com os quais 0 Brasil mantinha
acordos educacionais ou culturais.” (Brasil, 2003a). O referido decreto tem uma redacao sucinta e
genérica de meia pagina que ndo caracteriza propriamente a forma como o projeto se desenvolveu no
cotidiano das universidades: prestacio de beneficio indexado ao salario-minimo, até 2012'?, prestado
preferencialmente!® a estudantes do Programa Estudantes-Convénio de Graduacgdo (PEC-G). Embora
a redacdo preveja a normatizacdo do programa através de portaria emitida pelo MEC, esse processo
s0 seria formalmente iniciado dois anos depois com a Portaria n° 3.167, de 13 de setembro de 2005
(Brasil, 2005) e a Portaria n° 833, de 03 de abril de 2006 (Brasil, 2006), chegando ao seu formato

atual nove anos depois do decreto, com a Portaria n® 745 de 05 de junho de 2012 (Brasil, 2012b).

A primeira portaria de 2005 ¢ responsavel pela tipificagdo como beneficio, especificacdo do
publico, restringindo ao PEC-G a prestacdo pecuniaria de um salario-minimo mensal. Com o
PROMISAES vemos que o Governo Federal responde & historica dificuldade de subsisténcia de

estudantes estrangeiros do PEC-G no pais com uma clara iniciativa de provisao de renda minima.

E importante notar que o PROMISAES é a Unica iniciativa de assisténcia estudantil que
alcanca estudantes da iniciativa privada, uma vez que o PEC-G convenia, também, institui¢cGes de
ensino superior privadas. No referido Decreto concorrem para a possibilidade desse padrédo de

resposta o tamanho reduzido do publico e as caracteristicas do programa como: o visto de tipo IV

12 A Portaria n® 745/2006 muda a referéncia de valor de um salario-minimo para o valor fixo de R $622,00 (seiscentos e
vinte e dois reais).

Ba redacdo do decreto € genérica e permite atender publicos de diversos convénios e acordos, embora, na pratica, tenha
objetivado o PEC-G.
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(obrigatdrio para estudantes do programa), ndo permite trabalhar formalmente em solo brasileiro;
os/as estudantes ndo podem mudar o tipo de visto ou solicitar visto de permanéncia ou naturalizacao;

os/as estudantes ndo podem ter nascido no Brasil ou ter residéncia ou visto permanente no pais.

No compasso dos debates sobre a necessidade de reestruturacdo das universidades frente as
diversas mudancas em curso, o debate da acessibilidade ganha forca. Em 2005, o MEC cria o
Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (Incluir) que, além do fomento a criacdo de
nucleos de acessibilidade nas universidades, fomente apoio a: a) infraestrutura; c) programas de

extensdo; e d) programas de pesquisa.

Essa fase se encerra com uma profusdo de eventos sociais que esgarcam a capacidade da
politica de resposta com 0s instrumentos de que estava provida até aquele momento (ou de que nao
estava provida). Uma nova onda de expansdo do ensino publico e os motes da democratizacao e
inclusdo em que as universidades impulsionam avancgos, a partir de sua autonomia administrativa,

exigem o delineamento dos contornos da politica e do emprego de seus recursos.

A terceira fase a que se refere Kowalski (2012) produz um deslocamento maior da assisténcia
estudantil como mecanismo de solidariedade intragrupal em direcdo a perspectiva de direitos, uma
vez que desloca também a percepgdo de mérito, que tem forte inflexdo no ambiente académico®* e,
por consequéncia, na assisténcia estudantil. Se o mérito estava estabelecido entre pares validados pelo
habitus de classe e pela passagem pelo vestibular, a partir dessa terceira fase, 0 argumento passa a ser
que 0 acesso é direito de todos em busca do mérito. Um argumento “ndo-organico” do ponto de vista
dos valores de grupo gue constituem a Universidade. E, embora mobilize a construcéo e consolidacdo
de mecanismos de democratizagdo do acesso e permanéncia, o ingresso do “novo perfil” de estudantes
é acompanhado de outras percepcdes de mérito aderentes a forma de atendimento a pobreza,

notadamente assistencialista.

E possivel divisar como um marco desse deslocamento, as reivindicacdes por democratizacio
do acesso ao ensino superior publico acirradas na década de 1990 (Raichelis, 2009). Conduzido por
pautas consideradas gerais de tendéncia universalista de inclusdo dos estratos mais pobres da
sociedade em uma estrutura de génese elitista, bem como, por pautas especificas de inclusdo dos
sujeitos e grupos identitarios, historicamente marginalizados, como negros e indigenas através de

acOes afirmativas.

14 Encontramos em Costa (2016) a correlacdo entre a assisténcia estudantil, permanéncia e qualidade de vida.
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Com base nesse breve historico, pode-se reconhecer que a terceira fase se inicia com a
primeira regulamentacdo especifica da politica de assisténcia estudantil. A dimensdo prescritiva ou
juridico-normativa produz, enfim, um marco regulatorio especifico para a assisténcia estudantil que
mobiliza os aparelhos e mecanismos de garantia a uma primeira uniformizagédo do padrdo minimo. O
enfrentamento e o didlogo serdo decisivos na producdo das marcas distintivas proprias de cada
politica institucional de assisténcia estudantil. As condi¢des de governanca e a capacidade de
permeabilidade e institucionalizacdo de cada instituicdo definirdo a quantidade de grupos e demandas
alcancadas por cada politica. A tradicdo ou cultura institucional e o poder discricionario dos gestores

sofre moderagéo.

Composta de apenas duas paginas, a Portaria n® 39/2007 (Brasil, 2007), com o foco na fixacdo
de parametros gerais para 0 uso da destinacdo orcamentaria para 0s programas de assisténcia
estudantil, opera uma mudanca significativa. Alcga, portanto, a assisténcia estudantil ao status de
politica publica ao criar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil sob a responsabilidade da
Secretaria de Ensino Superior do MEC. Como uma antevisdo programatica presumivelmente no
ambito do Plano Nacional de Educacédo vigente (2001-2010) a época ndo explora ou se refere esse
vinculo. Como um ato administrativo instrucional, a referida portaria funcionou para delinear os

primeiros limites da politica e localiza-la na estrutura de gestdo da Unido.

A portaria n® 39/2007 elenca nove areas de atuacdo do Programa: I- moradia estudantil; 1I-
alimentacdo; Ill1- transporte; V- assisténcia a saude; V- inclusdo digital; VI - cultura; VII- esporte;
VI1I- creche; e IX- apoio pedagdgico. O que permite dar centralidade aos critérios socioecondmicos,
com énfase na preocupacdo com a “evasdo por repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condicgdes financeiras” (Brasil, 2007, p. 1). Fazendo, desse modo, o primeiro aceno concreto a
concepcdo de politica pablica intencional e sistematizada dentro da perspectiva do ciclo cléssico ao
dispor que as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) devem fixar estratégias de
acompanhamento e avaliacdo da politica. Mas, por outro lado, produz a primeira quebra significativa
com os modelos ja desenvolvidos até entdo pelas institui¢6es, ao delimitar como publico a graduagéo

presencial, deixando de fora o publico da graduacéao a distancia e da pds-graduacao.

A Portaria n® 39/2007 (Brasil, 2007) parece seguir um padrdo de minima regulacdo para a
necessidade apresentada. O que pode nos dar a pista de que, no que concerne as universidades, 0
Governo Federal pode apresentar a tendéncia de permitir e/ou incentivar que a autonomia

universitaria se expresse na customizacdo do modelo da politica. Deve-se considerar que, aquela
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altura, ja& se somavam mais de 70 anos, desde as primeiras experiéncias de assisténcia estudantil
desenvolvidas conforme o ambiente regional e institucional. Havia eclodido poucos anos antes as
primeiras experiéncias de reservas de vagas em universidades publicas e debatia-se o fomento a
reestruturacdo, expansao e democratizacdo do acesso das universidades que conformariam o REUNI.
Neste contexto e na iminéncia do incremento nos investimentos, era factivel a necessidade de regular

as prioridades e limites dos investimentos em assisténcia estudantil no ensino superior.

O ritmo das mudancas na composicdo das comunidades estudantis pais afora e 0 aquecimento
do investimento em assisténcia estudantil ensejaram algumas especificacdes no sentido de delinear o
perfil da politica. Elas seriam fixadas pelo Decreto n° 7.234/2010 (Brasil, 2010b), que dispde sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, executada no ambito do Ministério da Educagdo: o
estabelecimento de objetivos norteadores; citacdo direta dos Institutos Federais de Educacéo
Tecnoldgica no rol de instituicdes que devem ofertar a politica; inclusdo de um rol de atendimento
prioritario a necessidades educativas especiais, estabelecendo a décima area de atuagdo: “X - acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades e superdotacdo” (Brasil, 2010b); a substituicdo da nocdo de repeténcia pela de
retencdo; e estabelecendo como competéncia da instituicdo federal de ensino a defini¢do dos critérios

e metodologias de selecdo de estudantes beneficiarios/as.

E importante ressaltar que, neste estudo considerou-se que o rol de necessidades educativas
especiais estabelecido pelo decreto é prioritario e ndo exaustivo ou restritivo. Tendo em vista que
ndo ha limitacdo conceitual ou vedacdo que limite a inclusdo de outras necessidades educativas
especiais no campo da autonomia dada as universidades para fixacdo dos requisitos de percepcao da

assisténcia estudantil e critérios de selegéo.

Outro evento significativo desta ultima fase refere-se a implementacéo do Sistema de Selecdo
Unificada (SISU) que trouxe alguns impactos importantes: aprofundou a nacionalizacdo das vagas
com diminuicdo de custos para acesso as instituicdes que aderem ao SISU; ndo ser necessario pagar
as taxas de inscricdo de varias instituicdes, nem arcar com deslocamento, hospedagem e alimentacao
para concorrer nos processos seletivos de varias instituigdes. Essas inovacdes implicaram no aumento
da taxa de migracéo estudantil estimado pelo MEC de 1% para 25%, bem como, no aumento nas
taxas de evasdo, mudanga de curso e instituicdo (Li; Chagas, 2017). De forma prética, os fluxos
migratorios estudantis aumentam a diversidade de origens na composi¢do das comunidades estudantis

pais afora, 0 que exige adequacGes na propria politica.
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4. CONTRIBUICOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFBA

Para dar continuidade a discussao, cabe questionar “que chaves de compreensdo pode nos
ofertar a historia da Politica de de Assisténcia Estudantil na UFBA? ” Para responder essa questao,

apresentaremos o histérico de discussdo e criagdo da referida politica.

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) é uma instituicdo de ensino superior federal
multicampi (Salvador, Camagari e Vitoria da Conquista) com sede administrativa em Salvador,
capital do Estado. Opera nos campos da educacao tecnologica, graduacéo e pos-graduacao (presencial
e a distdncia). Conforme o boletim institucional UFBA em Numeros 2022 (UFBA, 2022), oferece
108 cursos de graduacdo (presenciais e a distancia), 146 cursos de p6s-graduacdo stricto sensu e 20
cursos lato sensu, além de variadas atividades de pesquisa e extensdo com cultivada vocacdo de
atuacdo em comunidade. Com uma comunidade estudantil de graduacdo de 45.990 estudantes nos
trés campi, o quantitativo matriculado em seu principal campi, Salvador, de 42.305 estudantes. é
superior a populacdes de cidades baianas como Cachoeira (33.659 habitantes) e Pojuca (40.401

habitantes).®®

No Levantamento de Governanca e Gestdo Publicas de 2021, a UFBA foi classificada com
indice 73,2%. O que a posiciona na faixa de gestdo aprimorada (70% a 100%). Os padrdes de gestao
institucional adotados podem ser caracterizados como inovadores, participativos e inclusivos. Mas,
esta universidade tal qual as demais IFES ndo pode ser avaliada apenas por seus nimeros que refletem
suas ofertas de cursos e matriculas. Embora as universidades publicas representem, segundo o Censo
da Educacédo Superior Brasileira de 2020, s6 12,4% da rede de educacdo superior brasileira (Brasil,
2020), entre 2011 e 2016, foram responsaveis por 95% da producdo cientifica do pais, segundo o
levantamento Research in Brazil (Clarivate Analitytics, 2017), realizado pela Clarivate Analytics a

pedido da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A UFBA foi formalmente criada em 02 de julho de 1946, através do Decreto de lei n°
9.155/1946, como Universidade da Bahia, a partir da integracdo da Faculdade de Medicina (1808) e
escolas entdo anexas (Odontologia e Farmécia), bem como a Escola Politécnica da Bahia, e as
Faculdades de Ciéncias Econdmicas, de Direito da Bahia e de Filosofia da Bahia (Brasil, 1946).
Contudo, em 2009, o Conselho Universitario da UFBA (CONSUNI) definiu, por unanimidade, fixar

15 Dados coletados em fevereiro/2023.
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como ano da criacdo da UFBA, o ano da chegada da Familia Real Portuguesa, quando foi criada a
Escola de Cirurgia da Bahia que, posteriormente, se tornaria Faculdade de Medicina da Bahia, a
primeira do Brasil e um dos ndcleos fundamentais do processo de integracdo que criaria a UFBA em
1946 (Toutain; Silva, 2010). O status de Universidade Federal sé seria adquirido em 1950 ap6s o
processo de federalizagédo dos estabelecimentos de ensino superior mantidos ou subvencionados pelo
Governo Federal a partir da Lei 1.254/1950 para a formacdo do sistema federal de ensino superior,

suplementar aos sistemas estaduais (Brasil, 1950).

O formato da criacdo ndo fomentava a unificacdo e uniformizacdo dos atos e processos no
ambito da recém-criada universidade. As Unidades Universitarias (nos termos literais do Decreto lei
9.155/1946) que ndo eram mantidas pelo Governo Federal foi permitido manter e gerir seus
patrimdnios, rendas e receitas proprias, conforme o Estatuto da Universidade, o ato de incorporacao,
mas também de seu regimento interno prévio, mesmo que o estatuto, sua norma maior e que deveria
uniformizar o funcionamento de todas as unidades, fosse previsto para ser elaborado nos proximos

60 dias apos a publicacdo da lei (Brasil, 1946).

Esse dado ¢ ilustrativo tanto da hibridizacdo dos modelos de gestdo universitaria, quanto da
consideravel autonomia das unidades académicas. Essa € uma caracteristica importante tanto para
mensuracao dos processos de didlogo e disputa de projetos de universidade, quanto para a
envergadura da tarefa de promocdao, consolidacdo e materializacdo de concepcdes do projeto de
Universidade.

Quanto ao modelo de gestdo, encontramos em Ribeiro (2011) importante sintese a partir da
andlise dos reitorados de 1946 a 2010:

[...] o modelo de decisdo da UFBA pode ser visto ao longo da sua historia
como um modelo politico, no qual a gestdo dos fatores politicos e dos
interesses conflitantes dos atores se torna o principio orientador das a¢gdes. Em
outras palavras, encontra-se presente uma grande preocupagdo com a
conciliacdo dos interesses distintos e por vezes divergentes do conjunto de
atores envolvidos, sejam eles internos ou externos a universidade. (Ribeiro,
2011, p, 260, grifo nosso).

16 Emboraa federalizagdo tenha ocorrido em 1950, conforme o PDI 2018-2022, a UFBA passou a se chamar Universidade
Federal da Bahia apenas em 1965.
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Neste sentido, pode-se inferir que o modelo politico nos termos descritos por Ribeiro (2011),
pressupde a inclusdo de Vvarios grupos e vozes nos processos decisorios e a inclinacdo a

encontrar/construir pontos de consenso e convergéncia entre os grupos influentes.

Ainda na primeira década de existéncia foram fundadas trés residéncias universitarias, uma
delas, destinada a estudantes estrangeiros, acabou sendo ocupada por estudantes que demandavam
acesso a residéncia (CUNHA, 2017). Em 1956, ocorre a criacdo do Departamento de Assisténcia ao
Estudante da UFBA (UFBA, 2017).

A busca pelos marcos historicos da UFBA e de sua assisténcia estudantil seja em dissertacdes,
teses, repositdrio institucional ou até em pesquisas livres em buscadores da internet conseguiu
prospectar datas e acontecimentos, mas ndo obteve éxito em ter acesso a documentos (originais ou
transcricGes) de criacdo e estruturacdo de 6rgdos internos. Este dado consistird em uma lacuna
importante para este trabalho, uma vez que o acesso ao formato possibilitaria a este estudo entender
os resultados dos processos decisérios, modelo assistencial projetado pela normativa e o impacto na
cultura organizacional quanto aos padrdes de institucionalizagdo e atendimento das demandas

enunciadas pela comunidade estudantil.

Em 1971, a Universidade reforma o seu Regimento Interno e o Departamento Social de Vida
Universitéria se torna Superintendéncia Estudantil (UFBA, 2017). Essa mudanca se da no contexto
do final do ciclo histérico da UFBA classificado por Ribeiro (Ibidem) como de reestruturacdo (1967
a 1971), que seré seguido pelo de manutenc¢do (1971 a 2022).

A citada autora divisa quatro ciclos histéricos da criacdo da UFBA, até 2010, com base nas
tomadas de decisdes e impactos estruturais dos reitorados. A saber: criacdo (1946-1967),
reestruturacdo (1967-1971), manutencdo (1971-2002) e transformacdo, dltimo ciclo, com inicio
definido pela autora do estudo, em 2002, para o qual ela ndo estabelece finalizagdo, mas que, pelo

alcance temporal do estudo, em termos praticos, finaliza em 2010.

Os registros sobre a assisténcia estudantil das primeiras quatro décadas da UFBA sdo menos
acessiveis e sdo mais identificaveis por eventos do que debates e documentos. N&o foi possivel
encontrar documentos oficiais que detalhassem as estruturas, providéncias, rotinas e analises. Como
elementos centrais dessa conjuntura deve-se considerar que nesse lapso temporal tivemos uma longa
ditadura militar em que se acirra o polo da repressdo do binbmio repressdo-assisténcia, coexistindo
com o nacional desenvolvimentismo que, em suas contradi¢Bes fortalece o carater estratégico da

educacdo para o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, cabe ressaltar o papel do movimento
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estudantil organizado na forma da Unido Nacional dos Estudantes, em 1937, que passa a tencionar e
participar ativamente do debate pela democratizacdo do acesso ao ensino superior no periodo do
regime militar razdo o que justificaria a criminalizacdo do movimento; além de que as universidades
publicas se estabeleceram como trincheira da reserva, memoria e resisténcia democratica durante a

ditadura.

Nesse periodo podemos destacar, além das residéncias universitarias em ambito nacional, a
criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante ligado a estrutura do MEC, a instituicdo das
bolsas trabalho (1970) como estratégia de assisténcia estudantil (Brasil, 1972). Temos ainda, um fato
importante e ilustrativo: a fundacdo da Creche UFBA (1983) como produto da convergéncia das

reivindicagdes de funcionarios e estudantes.

Pelo que se nota do estado da arte dos debates historicos nacionais e regionais e do que deles
se registrou na literatura sobre a politica de assisténcia estudantil, destaca-se a fundacao das creches.
Elenca-las como uma das dez areas da assisténcia estudantil (PNAES, 2010) ndo foi capaz de
provocar debates substanciais sobre parentalidade ou, especificamente, sobre a maternidade ou
paternidade e os impactos de viver esses papeis durante o itinerario académico para estudantes;
tampouco se registra preocupacdo com relacdo ao equilibrio entre as responsabilidades da familiares

e 0 mundo do trabalho para estudantes trabalhadores/as.

Uma hipotese explicativa razodvel para a auséncia de uma politica nacional ou institucional
mais completa, orientada pelos principios de uma politica publica, reside na necessidade de focar na
oferta de servigos ou beneficios ( auxilio ou servico de creche) de maneira a resolver o problema
imediato (assegurar o cuidado de criancas em idade pré-escolar como fator determinante para a

permanéncia), ao invés de adotar uma visdo mais abrangente do acesso a direitos.

Para abordar essas limitacdes, € importante desenvolver politicas que considerem uma gama
mais ampla de direitos e necessidades. Isso pode incluir a criagdo de vagas em creches, parcerias com
os distritos educacionais municipais, promocao de estratégias comunitarias e familiares, bem como

orientagOes académicas e de carreira mais flexiveis e personalizadas.

Encerrando a década de 90, a Politica de Apoio, Orientacdo e Assisténcia Estudantil
regulamentada pela resolugdo n°® 04/1999 se configura como o primeiro esforco documentado da
UFBA para a organizacao da Assisténcia Estudantil como padrdo de politica a ser desenvolvida pela
Superintendéncia Estudantil e outros 6rgdos (UFBA, 1999). Embora as a¢6es de assisténcia estudantil

ja fossem desenvolvidas e ofertadas, desde os anos 50, naquele contexto temos um processo de pre-
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regulamentacdo nacional da Assisténcia Estudantil em que a politica estava ainda mais suscetivel as
condigdes e tradigdes'’ locais de governanca.

Em consonéancia com a analise de Ribeiro (op cit), que classifica 0 modelo decisério da UFBA
como politico, marcado pela tentativa de conciliacdo de perspectivas divergentes, localiza a crescente
importancia e voz do movimento estudantil na Universidade. Divisamos, com base nessa anélise e na
experiéncia laboral desta pesquisadora, que ha uma tradicdo de permeabilidade as demandas do
movimento estudantil, de intenso didlogo e busca da validacdo das decisdes institucionais junto a

instancias do movimento estudantil, notadamente o Diretorio Central de Estudantes (DCE).

Nessa politica, os espacos de agendamento e desenho sdo simultaneos ou cumulativamente o
Conselho Universitario (CONSUNI) (a quem coube a escrita e também aprovar as politicas) e o
Conselho Social da Vida Universitaria (CSVU) a quem cabia aprovar os programas de assisténcia ao

estudante. Enquanto cabia a Superintendéncia Estudantil (SET*8) a gestdo e execucio dessas agoes.

Desse modo, argumenta-se neste estudo que o texto da referida resolucdo projeta uma
estrutura de assisténcia estudantil sensivelmente distinta dos modelos atuais em execugéo no Brasil,
dentre eles os principais aspectos distintivos merecem destacar o estabelecimento de uma assisténcia

estudantil para graduagdo e pos-graduacéo e conveniados com clausulas de reciprocidade®®.

Considera-se, portanto, que o documento apresenta indicios de uma concepcao hibrida de
assisténcia estudantil composta por um servigo de orientacdo ao estudante, com vocacgdo para a
orientacdo de carreira e servigo assistencial. O que significa que assumiu uma perspectiva
fundamental de acompanhamento e orientacéo ligadas também ao trabalho na forma de estagios. Por
outro lado, se avizinha ao conceito de pds-permanéncia ao demarcar o incentivo a participacao social

e ao estimulo a descentralizacdo de medidas de orientacdo na forma dos Colegiados.

A decisdo de listar o Colegiado de Nutricdo como uma das instancias da politica, e, como
preposto da preocupacdo com a seguranca alimentar e nutricional revela outro elemento de inflexdo
da preponderancia da fome no debate social sobre a pobreza, suas mazelas e agenda de enfrentamento

(politicas publicas) no Brasil e no mundo nos anos de 1990. N&o se verifica também equivaléncia no

17 Tradigdes que sdo dados da cultura organizacional da UFBA.
1B A sigla referente & Superintendéncia Estudantil aparece em documentos institucionais como SET ou SEST. Neste texto
a escolha foi se referir conforme o documento em analise se refira, em funcdo da convergéncia com o documento de
origem, para facilitar buscas e pesquisas posteriores.
19 Entende-se, pela interpretacdo do termo, que seriam convénios educacionais firmados com a UFBA em que a oferta de
assisténcia estudantil pela UFBA estaria em equilibrio/consonancia com os objetivos e responsabilidades das partes
(presumivelmente, instituicdes/6rgaos).
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que se refere ao estabelecimento preposto (presumivelmente a Faculdade de Educacéo) no que diz
respeito as diretrizes de apoio e orientagdo estudantil, o que pode revelar a percep¢do de haver
capacidade instalada para as atividades ligadas a essas diretrizes pela vocacao historica do servigo
(SEST).

Conforme registra a se¢cdo Antecedentes do Programa de Ag¢des Afirmativas da UFBA de
2004, desde pelo menos o ano de 1998, o CEAO, através do CEAFRO - Educacdo e
Profissionalizacdo para a Igualdade Racial e de Género da UFBA, apresentava propostas a Reitoria
da UFBA no sentido de estabelecer dialogos institucionais sobre politicas de a¢cdes afirmativas para
negros/as sem éxito, até o ano de 2002 (Décia, 2013), quando, finalmente, foi estabelecido um grupo
de trabalho destinado a elaborar uma proposta de estratégias de inclusdo social (UFBA, 2003).

Nota-se, portanto, a importancia do CEAO na proposicdo, gestdo e manutencao dos esforcos
e estimulos a institucionalizacdo das medidas de acdes afirmativas na UFBA. Com fblego de
empreendé-la até a conjuntura da virada do ciclo de manutencdo para alcancar a etapa de
transformacdo (Ribeiro, 2011). Foi propicia a assuncdo de responsabilidade e producdo de
desdobramentos praticos no sentido de atuacdo ativa e organizada. Este € um dado importante na
experiéncia da politica de assisténcia estudantil da UFBA considerando o periodo considerado como
pré-marcos normativos de politicas institucionais referentes as seguintes medidas: demandas por
institucionalizacdo de um determinado tema necessitam de instancias e agentes politicos que atuem
na transmissao histérica de pautas (como os movimentos estudantis, politicos e negros), e elaboragao
técnico-cientifica dos debates, estudos e documentos normativos (como 0 CEAO e docentes, técnicos,

pesquisadores e estudantes afinados pela vontade politica em torno do tema).

No que diz respeito a escolha de intitular o debate sobre a¢6es afirmativas, encontramos pistas
explicativas nos estudos de Reis (2007) quando ressalta que

N&o se pode negar que parte do dissenso com relacdo ao desenvolvimento de
politicas particularistas esta no uso da categoria raga como critério classificatdrio, ja
que vai ao encontro dos ideais de democracia racial. Também, ndo podemos deixar
de lado os efeitos que essa discussdo traz nas reatualizacbes deste mito (o da
democracia racial), que ndo somente firmou raizes na nossa cultura como também
foi articulado para a construcdo da Nagdo. A democracia racial trouxe a crenga de
que a raga ndo tem importancia para a definicdo de oportunidades. O anti-racismo
que se desenvolveu no Brasil, por sua vez, consistia em ndo falar em raga para evitar
qualquer problema racial. Sendo assim, denunciar o racismo e propor politicas
sensiveis a raca € um grande desafio posto neste pais. (Reis, 2007, p. 50).

Soma-se a essa analise critica, 0s argumentos destacados por Santos (2012) ao ressaltar que
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O uso da expresséo inclusdo social deve ser compreendido em uma conjuntura que,
desde o final dos anos noventa, reclamava a insercdo de populacfes sub-
representadas, por exemplo, nas universidades, desse modo, 0s negros deveriam ser
incluidos socialmente. Por outro lado, cabe perguntar por que ndo “inclusio racial”.
O debate ndo estava finalizado ao se optar por uma “politica social” ou “racial”. E
isso se refletiria tanto na universidade quanto no grupo de trabalho. Vale salientar
que, além de dar uma resposta as reivindicacdes que comecaram a surgir, havia
antecedentes de outras universidades que adotaram um sistema de cotas —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Universidade do Estado do Norte
Fluminense, Universidade do Estado da Bahia e Universidade de Brasilia. (Santos,
2012, p. 41).

No ano de 2002, o CONSEPE deliberou pela constituicdo de um grupo de trabalho para
estudar, sistematizar e apresentar documento-proposta sobre estratégias de inclusao social (SANTOS,
2012). A composicao do grupo de trabalho (GT) foi encabecada pelo Pro-Reitor de Graduacéo,
Maerbal Bittencourt Marinho e integrou, ainda os professores Ubiratan Castro de Araujo (Diretor do
CEAO), Odilon Mattos Rasquim (diretor da Faculdade de Odontologia), Osvaldo Barreto Filho
(Diretor da Escola de Administracdo), Edilene Costa (representacdo dos técnicos administrativos) e
Joseane dos Santos Fagundes (representacdo estudantil). Posteriormente, foram promovidas
mudancas na composicao do referido GT que passou a ser integrado por representacfes dos
movimentos sociais na figura do Comité Pro-Cotas e da Unido Nacional dos Indiodescendentes
(UNID). Destaca-se neste contexto a auséncia de representacdo da Superintendéncia Estudantil
(SEST) e a virtual auséncia de representacdo do Conselho Social de Vida Universitaria (CSVU) e
representacdes das demais partes integrantes da politica aprovada em apenas trés anos antes do

estabelecimento do GT.

N&do foi possivel descartar completamente através dessa pesquisa que a representacdo
estudantil ou membros docentes ndo fossem, ao mesmo tempo, membros da SEST, CSVU ou
qualquer das demais partes gestoras da Politica de Apoio, Orientacdo e Assisténcia Estudantil nos
termos da Resolucdo n° 04/1999. Também néo foi possivel descartar que a escolha dos representantes
refletisse capacidade de dialogo e/ou conhecimento com/sobre a assisténcia estudantil. A escolha
interpretativa deste estudo foi feita com base nas informagdes disponiveis e preservando,

discursivamente, as hipGteses mais provaveis, ao invés de utilizar afirmag6es categoricas.

E possivel que essa auséncia se explique, em parte, pela gestdo das demandas de assisténcia

estudantil e de acOes afirmativas serem consideradas distintas; pela énfase conjuntural e estratégica
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desta ultima nos mecanismos de ingresso, notadamente em relacdo a reserva de vagas que estdo no
campo das prerrogativas da Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo. Contudo, segue como uma possivel
inconsisténcia, uma vez que, tanto as mesas tematicas desenvolvidas pelo grupo de trabalho quanto
o modelo final do documento ja continham questdes relativas a assisténcia estudantil e apresentavam
preocupacdes e vocabularios comuns com a Politica de Apoio, Orientacdo e Assisténcia Estudantil.
Talvez essa convergéncia tematica j& fosse tdo orgénica que, em 2006, a Superintendéncia Estudantil
seria algada ao status de Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil, a partir da resolugcdo n® 05/2006 que
possibilitou somar a recém institucionalizada demanda de Acdes Afirmativas as Politicas de
Assisténcia Estudantil (UFBA, 2006).

A essa altura € importante notar a auséncia de representacdo e atuacdo dos trabalhadores da
assisténcia estudantil. Notadamente, nas politicas de seguridade social brasileiras, 0s movimentos
sindicais e cientificos de categorias de trabalhadores contribuiram, de forma decisiva, para o
desenvolvimento e protecdo destas politicas por seu engajamento em jornadas de luta e agendas de
incidéncia politica. Esse tipo de atuacdo tem tido impacto especial na configuracdo dos conceitos
minimos e agendamento de prioridades da politica. O cenario que pode explicar a falta de
representacdo da SEST (e seus trabalhadores) na producdo do Programa de Ac¢des Afirmativas de

2004 é emblematico pois permite observar as condi¢des de governanca politica nos anos 2000.

Preliminarmente, em um exercicio exploratdrio, que seguira a guisa de maior aprofundamento
e aporte, é possivel divisar que o Programa de Ac¢des Afirmativas poderia, no didlogo com a SEST,
afiancar compromissos conjuntos ao fazer referéncia mais direta as responsabilidades, as instancias,
aos programas, aos Servicos, as posicdes e aos sujeitos, evoluindo para uma proposicao ainda mais
solida que indicasse impactos e providéncias mais diretas na estrutura. O referido Programa chega a
citar a assisténcia estudantil, fazer reflexdes e estabelecer metas de atendimento para beneficiarios

negros, mas sem estabelecer uma relacdo direta com a estrutura de gestao e servico.

De igual forma, possivelmente, a Assisténcia Estudantil poderia ter herdado mais cedo o
vocabulario proprio das acdes afirmativas no que diz respeito a concep¢do de permanéncia (Santos,
2012). Assim como poderia ter fortalecido sua percepcdo quanto a comunidade estudantil de pos-
graduacao como publico-alvo; ter contato com uma visdo mais robusta de compromissos e a¢des com
o que o Programa de A¢des Afirmativas convencionou denominar de ‘preparacdo’ (fase que antecede
0 ingresso e enseja uma atuacédo social e comunitaria mais efetiva da Universidade na prospeccéo de

estudantes) e igual disposi¢ao quanto ao conceito de ‘pds-permanéncia’. Pode-se, ainda, arriscar-se a
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afirmar que poderia ter se beneficiado , em tltima analise, da concepcao que defende ser a assisténcia
estudantil um conjunto de diretrizes que concorrem a qualificacdo do ambiente universitério para a

permanéncia material e simbdlica de seus estudantes.

Contudo, defende-se que pouco depois da criacio da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil‘a
gestdo da UFBA poderia ter obtido sucesso na tarefa de integrar de forma mais eficaz as contribui¢des
I6gicas de cada area em direcdo a outra.. O que ndo foi refletido na sucinta Resolucao n® 05/2006 que
se propde a reestruturar o 6rgdo de assisténcia estudantil que faz referéncia aos compromissos gerais
com politicas de acdes afirmativas e sobre a permanéncia de estudantes oriundos dos setores
populares, mas néo cita a Resolucéo de n° 04/1999 e ndo demonstra convergéncia organica com esta
— que, conforme ja apontado, foi concebida ha apenas sete anos e ja apresentava defasagens

significativas na caracterizacdo da politica, seus compromissos e estrutura.

Embora o padréo das resolucbes da UFBA, observado no ambito desta pesquisa e da vida
laboral desta pesquisadora, seja, de fato, de textos sucintos e objetivos, ha excecbes ao padrdo e a
possibilidade de estabelecer anexos a resolucdo (como € o caso da Resolucdo n°04/1999). O que
implica considerar como razoavel a expectativa de que a criacdo de uma nova estrutura dentro da
Universidade caracterizasse além de seu objetivo e prerrogativas, sua estrutura fisica, recursos
humanos e materiais necessarios a sua plena e efetiva implantacdo. O ndo detalhamento dessas acbes
provavelmente se deve ao aproveitamento da estrutura da Superintendéncia Estudantil para criagéo
da Pro6-Reitoria. O que comumente € referido nos trabalhos académicos sobre a assisténcia estudantil
da UFBA, mas foi um ato administrativo ndo registrado ou estabelecido pela Resolucéo de criacao

deste 6rgéo.

Uma das hipoteses explicativas da persisténcia dessas lacunas, é que o aproveitamento da
estrutura da Superintendéncia Estudantil para a criacdo da Pro-Reitoria absorveu o acimulo histérico
de décadas de servico e debate da SEST no ano em que completava 50 anos da criacdo do
Departamento de Assisténcia ao Estudante da UFBA. Mas ndo houve equivaléncia na incorporagao
das agdes afirmativas que ndo tinham, até ali, uma instancia institucional, uma pasta responsavel por

materializar suas diretrizes.

20 A nomenclatura Pro-Reitoria de Acles Afirmativas e Assisténcia Estudantil foi notada nesta pesquisa no Estatuto e
Regimento Geral da Reitoria de 2010 (UFBA, 2010), mas a estrutura, prerrogativas e competéncias s6 seriam descritas
no Regimento Interno da Reitoria de 2013 (UFBA, 2013).
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Essa é uma questdo importante também pela posicdo ocupada pelas duas areas teméticas na
sociedade. Enquanto, a assisténcia estudantil descende de experiéncias humanas de solidariedade
grupal, acOes caritativas, filantropicas e assistenciais e do processo de especializacdo e
profissionalizacdo do manejo da pobreza e desigualdades, as acdes afirmativas, embora ndo sejam
disruptivas, representam, a um sO6 tempo, 0 questionamento sistematico do status quo e a
materializagdo de uma mudanca intencional que questiona, desloca privilégios e atua no sentido do

enfrentamento e mitigacdo das desigualdades.

H& uma ponderacdo importante que pode auxiliar no processo explicativo das razbes pelas
quais os intercambios dos avancos de ambas as &reas ndo ocorreram naquela ocasidao. J& em 2014,
quando do ingresso desta pesquisadora como servidora na UFBA, havia uma reclamacéo generalizada
entre técnicos e estudantes sobre a gestdo de documentos, memdria institucional e dos sitios
eletrébnicos da UFBA que poderia ser significativamente pior uma década antes e concorrer para
sustentar a dificuldade de ter acesso a produgdes institucionais sobre temas importantes. E possivel
que essas reclamacgdes encontrem eco entre os/as docentes. Mas, parecia haver algumas diferencas
sensiveis na percepcdo por conta da participacdo de docentes na gestdo mais local de documentos no
ambito de colegiados, departamentos e mais abrangentes em sistemas, progressivamente, mais

complexos e robustos de publicacdes e repositorios.

O segundo semestre de 2007 traria dois eventos importantes sobre a gestdo dessas politicas: a
adesdo da UFBA ao REUNI, em outubro e a publicacdo da Portaria n® 39/2007 do MEC em dezembro
(Brasil, 2007). O REUNI como fora amplamente discutido na literatura nacional, impulsionaria o
aumento das vagas, requalificacdo e construcdo de novas instalacGes nas universidades, como um
movimento compativel. A Portaria n® 39/2007 estabelece as bases e limites da assisténcia estudantil.
Até a publicacdo dessa portaria, as destinacdes/dotacfes orcamentérias para assisténcia estudantil
advinham do orcamento geral da Universidade e da capacidade politica da Reitoria de prospectar
verbas junto ao Ministério da Educacdo (MEC), conforme apoia o registro do Relatorio de Gestédo de
2006 (UFBA, 2007), sobre esforgos para obtencao de dois milhdes e quatrocentos reais para programa
de assisténcia estudantil. Parte das despesas da assisténcia estudantil, notadamente, como manutencéo
de estruturas, ainda s&o pagas pelo orcamento geral da Universidade. Contudo, beneficios pecuniarios
que respondem por parte majoritaria do investimento da politica sdo pagos pela dotagdo orgamentéria
especifica do PNAES.
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Em termos concretos, em relacdo a Resolucdo n° 04/99 da UFBA, restringe a dotacdo
orcamentaria de assisténcia estudantil a um dos publicos ja definidos, alunos de graduacdo. Deixando
de fora, no caso da UFBA, os estudantes de pds-graduacéo e restringindo, no quadro geral, o possivel

avanco em relacdo a graduacao a distancia.

A partir de 2009 o vestibular da UFBA sofreria modificagOes significativas com impactos
diretos na democratizacdo do acesso. O tradicional vestibular de duas fases, com taxa de R$ 85,00,
em 2008, realizado em 13 cidades da Bahia seria, paulatinamente, substituido pelo Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), a partir de 2009. O apice dessas modificacdes seria atingido no vestibular
2014 quando da adesdo ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU). Do ponto de vista da assisténcia
estudantil propds desafios no que diz respeito ao suporte ao estudante que, em muitos casos, nao tem
referéncia familiar na cidade sede do campus e no estado. Outra mudanca importante foi o fim da
aplicacdo de formulario socioecondmico elaborado e gerido pela UFBA quando da inscricdo no
vestibular. Isso dificultaria que a gestdo da universidade pudesse conhecer as condic¢des de vida e
acesso a universidade de sua comunidade estudantil e ter uma visdo mais ampla de suas necessidades

para projetar as formas de atuacdo compativeis.

Quadro 2: Eventos da Politica de Assisténcia Estudantil da UFBA entre 2010 e 2016.

ANO EVENTO CONTRIBUICOES

D& contornos mais claros sobre os objetivos ao
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
especifica responsabilidades, introduz a
acessibilidade e a atencdo as necessidades educativas
2010 especiais como uma das areas de atuacéo da politica.

Decreto n° 7.234/2010

o

O decreto que “Regulamenta os arts. 10 e 12 da lein
12.155, de 23 de dezembro de 2009, que tratam da
concessao de bolsas para desenvolvimento de
Decreto n° 7.416/2010 | atividades de ensino e extensio universitaria.”
(BRASIL, 2010a). Estabelece requisitos e
condicionalidades para manutencdo e renovagdo de
bolsas de permanéncia e um rol de critérios para
cancelamento destas bolsas.




Implementagao do

SISU

Nacionaliza as vagas e da suporte significativo a
adocdo do Exame Nacional do Ensino Medio
(ENEM) como prova de selecdo. Além de facilitar o
acesso as vagas, diminui os custos de sele¢do para as
universidades. Impulsiona fluxos migratorios
estudantis.

2012

Lei 12.711/2012

A lei obriga a oferta de reserva de 50% das vagas para
estudantes oriundos de escolas pablicas no ingresso
em cursos de graduacdo do ensino superior publico
federal. Dentro desse percentual, 50% devem ser
reservados para estudantes pertencentes a familia
com renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo. Retira os debates sobre cotas do campo da
disputa interna, garantindo-a em todas as instituicées
a que se refere e da margem ao surgimento de outras
vagas (Brasil, 2012a).

Portaria n°® 745/2012
estabelece diretrizes
de  execugcdo do

PROMISAES

Estabelece as responsabilidades das partes e
condicionalidades para percepcdo da bolsa
PROMISAES. Desvincula o valor da bolsa do
salario-minimo, fixando-o no valor de R$ 622,00
(salario-minimo de 2022) (Brasil, 2012b).

2013

Decreto 7.948/2013 da
nova regulamentagéo
ao PEC-G

Estabelece o regramento geral, as partes envolvidas e
as suas responsabilidades e obrigacdes, bem como 0s
direitos de que gozam os estudantes regulares PEC-
G, dentre eles o acesso a assisténcia estudantil.
Revoga a Unica normativa sobre o tema, o decreto n°
55.613/1965 que obriga o registro do Estudante-
Convénio de Graduacdo, vinculando-o a carteira de
identidade especifica.

Criagdo do Programa
Bolsa  Permanéncia

(PBP) pelo MEC

Reconhecimento do impacto da carga horéria de
cursos de alta dedicagdo na subsisténcia; suporte
direto a todos os indigenas e quilombolas que
ingressam nas IFES comprovando sua pertenca.

A UFBA adere de
forma mais ampla ao
SISU

Fim do vestibular tradicional, nacionalizacdo do
acesso as vagas, aumento das taxas de migracao
estudantil.
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2014

Resolucdo n° 01/2014
normatiza o uso do
nome social pela
pessoa estudante na

UFBA

Permite que pessoas com identidades trans utilizem
seu nome social nos documentos de rotina académica
presentes no seu cotidiano escolar como diarios de
classe, fichas e cadastros, formuléarios, listas de
presenca, divulgacao de notas e resultados de editais,
tanto 0s impressos quanto os  emitidos
eletronicamente pelo sistema oficial de registro e
controle académico. E pacifica uma questdo
aparentemente trivial que gera polémicas: 0 acesso a
espacos segregados por género, como banheiros e
vestiarios, de acordo com sua identidade de género.

2016

Criagdo e primeiro
edital do Programa
Sankofa da UFBA

Amplia as oportunidades de pesquisa e extensdo para
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica e
estimula a pesquisa nas areas tematicas da assisténcia
estudantil e direitos humanos.

Audiéncias publicas e
consulta publica sobre
a Minuta da Politica de
Assisténcia Estudantil
para Graduacdo da
Universidade Federal
da Bahia

O processo de atualizacdo da politica de assisténcia
estudantil da UFBA propde, a partir de uma minuta
apresentada pela gestdo, um percurso de validagéo e
regulamentacdo centrado em subsidio, ampliacéo e
qualificagdo do debate institucional (audiéncias
publicas tematicas nos campi), consulta publica e
submissdo ao Conselho Universitario (CONSUNI).
A nova minuta descreve a estrutura da assisténcia
estudantil, principios, diretrizes, objetivos, conceitos
minimos e programa, incrementa o rol de beneficios
e os tipifica.

Em termos gerais, propde bases e limites ao poder
discricionario do/a gestor/a da politica.

da
Dilma

Cassagéo
Presidenta
Rousseff, ascensdo ao
poder de seu Vice,

Michel Temer

Quebra das condicdes gerais sociais € juridicas que
sustentavam o fomento ao desenvolvimento de
politicas publicas e suas estratégias de enfrentamento
a desigualdades e iniquidades sociais.

Lei 13.409/2016

Altera a lei 12.711/2012 para incluir as pessoas com
deficiéncia no rol obrigatorio de beneficiarios das
reservas de vagas em IFES (BRASIL, 2016).

Fonte: Elaboracdo propria.
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Como mostra o quadro 2, entre 2010 e 2016, medidas do Governo Federal e da UFBA véo
criando e fortalecendo mecanismos de diversificagdo do publico vinculados as politicas de
democratizacdo do acesso a Universidade e, consequentemente, incrementando a demanda por
assisténcia estudantil. Nesse periodo, as demandas e necessidades de permanéncia, simbolica e
material, de estrangeiros/as, imigrantes e refugiados, pessoas transexuais, transgéneros, travestis
encontram terreno fértil para sua visibilizac&o e institucionalizacéo, seja na forma de reserva de vagas,
seja na forma de instrucdes institucionais para aperfeicoamento da acolhida e atendimento desses

estudantes.

Internamente, nesse periodo, quanto aos aspectos proprios da gestdo universitaria, a UFBA
vive um momento de qualificacdo do trato técnico e cientifico da gestdo que conflui em processos
resolutivos, instrucionais e de recuperacdo da memdria institucional. Esse movimento pode ser
identificado tanto pelas Resolucbes, Portarias e aperfeicoamento de mecanismos, quanto pela
evolucdo, qualificacdo e, até complexificacdo, dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI),
inclusive, no tratamento da assisténcia estudantil. Permitindo-nos um breve salto fora do nosso recorte
temporal, notadamente, o Gltimo PDI (2018-2022), promove uma visdo mais ampla do significado da

Assisténcia Estudantil e dos consequentes compromissos institucionais para com ela.

Embora a Complementagédo do Plano de Desenvolvimento Institucional 2008-2010 sinalize
que a adogao de Politicas de A¢des Afirmativas “acrescem ao conceito de ‘estudante de baixa renda’
a nocdo de ‘pertencimento étnico-racial’” (UFBA, 2012), comumente os PDIs centravam suas metas
de Assisténcia Estudantil no aumento de beneficios concedidos e na qualificacdo da estrutura fisica.
J& o ultimo PDI (2018-2022) avanca ao apontar a necessidade de objetivar de forma estratégica, no
campo da permanéncia estudantil, questdes relativas a qualidade de vida, cuidado com a saude,

combate a todas as formas de discriminacdo e o necessario processo de regulamentacdo da politica.

Embora ja na primeira fase da assisténcia estudantil o Brasil vivencie disputas pela
democratizacdo do acesso ao ensino superior e a primeira onda de expansdo das vagas que atinge
extratos ndo abastados da populacdo, é no bojo da segunda expansdo e dos debates sobre acGes
afirmativas que, enfim, se produz a percepcao de diversificacdo do perfil estudantil. Enquanto no
imaginario coletivo o universitario padrdo corresponde a uma branquitude monolitica, vista a partir
de uma forte nocdo de moratoria social e de uma consequente disponibilidade e capacidade de

adequacao, o enegrecimento da universidade parece puxar o fio do questionamento e pluralizacéo da
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realidade. N&o somos apenas negros/as e indigenas, somos mades, pessoas com deficiéncias,
trabalhadores/as, idosos/as, pessoas trans, migrantes, imigrantes. Para os quais medidas de acesso a

alimentacdo, moradia e transporte podem ser cruciais, mas ndo suficientes.

As universidades ja& tdo afeitas a estudos criticos e ao seu préprio processo de
institucionalizacdo dos debates, que tendem a abrigar sob o titulo da diversidade nas Ultimas duas
décadas, ndo converteu, de imediato, no campo do planejamento, sua expertise em capacidade de
atendimento. O ingresso que se converte em desejo de pertenca e permanéncia produz a colisao, o
estranhamento, o questionamento do horério da aula, do discurso do docente, da qualidade de

oportunidades de pesquisa e extens&o.

Nesse ponto, a pluralizacdo do proprio movimento estudantil responde pela complexificacéo
do que entendemos por desigualdade e do rol de respostas que devem ser demandadas a assisténcia
estudantil. H4 um tensionamento significativo pela atuacdo na dimensdo simbolica e uma crescente
demanda pelo aumento da capacidade de dialogo intersetorial. A assisténcia estudantil é instada a
explicar a sua universidade, como acolher e lidar com o que se convencionou chamar de “novo perfil

estudantil”, algando-a a diretriz estratégica.

Esse cenario convida (ou mesmo, compele) a universidade a se reconfigurar, mas apenas em
2015, observa-se que a UFBA daria um passo mais consistente no sentido de compatibilizar o marco
normativo da Politica de Assisténcia Estudantil com a realidade. Esse esfor¢co pode ser confirmado
pela elaboracdo da minuta da Politica de Assisténcia Estudantil para a Graduacao que foi submetida
a consulta publica e depois ao Conselho Universitario para o processo de regulamentacdo. Essa
minuta descreve o alcance das acdes, até aquele momento, amplia o significado da Assisténcia
Estudantil, dos sujeitos e 6rgdos implicados na sua proposi¢do e producdo, na possibilidade de
subsidiar as acBes de assisténcia estudantil de unidades académicas, por exemplo. Avanga, também,
no sentido de abrir a possibilidade de subsidiar as fases de agendamento e desenho da Politica, ao
emprestar da assisténcia social o conceito de vigilancia socioassistencial, no sentido do fomento ao
monitoramento e avaliacdo ao realizar Seminario de Avaliacdo como parte da rotina anual de

avaliagéo.

Em sintese, a universidade consegue avancar no desenho de uma politica composta por
programas, projetos e agdes que contribuam para a garantia dos seguintes eixos: | — Assisténcia
Prioritaria; Il — Promocéo e Prevencéo; 111 — Apoio e Acompanhamento; IV — Incluséo e Cidadania.
Nesse sentido, projeta a politica localizando a Assisténcia Estudantil como uma estratégia de agédo
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afirmativa, reconhecendo que sua existéncia é demandada frente as desigualdades, iniquidades,
vulnerabilidades e preconceitos que dificultam e/ou inviabilizam o ingresso e permanéncia de

estudantes no ensino superior. Conforme pode ser observado no seu Art. 4°

A Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal da Bahia para
graduacdo é uma estratégia de acdo afirmativa, constituida por um conjunto de
principios, diretrizes e objetivos que norteiam a elaboracdo e a implementacéo de
intervencbes que promovam O acesso, a permanéncia e preparem para a pos-
permanéncia. E desta sorte, contribuir, com estratégias de equidade, para que a
comunidade estudantil trilhe o caminho da vida universitaria com igualdade de
oportunidade e logre éxito (sucesso académico), através da superagdo cotidiana dos
desafios e adversidades, especialmente, aquelas que sdo frutos dos efeitos das
vulnerabilidades socioecondémicas geradas pelas desigualdades sociais pelo racismo,
pelo sexismo, pelo capacitismo, pela Igbtfobia, pelo idadismo, pela intolerancia
religiosa e outros. (UFBA, 2016, p. 3).

O conceito da UFBA se projeta, pois, a partir de duas dimensdes: a material e a simbolica
(Santos, 2009). A material se refere ao suporte as condi¢cdes concretas de reproducdo social e ao
acesso a direitos basicos pela/o estudante, com vistas a qualificacdo do vinculo com a Universidade
e da trajetdria académica, estando sua satisfacdo, geralmente, ligada ao acesso a renda e vinculagao
qualitativa com redes de servicos publicos. Enquanto a dimensdo simbolica diz respeito as condi¢bes
propostas pelo ambiente institucional para vinculacdo e circulacdo saudavel do/a estudante livre de

preconceitos, estigmas e outras barreiras socialmente impostas.

Esta segunda dimensédo expande o carater estratégico da capacidade de intersetorialidade da
Assisténcia Estudantil, entendendo que ela se refere, em Gltima andlise, a producdo de um ambiente
de objetivacdo e busca de equidade na Universidade para a qualificacdo da permanéncia e trajetéria
estudantil. A PROAE seria, entdo, assemelhada a um Centro de Referéncia responsavel por coordenar
esforcos, gerir as iniciativas mais completas e complexas e produzir expertises e acimulo nesse
campo tematico. Nesse sentido, deveriam ser contabilizados no ambito da Assisténcia Estudantil ndo
apenas beneficios previstos e concedidos sob gestdo desta pasta, mas as iniciativas e posturas que
convergem para a viabilizag&o e qualificacdo da permanéncia. Considerando, nesse rol de prioridades
desde a concentragdo de aulas em um turno até o procedimento interno para regime de exercicios

domiciliares.

Aquela altura, a nova politica descrevia, além dos beneficios classicos da oferta de assisténcia
estudantil no ensino superior federal (auxilio/servico creche, auxilio moradia/servico de residéncia

universitaria, auxilio transporte, servico alimentacédo), a oferta de acompanhamento académico e
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pedagogico, gestdo do cuidado integral em saude, auxilios eventuais de satde, auxilio acolhimento,
auxilio de apoio a estudantes com necessidades educativas especiais e suporte & mobilidade

académica internacional.

Os valores de beneficios da assisténcia estudantil da UFBA, como Auxilio Moradia estimados
no valor-beneficio de R$ 400,00 (quatrocentos reais) e Servigo Alimentacdo de R$ 230,00 (duzentos
e trinta reais), ja ultrapassavam em ha uma década ou mais os valores médios de beneficios prestados
pela assisténcia social que estavam na marca de R$ 176,00 (cento e setenta e seis reais) (Nascimento,
2016).

Podemos elencar esse fato como um dos indicios que permite hipotetizar que o ambiente da
universidade é um terreno mais propenso ao reconhecimento das necessidades sociais. Em linhas
gerais, revela ser um espaco mais progressista. Certamente, devemos considerar as distin¢des de
proporcdo dos publicos de cada politica, a duracdo do ciclo de prestacdo dos beneficios e as
finalidades de cada programa. Contudo, é razodvel afirmar que pesam os valores comunitérios e o

senso de pertenca e preservacao dos pares e das finalidades da politica.

Em caminho adjacente a essa avaliacdo critica, encontra-se nos estudos de Kowalski (2012)

uma pista sobre 0 ambiente universitario (publico):

Nesse sentido, fazia-se sentir o carater corporativo, quando a necessidade material
assolava os membros da universitas e também quando se precisava organizar o
oficio. Como corporaces, as universidades voltavam-se para a prote¢do dos seus
membros, mestres ou estudantes, assegurando-lhes auxilio matuo e fraterno. A
assisténcia ao outro constituia um elemento da propria natureza das corporagdes de
oficio medievais, portanto, ela é uma préatica intrinseca a universidade. (Kowalski,
2012, p. 84).

Sem obstar que se trate em parte de uma expressao de auxilio matuo e fraterno (no campo da
alteridade), é possivel concluir de maneira um pouco distinta que néo é, propriamente, a assisténcia
ao outro que seja legada como um valor das corporacfes de oficio medievais a universidade. Mas
reflete muito mais um senso de preservacdo corporativo (no campo da coesédo de grupo ou
organizacional) de individuos que ja tinham passado pelas peneiras burocraticas e simbdlicas de

elegibilidade a pertenca.

Diante deste exercicio aplicado de percorrer o histérico da UFBA, podem ser estabelecidas

algumas chaves de compreensdao para entender como se desenvolvem os modelos de assisténcia
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estudantil no ensino superior federal que poder&o servir como pistas preliminares para institui¢oes de

outras naturezas juridicas. Sao as seguintes:

e Deve-se considerar 0 modelo de gestdo institucional na avaliacdo das condicGes de
estruturacdo e conducéo da politica de assisténcia estudantil. Em especial por se tratar de uma
politica com um Unico e sucinto marco regulatério nacional, o Decreto n°® 7.234/2010 (Brasil,
2010), tornando modelos de oferta, gestdo bastante suscetiveis as condi¢des locais/regionais
e institucionais. O que demanda atencéo, se ndo ao equilibrio possivel entre sujeitos e forcas
que produzem a politica, a0 menos as assimetrias prejudiciais ao desenvolvimento geral desta
ou aquela area da politica;

e E importante mapear forcas e sujeitos politicos influentes no agendamento politico para
compreender como ela pode ser impulsionada ou limitada;

e Produtos e lacunas das condicdes de governanca.

5. PEQUENO INVENTARIO DAS LACUNAS E (IN)CONCLUSOES DA PESQUISA

Conforme explicitado, este estudo buscou contribuir ao campo da pesquisa da assisténcia
estudantil ao apresentar questdes e analises preliminares para compreender o desenvolvimento da
assisténcia estudantil a luz da conquista da cidadania no Brasil. Por razdes praticas, 0s apontamentos
finais foram apresentados em trés momentos, articulados entre si: 4.1. reflexdes sobre as lacunas da

politica; 4.2. reflexdes sobre as lacunas de pesquisa e 4.3. algumas (in)conclusoes.

5.1 REFLEXOES SOBRE AS LACUNAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DA UFBA

Como lacunas da politica foi identificado, principalmente, no ambito nacional, o foco na
prescricdo sobre a dotacdo orcamentaria, em detrimento da dimensdo simbdlica. Além da
preponderancia da ldgica de servico, centrada na oferta de beneficios, em detrimento da logica de
politicas publicas voltadas a producédo de posturas e impactos. Outro ponto observado refere-se a
auséncia das trabalhadoras nos debates coletivos sobre a politica e na disputa pela qualificacdo dos

conceitos minimos.
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5.2 REFLEXOES SOBRE AS LACUNAS DE PESQUISA

No que diz respeito as lacunas da pesquisa, cabe elencar o trato metonimico do historico e
analises da assisténcia estudantil que se referem ao campo da assisténcia estudantil, a partir das
experiéncias de Universidades Publicas Federais e, habitualmente, pelo que a politica é ndo pelo que
deveria ser. Os impactos no controle social e nas experiéncias de permanéncia estudantil e a
necessidade de mapear as lacunas de informacdo que devem ser reconstituidas no acesso a memaria
coletiva e oral de eventos e periodos da Universidade. H4 uma caréncia no que se refere aos registros
das pautas historicas dos movimentos estudantis na Universidade e de seus didlogos com a
Administragdo Central, no sentido de entender tanto como as necessidades estudantis tém sido
expressas por seus representantes, quanto em identificar as condicdes de receptividade e
enfrentamento se deu/dd o exercicio, o alcance e limitacdes ao poder discricionario de Pro-

Reitores/as, em especial, em cenérios de baixa regulamentago.

5.3 ALGUMAS (IN)CONCLUSOES

Face as questdes apresentadas ao longo deste trabalho, tem-se como primeiras conclusdes que
a assisténcia estudantil no ensino superior federal tende a minima regulacdo e a inovagado sustentada
quando sua capacidade normativa é tensionada por mudancas de grande vulto na realidade. O que
ndo é, necessariamente, um problema e pode ser avaliado como um dado relativo a estabilidade e
continuidade dos modelos. Contudo, pode ser um modelo de responsividade restrita, se se observa
que ndo h4, no geral, um exame extensivo para descoberta da caracteristica dos desafios da politica e

de sua producéo.

Quanto a relacdo dessa politica com a cidadania, como campo de materialidade dos direitos
humanos, percebe-se que a Assisténcia Estudantil ndo reflete, exatamente, o padrdo geral da
sociedade brasileira em funcdo, principalmente, das caracteristicas de seu modelo de gestdo. Podemos
afirmar, preliminarmente, que ha indicios consistentes de que a universidade tem um equilibrio maior
no campo das capacidades ligadas ao enfrentamento e didlogo que, por vezes, cumpre fungdes do

campo juridico-normativo.
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Resta-nos, entdo, proceder ao exame da hipdtese que este trabalho apresentou referente a
sustentacé@o de que “a Politica de Assisténcia Estudantil da UFBA ndo se complexificou com base no

padrdo de estrutura, regulamentacdo e gestdo das politicas publicas federais brasileiras”.

Nessa direcdo, cabe restar, em primeiro lugar, que a conformacao de uma politica publica ndo
€, necessariamente, um processo linear que segue um roteiro e etapas consecutivas (ou seja, nao
reflete um padréo racional, mas reflete aspectos sujetivos). Ndo raro, a efetiva e intencional resposta
é dada em paralelo a tentativas preliminares ou estabelecidas, ainda em curso ou no intento de resolver
questdes especificas ou representacdes sociais que apresentam maior ou menor distancia das questdes
reais/centrais. No curso dos processos histéricos e técnicos de desenvolvimento das politicas, nem
sempre (ou muito raramente) € possivel “parar tudo” para planejar e s6 depois executar; ou mesmo
descontinuar estratégias, historicamente, pactuadas entre o0s interessados sem processos de
renegociacao. De forma que, ndo se pode ignorar as condi¢des objetivas de producao de uma politica
publica, produzidas em campos de tensdes sociais, potencialidades e limites técnicos e politicos, na
combinacdo de avancos e entraves histéricos, que ora somam avangos, ora somam estagnacdes e

retrocessos.

Outro aspecto relevante é considerar que cada politica, seja motivada e direcionada a um
determinado grupo de questdes e sujeitos sociais, enquanto estratégia, revela um desafio transversal
que busca orientar sua constituicdo e continuidade, a partir da capacidade de produzir respostas
coerentes e efetivas a problemas e impasses sociais. Neste sentido, 0 corpo técnico e gestor devem
mobilizar estratégias para manter a coeréncia em prol da efetividade. O trabalho no ambito de
politicas publicas encerra desafios em varios niveis de complexidade. Para enfrenta-los, qualquer que
seja sua natureza, os marcos regulatorios, entendidos como consolidados e instrumentos diagndsticos
e de controle, sdo cruciais no sentido de assegurar que os fluxos decisérios e proposicdes de solucbes

mantenham coeréncia com os principios e diretrizes da politica publica.

Este estudo centrou a percepc¢do de complexificacdo, principalmente, nos marcos regulatorios
e institucionais das politicas publicas. Entdo, para avaliar a hipotese levantada, privilegiou-se os dois
documentos regulatorios da assisténcia estudantil da UFBA: o de 1999 e o de 2016 (aprovado em
2022). Neles nota-se a auséncia de um diagndstico ou analise situacional que orientaria a tomada de
decises e justificaria 0 modelo construido para a assisténcia estudantil da UFBA. O diagndstico
situacional é um elemento comum dos documentos regulatorios das politicas publicas brasileiras e

funciona tanto como um panorama da conjuntura social a época da consolidacdo da normativa, quanto
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uma memoria do processo de agendamento. Elementos caros ao agendamento, desenho, a
compreensdo do desenvolvimento da politica e seu padrdo de resposta, bem como a memoria

institucional.

Embora seja razodvel argumentar que uma politica institucional tem menor alcance publico,
uma concepcdo atipica de territorio e esteja sobreposta as politicas territorializadas de municipios e
estados, algumas hipoteses igualmente razoaveis que podem ser aventadas ndo apontam,
necessariamente, para a nocao de indispensabilidade de justificativa. Considerando o modelo de
gestdo politica da UFBA adotado por este estudo e as caracteristicas gerais dos documentos
normativos e de avaliacdo de gestdo da Universidade, é razoavel afirmar que, possivelmente, o
documento funciona como uma sintese tanto técnica quanto politica de dialogos histéricos
empreendidos entre gestdo e comunidade estudantil. Estando sua justificativa e validade bastante
ancoradas na memoria das pautas, no clima organizacional a época de sua aprovacdo e na anuéncia

ou ndo contestacdo do movimento estudantil.

Somam-se a isto os documentos de planejamento como Planos de Desenvolvimento
Institucional e os Relatorios Anuais de Gestdo que, do ponto de vista da administracdo universitaria,
parecem concorrer para a consolidacdo e validacdo difusa dos argumentos e estrutura dos quais o

documento regulatério da politica se localiza como sintese.

Tem-se, ainda, pela proximidade atipica (considerando outras politicas) entre publico e
gestores, a transmissao historica de pautas do movimento estudantil e a memoria coletiva do que se
consideram necessidades em assisténcia estudantil. Movimentos que também conformam o processo
de justificacdo da adequacdo de concepcao e estrutura, ndo em funcdo de uma narrativa ou panorama
sistematizados (diagnostico situacional), mas em funcéo do atendimento de pautas importantes que
serdo vistas e ouvidas nos ambientes de dialogo e debate da Universidade. O que também pode ter
significativo impacto sobre a avaliacdo da politica uma vez que, neste contexto, a eficacia quanto ao
atendimento das pautas, estimada no campo do didlogo coletivo, pode sobrepor ou substituir a
eficiéncia quanto aos objetivos motivadores da politica que deve ser estimada com base em

indicadores e estudos.

Além das condi¢Ges historicas de produgdo da politica, devemos considerar a

proporcionalidade da estrutura e os formatos préprios de consolidacdo das informagdes:

e A Politica de Assisténcia Estudantil da UFBA é, de fato, territorializagdo da politica

nacional. De forma que, ndo é factivel esperar o mesmo nivel de complexidade de
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estruturas que séo pensadas para serem conduzidas na divisdo de responsabilidade
entre varios entes e niveis de poder. Uma vez que a administracdo central ligada a
Reitoria (Pro-Reitoria) € hd um tempo instancia de gestdo e execucao e € a estrutura
mais simples;

e Quanto aos processos, registros de agendamento, avaliagdo, monitoramento e
avaliacdo da politica, eles ndo sdo inexistentes ou subdesenvolvidos, mas refletem
tanto o modelo de gestdo, quando dinamicas proprias de uma Universidade Publica:
os planos de desenvolvimento institucionais e os relatorios de gestdo, bem como os
procedimentos operacionais séo fluxos dos procedimentos operacionais das unidades
académicas e administrativas da UFBA consolidadas como
consultoria/assessoramento da Superintendéncia de Avaliacdo e Desenvolvimento
Institucional da UFBA (SUPAD-UFBA).

A publicacdo UFBA em numeros supre, de forma qualificada, as fases supracitadas do ciclo
da politica publica, estando, talvez, pendente de uma forma de avaliagdo da comunidade estudantil
em que todas essas formas de projetar, acompanhar e avaliar sejam integradas como conjunto de
producdes subsidiarias do fazer profissional da PROAE e de como ela se apresenta a sociedade. Todos
0s esses documentos tém a participacao indireta ou direta e ativa da gestdo envolvendo os gestores e
coordenadoras.

Por altimo, cabe destacar que € preciso que estes documentos constem no site oficial da
Universidade, de modo a garantir o principio da transparéncia ativa e visibilizacdo das conjunturas e
atuacdes para que subsidiem os dialogos com a comunidade e sociedade, qualificando, desse modo,
o controle social e 0 desenvolvimento de pesquisas sobre a assisténcia estudantil. O deslocamento da
responsabilidade de composi¢do dos principais documentos técnicos sobre assisténcia estudantil da
administracdo central para a PROAE ndo, necessariamente, satisfaz uma demanda por
complexificacdo do modelo da politica e tende a configurar uma perda dados de conjuntura e analises

que s6 a visdo panoramica e macroespacial da gestdo podem reunir e ofertar.

Contudo, a integracdo desses documentos a rotina anual de trabalho (seja na forma de
seminarios internos ou de avaliagdo com a comunidade) podem fomentar impactos importantes.

Destaca-se, entre eles:

e A possibilidade de incentivar a formacdo das equipes, dialogo e integracao entre elas

como uma comunidade de aprendizagem.
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e A difusdo e consolida¢do dos principios, diretrizes e conceitos minimos da politica
através da reiteracdo dialdgica e formativa entre gestdo e trabalhadores (e até mesmo
estudantes).

e O fomento a capacidade avaliativa das equipes e ao desenvolvimento e
aperfeicoamento dos instrumentos de monitoramento e avaliagéo.

e Adiminuicdo ou mitigacdo da sensagéo de estranhamento dos trabalhadores diante das
entregas e produtos de seu trabalho e qualificacdo da producéo de sentido do trabalho.

e Nao se descarta a recomendacdo de uma producdo interna em que a percepcao de
conjuntura e analises sejam reunidas, a partir do ponto de vista privilegiado das
trabalhadoras quanto aos atos, processos administrativos, atendimento a comunidade
e dialogo da gestdo. Contudo, considera-se que 0 processo de avaliacdo através de
exposicao e dialogo potencializa o carater formativo e a possibilidade da avaliacdo dos

Impactos sobre o cotidiano e fazeres.

De igual forma, a gestdo organica de uma politica na prépria universidade abre espaco para
gue monitoramento e avaliacdo possam ser feitos também de modo alinhado a forma de organizacao
e producdo do conhecimento na universidade. Neste sentido, o Programa Sankofa representou um
primeiro avango que pode assentar as bases para que se pense no futuro na convergéncia das diversas
inclinagdes, linhas de estudos e grupos de pesquisas no campo (pelo menos) da Administracéo,
Ciéncias Sociais, Gestdo Publica e Servigo Social em uma Escola de Politicas Publicas que encontre
na Assisténcia Estudantil campo de aprendizagens da iniciacdo cientifica a iniciacdo no mundo do
trabalho. A questdo ndo € eleger uma Unica ou preponderante forma de registro ou avaliacdo, mas
promover e combinar os beneficios proprios de cada avaliacéo e das posi¢Oes dos sujeitos avaliadores.
O modelo politico ndo é, necessariamente, ambiente indspito a dimensao técnica da politica, mas

inspira atencdo.

Com efeito, h4 ainda uma ultima questdo que devera ter seu impacto avaliado, uma
dissonancia a ser percebida, considerada ou equacionada, a depender de como dimensionarmos seu
impacto, que pode nos dar algumas pistas. Embora aqui se tratou a assisténcia estudantil como uma
politica, ela segue classificada como um programa no ambito do Ministério da Educacdo. O que, de
fato, faz algum sentido j& que seus objetivos ndo se encerram em si, mas 0 séo em funcéo e favor do

alcance dos objetivos da politica de educacdo. E como previsdo programatica € possivel que o que
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tem sido conceituado como ‘politica’ de assisténcia estudantil deve-se agendar suas prioridades de
forma plurianual, conforme temporalidade e diretrizes do plano de educacdo vigente, de forma
combinada a avaliacdo das condicdes institucionais e territoriais de expressdo de necessidades e

atendimento.

Entdo, cabe questionar por que se convencionou chamar essa acdo de politica e ndo de
programa? Bem! Como uma inconcluséo desse estudo pode-se considerar que uma resposta possivel
a essa inquietude venha a se configurar em mais uma das questdes que seguirdo pendentes de
respostas mais completas e podem inspirar outros estudos mais aprofundados sobre o tema. Todavia,
como uma hipédtese preliminar, podem ser elencados como repostas provisorias que o impacto
conjunto da nocgéo corrente de politica como um conjunto de posturas, o que é bastante influenciado

pelo conceito de Dye?!, em detrimento da nogdo de politica como uma tipologia técnica.

Desse modo, somada a importancia estratégica que a politica de assisténcia estudantil adquire
em um cenario em que estudantes oriundos de familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica podem chegar a constituirem 70% da comunidade estudantil (Leonel, 2019), talvez,
a elevacdo do programa ao status de politica reflita, também, a Universidade como um microcosmo
com forte apreco a democracia e seus valores. Como demonstra o fato de ter sido espaco de reserva
e memdria democratica durante a ditadura e que, historicamente, se alinha aos grandes debates
técnicos, cientificos e politicos que buscam qualificar a cidadania no Brasil. O que faz da assisténcia
estudantil um campo de materializacdo do desejo comunitariamente cultivado de dignidade e

equidade.

2L Em seu livro "Understanding Public Policy" de 1972, Thomas Dye afirma que politica publica é “tudo aquilo que um
governo escolhe fazer ou deixar de fazer”.
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