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RESUMO

Este trabalho estuda a possibilidade dos limites processuais a execugcao gerarem uma
sobrecarrega as genitoras que ingressam com acdes de execucdo na tentativa de
compelir o genitor a cumprir com sua obrigag&o alimentar. O objetivo é verificar se
esta sobrecarga existe e de que maneira ela se perpetua na vida das mulheres. A
metodologia utilizada perpassa pela técnica de pesquisa bibliogréfica, legislativa e
jurisprudencial, correlacionando a teoria e a pratica, bem como analisa dados
disponibilizados pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica. O resultado revelou
a existéncia da sobrecarga, especialmente a financeira, podendo ser caracterizada
como diversas infracdes penais. Como possivel meio de diminuir o 6nus suportado
pelas genitoras, este trabalho apresenta como solucdo a necessaria intervencao ativa

do Estado com a adoc¢éo de medidas ja cumpridas por outros paises.

Palavras-chaves: inadimplemento alimentar, execucéo de alimentos, genitoras.



ABSTRACT

This work studies the possibility that procedural limits to execution generate a burden
on mothers who file enforcement actions in an attempt to compel the father to comply
with his maintenance obligation. The objective is to verify if this overload exists and
how it is perpetuated in women's lives. The methodology used permeates the
technique of bibliographic, legislative and jurisprudential research, correlating theory
and practice, as well as analyzing data provided by the Brazilian Institute of Geography
and Statistics. The result revealed the existence of overload, especially the financial
one, which can be characterized as several criminal offenses. As a possible way to
reduce the burden borne by the mothers, this work presents as a possible solution the
necessary active intervention of the State with the adoption of measures already

carried out by other countries.

Keywords: food default, food execution, mothers.
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1. INTRODUCAO

Diversas pesquisas! apontam que a educacdo e a criacdo dos filhos,
especialmente menores de idade, sdo predominantemente uma funcdo materna.
Partindo de um processo historico de divisdo de tarefas a partir do género, as funcdes
domésticas e a criagdo dos filhos sempre estiveram atreladas ao dever da mulher,
enguanto o homem era visto como provedor.

Apesar de ser notavel em algumas familias um processo de transi¢éo, no qual
pais e mades compartilham aspectos referentes as tarefas educativas da prole e
organizacdo da casa, esse ainda ndo é o caso da maioria dos lares brasileiros.
Pesquisas recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
evidenciaram a predominancia da figura feminina como responsavel pelas criancas
em seus domicilios, podendo ser méae bioldgica, mae de criacdo ou madrasta.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2015, mostra que
das 10,3 milhdes de criancas brasileiras com menos de 4 anos, 83,6% tinham como
primeira responsavel uma mulher.

Este cenério também pode ser visto no judiciario através do ingresso das A¢bes
de alimentos movidas em face dos genitores, com o objetivo de requisitar aos juizos
civeis e familiares o arbitramento de um percentual que corresponderia a meacao das
despesas ordinarias do infante. Considerando que a maioria dos divorcios no Brasil a
guarda é unilateral para mae, naturalmente a maioria das acdes de alimentos
apresentadas ao judiciario sao representadas ou assistidas por mulheres,
responsaveis pela guarda da prole.

No entanto, apesar do alto numero das acfes de alimentos, € muito comum o
descumprimento das determinacdes das sentencas dessas lides, 0 que ocasiona no
prosseguimento do processo com o Cumprimento de sentenga ou no ingresso de
acOes de execucdes, a depender do titulo a ser executado, devendo seguir as
penalidades dos arts. 523 e ss., e 528 do CPC, bem como a Lei n° 5.478/68, Lei de
Alimentos.

Os Codigos de Processo Civil Brasileiro, bem como a Lei de Alimentos,

preveem instrumentos coercitivos que visam a maior resolucdo e satisfacdo da

1 Pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



execucgdo para o credor de forma menos onerosa ao devedor, visando o respeito a
dignidade da pessoa humana, prevista no art. 5°, Ill, da Constituicdo Federal.

Essas restricbes, que visam a protecdo da vida digna do devedor,
impossibilitam, por exemplo, o uso de meios vexatorios, e, no caso das execucdes de
alimentos, imp&em limite temporal a priséo civil e ou uso de medidas pouco coercitivas
guando nao sdo encontrados bens em nome do devedor.

O respeito ao carater protecional dos limites da execucédo, em contraposicao
ao desrespeito da ordem econémico-social de prestar alimentos, leva a necessidade
de apresentacdo de um projeto com didlogo multidisciplinar, capaz de analisar se a
norma acarreta uma sobrecarga para a mae guardia.

Nesse sentido, este trabalho adota como eixo tematico a discusséo sobre os
limites das medidas coercitivas na fase de execucdo dos processos judiciais de
alimentos, previstos pelo Processo Civil.

Discute-se a possibilidade destes limites gerarem uma sobrecarrega materna
as genitoras que ingressam com pedido de cumprimento de sentenca ou com acdes
de execucao na tentativa de compelir a parte requerida a cumprir com sua obrigacao
alimentar, considerando que as restricdes visam, dentre outras coisas, 0 respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana.

E justamente nesse contexto que estad situado o seguinte problema de
pesquisa: é possivel afirmar que os limites das medidas executivas no processo de
cumprimento da obrigacdo alimentar geram uma sobrecarga patrimonial as maes
guardias?

A exposicao da postura metodoldgica referente a este trabalho pressupfe o
estudo das teorias feministas sobre os papéis de género, bem como o uso das
disposicdes legislativas da Constituicdo Federal, do Cddigo Civil, do Cdédigo de
Processo Civil e da Lei 5478/68.

O trabalho parte de uma pesquisa exploratdria, por meio da técnica de
pesquisas bibliografica, legislativa e jurisprudencial, correlacionando a teoria e a
pratica. A revisdo bibliografica para entender o estado da arte, a legislativa para
analise das previsdes constitucionais e (infra)constitucionais da matéria a ser
discutida, e jurisprudencial para entender, especialmente, o carater pratico das
disposicdes a serem trabalhadas, e também da analise dos dados demogréaficos do
IBGE.



O primeiro capitulo é o responsavel pela introducdo do trabalho, seguido
segundo capitulo que analisa o papel social atribuido & mulher pelo género,
especialmente com a criacao dos filhos. No terceiro capitulo ha uma exposicéo acerca
do Direito aos alimentos no Brasil a partir da Lei 5478/68, bem como as medidas
executdrias previstas em nosso ordenamento juridico para efetivar as determinagées
judiciais. A quarta parte do trabalho contrapde os limites executivos e principios
constitucionais em torno da dignidade da pessoa humana. O quarto capitulo analisa.
O quinto capitulo é responsavel por analisar o descumprimento alimentar enquanto
abandono material, bem como entender de que forma ele se apresenta como violéncia
patrimonial a genitora sobrecarga financeira pela auséncia do pagamento.

Por fim, o trabalho apresenta possiveis solucfes a serem adotadas no Brasil,
bem como explana as adotadas em outros paises com 0 uso de meios nhao
convencionais na garantia do infante em receber alimentos, evitando o 6nus imposto

a genitora.
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2. MULHER COMO PRINCIPAL RESPONSAVEL PELOS FILHOS: PAPEIS
ATRIBUIDOS PELO GENERO

Segundo Cabral e Diaz (1998), as relacdes de género sdo produto de um
processo pedagodgico que se inicia no nascimento e continua ao longo de toda a vida,
reforcando a desigualdade existente entre homens e mulheres, principalmente em
torno de quatro eixos: a sexualidade, a reproducéao, a divisédo sexual do trabalho e o
ambito publico/cidadania.

E importante esclarecer que o ponto de partida para o entendimento de género

neste trabalho, € a seguinte definicdo dada por Saffioti (2004, p.45):

Género também diz respeito a uma categoria histérica, cuja investigacao
tem demandado muito investimento intelectual. Enquanto categoria histérica,
0 género pode ser concebido em vérias instancias: como aparelho semiotico
(LAURETIS, 1987); como simbolos culturais evocadores de representagdes,
conceitos normativos como grade de interpretacdo de significados,
organizacfes e instituicbes sociais, identidade subjetiva (SCOTT, 1988);
como divisdes e atribuicdes assimétricas de caracteristicos e potencialidades
(FLAX, 1987); como, numa certa instancia, uma gramatica sexual, regulando
ndo apenas relagdes homem—-mulher, mas também relagdes homem—-homem
e relagdes mulher— mulher (SAFFIOTI, 1992, 1997b; SAFFIOTI e ALMEIDA,
1995) etc. Cada feminista enfatiza determinado aspecto do género, havendo
um campo, ainda que limitado, de consenso: o género é a constru¢éo social
do masculino e do feminino.

Esse processo de construcdo social acaba por definir quais sdo os papéis
inerentes aquele género frente a sociedade, definindo a mulher como mae,
reprodutora, cuidadora do lar, atribuindo-a um comportamento docilizado e
domesticado, como defende Saffioti (2004, p.35):

As mulheres sado “amputadas”, sobretudo no desenvolvimento e uso da razéao
e no exercicio do poder. Elas sdo socializadas para desenvolver
comportamentos déceis, cordatos, apaziguadores. Os homens, ao contrario,
séo estimulados a desenvolver condutas agressivas, perigosas, que revelam
forca e coragem. Isto constitui a raiz de muitos fendbmenos.

Essas definicdes de género acabam por definir papéis sociais da maternidade
e paternidade, especialmente quanto a responsabilidade e o dever de cuidado dos
filhos- fendmenos mencionados acima.

Devido a isto, em casos de separacao, considera-se "natural" que a mae seja
concedida a guarda dos filhos, ja que sempre coube a ela o papel de cuidadora,

restando ao pai "a incumbéncia de prover as necessidades materiais da familia"



(BARRETO, 2003, online), uma concepc¢ao culturalmente construida.

Em 20172, a pesquisa Estatisticas do Registro Civil, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, demonstrou que a maioria (45,8%) dos
divorcios extrajudiciais e concedidos em 12 instancia sdo de familias que contam
somente com a presencga de filhos menores de idade, o que leva a necessidade de se
decidir sobre a guarda e convivio dos infantes.

Para Rodrigues (1995,p.344), a guarda é a um s6 tempo direito e dever no
sentido de que cabe aos pais criarem seus filhos dando-lhes protecao e os livrando
do abandono, e ao mesmo tempo exercendo vigilancia, fazendo dos genitores o0s
responsaveis pelos atos dos filhos.

Conforme expdem Farias e Rosenvald (2017, p.687), a guarda de filhos
menores € aquela exercida entre os pais, sendo necessaria ser estabelecida quando
h& o fim da relacdo afetiva entre os pais ou quando essa convivéncia nem chegou a
existir.

No direito brasileiro ha a previsdo de guarda compartilhada e unilateral. A
guarda compartilhada é a regra em nosso ordenamento juridico, e estabelece a
divisdo da geréncia da vida do infante entre os guardides, 0s quais, em regra, Sao 0s
pais, enquanto a guarda unilateral atribui essa responsabilidade unicamente a um dos
genitores.

A guarda compartilhada foi priorizada como mecanismo para resguardar o
melhor interesse da prole, afirmando Baptista (2008, p. 47) que “a guarda conjunta
gue 0s pais exerciam enquanto viviam sob o0 mesmo teto, deve figurar como primeira
opcao do julgador, sempre que se discutir a guarda de menor na dissolucéo de vida
comum”.

Neste mesmo sentido, afirmam Farias e Rosenvald (2017, p. 688):

Efetivamente, a guarda compartilhada diz respeito a forma (inovadora) de
custddia de filhos (de pais que ndo convivem juntos) pela qual a crian¢a ou
adolescente terd uma residéncia principal (onde desenvolverd a sua
referéncia espacial, com o relacionamento com vizinhos, amigos, escola...),
mantendo, porém uma convivéncia simultdnea e concomitante com o lar de
ambos os genitores, partilhando do cotidiano de ambos os lares (aniversarios,

alegrias, conquistas...). Enfim, é o exercicio do mesmo dever de guarda.

2 Atualizado em 16/01/2019.



Ressalta-se que a guarda poderéa ser exercida por pessoa diversa da figura dos
pais, no entanto, este trabalho considera a guarda exercida pelos genitores.

Embora a guarda compartilhada seja preferencial, deve-se instituir a guarda
unilateral quando ha animosidade entre pais, que possa comprometer o bem-estar e
o desenvolvimento psiquico e emocional da crian¢a. Ela também deve ser adotada
quando um dos genitores ndo possui condi¢gdes fisicas, morais, habitacionais e etc.,
para exerce-la conjuntamente com o outro genitor. Ademais, ela podera ser deferida
guando ha indicios de maus tratos ou abandono por um dos pais.

Inviabilizada a adocéo da guarda compartilhada, a definicdo do responsavel
pela guarda unilateral deve observar o principio constitucional da protecdo integral e
do melhor interesse da crianca.

Neste sentido, apesar de se verificar um aumento do numero da guarda
compartilhada entre os divorciandos de 16,9% em 2016 para 20,9% em 2017, ainda
h& a predominancia da responsabilidade materna pela guarda, sendo que em 2017
este nimero atingiu o percentual de 69,4% dos casos?.

Desse modo, é possivel concluir que a guarda, enquanto instituto que atribui
a/ao guardia/ao “direitos e deveres a serem exercidos com o objetivo de proteger e
prover as necessidades de desenvolvimento de outra que dele necessite, colocada
sob sua responsabilidade em virtude de lei ou decisao judicial”’, ainda € incumbida
como tarefa materna (CARBONERA, 2000, p.273).

Assim, a maioria dos lares brasileiros que tém a presenca de criangas, atribuem
a funcéo de criar e educar os infantes a mae, conforme exposto por MENANDRO
(2014, p. 175) “No Brasil, na maior parte dos casos, a guarda dos filhos ainda é
unilateral e materna, pois se parte do principio de que € natural que eles sejam criados
pelas maes, com o auxilio dos pais”.

A predominéancia da figura feminina como responsavel pela criacdo da prole
também pode ser vista no judiciario, através do ingresso das Acdes de alimentos
movidas em face dos genitores com o objetivo de requisitar aos juizos civeis e
familiares o arbitramento de um percentual que corresponderia a meacgdo das

despesas ordinarias do infante.

3 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Estatisticas
do Registro Civil 2017)



Ademais, considerando que na maioria dos divércios no Brasil a guarda é
unilateral para mée, pode-se concluir que a maior parte das acdes de alimentos
apresentadas ao judiciario sdo propostas por criancas e adolescentes representadas
ou assistidas por suas maes.

Desse modo, a figura feminina ainda € predominante no papel de cuidado e
criacdo dos filhos, sendo que esta responsabilidade é culturalmente atribuida pelo
processo de divisdo das tarefas a partir do género. No judiciario brasileiro isso nao é
diferente.

Apesar de se verificar dados sobre a o instituto da guarda no direito brasileiro,
nao foram encontradas pesquisas sobre o perfil socioeconémico e étnico racial dessas
guardids, o que demonstra o desinteresse do judiciario. A cor/etnia e a classe social
gue esses genitores pertencem ndo sdo dados pesquisados pelo CNJ, responsavel
pela Pesquisa anual de Justica em Dados, ou por nenhuma outra instituicdo que se
prontifique a analisar os dados do acesso ao judiciario.

No entanto, apesar da auséncia dos dados especificos que permitam definir o
perfil das genitoras guardids, pode-se analisar este perfil a partir da presenca de
familias monoparentais e méaes solo.

Muitas familias monoparentais, inclusive, sdo predominantemente compostas
por maes solo, responsaveis pela subsisténcia dos infantis, sendo a principal

provedora, mesmo diante das multiplas vulnerabilidades que as atravessam.

2.1 FAMILIAS MONOPARENTAIS E MAES SOLO

Devido a concepc¢do da figura feminina como responsavel pela criacdo dos
filhos, muitas dessas maes se tornam responsaveis exclusivamente por este dever.
Mulheres que se dedicam sozinhas a criagao dos seus filhos sdo as denominadas de
“maes solos”, conforme Godinho (2017), e representam 11,5 milhdes de mulheres no
Brasil, segundo pesquisas do IBGE.

E necessario mencionar que 61% das maes solo s&o negras em contraposi¢ao
ao percentual de 28% das mées brancas com filhos de até 14 anos*, segundo dados

do mesmo instituto. Ademais, no que se refere a condi¢cdo socioecondmica, as maes

4 Dados do IBGE de 2018.



negras solo na linha de pobreza representam 61%, enquanto as mées solo brancas
equivalem a 40%.

Desse modo, Castro (1990, p.316) explicam que “a pobreza, a exclusdo e
vulnerabilidade social, os preconceitos e as desigualdades, a luta pela sobrevivéncia,
a emancipacéo feminina, a relacdo com o trabalho, e dimensbes como género, classe,
raca/etnia, idade/geracédo” sdo aspectos que atravessam as familias chefiadas por
mulheres.

Por familia monoparental entende-se aquela formada por apenas um dos
genitores e o seu filho ou filhos, estando as maes solo incluidas nesse rol. Porém,
apesar do termo ser recente, as familias monoparentais representavam o percentual
de 53,5%, segundo dados do IBGE de 2012, sendo que mais de 12 milhées de maes
sdo maes solo, e 64% dessas vivem abaixo da linha da pobreza. Assim, pode-se
concluir que as mdultiplas vulnerabilidades também estdo associadas a
monoparentalidade feminina.

Neste sentido, Costa e Marra (2013, p.145) nos ajudam a entender a presenca

da familia monoparental feminina, sendo ela:

Aguela em que vivem juntos mée e filho, ou filhos, nas qual a mulher é méae
solteira, divorciada ou separada que ndo mais quis ou teve a oportunidade
de uma unido estavel. Como apresentado anteriormente, pelo Censo 2010
(IBGE, 2012), nas familias monoparentais predominam mulheres sem
cbnjuges e com filhos. Elas se responsabilizam pelo domicilio, pela
manutencao, pela protecdo e pela sobrevivéncia da casa e da familia, pela
educacéo dos filhos e pelo provimento das condi¢gbes emocionais ligadas ao
crescimento e ao desenvolvimento da familia.

A presenca massiva de familias monoparentais femininas e mées solo € uma
realidade no Brasil. Esta condic&o é originada especialmente da construgéo social que
atribui o papel de cuidado para a figura feminina. Isto implica em subjetividades
multiplas que acabam por trazer vulnerabilidades sociais as maes. Uma dessas
vulnerabilidades é a financeira, tendo em vista que, para criagdo dos filhos menores é
necessario meios de subsisténcia que garantam uma vida digna a crianca e

adolescente, conforme descreve o art. 7° do ECA:

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.



O alto niumero de maes solo e a elevada presenca de familias monoparentais,
especialmente as femininas, evidenciam a concepgdo social da mulher como
responsavel pela criacdo e cuidado com os filhos, bem como, o segundo dado, denota
gue essas guardids buscam mais o judiciario para garantir o direito alimentar dos

menores.
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3. O DIREITO DE PEDIR ALIMENTOS NO BRASIL: LEI 5478/68

O ordenamento juridico brasileiro, tendo por objetivo amparar aqueles que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica por diversos motivos,
estabelece diretrizes a serem seguidas pela instituicdo ético-juridica da familia,
determinadas pelo dever de cuidado e solidariedade familiar. Uma dessas diretrizes
concerne na obrigacdo de pagar alimentos entre os membros da familia.

O bem juridico protegido é assisténcia familiar, materializada na obrigacéo de
prestar alimentos indispensaveis a subsisténcia daquele que precisa ser resguardado
e amparado materialmente, podendo estas prestacbes serem oferecidas ou
requeridas por meio do judiciario (QUEIROS, 2016, online).

Desse modo, o direito de pedir alimentos no Brasil é regulado pela Lei 5478/68,
a qual determina todo o procedimento juridico para tanto, bem como dispde das
diretrizes a serem analisadas para que haja a fixagdo do percentual devido a ser pago
a titulo de alimentos. H4, portanto, o estabelecimento de condutas prestacionais em
beneficio dos interesses familiares, principalmente no que se refere ao abastecimento
dos mecanismos de subsisténcia aos seus integrantes.

A solicitacdo mais comum de fixacdo de alimentos ao judiciario parte de
menores (criangas e adolescentes) ou incapazes, 0s quais, pela idade ou condicéo,
nao dispdem de condi¢cdes para prover o seu proprio sustento.

Ressalta-se que, apesar de a Lei ser chamada de Alimentos, a obrigacao
alimentar deve incluir todas as despesas ordinarias do menor, como lazer, vestuario,
escola, saude, alimentacao, e assim por diante. Ademais, o quantum fixado vai ser
determinado a partir de cada caso, devendo ser analisado o trindbmio possibilidade,
necessidade e proporcionalidade, sendo a possibilidade de quem paga, a
necessidade de quem recebe e a proporcionalidade da capacidade financeira dos
prestadores, em regra, ambos 0s pais.

Sobre o tema, ensina Pereira (2006, p. 498):

A fixagdo dos alimentos deve atentar as necessidades de quem os reclama e
as possibilidades do obrigado a presta-las (CC, art. 1694, paragrafo 1°).
Havendo revisar-se o valor da pensao alimenticia (CC, art. 1699). Tais
modifica¢cdes, como provocam afronta ao que se passou a chamar de trinébmio
proporcionalidade/ necessidade/ possibilidade, autorizam a busca de nova
equalizacéo do valor de alimentos.



Nesse mesmo sentido leciona Dias (2013, p. 578-579):

(...) tradicionalmente invoca-se o binbmio de necessidade-possibilidade, ou
seja, perquirem-se as necessidades do alimentando e as possibilidades do
alimentante para estabelecer o valor do pensionamento. No entanto, essa
mensuracao é feita para que se respeite a diretriz da proporcionalidade. Por
isso comeca a falar, com mais propriedade, em trinbmio: proporcionalidade-
possibilidade- necessidade.

Ademais, em seu artigo primeiro, a Lei prevé um rito especial para a acao, a
qgual objetiva mais facil e célere prestacao jurisdicional. Um exemplo desta celeridade
jurisdicional é a fixacao dos alimentos provisorios pelo juiz ainda no despacho inicial,
quando h& prova da relacdo de parentesco entre o alimentante e o alimentado. Do
mesmo modo, visando o cumprimento das suas decisfes, o ordenamento juridico traz
previsdes de sanc¢des gerais e especificas para o caso de descumprimento.

O direito de pedir alimentos tem caracteristicas que reforcam a sua
essencialidade, dentre elas estdo: a pessoalidade, a irrenunciabilidade, a
mutabilidade, a impenhorabilidade, a imprescritibilidade e a divisibilidade.

A pessoalidade se refere ao atributo de direito personalissimo, pois o direito
alimentar € adquirido em raz&do das caracteristicas especificas de quem pede e de
guem paga. Assim, uma pessoa néo pode pedir por outra. O que acontece, no entanto,
€ a representacao processual do incapaz por um dos genitores, por ele ndo ter
adquirido a capacidade civil para tal.

Em regra, como os alimentos sdo destinados a garantia da vida digna, eles sao
irrenunciaveis. No entanto, comporta a excecao dos devidos entre os ex-cOnjuges ou
companheiros, quando nao necessitem de tal prestacao.

Ademais, eles séo irrepetiveis, ndo comportando a possibilidade de devolugéo
ou restituicdo, bem como nado é passivel de penhora. O direito de pedir alimentos
também é considerado imprescritivel, alcangcando a prescricdo apenas as respectivas
parcelas, ou seja, hao existe prescricao nuclear ou de fundo de direito. Quanto a sua
divisibilidade, no caso de o genitor ndo ter condicbes de prover sozinho, outros
parentes podem ser chamados a colaborar com os alimentos, a exemplo dos avos.

A fixacdo de alimentos € sempre rebus sic stantibus, ou seja, permanecendo
as coisas como estao. Isso quer dizer que, enquanto as condi¢des determinantes para
a fixacdo se mantiverem, a determinacdo judicial sera mantida. Caso a situacao

financeira do alimentante ou a necessidade do alimentando mudem, por exemplo,



podera haver majoracao ou minoracao da quantia devida, de acordo com a mudanca
do contexto.

Apesar de o direito brasileiro prever sancbes para o descumprimento da
obrigacéo alimentar, ndo € raro que os alimentantes deixem de cumprir fielmente com
sua obrigacdo. Podem ser elencadas diversas causas para tentar explicar o
inadimplemento alimentar, como as condi¢cdes socioecondmicas do prestador, a
possibilidade de ndo estar inserido no mercado de trabalho formal e ndo ser amparado
pela previdéncia social, ou a opcao de se contrapor ao ex-conjuge ou companheiro,
quando h& condi¢bes financeiras.

No entanto, considerando os papéis sociais determinados pelo género,
destaca-se como causa do inadimplemento alimentar pelo genitor a divisdo sexual do

trabalho, a qual pode ser definida da seguinte maneira:

A diviséo sexual do trabalho € a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagcBes sociais de sexo; essa forma € historicamente
adaptada a cada sociedade. Tem por caracteristicas a destina¢éo prioritaria
dos homens a esfera produtiva e das mulheres & esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a ocupacéo pelos homens das fun¢des de forte valor social
agregado (politicas, religiosas, militares etc.) (KERGOAT, 2004, p.1).

Neste sentido, a divisdo sexual do trabalho e a determinacédo de papéis de
cuidado como sendo feminino acabam por atribuir como dever feminino o cuidado e a
criacdo dos filhos quase que exclusivamente, enquanto o homem (genitor) pode
esquivar-se de cumprir as suas obrigacdes paternas, inclusive as financeiras, sem que
haja uma reprovacao social suficiente para coibir o inadimplemento.

E necessario ressaltar, no entanto, que apesar de se verificar o papel de
provedor como sendo masculino, maes tendem a ter jornadas duplas, trabalhando em
casa e no mercado de trabalho.

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) publicou em 2020 dados da
pesquisa “Mercado de Trabalho: conjuntura e anélise”, que demonstram a elevada
presenca feminina no mercado de trabalho, sendo uma marcante caracteristicas das
Gltimas décadas. Apesar disso, os deveres domeésticos, incluindo o cuidado com os
filhos, ainda é funcdo majoritariamente feminina, o que desencadeia em

consequéncias muito significativas para as maes.



Neste sentido, ainda é notével a cultura que atribui a responsabilidade com os
filhos a mulher, sendo necessério, muitas vezes, recorrer ao judiciario para garantir

condicOes dignas de vida a prole.

3.1 MEDIDAS EXECUTORIAS NO BRASIL

O Codigo de Processo Civil de 2015 prevé medidas executérias para a
efetivacdo das ordens judiciais, principalmente no ambito do processo de execucao
ou na fase de cumprimento de sentenca, podendo dividi-las em tipicas e atipicas.

O processo executivo € 0 conjunto de atos praticados com a intencao de
efetivar a tutela jurisdicional, promovendo a satisfacdo da pretensdo devida. Essa
satisfacdo pode ser alcancada por meio de um processo autbnomo de execucao ou
pela fase executOria num processo ja existente, a depender se o titulo € extrajudicial,
para o primeiro caso, ou o titulo judicial, para o segundo. Neste trabalho, utiliza-se o
termo execucgdo de alimentos para ambos os casos, por ser o utilizado na Lei de
Alimentos.

Nestas acdes executivas o0 objetivo é a satisfacdo do direito do exequente. A
resisténcia do devedor em cumprir as suas obriga¢gdes gera no credor a necessidade
de buscar o judiciario, o qual atuara respeitando o carater real, ou seja, a atuacao
jurisdicional executiva incidira sobre o patriménio do devedor, conforme previsao do
art. 591 do CPC: “o devedor responde, para o cumprimento de suas obriga¢des, com
todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricbes estabelecidas em lei”
(BRASIL, 2015).

Neste sentido, Theodoro Junior (1997, p. 302) afirma que a existéncia da
obrigacao faz com que o devedor “contraia para si uma divida e para seu patriménio
uma responsabilidade”.

Sob esse aspecto, Theodoro Junior (2016, p. 165) profere os seguintes dizeres:

Atua o Estado, na execucao, como substituto, promovendo uma atividade que
competia ao devedor exercer: a satisfacdo da prestacédo a que tem direito o
credor. Somente quando o obrigado ndo cumpre voluntariamente a obrigacao
€ que tem lugar a intervencao do érgao judicial executivo

Didier Jr. (2012, p. 253) complementa:

A responsabilidade patrimonial (ou responsabilidade executiva) seria,
segundo doutrina macica, o estado de sujeicdo do patriménio do devedor, ou



de terceiros responsaveis (cf. art. 592, CPC), as providéncias executivas
voltadas a satisfacdo da prestacdo devida. Seria a sujeigdo potencial e
genérica de seu patrimdnio.

As sancdes serdo aplicadas caso a obrigacdo permaneca sem cumprimento.
Ocorre que, para garantir a protecdo da dignidade da pessoa humana, bem como
humanizar essa atuacéo, existem limites as medidas coercitivas, evitando o sacrificio
excessivo do devedor. Pode-se exemplificar essas limitacbes, com a
impenhorabilidade de determinados bens, como o bem de familia.

Ademais, essas sanc¢des podem ser classificadas como tipicas e atipicas. As
medidas executdrias tipicas sao aquelas tradicionalmente previstas pelo ordenamento

juridico para angariar os bens do devedor e satisfazer o crédito, a exemplo:

A negativagdo do nome do devedor; a certiddo, para fins de averbagéo, da
existéncia de acdo em cartérios de registro de imoveis; a penhora de crédito;
penhora de imovel; penhora de faturamento; penhora de cotas e acoes;
penhoras materiais; e, por fim, a penhora do salério, acima de 50 salarios
minimos (BRASIL, 2015).

A sancao que incide sobre o patrimbnio do devedor faz parte das medidas
tipicas, e € conhecida como a responsavel pela expropriacdo de bens, fazendo com
qgue, caso o devedor ndo cumpra com sua obrigacdo, o seu patriménio (valores em
contas bancarios, imoéveis, automoveis, aplicacdes financeiras e etc.) responda pela
sua divida, inclusive com cobranga de multas.

As atipicas ndo sao previstas expressamente na legislacdo, mas podem ser
solicitadas pelo exequente e concedidas pelo(a) magistrado(a). As coercfes desta
classificacdo mais usuais sdo o bloqueio do passaporte, cartbes de crédito e a
cassacao da carteira nacional de habilitacdo do executado.

A autorizacdo para que o0 magistrado adote medidas divergentes das
convencionais esta prevista no art. 139, 1V, do CPC, o qual preceitua que ao juiz
cabera “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas agdes que tenham por objeto a prestagao pecuniaria.” (BRASIL, 2015).

Neste sentido, explica BUENO (2016, p.165):

O CPC de 2015 passou a admitir, de maneira expressa, verdadeira regra de

flexibilizac@o das técnicas executivas, permitindo ao magistrado, consoante



as peculiaridades de cada caso concreto, modificar o modelo preestabelecido
pelo Codigo, determinando a adogéo, sempre de forma fundamentada, dos
mecanismos que mostrem mais adequados para a satisfacdo do direito,
levando em conta as peculiaridades do caso concreto. Um verdadeiro “dever-
poder geral executivo” ou de efetivagéo, portanto. Aceita esta proposta, que,
em Ultima analise, propde a adocdo de um modelo atipico de atos executivos,
ao lado da tipificacdo feita pelos arts. 513 a 538, que disciplinam o
cumprimento de sentenca, e ao longo de todo livro Il da parte especial,
voltado ao processo de execucgédo, sera ao magistrado flexibilizar as regras
previstas naqueles dispositivos codificados consoante se verifiquem
insuficientes para a efetivacdo da tutela jurisdicional.

Por outro lado, WAMBIER et tal (2015, p.264), a necessidade de interpretar a
respectiva possibilidade:

Com grande cuidado, sob pena de, se entender que em todos os tipos de
obrigacdes, inclusive na de pagar quantia em dinheiro, pode o juiz lancar mao
de medidas atipicas das acdes executivas lato sensu, ocorrendo completa
desconfiguracdo do sistema engendrado pelo principio legislador para a¢ces
de natureza condenatoria.

Por sua vez, YARSHELL e PUOLI (2016, p.28), esclarece que:

Serd preciso cuidado na interpretacdo desta norma, porque tais medidas
precisam ser proporcionais e razoaveis, lembrando-se que pelas obrigacbes
pecuniarias responde o patrimdnio do devedor, ndo sua pessoa. A prisao civil
s6 cabe no caso de divida alimentar e mesmo eventual outra forma indireta
de coercdo precisa ser vista com cautela, descartando-se aquelas que
possam afetar a liberdade de ir e vir e outros direitos que ndo estejam

diretamente relacionados com o patriménio do demandado.

Assim, apesar da previsdo das medidas atipicas, fica claro a preocupacao
doutrinaria com o seu uso, sendo possivel acreditar que esta preocupacao tambéem
esteja presente nos juizos quando se deparam com cas0S que Seja necessario a
adocao de medidas diversas das convencionais.

Desse modo, para garantir a efetivacéo das determinacgdes judicias, o judiciario

podera adotar medidas convencionais (tipicas) e medidas divergentes das



expressamente previstas na legislacdo (atipicas), sempre respeitando os limites
executivos impostos.

No que concerne a coercitividade da obrigacdo alimentar, os ritos previstos sao
o de expropriacdo e o de prisdo civil, a serem utilizados a depender do periodo de

inadimplemento, se superior ou inferior a trés meses.

3.2 SANGOES LEGAIS PARA O INADIMPLEMENTO ALIMENTAR

Quando nédo ocorre o devido pagamento da pensdo alimenticia fixada
judicialmente ou acordada pelas partes, cabe a aplicacdo das sancdes previstas de
prisdo civil ou das medidas do rito expropriatorio. O que vai determinar qual san¢éo
sera aplicada ao caso concreto, em regra, € o lapso temporal do inadimplemento. No
entanto, independe se o titulo que fixou a obrigacdo alimentar é judicial ou
extrajudicial.

Para que seja aplicada a sancao da prisao civil, € necessario que o executado
tenha deixado de pagar os alimentos no limite temporal dos ultimos trés meses. Assim,
recebido o processo de execuc¢do ou o cumprimento de sentenca, o juizo determina a
intimacdo para que, em 3 (trés) dias, o executado pague, comprove que pagou ou
justifiqgue, em caso de néo ter feito, conforme previsédo do art. 528 e seguintes, todos
do Cadigo de Processo Civil.

Segundo Dias (2016, p.578), o credor de alimentos pode optar pela cobranca
sob a pena de prisdo apenas quanto as parcelas vencidas até trés meses antes do
ajuizamento da execucéo, ou seja, ha a limitacao temporal. No entanto, é possivel que
haja a execucao a partir do inadimplemento de apenas um més, hdo sendo necessario
aguardar o vencimento de 3 (trés) parcelas.

Somente no caso de comprovacédo de fato que ocasione a impossibilidade
absoluta de pagar ira justificar o inadimplemento, ndo bastando que o executado
apresente informacgdes genéricas, conforme regula o art. 528, paragrafo 2°.

Em caso de ndo pagamento, apds a intimacdo, o juiz mandara protestar o
pronunciamento judicial, aplicando as previsfes do art. 517 do CPC, no que couber,
além de determinar a prisao civil, a qual devera ser cumprida em regime fechado, com

separacao do executado dos demais presos.



Esta determinacdo decorre da diferenca dos fundamentos que ensejaram a
privacdo de liberdade, especialmente porque, a prisdo do devedor de alimentos,
possui carater coercitivo, com o objetivo do adimplemento da obrigacao.

Caso ocorra o devido pagamento, havera a suspensdao do cumprimento da
ordem de prisdo. Caso seja atingido o periodo maximo da prisdo sem o pagamento, 0
executado ndo se exime da quitacdo das parcelas vencidas e vincendas.

Elucida Bueno (2016, p. 504):

O 8§ 5° do art. 528 estabelece que o cumprimento da pena ndo exima o
executado do pagamento das prestacdes vencidas e vincendas, sendo certo,
igualmente, que, de acordo com o § 7° do mesmo dispositivo, o débito que
autoriza a priséo civil do executado é relativo a até trés parcelas vencidas
antes do cumprimento (provisorio e definitivo) e as que se vencerem ao longo
dela. E correto entender com relagéo a este § 7° que a orientagéo da Sumula
309 STJ acabou sendo expressamente acolhida pelo CPC de 2015, o que é
uma pena, ja que tende a dificultar o magistrado a decidir diferentemente da
real urgéncia ocorrente em cada caso concreto. De qualquer sorte, paga a
divida, o cumprimento da ordem de prisdo sera suspensa (art. 525, §6°).

Por ndo se eximir da obrigacdo de pagar os alimentos, o executado, mesmo
depois da priséo civil, continuara com o seu dever de pagar as parcelas em atraso,
tendo em vista que a funcdo das medidas € de forcar a pagar o que deve para garantir
a sobrevivéncia do alimentando.

Assim, considerando que o executado ndo pode ser preso duas vezes pelo
mesmo deébito, apds o cumprimento da priséo civil e ainda ndo satisfeito o crédito, o
exequente podera seguir com a execucdo com as medidas de expropriacao
patrimonial, previstas no art. 530 do CPC.

Ademais, nos meses pretéritos aos ultimos 3 (tré€s), € necessario o ingresso
sob a coercitividade da medida de expropriagéo, conforme afirma Dias (2016, p.579),
“para a cobrancga de alimentos vencidos ha mais de trés meses, somente é possivel o
uso da via expropriatéria, independentemente de ser titulo executivo”. Nao é
necessario que estejam vencidas mais de uma parcela, bastando o inadimplemento
de uma Unica.

Neste mesmo sentido, é possivel a cobranca de parcelas alternadas. Assim,
caso o devedor pague de forma alternada, por exemplo, é possivel que haja a
execucao. Ressalta-se que, para o rito de priséo civil, também pode haver a execucao
mesmo com o pagamento parcial do débito.



Na execucdo com pena de atos expropriatorios, poderd ocorrer a penhora de
bens méveis e imoveis, bem como até o limite de 40(quarenta) salarios minimos do
dinheiro depositado em conta poupanca, conforme previséo do art. 523 do CPC.

Para TARTUCE (2018, p. 217):

A prisao civil por divida alimentar, do ponto de vista teérico, sempre foi vista
como uma sancdo justa e proporcional que atende aos interesses do
alimentado e garante a tdo desejada efetividade processual. Contudo, essas
concluses tao sedimentadas devem ser relidas de um prisma diferente da
efetividade e do interesse do menor, para que a utilizacdo indiscriminada
desse expediente ndo se volte contra o préprio interessado.

Também é possivel que o exequente opte pelas medidas de expropriacdo no
limite temporal dos ultimos 3 (trés) meses. Neste caso, ele podera solicitar a penhora
dos bens do executado. No entanto, caso opte por este rito, ndo podera cumular com
a aplicacdo da priséo civil, devendo optar apenas por uma medida. Nao encontrando
bens passiveis de penhora, ndo é possivel retornar ao rito de prisao.

Diferentemente da possibilidade de mudanca do rito acima descrito, ndo é
possivel que o periodo anterior aos ultimos 3(trés) meses seja executado por meio da
sanc¢do penal, uma vez que ndo h& a caracteristica da emergencialidade. Desse
modo, é possivel que haja a alteracao do rito de penhora para o rito de prisdo, mas o
contrario, nao é permitido.

No caso de descumprimento da obrigacdo, pode ser protestado o valor e
incluido o nome do executado nos cadastros de protecao ao crédito, cuja possibilidade
foi autorizada pelo STJ, devendo-se sempre respeitar a protecdo da dignidade da

pessoa humana na aplicacao destas medidas coercitivas, conforme veremos a seguir.

3.3 LIMITES AOS ATOS EXECUTIVOS

Para os ritos executorios existem limites estabelecidos pelo legislador. No caso
da prisdo, as limitacfes ja iniciam com a previsdo temporal, tendo em vista que s6 &
possivel a execugdo das ultimas trés parcelas inadimplentes. Ademais, quando ha a
privacdo de liberdade do executado pela auséncia do pagamento, ele podera
permanecer recluso pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

O critério temporal foi estabelecido por considerar que apenas esse periodo

guarda o carater da sobrevivéncia e emergencialidade, ndo sendo aplicado nos casos



que o alimentando ja alcancou a maioridade. Assim, é possivel afastar o rito de priséo
quando os alimentos ndo possuirem o carater de atualidade ou quando decorrer da
maioridade do alimentando, hipotese na qual a execucdo seguird pelo rito da
expropriacao.

Nos casos em que a privacao de liberdade é efetivada, apds o transcurso do
prazo estabelecido pelo juizo, ao executado cabera a aplicacao das previsées do art.
517, no que couber, 0 qual estabelece a possibilidade de ser levada a protesto® a
obrigacédo, bem como o prosseguimento da execucao pelo rito de expropriacao.

Ocorre que, nos casos em o rito de expropriagdo € aplicado de forma
subsidiaria, bem como nas ac¢des que o este rito for o principal meio de coercao, 0s
exequentes encontram uma barreira patrimonial: a auséncia de patrimoénio do
devedor.

Considerando o alto nivel de pobreza e desemprego no pais, como veremos
no capitulo a seguir, € muito comum que adultos ndo possuam bens ou, quando
possuirem, 0os soneguem para evitar a execu¢do. Desse modo, quando o exequente
solicitar a consulta nos bancos de dados oficiais para verificar a existéncia de bens a
serem objetos da execucéo, eles ndo serdo encontrados, impedindo, assim, que haja
a satisfacao do credor.

E certo que existem outros meios, principalmente atipicos, a serem adotados
pelo julgador, a exemplo da suspensdo da CNH e do passaporte ou bloqueio dos
cartdes de crédito. No entanto, mesmo que essas medidas sejam adotadas, nenhuma
delas garante ao exequente a satisfacdo do crédito, elas proporcionam apenas uma
repressao ao executado.

Ademais, por entender que haveria o cerceamento da liberdade e do direito de
ir e vir, garantias constitucionais, muitos juizos nao deferem essas limitacdes. Neste

sentido, encontra-se o Enunciado 12 do Férum Permanente dos Processualistas Civis:

A aplicacao das medidas atipicas sub-rogatdria e coercitivas é cabivel em
qualquer obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execucdo de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsidiaria as medidas tipificadas, com observagdo do contraditério, ainda
que diferido, por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1.2, l e Il.

5 O protesto é um ato formal que se destina a comprovar a inadimpléncia de uma determinada pessoa,
fisica ou juridica, quando esta for devedora de um titulo de crédito ou de um outro documento de divida
sujeito ao protesto. Somente o Tabelido e seus prepostos designados podem lavrar o protesto.
Disponivel em <https://bernardocesarcoura.jusbrasil.com.br/noticias/199276049/0-que-e-protesto>



Em contrapartida, alguns doutrinadores defendem que essas medidas podem
ser aplicadas de oficio, conforme argumenta ALMEIDA et al (2015, p. 452):

(...) maior ainda razéo para entender que, como sustentado acima, o juiz esta
autorizado agir de oficio na adocdo das medidas necessarias a assegurar o
cumprimento de suas ordens judiciais em geral, na medida em que, por
disposicéo expressa contida no art. 533 e, por consequéncia do disposto no§
3° do artigo 535 podem ser adotadas de oficio pelo juiz no cumprimento das

obrigacdes de fazer, ndo fazer e de entregar coisa.

Desse modo, apesar de existir a previsao subsidiaria do rito de expropriacéo
de bens, bem como meios atipicos, eles ndo asseguram a satisfagéo do credor, uma
vez que encontram percal¢cos em sua aplicacéo.

Neste mesmo sentido, apesar do rito de expropriacdo usar das ferramentas
disponiveis para o cumprimento da obrigacéo através do patriménio do devedor, ndo
€ possivel que recaia sobre a totalidade do seu patrimonio, tendo em vista que alguns
sao protegidos pela impenhorabilidade.

Conforme leciona Donizetti (2014, p. 1052), “em principio, todos os bens de
propriedade do devedor ou dos responsaveis pelo débito, desde que tenham valor
econdmico, sdo passiveis de penhora”. Porém, o art. 833 do NCPC prevé alguns bens

como impenhoraveis, sdo eles:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execucao; Il - os madveis, os pertences e as utilidades domésticas que
guarnecem a residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou 0s que
ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio padréo
de vida; Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do
executado, salvo se de elevado valor; IV - os vencimentos, os subsidios, 0s
soldos, os salarios, as remuneracfes, 0s proventos de aposentadoria, as
pensdes, os peculios e 0s montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia,
0s ganhos de trabalhador autbnomo e os honorérios de profissional liberal,
ressalvado o § 2° V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios,
0s instrumentos ou outros bens méveis necessarios ou Uteis ao exercicio da
profissdo do executado; VI - o seguro de vida; VIl - os materiais necessarios
para obras em andamento, salvo se essas forem penhoradas; VIl - a
pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia; IX - os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para
aplicagdo compulséria em educagdo, salde ou assisténcia social; X - a
guantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos; Xl - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por
partido politico, nos termos da lei; Xl - os créditos oriundos de alienagéo de



unidades imobiliarias, sob regime de incorporagéo imobiliaria, vinculados a
execucao da obra.

E certo que algumas dessas previsdes ja comportam a excecdo de serem
penhorados por conta da divida alimentar, a exemplo dos salarios que excedam 50
(cinquenta) salarios minimos mensais, atuais R$55.000,00 (cinquenta e cinco mil
reais).

Apesar da excecdo parecer priorizar 0os interesses do alimentando, ndo é
razoavel entender que esta medida traga um resultado significativo, tendo em vista
gue uma parcela muito pequena da populacéo brasileira possui essa renda mensal.

Outro limite executorio se refere a possibilidade de mudanca do rito. Enquanto
o ordenamento juridico possibilita que os ultimos 3 (trés) meses inadimplidos também
sejam executados pelo rito da penhora, havendo a troca do rito, ndo € possivel 0 uso
do rito de prisdo para o periodo que deva ser aplicado o rito de penhora. Desse modo,
€ possivel que haja a alteracéo do rito de penhora para o rito de prisdo, mas o contrario

nao é permitido.
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4. LIMITES EXECUTORIOS E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA
EXECUGAO: UMA ANALISE DOS LIMITES PROCESSUAIS COMO FATORES DE
SOBRECARGA MATERNA NAS AGOES DE EXECUGAO DE ALIMENTOS

O processo de execugao no processo civil tem por objetivo promover a
efetividade da tutela jurisdicional, satisfazendo o credor de modo menos oneroso para
o devedor.

Para que isso aconteca, a Constituicdo Federal e o Cédigo de Processo Civil
preconizam alguns norteadores que devem ser observados durante este processo, a
exemplo dos principios dignidade da pessoa humana, da maxima efetividade e da
menor onerosidade ao devedor.

No caso prético, no entanto, pode ocorrer a colisdo desses principios surgidos
em razdo dos direcionamentos opostos dos atores processuais, 0 que demonstra o
potencial contraditério dessas normas.

Sobre as colisbes entre principios fundamentais MARMELSTEIN (2008, p. 365)

afirma que:

As normas constitucionais sdo potencialmente contraditérias, ja que refletem
uma diversidade ideolégica tipica de qualquer Estado democrético de Direito.
N&o é de se estranhar, dessa forma, que elas frequentemente, no momento
aplicativo, entrem em rota de colis&o.

Da mesma forma, FARIAS (2000, p.104) dispde que:

A colisdo dos direitos fundamentais pode suceder de duas maneiras: (1) o
exercicio de um direito fundamental colide com o exercicio de outro direito
fundamental (coliséo entre os préprios direitos fundamentais); (2) o exercicio
de um direito fundamental colide com a necessidade de preservacdo de um
bem coletivo ou do Estado protegido constitucionalmente (colisdo entre
direitos fundamentais e outros valores constitucionais).

Para estes casos, quando nao for possivel a exclusdo de um ou outro direito,
aplica-se a ponderacdo como método juridico para solucdo de conflitos, visando a
conciliagdo entre eles e a suas aplicacdes, sem violar o que € constitucionalmente
assegurado. Através da ponderacgdo é possivel identificar no caso concreto necessaria
predominancia de um em face da limitacdo do outro.

Neste sentido, afirma SCHAFER (2007, p.131):



O principio da proporcionalidade permite que o magistrado, diante da coliséo
de direitos fundamentais, decida de modo que se maximize a protecao
constitucional, impedindo o excesso na atividade restritiva aos direitos
fundamentais. O objetivo ndo é anular um ou outro principio constitucional,
mas encontrar a solucdo que mantenha os respectivos nlcleos essenciais.

Ocorre que, apesar de ser defendido que é a funcdo do magistrado fazer essa
proporcdo, em alguns casos, a propria legislacdo jA concebe a primazia de
determinados principios em face de outros. Isso pode ser vislumbrado no processo de
execucado com a impenhorabilidade do salario ou do bem de familia, comportando a
excecdo de divida alimentar.

No caso concreto, no entanto, essa ponderagao encontra barreiras, algumas

das quais serdo analisadas a seguir.

4.1 LIMITES EXECUTORIOS E PROTEGCAO DA DIGNIDADE A PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito e estd previsto no art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal. Essa previsdo
demonstra a preocupacéao do legislador em garantir a dignidade nos diversos setores
da vida, bem como em reconhecer que o Estado existe em funcdo da pessoa humana
e nao o contrario, devendo aquele promover condi¢des sociais dignas a todos.

Neste sentido, Theodoro Junior (2016, p. 302) ressalta que o fundamento da
dignidade da pessoa humana possui papel de destaque na hermenéutica juridica,
sendo parametro de interpretacdo e de aplicacdo normativa ao caso concreto.
Ademais, por estar no topo da hierarquia constitucional, o fundamento deve ser usado
como referéncia na aplicagcdo de todas as outras previsbes legais, sejam elas
constitucionais ou infraconstitucionais.

Apesar de ser uma Unica previsao, é necessario ressaltar as duas facetas deste
fundamento, o qual ao mesmo tempo que define que a dignidade deve ser
resguardada atraves da aplicacdo correta das normas, prevé que ela ndo deve ser

violada pelo Estado, conforme ressalta Didier (2017, p.78):

A eficécia vertical das normas relativas aos direitos fundamentais dirige-se a
regulamentacdo do Estado com o individuo. O exercicio da fungdo
jurisdicional é exercicio de funcgédo estatal. Por isso o CPC imp&e ao juiz que
observe esse comando Constitucional.

O é6rgéao julgador presenta o Estado, nessa circunstancia, deve “resguardar”
a dignidade da pessoa humana; resguardar, nesse contexto €, de um lado
aplicar corretamente a norma juridica "protecdo da dignidade da pessoa



humana”, e, de outro lado, néo violar a dignidade (por exemplo, na conducéo
do depoimento da parte). O 6rgdo julgador também deve promover a
dignidade da pessoa humana.

Dentro do processo civil e na fase de execucgéo este fundamento também deve
ser observado e utilizado como guia na garantia da efetividade jurisdicional. Assim,
visando a protecdo do devedor no momento da aplicacdo dos meios executorios,
impede que o0 executado seja exposto a condicbes vexatorias, desumanas e
desnecessarias.

Desse modo leciona Theodoro Junior (2009, p. 123):

Nao pode a execucdo ser utilizada como instrumento para causar a ruina, a
fome e o desabrigo do devedor e sua familia, gerando situacdes
incompativeis com a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, institui o
Cddigo a impenhorabilidade de certos bens como provisdes de alimentos,
salarios, instrumentos de trabalho, pensées, seguro de vida etc. (art.649)

Por este motivo ndo é possivel, por exemplo, que a liberdade do devedor seja
ceifada por conta das dividas civis, exceto se esta divida se tratar de obrigacao
alimentar. Nesse caso, conforme explicado no capitulo anterior, o devedor podera ter
sua liberdade restrita pelo periodo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

No entanto, considerando os limites processuais na execucédo, a protecdo da
dignidade da pessoa humana encontra percalgcos em sua aplicacdo no momento em
que, garantir ao alimentante o pagamento devido da obrigacdo alimentar, também é

uma das formas da aplicacao da protecéo da dignidade humana.

4.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DO DEVEDOR VERSUS DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA DA GENITORA

O Codigo de Processo Civil possibilita que o Estado-Juiz se utilize dos meios
coercitivos, inclusive os atipicos, para promover a satisfacdo do credor. A medida que
aplicam-se os limites pela garantia da dignidade da pessoa humana ao devedor de
alimentos, néo se estaria deixando de garantir a dignidade da pessoa humana do
alimentando e da genitora (que precisara arcar com 0s 0nus da auséncia paterna)?

Aqui lida-se com a dignidade da pessoa do devedor versus a dignidade da
pessoa humana do menor alimentando, ao mesmo tempo que nos deparamos com a

dualidade da dignidade da pessoa humana do devedor versus a dignidade da pessoa



humana da genitora. Este trabalho, apesar de reconhecer a importancia do estudo a
partir da visdo do alimentando, se debruca em pesquisar se h4 uma sobrecarga
materna causada pelo inadimplemento paterno, e se a protecdo da dignidade do
genitor prevalece em detrimento da protecédo da genitora.

Apesar de haver uma ampla previsdo de meios coercitivos, bem como a
indeterminacdo quanto ao uso das medidas atipicas, ainda ha uma resisténcia quanto
a adocdo das medidas mais tradicionais. Neste sentido, defende CAMARA (2017,
p.128):

Que estas medidas podem ser aplicadas seja qual for a natureza da
obrigacéo, tanto no procedimento destinado ao cumprimento das sentencas
como na execuc¢édo fundada em titulo extrajudicial, mas s&o subsidiarias as
medidas executivas tipicas, e sua aplicacdo depende da observancia do
principio do contraditério.

Além disso, é preciso ter claro que a aplicagdo dessas medidas ndo pode ser
vista como uma puni¢cdo ao devedor inadimplente. Sdo elas mecanismos
destinados a viabilizar a satisfacédo do direito do credor, e nada mais. Por isso
sdo inaceitdveis decisdes que determinam a apreensdo de passaporte do
devedor (que ficaria, com isto, impedido de viajar a trabalho) ou a suspenséo
da inscri¢céo do devedor no cadastro de pessoas fisicas CPF, o que impediria
o devedor de praticar atos corrigueiros no cotidiano das pessoas, como se
inscrever em um concurso publico ou fazer a declaracdo de imposto de renda.

Desse modo, embora existam alternativas, ainda é muito comum a
perpetuacdo do inadimplemento. Isso porque, apds a prisao civil, passa-se a adotar o
mesmo rito de penhora, de modo que, caso nao haja bens penhoraveis em nome do
devedor, torna-se quase impossivel a satisfacao do crédito.

Com os limites executérios, o judiciario ndo possui mais ferramentas para
coagir o devedor de alimentos, 0 que ocasiona na auséncia de efetividade. E, sendo
o crédito alimentar verba de uso mensal, a sua auséncia acaba por gerar uma
sobrecarga financeira no outro genitor que é obrigado a suportar sozinho, ou com a
ajuda de amigos e familiares, os gastos com a criagcéo e educac¢ao do alimentando.

N&o ha de se negar a necessaria protecéo ao devedor. O que se analisa é se
essa protecdo ao devedor esta causando a falta de protecdo da genitora.

Como determina a nossa CF/88 em seu artigo 227, é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitéria.



Assim, o art. 229 da CF/88 dispde que os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores. H& que se ponderar que a separa¢do da vida conjugal dos
pais, por exemplo, ndo pode provocar alteracbes nos direitos e, principalmente, nos
deveres gque estes tém para com seus descendentes. Por isso, apesar das inUmeras
dificuldades que podem ser alegadas como justificativa para o inadimplemento, n&o
se pode deixar de arcar com a obrigacéo, especialmente por se tratar de verba
alimentar fundamental a subsisténcia do infante.

No momento em que um dos genitores deixa de cumprir a sua obrigacéo, ele
ocasiona a sobrecarga financeira do outro, 0 que enseja a necessidade de buscar o
judiciario para que nao permita o prolongamento desse 6nus. Porém, quando o
Estado-Juiz tenta a coercéo através dos meios previstos, que, em regra, Sao a prisao
civil e a penhora de bens, mas ndo ha a satisfacao do crédito, acaba por nao efetivar
0 seu papel.

Neste momento, o judiciario garante a protecdo da dignidade da pessoa
humana para o executado, mas que deixa de fornecer essa garantia para o
alimentando e para sua genitora guardia.

Considerando que o periodo de inadimplemento permite a sancdo de prisdo
civil, sendo ela devidamente executada, o devedor de alimentos s6 permanecera com
sua liberdade restrita pelo prazo de 3 (trés) meses. Passado este periodo sem adimplir
com sua divida, o processo de execucdo passa para o rito da penhora, pelo qual é
possivel a penhora de bens e valores.

Em caso de insucesso nessas op¢des, o magistrado podera adotar medidas
atipicas, como o cancelamento do cartdo de crédito e da carteira de habilitacdo, caso
tenham, no entanto, ndo é possivel garantir o pagamento, objeto da execucéo. Desse
modo, h& a protecdo do devedor pelo seguimento das normas juridicas, mas nao ha
a garantia do menor em receber alimentos, 0 que enseja 0 excesso da
responsabilidade financeira no outro cénjuge.

Assim, pode-se concluir que a auséncia do cumprimento alimentar pelo genitor
gera uma sobrecarga financeira a genitora, bem como € possivel afirmar que essa
sobrecarga € permitida pelo judiciario & medida que nao garante o direito de receber
alimentos ao necessitado.

E necessario ressaltar que aqui ndo existe uma defesa para o uso de meios

vexatoérios ou vergonhosos para o cumprimento do dever, o que se defende é 0 uso



de meios alternativos e necessarios, muitas vezes atipicos para satisfagdo do crédito

alimentar.

4.2.1 FATORES SOCIAIS E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO PROCESSO
DE EXECUCAO DE ALIMENTOS

Se a maioria dos processos de execucdo de alimentos no pais sao
representados e assistidos por genitoras, conclui-se que a maioria das pessoas que
sofrem com essa sobrecarga financeira sdo as genitoras.

Neste trabalho, ndo se desconsidera as diversas causas que levam ao
inadimplemento, principalmente as causadas pela ma distribuicdo de renda e a queda
nos vinculos formais de emprego em nNosso pais, no entanto, parte-se do pressuposto
que, apesar das dificuldades, subsiste a necessidade de quem é alimentado.

Neste mesmo sentido, o desemprego e a vulnerabilidade socioecon6mica
podem atingir também as genitoras, e, nesse caso, como ficaria 0 menor a mingua da
contribuicdo financeira de ambos o0s genitores, especialmente em tempos
pandémicos?

Dados do IBGE (2020) mostram um aumento de 1,2 milhdes no nimero de
desempregos no inicio da pandemia da COVID-19%, sendo que entre as mulheres isso
significa 14,5% de aumento contra 10,4% dos homens. Dentro deste nimero, as maes
negras sdo mais atingidas, com 15,2% de aumento do desemprego, enquanto entre a
populacdo branca essa taxa é de 9,8%, o que leva a concluir que as mulheres negras
em tempo de pandemia, como vive nosso pais ha mais de 1 (um) ano, sdo as mais
vulneraveis socioeconomicamente.

Assim, mulheres negras e desempregadas sdo obrigadas a arcarem com 0sS
onus da auséncia dos genitores dos seus filhos, mesmo encontrando maiores
dificuldades financeiras.

Apesar da evidente desigualdade durante este periodo, os anos pré
pandémicos ja demonstravam a vulnerabilidade que tem sofrido a mulher brasileira,
principalmente a negra. Conforme os dados da pesquisa Sinteses dos Indicadores
Sociais (SIS), do IBGE, dentre os brasileiros abaixo da linha da pobreza mais de 70%

eram negros ou pardos. As mulheres também s&o mais vulneraveis a pobreza. Os

6Coronavirus Brasil (saude.gov.br)
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nameros do ano de 2019, mostram que havia 108,4 milhdes de mulheres — o0 que
correspondia a 51,7% da populagéo.

Nesse sentido, mulheres negras e pardas sdo mais afetadas pela pobreza,
apesar de serem apenas 28,7% da populacédo nacional, elas formam o grupo mais
numeroso entre os pobres (38,1%) e extremamente pobres (39,8%). As familias
formadas apenas por mulheres negras ou pardas, sem companheiro e com filhos
menores de 14 (quatorze) anos também formam a maioria dos ndcleos afetados pela
incidéncia da pobreza.

Assim, fica evidente que, apesar das dificuldades financeiras e sociais que
sofrem os brasileiros, as mulheres fazem parte da maioria delas, motivo pelo qual nédo
se sustenta a justificativa de dificuldades financeiras para a auséncia de adimplemento
alimentar.

Ademais, se as mulheres representam a maior parte dos conjuges que ficam
com a guarda dos filhos apds o divorcio, bem como sdo as que mais tem dificuldades
financeiras, é possivel concluir que a falta de pagamento regular das pensdes acaba
por gerar uma sobrecarga financeira, pela qual é obrigada a arcar sozinha com 0s
custos do menor.

Assim, considerando que a protecdo da dignidade da pessoa humana,
fundamento da republica, visa garantir uma vida digna aos brasileiros, no processo de
execucao de alimentos ela garante o respeito exclusivamente ao genitor do devedor,
a medida que deixa a genitora desassistida.

N&o € possivel defender que o Estado utilize de meios indevidos para coagir o
devedor a arcar com sua obrigacdo alimentar, porém ele (o Estado) € o responsavel
pela garantia do bem-estar de todos. No momento em que ele respeita o executado
através dos limites executivos, ela deixa de promover a dignidade da pessoa humana
da genitora, que, sobrecarregada, tende a se submeter a situacdes indesejadas para
gue consiga arcar com a criacao e sustento da prole, & exemplo da prostitui¢ao.

Segundo dados coletados pela Fundacdo Mineira de Educacéo e Cultura
(FUMEC), de 2010, 59% (cinquenta e nove por cento) da populacao feminina que se
prostitui no Brasil € formada por chefes de familia que devem sustentar sozinhas os
seus filhos. Além disso, 28% das mulheres estdo desempregadas e 55% necessitam

ganhar mais para ajudar no sustento da familia.



A partir da analise empirica é possivel concluir que as mulheres sdo as mais
afetadas pelos fatores sociais em nosso pais. Desse modo, o inadimplemento
alimentar paterno acaba por reforcar a condicdo de vulnerabilidade dessa populacéo,
a qual, deixa de ter a sua dignidade humana respeitada nos processos de execucao

de alimentos.

4.3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DO GENITOR VERSUS PRINCIPIO DA
EFETIVIDADE NO PROCESSO DE EXECUCAO CIVIL

O principio da efetividade no processo civil € uma ramificacdo do devido
processo legal, constitucionalmente garantido. Ele também decorre do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, previsdo do art. 5°, XXXV, da CF/88 que
garante que a lei ndo excluira nenhuma lesdo ou ameaca a direito da apreciacdo do
Poder Judiciario.

Neste sentido, afirma DIDIER et tal (2015, p.67):

O devido processo legal, clausula geral processual constitucional, tem como
um de seus corolarios o principio da efetividade: os direitos devem ser
efetivados, ndo apenas reconhecidos. Processo devido é processo efetivo. O
principio da efetividade garante o direito fundamental a tutela executiva, que
consiste "na exigéncia de um sistema completo de tutela executiva, no qual
existam meios executivos capazes de proporcionar pronta e integral
satisfacdo a qualquer direito merecedor de tutela executiva.

Assim, o principio da efetividade estabelece que, além de ter seu direito
reconhecido, este deve ser efetivado por meio de meios capazes de garantir a
satisfacdo do credor. E, como dito anteriormente, pela previséo do art. 612 do CPC, a
execucao é meio adequado para tanto. Porém, uma das maiores dificuldades que o
credor de alimentos pode encontrar para a sua satisfagéo sdo as limitagdes impostas
pela prépria legislacdo, especialmente em prol da garantia dos direitos do executado.

NOs processos que tém por sancdo a prisao civil, essa limitacdo €
especialmente temporal, considerando que a previsao € de que o devedor permaneca
com a sua restricdo de liberdade pelo periodo maximo de 120 (cento e vinte dias).
Apesar de ndo ser punitivista, e ndo considerar o cerceamento da liberdade como

meio adequado para resolucdo dos conflitos sociais, € inegavel que esta previsao



costuma ter maior efeito coercitivo, considerando o temor social de adentrar no
sistema penitenciério.

Ademais, em caso de o inadimplemento se perpetuar, a solu¢cdo encontrada
pela legislacdo € de aplicar as diretrizes da penhora online, prevista pela Lei
11.382/2006. E através dela que o magistrado, por meio eletronico, realiza o bloqueio
junto ao Banco Central dos valores em contas bancérias e aplicagfes financeiras. Em
caso de ndo haver éxito, também € possivel a penhora de bens constantes na
declaracdo de Imposto de Renda do devedor, dos bens que guarnecem a sua
residéncia, penhora do PIS ou da conta do FGTS, etc.

A efetividade, nesses casos, encontra uma barreira na auséncia de bens em
nome do devedor ou de valores em suas contas bancarias. Considerando o alto indice
de pobreza que acomete 0 nosso pais, conjuntamente com o aumento constante do
namero de desempregados, é muito comum que adultos ndo tenham adquirido valores
ou bens durante a sua vida, o que impede a penhora.

Desse modo, nas a¢des de execucao de alimentos quando ndo se encontram
bens ou valores a serem utilizados para o pagamento, o credor fica desassistido,
considerando a limitag&o legislativa.

Com o passar dos anos, os magistrados tém adotado medidas atipicas para
seguir com 0s meios coercitivos. Acontece que, 0s mais utilizados correspondem ao
bloqueio da Carteira Nacional de Motorista (CNH) ou dos cartbes de crédito do
executado, 0s quais, mesmo que aconte¢cam, ndo geram a satisfacao financeira.

Por isso, apesar da utilizacdo dos meios atipicos na tentativa de satisfazer o
credor, o inadimplemento alimentar pode se manter, mesmo depois do uso dos meios
previstos na execucao.

Corretamente, as garantias e limitacdes legais séo fundamentais para proteger
a dignidade da pessoa humana do devedor, porém, em muitos casos, tais garantias
causam (ou contribuem) para impossibilidade de satisfacdo do exequente, afastando
a efetividade jurisdicional e a dignidade da pessoa do credor.

A protecao da crianca em sua integridade ocupa, teoricamente, uma posi¢ao
de prioridade nas causas em que ele € parte. Mas a verdade € que a protecao
exclusivamente voltada a integridade do devedor, tem legitimado a invisibilizacéo da

vida materna, a qual é diretamente atingida pela negligéncia paterna. Por isso, é



necessario debatermos sobre o sofrimento, a sobrecarga e as renuncias que séo

postas as genitoras nas agdes de execucao de alimentos.



5. EXECUGAO DE ALIMENTOS, VIOLENCIA PATRIMONIAL E ABANDONO
MATERIAL

No processo de execucdo de alimentos muitas genitoras Sdo expostas a
diversas formas de violéncias, sendo vitimas de transgressfes penais cometidas
pelos genitores inadimplentes. Muitas destas transgressdées podem ser enquadrados
em crimes comuns, previstos no Codigo Penal, ou podem ser configurados como
crimes previstos em legislacbes especiais, especialmente nos descritos na Lei n°
11.340/2006.

A Lei n. 11.340/2006, nomeada de Lei Maria da Penha, proporcionou uma
releitura dos tipos penais existentes na medida em que legislou um tratamento
diferenciado e protetivo da mulher nos delitos cometidos a partir do género. Ela nao
foi responséavel por criar novos tipos penais, mas ampliou o conceito de violéncia
doméstica para acrescentar determinadas condutas que antes ndo eram incluidas nos
tipos penais (DELGADO, 2018, online).

A Convencédo de Belém do Para, adotada pela Organizacdo dos Estados
Americanos, em 1994, teve por objetivo a prevencdo, punicdo e erradicacdo da
violéncia contra a mulher. Nela, se define violéncia contra a mulher qualquer conduta
gue cause morte, dano ou sofrimento fisico, psicolégico ou sexual a mulher, baseada
no género, podendo ser no ambito publico ou privado.

Pesquisas mostram que no Brasil e em todo o mundo, os valores culturais
machistas e patriarcais ainda permanecem estruturante da sociedade, sendo
associada as desigualdades de poder e direitos enfrentadas pelas mulheres, e as mais
diversas formas de violéncia (GUIMARAES, PEDROZA, 2015, online).

No combate as mais diversas formas de opressédo as mulheres, a Lei Maria da
Penha foi estruturada em trés linhas principais de protecdo: a criminal, a de protecdo
dos direitos e da integridade fisica das mulheres, e a de prevencao e educacdo. Em
seu Capitulo Il, art. 7° sdo previstos o0s tipos de violéncia doméstica contra a mulher,
sendo eles: a violéncia fisica, a violéncia sexual, a violéncia moral, e a violéncia
patrimonial. Esta ultima, apesar de ser pouco reconhecida e explorada, € um dos tipos
mais comuns, e é tipificada quando ha a retencédo, subtracdo, destruicdo parcial ou
total de seus bens, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, valores, direitos
e recursos econdmicos, incluindo os reservados para as suas necessidades basicas
(MENANDRO, 2014, p. 176).



A violéncia patrimonial € uma forma nitida de violéncia doméstica, e tem por
consequéncia o amedrontamento e a submissao da figura feminina. Para Saffioti
(1999, p. 87), isso ocorre por existir um “destino de género” que impde socialmente o
lugar de sujeicdo ao que é e a quem é masculino.

Essa violéncia é pautada em trés tipos de conduta: subtrair, destruir e reter; e
ocorre, principalmente, quando ha a manifestacdo pelo desejo de separar-se, sendo
muito comum a destruicdo e ocultacdo de bens e documentos, conforme expressa
TOLEDO (2019, p. 74):

Assim, quando a mulher manifesta desejo de separar-se, € comum, por parte
do marido ou companheiro, a destruicdo de seus objetos pessoais, como
notebooks, celulares; esconder a certiddo de casamento, passaporte e outros
documentos dela e dos filhos, como punig&o por ela querer romper o vinculo
e for¢a-la a continuar na convivéncia.

Um dos motivos centrais para que esta violéncia permaneca sem um alto nivel
de dendncias e sanc¢fes, apesar de ser uma pratica comum, é o desconhecimento
sobre a matéria e a falta de reconhecimento social. Ao ndo reconhecer esta violéncia,
as vitimas e pessoas que tém conhecimento sobre ndo denunciam e o Estado acaba
por nao exercer 0 seu poder punitivo.

Caracterizada como violéncia doméstica, a violéncia comumente reconhecida
é afisica. No entanto, a violéncia patrimonial esporadicamente se apresenta separada
das demais. Cabe ressaltar, porém, que ndo é necessario que haja a violagéo
patrimonial em conjunto com outra violéncia para que ela seja devidamente
caracterizada como violéncia doméstica, bastando que o agressor cometa uma das

condutas previstas (reter, destruir e subtrair).

5.1 VIOLENCIA PATRIMONIAL E ACOES DE FAMILIA

Nas acdes familiaristas, principalmente aquelas que envolvem questbes
financeiras, como divorcio com partilha de bens e alimentos, s&o comuns os crimes
praticados contra um dos conjuges e que ndo sdo percebidos pelos patronos nao
militantes na advocacia criminal.

Essas violagbes sdo principalmente de ordem patrimonial, cometidos em
consequéncia da assimetria das relacdes de poder pelo que se encontra em

desvantagem e em condi¢cOes de hipossuficiéncia, precisamente por ser mulher. Isso



se configura como violéncia patrimonial contra mulher enquadrado como um dos tipos
de violéncia doméstica e familiar (DELGADO, 2018, online).

Nestes conflitos familiares, a violéncia patrimonial que costuma ser verificada
com mais facilidade sdo as que ocorrem mediante a destruicdo de objetos pessoais
da vitima ou a indevida retencdo de documentos, por exemplo. S&o muito comuns
relatos nos quais o agressor quebra moveis e utensilios domésticos, destroi
documentos e roupas, fere animais de estimacéo, ou ameaca fazé-los. A retencéo de
bens, documentos e imoveis também € uma pratica comum na tentativa de coagir a
mulher a permanecer ou retornar ao ambiente conjugal.

No entanto, por ter a possibilidade de se apresentar de forma sutil, essas acdes
costumam nao ser analisadas e punidas pelo judiciario, especialmente na seara
criminal. Ainda como violéncia patrimonial pode-se ser praticado o uso exclusivo de
bens comuns ao casal ou a retengéo dos alimentos devidos ao conjuge ou a sua prole
que permaneca sobre a guarda materna. Sobre esta Ultima possibilidade se predispde

a estudar neste capitulo.

5.2 VIOLENCIA PATRIMONIAL E O INADIMPLEMENTO ALIMENTAR

A violéncia patrimonial ocasiona restricao financeira, imobiliaria e da disposicéo
dos bens, objetos e documentos pertencentes a vitima. Desse modo, todas as
condutas realizadas propositalmente com o objetivo de gerar essa limitacdo devem
ser caracterizadas como tal.

Os genitores alimentantes, por muitas vezes, tentam esquivar-se da sua
obrigacdo alimentar com a auséncia de realizacdo dos devidos pagamentos. Essa
tentativa de se eximir é ilegal, e causa diminuicdo da qualidade de vida de quem deixa
de receber o pagamento devido (o alimentando), bem como gera danos patrimoniais
a genitora, a qual arcara com o pagamento das custas da necessidade do menor, sem
a devida contribuicdo paterna.

Neste sentido, quando ha intencionalmente a tentativa de esquivar-se da sua
obrigagcao alimentar, o alimentante estaria causando danos patrimoniais originados
pela relacdo doméstica e/ou familiar. Sendo, portanto, um caso de violéncia
patrimonial.

O nédo pagamento da penséao alimenticia fixada em beneficio da prole ou da ex-

companheira ou ex-conjuge tem por objetivo a satisfacdo das suas necessidades



vitais. Quando, o devedor de alimentos, obrigado a pagar verba alimentar

indispensavel a subsisténcia da mulher, deixa, intencionalmente, de arcar com sua

obrigacdo alimentar esta se apropriando indevidamente de valores que ndo mais o

pertencem, cometendo dois tipos penais: a violéncia patrimonial e a apropriacao

indébita.

O crime de apropriacdo indébita, previsto no art. 168 do Cddigo Penal

Brasileiro, € praticado mediante a conduta de apropriar-se de bem de outrem, tirando

proveito dele e/ou causando prejuizo ao proprietario. E como dispde Prado (2019, p.

638, 639):

O objeto de protecao juridica € a inviolabilidade do patrimdnio, no particular
aspecto de protecéo da propriedade contra a apropriacéo ilicita por quem tem
a posse ou detencado de coisa mével alheia.

(..

Ora bem, a apropriagdo indébita vem a ser um delito de apropriacao stricto
sensu, isto é, de incorporacdo de uma coisa movel ao proprio patrimdnio,
mediante um ato de disposi¢cdo do objeto que previamente se possui ou
detém em virtude de determinada relagdo fatica ou juridica. Vale dizer: na
apropriacéo indébita ocorre a ruptura de uma obrigacao fatica ou juridica de
entrega ou devolugéo do objeto material.

Entdo o que a caracteriza vem a ser o fato de o sujeito ativo fazer sua uma
coisa movel alheia que ja possui ou detém licitamente. Ao apropriar-se da
coisa movel alheia, dispondo dela como se prépria fosse, a detencdo ou
posse licita na origem acaba por dar lugar em ulterior momento a uma
situacao ilicita.

Desse modo, Delgado (2018, online) defende que, tendo o alimentante

condicdes econdmicas de arcar com sua obrigacdo alimentar, e ndo faz, esta

cometendo o tipo penal exposto acima, vejamos:

O cbnjuge alimentante que mesmo dispondo de recursos econémicos, adota
subterfagios para ndo pagar ou para retardar o pagamento de verba alimentar
estd, em outras palavras, retendo ou se apropriando de valores que
pertencem a mulher, com o agravante de tais recursos destinaram se a
prépria sobrevivéncia daquele conjuge.

Neste mesmo sentido, dispée o Enunciado aprovado no X Congresso Brasileiro

de Direito de Familia, em outubro de 2015:

Enunciado 20. O alimentante que, dispondo de recursos econémicos, adota
subterfiigios para nao pagar ou para retardar o pagamento de verba alimentar
incorre na conduta descrita no art. 7°, inc. IV da Lei n°® 11.340/2006 (violéncia
patrimonial)



E inegavel, portanto, a violac&o financeira causada, caracterizando-se como
violéncia patrimonial e apropriacdo indébita. O descumprimento da obrigacdo
alimentar torna-se duplamente reprovavel quando a prestacédo € em face do infante,
tendo em vista que os danos causados atingem a prole e a genitora, a qual ficara
incumbida de arcar exclusivamente com as necessidades do alimentando.

Assim, ndo arcar com a obrigacao alimentar violaria frontalmente as condi¢oes
de sobrevivéncia do infante e da genitora, configurando dano patrimonial e
apropriacdo indébita.

Ademais, ainda que nado fosse possivel enquadrar a acdo como apropriacao
indébita, o descumprimento alimentar causador de violéncia patrimonial configura o
crime de abandono material, com previsao no art. 244 do CP, devido a omisséo de
assisténcia familiar.

Para configurar tal ilicito, basta que o alimentante deixe, sem justa causa, de
prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto
para o trabalho ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, néo lhes
proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando ao pagamento de penséao
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de
socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo.’

Para Greco (2017, p. 305) s&o trés os requisitos para configuracdo do

abandono material:

Podemos perceber que ela se desdobra em trés situacdes diferentes, nas
quais se configura o abandono material, a saber: a) deixar, sem justa causa,
de prover a subsisténcia do cénjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos
ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60
(sessenta) anos, ndo lhes proporcionando os recursos necessarios; b) faltar,
sem justa causa, ao pagamento de pensdo alimenticia judicialmente
acordada, fixada ou majorada; c) deixar, sem justa causa, de socorrer
descendente ou ascendente gravemente enfermo.

Enfatizam Mirabete e Fabbrini (2014, p. 30):

A nocédo de meios de subsisténcia € mais restrita do que a de alimentos, no
campo do direito privado, restringindo-se as coisas estritamente necessarias
para a vida, isto €, como alimentacdo, remédios, vestuarios e habitacdo. Nao
inclui, portanto, as despesas de carater simplesmente alimentar assim como
a prestacéo de educacéo, diverséo etc.

7 Art. 224, do CP.



Fica evidente, portanto, que o deixar de prover para que configura o abandono
material, se refere ndo somente a alimentacdo, mas também as despesas ordinarias
com vestuarios, remeédios, habilitacéo, e etc.

A pena prevista € de detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e, para a
configuracdo, ndo basta o inadimplemento puramente. E necessario que ele ndo tenha
causa, decorrendo da livre intencdo e deliberada de ndo arcar com sua obrigagéao
alimentar.

Neste contexto, Fernando Capez (2015, p.197) leciona:

E o dolo, consubstanciado na vontade livre e consciente de praticar uma das
condutas previstas no tipo penal. Importa observar que ndo basta o mero
inadimplemento das prestacfes alimenticias fixadas judicialmente para que o
crime se configure. E necessario comprovar que o agente, propositadamente,
possuindo recursos para arcar com a pensao, frustra ou ilide seu pagamento.

Neste sentido, confirma Fortunato (2018, p. 35):

Verifica-se que para configurar o crime de abandono material € necessaria a
realizacdo das condutas previstas no artigo 244 do Cédigo Penal, porém para
caracterizar o crime de abandono material em relagdo a inadimpléncia da
prestacdo alimentar € necessario que tenha o dolo, que é a vontade de
praticar uma das condutas previstas na lei.

Tem entendido a jurisprudéncia, conforme julgado a seguir:

PENAL. ABANDONO MATERIAL. DEIXAR DE PAGAR PENSAO
ALIMENTICIA JUDICIALMENTE FIXADA. DOLO CONFIGURADO. JUSTA
CAUSA NAO DEMONSTRADA. Aquele que deixa de prover a assisténcia ao
filho menor, frustrando o pagamento de pensao alimenticia, sem demonstrar
justa causa para o inadimplemento, responde pelo crime do art. 244 do
Cédigo Penal. (TIMG; APCR 1.0084.14.000322-3/001; Rel. Des. Julio Cezar
Guttierrez; Julg. 22/07/2015; DJEMG 28/07/2015)

Sendo verificada tal conduta, o juiz estara obrigado a “dar ciéncia ao Ministério
Publico dos indicios da pratica do crime de abandono material”, conforme estabelece
o art. 532, CPC, para que seja verificada a conduta procrastinatoria do executado.

E necessario destacar que a prisdo aqui prevista trata-se de pris&o criminal,
tendo em vista que necessita de um processo criminal, enquanto a priséo civil, prevista
como sancao ao inadimplemento pelo CPC, a qual poderéa ser determinada de forma

imediata pelo juiz civil a partir das acdes de execugéo de alimentos.



Ademais, enquanto na esfera civil havendo o pagamento do débito alimentar o
executado serd posto em liberdade quase de forma imediata, na acéo penal o
inadimplemento pode gerar consequéncias nas areas civel e penal, de forma

independente e distinta, como defende Gongalves (2007, p. 145):

A prisdo civil por alimentos ndo tem carater punitivo. N&o constitui
propriamente pena, mas meio de coer¢do, expediente destinado a forgar o
devedor a cumprir a obrigacdo alimentar. Por essa razédo, serd imediatamente
revogada se o débito for pago.

Com isto, revogada a prisdo do devedor na esfera civil quando ocorre o
pagamento do débito alimentar, ndo haveria interferéncia na esfera criminal quando
configurada o crime de abandono material, tendo em vista que as areas Ssao
independentes e insubordinadas, ja que, para o processo criminal, a conduta ja se
consumou pelo ndo pagamento da prestagao alimentar.

Apesar do Direito Penal ter natureza subsidiaria, sendo o ultimo instrumento a
ser usado pelo Estado em situacdes de punicdo por condutas criminalizadas,
recorrendo-se apenas quando ndo seja possivel a aplicacdo de outro tipo de direito,
novas previsdes do direito precisam ser adotadas com o objetivo de criar estimulo ao
cumprimento alimentar, para, assim, evitar a sobrecarga financeira da genitora e
também o desamparado do menor alimentando.

Conforme ja noticiado, pesquisas do IBGE demonstram que na maioria dos
divorcios no Brasil a guarda dos menores é unilateral para mae. Naturalmente, as
acOes de alimentos sdo propostas por menores representadas e assistidas por suas
maes, 0 que acaba por se repetir nas acdes de execucédo de alimentos.

Com o inadimplemento da obrigacdo alimentar, pode-se concluir que as
principais genitoras sobrecarregadas s&o mulheres, podendo esta omissdo se
configurar como violéncia pelo género, punida com as previsdes da Lei Maria da
Penha.

Dessa forma, a privagdo financeira, configurada como violéncia patrimonial,
também podera se enquadrar nos crimes de abandono material e apropriacédo
indébita.

O direito penal tem aplicacdo subsidiaria recorrendo-se apenas quando nao
seja possivel a aplicacdo de outro tipo de direito, e, este trabalho ndo adota uma

defesa punitivista.



No entanto, diante o alto nimero de inadimplemento alimentar € necessario
repensar a origem dessas viola¢des, de modo a proporcionar novos didlogos entre as
areas do direito para que se evite a perpetuacado da sobrecarga financeira.

Ressalta-se que, apesar do enfoque financeiro dado neste capitulo, as
genitoras sofrem sobrecarregas em outras areas, e tem sua vida financeira, amorosa,
social, profissional/ académica e etc., atingidas pela privacdo financeira que sofre

diante da auséncia do cumprimento alimentar pelo genitor do menor.



6. MEIOS ALTERNATIVOS E DIRETRIZES AO ADIMPLEMENTO DE ALIMENTOS

O inadimplemento alimentar no Brasil pode ser ocasionado por diversas razées:
pelas condi¢gbes socioecondmicas do prestador, a possibilidade de n&o estar inserido
no mercado de trabalho formal e ndo ser amparado pela previdéncia social, ou a opgao
de se contrapor ao ex-conjuge ou companheiro, quando ha condi¢des financeiras.

Independentemente da sua origem, é inegavel a sobrecarga que ele ocasiona
a genitora guardid, que sera incumbida de assumir o 6nus pela falta da prestacéo,
apesar das previsdes legislativas para coagir o devedor a cumprir com sua obrigacao.

Desse modo, considerando a perpetuacdo do inadimplemento alimentar e a
natureza de subsisténcia da prestacao, € necessario analisar novas diretrizes visando
o efetivo amparo daqueles que necessitam desta prestagao.

Uma possivel saida € observar o direito comparado, analisando as diretrizes
gue outros ordenamentos juridicos tém utilizado, permitindo a adaptacdo para dar
melhor coercibilidade & norma.

Ressalta-se que este capitulo se disponibiliza a analisar os meios adotados por
outros paises, descrevendo-os de forma a trazer possiveis solu¢des a serem adotadas

pela legislacdo nacional, porém, sem esgotar o assunto.

6.1 COMPARACAO DA COBRANGCA DE ALIMENTOS EM OUTROS PAISES

Em muitos paises, a exemplo da Franca, Itdlia, Inglaterra e Portugal, ja foi
abolida a prisdo civil como meio executivo de cobranca ao devedor de alimentos,
inclusive, sendo medida adotada h& algum tempo nestes e em outros paises,

conforme afirma Azevedo (1993, p. 169):

Mencionem-se de relance, entretanto, nesta oportunidade, em somatério aos
ordenamentos juridicos francés, italiano, inglés e portugués, antes
analisados, entre outros, as abolicdes da prisdo civil por divida em vérios
sistemas legislativos estrangeiros, como o da Bélgica, em 1871, o da
Alemanha, em 1868, o da Austria, em 1868, o da Argentina, em 1972, e o dos
Estados Unidos da América do Norte, paulatinamente, em sequéncia dos
costumes ingleses.

Nesses paises, foram previstas outras medidas coercitivas para coagir 0
devedor de alimentos a realizar o pagamento, bem como permitir que o alimentado e
sua representante legal tenham aparato estatal que impossibilitem o abandono,

conforme veremos a seguir.



Em Portugal, com a abolicdo da sancao da priséo civil, o0 Estado portugués
adimple a obrigagdo alimentar no lugar do devedor quando ha o inadimplemento,
numa espécie de sub-rogacdo nos direitos do credor. Posteriormente, cobra

diretamente do devedor o valor pago, conforme previsao legislativa exposta a seguir:

Do reembolso — Garantias de reembolso - Artigo 5°: 1 - O Fundo fica sub -
rogado em todos os direitos do menor a quem sejam atribuidas prestagées,
com vista a garantia do respectivo reembolso; 2 - O IGFSS (Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social), I. P., ap6s o pagamento da primeira
prestacdo a cargo do Fundo, notifica o devedor para, no prazo maximo de 30
dias Uteis, a contar da data da notificacdo, efetuar o reembolso; 3 - Decorrido
0 prazo previsto no ndmero anterior sem que o reembolso tenha sido
efetuado, o IGFSS, I. P., aciona o sistema de cobranca coerciva das dividas
a seguranca social, mediante a emissdo da certiddo de divida respectiva.
Formas e modalidades de reembolso - Artigo 6° O devedor pode efetuar o
reembolso ao IGFSS, I. P., em numerario, cheque, vale postal, transferéncia
bancéria, ou qualquer outro meio legal de pagamento.®

O Estado portugués criou o Fundo Garantia de Alimentos Devidos a Menores
(FGADM), vinculada a Seguridade Social, fundo o qual é o responsavel por assegurar
0 pagamento das prestacdes alimenticias em substituicdo ao genitor inadimplente.
(LIMA, 2018, p. 50).

Esta garantia se materializa através do pagamento de uma quantia mensal,
determinada a partir dos elementos necessarios a subsisténcia do menor, sendo
destinado aos alimentandos até os 18 (dezoito) anos de idade.

Esta medida foi elogiada pelo Conselho da Unido Europeia, o qual recomendou
a adocao por outros paises, conforme Recomendacdo n® R(82)2, de 4/02/82 e a n°

R(89)1, de 18/01/1989 transcritos a seguir:

Destacam-se, nomeadamente, as Recomendacdes do Conselho da Europa
R(82)2, de 4 de Fevereiro de 1982, relativa a antecipagédo pelo Estado de
prestacdes de alimentos devidos a menores, e R(89)1, de 18 de Janeiro de
1989, relativa as obrigagfes do Estado, designadamente em matéria de
prestacdes de alimentos a menores em caso de divorcio dos pais, bem como
o estabelecido na Convencéo sobre os Direitos da Crianca, adoptada pela
ONU em 1989 e assinada em 26 de Janeiro de 1990, em que se atribui
especial relevancia a consecucédo da prestagdo de alimentos a criancas e
jovens até aos 18 anos de idade.

Pesquisas do Ministério do Trabalho e da Seguridade Social, demonstram que,

em 2010, o pais destinou cerca de 23 milhdes de euros do orcamento para garantir

8 Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=709&tabela=leis.



os direitos dos menores, atendendo em torno de 10 mil criangas, recebendo cada uma
o valor de 150 euros mensalmente, atuais R$960,18 (novecentos e sessenta reais e
dezoito centavos).

Outras nacdes também adotaram novas medidas, a exemplo da Bélgica, onde
o alimentando e sua representante legal, podem contar com o apoio do Servigo de
Reclamacao de Pensdes de Alimentos, quando o devedor deixar de cumprir com sua
obrigacéo. Este servico foi criado exclusivamente pelo Estado para atender os casos
de inadimplemento alimentar (LIMA, 2018, p. 51).

Por meio deste servico, é possivel que o menor credor receba a prestacdo
alimentar através do Estado, o qual adquirira o direito de regresso em face do devedor
de alimentos, conforme informacdes disponiveis no site oficial do pais com trecho a
seqguir:

O servico requer, simultaneamente, o apoio a crian¢a e ao pai devedor. Ou o
devedor paga voluntariamente este servico de apoio a crianca, ou ele &
cobrado coercitivamente. Neste Ultimo caso sera observada a situagéo
financeira do devedor. Se o credor de alimentos ndo tem como efetuar o
pagamento, pode-se acionar o Departamento de Créditos Alimentares,
vinculado ao Servico Publico Federal de Financas. Servico responsavel pela
concessédo de adiantamentos relativos & pensao alimenticia e pela cobranca
dos saldos de pensdes de alimentos a cargo do devedor. (Tradugéo livre)®

Apesar de muitos paises adotarem a extingdo da prisdo civil como pena
prevista para o inadimplemento de alimentos, outros optaram pelo enrijecimento das
politicas criminais. O Grao-Ducado de Luxemburgo é um desses paises. Em sua
legislacdo, o pais determinou a possibilidade de apresentacdo de queixa-crime do
credor de alimentos contra o devedor, no entanto, para que seja auxiliado pelo Fundo

Nacional de Solidariedade Alimentar devera desistir da acdo penal, previsdo a seguir:

O Fundo Nacional de Solidariedade pode, sob certas condicdes, pagar
pensao alimenticia em substituicdo do devedor. O pedido de pagamento é
enviado pelo credor ou por seu representante legal ao presidente do Fundo
Nacional de Solidariedade. Este pedido € aceito pelo presidente ou seu
representante, se o credor justificar: a) ele tem domicilio no pais e que ele
proprio ou o seu representante legal vivem la por no minimo cinco anos; b)
haja uma decisao executoria emitida no Grdo-Ducado de Luxemburgo; c) a
comprovacao de que a recuperacao total ou parcial do crédito da penséo
alimenticia ndo possa ser obtida por meio da aplicagdo da lei civil; d) a dificil
situacdo econdmica do devedor. (Traducéo livre)

° Disponivel em: https://e-justice.europa.eu/content_maintenance_claims-47-be-pt.do?clang=fr#toc_13.



Ja na Espanha, apesar de ndo haver a previsdo de pagamento direto pelo
Estado, existe a previsdo de nomeacdo de advogado por parte do Estado para que
atue em busca da garantia dos direitos alimentares. Este trabalho se assemelha ao
papel da Defensoria Publica aqui no Brasil, notando, ainda assim, recentes previsdes
com o objetivo de amenizar os prejuizos causados ao menor e sua genitora diante da

auséncia paterna. Neste sentido, prevé a legislacéo do pais:

Prevé-se a assisténcia financeira para os custos legais se o autor ou o réu
nao dispdem dos meios financeiros e podem ter direito a assisténcia judiciaria
gratuita, de acordo com as escalas previstas no artigo 3 da Lei 1, de 10 de
janeiro de 1996. A assisténcia fornece promotor de plantdo para executar
queixa judicial e isenta quaisquer custos com peritos ou publicacdo de editais
pelo Estado. (Traducéo livre). 10

A ltalia, apesar de abolir a prisdo civil do devedor de alimentos, enrijeceu as
suas previsdes penais para tanto, deslocando um tipo penal estabelecido em seu

codigo para o inadimplemento. Assim explica Azevedo (1993, p. 30):

No tocante ao débito alimentar, seu inadimplemento é regulado pelas normas
disciplinadoras do descumprimento das obrigacdes, em geral; todavia, a lei
reserva, para esse caso, san¢fes especiais, inclusive no campo penal, em
que integra o crime de violacdo das obrigacbes de assisténcia familiar,
previsto no artigo 570 do Cédigo Penal Italiano.

Além dos meios previstos para efetivar a obrigacdo alimentar, existem
movimentos em prol de priorizar a celeridade da prestacao jurisdicional nesses casos,
tendo em vista que a verba alimentar tem carater de subsisténcia.

Sabe-se que no Brasil, visando a celeridade, algumas acdes detém prioridade
do julgamento, como estabelece o art. 1048 do CPC. Assim, além de priorizar o
prosseguimento e julgamento das lides que tenham como parte ou interessado
pessoas com mais 60 anos ou acometidos de doencas graves, ainda ha prioridade
nos procedimentos regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Neste sentido, o Conselho da Unido Europeia aprovou o Regulamento
n°4/2009, de 18 de dezembro de 2008, relacionado a competéncia e a execucao das
decisdes em matéria de obrigacdes alimentares (LIMA, 2018, p. 50/51). Assim, nos
processos que as partes estejam em diferentes partes da Europa, € possivel a

realizacdo de audiéncia por videoconferéncia, medida que esta sendo adotada pelo

10 Disponivel em: https://e-justice.europa.eu/content _maintenance_claims-47-es-pt.do?clang=es.
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Brasil, devido as recomendacfes de distanciamento social para evitar o contagio pelo
COVID-19. Ademais, esta medida usa a tecnologia em prol da limitacdo das custas
gastas pelo judiciario e pelo poder publico.

Desse modo, observa-se que paises como Portugal e Bélgica optaram pelo
atendimento méximo a protecdo ao menor e a familia, a medida que evita que a
auséncia da prestacdao exponha-os a condi¢fes de vida inadequadas, a0 mesmo
tempo, que evita que a genitora assuma exclusivamente o 6nus. Fica claro, portanto,
a atuacdo estatal na garantia dos direitos e em sua efetivacdo, preocupacdo que

precisa ser priorizada em nosso pais.

6.2 MEDIDAS A SEREM ADOTADOS NO BRASIL

Diante das mais variadas previsdes adotadas pelos paises citados acima, é
necessario fazer uma andlise critica, considerando a possivel ado¢do para nosso
ordenamento juridico, tendo em vista que, se o Estado, responséavel pela garantia da
vida digna aos seus cidaddos, ndo conseguiu realizar a persecucao e cobranca dos
alimentos, ndo é aceitavel que o menor e sua mae sejam penalizados com isso.

Sabe-se que o Estado é o responsavel por proporcionar o bem-estar e a vida
digna das pessoas. Observa-se que para o devedor de alimentos, ja ha essa garantia
minima quando sao respeitadas as limitacdes processuais previstas no processo de
execucao. No entanto, visando proporcionar as mesmas garantias para o alimentante
e para sua genitora, € necessario ampliar os horizontes e considerar a adocdo de
outras medidas, ainda néo previstas em nossa legislagao.

E certo que a intervencdo do Estado neste processo é fundamental e
imprescindivel. E ele que detém do arcabouco de instrumentos persecutérios e
institucionais para facilitar a obtencdo do crédito, do mesmo modo que é seu papel
garantir o cumprimento das suas proprias determinacdes. Por isso, a intervengéo
estatal é fundamental para diminuir o nimero de inadimplentes alimentares.

N&do se pode garantir que assim haja um aumento no cumprimento da
obrigacéo alimentar. O que se pode afirmar, no entanto, é que existira uma diminuicao
do numero de infantes e de genitoras desassistidas pela auséncia do cumprimento

alimentar.



6.2.1 Cobrancga subsidiaria em relagao ao estado

A andlise em torno do pagamento dos alimentos no Brasil enseja a necessidade
de analisar o contingente nimero de criancas e genitoras que vivem sem a devida
prestacao alimentar. A falta de sucesso nas execucdes de alimentos pode ocorrer por
diversos motivos, dentre eles a néo localizacdo do devedor ou a impossibilidade
material de utilizar seus bens para adimplemento pela auséncia desses bens.

N&o se pode deixar de mencionar a existéncia da responsabilidade do Estado,
especialmente na previsdo do art. 203 Il, da Constituicdo Federal, que determina a
responsabilidade no amparo as criancas e adolescentes carentes, e a previsdo do
artigo 3°, Illl, também da CF, que prevé a reducéo das desigualdades sociais

Desse modo, e considerando a responsabilidade do Estado em garantir a
dignidade da pessoa humana e a protecdo das criancas e adolescentes, cabe
ressaltar a responsabilidade estatal em relacdo a estes menores credores de uma
prestacao alimentar e também a suas genitoras.

Pode-se basear a intervencédo estatal também através do principio da igualdade
material, 0 qual determina o tratamento desigual dos desiguais, atendendo, assim, 0s
grupos de cidadaos em situacdes de vulnerabilidade.

Logo, € necessario aplicar a interpretacdo construtiva para entender a
aplicagéo do conceito de vulnerabilidade social previsto na CF/88 no caso concreto,
permitindo a extensdo dos efeitos da norma a situac6es ndo enumeradas na Carta
Magna.

Assim, explica Barroso (2020, p.130):

A interpretagéo construtiva consiste na ampliacéo do sentido ou extensdo do
alcance da Constituicdo — seus valores, seus principios — para o fim de criar
uma nova figura ou uma nova hipétese de incidéncia ndo prevista
originariamente, ao menos ndo de maneira expressa.

Desse modo, a intervencdo estatal para garantir o pagamento da penséo
alimenticia se apresenta como uma solucdo viavel para diminuir 0 nimero de
inadimpléncia. Inclusive, ja existem argumentos que asseguram que a manutencgao
da inadimpléncia é uma forma de omisséo por parte do Estado, como corrobora Fachin
(2005, p.176):



Advoga-se, pois, problematizar a prisdo civi como Vvélvula de
irresponsabilidade do préprio Estado, uma vez que o campo das prestacdes
familiares ndo esta mais circunscrito a seara privada da familia. A priséo é
relevante para chancelar o inadimplemento culposo e contumaz, mas nao
deve eliminar a responsabilidade do Poder Publico.

N&o ha no que se falar em excesso na intervencédo do Estado, especialmente
porque é seu dever garantir o cumprimento das decisdes judiciais, saindo da funcéo
“meio” para o garantir da finalidade.

Tal analogia ja encontra precedente no ordenamento juridico brasileiro no art.
14 da Lei n°10.741/2003, Estatuto do ldoso, o qual determina a responsabilidade do
poder publico em arcar com as necessidades béasicas dos idosos que sejam incapazes
de se manter ou que néo tenha familiares que possam.

No mesmo sentido, o artigo 2°, |, da Lei Organica de Assisténcia Social (n°
8.742/1993) determina o oferecimento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
bem como prevé a assisténcia a criangas e adolescentes carentes. Por tudo isso, €
razoavel concluir que deva haver a simetria da protecdo dos idosos e criancas pelo
Estado.

Como se nado bastante todas essas previsfées, o artigo 227 da CF impde a
primazia da protecéo da crianca e adolescente, e o artigo 7° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente cria 0 nexo com a agao do Estado.

Assim, a vida digna e a protecao integral precisam ser aplicadas no caso
concreto para as pessoas vulneraveis que necessitam do intervencionismo estatal
para garantir condicoes dignas de existéncias. Frustradas as tentativas de
cumprimento pelo devedor, entdo, o Estado deve se apresentar como pagador do
débito alimentar, enquanto cobra o cumprimento diretamente ao executado.

O Estado-Juiz que antes era utilizado como instrumento passa a ser o
responsavel por garantir fielmente as suas préprias determinacdes. Para o caso das
verbas alimentares, é possivel a criagdo de um fundo responsavel exclusivamente
pelo pagamento das prestacdes alimentares, devendo atuar em todo o pais.

Este fundo poderia ser agregado ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) ou ser associado a um instituto independente, o qual seria responsavel pelo
pagamento e posterior cobranca. Em Portugal, por exemplo, é usado o Fundo
Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FGADM) atrelado ao Instituto de

Seguridade Social faz com certa independéncia funcional e executoria.



N&o h& no que se falar em excesso na intervencdo do Estado, especialmente
porque ele poderia se sub-rogar na posicao do credor, devendo exercer os meios de
cobranca diretamente ao devedor.

Enquanto garante o recebimento da verba ao infante e a sua representante
legal, ele (o Estado) cobraria do devedor de alimentos, utilizando-se dos meios ja
previstos em nossa legislacdo, como a sancdo de prisdo civil e dos meios
expropriatérios. Assim, com o pagamento dos alimentos em substituicdo ao genitor
responsavel cria-se o direito de regresso em detrimento do devedor originario,
havendo a sub-rogacéo, conforme previsto no artigo 346 e seus incisos do Cdadigo
Civil.

Ressalta-se que ndo ha no que se falar em irresponsabilidade parental ou
estimulo pelo inadimplemento, tendo em vista que a sub-rogacdo permitiria que o
agora credor (Estado) utilize dos meios disponiveis para cobranca, e, certamente,
atingira a finalidade de modo mais célere por ter acesso a diversas informacdes
patrimoniais disponiveis nos bancos publicos, 0s quais 0 exequente originario nao
tinha.

Muitas vezes nos processos de execucgao, 0s exequentes ndo sabem sequer a
localizacéo exata do endereco do executado, o que dificulta o prosseguimento da
acdo. Sendo o Estado detentor destas informacdes oficiais através dos bancos de
dados do INSS e TRE, a localizacdo seria facilitada.

Este direito de regresso ja € utilizado pelo poder publico em outras situacoes.
O mais comum é o conhecido como DPVAT, sigla utilizada para resumir o seguro
obrigatério para danos pessoais causados por veiculos automotores, por meio do qual
a seguradora responsavel pela apdlice aciona o causador do acidente para que
ressarca o valor desembolsado (LIMA, 2018, p.131).

Ademais, é possivel ainda utilizar-se das coercitividades penais, como exposto
no capitulo anterior, aplicando as sancbes dos crimes de abandono material e
apropriacdo indébita ao executado. Apesar de este trabalho ndo defender a solucéo
exclusivamente punitivista, é necessario entender a coercitividade que as previsées
penais exercem.

Ressalta-se que para a aplicacao dessas e de outras medidas € necessario um
estudo social e financeiro aprofundado para analisar a viabilidade e impacto
econdmico dessas adogOes. Este trabalho, no entanto, se limita a apresentar as

possiveis solugdes.



Muitos doutrinadores defendem a adogao de outras medidas, principalmente
em substituicdo a prisao civil, a exemplo da inscricdo do nome do devedor no cadastro
de inadimplentes, restricbes de operacdes bancarias, dentre outros. No entanto,
apesar de causarem restricbes ao devedor, nenhuma dessas medidas atipicas
proporcionam a finalidade da execuc¢éo que é o pagamento da pensao.

Diante de todo o exposto, é possivel afirmar que as medidas previstas em
nossa legislacao e aplicadas desde o CPC/2015 ndo garantem o efetivo cumprimento
das determinacbes a titulo de alimentos, sendo necesséario a ado¢cdo de novas

previsdes em prol do cumprimento alimentar.



7 CONCLUSAO

As definicbes de género sdo responsaveis por destinar papéis sociais da
maternidade, especialmente quanto a responsabilidade e o dever de cuidado dos
filhos. O papel de cuidado imposto a mulher é uma criacdo social estabelecido pela
divisdo sexual do trabalho pautado no género. Desse modo, apesar de verificarmos
avancos, ainda € predominante a figura materna como guardia dos filhos menores, e,
por isso, representam a maior parte dos que pleiteiam direitos alimentares perante o
judiciario.

Apesar das previsdes estabelecidas pela Lei de alimentos e pelo Codigo de
Processo Civil quanto a definicdo e as sancfes da obrigacdo alimentar, ainda € muito
comum que 0s genitores ndo cumpram as determinac¢des judiciais, o que leva o
exequente a buscar novamente o judiciario para garantir o seu direito alimentar.

No entanto, no momento de coagir 0 executado a cumprir com a sua obrigacao
alimentar ja definida, o exequente encontra limites procedimentais estabelecidos pelo
legislador e também por entendimentos doutrinarios, 0s quais visam a protecdo da
dignidade da pessoa humana.

Esses limites podem ser vistos nos dois ritos executdrios, e restringem a
atuacdo do Estado. Ressalta-se que, esses limites ndo sdo de toda medida
prejudiciais, pelo contrario, eles limitam a atuacdo exacerbada do Estado, o qual ja
detém de muitas possibilidades de intervenc¢éo na vida privada do individuo.

No entanto, a protecao da dignidade da pessoa humana encontra percal¢cos em
sua aplicacdo no momento em que, para garantir a protecdo do devedor, ha o
desrespeito da dignidade do alimentado e da sua genitora, a qual € obrigada a assumir
0 Onus da omisséo paterna.

Assim, além de estar desrespeitando a dignidade da pessoa humana do
exequente e da sua guardid, as limitacbes acabam por ferir outros principios
processuais, a exemplo do principio da efetividade jurisdicional.

Ademais, se as mulheres representam a maior parte dos conjuges que ficam
com a guarda dos filhos apds o divorcio, bem como sédo as que mais tem dificuldades
financeiras, é possivel concluir que a falta de pagamento regular das pensdes acaba

por gerar uma sobrecarga financeira feminina.



Considerando que a protecéo da dignidade da pessoa humana, fundamento da
republica, visa garantir uma vida digna aos brasileiros, no processo de execugédo de
alimentos ela garante o respeito exclusivamente ao genitor, a medida que deixa a
genitora desassistida.

N&o é possivel defender que o Estado utilize de meios indevidos para coagir o
devedor a arcar com sua obrigacao alimentar, porém, ele (o Estado) é o responsavel
pela garantia do bem-estar de todos. Se ele respeita 0s principios constitucionais
guanto ao devedor, deve também garantir os que protegem o alimentando e a sua
genitora.

No momento em que ele respeita o executado e deixa de garantir a dignidade
da pessoa humana da genitora, ele ndo s6 se omite, mas permite que haja a
perpetuacdo da sobrecarga financeira e social desta mulher, a qual, muitas vezes,
acaba por se submeter a situagfes indesejadas para que consiga arcar com a criacao
e sustento da prole.

Na tentativa intencional de se exonerar da sua obrigacdo alimentar, o
alimentante estaria causando danos patrimoniais originados pela relagdo doméstica
e/ou familiar. Sendo, portanto, um caso de violéncia patrimonial, cometidos em
consequéncia da assimetria das relaces de poder.

Quando o devedor de alimentos, obrigado a pagar verba alimentar
indispensavel a subsisténcia da mulher e do menor, deixa, intencionalmente, de arcar
com sua obrigacao alimentar esta se apropriando indevidamente de valores que nédo
mais o pertencem, comentando trés tipos penais: a violéncia patrimonial, a
apropriacdo indébita, e o abandono material.

Apesar do Direito Penal ter natureza subsidiaria, sendo o ultimo instrumento a
ser usado pelo Estado em situacdes de punicdo por condutas criminalizadas,
recorrendo-se apenas quando néo seja possivel a aplicacdo de outro tipo de direito,
novas previsdes precisam ser adotadas com o objetivo de criar estimulo ao
cumprimento alimentar.

Ainda no que se refere aos limites processuais que protegem a dignidade
humana, ndo se defende a sua supressao. Se reivindica a igual protecdo da genitora,
ora sobrecarregada, funcao essa pertencente ao Estado.

Utilizando-se do direito comparado, este trabalho apresentou possiveis

solugdes de diminuicdo da reproducdo da violéncia de género que sofrem as maes.



Muitos paises passaram a utilizar da politica criminal para aumentar a coacdo,
enquanto outros, em sentido contrario, optaram pela supressao da prisdo civil, bem
como, em ambas, instauraram instituicbes responsaveis pelo pagamento das
prestacdes alimentares e por cobrar diretamente ao executado.

Assim, sem exaurir o tema, este trabalho conclui apresentando possiveis
solugbes a serem adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro para diminuir o
namero de inadimplemento alimentar, a0 mesmo tempo que intervém ativamente na
diminuicdo de uma das violéncias da qual a mulher € vitima.

E de extrema necessidade o debate acerca das violagbes e silenciamentos
sofridos pelas maes perante as acdes de execucdes de alimentos. E em defesa de
uma cultura juridica que ndo naturaliza e reproduz a exploracdo materna e que

contribui para o cerceamento dos privilégios masculinos que este trabalho se propos.
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