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RESUMO

A presente dissertagao foi desenvolvida na busca do entendimento da possibilidade
de restricdo diferenciada da liberdade religiosa dos militares sabadistas com base
nas missdes constitucionais das Forcas Armadas. Diante de principios e regras
constitucionais claras que salvaguardam aos objetores de consciéncia por motivos
filosoficos ou religiosos do servico militar obrigatorio, esta pesquisa surge da
necessidade de entender como se da a protecado da liberdade religiosa daqueles
gue servem as Forcas Armadas de maneira voluntaria. Como proteger a dignidade
pessoal daqueles que ja seguidores dos dogmas sabadistas, voluntarios a cumprir
o servico militar ou aqueles militares que apds o ingresso nas fileiras das forcas
armadas venham a converter-se em alguma das religides sabadistas. O sabadismo,
além de ser seguido originalmente pelo judaismo, € um dogma adotado por
algumas igrejas evangélicas que observam com fundamentalismo o sabado como
dia de descanso, conforme o preceito biblico do livro de Exodo, capitulo 28,
versiculo 8. A pretensdo dessa pesquisa € demonstrar se é possivel
instrumentalizar formalmente o dever da acomodacéao razoavel na atividade militar,
assim reduzir préaticas de intolerancia religiosa.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Liberdade Religiosa; Dever da
Acomodacado Razoavel.



ABSTRACT

This dissertation was developed in search of understanding the possibility of
differentiated restrictions on the religious freedom of Sabadista military personnel
based on the constitutional missions of the Armed Forces. Given clear constitutional
principles and rules that protect conscientious objectors for philosophical or religious
reasons from compulsory military service, this research arises from the need to
understand how the religious freedom of those who serve in the Armed Forces
voluntarily is protected. How to protect the personal dignity of those who already
follow Sabadist dogmas, volunteers to carry out military service or those soldiers
who, after joining the ranks of the armed forces, convert to one of the Sabadist
religions. Sabbathism, in addition to being originally followed by Judaism, is a
dogma adopted by some evangelical churches that fundamentally observe Saturday
as a day of rest, in accordance with the biblical precept in the book of Exodus,
chapter 28, verse 8. The aim of this research is demonstrate whether it is possible
to formally implement the duty of reasonable accommodation in military activity, thus
reducing practices of religious intolerance.

Keywords: Fundamental rights; Duty of reasonable accommodation; Religious
freedom.
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1. INTRODUCAO

A partir do estudo da Carta Constitucional brasileira, sendo esse o plano
estrutural basico! no qual é definido entre outros importantes temas, os principios
da ordem juridica, os deveres do Estado e os direitos fundamentais, havera a
possibilidade de entender se a liberdade religiosa dos militares sabadistas podera
sofrer restricdo de maneira diferenciada com base nas missdes das Forcas
Armadas diante do tratamento peculiar dado aos seus membros pela Constituicao
Federal de 1988.

Nesse estudo constitucional, deve-se compreender que as normas
constitucionais brasileiras devem interagir efetivamente com a realidade social
patria®. Tal como o magistério de Dirley apresenta que para manutencdo da forca
normativa, a Constituicdo deve ser assimilada como um sistema aberto normativo,
0 que ira servir de apoio para interpretar as questdes controversas sobre a liberdade
religiosa e a atuacéo das forgcas armadas.

A Constituicdo, assim, € a representacao do que Kelsen batizou de “escalao
de Direito positivo mais elevado.” Sendo em sentido material, a norma positiva que
regula a producdo de normas gerais, a Constituicdo Federal tanto normatiza
declaracédo das garantias das liberdades individuais, quanto as missdes das Forgas
Armadas.

As condutas dos militares brasileiros séo reguladas em sentido positivo ou
negativo pela ordem juridica vigente. Essa ordem juridica possui a constituicao
como fonte de validade, e, com as adequadas técnicas de interpretacdo
constitucional, busca-se entender quais os limites serdo permitidos a protecdo da

liberdade religiosa desses.

Diante de principios e regras constitucionais claras que salvaguardam aos
objetores de consciéncia por motivos filosoficos ou religiosos do servigo militar

obrigatério, esta pesquisa surge da necessidade de entender como se da a

1 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 72 ed. Salvador. Juspodivm, 2013,
p. 97 )

2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 72 ed. Salvador. Juspodivm, 2013,
p. 101

3 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, traducéo Jodo Baptista Machado. — 62 ed. — Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998, p 155.
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protecdo da liberdade religiosa daqueles que servem as Forcas Armadas de
maneira voluntaria. Como proteger a dignidade pessoal daqueles que ja seguidores
dos dogmas sabadistas sejam voluntarios a cumprir o servico militar ou aqueles
militares que apos o ingresso nas fileiras das forgas armadas venham a converter-
se em alguma das religifes sabadistas.

Algumas simbologias e expressoes religiosas, em prima facie, ndo sao fato
causador de problemas no ambiente militar, como por exemplo, o militar realizar os
gestos formando o sinal da cruz ao colocar os pés numa fragata ou ao sentar na
cabine de uma aeronave militar. Esse sdo exemplos de expressao religiosa que
nao se tornam fato juridico algum, porém a guarda aos sdbados adotado por
algumas religides fundamentalistas merecem uma avaliacao criteriosa.

O sabadismo, além de ser seguido originalmente pelo judaismo, € um dogma
adotado por algumas igrejas cristas, tais como: A Igreja Batista do Sétimo Dia*, A
Igreja de Deus do Sétimo Dia® e Igreja Adventista do Sétimo Dia®, que observa com
fundamentalismo o sdbado como dia de descanso, conforme o preceito biblico do
livro de Exodo, capitulo 28, versiculo 8 e seguintes: “Mas o sétimo dia é o sabado
do Senhor teu Deus; ndo faras nenhum trabalho...”

Apesar do objeto principal de estudo desta pesquisa estar voltado apenas
para as religides de cunho sabadista, deslumbra-se a necessaria compreensao de
gque as sociedades modernas ndo sao mais compostas por um grupo socialmente
homogéneo. As sociedades sdo compostas por multiplos grupos étnicos e

originados de distintas culturas.’

4 A IGREJA BATISTA DO SETIMO DIA. Disponivel em < https://ib7.org/publicacoes/livros/ 72-fiel-
ao-sabado-fiel-ao-nosso-deus > Acesso em 04 Jul 2023.

5 A IGREJA DE DEUS DO SETIMO DIA. Conhecendo a Igreja de Deus do Sétimo Dia. Disponivel
em < https://idsd.com.br/quem-somos/ > Acesso em 04 Jul 2023

6 Igreja Adventista do Sétimo Dia: € uma denominacdo cristd protestante restauracionista,
trinitariana, sabatista, ndo-cessacionista, mortalista e aniquilacionista, que se distingue pela
observancia do sabado, o sétimo dia da semana judaicocristd (sabbath) e por sua énfase na
iminente segunda vinda de Jesus Cristo. A igreja surgiu apds o Grande Desapontamento de 22 de
outubro de 1844, desencadeado pelo Movimento Milerita nos Estados Unidos, durante a primeira
metade do século XIX, sendo formalmente criada em 1863. Entre seus varios pioneiros esta Ellen
White, cujos escritos séo tidos pelos adventistas como inspira- dos por Deus. Disponivel em <
https://www.ihuonline.unisinos.br/media/pdf/IHUONIlineEdicao514.pdf > Acesso em 04 Jul 2023

7 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed,13?
Reimpresséo. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p. 387
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O desafio estd em compreender como a liberdade religiosa ira ser “juridico-
constitucionalmente” protegida, utilizando terminologia adotada por Canotilho.®
Desta forma, o estudo da protecdo desse direito fundamental leva a entender nao
s6 a sua amplitude, como também os limites a sua restri¢cao.

Ainda que os debates da Assembleia Constituinte tenham sido fortemente
influenciados pelo ambiente p6s Regime Militar (1964-1985), as restricbes
constitucionais de direitos dos militares, vem de uma tradicdo histérico-
constitucional do pais, com acentuada conformidade com a restricdo aos exercicios
de direitos dos militares nas constituicbes anteriores e, também, semelhanca com
a Constituicdo da Republica Portuguesa, 2 de abril de 1976.°

N&o ha nesta pesquisa a intencéo de utilizar da légica utilitarista proposta
por Jeremy Bentham de reduzir ou eliminar direitos sociais em detrimento do
interesse publico geral, como forma de se justificar as restricdes constitucionais ao
direito fundamental a liberdade religiosa dos militares. Contudo, aparentemente, a
Assembleia Constituinte (1987-1988), ainda que de maneira equivocada, assim, 0
fez.

De cunho predominantemente bibliografica, a metodologia utilizada valeu-se
ainda da modalidade exploratédria, buscando a compreensdo ndo s6 do texto
constitucional vigente, como também a histéria constitucional brasileira, agregando-
se a isso a leitura das atas das comissdes da Assembleia Constituinte 1987-1988,
o que lhe atribui também o carater descritivo. A dissertacdo, assim, apresenta-se
em trés capitulos, além da introdug&o e concluséo.

No segundo capitulo, a pesquisa foi dirigida com base na epistemologia
juridica para apresentar o conceito da liberdade religiosa no Estado brasileiro e sua
relacdo com os principios fundamentais e como direito fundamental. A
epistemologia juridica traz como postulado basico a ser fielmente seguido, o estudo
do Direito a partir da demarcacao precisa do seu objeto a ser investigado e a esse

conferindo um tratamento uniforme.1°

8 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed, 132
Reimpresséo. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p. 449.

° PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Disponivel em <
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf > Acesso em 18 Jan 2023.

10 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 72 ed. Salvador. Juspodivm, 2013.
p. 141.
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Como um conceito constitucional, aponta-se um breve estudo da
peculiaridade da interpretacdo das normas trazidas pela carta politica referentes a
liberdade religiosa no ordenamento juridico nacional. A partir do estudo das normas
constitucionais, atentou-se para os principios e métodos de interpretacdo
constitucional mais relevantes para as normas envolvendo a liberdade religiosa dos
militares.

Jéa o terceiro capitulo foi encarregado de trazer o papel constitucional e a
atuacao das Forcas Armadas, evitando-se qualquer tipo de papel equivocado do
emprego dessas instituicbes como atores politicos, faz um apanhado do texto das
constituicdes historicas para se adquirir a percepcao antecedente do tratamento do
Estado brasileiro a essas instituicdes e qual o papel juridico-dogmético trazido pela
Carta Magna a essas instituicoes, assim levando a conhecimento da peculiaridade
constitucional dessa carreira de Estado.

O entendimento da atuagéao profissional desses homens e mulheres a partir
do que a sociedade legalmente espera desses. Envolvendo num preparo e
emprego em momentos de clamor humanitario, em diferentes situacdes de crises
nos quais as Forcas Armadas séo utilizadas como um dos ultimos subterfagios no
apoio a complexos problemas sociais.

O capitulo quarto, por sua vez, trata propriamente das préticas religiosas na
caserna e enfrentamento as questbes controversas do tema de maneira
fundamentada com a dogmatica do direito constitucional e demonstrando como
essas instituicdes ja vem tratando a religiosidade dos seus membros.

Nesse capitulo, ainda busca-se alcancar o melhor conceito da razoabilidade
do dever da acomodacéo frente as situacdes adversas de emprego das Forcas
Armadas, compreendendo as suas missfes genuinamente constitucionais. Desta
forma, aplicando quando possivel o ajuste equilibrado dos interesses e dos direitos,
caso contrario, ndo se pode falar em acomodacéo.

Caminhando ao fim, na conclusdo pretende-se alcancar a compreensao da
fundamentacéo necessaria da protecéo ao direito a liberdade religiosa dos militares
sabadistas, discutindo-se a possibilidade da teoria do dever da acomodacéao
razoavel como instrumento efetivo de confronto a algum tipo de intolerancia
religiosa, tendo em vista a relevancia da religiosidade para os homens e mulheres

gue compdem as fileiras das Forcas Armadas.
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2. A PROTECAO A LIBERDADE RELIGIOSA NO DIREITO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO.

A Carta Constitucional brasileira é o documento que define o plano estrutural
basico! do Estado brasileiro, e outros importantes temas, tais como: os principios
da ordem juridica, os deveres do Estado e os direitos fundamentais. No estudo da
Constituicdo brasileira de 1988 h& a possibilidade de entender se a liberdade
religiosa dos militares pode sofrer uma restrigéo de direitos distintamente com base
nas missodes constitucionais das For¢cas Armadas.

Consoante a tese de Peter Haberle, uma Constituicdo possui a finalidade de
ndo apenas estruturar o Estado no sentido estrito, mas também a organizacéo da
sociedade e da vida privada integrando ativamente as forgas sociais e privadas.*?

Nesse estudo constitucional, deve-se compreender que as nhormas
constitucionais brasileiras interagem efetivamente com a realidade social patria'®.
Tal como o magistério de Dirley apresenta, para manutencdo da sua forca
normativa, a Constituicdo deve ser assimilada como um sistema aberto normativo,
0 que ira apoiar a interpretacdo nas questdes controversas sobre a liberdade
religiosa e as forgcas armadas, problemas que serdo estudados ao longo desta
dissertagao.

Percebe-se a necessidade de interpretacdo constitucional da protecdo da
liberdade de crenca aqueles que de maneira voluntaria optam pela carreira militar.
A problemética da liberdade religiosa dos militares, no exercicio da atividade militar,
demonstra uma desconfortavel omisséo da doutrina no trato de tal tema relevante
a essa categoria especial de servidor, os militares.

Importante estabelecer que o aparente conflito se da diante de normas
constitucionalmente legais, que no caso concreto, podem vir a constranger militares
seguidores de dogmas religiosos contrarios aos regulamentos castrenses. A
pesquisa restringe-se a atos e procedimentos que estdo de acordo com a

11 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional, 132 Ed, Salvador: Juspodivm,
2018, p. 97.

12 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo. Traducao Gilmar Ferreira Mendes. Sérgio Antonio Fabris Editor. 2002. p. 33

13 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional, 132 Ed, Salvador: Juspodivm,
2018, p. 101.
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regulamentacao institucional das forcas armadas, aqueles que possuem ao menos
validade obijetiva.

As condutas dos militares brasileiros séo reguladas em sentido positivo ou
negativo pela ordem juridica vigente, com o minimo de liberdade tal como definido
por Kelsen.'* Essa ordem juridica possui a constituicdo como fonte de validade, e,
com as adequadas técnicas de interpretacdo constitucional, busca-se entender
quais os limites a liberdade religiosa.

No Brasil, a Constituicdo Federal representa o fundamento da validade de
todas as normas pertencentes a ordem juridica brasileira, a definicdo kelseniana de
norma fundamental.'® Ainda, valendo-se da Teoria Pura do Direito, considerada por
Barroso, como uma das “formulagdes mais sofisticadas desenvolvidas ao longo do
século XX"6, entende-se que as proposicdes juridicas ndo podem se contradizer,
tendo em vista que a norma fundamental se constitui como a “unidade na
pluralidade dessas normas™’

A Constituicdo, assim, € a representagcao do que Kelsen batizou de “escalédo
de Direito positivo mais elevado”8. De tal forma, em sentido material, a norma
positiva regula a producdo de normas gerais, a Constituicdo Federal tanto
normatiza declaracdo das garantias das liberdades individuais, quanto as missées
das Forgcas Armadas.

Nas palavras de Dirley da Cunha Junior!®, a Constituigdo “estabelece os
fundamentos da organizacdo politica, social e juridica do Estado, a sua base
essencial”. Dirley define a constituicdo como a Lei Fundamental do Estado,
conjunto de normas juridicas supremas que estabelecem os fundamentos de
organizacdo do Estado e sociedade, as competéncias e funcionamento de seus

érgéos e fixam a declaragédo de direitos e garantias fundamentais.?°

14 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, traducdo Jo&do Baptista Machado. — 62 ed. — Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998, p 29/30.

15 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, traducéo Jo&do Baptista Machado. — 62 ed. — Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998, p 136.

16 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos
Fundamentais e a Constru¢éo do Novo Modelo. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.311.

17 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, tradugdo Jo&do Baptista Machado. — 62 ed. — Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998, p 143

18 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, traducdo Jo&o Baptista Machado. — 62 ed. — Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998, p 155.

19 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. Salvador. Juspodivm, 2019
p. 65.

20CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. Salvador. Juspodivm, 2019
p. 77.
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Os militares compdem as Forcas Armadas, essas por sua vez, sao
classificadas por Ferdinand Lassalle como um dos “Fatores Reais de Poder” que,
para esse autor prussiano, sdo os fundamentos sociologicos das constituicdes do
Estado.?! Nesse sentido, os fatores reais de poder atuam para conservar as
instituicdes juridicas. Entre outras, essa pode ser uma hipotese da atencao
relevante prestada pela Constituicdo Federal as Forcas Armadas e aos seus

membros.

1.1.A CONSTITUICAO E A LIBERDADE RELIGIOSA

O estudo da liberdade religiosa a partir de uma visao ocidental, tem a fé crista
como uma das suas bases epistemoldgicas. As religides também foram de elevada
importancia na construcdo das civilizacdes orientais, como descreve Claudio
Blanc??, e, assim, apontando a relevancia universal da religido para os homens e
mulheres.

Na formacéo da cultura brasileira, as religibes foram pautadas nas diversas
constituicdes historicas, atualmente, a protecéo constitucional a liberdade religiosa
no Brasil abrange todas as crencas, consagrando-se uma era de profundo respeito
a liberdade religiosa, mantendo-se a separacdo entre o Estado e qualquer
religido.?® Essa cisdo foi inaugurada juridicamente no Brasil a partir da Constituicéo
brasileira de 1891.

1.1.1. A Organizacéao do Estado brasileiro e a liberdade religiosa

21 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constitui¢do, traducdo Walter Stonner Rio de Janeiro,
Editora Lumen luris. 72 edi¢do, 2007, p. 10.

22 BLANC, Claudio. As religiGes do mundo. Barueri, SP: Camelot, 2021. p. 10.

23 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional, 132 Ed, Salvador: Juspodivm,
2018, p. 682.
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Em um periodo antigo da historia, a religido era o fundamento da
organizacdo politica e social, quando os governantes também assumiam as
atribuicdes de sacerdotes e cumpriam os rituais religiosos em ceriménia.?*

Thomas Hobbes, na sua obra Leviatd, delimita alguns aspectos da religido
em relacdo ao governo. Para esse pensador, ndo poderia, a exemplo, nem haver
religides proibidas pelo Estado, essas também ndo poderiam exercer o ensino
religioso.?®

Ao longo da histéria constitucional do Brasil, iniciando-se pela Carta
Constitucional de 1824, o estudioso pode perceber, tanto o desenvolvimento da
liberdade religiosa como Direito Fundamental, quanto a relacdo da religido com o
Estado brasileiro.

Na primeira constituicdo brasileira, ja se percebe que o poder civil ndo estava
subordinado a religido e, ainda ndo era uma liberdade religiosa como conhecida
atualmente, mas ja estava presente a tolerancia com as demais religiGes cristas.?®
O Estado estava separado da religido, apesar da permanéncia da Religido Catolica
como a religido do Império.?’

A primeira carta republicana, a Constituicdo de 1891, firmou a separac¢éo do
Estado e Igreja, definindo o Brasil como Estado laico. A partir dessa constituicao, o
Brasil delineou a relacéo Estado-Igreja tal como esté na atual Constituicdo de 1988,
embora ao longo das constituicbes historicas, houve uma evolugdo de “uma
separacdo mais rigida para um sistema que admite certos contatos”?.

A Constituicdo de 1891 estabeleceu limites a participacdo da Igreja Catolica
em atos publicos, tais como: os cemitérios passaram a administracdo do poder
publico, permitindo a qualquer culto as suas praticas nos ritos funerarios; tornou o
ensino nos estabelecimentos publicos de carater leigo, ndo mais dependendo da

Igreja para esse fim; e, o casamento deixa de ser um ato sacramental

24 COMPARATO, Féabio Conder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno — S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 40.

25 HOBBES, Thomas. Leviat3; Tradugédo Rosina D’Angina — 1 ed — S&o Paulo: Martin Claret, 2014,
p. 361.

26 HOBBES, Thomas. Leviatd; Tradugdo Rosina D’Angina — 1 ed — S&o0 Paulo: Martin Claret, 2014,
p. 360.

27 BRASIL, Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25 de margo de 1824) Disponivel em
< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm > Acesso em: 2 de fevereiro
de 2023.

28 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312 ed. Malheiros: Sdo Paulo,
2008. p.251
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exclusivamente catolico, e tornando o casamento civil o Unico reconhecido pela
Republica.?®

Ao longo dos anos, a separacao rigida do Estado Brasileiro com a religido
foi superada, Manoel Jorge considera que tal fato é decorrente da ultrapassagem
do “periodo de desconfianga do Estado para com a Igreja Catélica”*® quando a
Igreja ainda poderia representar uma autoridade rival com o poder politico estatal.
A superacao dessa desconfianga permitiu que no texto constitucional de 1946 fosse
a inserida a possibilidade de um relacionamento colaborativo do Estado com
segmentos religiosos em prol do interesse publico.3!

A Constituicdo Federal de 1946 ainda avancou com a obrigacdo de
prestacdo religiosa nos estabelecimentos de internacdo coletiva®?, demonstrando
haver por parte do Estado uma laicidade, sem desconsiderar a importancia da
religido para os individuos. Esse dispositivo constitucional também engloba a
assisténcia religiosa nos quartéis.

Nos trabalhos da Assembleia Constituinte de 1987, a proposta de texto
constitucional de referéncia a liberdade religiosa apresentada no anteprojeto na
Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher,
Subcomissédo dos Direitos e Garantias Individuais, além de n&o enquadrar a
liberdade religiosa na sua tricotomia (liberdade de crenca, culto e organizacdo
religiosa), agregava no mesmo inciso a assisténcia religiosa em instituicbes de
internacao coletiva e nas Forcas Armadas, como também a protecdo ao servico

militar obrigatério.

A pratica de culto religioso que ndo fira a dignidade da pessoa humana e
ndo contraria a moral e os bons costumes. Seréa prestada, nos termos da
lei, assisténcia religiosa nas For¢cas Armadas e auxiliares e nos
estabelecimentos de internacdo coletiva, a assisténcia aos que a
solicitarem, respeitado o credo de cada um. E assegurado o direito de
alegar imperativo de consciéncia para eximir-se da obrigacdo do servi¢co

2 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estado Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de
1891), Art 72. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm
> Acesso em: 2 de fevereiro de 2023.

30 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Sdo Paulo. Saraiva. p.
717.

31 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Sdo Paulo. Saraiva. p.
717.

32 BRASIL, Constituicdo dos Estado Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946) Art 31, Ill.
Disponivel https://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /constituicao/constituicao46.htm > Acesso em: 2 de
fevereiro de 2023.
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militar, salvo em tempo de guerra, impondo-se a prestacao civil alternativa,
na forma da lei;*®

Essa proposta de texto constitucional, por si, jA demonstra a relevancia do
estudo do tema e sua correlagéo, embora o texto final da Constituicdo, ao separar
esses trés temas em artigos distintos, distinguiu-os entre si.

Destacado ponto de debate a época e que resultou na supressdo da
restricdo a pratica de cultos religiosos que “nao fira a dignidade da pessoa humana
€ nao contraria a moral e bons costumes”, os constituintes consideraram que nao
havia tal necessidade de manutencdo desses termos, tal como havia na tradicdo
constitucional brasileira desde a Constituicdo de 1934. Além do que, na época dos
trabalhos constitucionais, as religibes de matrizes africanas eram continuamente
discriminadas, 0 que o0s constituintes relacionavam com a ma interpretacdo do

termo bons costumes.3*

1.1.2. A liberdade religiosa e os direitos individuais

H& um senso comum no qual a liberdade religiosa encontra-se apenas
baseada em um direito “a pessoa crer no que quiser”®®. Contudo, esse direito
fundamental possui maior magnitude do que essa caraterizacao, havendo tanto o
enquadramento de uma liberdade de ordem negativa, quanto de ordem positiva,

além do conceito tripartite relacionado a esse direito fundamental.

Um dos conceitos juridicos para liberdade é “auséncia de proibi¢des ou
autorizagbes prévias para a pratica de atos.”*® A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil traz a liberdade religiosa nha dimensdo negativa ao tornar
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca (Art 5°, inciso VI, CF) e estabelece

como limite a interferéncia negativa do Estado na liberdade de crenca do individuo.

33 BRASIL. Camara dos Deputados. Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das
Relacbes Internacionais. Disponivel em <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/  Constituicoes  Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/o-
processo-constituinte > Acesso em 12 out. 2022, p. 207.

34 BRASIL. Camara dos Deputados. Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes
Internacionais.  Disponivel em  <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/
Constituicoes  Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/o-processo-constituinte >
Acesso em 12 out. 2022, p. 207.

35 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protegéo constitucional aliberdade religiosa. 22 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 45.

36 COMAPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. — 12 ed — S&o
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 322.
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Por outro lado, impde ao poder estatal que, por meio de acdo positiva,
propicie 0s meios necessarios para o pleno gozo desse direito, como, por exemplo,
ao assegurar a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva (Art 5°, inciso VI, CF). Comparato expressa como necessario
confrontar a discriminacdo religiosa por meio de institutos de inclusdo social
organizados por politicas publicas em favor dos grupos discriminados, além da
simples proibicédo legal .3’

O conceito tripartite da liberdade religiosa advém da propria Constituicdo
Federal de 1988, pois garante a liberdade de crenca, liberdade de culto e liberdade
de organizacao religiosa.

O conceito juridico de liberdade religiosa abrange trés perspectivas as quais
Manoel Jorge e Silva Neto®® distingue com preciséo: liberdade de crenca (opgéo
por determinado segmento religioso ou nenhum), liberdade de culto (liberdade de
expressar a crenga por meio de rituais) e liberdade de organizagédo religiosa

(liberdade em construir novas organizagdes religiosas).

1.1.2.1. Liberdade de Crenca

Conforme Martinelli®®, ha autores que encaram o termo liberdade religiosa
como conceito superado, pois o correto seria liberdade de crenca, “sendo ter ou
nao uma religido parte desta liberdade constitucionalmente tutelada”. Porém,
passando por uma pesquisa fundamentada e ainda de acordo com a conceituacao
tripartite de Manoel Jorge, se o termo fosse apenas “liberdade de crenga”, deixaria
sem garantia as liberdades referentes a culto e organizagao religiosa.

A protecao a liberdade religiosa alcanca tanto a liberdade de crenca quanto
nao crenca, podendo o individuo escolher entre: acreditar na existéncia de Deus;
negar a Sua existéncia ou acreditar que os problemas propostos pela religiao vao
além da capacidade humana. Portanto, a liberdade de crenca protege tanto os

37 COMAPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. — 12 ed — S&o
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 293.

38SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. 22 edicdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2013.

9MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini. Os crimes contra o sentimento religioso e o direito penal
contemporaneo. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir Guedes (Coord.) Direito a
liberdade religiosa: desafios e perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2009. p.83
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homens e mulheres que possuem suas diversas crencas em Deus, quanto aqueles
gue ndo possuem qualquer tipo de fé em divindades.

Manoel Jorge, em sua obra Protecdo Constitucional a liberdade religiosa,
apresenta como necessaria ao estudo dessa liberdade, a compreensdo de
conceitos distintos que envolvem a liberdade de crenca, tais como: ateismo, novo
ateismo, ceticismo, laicismo e agnotismo?°. Tais conceitos sdo importantes para
entendimento das diversas correntes filoséficas existentes quando se envolve a
liberdade de crenca.

Esse autor de maneira breve conceitua o agnosticismo como a repulsa no
conhecimento de qualquer objeto que esteja fora dos limites da ciéncia; o ateismo
sendo a negacao da existéncia de qualquer divindade; o ceticismo como doutrina
na qual ndo é possivel para o homem conhecer a verdade; o laicismo que defende
a separacao entre a Igreja e o Estado.

Por fim, Manoel Jorge apresenta uma nova filosofia que surge como um
Novo Ateismo, tal filosofia nega a existéncia de Deus e confronta a liberdade de
crenca dos individuos.4*

Na mesma direcdo, William Douglas expde que, além da existéncia do
ateismo descrente e respeitoso com a diversidade de religides, atualmente ha o
desenvolvimento de um ateismo agressivo e intolerante com as diversas religides.*?

Ainda sob esse aspecto, € cabivel a associacao da liberdade de crengca com
a autodeterminacéo, estando essa num nivel de consciéncia, Humberto Martins traz
que a relacdo do homem com a religido como “Sua relagdo com o divino, 0
sobrenatural e o metafisico integram o &mbito de liberdade e de autodeterminacao.
E a liberdade de consciéncia e de escolha”3

A liberdade religiosa aos crentes pressupde a protecdo da sua fé, a defesa

de seu direito de deixar de acreditar em determinada expressao da religiosidade,

40SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. 22 edigdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 49.

41 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. 22 edicdo. S&do
Paulo: Saraiva, 2013, p. 50.

42 CABREIRA, Antonio; DOUGLAS, William. Liberdade, liberdade! O direito de agir, pensar e
falar. — Sdo Paulo: LVM Editora, 2022. p. 131.

43 MARTINS, Humberto. Liberdade religiosa e Estado Democratico de Direito. In: MAZZUOLI,
Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir Guedes (Coord.) Direito a liberdade religiosa: desafios e
perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 101.



21

ou mesmo, conforme Humberto Martins**, de alterar seu vinculo com a igreja
escolhida, admitindo-se a conversao em nova fé.

A conversao em nova fé também esta abrangida pela liberdade de crenca e
demonstra-se relevante para esta pesquisa. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), definindo a liberdade religiosa, no art. 18, inclui, como uma de

suas expressoes, a liberdade de mudar de religido.

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca
e a liberdade de manifestar essa religi&o ou crenca, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular. (grifo nosso)

A conversdo modifica as hormas morais nas quais os homens e mulheres se
submetem. Anteriormente a conversdo, ndo havia o castigo perante a Justica
Divina®® advindas dos dogmas da religido recém-convertida. O individuo modifica
os fundamentos dos seus valores morais com base na sua consciéncia religiosa.
Kant entendia conversdo como o homem despindo-se do velho e vestindo de um
novo, “o sujeito morre ao pecado para viver segundo a justica.”#®

O individuo vincula-se a uma fé de maneira livre e voluntaria pela convic¢éo
em ter encontrado a verdadeira religido e ser a razao de permanecer nessa religido.
Contudo, posteriormente, pode descobrir “coisa errbnea na doutrina ou
incongruente no culto”, desta feita, tem-se a liberdade de sair, tal como teve para

entrar, porque ndo ha lacos indissollveis a respeito de religido.*’

Assim, a situacdo de um militar incorporado as fileiras das For¢cas Armadas,
ainda que de maneira voluntaria, poderia vir a modificar seus valores, sua propria
consciéncia religiosa, e, tais atitudes e comportamentos vinculados a atividade

castrense, passem a ser afrontosos a sua consciéncia religiosa.

44 MARTINS, Humberto. Liberdade religiosa e Estado Democratico de Direito. In: MAZZUOLLI,
Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir Guedes (Coord.) Direito a liberdade religiosa: desafios e
perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2009 p. 101.

45 KANT, Immanuel. A religido nos limites da simples raz&do. Tradugdo Ciro Mioranza. S&o Paulo.
2020. Editora Lafonte. p. 69.

46 KANT, Immanuel. A religido nos limites da simples razdo. Tradugdo Ciro Mioranza. S&o Paulo.
2020. Editora Lafonte. p. 70.

47T LOCKE, John. Carta Acerca da Tolerancia. Colegéo “Os Pensadores” — Abril Cultural — pag. 03-
39 Tradugcdo de Anoar Aiex. Disponivel em: http://dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/
edh_locke_carta_tolerancia.pdf. Acesso em: 17 jan. 2022, p.4.
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2.1.2.2 Liberdade de Culto

A respeito do culto religioso, John Locke ensina que se deve distinguir o que
compde o préprio culto, em detrimento do que é apenas circunstancial. O filésofo
defensor da toleréancia religiosa entendia que o culto possuia parte necessaria a fé
e outra parte do culto nao teria tanta necessidade, tal como o tempo e o lugar em
que estivesse sendo realizado.*8

O pensamento dele, aparentemente, estava adstrito a fé judaica e crista, e
ainda sim havia contradicdo, pois algumas dessas circunstancias sdo essenciais a
fé. O tempo é uma questdo deverds importante, sobretudo as religides
consideradas sabadistas, as quais possuem como forte dogma a guarda aos
sébados para as obras do senhor e veda a atividade laboral no dia de descanso.

As préticas litargicas e o livre exercicio de culto sdo considerados por Manoel
Jorge como inseparaveis, pois protege-se os homens e mulheres da escolha de
como deve-se cultuar a Deus, quer por meio de cantos, dangas ou outro meio
escolhido.*?

A liberdade de culto encontra limitagdo na legalidade do ato, pois deve-se
tolerar as praticas nas reunides religiosas, quando tais praticas ndo sdo vedadas
por lei. Assim, Locke apresenta que quando as coisas hao sao legais na privacidade
do lar ou na vida social, “néo o s&o igualmente no culto ou numa reuniao religiosa.”°
Por conseguinte, ha possibilidade de a liberdade de culto ir de encontro a limitagao
legal na atividade castrense. E, alguns aspectos que John Locke descreve como
circunstanciais, sdo em verdade, também essenciais.

Em determinadas religibes, o tempo ou momento do culto & deveras
essencial, como o sabado aos adventistas ou as cinco oracbes diarias do
mulcumano (Salat). A oracdo para o Islamismo constitui-se juntamente com a

Profissdo de Fé, Caridade compulséria, o Jejum do Ramada e a Peregrinacdo a

48 LOCKE, John. Carta Acerca da Tolerancia. Colegéo “Os Pensadores” — Abril Cultural — pag. 03-
39 Traducédo de Anoar Aiex. Disponivel em:
http://dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/edh_locke carta_ tolerancia.pdf. Acesso em: 17 jan.
2022, p.14.

4% SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. 22 edicdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 47.

50 | OCKE, John. Carta Acerca da Tolerancia. Colegéo “Os Pensadores” — Abril Cultural — pag. 03-
39 Tradugéo de Anoar Aiex. Disponivel em:
http://dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/edh_locke carta_ tolerancia.pdf. Acesso em: 17 jan.
2022, p.14.
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Meca como os 5(cinco) pilares do islamismo.5:

A Salat, nome das obrigacdes praticadas cinco vezes ao dia pelos
mulgumanos: ao nascer do sol, ao meio-dia, no meio da tarde, ao crepusculo e a
noite, determinam o ritmo da vida dos fiéis.>? As medidas que dificultam ou impecam
0s momentos de oracao do povo mulgcumano sdo medidas que vao de encontro a
liberdade de culto desses homens e mulheres.

A liberdade de culto fundamenta-se no Art 5°, VI, da Constituicdo Federal, a
partir da expressao “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a

protecdo aos locais de cultos e suas liturgias.”3

1.1.2.2. Liberdade de Organizacao Religiosa

A organizacao religiosa € caracterizada como pessoa juridica de direito
privado pelo cadigo civil, Art 44, assim regulando qual a forma das relagbes de
natureza privada das organizacgoes religiosas e a protecao dessas entidades, pois
no 81° desse mesmo artigo do codigo civil, estatuido que “Séo livres a criagéo, a
organizacao, a estruturacao interna e o funcionamento das organizacdes religiosas,
sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento”.>*

A organizacdo religiosa é uma sociedade voluntaria entre homens e
mulheres, e deve possuir o minimo de regras a fim de ndo se dissolver, Jonh Locke

assim entendeu acerca da organizacdo de uma igreja:

De modo que uma igreja deve também ter suas leis, para estabelecer o
namero e lugar das reunibes, para prescrever condicbes com o fim de
admitir ou excluir membros, para regulamentar a diversidade de fun¢des,
a conduta ordenada de seus negocios, e assim por diante.>®

A liberdade de organizagao religiosa, apesar de considerada “muito pouco

51 BLANC, Claudio. As religides do mundo. Barueri, SP: Camelot, 2021. p. 131.

52 BLANC, Claudio. As religides do mundo. Barueri, SP: Camelot, 2021. p. 131.

53 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) Disponivel em < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao. htm > Acesso em: 10 jun. 2021.

54 BRASIL Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cddigo Civil, Art 44. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 2002/110406compilada.htm > Acesso em: 17 jun. 2021.

55 LOCKE, John. Carta Acerca da Tolerancia. Colegdo “Os Pensadores” — Abril Cultural — pag. 03-
39 Tradugcdo de Anoar Aiex. Disponivel em: http://dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/
edh_locke_carta_ tolerancia.pdf. Acesso em: 17 jan. 2022, p.4.
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difundida™®. E, por conferir “a pessoa, ao grupo, o direito de criar segmento
religioso”, possui como corolario o respaldo a liberdade de culto e de crencga.

Como assevera Aloisio Cristovam “as organizagdes religiosas sao
formacdes sociais criadas e mantidas por seus associados, concretizando no nivel
comunitario a liberdade religiosa de que estes sdo titulares™’, como ndo sdo
criadas pelo poder estatal, existem mesmo antes do reconhecimento pelo Estado
da sua personalidade juridica.

Essas organizac0es religiosas transcendem o aspecto da religido como algo
de foro intimo do individuo para, como apresenta Aloisio Cristovam, estabelecer
algo de “dimenséo coletiva”, criado para a “vivéncia comunitaria da fé”.5% Essa
exteriorizacdo da fé, cria possibilidade de aparente conflitos entre a liberdade
religiosa e as normas impostas aos militares.

Segundo Aloisio Cristovam, nas demandas judiciais a respeito do carater
religioso ou ndo de determinada instituicdo, a decisdo fica a critério do juiz, com
fundamento em critérios subjetivos, nos quais o poder estatal ndo deveria emitir
sua opinido, por corolario da sua prépria laicidade.5°

A Constituicdo Federal de 1988, art 19, |, atribui ao Estado a incumbéncia de
efetivar a neutralidade®® da sua relacdo com cultos religiosos ou igrejas, e veda:
“subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes, relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéao de interesse publico”.

A protecdo constitucional a liberdade religiosa vai além da laicidade do
Estado brasileiro, quando abarca trechos pertinentes aos direitos individuais nos
quais ndo permite a conducao pelo Estado por qual religido seguir. Ainda, mesmo

sendo um Estado laico, admitindo a cooperacdo entre o Estado e a religido,

6 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. 22 edicdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 49.

57 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construgdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niteréi, RJ: Impetus, 2013. p.27.

%8 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construcdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niteréi, RJ: Impetus, 2013. p.50.

%9 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmaética dos direitos fundamentais e a construgcdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niteréi, RJ: Impetus, 2013. p.27.

80 SILVA NETO, Manoel Jorge e. A Teoria Juridica do Assédio e sua fundamentacéo
constitucional, Sdo Paulo — LTr, 2012. p. 146.
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assegurando a liberdade religiosa por meio de assisténcia aqueles submetidos a
internacdo coletiva em entidades civis e militares, conforme Art 5°, inciso VII,
possuindo lei especifica tratando do assunto®!. De forma clara, ao Estado brasileiro
é vedado escolher qual segmento religioso promovera a referida assisténcia®?

A separacdao institucional da Igreja e Estado nos paises ocidentais advém de
forma embrionaria da prépria Magna Carta 1215, documento assinado por Jo&o
Sem Terra, entdo rei da Inglaterra, quando na sua clausula inicial reconhece a
liberdade aos eclesiasticos e demais autoridades sem necessidade de confirmacao

da monarquia.®3

2.1.3 A liberdade religiosa como direito fundamental

A crenca do ser humano é uma caracteristica propria desde a mentalidade
primitiva, quando os homens e mulheres interpretavam 0s acontecimentos em
decorréncia de recompensas ou castigos de acordo com representacdes religiosas
do homem primitivo.4 O homem primitivo ndo possuia consciéncia da ciéncia
moderna, e com base no principio da retribuicdo entendiam a felicidade e
infelicidade deles como prémio ou castigo imputados por “poderosos supra-
humanos, mas com carater de pessoas”.®®

Kelsen, considerando o plano das religides mais evoluidas, no entendimento
desse fildsofo austriaco, as religides judaico-cristas, define que as sanc¢fes sociais
sdo aplicadas por Deus como retribuicdo por condutas indevidas segundo a
interpretacdo dos Livros Sagados.®® A avaliagdo da conduta ocorria a partir da
interpretacéo nos Livros Sagrados, demonstra-se, com isso, a for¢a da religiosidade
e da conex&o do ser humano com o Divino.

Nesse diapaséo, a carta constitucional de 1988 néao poderia deixar de incluir

61 BRASIL, Lei 6.923 de 29 de junho 1981 Servico de Assisténcia Religiosa nas Forcas Armadas

62 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 82 ed — [...]. Saraiva, 2013. p.
719.

63 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histdrica dos direitos humanos. — 12 ed — S&o
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 93.

64 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito. traducéo Jodo Baptista Machado. — 62 ed. — Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 19/20.

8 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito. traducéo Jodo Baptista Machado. — 62 ed. — Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 59.

56 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito. traducéo Jodo Baptista Machado. — 62 ed. — Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 20.
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a liberdade religiosa no rol dos direitos fundamentais. A respeito do texto elaborado
pelos trabalhos constitucionais em 1987, cabe esclarecer que, a época, houve a
sugestéo de elaboracao de uma lei especial a respeito da liberdade religiosa a fim
de organizar e disciplinar as questdes mais praticas a luz da Constituicdo.5”

Aloisio Cristovam dos Santos Junior menciona que a tarefa de formular uma
definicdo legal de religido € complexa e costuma ser evitada pelos ordenamentos
juridicos nacionais.®® Buscando-se melhor embasar a relevancia do direito
fundamental a liberdade religiosa, convém perceber o fendbmeno religioso como um
acontecimento social que historicamente sempre foi tratado de maneira
diferenciada, comparando-se a outros fenémenos culturais.®®

A definicao de religido e a nogdo do sagrado séo intrinsicamente ligados, e
Aloisio Cristovam menciona ser o sagrado como algo de elevado valor para o
crente, sendo intocavel e inegociavel. E possivel para o crente que esse valor
sagrado se sobreponha a subsisténcia ou a propria vida do individuo diante de um
conflito pessoal entre tais valores.”®

Além disso, a relacdo do crente com o sagrado vem a moldar o seu
comportamento diario, pois a sua consciéncia em relacdo a religido molda sua
prépria identidade fazendo com que as questdes de foro intimo venham a ter
manifestacdes exteriores.”*

A ideia de tolerancia religiosa deu-se a partir da quebra da integridade da
cristandade, ao surgirem minorias religiosas defensoras do direito de cada individuo
professar sua propria fé. Até entdo, a liberdade religiosa ndo era um direito

inaliendvel, tal como os documentos constitucionais modernos tratam a concepgao

67 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/o-processo-
historico-da-elaboracao-do-texto-1. Acesso em: 12 out. 2022, p. 67.

6 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construgdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niter6i, RJ: Impetus, 2013. p.45.

6 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construgdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niteréi, RJ: Impetus, 2013. p.45.

0. SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construcdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niter6i, RJ: Impetus, 2013. p.48.

I SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construcdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niterdi, RJ: Impetus, 2013. p.48/49.
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da liberdade de religido e crenca. Ainda, considerava-se a proibicdo do Estado em
impor intimamente uma religido ao individuo.”

No estudo conceitual de qualquer direito fundamental, cabe caracteriza-lo
como um direito natural e inalienavel que ingressa no ordenamento juridico por
meio de positivacdo constitucional’®. E, estando no corpo constitucional, ganha
protecdo normativa, como regras e principios do direito constitucional. As normas
constitucionais sdo implicitas ou explicitas em impor como obrigacdo estatal:
respeitar, proteger e promover os direitos fundamentais’*.

E certo que, a liberdade religiosa, por ser um direito fundamental, um direito
inerente a prépria nocdo de pessoa, direito basico da pessoa, constitui a base
juridica da vida humana no seu nivel de dignidade?®.

Apesar do objeto de estudo desta dissertacao estar voltado apenas para as
religides de cunho sabadista, deslumbra-se a necessaria compreensao de que as
sociedades modernas ndao sao mais compostas por um grupo homogéneo
socialmente, mas compostas por multiplos grupos étnicos e originados de distintas
culturas.’®

Seguindo o ensinamento de Manoel Jorge e Silva Neto’’, é indispensavel a
conexao entre o direito individual a liberdade religiosa e os principios previstos nos
artigos 1° e 4° da Constituicdo Federal, entre os quais destaca-se a dignidade da
pessoa humana. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana,
expressao utilizada por Ricardo Mauricio Freire Soares’®, é a norma embasadora

de todo o sistema constitucional que orienta a compreensao do catalogo de direitos.

2. CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,132
Reimpresséo. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p. 383.

® CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,132
Reimpresséo. Editora Almedina. Coimbra, p. 377.

7 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construgdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niteréi, RJ: Impetus, 2013. p.98.

> MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Coimbra. Ed Coimbra. Tomo IV 32 ed.
2000.

76 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,132 Reimpressao.
Editora Almedina. Coimbra. 1997, p. 387.

7 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protegdo constitucional a liberdade religiosa Op Cit p. 117

8 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio constitucional da dignidade da pessoa
humana: em busca do direito justo. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 135.
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A liberdade religiosa é um direito fundamental que esta estruturado nas
dimensdes negativa e positiva’®. Robert Alexy, traz o conceito de liberdade negativa
mais amplo em relagéo a liberdade positiva. De acordo com o doutrinador aleméo,
na liberdade positiva, o0 objeto é uma Unica acdo, enquanto na liberdade negativa
ha alternativa de acdo. Assim ocorre, por exemplo, com a liberdade de crenca que
protege os crentes e 0s ndo crentes. Ainda, a liberdade permite que o individuo
crente ndo tenha obstaculo algum para o exercicio da sua liberdade®®

A dimensédo negativa caracteriza-se pela imposicao do dever de abstencéo
do Estado frente ao direito subjetivo do cidaddo acerca da sua liberdade religiosa.
Por outro lado, a sua dimenséao positiva esta na prestacéo de servigos que venham
a permitir maior efetividade da garantia a liberdade religiosa.

A liberdade religiosa, como um direito fundamental, tem reconhecidas
algumas caracteristicas decorrentes de uma concepcao jusnaturalista anterior. E,
segundo José Afonso da Silva, séo os seguintes atributos: a historicidade referente
ao surgimento, evolucdo e ampliacio com o decorrer dos tempos; a
inalienabilidade, por ndo possuir um contetdo econdmico-patrimonial, ou seja, ndo
negociaveis e nem transferiveis; a possibilidade de ndo ser exercidos, porém nao
se admite a renuncia desses direitos. Por fim, o exercicio ndo pode ser prejudicado
por intercorréncia temporal, assim, sempre exigiveis e exercidos, ou seja,

imprescritiveis.!

2.1.4 A liberdade religiosa e os principios fundamentais

Os Principios Fundamentais do Estados brasileiro, sdo, segundo Manoel
Jorge e Silva Neto, “postulados conformadores da atuagédo do Estado e funcionam
como vetores interpretativos da Constituicao”. Ainda, seguindo essa 6tica, Manoel

Jorge leciona que “O que se apresenta sempre indeclindvel a quem quer interpretar

7 SILVA, Fabiana Maria Lobo da. Liberdade de religido e o ensino religioso nas escolas
publicas de um Estado laico. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br. Acesso em: 04 jul.
2017.

80 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 222
81 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312 ed. Malheiros: S&o Paulo,
2007. p. 180/182.
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disposicdo do sistema do direito positivo brasileiro € o recurso aos Principios
Fundamentais, indicados nos artigos 1° a 4° da Constituicido Federal”®?

A constituicao brasileira é pautada em diversos principios ao longo do seu
texto, Canotilho os divide em duas categorias: principios juridicos-constitucionais e
os principios politico-constitucionais.82 A compreensédo e a andlise de temas de
relevancia constitucional, tais como: liberdade religiosa e a missdo das Forcas
Armadas, requerem entendimento do sistema constitucional e da sua estrutura a
partir dos proprios principios constitucionais.

Os principios juridicos-constitucionais, segundo Canotilho, sao coroléarios de
normas constitucionais e possuem a funcdo de coordenar a ordem juridica pétria,
ao passo que os principios politicos-constitucionais estabelecem decisdes politicas
fundamentais a partir da sua positivacdo constitucional .4

Os principios fundamentais séo, portanto, principios politicos-constitucionais
positivados, como os previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
art 1°: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; e o pluralismo politico.8® Os principios fundamentais
sdo considerados por José Afonso da Silva como de natureza variada, sendo
discriminados da seguinte forma: principios relativos a existéncia, forma, estrutura
e tipo de Estado; principios relativos a forma de governo e a organizagdo dos
poderes; principios relativos a organizacdo da sociedade; principios relativos ao
regime politico; principios relativos a prestacao positiva do Estado; e principios
relativos a comunidade internacional®®.

Com base nessa classificagdo, José Afonso ainda distingue a soberania
como principio relativo a existéncia, forma, estrutura e tipo de republica, e a

dignidade da pessoa humana como principio relativo ao regime politico.’

82 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Sdo Paulo. Saraiva. p.
299.

8 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,132
Reimpresséao. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p.179.

8 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,132
Reimpresséao. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p. 179.

8 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao. htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

86 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312 ed. Malheiros: Séo Paulo,
2008. p. 94.

87 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312 ed. Malheiros: Séo Paulo,
2008. p. 94.
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De maneira cristalina, a constituicdo apresenta, no seu artigo inicial, quais
as pautas axiolégicas as quais funda-se. E, indo ao encontro dos autores ja
apresentados, tem-se o pensamento de Ricardo Mauricio acerca da validade das
normas juridicas no sistema constitucional, pois esse declara que a distingéo ocorre
por conferir unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico®. Com isso,
permite-se relacionar os principios da soberania e dignidade da pessoa humana
com o objeto dessa pesquisa académica.

O ordenamento juridico, portanto, decorre de uma Carta Constitucional
definida por ser “expressao viva e concreta do mundo dos fatos e valores™, E tais
valores sdo pontos de convergéncia de validade, efetividade e legitimidade de todo
sistema juridico.

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana caracteriza-se em
proteger os individuos de praticas degradantes. A liberdade religiosa, por sua vez,
vincula-se aos principios fundamentais elencados no Art 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e, por ébvio, com o inciso lll, “principio da dignidade
da pessoa humana”.

Na historia, os nazistas, por exemplo, infringiram a dignidade dos judeus nos
campos de concentragdo, ocasido nas quais os prisioneiros eram despojados de
todos os pertences pessoais e da sua personalidade.®®

Entdo, despir homens e mulheres da sua religiosidade, traco inato a sua
personalidade, € violar a dignidade da pessoa e com isso, contrariar a finalidade
natural que é a realizacdo da prépria felicidade.%*

A dignidade da pessoa humana é defendida como caracteristica singular do
individuo que néo pode ser coisificado como meio de se alcancar determinado
resultado. Contudo, Comparato acrescenta a ideia na qual o ser humano também

é diferenciado em decorréncia da sua “vontade racional”’, onde homens e mulheres

8 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio constitucional da dignidade da pessoa
humana: em busca do direito justo. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 124.

89 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio constitucional da dignidade da pessoa
humana: em busca do direito justo. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 127.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo historica dos direitos humanos. — 12 ed — Séo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 37.

%1 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo historica dos direitos humanos. — 12 ed — Sé&o
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 36.
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estabelecem condi¢bes de autonomia a partir da capacidade de se guiarem por
normas estabelecidas por si mesmo.%?

Entdo, valendo-se de outra afirmacdo de Comparato, entende-se que 0s
direitos fundamentais formam um sistema hierarquico de valores, os quais impde-
se, para solucdo de conflitos, um juizo valorativo ponderado decorrente das
circunstancias do caso concreto.®?

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana possui um
elevado destaque na dogmaética juridico-constitucional entre os demais principios
constitucionais e ha relacao direta com o direito fundamental a liberdade religiosa.
O principio da dignidade da pessoa humana trata-se de um principio basilar da
ordem juridica constitucional, sendo um limitador e integrante dos direitos
fundamentais, inclusive a liberdade religiosa.%

A forma de organizacao do Estado possui como fim a protecdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana, e o Bill of Rights Inglés (1689) criou a
institucionalizacdo da separacéo de poderes no Estado.®® E, segundo Comparato,
esse marco histérico surgiu num “contexto histérico de grande intolerancia
religiosa™® No século XVI, periodo histérico anterior, os protestantes ja haviam
adquirido o reconhecimento formal de liberdade de culto e igualdade civil em
comparagdo aos catolicos, porém, em 1685, o Rei Luis XIV revogou essa
prerrogativa, iniciando violenta reagdo do povo anglicano.®’

Levando-se a especificidade da liberdade religiosa, observa-se, a partir de
comentario de alguns autores, entre eles, Manoel Jorge, que a “opgao religiosa esta
tdo incorporado ao substrato do ser humano que o seu desrespeito provoca idéntico

desacato a dignidade da pessoa.”®
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2.2 A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E A LIBERDADE RELIGIOSA

A constituicdo, como norma fundamental de validade e legitimidade de todo
o ordenamento juridico, possui a capacidade de tornar nulo qualquer ato normativo
qgue Ihe é contrario, demonstrando a imperatividade superior dessa norma diante
das demais.*®

A constituicdo, a partir do entendimento kelseniano de escalonamento das
normas, fundamenta-se no poder legitimo cujo titular é o préprio povo, por
conseguinte, nado havendo nenhuma norma superior, apenas o0 poder
constituinte. 190

A partir do conceito trazido por Flavia Piovesan, a evolugéo causada pelo
constitucionalismo incorporou os principios da dignidade humana e os direitos e
garantias como exigéncia de justica e ética, tornando-o forca expansiva para a
interpretacéo de todo o ordenamento juridico.%*

Ao perceber que hd um aparente conflito entre principios juridicos na propria
carta constitucional, e, tal como Comparato declara, tais principios ndo sédo
excludentes entre si, mas devem ser ‘“interpretados e aplicados de modo
harmonico™%2, é util interpretar a liberdade religiosa como um principio em
confronto com os demais.

N&o havendo direitos absolutos, torna-se possivel a limitacdo da protecéo a
liberdade religiosa frente a situacfes concretas nas quais haja o confronto entre
essa garantia constitucional e o exercicio da profissdo militar. A missao
constitucional dos militares decorre dos préprios fundamentos do Estado
Democratico de Direito referentes a soberania e a cidadania.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988,

em capitulo especifico, definiu no art. 142, caput, a base da organizacao das forcas

9 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. Salvador. Juspodivm,
2019, p. 137.
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armadas na hierarquia e disciplina e destinacao de tais instituicbes a defesa da
prépria Patria, garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem.

A Constituicdo, em decorréncia da importancia das instituicbes militares,
estabeleceu algumas peculiaridades aos membros das For¢cas Armadas, instituindo
restricbes de direitos e garantias que sdo amplamente protegidos para os demais
brasileiros, tais como impedimento de sindicalizacdo e greve, proibicéo de filiacado
a partidos politicos (enquanto em servico ativo), vedacdo de habeas corpus
(punicGes disciplinares militares), entre outros.3

A compreensao trazida por Comparato, na qual em qualquer sistema juridico
ha um escalonamento hierarquico dos direitos humanos, traz uma necessidade de
realizar uma ponderagao a partir de um juizo axiol6gico nas situagdes decorrentes
do caso concreto.'%4

Advirta-se, contudo, para a importancia das normas religiosas que apesar de
nao possuirem as caracteristicas da norma juridica (referente as relacdes externas
e mutuas entre 0s homens; procede de uma autoridade exterior reconhecida; e,
possuem carater obrigatorio garantido por poderes exteriores), ao individuo torna-
se obrigatério o seu cumprimento.1>

Sob a o6tico do individuo, o seu imperativo de consciéncia por motivo de
crenca religiosa, existe um poder coercitivo moral ou psicoldgico que supera todo o
poder exercido pelo Estado.'%® George Jellinek, entdo, alude que com base no
ensinamento da experiéncia, quando uma pratica religiosa se opde ao ordenamento
juridico, o resultado é a impoténcia do direito?”.

Na doutrina, utilizando de uma analogia da situacdo dos militares com o0s

empregados, buscou-se em algumas obras, como a obra de Manoel Jorge!® e de

103 BRASIL, Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil (1988) Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao. htm. Acesso em: 2 de fev. 2023.

104 COMAPARATO, Fabio Konder. A afirmacé&o histérica dos direitos humanos. — 12 ed — S&o
Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 40.

105 JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. Tradugdo Fernando de Los Rios. 12 Ed Espanhoal;
Editora FONDO DE CULTURA ECONOMICA. México. 2000. p.320.

106 JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. Tradugdo Fernando de Los Rios. 12 Ed Espanhol;
Editora FONDO DE CULTURA ECONOMICA. México. 2000. p.321.

107 JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. Tradugdo Fernando de Los Rios. 12 Ed Espanhol;
Editora FONDO DE CULTURA ECONOMICA. México. 2000. p.322.

108 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protegéo constitucional a liberdade religiosa. 2 ed, Séo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 166
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Aloisio Cristovam'? resposta a possibilidade de restricdo e quais os limites a
protecdo da liberdade religiosa dos militares. Ndo é permitido olvidar que os
militares compdem uma categoria especial de servidores do Estado e estdo
submetidos a normas constitucionais e infraconstitucionais na sua relagao laboral
diferentes dos empregados.

Dessa forma, estamos diante de um problema concreto, o conflito dos
direitos individuais dos militares e suas atividades profissionais. Com isso, impode-
se uma interpretacdo constitucional acerca do tema para a solucdo desses
problemas, o que para Manoel Jorge!!?, deve-se atentar para o método tépico, pois
esse caracteriza-se em virtude da primazia. Assim, espera-se a mediacdo entre o
direito positivo e a realidade que envolve os militares a partir da melhor
compreensao da norma constitucional.'!

N&o é o caso de investigar em profundidade as diferentes escolas juridicas
acerca da teoria da interpretagao constitucional. No entanto, por necessidade de
encadeamento do raciocinio e por imperativo didatico, percorre-se brevemente o
meétodo topico-problematico, com a perspectiva de centrar a discussdo no
problema.

Conforme Luis Roberto Barroso, a interpretagao € uma “atividade pratica de
revelar o contetdo, o significado e o alcance de uma norma, tendo por finalidade
fazé-la incidir em um caso concreto.” Assim, deve-se de maneira plausivel afastar-
se da teoria especulativa e aproximar-se da aplicacdo das normas constitucionais
a fim de concretizar os direitos fundamentais.!?? Utilizando-se para isso, 0
pensamento juridico orientado para solucéo dos problemas, ndo apenas buscando

a coeréncia interna do sistema.13

109 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a dogmatica
dos direitos fundamentais e a construcdo de respostas constitucionalmente adequados aos conflitos
religiosos no ambiente de trabalho — Niter6i, RJ: Impetus, 2013.
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Saraiva, 2013. p.101.
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112 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.107.
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O entendimento do principio da igualdade religiosa, apresentado por
Fabiana Maria Lobo da Silva''4, impde a vedacéo a qualquer discriminacdo contra
individuos em razao da crenca adotada, salvo quando o tratamento diferenciado se
justificar por situacdes legitimas e direcionado pela necessidade, adequacdo e
proporcionalidade em sentido estrito.!!®> Nesse condédo, os militares podem estar
enquadrados numa situacdo legitima e que pode ser direcionada a

proporcionalidade ensinada por Robert Alexy.

2.2.1 A peculiaridade da interpretacdo constitucional e aliberdade religiosa

Indo ao encontro da ideia trazida por Luis Roberto Barroso, a interpretacéo
constitucional é “um fendbmeno complexo™1. Tal autor ensina que a andlise desse
fato pode ser feita por distintas perspectivas que estabelecem conexdes praticas
entre si, apesar do carater autbnomo de cada uma delas, entre as mais destacadas:
plano tedrico ou metodoldgico, plano de justificacdo politica ou da legitimacao
democratica e do plano essencialmente juridico ou dogmatico.''’ Sendo o plano
dogmaético o ponto de vista utilizado nesta dissertacéo.

Como ensina Dirley*'®, a Constituicdo é um conjunto de normas juridicas
caracterizadas pela abertura aos acontecimentos sociais, constituidas por
principios e regras articulados formando a unidade da Constitui¢éo.

Apesar de, no decorrer desta pesquisa, ser apresentada a relevancia do
direito a liberdade religiosa como direito fundamental, juntamente, com todas as
prerrogativas devidas a relevante liberdade, ndo se pode olvidar que na doutrina
juridica moderna o conceito de direitos absolutos ndo possui guarida. A existéncia
dos limites imanentes ora fixados pela propria constituicdo, ora por outras normas
juridicas, sao fundamentais para a compreensdo da liberdade religiosa no

ordenamento juridico patrio.
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No Brasil, o regime das liberdades, como declara Dirley, “é¢ algado a
prioridade absoluta”!®, ndo obstante esse pensamento ndo pode levar a uma
interpretagdo da constituicAo de maneira incoerente a sua propria unidade
constitucional

Um dos aspectos complicadores esta na linguagem constitucional que visa
propagar normas principios, possuidoras de maior grau de abstracdo e menor
densidade juridica, possibilitando um maior campo de discricionariedade ao

intérprete.120

A nova hermenéutica constitucional, como apresenta Manoel Jorge,
consegue dar resposta a temas conflituosos que envolvem os direitos fundamentais
e as garantias constitucionais, exemplificando com a técnica de ponderacdo de
interesses.'?! Enquanto a hermenéutica é o “dominio da ciéncia que se ocupa em
formular e sistematizar os principios”, a interpretacao é a atividade pratica que se
dispde a determinar o sentido e o alcance dos enunciados normativos”'?2

Por isso, hd a fulcral tentativa de explorar 0os enunciados normativos
constitucionais que envolvem a liberdade religiosa dos militares das Forcas
Armadas, tarefa atribuida a interpretacéo constitucional na busca da concretizacao
desses enunciados, assim reduzindo a distancia da generalidade desses textos aos
casos concretos.'??

O tema de estudo esta fundamentado nas normas constitucionais, essas por
sua vez possuem caracteristicas que demandam uma interpretacdo especifica. A
compreensao e aplicacdo das normas constitucionais requerem respaldo em
métodos e principios especificos e adequados aos bens juridicos protegidos pela
Carta Constitucional.*?*

Parte da doutrina acompanha a aplicacdo de principios especificos para

interpretacdo constitucional, justificado por um conjunto de caracteristicas préprias
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gue as normas constitucionais possuem, tais como leciona Luis Roberto Barroso:
“a supremacia das suas normas, a natureza da linguagem que adota, seu conteudo
especifico e o seu forte carater politico”.*?°

A aplicacdo da norma juridica, como ensina Barroso, € o momento finalizador
do processo de interpretacdo com a efetiva incidéncia da recomendac¢ao normativa
sobre o fato. Ainda, que a interpretacao significa a medida pratica de manifestar o
“conteudo, significado e alcance de uma norma, tendo por finalidade fazé-la incidir
em um caso concreto”.1?® Os termos vagos dos quais as ConstituicGes utilizam
destina-se a “alcancar situagdes que nao foram expressamente contempladas ou
detalhadas nos textos.”*?’

Luis Roberto Barroso traz interessante posicionamento acerca da
interpretacdo constitucional que é realizada pelos individuos, pois nem todas as
guestdes constitucionais sdo levadas aos tribunais, menos ainda ao proprio
Supremo Tribunal Federal, cujo papel € a guarda da constituicdo. Barroso,
posiciona-se em afirmar que muitos potenciais conflitos séo resolvidos no “plano da
informalidade, pelo consenso ou renuncia”. Até mesmo ocorrendo violacdes a
norma constitucional, individuos deixam de levar ao Poder Judicidrio tais querelas
por acordo realizado ou pela incapacidade de acesso aos tribunais para a
discussao constitucional.'?8

Esse posicionamento de Barroso vai ao encontro da tese elaborada por
Peter Haberle na qual deve-se esclarecer que todo aquele que vive no contexto
regulado por uma norma €, indireta ou diretamente um intérprete dessa norma.'?°
E, tal intérprete segue a teoria ou a praxis, e 0 seu resultado interpretativo ndo é
necessariamente conformado pelos intérpretes oficiais da Constituicdo.3°

Haberle alega que em decorréncia da Constituicao aberta de intérpretes “no

campo da tensdo do possivel, do real e do necessario”, ocorre a integragdo, ao
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menos indireta da res publica como legitimacdo dessa sociedade aberta dos
intérpretes.t3!

Tal como descreveu Barroso de que nem todas as querelas constitucionais
acessam ao judiciario, ocorrem inumeras situacdes envolvendo a protecdo ao
direito fundamental da liberdade religiosa nos quartéis pelo Brasil. A exemplo,
decorrente de uma quantidade de militares sabadistas, que seguem a guarda aos
sédbados como uma de suas crencas fundamentais, e constantemente entram em

conflito com a prontidao imposta pela profissao.

2.2.2 Principios da Interpretacdo Constitucional da liberdade religiosa

Segundo Dirley, maior parte da doutrina concorda com o resultado de uma
interpretacdo constitucional com base nos seus principios especificos e por meio
de um conjunto de métodos de interpretacdo. Para isso, a interpretacdo da
liberdade religiosa na constituicdo pode aproveitar-se de alguns métodos, a
exemplo: método juridico classico; método topico-problematico; método
hermenéutico-concretizador; e, método normativo-estruturante.'*?

Descriminar esses métodos de forma breve: o método juridico classico,
utilizando-se o0s elementos classicos de interpretacdo legal, método topico-
problematico, interpretando-se a “partir da discusséao do problema concreto que se
pretende resolver para, s0 ao final, se identificar a norma adequada”, por este
método, inicia-se do problema envolvendo a liberdade religiosa, posteriormente
buscando na norma constitucional a interpretacdo mais adequada; método
hermenéutico-concretizador, no qual o interprete possui papel fundamental de
desempenho de uma atividade criativa, e diferenciando-se por ter a norma em
primazia diante do problema; método normativo-estruturante no qual “nédo se
interpreta a norma, mas sim o texto normativo,” em confronto com a realidade
histérico-social do momento que se interpreta norma.133

A fim de determinar o conteddo das normas constitucionais acerca da

liberdade religiosa nos casos envolvendo os militares, requer a utilizacdo também

131 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
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dos principios de interpretacdo constitucional, entre os mais destacados para o
tema, seriam: da unidade da constituicdo, correcdo funcional, principio da
proporcionalidade ou razoabilidade, principio da concordancia prética ou
harmonizacdo e principio da presuncdo de constitucionalidade das leis e atos
normativos.

A prépria ConstituicAo compreende-se como sistema de normas
relacionadas aos aspectos politicos e sociais do Estado com indistin¢éo hierarquica
entre as normas constitucionais.'®* O principio da unidade da Constituicdo a
apresenta como articulada e harménica entre o seu proprio conjunto de normas,
por essa razao, interpreta-se evitando contradicbes entre tais normas. E, o
descumprimento de um preceito constitucional pode vir a colocar em risco a prépria

unidade da Constituicéo.®®

A constituicdo deve ser interpretada conforme principios especificos, entre
eles o principio da unidade da constituicdo que determina, conforme Dirley da
Cunha Junior*3¢, que as “normas constitucionais devem ser interpretadas como
partes integrantes de um mesmo sistema, nunca como preceitos isolados e
dispersos”.

A respeito da hierarquia das normas constitucionais quanto ao aspecto
juridico e valorativo, pede-se licenca para mais uma vez transcrever 0S

ensinamentos do Professor Dirley da Cunha Junior

E evidente que, em raz&o do principio da unidade da Constituicdo, em face
do qual todas as normas constitucionais encontram-se no mesmo plano,
ndo ha, entre umas e outras, sejam elas normas-principios ou normas-
gerais, qualquer hierarquia, pelo menos no sentido normativo: todas séo
normas constitucionais e produzem idénticos efeitos juridicos®®’.

Contudo, conforme ja antecipamos acima, é inquestionavel a existéncia
de uma hierarquia axiolégica entre os principios constitucionais. Com
efeito, ha principios com distintas cargas valorativas; uns, sem densidade
semantica, mas com intensa forca valorativa; outros, com densidade
normativa, mas com pouca carga valorativa. Os primeiros projetam-se
sobre todo o sistema de normas, exigindo que sejam observados 0s
valores que eles consagram. Os segundos atuam em dominios normativos
especificos, fazendo efetivos e concretos exatamente aqueles valores.
Estes principios, denominados por isso mesmo de subprincipios ou

134 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. Salvador. Juspodivm,
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principios derivados, jamais podem contrariar aqueles, sob pena de
inadmissivel subverséo da ordenacéo juridica estatall38,

A partir desse entendimento acerca da hierarquia das normas
constitucionais, com um retorno ao texto constitucional que isenta a obrigatoriedade
do servico militar aqueles que aleguem imperativo de consciéncia decorrente de
crenca religiosa, nesse sentido, garantindo a defesa do direito fundamental a

liberdade religiosa do cidadao diante da atividade militar imposta em tempo de paz.

Art. 143. O servico militar € obrigatério nos termos da lei.

§ 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico
alternativo aos que, em tempo de paz, apo6s alistados, alegarem imperativo
de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa
e de convicgao filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades de
carater essencialmente militar.*°

Em prima facie, poderia usar indistintamente tal texto normativo
constitucional para se resolver qualquer conflito aparente entre a liberdade religiosa
e a atividade militar, o que permitiria, equivocadamente, excluir os militares que
estivessem cumprindo o servigo militar voluntério da protecéo a liberdade religiosa.
Numa interpretacao do tipo tudo ou nada, qualquer um que sentisse lesada a sua
liberdade religiosa, deveria optar em servir as Forcas Armadas ou nao.

O que cabe acrescentar como um corolario desse Principio da Unidade, a
preferéncia por uma interpretacao constitucional na qual mantenha-se protegida a
unidade da Constitui¢ao.

O Principio da Unidade, portanto, como ensina Luis Roberto Barroso, tem o
“dever de harmonizas as tensdes e contradigdes entre normas juridicas”*? que
possuem a superioridade hierdrquica de mesmo nivel em todas as suas normas. A
Constituicdo é o resultado de uma composicdo politica na qual o constituinte

transcreve em documento os valores e interesses supremos da nacgao.
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O principio da concordancia pratica ou da harmonizacédo, como alude Dirley
é decorrente do préprio principio da unidade!*! e realmente tem sido ferramenta
utilizada para solucionar colisbes entre direitos fundamentais e bens juridicos
protegidos pela Constituicdo Federal.

A aplicacdo da concordancia pratica se da a partir de uma ponderacdo no
momento do emprego do texto considerando a coordenacéo e harmonizacao dos
bens ou valores constitucionais em choque.#?

A adequada utilizacéo da interpretacdo constitucional em relagéo ao direito
fundamental a liberdade religiosa em confronto com a atividade militar requer a
observacdo do Principio da proporcionalidade ou razoabilidade. Tal principio
implicito na Constituicdo brasileira permite ao intérprete limitar atuacdes estatais
desarrazoadas e desproporcionais, aferindo a legitimidade de restricbes de
direitos.'43

Canotilho, ao discorrer acerca do principio da proibicdo do excesso da
Constituicdo Real Portuguesa'#4, faz adequada descricdo da proporcionalidade em
sentindo amplo como um “limite constitucional a liberdade de conformagao do
legislador. E, seu corolario de justo amparo na execucdo da concordancia pratica
na protecdo de outros bens juridicos também protegidos pelas constitui¢cdes, desta
forma vinculando o legislador aos limites da sua discricionariedade.'*®

O Poder constituinte originario definiu a competéncia dos 6rgaos do Estado
e 0 escopo desse principio é a interpretacdo que nao altere tais atribuicdes assim
definidas. Tal como ensina o Professor Dirley, o “principio da conformidade
funcional tem por finalidade exatamente impedir que o intérprete-concretizador da
Constituicdo modifigue aquele sistema de reparticdo e divisdo de funcbes

constitucionais”146
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A conservacao das funcdes definidas na constituicdo impede ou dificulta a
perturbacao do “esquema organizatoério-funcional nela estabelecido, como é o caso
da separacgéo dos poderes™*’, demonstrando-se assim a relevancia desse principio
de interpretacdo constitucional para a Republica.

Havendo uma classificacdo dos 0rgaos, entre 0s mais relevantes, estariam
a cupula dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Ndo obstante, a
Constituicao brasileira em capitulo especifico descreveu as principais atribuicdes
das Forcas Armadas e as prerrogativas e limitacdes de direitos aos seus quadros

de pessoal, os militares.

O Poder Publico, por meio das suas funcbes legiferante ou executiva
fundamenta-se na legitimidade democratica para exercé-las. Respeitando-se 0s
principios constitucionais, podera executar atos administrativos ou legais por meio
dos seus servidores publicos, constituidos funcionalmente para esses fins. Para
isso, como ensina Luis Roberto Barroso, possui uma presunc¢ao iuris tantum quanto
a constitucionalidade dessa atuacéo.'4®

Isso vai ao encontro da ja mencionada tese de Peter Harbele “A sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicdo”, na qual é sabido que todo aquele que vive
no contexto regulado da norma é de alguma forma intérprete dessa. **° Assim, ndo
apenas os juizes e tribunais séo os Unicos a interpretar a Constituicao, a aplicacao
e interpretacdo da Constituicdo € realizada em larga escala pelos 6rgaos do
Estado,**° personificado pelos seus servidores.

Tal principio decorre do que J.J. Gomes Canotilho denominou de
constitucionalidade de jurisdicdo, como uma das hipoteses de vinculacéo do poder
judiciario por meio dos direitos, liberdade e garantias.®* Segundo Canotilho, a lei é

a primeira mediacdo para uma interpretacdo do conteudo constitucional. E,

147 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. Salvador. Juspodivm,
2019. p. 203.

148 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos
Fundamentais e a Construcdo do Novo Modelo. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.335.

149 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo. Traducdo Gilmar Ferreira Mendes. Sérgio Antonio Fabris Editor. 2002.

150 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos
Fundamentais e a Constru¢éo do Novo Modelo. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p.345.

151 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,13?
Reimpresséo. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p. 446.
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somente numa situacdo na qual a lei esteja em desarmonia com a constituicéo, o
juiz deixaria a obediéncia a lei a fim de aplicar a norma constitucional.52

As decisdes e atos do poder publico submetem-se a um moderador
pertinente, o principio da proporcionalidade ou razoabilidade, sem trazer neste
momento qualquer consideracdo a respeito da distincdo entre ambos. Como
conceituado por Manoel Jorge, tal principio de interpretacdo constitucional suscita
em solugdes tanto legislativas, quanto judiciais de maneira menos restritivas aos
direitos fundamentais.*53

Luis Roberto Barroso atribui a esse principio de interpretacédo constitucional
relevancia para a dimensdo instrumental e material da dogméatica juridica
contemporanea. Apesar de ndo expresso no texto constitucional, € fruto das ideias
do devido processo legal material e a partir desse, permite-se o controle dos limites
da discricionariedade do Poder Publico, sendo utilizado para exercer a devida
medida na intepretacdo das normas constitucionais no caso concreto.'>*

Como ressalta o Professor Dirley, esse principio implicito da Constituicdo se
dedica a restringir os atos do poder publico (leis, atos, administrativos ou decisfes
judiciais) quanto a “triplice exigéncia” dos considerados subprincipios: Adequacgao,
Necessidade e Proporcionalidade em sentido estrito.1%®

A aplicagéo do principio da proporcionalidade atualmente segue a doutrina
estabelecida por Robert Alexy na qual a prépria natureza dos principios deve seguir
a maxima da proporcionalidade em suas “trés maximas parciais”, porém tal validade
€ condicionada quando as normas de direitos fundamentais possuem carater

principiol6gico.*%®

2.2.3 Métodos Classicos de Interpretacéo
A norma constitucional, apesar de possuir atributo politico, € uma norma

juridica, como tal, deve ser submetida a aspectos técnico-juridicos para alcance da
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sua melhor interpretacdo. Nesse sentido, Manoel Jorge esclarece que € importante
estudo dos processos classicos de interpretacdo, além das peculiaridades e
hermenéutica especifica da norma constitucional .5’

Nesse momento, € interessante trazer a nomenclatura utilizada por Luis
Roberto Barroso, esse denomina o0s métodos classicos, como elementos,
divergindo de muitos outros autores. Barroso justifica ao comparar o conceito de
elemento, como parte integrante de um todo e método como um caminho para se
chegar a interpretacdo.'>® Percebe-se que com essa perspectiva, a nomenclatura
elemento esta muito mais proximo da classificacao correta sobre o assunto.

Apesar dos elementos tradicionais de interpretacdo nédo serem suficientes
para a ideia da interpretacdo constitucional, ainda sao deveras importantes para
que o intérprete exerca de maneira técnica a identificacéo, revelacdo do sentido e
o alcance da norma sobre os problemas apresentados.*>®

Diante de tantos métodos classicos ou especificos de interpretagdo, ndo se
pode perder o entendimento acerca do que é uma interpretacdo, como o exemplo

de conceituacéo figurativa feita por Luis Roberto Barroso.

A Terra é plana, e todos os dias o sol nasce, percorre o céu de ponta a
ponta e se pde do lado oposto. Por muito tempo isto foi tido como uma
obviedade, e toda a compreensdo do mundo era tributaria dessas
premissas. Que, todavia, eram falsas. Desde logo, uma primeira
constatacdo: as verdades, em ciéncia, ndo sdo absolutas nem perenes.
Toda interpretacdo é produto de uma época, de uma conjuntura que
abrange os fatos, as circunstancias do intérprete e evidentemente, o
imaginario de cada um.*6°

Método que surgiu a partir da preocupacdo da interpretacdo com base no
sentido puramente literal da norma, a interpretacdo gramatical, segundo Manoel
Jorge, fundou-se em regras de linguistica pelas quais eram examinados cada
vocabulo do texto normativo.16* Porém, deve ser evitado o excesso de exaltacédo

das regras da escrita.
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Hodiernamente, estabeleceu-se esse método de interpretacdo como o inicio
do processo interpretativol®? o qual ndo utiliza apenas uma das formas, mas
algumas em conjunto. A linguagem € o objeto de analise desse método, e confere
uma abertura interpretativa com estabelecidos limites minimos e maximos a serem
respeitados por essa atividade criadora®3, ou seja, “a atuacdo do intérprete deve
conter-se sempre dentro dos limites e possibilidades do texto legal.”'64

Consoante o raciocinio de Luis Roberto Barroso, o carater politico das
normas constitucionais em relacao a origem, objeto e resultado de aplicacdo leva a
compreensdao do poder constituinte. Esse, historicamente inovador e
fundamentalmente politico deve representar 0 momento de aglutinacdo e civismo
do povo.t6®

E, como leciona Barroso, com base no constitucionalismo sociolégico de
Ferdinand Lassalle, o carater politico da constituicdo € materializado pelo empenho
em converter-se o poder politico em poder juridico.6®

Nessa mesma linha de pensamento, depara-se no ensinamento de Konrad
Hesse, para o qual a esséncia da norma constitucional reside na sua vigéncia, por
uma pretensao de eficacia que deve estar vinculada as condi¢des historicas da sua
concretizacdo.®’

Sem depreciar a importancia da Assembleia Constituinte, contudo em leitura
dos anais dos debates do Relatorio do Anteprojeto da Comissdo Afonso Arino
precedentes a promulgacdo, percebe-se que o debate ficou em torno do entdo
recente passado da participacédo das Forcas Armadas no Regime Militar, deixando
aspectos importantes quanto a missao constitucional dos militares e a protecao dos

direitos fundamentais desses.168
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Diante do exposto, compreende-se algumas dificuldades para aplicacdo do
método historico na interpretacdo das normas constitucionais que envolvem as
questdes militares. I1sso devido a necessidade desse método interpretativo em
fundamentar-se numa pesquisa pelo sentido através do momento e precedentes

legislativos e dos respectivos trabalhos preparatérios.t°

A partir da ideia de unidade e ordem do ordenamento juridico o intérprete
possui a capacidade de enquadrar o dispositivo a ser interpretado dentro do
contexto da norma na visdo da sua compreensao geral e particular, com isso
estabelece as ligacdes internas pertinentes em relacéo as normas juridicas. 17°

Como traz Dirley, a respeito do conceito da propria Constituigdo como “fonte
maxima de producao de todo o Direito e ultimo fundamento de validade das normas
juridicas, que confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico”"*
compreende-se a correlagdo da interpretacdo sistematica com o0 texto
constitucional.

No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso interpreta a constituicdo como “um
todo harmdnico, onde nenhum dispositivo deve ser considerado isoladamente”, o
gue leva a entender internamente a Constituicio como um sistema que nao permite
chogues e discordancia entre seus proprios dispositivos.1’?

A norma tem como objetivo alcancar a finalidade para qual foi criada, com
isso a interpretacdo deve buscar o sentido coerente com tal fim. A interpretacao
teleoldgica busca revelar ndo apenas o fim da norma, como também o seu valor ou
bem juridico a ser protegido.1”®

Desta forma, o constituinte originario criou a Justica Militar com a
competéncia para processar e julgar os crimes militares’4. A lei penal militar,
cumprindo mandamento constitucional, estabeleceu a existéncia de infracbes

penais militares com a finalidade de proteger como bem juridico a regularidade das
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instituicbes militares'’>. Entdo, a exemplo, na interpretacéo teleolégica, as normas
do Direito Penal Militar provavelmente alcancariam como valor ou bem juridico
dessas em destaque “a hierarquia e a disciplina, hoje elevadas a bem juridico
tutelado pela Carta Maior™7®

Seguindo o pensamento de Cicero Robson Coimbra Neves, a norma penal
militar, diante de qualquer bem juridico a proteger, de forma direta ou indireta, tera
como escopo a protecdo da regularidade das instituicdes militares.*’” De tal forma,
essa funcdo da norma infraconstitucional € reflexo da protecdo da propria norma

constitucional.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, séo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

A busca da interpretacdo da constituicdo relativa a protecédo a liberdade
religiosa no exercicio da profissdo militar sera conduzida a compreender as
peculiaridades constitucionais dessa profissdo e a possibilidade de colisdo entre

esse relevante direito fundamental e a atividade militar.

175 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito processual penal militar (em tempo de
paz). — Sao Paulo: Saraiva, 2014.p. 433.
176 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito processual penal militar (em tempo de
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paz). — S&o Paulo: Saraiva, 2014.p. 433
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3. O PAPEL CONSTITUCIONAL E A ATUACAO DAS FORCAS ARMADAS

A géneses do Estado, denominado de Leviatd por Hobbes, da-se pela
pactuacdo de cada homem desistindo dos seus direitos em troca de paz e
defesa.l’® Esse Estado, definido por Hobbes esta autorizado a usar todo poder e
forca a fim de sustentar a paz em determinada nacéao, e para isso, utilizar todos os
meios para assegurar essa paz e a defesa comum.'’® Ainda, valendo-se das ideias
de Hobbes, esse acreditava que sem o poder dos homens armados, ndo haveria a
garantia da execucéo das leis.18°

Ainda que o conceito hobbesiano seja controverso, percebe-se que o Brasil
— sendo um Estado Constitucional Democratico de Direito!8! - fez a opcéo politica
em estruturar-se com instituicbes vocacionadas para a defesa da Pétria. Esse é o
papel primordial das Forcas Armadas na lista das missfes instituidas pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

Ainda, prossegue Hobbes, “ndo passando de palavras ao vento” ao explicar
a autoridade do governante, por ndo possuir forgca cogente, mas que poderia impor
as normas por intermédio da forca publica.18?

A defesa da soberania do Estado brasileiro encontra-se entre as missoes
precipuas das For¢cas Armadas, e a soberania é o principio fundamental que inicia
a lista no Art 1°, da Constituicdo da Republica Federal do Brasil. 183

O conceito de soberania foi cunhado originariamente por explicacdo
religiosa, na qual os Principes e reis seriam os representantes de Deus na terral8,

Durante muito tempo, a soberania possuia o amparo na prépria religiao.
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A nocdo de soberania, originada do sistema feudal, evoluiu para uma
linguagem politica e juridica como “poder absoluto, indivisivel e inalienavel”8>,
Posteriormente, incorporado ao direito internacional com base na igualdade entre
os Estados.18¢

Hannah Arendt ensina que a guerra apos o século XX perdeu sua eficacia,
apesar de trazer o conceito: “desde tempos imemoriais, arbitro ultimo e implacavel

em disputas internacionais”8’

e nao surgindo até os dias atuais um substituto na
cena politica na relacdo entre as nacdes. Tal definicdo, leva a relacionar tais
eventos beligerantes como um dos motivadores da importancia dada pela
Constituicdo Federal as Forcas Armadas, e, assim, torna-las instituicdes nacionais

€ permanentes.

4.13.1 A PRESENCA DAS FORCAS ARMADAS NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

A fim de colaborar com parte da resposta do papel constitucional das Forcas
Armadas como fator motivacional do tratamento peculiar dispensado pela carta
constitucional a profissédo militar, convém assinalar o prescrito acerca do assunto
nas constituicdes histdricas brasileiras até a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 05 de outubro de 1988.

A ambicdo neste topico €, em poucas paginas, apresentar, por meio das
Cartas Constitucionais histéricas brasileiras, normatizacdes que foram
caracterizando, ao longo da historia, o papel das Forcas Armadas —instituicées sui
generis e atuantes na historia nacional.

Ainda, em tempo anterior a prépria Proclamacdo da Republica, a partir da
vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, permitiu-se a criacdo da estrutura

considerada minima para €época, entre outros 0rgaos e instituicdes julgados
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importantes estava a Forca Militar. Nesse contexto, jA se percebe o carater
indissociavel da formacéo do Estado e sua Forca Militar, o que foi sendo confirmado
pelas constituicdes brasileiras ao longo dos anos.

Nesse periodo, como exemplo, na estrutura criada na col6nia brasileira a
partir da vinda da familia real, houve a primeira demonstracédo de vinculacdo do
poder militar no desenvolvimento nacional. A criacdo da Academia Real Militar
(1808), instituicdo que foi considerada o berco do ensino superior civil no Brasil,
pois além do ensino dos seus oficiais combatentes, colaborava também, com a

formacéo dos engenheiros civis da época colonial.88

Tal como ensinado por Paulo Bonavides, no momento de se estudar as
instituicbes politicas e sociais brasileiras, deve-se ter o conhecimento da historia
constitucional do Brasil, pois essa disciplina representa o aprofundamento na
compreensao do passado patrio. E, com esse conhecimento, permite-se entender
a realidade contemporanea por meio de exame e analise das raizes institucionais

do Pais.18?

3.1.1 A Constituicao Imperial de 1824

A Constituicdo Imperial de 1824 foi a primeira constituicdo brasileira,
outorgada por D. Pedro | em 25 de marco de 1824, instalando um governo
monarquico, hereditario, constitucional e representativo. **°

Na abertura dos trabalhos da Assembleia Constituinte reunida para
elaboracdo da Primeira Constituicdo do Brasil, D. Pedro I, em seu discurso na
sessao solene, demonstra a preocupacao a época com o Exército (armamento e
pessoal), na percepcdo do imperador, como de elevada disciplina em evolucdo a
atingir o seu auge.'®! D. Pedro |, ainda, na sua fala, diante da constituinte, registrou

a importante participagéo das tropas em conflitos na “Provincia da Bahia”.1°2
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A Constituicdo Imperial foi a constituicéo brasileira que durou mais tempo, e
manteve a unido do Estado, apesar de alguns movimentos dissidentes que foram
arrefecidos pela debilidade militar em contrapor-se as forgas imperiais, a exemplo:
a Revolta Farroupilha e a Constituinte Rio-grandense.%?

Na primeira constituicdo do Brasil, ja se estabelece um capitulo exclusivo a
Forca Militar, outorgado por D. Pedro |, e a imposi¢cao a todos os brasileiros da
obrigacdo “a pegar em armas” a fim de sustentar a recente independéncia
instaurada no Brasil “Todos os Brazileiros séo obrigados a pegar em armas, para
sustentar a Independencia, e integridade do Imperio, e defendel-o dos seus
inimigos externos, ou internos.”'% Tal obrigacdo é imposta a todos os cidadéos,
caracterizando a participacdo da Forca Militar na estrutura do Estado Imperial
brasileiro.

Na Primeira Constituicdo do Brasil, a Forca Militar era subordinada ao Poder
Executivo exercido pelo monarca como uma competéncia privativa. “Ao Poder
Executivo compete privativamente empregar a Forca Armada de Mar, e Terra,
como bem lhe parecer conveniente & Seguranga, e defesa do Imperio.”%,
atribuindo uma discricionariedade ao imperador peculiar ao regime monarquista da
época.

No ultimo artigo do capitulo referente a Forgca Militar, a norma constitucional
definia que uma lei especial regulara a organizacao do Exército e da Forca Naval,
no que tange suas promogoes, soldos e sobretudo a Disciplina “Uma Ordenanca
especial iria regular a Organizacao do Exército do Brazil, suas Promoc¢des, Soldos
e Disciplina, assim como da Forca Naval.'®¢” Com isso, deixando para lei posterior
a competéncia para organizacdo do Exército que ainda ndo havia sido
constitucionalmente definido como instituicdo permanente.

A Constituicdo Imperial definiu a Forga Militar como “essencialmente
obediente”, ndo permitindo sua reunido sem ordem de “Autoridade legitima”,

demonstrando atencéo diferenciada a essa instituicéo.%’
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A peculiaridade da atividade militar estabelecia bens juridicos téo
diferenciados que conferiram a época uma organizacao e funcionamento de uma
justica especializada, a Justica Militar. De tal forma, um dos primeiros atos de D.
Jodo, Principe Regente de Portugal, ao estabelecer a corte portuguesa no Brasil
em 1808, foi criar o Conselho Supremo Militar e de Justica com atribuicdes

administrativas e judiciarias.%8

3.1.2 A Constituicédo de 1891

A Primeira Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada
em 24 de fevereiro de 1891, vindo a suceder a Constituicdo Imperial que vigorou
no pais durante um periodo de diversas rebelibes motivadas por ideias
descentralizadoras ou federativas!®®, tais como: “Balaiadas”, “Cabanadas” e
“Sabinadas”, além da marcada participacdo do Brasil na Guerra do Paraguai (1867
—1870).

Esse periodo, antecedente a Constituicdo de 1891, foi marcado pela
participacdo das Forcas Armadas (FFAA) na manutencao da unidade politica. E, a
Primeira Carta da Republica do Brasil definiu as Forgcas Armadas como instituicées
nacionais permanentes, destinadas a defesa externa e a manutencao da lei. Ainda,
estabeleceu que as forcas armadas, até entdo, apenas forcas de terra e mar,
tivessem a atribuicdo de sustentar as instituicdes constitucionais.?? tal como previu

a constituicdo antecessora, a Constituicdo Imperial de 1824.

Art 14 - As forgas de terra e mar sdo instituicdes nacionais permanentes,
destinadas a defesa da Patria no exterior e & manutencéo das leis no
interior.

A forca armada € essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos
seus superiores hierarquicos e obrigada a sustentar as instituicdes
constitucionais.?"!

198 MARINE E SOUZA, Henrique. O principio da insignificancia na justica penal castrense. In:
OLIVEIRA, Artur Vidigal de; ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira (coord). A Justica Militar
da Unido e a Historia Constitucional do Brasil. Sao Paulo: Migalhas, 2016. p. 349.

199 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional — 13 ed. Ver. Ampl. e atual. —
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 457.

200 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891), Art 14. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm Acesso em: 16 abr. 2021.

201 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891), Art 14. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm Acesso em 16 abr. 2021.
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A Proclamacdo da Republica em 15 de novembro de 1889 foi fator
antecedente fundamental para a promulgacdo da Primeira Carta Republicana do
Brasil, a expressao militar foi um fator autbnomo para a Revolucdo Republicana e
tal como expresso por Bonavides “Sem soldados n&o se fazem as revolugdes”292

A constituinte da primeira carta republicana restringiu a parte dos militares o
direito politico de votar e ser votado, classificando como categoria de cidadao sui
generis, em consequéncia da sua fungao estatal.

Dirley da Cunha Junior define direito politico como a “participagédo do povo
no processo de condugdo da vida politica nacional”?%3, ainda divide os Direitos
Politicos em negativos e positivos, este Ultimo em direitos politicos passivos e
ativos, os quais conferem respectivamente, capacidade eleitoral passiva e
capacidade eleitoral ativa ao cidaddo?®*, em resumo, o direito de votar e ser votado.

Ocorre que a Primeira Carta Constitucional republicana excluiu
completamente a capacidade eleitoral dos militares de baixas patentes e os alunos
das escolas militares de ensino superior, que nessa época resumiam-se as escolas
de formacédo de oficiais das trés forcas. Os militares de pré, desta forma, por
restricdo constitucional, ndo possuiam a condi¢éo juridica de participe do processo
politico nacional.?®> Constituia-se, desta forma, uma restricdo constitucional aos

direitos politicos negativos e positivos dos militares.

3.1.3 A Constituicdo de 1934

A Constituicdo de 1934 teve como marco historico antecedente a Revolucéo
de 1930, essa que ocorreu por meio da tomada do poder do presidente eleito e
transmissdo ao seu principal articulador, Getllio Vargas?°®, apoiado, nesse

movimento, pelas Forcas Armadas?®’. E, apés a tentativa revolucionaria de 1932,

202 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de Histéria Constitucional do Brasil, 3. ed., Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1991 p. 205.

203 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional — 13 ed. Ver. Ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2019, p.721.

204 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional — 13 ed. Ver. Ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2019.

205 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional — 13 ed. Ver. Ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2019.

206 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional — 13 ed. Ver. Ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 459.

207 CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e politica no Brasil. Edicdo Revista e ampliada.
Editora, Todavia. S&o Paulo. 2005. p 24.
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novamente as Forcas Armadas marcaram presenca esmagando o grupo armado

liderado por Pedro de Toledo, interventor federal do Estado de Séo Paulo?®

Cabe destaque para a pena de morte que era proibida na Constituicdo de
1934, contudo, excetuando-se nas disposi¢cdes da legislacdo militar que trata a
respeito.??® E, tal mandamento perdura também sob a vigéncia da Constituicéo
Federal de 1988, a pena de morte, continua sendo prevista na legislacdo penal
militar.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 16 de julho de
1934, instituiu como norma constitucional, obrigatoriedade da assisténcia religiosa
em expedicdes militares, ainda que restringisse o custo financeiro do Estado para

esse fim.210

3.1.4 A Constituicédo de 1937

Em um movimento histérico, Getulio Vargas instaurou, em novembro de
1937, o que o proprio denominou de Estado Novo, um dos periodos ditatoriais na
Histéria do Brasil.?! Nessa mesma ocasido, Getulio Vargas outorga a constituicdo
brasileira mais autoritaria.?*?

Neste sentido, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937, no seu preambulo, descreveu o ambiente a época como de
desordem e conflitos ideoldgicos tendentes a resolver-se por meio de violéncia.
Nesse diapasdo, menciona que as instituicbes anteriores, em especial o Estado,
nao possuiam meios normais de preservacao e defesa da paz, e do bem-estar do
povo, destacando, entdo, ndo haver o apoio das For¢cas Armadas.

A carta de 1937 caracteriza-se pela centralizacdo de competéncias no Poder

Executivo de tal forma que estabelece ao Presidente da Republica a prerrogativa

208 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional — 13 ed. Ver. Ampl. e atual. —
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 460

209 BRASIL, Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil (1934), Art 113, nimero 29).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em: 25
abr. 2021.

210 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934), Art 113, nimero 6).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em: 25
abr. 2021.

211 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional — 13 ed. Ver. Ampl. e atual. —
Salvador: Juspodivm, 2019, p 461.

212 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional — 13 ed. Ver. Ampl. e atual. —
Salvador: Juspodivm, 2019. p.462.
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de expedir “livremente” decretos-lei sobre 0 comando supremo e organizacao das
Forcas Armadas.?*3

Ainda, José Murilo de Carvalho considerou que as acbes de Vargas
ocorreram sob a tutela das Forcas Armadas?!4, a participacdo dos militares foi
facilitada em decorréncia da ocupacao de posi¢cdes administrativas pelos oficiais no
periodo de 1930-1947.2'> No entanto, os militares em servico ativo foram vedados
do direito ao voto, com excegdo dos oficiais.?'® E, por consequéncia do artigo 121
da propria constituicdo de 1937, tornou os militares, salvo oficiais, inelegiveis.?’

A Constituicao de 1937, por fim, definiu as Forcas Armadas como instituicoes
nacionais permanentes e limitou sua atuacédo a fiel obediéncia ao Presidente da
Republica.?® O papel institucional das Forcas Armadas ficou, sem duvida,
subordinado as ordens daquele mandatario.

3.1.5 A Constituicdo de 1946

A Segunda Guerra Mundial, ou melhor, a participacao do Brasil ao lado dos
Aliados, conforme pensamento de Fernando da Silva Rodrigues, mostrou
contradicdes no Estado Novo?!® Como consequéncia, houve o movimento de
enfraquecimento do Estado Novo, permitindo a implantacdo de uma Assembleia
Constituinte que em 18 de setembro de 1946 promulgou a Constituicdo nitidamente
democratica.??® Essa carta que vigorou por um periodo de pouco mais de duas
décadas, ndo demonstrou destaques caracteristicos as For¢cas Armadas, exceto

pela primeira referéncia constitucional a Forca Aérea Brasileira.

213 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934), Art 114. Disponivel em
< http://lwww .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm > Acesso em: 26 abr. 2021.
214 CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e politica no Brasil. Edigdo Revista e ampliada.
Editora, Todavia. Sdo Paulo. 2005p 159

215 CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e politica no Brasil. Edicdo Revista e ampliada.
Editora, Todavia. S&o Paulo. 2005p. 159

216 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934), Art 117. Disponivel em
http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 26 abr. 2021.

217 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934), Art 121. Disponivel em
< http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc37.htm > Acesso em: 26 de abril de
2021.

218 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934), Art 161. Disponivel em
< http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm > Acesso em: 26 de abril de
2021.

219 RODRIGUES, Fernando da Silva. Militares, Poder e Sociedade — Jundiai: Paco Editorial, 2017.
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Até 1941, as Forcas Armadas eram compostas apenas pela Marinha do
Brasil e Exército Brasileiro, quando em 20 de janeiro de 1941, por meio do Decreto-
Lein®2.961, assinado pelo entédo Presidente Getulio Vargas fora criado o Ministério
da Aeronautica. Em, 22 de maio de 1941, o entdo primeiro-ministro, Joaquim Pedro
Salgado Filho criou a Forca Aérea Brasileira.??!

A guestéo do servico militar obrigatério a todos os cidadaos foi contida pela
Constituicao de 46, devido a exclusao das mulheres de tal 6nus, bem como, em um
alinhamento com o valor da liberdade religiosa como direito fundamental,
possibilitou-se aos sacerdotes o servico militar por meio de assisténcia religiosa.???
Manteve-se essa norma constitucional, mesmo apos a promulgacdo da nova

constituicdo em 1967.

3.1.6 A Constituicdo de 1967 e sua Emendan® 1

A partir do Movimento Militar de 64, o Presidente Jodo Goulart foi deposto e
implantou-se o Regime Militar que perdurou até 1985.223 H4 autores, como José
Murilo de Carvalho, que consideram a falta de previsdo do movimento militar de 64
decorrente da falta de conhecimento sobre um ator fundamental na vida
republicana brasileira — os militares.??*

Em 24 de janeiro de 1967, foi promulgada a constituicdo que buscou
fortalecimento do Poder Executivo e dos decretos-leis,??> sob forte influéncia da
Carta de 1937 e seu texto trouxe nitida preocupacgédo a seguranca nacional. 2%® Esse
conceito era de forte influéncia no periodo militar, e, s6 tendo o seu declinio no
ordenamento juridico nacional com a Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1967 define as Forgcas Armadas como nacionais,

permanentes e regulares soba autoridade suprema do Presidente da Republica e

221 BRASIL. Forca Aérea Brasileira. Aeronautica celebra sete décadas e meia de histéria. Disponivel
em < https:// www.fab.mil.br/noticias/mostra/24341/75. > Acesso em: 26 abr. 2021.

222 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934), Art 117. Disponivel em
< http://lwww .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc46.htm > Acesso em: 26 abr. 2021.
223 DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 312 edicdo, Editora
Malheiros, Sdo Paulo, 2008 p.86.

224 CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e politica no Brasil. Edicdo Revista e ampliada.
Editora, Todavia. S&o Paulo. 2005, p. 172.

225 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional, 8 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p.126.

226 Afonso, p.87
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dentro dos limites legais.??” Ainda, define como missdo, ndo apenas a defesa da
Patria, como também a garantia dos poderes constituidos, a lei e a ordem.??® O
Servigo Militar Obrigatério continua fazendo parte das normas constitucionais do
Brasil, sendo um munus publico a todos os brasileiros, salvo mulheres e
eclesiasticos.??°

Assim, apos estudo da Constituicdo do Brasil de 1967, de 24 de janeiro de
1967, entende-se que nas questbes envolvendo a organizacdo e missdes
constitucionais das forcas armadas, manteve-se 0 sistema anterior implantado
pelas constituicdes passadas.?®? Essa Constituicdo marcou o fim das constituicdes

de carater ditatoriais na histéria do Brasil.

3.1.7 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Com o estudo das constituicdes histéricas e a historia das constituicbes
percebe-se que diversos pontos presentes na Constituicdo de 1988 ndo sao
inovacgdes constitucionais e, por vezes, sdo consequéncias do desenvolvimento
histérico politico socioldgico da nacao brasileira em relacdo as Forcas Armadas.

Em alinhamento com o pensamento de Luis Roberto Barroso, o qual ensina
qgue o poder constituinte surge para historicamente inovar?3t, apés a andlise das
constituicdes historicas, observa-se uma adesdo de certas normas das
constituicdes anteriores que foram mantidas ap6s a promulgacao da Carta de 1988.

E, com a leitura das atas de reunido das comissdes da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988,2%2 busca-se uma melhor forma de compreender a norma

constitucional atual em relacdo a sua origem, objeto e resultado. Porém, o

227 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1967), Art 92. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm> Acesso em: 26 abr. 2021.
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26 abr. 2021.
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esclarecimento dos principais aspectos no que concerne a motivacao da restricao
dos direitos fundamentais dos militares é prejudicado pelo direcionamento dos
debates dos constituintes & época, tendo em vista que o Regime Militar recém
terminado contagiava os debates das subcomissdes que tratavam sobre assuntos
relacionados a Defesa, Forcas Armadas e militares.

O processo histérico da elaboracéo do texto constitucional foi marcado, em
uma das suas ultimas etapas, pelos debates do Relatério do Anteprojeto da
Comisséo Afonso Arino. Essas discussfes foram organizadas distribuindo-se os
trabalhos constitucionais em Comissdes, Subcomissdes e Plenario da Assembleia
Nacional Constituinte.?33

Conforme Ives Gandra, as Forcas Armadas possuem como missao
institucional a defesa da patria desde as primitivas eras, a exemplo dos velhos
impérios orientais cuja histéria demonstra o emprego na conquista ou defesa dos
povos.?** A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 142, definiu as Forcas
Armadas como instituicdes nacionais permanentes e regulares®®®, e que tal
conceito traduz que a composicdo deve ser por profissionais efetivos
continuamente, ou seja, ndo apenas chamado para ingressar nas fileiras das forcas
militares em momento de comoc&o interna ou conflito armado. 23¢

A Constituicao Cidada, como alguns fazem referéncia, a Carta Constitucional
de 1988, estabelece algumas restricdes especificamente aos militares, tais como a
proibicdo de sindicalizacdo e greve; proibicdo de filiacdo partidaria na ativa, além
de vedar o alistamento eleitoral para aqueles que estejam prestando o servi¢o

militar obrigatério.?3”
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Tais restricdes sdo compreendidas como distanciamento dos militares da
participacdo popular na democracia e no sistema politico, ou melhor, a participacao
dos cidad&os na republica. Percebe-se a “intengao” do constituinte em manter as
Forcas Armadas, por meio dos seus membros, afastados da politica.

Conforme entende Ives Gandra, a vedacao a sindicalizacao e greve decorre
da relevancia dos militares nos momentos de crises internas ou internacionais em
“um mundo que ainda ndo abandonou o recurso extremo da guerra.”?3® A este
mesmo autor, entende que o afastamento politico dos militares se da pela
necessidade da neutralidade dessa categoria e da incompatibilidade dos militares
com a politica.?®®

O Congresso Nacional, exercendo a sua competéncia constituinte
reformadora, estabeleceu a proibicdo de sindicalizacdo e greve para os militares,
restricdo que permite um amplo espaco para discussdes no campo dos direitos
fundamentais. Contudo, cabe o destaque que grupos de militares, em diversos
momentos da histéria da Republica, foram protagonistas de revoltas, levantes,
conspiracdo e protestos coletivos®*® que vieram a desestabilizar a ordem
institucional desde a Proclamacdo da Republica. Entre os diversos momentos da
Histéria do Brasil, a Segunda Republica (1930-1945) muito demonstrou o estado
de indisciplina que tomou as Forcas Armadas e, sobretudo o Exército, devido a
participagdo politica ndo combatidas devidamente.?*!

Nesse sentido, a Carta Constitucional de 1988 seguindo uma tradicdo das
constituicbes anteriores, normatizou de maneira explicita a situacao de elegibilidade
dos militares. O atual ordenamento juridico permite o alistamento eleitoral dos
militares, com a ressalva da sua inatividade, caso haja a diplomacgéo para o cargo

eletivo.?*? Esse foi um assunto debatido e incluido por proposta do Relator da

28 MARTINS, Ives Gandra da Silva. As Forcas Armadas na Constituicdo Federal. In: OLIVEIRA,
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Subcomisséo da nacionalidade e dos direitos politicos, com a preocupacao na qual
o militar deveria desincompatibilizar com o cargo que exerce, assim ndo houvesse
influéncia decorrente do comando de tropa.?*?

A partir dessa percepcao histérica-constitucional, permite-se progredir no
estudo das peculiaridades advindas das normas constitucionais a respeito dos
direitos fundamentais que envolvem os militares. Nao obstante, em que proporcéo
recai tais restricbes no tocante a liberdade religiosa dos combatentes em relacdo

aos demais brasileiros.

4.23.2 A ATUACAO PROFISSIONAL NAS FORCAS ARMADAS - ESTADO X
PESSOA

As Forcas Armadas possuem missfes constitucionais de exigéncia distintas
dos demais servidores publicos, ndo por acaso, seus membros possuem
classificacdo diferenciada, ndo estando enquadrados como servidores publicos,
mas sim, militares.

A constituicdo do efetivo dos quadros das Forcas Armadas € de 321.874
homens e mulheres?** distribuidos nos quadros da Marinha, Exército e Aeronautica.
Essas pessoas sdo capacitadas e mantem-se em permanente estado de prontidao
a fim de cumprir suas missfes constitucionais, bem como tarefas subsidiarias

legalmente impostas.

3.2.1 As formas de atuacdes das Forcas Armadas delimitadas pelo Estado
A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 incluiu no texto
constitucional como destinacdo das Forcas Armadas a defesa da Patria e reservou

a Lei Complementar o estabelecimento de normas gerais de organizacdo, preparo

243 BRASIL. Camara dos Deputados. Subcomissédo dos Direitos e Garantias Individuais. Disponivel
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Complementar do Exército em 22 Abr. 2023)
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e emprego dessas instituicbes. Em decorréncia dessa expressa reserva
constitucional, a Lei Complementar 97, de 9 de junho de 1999, atribuiu as Forcas
Armadas, além de participacdo em Operacbes de paz, a tarefa de atuacdo em
acOes subsidiarias gerais: cooperacao com o desenvolvimento nacional e a defesa

civil, na forma determinada pelo Presidente da Republica.

3.2.1.1 Os militares no Preparo e Emprego para operacdes de Defesa Nacional

O Brasil, declaradamente, participou da ultima guerra até o ano 1945, nos
campos de batalha na Europa. A distancia geografica e de tempo, faz com que a
nacao ndo possua um vinculo social com a importancia da Defesa. Apesar disso, o
constituinte, considerou a relevancia do tema e incluiu defesa no texto
constitucional. Nao por acaso, pois a Guerra ainda € a ultima ratio, nas relacdes
entre Estados. Nesse condao, Hannah Arendt, declara que a guerra existe, pois
ndo ha no cenério politico internacional um arbitro final para as querelas que
envolvem Estados amparados nas suas proprias soberanias.?*°

O Constituinte originario estruturou no Titulo V — Da Defesa e das Instituicbes
Democraticas, tanto as providéncias excepcionais como os Estados de Excecdo,
quanto as Forcas Armadas e a Seguranca Publica®*®. Nesse sentido, José de
Afonso sustenta que a Defesa do Estado compreendida pela Constituicdo esta
relacionada a defesa territorial contra estrangeiros e a defesa da soberania
nacional, tal como previstos no texto constitucional (art 34, inciso II, Art 137, inciso
Il e Art 91).

De acordo com Mauricio Gréhs, ha uma caréncia de metodologia
estabelecida para observacédo e pesquisa no tocante aos assuntos de defesa, mas
o conceito de defesa nacional, por Gbvio, estd na resposta a possiveis agressdes

externas.?*” Além de encontrar-se como cerne do papel das Forcas Armadas, a fim

245 ARENDT, Hannah. Crises da Republica. Traducdo José Volkmann. Sdo Paulo: Perspectiva,
2010. p. 95.

246 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988) Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em 2 de novembro de
2022.

247 GROHS, Mauricio. Mecanismos para formulagdo da Politica de Defesa Brasileira.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Militares) — Escola de Comando e Estado Maior do Exército.
Rio de Janeiro. 2022. p. 33.
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de cumprir tal atribuicdo, € fundamental uma organizacdo com continuo preparo
visando o seu emprego estabelecido pela Politica Nacional de Defesa.

A Politica Nacional de Defesa, tal como a estratégia nacional de defesa sao
assuntos de politica publica expressos por meio do Livro Branco de Defesa?*8, que
€ encaminhado pelo poder executivo para apreciacdo do Congresso Nacional
guatrienalmente com suas atualizacdes.?*°

Em uma pequena lista de pressupostos basicos, a concep¢do de Defesa
para o Brasil, inicia-se com o preparo das Forcas Armadas, a partir de um
“‘permanente estado de prontidao para serem empregadas no cumprimento a sua
destinagdo constitucional e de prover a adequada capacidade de dissuas&o”?>°

A organizagdo do Exército é inerente a tal instituicdo castrense, por isso,
Ferdinand Lassale, na obra classica “A Esséncia da Constituicao”, apresentou o
“exército como fator decisivo e importantissimo do poder organizado”.?> Essa
organizacdo no Brasil foi constitucionalmente estabelecida como instituicbes
“nacionais permanentes e regulares, com base na hierarquia e disciplina.”?%2

A histOria e 0s tempos atuais demonstram que a Guerra € o ultimo meio para
solucéo dos conflitos entre os Estados soberanos. As relacdes internacionais dos
tempos modernos sao reflexo do Tratado da Paz de Westfalia que encerrou o
conflito historicamente conhecido com a Guerra dos Trinta Anos, desordem bélica
com motivacao direta nas questdes religiosas envolvendo quase todas as nacdes
europeias.?®3

Acerca da compreensdao da seguranca e defesa dentro das relagdes
internacionais h& duas abordagens teoricas sobre o assunto: a abordagem realista
relacionando o que se entende como a seguranca classica ou tradicional com o

entendimento da rivalidade entre os Estados pelo campo militar, por outro lado a

248 BRASIL. Camara dos Deputados. Livro Branco de Defesa Nacional Disponivel em <
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/livro_branco_congresso_
nacional.pdf >. Acesso em 13 Jun. 2023.

249 BRASIL. Lei Complementar 97, de 9 de junho de 1999. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp97.htm. Acesso em: 22 mar. 2023.

250 BRASIL. Camara dos Deputados. Livro Branco de Defesa Nacional. Disponivel em <
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/livro_branco_congresso_
nacional.pdf > Acesso em: 13 jun. 2023, p. 35.

251 | ASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo, traducdo Walter Stonner. Rio de Janeiro,
Editora Lumen luris. 72 edicdo, 2007. p. 40

252 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Senado federal. 1988

253 MARTINS, Humberto. Liberdade religiosa e Estado democratico de Direito. In: MAZZUOLI,
Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir Guedes (Coord.) Direito a liberdade religiosa: desafios e
perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2009. p.97
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abordagem liberal com a teorizacdo do papel de outros atores além dos Estados-
nacao estendendo a seguranca para areas como os direitos humanos, o terrorismo

e as catastrofes naturais, dentre outros.2%*

3.2.1.2 Os militares nas Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem

As discussdes acerca do emprego dos militares em Operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem remonta ao minimo desde os debates das Subcomissfes da
Assembleia Constituinte. Nos anais da Subcomissdo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca esta registrado o debate a respeito do emprego das
Forcas Armadas chegando ao consenso naquele comissariado que a participacao
das Instituicbes Militares nacionais nas questdes internas do pais tdo somente
quando houvesse “completa inconsisténcia das policias militares”. 25°

Nos trabalhos da subcomissdo de defesa do Estado, Sociedade e
Segurancga, convidou-se o entdo Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,
Sr Mércio Thomas Bastos a discorrer naquela subcomissdo. Na ocasido, esse
palestrante opinou pela medida correta do texto proposto e confirmado na
Constituicdo do papel das Forcas Armadas. Acrescenta-se a adverténcia do Sr
Marcio Thomas Bastos a respeito da necessidade de definir-se operacionalmente
quais seriam esses papéis.

N&o penso que aqui se esteja nem dizendo demais nem dizendo de
menos. O que aconteceu foi que as questbes referentes a defesa do
Estado, do Brasil sofreram, em funcéo da existéncia e da impregnacéo da
ideologia da seguranca nacional, um processo muito grande de
militarizagdo que precisa, agora, ser tratado de uma maneira a que se ndo
se coloque as Forcas Armadas dos papéis constitucionais que elas tém,
mas que simplesmente se definam esses papéis de uma maneira clara,
de uma maneira calma e de uma maneira que seja a mais operacional,
em termos constitucionais. (grifo nosso) ¢

Apesar da exposi¢cao nos trabalhos da subcomisséo de defesa acerca da

necessidade de atribuir os papéis constitucionais das Forcas Armadas de maneira

254 PILETTI, Felipe José. Seguranca e Defesa da Amazonia: O Exército Brasileiro e as ameacas
néo tradicionais. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre. RS. 2008. p. 29.

255 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/o-processo-
historico-da-elaboracao-do-texto-1. Acesso em 12 out. 2022, p. 41.

26 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/o-processo-
historico-da-elaboracao-do-texto-1. Acesso em 12 out. 2022, p. 52.
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mais operacional, o resultado ndo foi ao texto constitucional. Aparentemente,
acompanhando a continuacdo dos debates sobre as funcbes dessas instituicoes,
perdurou quase exclusivamente a preocupacdo, devido ao recém término do
Regime Militar, em isolar os militares do poder politico, prejudicando os demais
assuntos de mesmo nivel de importancia. Desta feita, observa-se a Audiéncia
Publica com a participacao do Professor Geraldo Cavagnari Filho, Diretor Adjunto
do Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade de Campinas, discorrendo a

seguinte ideia:

Dai os principios organizadores: o comando presidencial das Forcas
Armadas; a total isencdo politica das For¢cas Armadas, que comporta o
afastamento do seu emprego para fins partidarios; a proibicdo das Forcas
Armadas de exercerem influéncia na vida politica, enquanto "corpo
organizado"; a escolha, por parte do poder politico, dos principios
reguladores da organizagdo militar; a intervengcdo da forga armada
unicamente a pedido do poder politico e ndo de espontanea iniciativa dos
6rgdos militares, tanto para a defesa externa quanto interna.?’

A importancia do tema é patente, inclusive jA compondo formalmente o
anteprojeto elaborado pela Comissédo Afonso Arinos. Ocorre que nos anais dos
trabalhos constitucionais, os assuntos relacionados a Defesa e a situagao
envolvendo os militares, demonstra a fixacdo dos debates orbitando apenas em
torno da necessidade de se evitar a presenca militar no poder politico.

A falta de detalhamento operacional do papel constitucional € um aspecto
gue ndo necessariamente deva estar no texto constitucional, caso a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 estivesse classificada como uma
Constituicao sintética (ou concisa). No entanto, como bem classifica Dirley da
Cunha Juanior, a Constituicdo de 1988 € modelo exemplar de uma constituicao
analitica por disciplinar “longa e minunciosamente todas as particularidades
ocorrentes e consideradas relevantes no momento para o Estado e para a
Sociedade”®® Entdo, talvez, o legislador originario poderia ter oportunamente

detalhado tais atribuicdes.

257 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislati
va/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/o-processo-historico-da-
elaboracao-do-texto-1. Acesso em 12 out. 2022, p. 67.

258 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional — 13 ed. Ver. Ampl. e atual. —
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 113.
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O emprego das Forcas Armadas para o apoio em situacdes que as Forcas
Policiais sejam insuficientes ndo € uma exclusividade brasileira. De maneira

semelhante esta previsto na Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha.

Para proteger contra um perigo iminente que ameace a existéncia ou a
ordem fundamental livre e democratica da Federagdo ou de um Estado,
desde que se verifiquem as condicdes previstas no artigo 91 82 e ndo
sendo suficientes as forcas policiais e a Policia Federal de Protecdo das
Fron-teiras, o Governo Federal pode recorrer a Forcas Armadas para o
apoio da policia e da Policia Federal de Protecdo das Fronteiras para
proteger objetos civis e combater rebeldes organizados e armados
militarmente. A atuacdo das Forcas Armadas deve ser suspensa, se 0
Parlamento Federal ou o Conselho Federal o exigirem.?%®

A Constituicdo Espanhola, por seu turno, atribui as suas Forcas Armadas,
além da protecéo do seu territorio, a ordem constitucional, confirmando-se que em
outros paises, ainda que com histérico de superacdo historica de regimes
autoritarios, ndo deixaram de atribuir constitucionalmente as suas For¢cas Armadas,
o papel de apoio armado a nacéo, Artigo 82, §1° “As Forgas Armadas, constituidas
pelo Exército de Terra, a Armada e o Exército do Ar, tém como missdo garantir a
soberania e a independéncia de Espanha, defender a sua integridade territorial e a
ordem constitucional.”2¢°

A historia recente do pais, apesar de encontrar-se num cenario de conflitos
bélicos estabilizado, demonstra uma quantidade expressiva de vezes que 0s
militares foram empregados em Operacdes e Garantia da Lei e da Ordem. O
histérico de operagfes desse tipo chegou ao numero de 145 (cento e quarenta e
cinco) operacdes?®! no periodo de 1992 a 2021, tal como prevé o Art 142 da carta
constitucional de 1988.262 Somente em junho de 1992, inaugurou-se efetivamente
esse emprego das tropas sob a égide da atual constituicdo, quando a cidade do
Rio de Janeiro sediou a conferéncia das Nacdes Unidas sobre meio ambiente.?53

No ano de 1999, cumprindo-se mandamento constitucional, foi promulgada

a lei complementar estabelecendo as normas gerais para o0 emprego das Forcas

259 Constituicdo Alema. Artigo 872, 84°. Disponivel em: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/
80208000.pdf. Acesso em 09 jun. 2023, p. 76.

260 Constituicdo Espanhola Artigo 82, §1°. Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.es/es/
tribunal/normativa/Normativa/CEportugu%C3%A9s.pdf > Acesso em 09 jun. 2023, p. 5.

261 BRASIL. Ministério da Defesa. Histérico de GLO Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem. Acesso em 16 de outubro de 2022.
262 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Senado federal. 1988

263 DAROZ, Carlos. Intervencdo: a reestrutura da seguranca publica no estado do Rio de
Janeiro CPHIMEX — Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército. 2019. p. 21.
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Armadas, restringindo-se aos 0rgaos operacionais das Forcas desenvolver seus
trabalhos numa “forma episddica, em area previamente estabelecida e por tempo

limitado”264,

O uso das Forcas Armadas em operacfes de Garantia da Lei e da Ordem
devera acontecer apds o reconhecimento da indisponibilidade, inexisténcia ou
insuficiéncia dos 6rgdos de seguranca publica.?®® Desta forma, ndo parece
desarrazoado considerar que a utilizacdo das Forcas Armadas se dara um cenario
de grave crise.

Com isso, evidencia-se que o emprego das For¢cas Armadas pelo Estado no
campo da seguranca publica deve ser justificado por um estado de necessidade,
como expresso por Luis Roberto Barroso: em circunstancias nas quais os “meios
normais de garantia da seguranga se mostrarem insuficientes”. Tal autor
caracteriza o0 momento de atuagao das Forgcas Armadas restritivamente quando a
ordem publica esteja efetivamente em risco.

A Seguranca Publica ndo € uma missao constitucional das Forcas Armadas,
em rapida apreciacdo do texto constitucional, percebe-se que o capitulo da
seguranca publica, normatizado em apenas um artigo no qual elenca-se os 6rgaos
que devem exercer o papel da “preservacdo da ordem publica, e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio”. Entre tais érgaos, policia federal; policia rodoviaria
federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos de
bombeiros militares. O Constituinte derivado, por meio de Emenda Constitucional
no 104/2019, incluiu ainda, as policias penais federal, estaduais e distrital.

3.2.1.3 Os militares nas Operac¢fes Subsidiarias de Defesa Civil
Nos complexos momentos decorrentes de Desastres Naturais, o Estado vem
utilizando os militares, sob quaisquer condi¢des, no apoio ao Sistema de Defesa

Civil. Esse é um tipo de emprego das Forcas Armadas brasileiras em situacéo de

264 BRASIL. Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, Normas gerais para a organizacao,
0 preparo e o] emprego das Forcas Armadas Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Icp/ Ilcp97.htm > Acessado em: 03 nov. 2022
265 BRASIL. Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, Normas gerais para a organizacao,
0 preparo e o] emprego das Forcas Armadas Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Icp/ Ilcp97.htm > Acessado em: 03 nov. 2022
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nao guerra e qualquer parte do territério nacional, cooperando com as acdes de

defesa civil, na forma determinado pelo Presidente da Republica.?6¢

Essa atuacdo ocorre por meio de entidades Inter organizacionais, as quais
possuem sua independéncia funcional, permitindo ao Estado a mobilizacdo de
todos os seus recursos disponiveis para solugdo do problema. As Forcas Armadas,
constantemente sao utilizadas nesse tipo de atuacdo com tarefas que vao além das
suas missOes peculiares de defesa da soberania e exigindo dos seus militares
aptidGes distintas, mas sob o escopo normativo legal.?%’

A participagao das forgas armadas nessas situacdes permite a utilizagéo de
toda a sua capacidade operativa, tal como uma a percepcdo e atualizacdo do
ambiente a ser empregada (Consciéncia Situacional), a utilizacdo do Sistema Militar
de Comando e Controle (SISMC?) dispondo de todos os recursos de telematica,
tais como sistema VolIP, correio eletrénico operacional, redes radio, estacdes e/ou
terminais do Sistema de Comunicac6es Militares por Satélite (SISCOMIS)
possibilitando reestabelecer os meios de comunicagcdo de ambientes atingidos por
desastres naturais.?®®

Fixou-se no emprego das For¢cas Armadas Brasileiras para os dias atuais e
futuro, em situagdes de ndo-guerra e em territorio nacional, ndo abordando o uso
de Forcas Estrangeiras em ajuda humanitaria no Brasil ou das Forcas Armadas
brasileiras em territério estrangeiro

Estabelecido o emprego dos militares no atual ordenamento juridico em
situacOes de nado-beligerancia na Cooperacdo com a Defesa Civil, em diversos
momentos, como pronta resposta a desastres naturais nos quais exige-se
necessariamente a aplicabilidade da prontiddo das Forcas Armadas na insuficiéncia
momentanea das capacidades das instituicdes civis.

Esse tipo atribuicdo legal do emprego de tropa gerou a missdo enunciada

pelo Ministério da Defesa.

266 ARAUJO, Alexandre dos Passos de. A coordenacio dos esforgos colaborativos das Forcas
Armadas com outras organiza¢cdes nos casos de desastre natural. Tese (Doutorado) — Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2013. p. 22.
267 ARAUJO, Alexandre dos Passos de. A coordenac&o dos esforgos colaborativos das Forcas
Armadas com outras organizacdes nos casos de desastre natural. Tese (Doutorado) — Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2013. p. 32.
268 ARAUJO, Alexandre dos Passos de. A coordenac&o dos esforgos colaborativos das Forcas
Armadas com outras organizac8es nos casos de desastre natural. Tese (Doutorado) — Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2013. p. 80.
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Cooperar, mediante autorizacao, com os 6rgéos e entidades que possuem
competéncias relacionadas com a Defesa Civil. Para isso, ficar em
condicdes de apoiar acbes preventivas, incluindo planejamentos,
instrucdo e simulagdes, e de resposta a desastres, tudo com vistas a evitar
ou mitigar os efeitos daquelas ocorréncias; a preservar o bem-estar da
populacéo; e a restabelecer a normalidade social.?5°

Essa missdo enunciada, ao encontro do ordenamento juridico patrio, tem o
fim de tornar operacional as atribuicOes e tarefas das Forcas Armadas. E, de forma
coerente, aproveitando-se da capilaridade das instituicbes militares por todo
territério nacional, atuar diretamente com as autoridades locais, apresentando o
modo operacional de cooperacdo emergencial para a preservagao de vidas e
reducao dos prejuizos materiais das comunidades envolvidas. Essa € uma atuagéo
“‘em face de uma ocorréncia repentina de um desastre natural ou antropico, que
venha a comprometer a capacidade e coordenacdo e de resposta imediata da

Defesa Civil local.”?70

3.2.2 As Forcas Armadas no Sistema Constitucional de Crises

Na perspectiva de José de Afonso, seria forcoso correlacionar a defesa das
instituicGes democraticas e as Forcas Armadas?’!, contudo essa € a perspectiva
constitucional sob a 6tica topoldgica da Constituicdo. Tal como entende-se do
magistério de Dirley da Cunha que o delineamento constitucional em titulo préprio,
os pressupostos e limites do sistema juridico necessarios a “conter e superar os
fatos que possam desencadear situagbes de crises que comprometam aqueles
valores.”?"?

Entre os estados de excecao, apresentam-se o estado de sitio e 0 estado de

defesa, ambos estabelecidos por hipéteses e demarcag¢des constitucionais, 0s

269 BRASIL. Ministério da Defesa. Instru¢des para Emprego das Forgcas Armadas em Apoio a
Defesa Civil (MD33-1-01). 12 Edicao. Brasilia, DF, 2015. p. 15.

270 BRASIL. Ministério da Defesa. Instru¢gdes para Emprego das Forcas Armadas em Apoio a
Defesa Civil (MD33-1-01). 12 Edi¢&o. Brasilia, DF, 2015. p. 18.

211 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312 ed. Malheiros: S&o
Paulo, 2008.p. 760.

272 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. Salvador. Juspodivm,
2019. p. 1137.
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quais constituem-se num sistema juridico conhecido pela doutrina como Sistema
Constitucional de Crises?’3

A constituicdo estabeleceu os pressupostos para a instauracdo desses
momentos excepcionais, ora para se decretar o Estado de Defesa, ora para solicitar
autorizacdo a se decretar o Estado de Sitio. Esses sdo momentos de
excepcionalidade, como; no Estado de Defesa com o fim de restabelecer a “ordem
publica ou paz social diante de iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporgdes na natureza”?’*. No Estado de Sitio, em
resposta a grave comogao de repercusséo nacional ou fatos que comprovem a
ineficacia do Estado de Defesa ou a situacdes de enfrentamento a nacles
estrangeiras.

O estado de sitio é considerado por alguns autores como uma criacdo
francesa, embora outras sociedades, anteriores a Franca, tenham vivenciado o que
é classificado atualmente como estado de excecdo, atribuindo a uma pessoa
poderes excepcionais para a solucédo de crises.?’®

De acordo com Gasparetto, o termo état de siege foi inaugurado como um
conceito pré-estabelecido constitucionalmente pela lei francesa de 10 de julho de
1791, tal condicao tem o viés original de disposicdes técnicas militares. E, concedia
a autoridade militar a prerrogativa de mobilizar todos os meios civis como
elementos de defesa da nagdo.?’® Ao longo dos anos, na Franga, tal instituto migrou
do direito militar para o direito publico, e 0 seu conceito transmudou de um conceito

“técnico-militar para uma legislacéo alternativa".?’”
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Aricé Amaral, com precisao, veio a distinguir dois principios norteadores dos
estados de excecao, a necessidade fundante e a temporariedade. E, como reflexo
desses principios, a determinacéo de haver a declaracao de pressuposto fatico, a
atuacéo deve ser restrita e vinculada a cada caso de anormalidade, a competéncia
do Poder Legislativo para fiscalizacdo politica desses atos e o proprio controle
judicial a época dos fatos e posteriormente.?’8

Seguindo o pensamento de Aricé Moacir, as crises previstas e normatizadas
pela constituicdo sédo situagées de anormalidade capazes de “pbér em perigo a
sobrevivéncia do Estado ou a ordem juridica?’® O constituinte, por prudéncia que o
assunto requer, estabeleceu um conjunto especial de normas a serem empregadas
em momentos de crises no Estado.

O Estado de Defesa, conforme José de Afonso, “situacdo em que se
organizam medidas destinadas a debelar ameaca a ordem publica ou a paz
social”?®, surgiu na Constituicdo de 1988 com tal nomenclatura, mas com o fim de
substituir algumas fungdes inerentes ao “Estado de Emergéncia” da Emenda a
Constituicdo n° 11, de 13 de outubro de 1978.

A fim de melhor comparar os dois institutos da atual constituicdo federal,
utilizando da explicagao de Aricé Amaral: “se o Estado de Sitio atua como legislagao
do mais alto escaldo no sistema constitucional das crises, o Estado de Emergéncia
posiciona-se relevante colocagdo intermediaria”®!, permitindo-se por analogia
decorrente da Constituicdo atual, o Estado de Defesa estar abaixo do Estado de
Sitio.

Infere-se que a participacdo das Forcas Armadas em situagcfes de crises é
caracteristica do seu papel constitucional. E, num cenario de tamanha comocéo,
pressupde a atuacdo de uma instituicdo com o rol de capacidades necessarias para
atuar no controle das graves crises instaladas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ao tratar acerca do Estado

de Defesa, usa os termos “grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas

278 SANTOS, Aricé Amaral. O estado de Emergéncia, Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1981, p.
33.

279 SANTOS, Aricé Amaral. O estado de Emergéncia, Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1981, p. 1.
280 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 62 Edicdo. Malheiros. S&o
Paulo 2009. p. 619.

281 SANTOS, Aricé Amaral. O estado de Emergéncia, Sdo Paulo: Sugestbes Literarias, 1981. p.
76.
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por calamidades de grandes proporgdes na natureza”?®2, com o mesmo cuidado do
pensamento de Canotilho, num contexto lusitano para a realidade constitucional
brasileira, em nado transformar situacdes de crises em instrumentos politicos,
“suscitam-se a este respeito os mesmos problemas revelados pela histéria do
regime de excepgado constitucional”.?8?

E, numa tentativa de evitar-se tais assombros contra a préopria ordem
democrética, a Constituicdo brasileira impds ao chefe do poder executivo solicitar
autorizacdo ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de sitio e,
guanto ao estado de defesa, submeter o ato em até vinte quatro horas.?®* E, em
ambos 0s casos, ouvir previamente os conselhos da Republica e de Defesa
Nacional.

De maneira transparente na Constituicdo brasileira, ndo é observada
autoridade alguma das Forcas Armadas para atuar por iniciativa propria nesses
momentos constitucionais de crise, essas instituicbes deverdo operar sob as
competéncias e procedimentos constitucionalmente previstos. Luis Roberto
Barroso descreve as possibilidades constitucionalmente legitimas para utilizacao
das Forcas Armadas, em primeiro bloco, tal aglutina em possibilidades voltadas
para a preservacdo do equilibrio federativo ou a defesa da ordem democratica:
Intervencdo Federal, Estado de Defesa ou Estado de Sitio.?®°

A classificacdo realizada por Barroso, aglutina em outro bloco de
possibilidades as acbes das Forcas Armadas em situacdes de preservacdo da

ordem pubica e da incolumidade das pessoas nas seguintes hipoteses.

a) Seguranca em eventos oficiais ou publicos, de relevancia nacional,
particularmente os que contem com a participacdo de Chefes de Estado
ou de Governo estrangeiro;

b) Policiamento ostensivo e de choque, por solicitacdo de governador de
Estado;

282 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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¢) Realizacao de diligéncias determinadas em inquérito policial militar.286

Novamente, utilizando-se de conceitos e ideias concebidas por Barroso,
deve-se levar em consideracdo que em ambiente de normalidade social, a
seguranca publica faz parte de um conjunto de servigos publicos que o Estado tem
como obrigacao prestar por meio da estrutura de 6rgdos que possui. E, a utilizacédo
das Forcas Armadas na seguranca publica deve ser restrita a momentos nos quais
a ordem publica esteja em risco. Fora dessa situacao, o Estado esta impossibilitado
de lancar méo do seu poder militar, quando as circunstancias ndo demonstrem a

necessidade. 287

4.33.3 A PROFISSAO MILITAR

O Estatuto dos Militares, Lei 6.880, de 9 de dezembro de 1980 nos artigos
iniciais define os militares como “categoria especial de servidores da Patria” em
razdo da prépria destinacdo constitucional.?88 A fim de entender a forma legal que
a carreira é tratada, deve ser sabido que os militares encontram-se em situacdes
distintas, mantendo-se na reserva, sujeitos a convocacdo ou mobilizacao
decorrente de necessidade do Estado e na ativa, condicdo que pode envolver
qualquer cidadao, em tempo de guerra, convocado para o servico militar, como de
carreira, aqueles que optaram pelo ingresso por meio de concurso publico e os
temporarios, incorporados as fileiras das For¢cas Armadas de maneira voluntaria ou

obrigatéria.?®®

286 BAROSO, Luis Roberto. Forcas Armadas e A¢Ges de Seguranca Publica: Possibilidades e
Limites a Luz da Constituigcao. Org. ROCHA, Maria Elizabeth Guimarédes Teixeira; e OLIVEIRA,
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3.3.1 A caracterizagédo da atividade militar como profisséo

A profissdo, a partir do conceito do cientista politico Samuel Phillips
Huntington, envolve um grupo funcional de pessoas com caracteristicas peculiares
com base no trinbmio especializagdo, corporatividade e responsabilidade. A
especializacdo decorre de uma técnica pautada em habilidades e conhecimentos
gualificados a um determinado campo do esforco humano. A Corporatividade
advinda do senso em comum de unidade organica e de autoconsciéncia dos
membros dessa determinada profissdo. E, por fim, a responsabilidade em servir e
dedicar-se a utilizacdo dessas habilidades para os objetivos sociais.?%

Apesar de se trazer um conceito formulado tecnicamente a respeito do
conceito de profissdo, o individuo médio percebe, por senso comum ou
conhecimento basico do ordenamento juridico patrio, que a profissdo militar esta
enquadrada no fundamento de Huntington naquele trinémio.

Os militares sdo especializados em habilidades e conhecimentos que
envolvem capacidades inerentes as instituicbes as quais pertencem, tais como:
rapidez de resposta (prontidao), atuacédo em todo o territorio nacional (capilaridade)
e eficientes estruturas de Comando e Controle (C?), transporte e logistica.?°!

A corporatividade é notada pela estrutura dos corpos de militares nas suas
diversas unidades que os definem e diferenciam externa e internamente desde o
primeiro momento, ao ingressarem nas fileiras das forcas armadas, essas definidas
como instituicdes totais, conforme classificacdo de Goffman.2%?

E, a responsabilidade atribuida aos militares, ora diretamente pela
constituicéo, ora por meio de normas infraconstitucionais, onde exige-se desses
brasileiros, nos momentos de graves adversidades, que saiam do seu estado
permanente de prontiddo e apresentem-se para a pronta resposta que se faz
necessaria em apoio a sociedade.

Ha diversas categorias profissionais que possuem peculiaridades advindas
de normas constitucionais ou infraconstitucionais. A exemplo, o advogado possui

prerrogativas para o servico de interesse social que € encarregado, o militar, por

290 HUNTINGTON, Samuel P. O Soldado e o Estado Teoria e politica das relagdes entre civis e
militares. 22 Edi¢&o Biblioteca do Exército Rio de Janeiro. 2016. p. 25-28.

291 BRASIL. Ministério da Defesa. Plano de Emprego das Forcas Armadas em caso de
Desastres. Brasilia, DF, 2013 p.4.

22 GOFFMAN, Erving. Manicomio, Conventos e prisées. Tradugdo Dante Moreira Leite. S&o
Paulo Editora Perspecitva. 1974. p. 11.
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outro lado, constitucionalmente, possui restricdes dos seus direitos fundamentais,
gue talvez tenham sido estabelecidas na carta magna para que os combatentes
pudessem exercer eficazmente as suas obrigagdes. Samuel Phillips Huntington,
Cientista Politico, alude que “O carater essencial e geral de seu servigo, bem como
o monopdlio de suas habilidades, impde ao profissional a responsabilidade de
prestar servicos quando a sociedade os exige.”?®®> E, a carreira militar é
marcadamente caracterizada pelo seu continuo preparo e disponibilidade de
servico a nacgao brasileira.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal atribui ao Presidente da Republica a
iniciativa de propositura de lei que disponha acerca do provimento dos cargos
militares e o regime juridico a esses?%. Em consequéncia, a Lei 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, Estatuto dos Militares, cumpre tal autorizagéo constitucional e
estabelece que os militares da ativa encontram-se nas seguintes situacoes:
militares de carreira, temporarios (incorporados para prestacdo do servigo militar
voluntario ou temporério) e, em tempo de guerra, todos os brasileiros mobilizados
para o servico ativo.?%®

O Estatuto dos Militares, ainda, descreve o ingresso nas instituicées militares
como facultativo a todos os brasileiros que preencham os requisitos legais e
regulamentares das respectivas forcas singulares. A lei ainda apresenta o0s
deveres, valores e ética que devem ser seguidos por esses. De maneira solene, 0s
militares realizam o compromisso tais obrigacfes sob a forma de juramento a

Bandeira do aceite da disposicado de cumprir as obrigacdes militares.

Do Compromisso Militar

Art. 32. Todo cidaddo, apds ingressar em uma das Forcas Armadas
mediante incorporagéo, matricula ou nomeagao, prestard compromisso de
honra, no qual afirmara a sua aceitagédo consciente das obrigacdes e dos
deveres militares e manifestara a sua firme disposicéo de bem cumpri-los.
Art . 33. O compromisso do incorporado, do matriculado e do nomeado, a
gue se refere o artigo anterior, terd carater solene e sera sempre prestado
sob a forma de juramento a Bandeira na presenca de tropa ou guarni¢cao
formada, conforme os dizeres estabelecidos nos regulamentos
especificos das For¢as Armadas, e tdo logo o militar tenha adquirido um

293 HUNTINGTON, Samuel P. O Soldado e o Estado Teoria e politica das relagdes entre civis e
militares. 22 Edicao Biblioteca do Exército Rio de Janeiro. 2016. p. 27.
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em 04 jun. 2023.



75

grau de instrucdo compativel com o perfeito entendimento de seus
deveres como integrante das Forgas Armadas.?%

Esse ritual, com fundamento na lei, € regulado por cada Forca e envolve
todos aqueles que ingressaram nas fileiras das armas, de maneira indistinta, aos

voluntéarios ou aqueles cumprindo o servi¢co militar obrigatorio.

3.3.2 A escolha pessoal pela profissédo militar

Nas fileiras das Forcas Armadas, anualmente, jovens homens e mulheres
ingressam e realizam o compromisso militar de maneira voluntaria ou obrigatoria.
De maneira distinta, e numa perspectiva da moral, pode haver o tratamento
diversos dessas duas categorias e assim o faz a Constituicdo Federal.

Esse pacto do jovem incorporado ao servi¢co militar obrigatério em tempo de
paz é constitucionalmente protegido aqueles que alegarem imperativo de
consciéncia decorrente de crenca religiosa ou mesmo convicgcao filosofica ou
politica, permitindo como escusa para 0 hao ingresso nas Forcas.

O tratamento a liberdade de consciéncia é um direito fundamental, mas
corrigindo um tratamento dado pela Constituicdo de 1967/1969, a Constituicao
Federal de 1988 distingui explicitamente o texto, reconhece como direito distinto
em relacao a liberdade de crenca.

Assim, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha servico militar
obrigatério em tempo de paz aqueles que apresentem o imperativo de consciéncia
decorrente de crenca religiosa. E, como o Brasil passa por um longo periodo de
paz, pois o ultimo periodo de guerra que a nacao participou foi na Segunda Guerra
Mundial (1939 — 1945), com a participacdo brasileira a partir de 22 de agosto de
1942. Assim, na vigéncia da Carta de 1988, os jovens alistados e convocados que
ingressam nas fileiras das Forcas Armadas, ndo o fazem de maneira discordante
as suas conviccgoes religiosas.

Ao tornar-se militar, o individuo, compromete-se solenemente a submeter-se
a todas a diversas obrigacOes peculiares. Esses deveres sdo evidenciados por

normas constitucionais, legais e internas de cada Forca. As descri¢cdes de condutas

2% BRASIL. Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980. Dispde sobre o Estatuto dos Militares.
Brasilia, DF, 1999. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htm>. Acesso
em 04 de junho de 2023
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vao ao encontro das expectativas da nacdo em ter disponivel organizacdes
constituidas por homens e mulheres preparados e em estado de prontiddo para o
emprego nas diversas situacdes de crises.

Dessa forma, ndo se espera que em no momento de extrema necessidade,
guando o Estado precise se servir das suas instituicdes regulares e permanentes,
gue haja questionamentos individuais ou coletivos acerca da constitucionalidade
das exigéncias da prontiddo e emprego diuturnos dos militares em contraposicéo a
dogmas religiosos, em especial, ao descanso aos sabados.
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4. O DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE RELIGIOSA DOS
SABADISTAS E A ATIVIDADE MILITAR

No mundo antigo o jovem adquiria a cidadania a partir do juramento de
defender a sua patria e a respeitar a religido da cidade.?®” A religiosidade possuia
tamanha importancia que, a fim de prestar o culto religioso aos mortos em guerras,
suspendia-se 0 combate para que fossem realizadas as cerimonias funebres
devidas aos seus mortos.2%

A verdadeira religido, nos dizeres de Jonh Locke, consiste na persuasao
interior do espirito, e, qualquer castigo imposto pelos homens sera em vao para
modificar os julgamentos internos de um crente?®®. Essa percepc¢do do valor da
religiosidade que leva a estimar a sua relevancia nas condutas dos homens e
mulheres crentes.

As missfes constitucionais das Forcas Armadas sdo executadas pelos
militares, e esses sdo vinculados as atividades das instituicbes ao qual pertencem.
Tal pensamento busca referéncia a ideia kelseniana de “organicidade”, na qual
define-se o individuo ao érgdo da comunidade a qual pertence.3%° E, as atribuicdes
definidas as instituicdes ndo passam de ficcdo, tendo em vista que os membros
dessas instituicbes, os individuos, os homens e mulheres, que, em verdade,
exercem tais funcées.30!

Na constituicdo, conforme conceito de Aricé Moacyr, reside o valor
fundamental e o ntcleo normativo da ordem estatal.*°? Elucidando que o Estado é
o ente politico-juridico o qual realiza a construcédo juridica da realidade.3%® A
Constituicdo é a definidora da decisdo politica do Estado. Nesse condao, Luis
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Roberto Barroso ensina que na contemporaneidade, a carta politica é
compreendida como um sistema aberto de regras e principios, e documento no qual
permite-se a utilizagdo de “valores juridicos supra positivos”, possuindo no seu
cerne a realizacao dos direitos fundamentais.3%4

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988, veio a estabelecer a protecédo a liberdade religiosa como direito
fundamental e nesse mesmo documento, os militares, integrando suas institui¢coes,
devem estar em condi¢cOes de exercerem suas fun¢des quando a sociedade assim
0s exigirem.

Diante de tais mandamentos constitucionais, faz-se necessario que o
sopesamento atente para a intensidade da restricdo a liberdade religiosa do militar
causada pelas suas obrigacdes castrenses.

Para isso, tal como observa Bobbio, no ordenamento juridico ha limites, “o
direito a liberdade religiosa limita o contetdo normativo do legislador ordinario, isto
€, proibe-o de editar normas que tenham por conteddo a restricdo e a supressao
da liberdade religiosa.?%® E, numa coeréncia a visdo do ordenamento juridico,
apenas as proprias normas constitucionais sdo competentes para restringir e
suprimir a liberdade religiosa.

A fim de resolver aparentes conflitos entres tais deveres militares e a
protecao a liberdade religiosa desses, cabe utilizar-se do método de ponderacao e
harmonizacdo entre normas ou por meio de uma adaptacdo do dever de

acomodacéo razoavel a rotina castrense.

304 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos
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4.1 PRATICAS DAS RELIGIOES SABADISTAS NA CASERNA

A religido nao € apenas uma “contemplagao do ente sagrado, n&o é simples
adoracgdo a Deus.”%, na linha desse pensamento, José Afonso da Silva sustenta
que a religido é desenvolvida a partir de uma doutrina na qual orienta a pratica de
um conjunto de rituais, habitos e tradicdes3?’ que formam a religiosidade do
individuo.

Cristovam Aloisio cita como finalidades praticas da religido, entre outras, a
explicacdo do sentido para a existéncia, esperanca de vida apdés a morte e o
oferecimento de consolo aos aflitos.3%8

A autonomia individual também é um aspecto relacionado a autorrespeito e
a autoestima, e para os crentes, a religido € relevante fonte de identidade pessoal
0 que esta intimamente ligado a dignidade da pessoa humanas3®®.

As contribui¢cBes da religido no ordenamento juridico brasileiro sdo diversos,
a laicidade estatal ndo consegue superar o desenvolvimento histoérico, sobretudo
acerca dos préprios direitos fundamentais. A exemplo de tais contribuicfes, pode-
se destacar, a previsdo constitucional®® ao repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos.

Tal direito constitucional ao repouso semanal concedido aos trabalhadores
urbanos e rurais nédo foram tratados da mesma maneira aos militares, destacando-
se o0 tratamento constitucional diferenciado a carreira das armas. Deveras
estabelecer diferenciacdo, pois a esses homens e mulheres cabe a prontiddo para
agir em momentos de anormalidades criadas por guerra ou grave perigo a ordem

constitucional.
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A Crenca de Guarda do Séabado, pode-se dizer que é um fenémeno
consequente de uma definicdo dogmatica fundamentalista das religides sabadistas.
A etimologia do fundamentalismo religioso foi submetida por interessante pesquisa
apresentada por Jayme Weingartner Neto.3'? O fundamentalismo esta relacionado
a crencas religiosas comumente oriundas de religibes monoteistas pautadas em

livros sagrados que se sustentam numa interpretacao literal dos textos revelados.

4.1.1 O tratamento da religiosidade dos militares

Ainda que as prescricdes religiosas se apresentem, de modo geral, como
normas gerais de éticas, fundadas em principios3'?, percebe-se que permanecem
pautadas em rituais, e tais praticas religiosas sédo exercidas pelos sabadistas na
sua vida castrense. Entdo, ndo apenas as normas religiosas, mas os proprios rituais
religiosos, pela sua importancia no seio de cada crenca devem ser protegidos,
ainda que aparentemente confrontem as atividades tipicamente militares.

Os rituais religiosos sao apresentados de diversas maneiras, por meio de
vestimentas tradicionais ou até por habitos alimentares. Atividades dessa natureza,
apesar de fundamentacao religiosa, podem encontrar 6bices no cotidiano dos
militares.

Cabe ter em mente que, tal como apresentado por Hume, o crente pode vir
a recorrer a ritos e cerimoniais religiosos para expiacéo de suas faltas mais graves
devido a remorso e terrores muitas vezes secretos que sO repousam mediante a
submisséo desses ao divino3®3,

Logo os militares, que por dever funcional, por vezes sdo submetidos a
condutas de combate ou agdes violentas autorizadas pelo Estado, ndo podem ser
impedidos da utilizacdo da expiacdo, por meio religioso, como mecanismo de
defesa do ego.

No estudo da histéria das guerras, a motivacao religiosa é comumente
encontrada como causa. Nao foi diferente na Guerra do Yom Kippur(1973), de

31 NETO, Jayme Weingartner. Liberdade Religiosa na Constituic&o. Livraria do Advogado. Porto
Alegre, 2007. p. 51

312 COMPARATO, Féabio Conder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno — S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2006. p 67.

313 HUME, David. Histéria natural da religido. Tradugéo Jaimir Conte. Editora UNESP, S&o Paulo,
2005. p. 120.
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significado “O Dia do Perdao, ocasido mais sagrada do calendario religioso
israelense™!* época na qual o povo de Israel passa por periodo de intensas
cerimonias religiosas. Na fase antecedente dessa batalha, o povo egipcio foi
submetido a intensa doutrinacdo antissemitista, a fim de convencer a Forcas
egipcias que nao havia outra alternativa, a ndo ser o conflito armado contra
Israel.3t®

A decisdo egipcia quanto a data de inicio da ofensiva foi adiada por
fundamentagao da qual, dentre outros fatores, que os soldados arabes “néo se
empenhariam em operagdes militares durante o0 més de jejum do Ramadam”. E,
deveria se aguardar um momento que 0s adversarios israelenses estariam no mais
baixo nivel de atencdo em decorréncia das comemorac¢fes judaicas do Yom
Kippur.3%® O que de fato tardou a decisdo de mudanca da prontiddo das linhas de
defesa israelenses para seu nivel maximo, tal decisdo s6 ocorreu na véspera do
inicio do ataque arabe, “ao meio-dia da sexta-feira, 5 de outubro™!’. Na manha do
Yom Kippur, as agdes de vigilancia estavam num habito de rotina, “contudo, com
muitos soldados permanecendo orando nas sinagogas”3!8

A relacao do militar com a fé no divino néo é tratada de maneira muito distinta
pelas normas brasileiras. A fim de se preservar a serenidade dos militares, ndo por
acaso, ha o Servico de Assisténcia Religiosa das For¢cas Armadas regulamentado
por lei especifica.3!®

A estrutura das Forcas Armadas, a fim de cumprir a sua missao
constitucional de protecdo da soberania brasileira, distribui-se em todo o pais por
uma Politica de Presenca Nacional. Destacadamente, com a existéncia de
estabelecimentos nos mais distantes rincées do pais, ao longo das fronteiras em

quartéis do Exército, Bases Aéreas ou Navios da Marinha.

314 HERZOG, Chaim. A Guerra do Yom Kippur. Tradugdo Julio Galvez. Rio de Janeiro. BIBLIEX.
1977. p.2.

315 HERZOG, Chaim. A Guerra do Yom Kippur. Tradugdo Julio Galvez. Rio de Janeiro. BIBLIEX.
1977. p.47.

316 HERZOG, Chaim. A Guerra do Yom Kippur. Tradugdo Julio Galvez. Rio de Janeiro. BIBLIEX.
1977. p.52/53.

317 HERZOG, Chaim. A Guerra do Yom Kippur. Traducéo Julio Galvez. Rio de Janeiro. BIBLIEX.
1977. p.96.

318 HERZOG, Chaim. A Guerra do Yom Kippur. Tradugdo Julio Galvez. Rio de Janeiro. BIBLIEX.
1977. p.101.

319 BRASIL. Lei n° 6.923, de 29 de junho de 1981, Lei de Assisténcia Religiosa nas Forgas Armadas,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4375.htm. Acesso em: 10 jan. 2022.
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Nas fronteiras ou em navios, sobretudo, sobressai a caracterizacdo das
Forcas Armadas como instituicbes totais, conceito apresentado por Erving
Goffman, na qual esse autor definiu como “local de residéncia e trabalho onde um
grande numero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade
mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e
formalmente administrada”32°

Goffman ainda agrupa os quartéis, navios e escolas internas como
“‘instituicdes estabelecidas com a intencdo de realizar de modo mais adequado
alguma tarefa de trabalho, e que se justificam apenas através de tais fundamentos
instrumentais”. A disposi¢cao dos estabelecimentos militares das Forcas Armadas,
geralmente, possui o proprio aquartelamento com os alojamentos e residéncia dos
seus integrantes numa mesma area. Isso leva a conversao dessas instituicdes ao
conceito de Erving Goffman.

Erving Goffman cita como instituicdes totais os manicémios, conventos,
prisdes, escolas internas, quartéis e navios, talvez, ndo por acaso a Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934 no numero 6),
Art 113 em Capitulo proprio Dos Direito e das Garantias Individuais trouxe como
mandamento constitucional a possibilidade de assisténcia religiosa em “expedigdes
militares, nos hospitais, nas penitenciarias™?!, instituicdes que se enquadram no
conceito de Goffman Instituicbes Totais.

Nesse conceito, entende-se que nesses tipos de instituicbes as pessoas
perdem sua individualidade, o que permitiria até mesmo perder sua autonomia da
vontade e ferir sua liberdade de crenca e culto. Ndo por acaso, a Constituicao
Federal prevé a obrigatoriedade de assisténcia religiosa nas instituicbes de
internacao coletiva, bem como o legislador, por meio de norma infraconstitucional
veio a regular a Assisténcia Religiosa nas Forcas Armadas.3??

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, no inciso VII, Art

5° evoluiu da possibilidade para a garantia da assisténcia religiosa para todas as

320 GOFFMAN, Erving. Manicomio, Conventos e prisdes. Traducdo Dante Moreira Leite. S&o
Paulo Editora Perspecitva. 1974. p. 11.

321 BRASIL. A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm> Acesso em 2 Fev 2023.

322 BRASIL. Lei n° 6.923, de 29 de junho de 1981, Lei de Assisténcia Religiosa nas Forgas Armadas,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4375.htm. Acesso em: 10 jan. 2022.
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entidades civis e militares de internagédo coletiva.3?® Estabelecendo, por meio dessa
regra constitucional, mais uma medida de garantia a liberdade religiosa aos
militares.

Essa norma constitucional vai ao encontro da importancia do sagrado para
o individuo e, sobretudo, da liberdade religiosa, como um direito garantido
constitucionalmente, um direito fundamental.

A assisténcia religiosa nas Forcas Armadas demonstra que o
desenvolvimento da arte da guerra ocorre com a presenca da religido aos seus
militares. Os registros histéricos da presenca da assisténcia religiosa aos militares
remontam a antiguidade classica.

Considera-se que o primeiro registro historico da assisténcia religiosa no
Brasil presente no préprio descobrimento (ou chegada dos Portugueses ao territorio
brasileiro). Tal afirmativa decorre da funcdo do Frei Henrigue Soares Coimbra,
missionario que realizou a histdrica primeira missa catélica no Brasil, pois esse
integrava o grupo dos Capeldes da Armada de Pedro Alvares Cabral.3?4

A historia da assisténcia religiosa demonstra sua presenca nas forcas
militares desde o periodo colonial até a Proclamacéao da Republica. E, que em todos
0s episbédios que envolveram militares ou paramilitares, esteve presente 0s
sacerdotes catdlicos.?°> Nas campanhas da Guerra do Paraguai e posteriormente
no Corpo da Forca Expedicionaria Brasileira também se fez presente a assisténcia

religiosa,32¢ confirmando a vinculagéo da fé aos soldados.

4.1.2 O respeito areligiosidade no seio das Forcas Armadas
Institucionalmente hé alguns aparentes conflitos entre as atividades militares

e determinados preceitos religiosos, como a reverencia a simbolos nacionais,

utilizagdo de simbolos de identificacédo religiosa, habitos alimentares e guarda de

dias santos.

323 BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. (1988) Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao. htm > Acesso em: 10 de junho de
2021.
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A partir do pensamento de Aloisio Cristovam3?’, a crenca do individuo
ultrapassa a sua vida privada, modificando o comportamento do religioso em varios
momentos do cotidiano, e a partir dai entende-se como perceptivel também na
vivéncia em algumas atividades militares.

A conduta pautada na fé religiosa, pode vir a ser protagonista em conflitos
nas instituicdes militares tal como em outras relacdes de trabalho, como menciona
Aloisio Cristovam3®?®, Porém, no ambiente da caserna, ha rigor hierarquico e
disciplina irrepreensivel, o que, huma manifestacéo de intolerancia religiosa, ndo
institucional, mas cometida por um superior ao subordinado, pode vir a impedir ou
restringir o gozo pleno da liberdade religiosa.

O comportamento do superior em relacdo a liberdade religiosa dos
subordinados pode ser consequéncia ndo apenas da falta do reconhecimento da
elevada importancia conferida pela Constituicao brasileira ao destacar a “religiao
como valor independente”.3?° Mas, também, pela falta de nocéo do valor da crenca
religiosa para o individuo.

Aproveitando-se do pensamento de William Douglas, deve-se impedir que
os intolerantes utilizem o aparelho estatal para propagarem perseguicao
religiosa®3°, Nao podendo uma autoridade militar do alto escaldo ou das pequenas
fragOes vir a infligir danos a liberdade religiosa dos seus comandados.

A intolerancia religiosa, como menciona Aloisio Cristovam?33!, pode advir ndo
apenas de religiosos em conflitos entre crencas distintas ou antagbnicas em
dogmas, mas ter origem nagueles que ndo possuem crenga alguma ou mesmo que
estejam cobertos por uma ideologia antirreligiosa ou extremamente secularista.

Jonh Locke declarou em sabias palavras, acerca da tolerancia religiosa, que

“tudo o que a lei permite na vida diaria deve ser permitido a qualquer igreja no culto

327 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construgdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niter6i, RJ: Impetus, 2013. p.1

328 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construgdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niteréi, RJ: Impetus, 2013. p.1

329 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construcdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niteréi, RJ: Impetus, 2013. p.57

330 CABREIRA, Antonio; DOUGLAS, William. Liberdade, liberdade! O direito de agir, pensar e
falar. — Sdo Paulo: LVM Editora, 2022. p. 125

31 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
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aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niterdi, RJ: Impetus, 2013. p.1.
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divino.”*3? Diante dessa frase, percebe-se que para o referido filésofo, a liberdade
de culto encontra restricdo na norma juridica.

Indo ao encontro do pensamento lockiano, entende-se que a doutrina
religiosa que for incompativel com a sociedade e contraria a preservagdo dessa33?
nao possui a prerrogativa de tolerancia pelo Estado. As limitacBes constitucionais
do direito contemporaneo, principalmente, quando se refere a liberdade religiosa
seguem a mesma ideia daquele pensador iluminista.

O sentimento religioso alheio ndo deve ser desrespeitado ou motivo de
incomodo na caserna e seus simbolos ndo podem ser eliminados ao mero alvitre
dos superiores, quando restrinjam por meio de ordens ou normas sem amparo

constitucional.

4.1.2 A aplicacédo do principio da ndo discriminacao e o principio daisonomia
na caserna

O tratamento diferenciado para a protecdo da liberdade religiosa do militar
em decorréncia da sua crenca em relacdo a outros ndo tem o condao de privilegia-
lo, porém € possivel haver questionamentos acerca dessa distingcao. As instituicbes
militares, ndo s6 podem, mas devem avaliar possiveis frustracbes dos seus
integrantes diante do sentimento de ofensa a crenca religiosa do individuo, com o
fim de proteger o direito fundamental a liberdade.

O ex-ministro do Supremo, Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, em
Acorddo de sua relatoria, definiu como atribuicdo legal a imposicdo de
“desigualagdo compensatéria” a fim de atingir o reequilibrio social, ndo sendo
unanime a negacdo do principio da igualdade a qualquer superioridade
juridicamente conferida.®®** A partir desse posicionamento, entende-se que para

haver uma medida que estabeleca uma diferenciacdo, deve-se provar que havia

332 LOCKE, John. Carta Acerca da Tolerancia. Disponivel em < http://dhnet.org.br/direitos/anthist/
marcos/edh_locke carta_tolerancia.pdf > Acessado em 17 de janeiro de 2022. p. 20.
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marcos/edh_locke carta_tolerancia.pdf > Acessado em 17 de janeiro de 2022. p. 20.
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a discriminacdo religiosa. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 3.330, P DJE de 22-3-
2013 UF: DF. REQTE: Confederac&o Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN
Min Relator: Aires Britto. Brasilia, 22 mar. 2013.
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uma desigualdade prejudicial a parte a qual se esta estabelecendo, em tese, tal
privilégio.

Conclui-se parcialmente que diante da concessdo de um privilégio a um
militar em virtude da sua liberdade religiosa, quando em desfavor de outro, pode
haver uma aparente macula ao principio da isonomia, pois ndo se esta diante da
finalidade precipua de recompor uma igualdade. O intérprete, diante do caso em
concreto, deve entender qual o itinerario que esta subjugando o militar por motivo
religioso a ponto de impor a outro militar o 6nus do dever de acomodagao.

Canotilho entende que é compreensivel a dificuldade diante da tarefa de
tratar com justica uma situagdo de igualdade ou desigualdade3®®. Mas no caso em
discussao, o fato possui razdes juridico-constitucionais pertinentes que justificam
essa relativizacao do tratamento isonémicos dos individuos.

Compete dispor de medidas juridico-materiais para aferir a igualdade ou
desigualdade recorrendo as normas e principios constitucionais.33® E, segundo
Canotilho, o método de controle do principio da igualdade ocorre por meio do

principio da proporcionalidade em sentido amplo. Para isso, a fim de lograr éxito na
definicdo da desigualdade de tratamento, havera o teste, se: “a legitimidade do fim

do tratamento desigualitario; a adequacao e necessidade deste tratamento para a
prossecucéao do fim; a proporcionalidade do tratamento desigual relativamente aos
fins obtidos (ou a obter).”3%7

A atividade militar, entendendo-se a atividade essencialmente militar, bem
como as demais atividades da rotina castrense, estdo pautadas por um codigo de
ética proprio. Tal cédigo de honra é regulamentado pelo Estatuto dos Militares e
pode vir a ser confrontado por crencas religiosas dos seus militares.

Entre diversos dogmas religiosos possiveis de serem apresentadas pelos

militares, a guarda do sabado, como afirma Aloisio Cristovam Santos Jinior3® é o

335 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,132
Reimpresséao. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p.1295

336 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,13?2
Reimpresséo. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p. 1296

337 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,13?2
Reimpresséao. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p. 1298’
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que registra maior quantidade de conflitos judiciais, sdo 0s mais recorrentes na
jurisprudéncia patria, como também nos tribunais europeus e norte-americanos.

Ainda, cabe trazer que na estrutura organizacional da Igreja Adventista do
Sétimo Dia, uma das denominacdes evangélicas sabadistas, apresenta
departamentos organizados especialmente para tratar do tema Liberdade
Religiosa. Na pagina na rede mundial de computadores dessa organizacao
religiosa, inclusive, traz modelos de documentagdo administrativa a ser
apresentados aos 6rgaos publicos e privados, como: escolas, universidades, juntas
de convocacao de servico militar e empregadores, tudo isso a fim de orientar os
adeptos dessa religido como se posicionarem a respeito do tema. Entre tais
documentos apresentados pelo site confessional, ha o de declaragéo de escusa de
consciéncia religiosa para o servigo militar.

A questédo relevante, entdo, é a possibilidade de o militar ndo exercer sua
atividade fim durante um dia da semana. Importante destacar que sabadista guarda
o periodo compreendido entre o pbr do sol da sexta até o pdér do sol do sabado
exclusivamente para a devogéo a sua crenga3®,

A protecdo a liberdade religiosa é de fato um direito positivado pela
Constituicdo que pode ser utilizado em distintos momentos na vida do individuo,
sobretudo o adventista do sétimo dia, pois alguns dos seus dogmas, em especial a
guarda do sabado, entra em choque com diversas rotinas institucionais.

Entre as diversas rotinas castrenses, ainda que em tempo de paz, fruto do
dever de disponibilidade integral, encontra-se a escala de servi¢co ou de sobreaviso
a depender da funcdo que exerca. Tais rotinas impde que o militar exerca sua
atividade laboral em qualquer dia, independe do dia da semana, até mesmo aos
sdbados e domingos, ou qualquer dia do ano, podendo ser feriado religioso, como
a exemplo: o Natal.

O dever de acomodacao, em tempo de paz, a respeito dessas rotinas de
servico, poderia permitir gue o crente sabadista viesse a ndo exercer tais atividades
no sdbado, mas os ndo sabadistas, seriam impostos a cumprir o dever no lugar
desse companheiro. A partir dai, poderia entender que a Instituicdo Militar estaria

aplicando o direito existente a favor de um militar a custa de outro.

339 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construcdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niteréi, RJ: Impetus, 2013, p. 387.
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N&do é intencdo utilizar do principio da igualdade como pretexto para
contrapor ao direito a liberdade religiosa, mas deve-se nesse momento sopesar
entre o direito a igualdade e a liberdade religiosa, pois ao individuo ndo obrigado a
cumprir o servico militar, ird aumentar a carga de atribuicdes a outros no servico
em dia de descanso.

Hé& na jurisprudéncia manifestacdo a respeito, como na decisédo do Tribunal
Regional Federal (42 Regido)34° decidindo em desfavor do militar (voluntério)
adventista do sétimo dia que se negava a cumprir 0s servicos aos sadbados quando
para isso escalado. Na esfera penal, o Superior Tribunal Militar decidiu pelo crime
de abandono de posto do militar que assumindo um servico de 24h a partir da
manha da sexta-feira, ao pér do sol saiu do servi¢o alegando o direito a liberdade
religiosa®*!. Ambas as decisGes judiciais exemplificam casos concretos que
buscaram, sem éxito, acomodacao da liberdade religiosa na atividade militar.

Nesses aspectos, traz-se a ponderacgéo entre o direito a liberdade religiosa
do militar sabadista em, por exemplo, guardar o sabado, e a missdo constitucional
imposta as instituicbes militares pela defesa da soberania e garantia da lei e da
ordem. Surge espaco adequado na ponderacdo ou harmonizacao de principios a
ideia do duty of reasonable accommodation, que segundo Aloisio Cristovam3*?, o
dever de acomodacéao, pelo qual a entidade empregadora deve se acomodar as
praticas religiosas de seus empregados, desde que isso ndo implique dificuldades
indevidas para a conducdo de seus negocios, tal dever que vem ha algum tempo
sendo praticado nos Estados Unidos.

A prontidao das forcas armadas € algo vital para a manutencao da finalidade
das instituicbes para o0 servico ao Estado, com esse mesmo pensamento,

Ferdinand Lassalle descreveu a organizacédo do exército como podendo se reunir

340 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regi&o). Ndo comparecimento de atividades militares
aos sabados. Apelacao civel n25012063-13.2012.404.7110- RS. Apelante: Edgar Alves Nunes e
outros. Apelada: Unido Advocacia Geral da Unido. Relator: Desembargador Federal Candido Alfredo
Silva Leal Junior. Porto Alegre, 8 de julho de 2015.
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2005.01.050146-0 UF: PE. Apelante: Aelxsandro Ernande de Oliveira. Apelada: Unido Advocacia
Geral da Unido. Ministro Relator: Sérgio Ernesto Alves Conforto. Brasilia, 27 de fevereiro de 2007
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a qualquer hora do dia e da noite, funcionando com disciplina singular e disponivel

para emprego a qualguer momento.343

4.1.3 A converséao religiosa para os militares

O Proselitismo, segundo André Tavares, “discurso que pretende converter
membros de outras religides, ou, mais especificamente, produzir prosélitos (novos
adeptos de uma determinada religiao)” esta abrangido pelo nucleo da liberdade
religiosa.>** Entende-se como parte da doutrina cristd, sobretudo das
denominacfes protestantes que buscam pela conversdao de mais homens e
mulheres a fé em cristo.

Ainda que ao momento da incorporacdo as Forcas Armadas, ndo haja
confronto entre os dogmas religiosos do militar em relagéo a atividade militar, qual
seria o resultado do transito religioso do individuo a uma religido que se torna a
matriz do seu comportamento incompativel em relacdo as suas obrigacdes como
militar.

A conversao religiosa, faz parte da liberdade religiosa, como ressalta José
Afonso da Silva, significando que todos os individuos tem o direito de “aderir a
qualquer crenca religiosa”*° estando essa compreenséo na liberdade de escolha
da religido ou do direito de mudar de religiao.

Embora tal mudanca de cren@o ndo seja tdo comum, como o préprio Aloisio
Cristovam afirma que as pesquisas sobre o transito revelam que maior parte das
pessoas mantém-se na mesma religido que nasceram, caracterizando uma
peguena mobilidade entre os grupos religiosos.346

Ainda, a conversao religiosa encontra relacdo com o proprio direito ao livre

desenvolvimento da personalidade que, segundo Aloisio Cristovam é a no¢ao que

343 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituic&o, traducdo Walter Stonner Rio de Janeiro,
Editora Lumen luris. 72 edi¢éo, 2007. p.22.

344 TAVARES, André Ramos. O Direito Fundamental ao Discurso Religioso: divulgacgéo da fé,
proselitismo e evangelizacdo Disponivel em: http://www.cjlp.org/direito_fundamental_discurso
_religioso.html. Acesso em 24 jan. 2022.

345 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 62 Edicdo. Malheiros. Sdo
Paulo 2009. p. 93.

346 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construcdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niteréi, RJ: Impetus, 2013. p.54
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o individuo esta em constante evolucao e deve ter protegido o desenvolvimento de
sua individualidade de modo pleno.3*’

E razoavel retornar ao pensamento a respeito da livre manifestacdo da
vontade do militar que se disp0s voluntariamente ao servigo militar em tempo de
paz, pois a constituicao, explicitamente, o desobriga de tal manus publico.

As forcas armadas séo instituicbes constitucionalmente caracterizadas pela
hierarquia e disciplina®*8, como apresenta Ilves Gandra, que aos seus integrantes
impede-se opinido contra as ordens dos superiores®#°. Ainda, tal autor explica que
na escolha profissional pela carreira das armas ja ha a o conhecimento de que tal
profissdo impede uma interpretacdo ou elasticidade nas determinacbes das

autoridades militares.3%0

4.2 PONDERACAO E HARMONIZACAO ENTRE NORMAS
CONSTITUCIONAIS

O sistema juridico estd consubstanciado como normas classificadas em
regras ou principios, cabendo as regras o papel relacionado a seguranca juridica e
aos principios a realizacdo do direito na solugdo dos problemas. A dogmatica
juridica atual define a ambos, regras e principios, como de natureza de norma
juridica, com seus atributos de distingdo.3>!

As regras e principios, ambos, segundo Robert Alexy, podem ser formulados
por “meio de expressbes debnticas basicas do dever, da permissdo e da

proibigdo.”3%2 Ha inimeros autores que discorrem acerca das caracteristicas que

347 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construgdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niter6i, RJ: Impetus, 2013. p.115

348 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Art 142. Disponivel em <
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em: 27 de abril de 2021.
349 MARTINS, Ives Gandra da Silva. As Forgcas Armadas na Constituicdo Federal. In: OLIVEIRA,
Artur Vidigal de; ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira (coord). A Justica Militar da Unido
e a Histdria Constitucional do Brasil. Sdo Paulo: Migalhas, 2016. p. 368

350 MARTINS, Ives Gandra da Silva. As Forcas Armadas na Constituicdo Federal. In: OLIVEIRA,
Artur Vidigal de; ROCHA, Maria Elizabeth Guimarédes Teixeira (coord). A Justica Militar da Uniéo
e a Histdria Constitucional do Brasil. Sdo Paulo: Migalhas, 2016. p. 371

351 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos
Fundamentais e a Constru¢do do Novo Modelo. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p.3

352 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros. p.87
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distinguem as regras e principios. Entre esses autores, utilizaremos a breve

sistematizacao utilizada por Luis Roberto Barroso.

a) guanto ao conteudo: regras sao relatos objetivos descritivos de
condutas a serem seguidas; principios expressam valores ou fins a serem
alcancados;

b) quanto a estrutura normativa: regras se estruturam, normalmente,
no modelo tradicional das normas de conduta: previsdo de um fato —
atribuicdo de um efeito juridico; principios indicam estados ideais e
comportam realizacdo por meio de variadas condutas;

C) quanto ao modo de aplicagdo: regras operam por via do
enquadramento do fato, relato normativo, com enunciagdo da
consequéncia juridica dai resultante, isto €&, aplicam-se mediante
subsuncao; principios podem entrar em rota de colisdo com outros
principios ou encontrar resisténcia por parte da realidade fatica, hipéteses
em que serdo aplicados mediante ponderacéo.

Com esse esquema sumario, € possivel seguir na compreenséao do conflito
aparente entre as normas. Nao se pode olvidar que nao h& hierarquia entre regras
e principios, porém entender que a Constituicdo Federal, no seu artigo 143, ao
isentar o Servigco Militar Obrigatério dos objetores de consciéncia por motivacao
religiosa, ndo pode ser utilizada como conflitante para aqueles militares que de
maneira voluntaria ingressem nas Forcas Armadas ou ja incorporados as suas
fileiras, convertam-se a uma nova fé que tenha dogmas incompativeis com as
funcbes castrenses.

Na propria obra de Robert Alexy, Teoria dos Direitos Fundamentais, o autor
alemdo utiliza-se de exemplos, tais como: o da liberdade de crenca como de alto
grau de generalidade, como principio e, por outro lado, o direito de converséo do
preso previsto na legislacdo alema, como uma regra.®>® Nesse mesmo sentido, o
Art 143 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pela sua objetividade
descritiva de conduta a ser seguida, sua previsibilidade de ato e aplicabilidade
mediante subsuncdo, caracteriza-se como uma regra, norma de menor grau de
generalidade.

Diante do munus publico do Servico Militar Obrigatério, em tempo de paz, a
Constituicdo assim descreveu materialmente o ambito da protecdo do direito
fundamental a liberdade religiosa, permitindo ao objetor de consciéncia por crenca
religiosa se eximir dessa imposi¢ao. Porém, questiona-se a protecao nas situacoes

fora desse recorte. Com o esquema sumario de diferenciacdo das regras e

353 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 87
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principios da obra de Luis Roberto Barroso consegue-se iluminar e classificar a
norma do Art. 143 como uma regra que isenta os objetores de consciéncia
decorrentes de crencga religiosa.

A partir da mesma classificacdo e diferenciacéo trazidas por Luis Roberto
Barroso, entende-se que o direito fundamental a liberdade religiosa é um principio.
Ainda, possui como atributo, ser satisfeito em graus variados, isso conduz aos
ensinamentos de Robert Alexy que define principios como mandamentos de
otimizacdo. E, esse autor, numa perspectiva oportuna, discorre que as normas
referentes aos direitos fundamentais dos individuos sdo compreendidas como
principios.3%

Na sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais, Robert Alexy posiciona-se
ao afirmar que a distingdo entre regras e principios € uma “chave para a solugéo
de problemas centrais da dogmatica dos direitos fundamentais. E, sem essa
distincéo, ndo seria possivel formular adequadamente teorias sobre restricdes aos
direitos fundamentais; colisbes entre normas; e o papel dos direitos fundamentais
no sistema juridico. Ainda, o autor alemao considera a distingdo entre regras e
principios como um dos pontos de partida para o alcance da possibilidade e dos

limites aos direitos fundamentais. 3°°

4.2.1 Principio da Unidade da Constituicao

Ao pensar o papel da Constituicdo no ordenamento juridico nacional, segue-
se a ideia trazida por Canotilho que a Carta Magna € um elemento unificador de
todo o sistema, conformando todos os atos dos poderes publicos com as regras e
principios constitucionais. %6

Ainda que o principio constitucional da dignidade da pessoa humana surja
como referéncia para todo o ordenamento juridico brasileiro, ndo pode ser deixado

de lado o ensinamento de Canotilho, no qual a pretenséo de validade absoluta de

354 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 106

355 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros,562. p.85

356 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,13?
Reimpresséo. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p. 1152
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certos principios acabaria causando o sacrificio de outros, desta forma resultando
numa tendencia de abolir a “unidade axioldégico-normativa da lei fundamental”.3%’

A fim de se evitar tal dano a estrutura juridico-constitucional, o sistema
juridico se apresenta como dependente da otimizacdo aberta dos principios
alcancada por meio de concordancia, ponderacéo e conflito.3°® Considera-se que o
sistema juridico tanto depende dos principios por consagrarem o0s valores
predominantes na sociedade brasileira e as regras com seus procedimentos
adequados e possibilitadores da realizacao praticas dentro do ordenamento juridico
patrio. 3°

Luis Roberto Barroso ensina que as tensdes que se estabelecem entre as
normas da prépria ConstituicAo sdo o maior problema a ser solucionado pela
ponderacdo, utilizando-se o principio da unidade da constituicdo. Porém, sem
olvidar que ndo ha hierarquia entre normas, cogitando-se tdo somente uma certa
hierarquia de valores. 360

Na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, especificamente em
circunstancias nas quais os militares sdo o cerne, ainda que possa recair também
aos civis, ha a ndo vedacdo a pena de morte em caso de guerra declarada.36*
Embora anterior a Constituicdo atual, no Codigo Penal Militar, Livro 1l Dos Crimes
Militares em tempo de Guerra, la esta prevista em diversos tipos penais militares, a
pena de morte como grau maximo.362

Utilizando-se do principio da unidade da constituicdo ao interpretar o artigo
59, VIII em conjunto com o artigo 143, 81°, afere-se que a norma constitucional
protege, em tempo de paz, da obrigatoriedade do servigco militar por imperativo de

consciéncia decorrente da crenca religiosa do individuo. Soriano3®®® alega que em

357 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,13?2
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39 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,132
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tempo de paz ndo haveria problematica a respeito dessa protecédo, porém, alerta

sobre o crescente aumento da consciéncia da nao-beligerancia.

4.2.2 Proibicdo de Excesso

Nesse confronto entre a protecao do direito fundamental a liberdade religiosa
de forte relacdo com o proprio Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa
Humana, em aparente conflito com as missbes constitucionais das Forgas
Armadas, € compreensivel que haja um limite, tal como trazido por Humberto Avila,
como a proibicdo de excesso, impedindo que haja uma restricdo excessiva desse
direito fundamental que deve ser protegido.3®* Ainda sob o pensamento desse
autor, conclui-se que “A proibicao de excesso esta presente em qualquer contexto
em que um direito fundamental esteja sendo restringido”36°

Nesse pensamento, a proporcionalidade e razoabilidade atingiriam o limite
diferenciado em relacdo a protecdo dos direitos fundamentais, ndo permitindo a
exemplo que a liberdade religiosa dos militares perca totalmente a sua eficacia.
Estaria diante de um caso que excluisse prematuramente a necessidade de
examinar a adequacéao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, na sua
funcdo de compatibilizar o meio e o fim almejado.

No entanto, seguindo ensinamento de Canotilho a respeito da proibicdo de
excesso, além da ideia na qual um nucleo essencial dos direitos, liberdades e
garantias que “nao pode, em caso algum, ser violado”, traz a questdo acerca de
qual o objeto a ser protegido: o direito subjetivo individual ou a garantia objetiva.36¢
A esse respeito, enquadrando a protecdo a liberdade religiosa das atividades
militares, percebe-se que o constituinte o fez, isentando os sabadistas, como
objetores de consciéncia decorrente de crenca religiosa, do servico militar
obrigatério. Contudo, o imbrdglio permanece a respeito da possibilidade de
conversdo do individuo, apos ingresso nas forgas armadas ou no caso daqueles

gue mesmo protegidos pelo munus publico compulsério, venha a se voluntariar. A

364 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 18.
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Ed. Ver e atual. Sdo Paulo. Editora Malheiros. 2018.

366 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,13?
Reimpresséo. Editora Almedina. Coimbra. 1997, p. 458



95

esse caso, estaria diante de um direito subjetivo individual o qual para Canotilho,
nao poderia ser sacrificado em quaisquer circunstancias, se o direito perder seu
significado para a pessoa que sofre a restricdo ao seu nudcleo essencial da
liberdade.357

Ainda, relevante trazer outra observacdo de Canotilho a respeito da
salvaguarda do nucleo essencial de um direito fundamental, no qual em relacéo ao
valor da protecao, por uma perspectiva da teoria absoluta, o cerne das liberdades,
direitos e garantias é de tal modo irrestringivel, ndo sendo relativizado em confronto
com qualquer outro bem juridico. E, uma teoria relativa que examina o nucleo
essencial por meio de um processo de ponderacéo de bens.368

Canotilho, na sua obra, apresenta que algumas relacdes juridicas de
vinculos decorrentes de estatutos especiais, submeteriam seus integrantes a uma
renuncia de direitos fundamentais, como exemplo, desses tipos de vinculos,
estariam os funcionarios publicos e os préprios militares.®®® Porém, essa é uma
propositura ultrapassada, pois cabe memorar que os direitos fundamentais séo
irrenunciaveis, imprescritiveis e inalienaveis.

Ndo deve haver uma interpretacdo na qual o militar crente esteja
renunciando ao direito a liberdade religiosa. Indo ao encontro do pensamento de
Canotilho de que diferente de renuncia a direitos, manifestam-se, nessas situagoes,
embaracos proprios quanto a especificidade de alguns desses direitos
fundamentais; aplicacdo da lei que restrinja direitos; e a protecdo a esses direitos
fundamentais dos individuos.?’® Assim, deve-se compreender do direito dos
militares adventistas.

Interessante analogia trazida por Humberto Avila quanto a restricdo de um
principio fundamental de liberdade comparando-o0 a um grande circulo com outros
circulos concéntricos menores inseridos, “até chegar ao circulo central menor cujo

anel representa o nucleo inviolavel.”*”! Essa comparacéo limita o postulado da

37 CANOTILHO, J J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed,132
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proporcionalidade a atuar balizado pelo circulo concéntrico mais interno e o mais
externo, e ndo haveria validade numa restricdo que ultrapassa-se o circulo mais ao

centro, aquele equivalente ao nucleo essencial de uma liberdade.

4.34.3 O DEVER DE ACOMODACAO RAZOAVEL NAS FORCAS ARMADAS

Pelo que foi estudado acerca da protecao dos direitos fundamentais, sendo
a liberdade religiosa um direito fundamental de grande envergadura, cabe tomar
como parametro a impossibilidade de um ente estatal suprimir tal garantia individual
em aparente conflito com atos advindos de instituigcdes estatais. Enquadra-se nessa
perspectiva, a relacdo entre os militares e as instituicdes a que pertencem.

Acerca do dever de acomodacédo, Aloisio Cristovam?’? traz a luz algumas
situacdes interessantes nas quais a escusa de consciéncia de cunho religioso sera
legitima, em outras ocasifes, a legitimidade ndo sera pertinente. Seguindo esse
mesmo entendimento como base, percebe-se que ha casos nos quais nao seria
possivel justificar uma infracdo ou crime militar com alegacdo de observancia da
protecao a liberdade religiosa. Importante ndo olvidar que tornasse mais rigorosa a
interpretacdo topica-concretizadora, vedando-se, simplesmente, negar a um militar
a escusa de consciéncia com base em argumentos simplistas.

Ainda que esse dispositivo normativo originado nos EUA tenha vinculacao
direta com o empregado em instituicées da iniciativa privada, o objetivo de protecao
a liberdade religiosa possui fundamento similar nos EUA, quanto no Brasil. Aloisio
Cristovam descreve que a doutrina brasileira d4 pouca atencdo ao estudo da
acomodacédo das praticas religiosas, tornando escassas as referéncias sobre tal
tema.3"3

A pouca atencao doutrinria néo justificaria a falta de compreensao de tal

instituto, consequentemente cabe examinar a utilizagdo da acomodacao razoavel
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para a protecao a liberdade religiosa dos militares nas Forcas Armadas brasileiras,
sobretudo os sabadistas.

Partindo-se da liberdade religiosa como um direito autbnomo e de forte
vinculo com a propria dignidade do individuo que s6 pode haver restricdo diante de
fundamentos constitucionais.

No Brasil, ndo ha legislacdo definindo acomodacéo razoavel, e para Leticia
Martel esse instituto deveria ser aplicado nas praticas administrativas privadas e
publicas quando houvesse maior individualismo. Por outro lado, nas questbes
envolvendo o controle da constitucionalidade de leis e atos normativos gerais e
abstratos, caberia adotar a proporcionalidade.3"

Leticia de Campos Velho Martel entende que em relagdo a acomodacédo
razoavel, o ordenamento juridico brasileiro possui atributos mais vantajosos, pois a
Constituicdo Federal de 1988 eleva esse tema ao status de norma constitucional.3"®
O Civil Rights Act of 1964 que teve no seu texto original incluido em 1972 pela
United States Equal Employment Opportunity Commission dispositivo expresso do

dever de acomodacao razoavel:

The term ‘religion’ includes all aspects of religious observance and
practice, as well as belief, unless na employer demonstrates that he is
unable to reasonably accommodate to na employee’s or prospective
employee’s religius observance or pratice withour undue hardship on the
conduct of the employer’s business."6

Novamente, seguindo a compreensdo do assunto por Leticia Martel, o
conceito de acomodagao segue como “todas as modificagdes, ajustes, adaptacdes
e até flexibilidades a serem realizadas no ambiente material e normativo em que é
reivindicada”, inclusive para aqueles individuos a serem acomodados, “com
excecdes nos horarios de trabalho e no local de trabalho, bem como na execucao

de tarefas,” Enquanto o razoavel, na legislagao brasileira, aproxima-se do conceito

874 MARTEL, Leticia de Campos Velho. Reasonable Accommodation: The New Concept from an
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de equidade, exigindo-se que as normas sejam julgadas a luz das “peculiaridades
do caso”.3"7

O efetivo militar, quando ndo estd sendo empregado, estd em continuo
periodo de capacitacdo e manutencdo do nivel de preparo adquirido. Nesses
momentos, a tropa possui 0 encargo de manutencdo da seguranca de suas
instalacdes. Com o fim de manter a salvaguarda de todo o material bélico organico
das unidades militares, ha necessidade de um revezamento diuturno entre os
militares em todos os dias da semana. No exercicio dessa atribuicdo de guarda, 0s
militares sdo distribuidos em fungdes no chamado “servigo de guarda” ao quartel
ou embarcacéo.

Nesse contexto, a acomodacdo razoavel poderia a vir a ser aplicada sem
onus indevido as instituicdes militares. Com um pequeno efetivo de militares
sabadistas, esses estariam dispensados de concorrer para 0 cumprimento de
atividade de servi¢co nas sextas-feiras e sabados.

Por Obvio, poderiam ser levantados alguns questionamentos quanto ao
principio da isonomia em relacdo aos demais militares e quando seria prejudicial a
dispensa desses militares durante o emprego das tropas nas suas missdes
constitucionais finalisticas ou subsidiarias. A respeito da isonomia, aqueles militares
nao sabadistas ficariam com o0s encargos de cumprirem 0 servico nos dias
sagrados de guarda do sabado.

Humberto Avila apresenta que o fim almejado deve ser apreciado para uma
diferenciacdo sem violacdo ao principio da igualdade.®® Neste caso, revela-se o
relevante fim de proteger o direito fundamental, pelo significado do Sabah para os
seguidores dessa doutrina religiosa.

Essa acomodacao das instituicdes militares aos sabadistas numa situacéo
de rotina castrense, ndo figuraria a concesséo de privilégio a um grupo religioso.
Poderia até enquadrar-se num contexto de acomodacédo razoavel, viabilizando a
concretude da liberdade de crenca dos sabadistas sem afetar as atribuicdes

constitucionais das Forcas Armadas. Porém, a preocupacao esta no instante de

377 MARTEL, Leticia de Campos Velho. Reasonable Accommodation: The New Concept from an
Inclusive Constitutional Perspective. Revista Internacional de Direitos Humanos. S&o Paulo v. 8
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convocacado dessas forcas para atuar nas diversas situacdes de crises as quais a
constituicdo assim atribuiu como funcional dessas instituicées. Nesse momento, 0s
militares sabadistas estariam disponiveis a exercer o seu COmpromisso com a sua
nacdo ou manteriam a sua interpretacdo fundamentalista quanto a guarda ao
sabado.

Hannah Arendt conceitua a promessa como “modo exclusivamente humano
de ordenar o futuro, tornando-o previsivel e seguro até onde seja humanamente
possivel.”®’® E, em especial tratamento sobre o assunto, Arendt afirma que
“Estamos obrigados a cumprir nossas promessas enquanto ndo surgir alguma
circunstancia inesperada”. O emprego das forcas armadas em momentos de crises
sociais, é o fim dessas instituigbes e de seus membros nos quais ndo poderiam
aguardar esses momentos para violar a sua parte do pacto.

Essa é uma situacdo em que o0 argumento trazido por Leticia Martel é
bastante conveniente, o “procedimento de dialogo € imperativo” e “a acomodacgao
razodvel deve ser o produto de um processo de didlogo entre as partes
envolvidas”.?8 Desta forma, traz a ideia na qual todos os envolvidos tomem
conhecimento do motivo da ndo designacdo do militar sabadista para o servico de
escala no periodo compreendido de descanso sagrado. Valendo-se de uma
perspectiva de tolerancia a crenca religiosa do companheiro sabadista, os demais
assim respeitem a sua crenca.

Por outro lado, haveria o pensamento no qual se ao fiel, o exercicio laboral
no sabado é uma ofensa aos mandamentos de Deus, porque ndo haveria o
incomodo do crente em servir numa instituicdo que possui esse encargo contrario

ao dogma religioso.

37 ARENDT, Hannah. Crises da Republica. Tradugdo José Volkmann. Sdo Paulo: Perspectiva,
2010. p. 82.

380 MARTEL, Leticia de Campos Velho. Reasonable Accommodation: The New Concept from an
Inclusive Constitutional Perspective. Revista Internacional de Direitos Humanos. S&o Paulo v. 8
* n. 14 + jun. 2011 p. 85 - 111 Disponivel em < https://sur.conectas.org/wp-
content/uploads/2017/11/surl4-eng-leticia-de-campos-velho-martel.pdf >Acesso em 30 Jun 23. p
102.
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4.3.1 Distinc¢ao entre teoria da acomodacao razoavel e técnica da ponderacao
de principios

A acomodacédo da liberdade religiosa € um dever que encontra guarida
ideolégica nas interessantes tipologias da discricionariedade trazidas por Robert
Alexy3®!: a discricionariedade para definir objetivos, a discricionariedade para
escolher meios e a discricionariedade para sopesar. O tipo de discricionariedade
para escolher meios ensina que as regras e principios de direitos fundamentais
exigem acdes positivas, tal como € aplicada, de certa forma, a acomodacéo da
liberdade religiosa, ndo permitindo que haja efeitos negativos aos principios.

Em determinado caso concreto, no qual a escolha venha a ocasionar efeitos
negativos, deve-se entdo utilizar o principio da proporcionalidade. Nesse caso, esta
diante de uma colisdo entre normas-principios existentes na Constituicdo de 1988,
cuja solucao soO se dara por meio de técnica de ponderacéo de interesses, a qual
buscara um equilibrio no antagonismo entre as normas-principios em confronto.38?

A possibilidade do sopesamento entre a dignidade da pessoa humana e a

protecdo do Estado foi utilizada pelo tribunal constitucional aleméo BVerfGE 30,1383

se a exclusdo da protecdo judicial ndo € motivada por uma
desconsideragdo ou uma depreciacdo da pessoa humana, mas sim por
uma necessidade de manter em segredo as medidas que sirvam para a
protecdo da ordem democratica e a prépria existéncia do Estado.

Diante de uma decisdo em caso concreto sobre a preponderancia da
protecdo do Estado em detrimento da dignidade da pessoa humana, concluindo
Alexy384 que “a norma da dignidade humana nao é um principio absoluto”

Com esse entendimento, sempre que for possivel, devera ser aplicada a
acomodacéo do interesse religioso dos militares, por 6bvio, caso ndo venham a
causar um encargo irrazoavel as instituicbes militares, pois estaria ofendendo a
missao constitucional da protecéo do préprio Estado democratico de direito.

O equacionamento das posi¢cbes juridicas que envolvam o direito
fundamental a liberdade religiosa diante do principio da igualdade e laicidade

estatal, para isso utiliza-se da hermenéutica constitucional. Ora, a constituicao

381 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, p.585.

382 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecéo constitucional a liberdade religiosa. [...], 2013. p.138
383 BVerfGE 30,1 apud ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo:
Malheiros p.112/113

384 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 114
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desobriga o servico militar obrigatério em tempo de paz aqueles que possuem
objecdo de consciéncia religiosa, pode-se haver uma incompatibilidade de
preceitos de religiosos diante de situacdes tipicamente militares corolario das
peculiaridades da missao constitucional das préprias Forcas Armadas, que a priori
confronta-se com preceitos de algumas crencas religiosas, impossibilitando o gozo
amplo da liberdade religiosa dos militares.

Possuindo como pressuposto que ndo h& principios absolutos na
constituicdo federal, sendo a liberdade religiosa corolario do principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, eventualmente, no exercicio da funcao militar,
ocorre 0 antagonismo com institutos também apresentados no texto constitucional,
necessitando dessa forma de uma ponderacao na solugcéao desse conflito.

A possibilidade de hierarquizacdo dos direitos fundamentais ndo é
relativamente dificil, levando-se em consideracao um nivel alto de generalidade. No
entanto, a dificuldade cresce na medida que os niveis se tornam mais concretos.38°
Como esclarece Robert Alexy, em determinadas circunstancias, o principio da
dignidade da pessoa humana, como qualquer outro principio, ira prevalecer em
maior grau de certeza sobre outro, portanto, caracterizando-o como um principio
ndo absoluto.38®

Como expde Aloisio Cristovam, as religidbes trabalham com dogmas,
conceitos que trazem a verdade e o erro que nas religides tornam-se valores
supremos, imperiosos para o comportamento dos seus crentes.38’

As formas de exteriorizagdo da fé, podem ir além do que simplesmente um
militar catdlico fazer o sinal da cruz durante suas atividades ou até mesmo antes
de inicio de uma operacdo de combate onde sua vida estara em risco. Pode-se
utilizar alguns casos, como a guarda de dias santos, a restricdo ao consumo de
determinados alimentos, a recusa de reverenciar simbolos nacionais, alguns
padrbes de estética que se opde aos regulamentos de uniforme e a intolerancia
dentro da caserna contra os religiosos, sobretudo, os que compdem as minorias.

A fim de melhor entender a importancia da religido para o individuo, deve-se

compreender a finalidade da experiéncia religiosa no campo pratico. E, analisar por

385 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, p.159

386 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.114
387 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam dos. Liberdade religiosa e contrato de trabalho: a
dogmatica dos direitos fundamentais e a construcdo de respostas constitucionalmente adequadas
aos conflitos religiosos no ambiente de trabalho. — Niteréi, RJ: Impetus, 2013. p.122
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meétodo topico, pois esse se caracteriza, em virtude da primazia, pela solu¢do de
problemas concretos na qual os conflitos potenciais ou efetivos sejam superados
por um tratamento juridico protetivo da liberdade religiosa.

Ainda, em tratar acerca do compromisso militar, no qual em rotina, pode vir
a ser acomodado, mas em tempo de crise, espera-se que esses militares cumpram
a sua parte na promessa. O compromisso militar, realmente esta numa
imprevisibilidade, porém limitada pelas missdes constitucionais das instituicdes.

A consciéncia de ndo beligerancia foi tratada por Hannah Arendt na sua obra
Crises da Republica®®®, quando apresenta como “desmoralizagdo das tropas
americanas atinge agora niveis sem precedentes [...] 100.000 objetores morais”.
Essa autora, registra naquele momento de esfor¢co norte-americano na Guerra do
Vietnd uma categoria de convocados que buscavam eximir-se do alistamento militar
para aquele conflito por escusa de consciéncia, com isso, trazendo um problema
de efetivo para as tropas dos EUA.

Arendt prossegue na abordagem da objec&o de consciéncia religiosamente
inspirada, diferenciando-se pelo reconhecimento por grupos religiosos que nao
poderiam ser ignorados numa comunidade cristd. A crise que ocorreu na igreja
juntamente com o nimero de objetores que se apresentaram sem qualquer vinculo
religioso geraram dificuldades para interpretacdo mais adequada.38°

Essa passagem da histéria norte-americana € um fato exemplificativo da
necessidade da interpretacdo constitucional acerca da liberdade religiosa em
relacdo a missdo constitucional das For¢cas Armadas. O munus publico do servico
militar obrigatoério, conforme Art 143 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, excetua-se pelo imperativo de consciéncia decorrente de crenca religiosa ou
mesmo de conviccao filosofica.

Diante entdo de uma demanda complexa da interpretacdo da norma
constitucional, ndo poderia ser adotada uma férmula classica de subsuncédo da
norma ao caso, ha a necessidade de construir uma solucédo constitucionalmente
adequada da possibilidade de limitacao diferenciada da liberdade religiosa dos

militares.

388 ARENDT, Hannah. Crises da Replblica. [traducdo José Volkmann]. Sdo Paulo: Perspectiva,
2010. p.47
389 ARENDT, Hannah. Crises da Replublica. [traducdo José Volkmann]. Sdo Paulo: Perspectiva,
2010. p.62
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5. CONCLUSAO

A acomodacéo razoavel pode vir a ser proposta como um instrumento legal
que busque harmonizar a liberdade religiosa dos militares com possiveis conflitos
em relacdo as atividades castrenses. Busca-se, em verdade, proteger a liberdade
de crenca sincera e significativa que ocupa a vida do individuo crente na rotina da
caserna.

Por esse entendimento, em verdade, pode ocorrer com conflito do exercicio
da liberdade religiosa diante dos deveres das instituicbes militares quando
empregadas nos momentos de maior adversidade para sociedade brasileira. Nesse
momento, pelo que foi pesquisado, podera haver a preponderancia das missées
inerentes a natureza das Forgas Armadas, ndo permitindo aos militares sabadista
deixar de cumprir os seus deveres com a propria sociedade.

N&do por acaso, as missdes atribuidas constitucionalmente as Forcas
Armadas exigem uma conduta diferenciada do seu corpo profissional e a andlise
pratica de um ambiente demarcado por uma linha ténue entre praticas legitimas e
praticas ilegitimas. A fruicdo da liberdade religiosa no seio das instituicbes militares
€ evidenciada pela obrigacdo constitucional do servi¢o de assisténcia religiosa para
a tropa, bem como a vedacgdo do servico militar obrigatério em tempo de paz
aqueles que apresentarem-se como objetores de consciéncia por motivacao
religiosa.

A organizacao, preparo e emprego das Forcas Armadas, bem como, os
direitos e deveres dos militares possuem como atributo: acompanhar a evolucao
politico-constitucional brasileira e isso foi demonstrado ao longo das diversas
constituicbes proclamadas ou outorgadas no Brasil

As forgas armadas n&o sao mais organismos isolados da sociedade e estao
essencialmente ligadas ao préprio projeto de Estado, fundamentado na
constituicdo, demonstrando a escolha da sociedade na qual esta inserida.

Os membros das Forcas Armadas formam um grupo de profissionais
submetidos a rigorosas normas de conduta e ao juramento do sacrificio da propria
vida ao servico da patria, tal como prevé o Estatuto dos Militares “Séao

manifestacdes essenciais do valor militar: | - o patriotismo, traduzido pela vontade
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inabalavel de cumprir o dever militar e pelo solene juramento de fidelidade a Patria
até com o sacrificio da propria vida”.

Em decorréncia dos valores dos seus membros, e, em virtude da sua
organizacdo rigorosamente hierarquica, as Forcas Armadas, ao longo das
constituicbes do Brasil, foram utilizadas pelos governos brasileiros em situacées
diversas ndo s6 na Defesa da nacional, como na garantia da lei e da ordem, apoio
a defesa civil e, devem manter-se prontas e a disposicéo para o emprego dentro do
contexto de um sistema constitucional de crises.

Aos militares, o seu mister de garantia dos poderes constitucionais, e
instrumento Ultimo utilizado em momentos de crises para protecdo da propria
sociedade, para isso € exigido uma rigida disciplina e acatamento a hierarquia.
Enfim, caracteriza-se, pois na propria defesa do Estado Democratico de Direito o
qgual encontra-se constituida a Republica Federativa do Brasil.

O Estado deposita como missfes constitucionais as Forcas Armadas
atuacdo em momentos de crise, a capacitacéo e atributos desse pessoal (militares)
devem ser realmente peculiares, num limite possivelmente diferenciado das demais
pessoas, mas nunca ferir o nacleo dos seus direitos fundamentais.

Por certo, as pesquisas prévias e as pré-compreensdes resultantes de todas
as atividades alhures descritas expressam a importancia de uma adequacao
tedrica, e ainda, até certo ponto de ordem pratica, do tema, comungando com a
visdo de que, de um lado, as garantias constitucionais dos individuos ndo podem
ser usurpadas, por outro lado, ndo deve haver a passividade de aguardar os
momentos de crise para discutir até que ponto a sociedade pode exigir o
compromisso militar voluntariamente realizado ainda em tempo de normalidade,

mesmo que venha a confrontar as suas crencas religiosas.
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