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RESUMO

Na obra de Claus Offe, o conceito de seletividade estatal cumpre papel central em seu
esforco por explicar o funcionamento do capitalismo contemporaneo, que teria se
consolidado, a partir do século passado, segundo o autor, como modelos diversos de Estado
de Bem-Estar Social. Nesse sentido, o presente trabalho buscara investigar, partindo de uma
aceitacdo da existéncia de tal funcao de seletividade descrita pelo cientista social aleméo, se
essa seletividade das instituicdes do Estado operaria, de fato, a partir de uma légica interna de
organizacdo politica sobre 0 modo de producdo, ou, antes, como um imperativo estatal
imposto pelo desenvolvimento capitalista em seu estagio contemporaneo, tendo sua origem,
portanto, nos proprios mecanismos de mercado. Partiremos do desenvolvimento histérico da
relacdo entre poder politico e a organizacdo da forca de trabalho, trabalhando, em seguida,
0 conceito de seletividade. Num terceiro momento, analisaremos as acbGes do Estado
contemporaneo voltadas a manutencdo/expansao das taxas de acumulacdo do capital. Por
fim, abordaremos os dois principais paradigmas de acumulacdo contemporaneos, isto €, o
keynesianismo e o neoliberalismo, seus limites e o papel das a¢Ges estatais no funcionamento

de tais modelos.
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ABSTRACT

In the work of Claus Offe, the concept of state selectivity plays a central role in his effort
to explain the functioning of contemporary capitalism, which would have been consolidated,
from the last century, according to the author, as different models of the Welfare State . In this
sense, the present work will seek to investigate, starting from an acceptance of the existence of
such a function of selectivity described by the German social scientist, whether this selectivity
of State institutions would operate, in fact, from an internal logic of political organization on
the way of production, or, rather, as a state imperative imposed by capitalist development in its
contemporary stage, having its origin, therefore, in the market mechanisms themselves. We
will start from the historical development of the relationship between political power and the
organization of the workforce, working then on the concept of selectivity. In a third moment,
we will analyze the actions of the contemporary State aimed at maintaining/expanding capital
accumulation rates. Finally, we will address the two main contemporary accumulation
paradigms, that is, Keynesianism and neoliberalism, their limits and the role of state actions in

the functioning of such models.

Keywords: Claus Offe; State; selectivity; capitalist accumulation; legitimacy.
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APRESENTACAO E OBJETIVOS

No ultimo quartel do século XX, as analises de Claus Offe, soci6logo alemao filiado a
segunda geracdo da Escola de Frankfurt, ganharam destaque pela interpretacdo do Estado
como estrutura juridica, politica e administrativa cuja funcdo essencial seria a de garantir o
processo de valorizagdo do capital, em sentido global, e ndo a de defesa dos interesses de
ramos capitalistas isolados em detrimento das classes ndo proprietarias, como apontado pela
maior parte do marxismo até entdo. O autor entendia que, ao analisarem 0s interesses de
ramos do capital tomados isoladamente, as correntes marxistas dominantes associavam
equivocadamente a funcionalidade do aparelho estatal a interesses de classe e ndo ao

processo global de valorizacdo da forma-mercadoria.

Do mesmo modo que a corrente do marxismo oriunda do estruturalismo francés que
ganhou relevo a partir da segunda metade da década de 1960 representada por nomes como
Louis-Althusser, Nicos Poulantzas, Etienne Balibar e Ralph Miliband, Offe também propde
uma analise mais aprofundada da relacdo entre o Estado e a sociedade capitalista, entretanto,
diferentemente destes expoentes, defende a ideia de que as instituicbes estatais possuiriam
um sentido de funcionamento préprio, em certa medida, ndo diretamente guiado pela luta de
classes, mas pela légica de manutencéo da reproducdo da taxa de mais-valia global. E esse
tipo de direcionamento ou ldgica acarretaria uma instabilidade estrutural do Estado

capitalista, pois,

Para Offe, as contradi¢Bes estruturais do capitalismo contemporéneo se expressam
no crescente conflito entre as duas logicas diferentes de organizacdo e operacgao das
relagcbes de troca: de um lado, os principios politico-organizativos colocados em
préatica pelo Estado na tentativa de combater as crises capitalistas. De outro, 0s
principios baseados na propriedade privada que organizam a economia capitalista
(ARAUJO & TAPIA, 2011, p. 30).

Entendemos que um dos pontos relevantes nos estudos de Claus Offe é a sua
perspectiva de entrelacamento da sociologia com a ciéncia politica numa dimenséo de nitidez
pouco vista em outros tedricos. Ndo estamos tentando aplicar, neste interim, uma divisoria
radical de tipo cartesiana a essas ciéncias humanas tdo préximas, algo que tem se mostrado
caro a ciéncia ja ha muito tempo. No entanto, em termos didatico-metodoldgicos, faz-se

relevante a observacdo, na obra offeana, de como conceitos, arcabougos tedricos e método
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analitico da ciéncia politica e da sociologia se articulam sem que percebamos o predominio
de uma disciplina sobre a outra. Ao estudar 0s processos de mudanca profunda dos
mecanismos de acumulacédo e sua interface com o Estado, a partir dos anos 1970, Offe nos
fornece, a0 mesmo tempo, um conjunto de noc¢Bes importantes para o estudo da politica
social e do mundo do trabalho, fendmenos préprios da ciéncia politica e da sociologia,
respectivamente. Entendemos que sua proposta analitica articula os dois campos, sem diluir

um no outro, e talvez seja esse o seu grande feito, no campo metodoldgico.

No que tange o campo do trabalho, especificamente, e pontuaremos isso ao longo do
texto, embora suas observacGes sejam passiveis de criticas, sobretudo quando insistem na
perda de centralidade social do trabalho sob o capitalismo contemporaneo, entendemos que
elas carregam o mérito de buscar delinear as mudancas no processo de acumulacdo capitalista
a partir da mediacdo de mecanismos estatais dotados de uma légica prépria de reproducédo
sistémica, cujas acdes ora tendem a gerar mais dificuldades aos processos privados de
acumulacdo, ora possibilitam uma expansdo quantitativa e qualitativa da forma-mercadoria.

Conforme Maciel:

A investigacdo do autor identifica, nos anos 1970, quatro fraturas especificas na
I6gica do trabalho assalariado. A primeira delas é uma distincdo entre mercado
primério e secundario, bem como entre mercado interno e externo. Sua
interpretagdo sugere um capitalismo cindido ao meio em suas formas de producéo e
circulagdo. A segunda fratura se refere & producdo de bens e servicos fora do
modelo institucional formal. Os dados empiricos evocados sdo 0 surgimento
crescente de familias como unidades produtivas domésticas e o advento de
economias subterrdneas, semilegais ou criminosas. A terceira fratura, percebida
pelo marxismo, seria a cisdo vertical no trabalho assalariado e o consequente
crescimento de posi¢des de classes “intermedidrias” ou “heterogéneas”. Por fim,
alguns socidlogos do trabalho diferenciam formas de trabalho “produtivas” e “de
servicos” (MACIEL, 2014, p. 87).

A relevancia dos estudos de Claus Offe se faz presente também em &reas préximas a
sociologia e a ciéncia politica. No Brasil, seu conceito de seletividade ja foi utilizado, por

exemplo, em estudos criminais:

Seguindo as concluses de OFFE, a intervencdo penal definida pelo programa de
politica criminal € uma acéo estatal; portanto, simultaneamente seletiva e oculta. O
crime, como acdo contraria aos interesses capitalistas globais — definidos pela
atividade de regulacdo — tem como resposta oficial a repressdo, uma atividade
estatal marcada pela seletividade (DIETER, 2007, p. 42-43).

10



Entretanto, interessa-nos, neste trabalho, precisamente observar como o Estado
contemporaneo, a partir dos mecanismos de seletividade, garante a continuidade do processo
global de extragdo da mais-valia, atuando como parte ativa nas transformacgdes dos
mecanismos privados de acumulacdo. Nossa andlise encontra-se, portanto, no campo da

sociologia politica.

No inicio deste trabalho, utilizamos como referéncias principais os livros Formacoes
econbmicas pré-capitalistas, de Karl Marx, e A grande transformacéo, a principal obra de
Karl Polanyi. Com o texto de Marx (1986), abordamos a relagdo entre poder politico e forca
de trabalho em diferentes estagios histdricos, 0s mecanismos ou estruturas de
distribuicdo/alocacdo da forca de trabalho nas sociedades comunistas originarias, nas
formacdes clanicas barbaras, escravagistas, sob o modelo asiatico de propriedade estatal da

terra, bem como no feudalismo europeu e no capitalismo em seu estagio inicial.

Da obra de Polanyi (2021), destacamos sua analise acerca de como, no capitalismo,
através da producdo de mercadorias, a forca de trabalho passa a ser considerada também ela uma
mercadoria, 0 que nada mais seria que um efeito de toda a ldgica de reproducdo social a partir
dos mecanismos de mercado. Abordamos sua interpretacao historica e institucional da economia
de mercado consolidada com a Revolucdo Industrial como  processo de

desenraizamento/autonomizagé@o da economia em face das outras esferas da vida social.

Também ressaltamos, ainda no primeiro capitulo da dissertacéo, que € s6 no modo de
producdo capitalista que o poder politico, na forma do Estado moderno, passa a exercer papel
central na ordenacdo da forca de trabalho. Diferentemente de outros modos de producdo
passados, em cuja distribuicdo/alocacdo da forga de trabalho se dava por meio de mecanismos
extra-politicos, tais como as obrigacOes religiosas, acordos pos-guerras tribais e vinculos
ligados a tradicdo e aos acordos na esfera privada, tribal, clanica e familiar, no capitalismo,
por sua vez, a arena estatal surgiria como mediadora e reguladora das relacdes entre a médo de
obra ativa e potencial, bem como das fracGes ndo assimilaveis pelas relaces de trabalho, e o

conjunto da classe dominante.

O segundo capitulo é aquele em que trabalhamos o conceito offeano de seletividade.
Em sua primeira parte, em que abordamos o conceito em si, utilizando como referéncia
principal a obra Problemas estrutural do Estado capitalista, do préprio Claus Offe (1984),
analisamos as categorias de exclusdo enquanto mecanismos de seletividade. Mostramos que,
segundo o autor, o Estado de Bem-Estar Social regularia a forca de trabalho no sentido de
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que 0 seu contingente ocioso possa ser preparado constantemente para ndo somente voltar aos
postos de trabalho, mas para, através do arcabouco da politica social (seguro-desemprego,
seguro social, pens@es etc.) permanecer como taxa regular de mao de obra ndo absorvivel
pelo mercado, livrando o modo de producdo dos potenciais riscos de um exército de reserva
constante e relativamente grande, em alguns contextos, além de manter essa méo de obra

integrada a um nivel minimo de consumo.

Considerando o acima exposto, mais do que garantir a “paz social” ou auséncia de
atos de resisténcia ou conflitos entre as classes diante de elevados indices de desemprego,
sobretudo com a tendéncia a diminuicdo dos empregos no setor industrial, nas formacdes
econbmicas capitalistas avancadas, a seletividade teria, assim, o papel de garantir que a
extracdo global da taxa de mais-valia sempre possa tender ao crescimento, ao padréo
sistémico imprescindivel ao capital. Demonstramos, no entanto, que em Offe o papel desses
mecanismos de seletividade estatal seria, em esséncia, o de garantir o equilibrio entre oferta e
demanda pela forca de trabalho, isto €, ao Estado caberia apenas garantir as condi¢des de
reproducdo do mercado em sentido amplo, incluido nesse mercado o da forca de trabalho,
cabendo ao proprio modo de producdo, a esfera da economia, portanto, essa tendéncia a

expansdo constante das taxas de extracao da mais-valia.

Ja na segunda parte do segundo capitulo, abordamos a questéo da politica social e sua
funcdo legitimadora do Estado capitalista. Utilizamos como referéncia principal, além do
proprio Offe, Esping-Andersen (1990), sua abordagem acerca dos tipos de Estados de Bem-
Estar Social. Aprofundamos a investigacdo da funcéo essencialmente reguladora do mercado
de trabalho da politica social, além de destacarmos a constituicdo dos tipos de Welfare State a
partir do nivel de desenvolvimento da luta de classes em cada formacéao social sugerido pela
teoria dos recursos de poder, da qual o proprio Esping-Andersen é o principal representante
ao lado de Walter Korpi e John D. Stephens.

No terceiro capitulo, abordamos a relacdo entre o poder politico e sua media¢do com o
processo de extracdo da mais-valia. Nas duas partes em que dividimos o capitulo, estudamos
os efeitos disfuncionais da equiparagdo da forca de trabalho a categoria mercadoria sobre a
economia de mercado, a exemplo da assimetria entre as unidades de valor das mercadorias
produzidas e a remuneracdo do trabalho, considerando que na composicdo desta Ultima

entram elementos externos ao mercado, sobretudo conflitos inscritos na luta de classes.

No quarto e ultimo capitulo, abordamos a critica offeana tanto as limitagdes do Estado

de Bem-Estar de tipo keynesiano quanto as solucdes neoliberais a crise de acumulacdo, assim
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como elaboramos uma critica a algumas de suas perspectivas tedricas, sobretudo a sua tese de
perda de centralidade do trabalho no capitalismo contemporaneo. Apesar de reconhecer,
como o fizeram Marx e outros materialistas tradicionais, que o modo de producao capitalista
é intrinsecamente afeto a crises, Offe advoga, ligado a tradicdo frankfurtiana, que numa
sociedade em que teria se consolidado a perda da centralidade do trabalho como elemento de
sociabilidade, antes de as acdes coletivas apontarem para uma superacao sistémica, a esfera
do trabalho tenderia a se fragmentar e perder seu carater classista, dai o surgimento de tipos
de lutas sociais ndo ancorados imediatamente na dimensdo das classes sociais. Operamos
uma critica a esse diagnostico de Offe, tomando por base a perspectiva historicista do proprio

marxismo.

Concluimos a dissertacdo enfatizando as criticas presentes ao longo do texto,
destacando, também, elementos que, em nosso entendimento, demonstram o motivo de a obra
do Offe ter ganhado destaque, quando surgiu nos meios académicos. Consideramos que 0
conceito de seletividade, em especial, apesar das limitacdes de sua esfera de aplicabilidade,
explica satisfatoriamente o sentido e 0os mecanismos através dos quais as politicas sociais
atuam, na sociedade contemporanea. Outra observacdo do autor a que damos destaque na
conclusdo e que nos parece pertinente € a sua deteccdo, na esteira de autores como Karl
Polanyi, do carater mercadoldgico ficcional na forca de trabalho e suas implicacbes nas
relacBes de troca no mercado, observacdo acompanhada de nossa ressalva a utilizacdo do
termo mercado por esses autores como esfera com certa autonomia em relacdo a producéo,
quase como um elemento a parte do todo relacional identificado por Marx no processo de
producdo e distribuicéo.

E importante deixarmos claro que se trata de um trabalho teérico, construido com
metodologia qualitativa de anélise conceitual da obra de um tedrico neomarxista relevante da
sociologia politica, mais precisamente, como dito anteriormente, do conceito de seletividade
do estudioso alemédo Claus Offe, bem como das ramificacGes desse conceito expressas na
relagcdo entre Estado e classes sociais através dos mecanismos da politica social. Trata-se de
um conceito aplicado a realidade das formacdes sociais dos paises capitalistas centrais, em
especial a antiga Alemanha Ocidental das décadas de 1970 e 1980. Deste modo, ndo estamos
propondo que seu conceito, ou a0 menos 0 que nele consideramos pertinente, possa ser
aplicado, sem adaptacdes, as analises das realidades dos paises da periferia do modo de
producdo capitalista, ainda que levemos em consideragdo o contexto daquelas décadas do
século passado nas quais tais analises ganharam destaque. De modo sintético, podemos dizer,

enfim, que este é um estudo tedrico de um dado contexto histérico do capitalismo nas
13



sociedades ocidentais industrialmente avancadas.
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CAPITULO 1: O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA RELACAO ENTRE
PODER POLITICO E ESTRUTURACAO DA FORCA DE TRABALHO:
DESENVOLVIMENTO DOS MODOS DE PRODUCAO E PAPEL DO PODER
POLITICO NA DISTRIBUICAO/ALOCACAO DA FORCA DE TRABALHO EM
DIFERENTES PERIODOS E CIVILIZACOES

Em Formacbes econdmicas pré-capitalistas, Marx constr6i ndo somente uma teoria
do desenvolvimento histérico dos modos de produgédo, mas também descreve o processo pelo
qual os clas, grupos de status e classes sociais foram se formando e como estas Gltimas se
desdobraram em fracdes através da dialética da objetificacdo ou concretizacdo da forma-
propriedade, de sua funcionalidade pratica enquanto elemento de constituicdo da divisdo da
sociedade em classes sociais, em um polo, e da subjetivizacdo da distribuicdo/alocacdo da
forca de trabalho mediada pelas instituicdes politicas, familiares, religiosas e do direito,

noutro.

Marx (1986) nos diz que o solo foi o primeiro elemento natural a ser transformado em
propriedade na civilizagdo, enquanto as familias, tribos e clas seriam comunidades de onde, a
partir da dimensdo do divino, surgira a figura politica do déspota, que sobre eles passou a
exercer as funcBes de unificacdo e conducdo. Imperava, portanto, a grande propriedade
coletiva da terra, sobre a qual esse déspota aparecia como detentor do seu monopdlio, na
medida em que constituia a encarnagdo sagrada da comunidade. Nesse sentido, a terra
somente teria ganhado a forma de propriedade quando passou a haver uma fixacdo dessas
comunidades em determinados locais, sendo esse elemento, a0 mesmo tempo, o responsavel
pela propria constituicdo das primeiras tribos fixas, que dariam origem aos primeiros ndcleos
civilizatorios. A propriedade, assim, configuraria o elemento fixador da comunidade. A
relacdo objetiva/subjetiva do individuo com a propriedade, de um lado, e o surgimento da

figura despdtica, de outro, sdo assim descritos pelo tedrico e revolucionario alemao:

A propriedade — ou seja, a relacdo do individuo com as condi¢cdes naturais de
trabalho e reproducdo, a natureza inorgénica que ele descobre e faz sua, o corpo
objetivo de sua subjetividade — aparece como cessdo da unidade global ao
individuo, através da mediagdo exercida pela comunidade particular. O déspota
surge, aqui, como o pai das numerosas comunidades menores, realizando, assim, a
unidade comum de todas elas. Conclui-se, portanto, que o produto excedente
(determinado, incidentalmente, de forma legal, mediante a apropriagdo efetiva do
trabalho) pertencera a unidade suprema. O despotismo oriental aparentemente leva
a uma auséncia legal de propriedade. Mas, de fato, seu fundamento é a propriedade
tribal ou comum criada, na maioria dos casos, por uma combina¢do de manufatura e
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agricultura dentro da pequena comunidade que, assim, faz-se completamente
autossuficiente, em si mesma contendo todas as condicGes de producdo e de
producéo de excedentes (MARX, 1986, pp. 67-68).

Nesse estagio descrito por Marx, ndo haveria classes sociais, no sentido de nao haver
diferenciacéo entre grupos sociais quanto a apropriacdo do excedente a tal ponto que viesse a
configurar uma separacdao da comunidade em classes. Exceto pela figura do déspota, a quem
é dado o poder de apropriacdo de todo o excedente produtivo da comunidade, ndo haveria
classes a realizar essa apropriacdo sobre outras classes, permanecendo inexistente qualquer

camada social que pudesse ser assim denominada, portanto.

Sendo o déspota a encarnacdo maxima do poder politico nesse estagio historico, resta
clara a distribuicdo/alocacdo da forca de trabalho dos stditos como fungdo quase natural da
figura despotica, embora muito menos como uma definicao racional e diretamente impositiva
deste e muito mais sob uma estrutura de mediacdo fincada na compreensdo de uma dimensao
do divino enquanto encarnado nessa propria lideranca, diante da qual toda a estruturacdo da
forca de trabalho parece se reproduzir como um apéndice dessa ordem natural e relativamente
estavel na qual o poder politico, a religido, a cultura e a economia aparecem como um todo

integrado.

Como desdobramentos do modo de producdo asiatico, Marx (1986) descreve diversos
modelos, dando destaque aos modelos germanico e romano (modelo classico). O modo
comunal de apropriagdo da terra seria a regra nestes modelos, no entanto, no modelo
germanico ela se daria no tocante as areas comuns de cacga, pesca e extracdo, enquanto as
familias exerceriam a propriedade privada sobre suas areas de cultivo, geralmente no entorno
de suas habitacdes. No modelo romano, ou classico, haveria uma espécie de combinacdo
entre a propriedade estatal da terra e a propriedade privada do cidaddo, sendo a primeira
forma o pressuposto para a segunda e, consequentemente, para a cidadania do proprietario
privado (Marx, 1986, p.78). Como observamos, em Roma o poder politico promoveria a
distribuicdo/alocacdo da forca de trabalho com uma maior racionalidade em comparacdo aos
modelos anteriores, e atribuimos relevante papel da dimensdo do direito nesse processo, na
medida em que seria a partir do estatuto juridico da cidadania romana que se definiria a
propriedade da terra, a condicdo de escravo e demais elementos ligados a divisoria entre as

camadas sociais naquela civilizacéo.

Alysson Mascaro (2013), ainda quanto ao modo de producdo romano, afirma ter

havido mercadoria na antiguidade romana, embora o trabalho em si ndo se configurasse como
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uma mercadoria, t endo s i do o escravismo a sua base produtiva elementar (MASCARO,
2013). Isto é, enquanto a forca de trabalho ndo € atribuida a caracteristica de mercadoria, as
mercadorias sui generis acabam ndo constituindo um salto qualitativo a tal ponto de
formarem um sistema de mercado de tipo capitalista, posto que a base produtiva ainda
permaneca assentada sobre o trabalho escravo:

Assim, embora aparatos de controle da circulagio de mercadorias ja se
desenvolvam, até de modo bastante complexo e refinado, eles continuam na
dependéncia fundamental da forma de reproducdo econdmica escravagista. Nao é
da troca de mercadorias que se funda o cerne da razdo econémica da politica antiga.
Se héa aparatos politicos mais institucionalizados em Roma do que em outros povos
do passado, em funcdo direta da maior circulagdo mercantil, o capitalismo, na
modernidade, ndo guardard comparacdo com Roma com base simplesmente num
explosivo aumento quantitativo das relagBes mercantis. E mais que isso: somente
quando a forca de trabalho se torna mercadoria é que o salto qualitativo h& de se
estabelecer e a mercadoria ha de se tornar forma de reproducéo social (MASCARO,
2013, p. 55).

Enquanto no modo de producdo asiatico classico ndo teria existido uma verdadeira
divisdo social de classes, tendo sido a sociedade composta por pastores e trabalhadores da
terra, de um lado, e o déspota e seu reino sagrado-terreno, de outro, nos modelos que
constituem desdobramentos do modo de producdo asiatico, sobretudo no romano, ja seria
possivel observar essa divisdo, com a presenca de uma classe politico-militar, composta por
aqueles responsaveis pela administracdo interna e externa; outra de proprietarios cidadaos, os
patricios, detentores de riqueza material e consideravel influéncia no Estado; os pequenos
proprietarios de terras; bem como 0s escravos, estes, por exceléncia, ndo proprietarios de

terra.

Na ldade Média, Marx (1986) destaca a relevancia do artesanato, atividade, segundo
ele, exercida predominantemente por mulheres. Nesse periodo, tal como nos anteriores, em
que a terra desbanca a cidade como base da expansdo da dominacdo pelas familias, hordas,
tribos e clas, a expansdo da manufatura artesanal ndo teria conseguido desbancar a base da
economia do solo. Tampouco em qualquer desses periodos que antecederam o surgimento do
capitalismo teria havido uma separacdo do trabalhador dos seus instrumentos de trabalho. De
acordo com o filésofo alemdo, “a relagdo do trabalho com o capital, ou com as condi¢des
objetivas do trabalho como capital pressupde um processo historico que dissolve as diversas
formas nas quais o trabalhador € um proprietario e o proprietario trabalha” (MARX, 1986;
pp. 91-92).
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Até aqui percebemos que, nas formacdes econémicas pré-capitalistas, houvera um
vinculo dos produtores diretos com seus instrumentos de trabalho, assim como com o solo.
Podia se juntar recursos, mas isto se daria pela posse direta do trabalhador, entendido pelo
proprietario como indissocidvel dos instrumentos de trabalho, fosse ele livre ou sob o jugo da
escravidao, isto é, o processo de acumulacdo ndo se daria, & época, pela troca entre um
proprietario dos meios produtivos e o trabalho de outrem, mas através de uma expropriagdo
direta do sobretrabalho. Com o capital, a l6gica da producdo sofre a sua maior alteracéo, e,
em sua esséncia, isto teria se dado néo a partir da estrutura de signos do sagrado, assim como
ndo teria ocorrido pela forca militar e nem tampouco através da politica, mas a partir de um
processo econdmico, isto €, a economia real teria se modificado por meio de uma ruptura

revolucionéria das velhas formas de producdo do excedente social.

No periodo que precedeu o capitalismo contemporaneo, isto é, aquele que vai do
nascimento da grande industria até a consolidagdo da mundializagdo do capital, com a
expansdo colonial das poténcias europeias no século XX e o periodo entre as duas Grandes
Guerras, o capitalismo moldou a institucionalidade moderna nascente a medida que esta, ao
mesmo tempo, passava a derrubar barreiras ao seu crescimento e alcance. E é justamente
nesse periodo do inicio do século passado que vai se estabelecer a primeira tradicdo de
pensadores marxistas, na qual Vladimir Ilyich Ulianov, o Lenin, ao mesmo tempo teorico e

lider revolucionario, representa 0 nome de maior destaque.

Os impactos produzidos pelo desenvolvimento do modo de producdo capitalista, a
partir de meados do século XX, reconfigurariam a geopolitica global, sobretudo a partir da
crise e colapso das chamadas economias do socialismo real, no Leste Europeu. A teoria
marxista, que nesse periodo passara a sofrer um maior distanciamento dos partidos e
sindicatos, irradiando cada vez mais dos centros universitarios, segundo Javier Amadeo
(2007), como aquela com preocupacdo em interpretar e, mais especificamente, atuar sobre a
realidade, ndo teria permanecido alheia as mudancas sistémicas que passaram a Se

desenvolver a partir desse contexto de mudancas globais.

Em sentido oposto, 0s marxistas estiveram sempre, desde entdo, entre 0s mais
proficuos estudiosos das transformacdes sociais forjadas no avango do modo de producéo
capitalista e da forma de Estado que funcionou como suporte desse desenvolvimento, ainda
gue muitas vezes elementos como a cultura, a ideologia, a psicanalise e a estética tenham
passado a prevalecer sobre as analises econémicas, nos estudos materialistas, passaria a se

dar nessa eépoca uma profunda radiografia da institucionalidade estatal por parte de muitos
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estudiosos dessa corrente, que teria tomado forma na busca pela explicacdo acarca da
fisionomia e estruturacdo das classes sociais e dos tipos de interacdo entre elas, 0 mercado e 0

Estado capitalista.

Numa linha tedrica préxima, mas representando uma perspectiva tedrica de viés
socialista com certa autonomia em relacdo a tradicdo marxista, o tedrico Karl Polanyi (2021),
referindo-se ao processo de desenvolvimento do capitalismo, chamou este periodo de a
grande transformacdo, em sua obra de mesmo titulo. Como Marx, 0 autor nascido no Impeério
Austro-Hungaro e posteriormente radicado nos Estados Unidos destaca a tendéncia de
transformacdo da prdpria natureza em mercadoria, com o avango do modo de producdo
capitalista. Deste modo, Polanyi via na sociedade de classes capitalista, através da expansdo
constante da forma-mercadoria e das relacdes por ela atravessadas, a absorcdo da politica, da
cultura, da religido e das demais esferas da vida social pela esfera do mercado. A propria
economia, espécie da qual o mercado seria género, passaria a ser, sob o sistema de mercado
avancado, 0 seu sindénimo. E o que Polanyi (2021) chama de economia desarraigada ou

desenraizada.

Quanto a esse processo de grande transformacao, Polanyi destaca que, comparando as
novas formas econdmicas com o mundo pré-capitalista, a dindmica econdmica capitalista pré-
industrial, embora diversa, teria se constituido sem uma ruptura efetiva com esse passado.

Nos processos que constituiram a Revolucgéo Industrial,

Contudo, a mudanca institucional entrou em acdo abruptamente, como é de sua
natureza. A fase crucial foi alcangada com o estabelecimento de um mercado de
trabalho na Inglaterra, onde os trabalhadores seriam submetidos a ameaca da fome,
caso ndo cumprissem as regras do trabalho assalariado. Tdo logo foi dado esse
drastico passo, 0 mecanismo do mercado autorregulado entrou em funcionamento.
Seu impacto na sociedade foi tdo violento que, quase no mesmo instante e sem
qualquer mudanga anterior de opinido, surgiram potentes reacfes de protecdo
(POLANYI, 2021, p. 309).

Devemos atentar para a questdo de que, nas formacgdes sociais pré-capitalistas, a
economia se reproduz condicionada as dimensdes politicas, étnicas e culturais das
sociedades, ndo tendo um fim em si mesmo. Ao contrario, na sociedade capitalista, e tanto
Marx (1986) quanto Polanyi (2021) apontam isso, a esfera do mercado passa a ocupar o
centro da reproducdo social, isto é, passa a subordinar todas as outras esferas sociais & sua

logica.
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Por sua vez, no capitalismo contemporaneo, esse protagonismo baseado na forma-
mercadoria e as relacdes que lhes sdo correlatas acabaria por ampliar o numero de classes
e/ou subclasses sociais. Nos séculos XVIII e XIX, o mundo fora marcado pela consolidacédo
do modo de producdo capitalista, atraves das grandes transformacfes econémicas e politicas

baseadas na expansdo da manufatura, primeiro na Inglaterra e posteriormente em toda a

Europa, Estados Unidos e, pouco a pouco, nas mais diversas regides do globo.

Karl Polanyi (2021) define esse processo como a maior transformacao na historia da
humanidade. Nos paises capitalistas que tomaram a dianteira no desenvolvimento da
industrializacdo, a institucionalidade interna também passaria a sofrer profundamente os
efeitos das transformac6es que se davam no mundo da economia e do poder politico que lhe
dava suporte. Leis e decretos passariam a abrir o caminho e ao mesmo tempo ajudar a moldar
os tipos de mado de obra as exigéncias do mercado, seja por legislagdo impositiva, as quais
limitavam direitos aos membros das classes populares em aspectos temporais e espaciais
(exemplo da legislacdo anti-vadiagem, na Inglaterra do periodo da Revolucdo Industrial),
seja pela ndo regulacdo do trabalho de certos contingentes da populacdo (auséncia de
dispositivos legais que proibissem o trabalho infantil, de mulheres gravidas etc.), ou, enfim, a
partir de uma legislacdo voltada a impulsionar a expansdo do capital dos grandes industriais
nacionais por meio da protecdo alfandegaria ou da possibilidade de acesso e exploracdo de

colbnias e de outras nagdes menos industrializadas.

Quanto ao atual estagio do capitalismo, o cientista social alemdo Elmar Altvater
(2010) afirma ser essa a quarta fase histérica deste modo de producdo, isto é, a quarta
etapa/forma de apropriacdo, a da geopolitica e do novo imperialismo. Esta teria sido
precedida pela etapa da mais-valia relativa (subsuncdo concreta do trabalho ao capital atraves
do industrialismo avancado), que sucedera a etapa da mais-valia absoluta (trabalhadores
subsumidos apenas formalmente ao capital), que, por sua vez, surgira apés a fase de
valorizacdo priméaria ou acumulacéo primitiva do capital (primérdios capitalistas). Na atual e

quarta etapa/forma de apropriacdo, Altvater pontua:

Contra essa dupla tendéncia — queda da taxa de juros e aumento das expectativas de
rendimento financeiros nos mercados financeiros globais — elabora-se a estratégia
da desapropriagcdo em escala global, que pode ser caracterizada como quarta forma
de apropriagdo, por distinguir-se nitidamente das outras trés estratégias descritas
(ALTVATER, 2010, pp. 111-112).
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Infere-se do até aqui exposto que é somente com a ascensdo da inddstria moderna,
qguando os movimentos dos trabalhadores passam a exercer pressdo direta e organizada sobre
o0 capital, que o Estado teria passado a operar sob a logica da mediacdo entre as classes com
vistas a manutencdo das taxas de apropriacdo da mais-valia relativa e, consequentemente, a

integridade do proprio modo de producgdo capitalista. No periodo de extracdo da mais-valia

absoluta, isto é, entre os séculos XVIII e XIX, as regulacdes minimas da esfera do trabalho, a
auséncia de assisténcia social estatal e de um sistema publico de aposentadoria, a nédo
existéncia de uma rede de politicas sociais, enfim, teria se dado porque o reduzido grau de
democracia politica (impossibilidade de mulheres e despossuidos votarem e se candidatarem
a cargos publicos) e as limitacBes a atuacdo dos sindicatos e demais organismos trabalhistas
tornavam desnecessaria a instituicdo da mediacdo estatal das relacdes entre capital e trabalho.
No periodo posterior a Segunda Grande Guerra, as formacOes estatais ocidentais passaram
a apresentar uma ampla variedade de elementos institucionais e a desempenhar uma gama de

funcdes até entdo inéditas.

N&o como elemento exdgeno, mas, ao contrario, como parte do desenvolvimento do
processo de acumulacdo e expansdo do capital, e muito em funcdo da pressdo de diversos
setores da classe trabalhadora organizada, passara a ocorrer um verdadeiro processo de
redesenho institucional do Estado capitalista, 0 que viria a impulsionar as politicas de bem-
estar social. Essa nova configuracdo estatal passaria a impor certo equilibrio das tensdes
entre as classes sociais, no centro e em parte da periferia do capitalismo, que duraria até a
ascensdo de sua fase neoliberal, quando passariam a ser implementadas politicas de
desregulacOes, privatizacbes e austeridade fiscal, bem como a ruptura de marcos
institucionais com vistas a desterritorializacdo da producdo, com consequente precarizacao
da forca de trabalho, em conjunto com a aplicacdo de novas tecnologias capazes de garantir

uma maior e mais rapida circulacdo dos capitais ao redor do globo.

O atual estagio do capitalismo, em que a financeirizacdo em escala mundial, ancorada
em tecnologias cada vez mais sofisticadas, constituiria, assim, o carro-chefe do crescimento
da rigueza entre elites transnacionais, isto €, tratar-se-ia de uma etapa de acumulacédo
capitalista em que a riqueza monetaria se tornaria cada vez mais vinculada a especulagéo
financeira em nivel global, levando a apropriacdo do excedente a circular sobre bases cada

vez mais improdutivas.
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CAPITULO 2: SOBRE O CONCEITO OFFEANO DE SELETIVIDADE

21 O ESTADO COMO ORGANIZADOR DAS CATEGORIAS DE “NAO
ACONTECIMENTOS”

Mas o que seria propriamente a seletividade descrita por Offe? Numa definicdo

simples, o seu conceito de seletividade pode ser entendido como “uma configuragao de regras

de exclusao institucionalizadas” (OFFE, 1984, p. 147). Mais especificamente, o autor descreve

0 conceito a partir do critério da exclusdo, afirmando:

Se partirmos da imagem figurada de um “processo de sele¢do™, gerador de
ocorréncias, estamos indicando que se trata de uma configuracdo de regras de
exclusdo institucionalizadas. Para podermos descrever o modo de atuacdo das
regras de exclusdo, necessitamos de um conceito daquilo que elas excluem, ou seja,
dos “ndo-acontecimentos” relevantes. Discutiremos a seguir como essas regras
podem ser pesquisadas. Analiticamente podemos desde ja especificar trés categorias
de “nfo-acontecimentos”, ou de fendmenos excluidos. Podemos defini-los como
“ndo-acontecimentos” socioestruturais, acidentais e “sist€émicos” (OFFE, 1984, pp.
147-148).

E tais regras de exclusdo operariam trés esferas ou categorias de ‘“ndo
acontecimentos”, a saber, os de 1) acontecimentos excluidos socioestruturalmente; 2)
acontecimentos excluidos acidentalmente; e 3) “ndo-acontecimentos” sistémicos (OFFE,
1984, pp. 147- 148). Para o autor, a seletividade seria responsavel pelo tipo de reproducéo
da logica de classes a partir do Estado, noutros termos, o Estado deveria ser entendido em sua
funcionalidade organizativa (1984), de mantenedor da regularidade reprodutiva do
capitalismo, independentemente das forgas politicas a ocupar o seu nucleo de comando. As
politicas sociais do Estado capitalista agiriam como uma espécie de filtro institucional que
operacionaliza os processos de exclusao/inclusdo dos sujeitos individuais e coletivos na
sociedade de classes. Mais do que isso, a seletividade estatal estaria voltada a conformar
parte do contingente da classe trabalhadora e parte daquele contingente de individuos que
compdem a taxa regular de desocupados.

A teorizagcdo de Offe (1984), portanto, conceberia o Estado como aparelho cujos
mecanismos operariam uma seletividade garantidora da reproducdo das classes sociais, ou a

organizacdo dessa estrutura de classes, e isto para além da dimensdo de um ente de mediacgéo
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e direcionamento do bloco capitalista hegeménico sobre a sociedade como um todo. De
acordo com essa perspectiva offeana, porém, nas proprias politicas voltadas a geracdo de
empregos, por exemplo, j& estariam inscritos 0s mecanismos que garantem a sustentacdo de
certo nivel de desemprego, para que seja assegurado um percentual adequado do chamado
exército de reserva, com vistas a que o modo de producdo ndo venha a sofrer algum
desequilibrio estrutural profundo ou a evitar que a taxa relativa de lucro passe por uma queda
muito acentuada. O autor chama este processo de mecanismos regularizadores dos volumes
quantitativos da forca de trabalho, “capazes de estabelecerem o equilibrio entre a
proletarizacdo ,,passiva™ e ,ativa” (1984, p. 23).

Ainda acerca do conceito de seletividade, o autor aponta para o fato de que, para que
possa operar de modo eficaz, esta, a seletividade, deveria ser bem delineada nas situacdes
concretas em que gera as exclusdes, jad que seria pelo ndo acontecimento que o conceito
ficaria evidente. Assim, nas palavras do autor, “poderiamos dizer, de forma simplificada,
que seletividade é a restricdo ndo aleatdria (isto €, sistematica) de um espaco de
possibilidades” (OFFE, 1984, p. 151). A definicdo de seletividade seria, portanto, uma
definicAo negativa baseada numa estrutura de restricbes. As instituiches estatais
expressariam, assim, uma atividade constante e estrutural de manutencdo das posi¢cdes dos
agentes na estrutura de classes por meio de critérios do tipo dentro/fora, legal/ilegal,

individual/universal etc.

O problema estrutural do Estado capitalista, para Offe, seria precisamente o fato de
que ele “precisa simultaneamente praticar e tornar invisivel o seu carater de classe” (OFFE,
1984, p. 163). Para isso, no entanto, suas operacdes de coordenacdo e repressdo deveriam ser
ocultadas por aquilo a que o autor denomina terceira categoria, as chamadas “operacdes

divergentes, isto €, as que seguem direcdes opostas” (idem, 1984).

A dimensdo da exclusdo implicita nas politicas social e trabalhista, por sua vez, seria
configurada por acdes regulamentares por parte do Estado sobre a vida de individuos

empregados e desempregados, com vistas a reduzir o percentual de oferta de mao de obra:

Por estratégia de “exclusdo” da politica social e trabalhista (...) entendemos a
totalidade de leis estatais, instituicdes e medidas que regulam os direitos legais e as
condigBes materiais de vida dos individuos que ndo estdo empregados nem
desempregados. Estas estratégias buscam reduzir a oferta de trabalho, definindo e
propiciando as condicBes de ndo participacdo legitima no mercado de trabalho para
algumas pessoas e durante certo tempo. Consistem em regulamentacBes de
exclusdo, sob a forma de proibicdo da contratacdo de certas categorias de pessoas,
ou no fornecimento de meios de subsisténcia para subgrupos da populagdo, como
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donas de casa, incapacitados e aposentados, esperando-se entdo que renunciem a
participar da concorréncia no superlotado lado da oferta (OFFE, 1989, pp. 64-65).

De acordo com o autor de Capitalismo desorganizado, o sistema politico expressaria

0s mecanismos de selecdo a0 menos em quatro niveis: “estrutura, ideologia, processo e

repressao” (OFFE, 1984, p. 151). Esses niveis cumpririam sua fun¢ao por meio de operacdes

que se acumulam, isto €, como “um sistema de filtros, um anteposto ao outro” (idem, 1984).

Os resultados desses filtros seriam atos e processos politicos oriundos daquelas operacdes.

O quadro abaixo descreve, segundo o proprio Offe, os quatro niveis de selecdo que

seriam identificados no sistema politico:

1. ESTRUTURA:

A estrutura de cada sistema institucional-
politico pode ser interpretada (...) como uma
exclusividade consolidada
institucionalmente, como um programa de
selecdo que estabelece premissas e barreiras
de acdo, inaugurando um espaco de atuacao
mais ou menos estreito para a “politica”
possivel (OFFE, 1984, p. 152).

2. IDEOLOGIA:

Assim como “o espaco de possibilidades” de
acontecimentos politicos é delimitado pela
estrutura das institui¢@es politicas, essa
estrutura, por sua vez, € restringida pelo
sistema de normas ideoldgicas e culturais
(idem, 1984).

3. PROCESSO:

Um mecanismo de selecdo adicional consiste
nos procedimentos institucionalizados da
formulacdo e implementacdo politica. As
estruturas formais de regulamentacdo que

determinam os processos de assessoria
parlamentar, da barganha coletiva, do
parlamento e da administracdo burocratica, do
assessoramento politico-cientifico, das
campanhas eleitorais e das comunicagdes
politicas de massa jamais sdo meros (grifo do
autor) formalismos processuais, mas
prejulgam como tais, o possivel contetudo, ou
seja, o possivel resultado do respectivo
processo (idem, 1984).

4. REPRESSAO:

O ultimo nivel de limitacdo do espaco de
ocorréncias politicas possiveis consiste na
aplicacdo ou na ameaca de atos repressivos do
aparelho estatal através dos 6rgéaos de policia,
exército ou justica (idem, 1984).
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Offe ressalta, no entanto, que o conceito de seletividade ndo foi criado por ele e que
Schattschneider e Bacrach/Baratz utilizaram-no “numa discussido que perdura desde os anos
60, a heranca da critica baseada no conceito de ,,elites pluralistas, da Escola de Mills” (OFFE,
1984, p. 151).

As analises de Offe apontariam para a hipotese de que estratégias estatais como a de
bonificagdo da potencial forca de trabalho que se encontra apartada das unidades de
producdo manteria certo nivel de equilibrio na reproducdo do consumo em momentos de
acentuado desequilibrio entre taxa de ocupacdo e taxa de desocupagdo, sobretudo naqueles
periodos de crises econdémicas mais graves, e serviria, ainda, como um modo de pressionar a
forca de trabalho a aceitar empregos menos qualificados como contrapartida a este tipo de

beneficio, conforme destaca o estudioso, em consonancia com Billerbeck (1976):

Sé a organizacdo burocrética estatal permite ajustar as medidas politico-sociais as
exigéncias da economia de mercado. Assim, o que pode ser considerado um
emprego “aceitavel”, com que um desempregado tem de concordar, antes de receber
o0 salario-desemprego, é fixavel em funcdo do ciclo econdmico. Um dos critérios
incluidos no conceito de “aceitabilidade” é o nivel salarial, de modo que com base
nesse conceito, o seguro-desemprego pode ser utilizado no sentido de obrigar o
desempregado a aceitar salarios mais baixos e empregos menos interessantes,
situados a grandes distancias. O salario-desemprego tem uma influéncia direta
sobre o rebaixamento do limite inferior do nivel salarial. Como o nivel de pensdo de
vilvas e os salarios-familia influenciam o volume do trabalho feminino, as pensdes
tém também a fun¢do de regulamentar a quantidade de oferta da forca de trabalho
no mercado (BILLERBECK, 1976, p. 173, apud OFFE, 1984, p. 30).

Em nosso entendimento, a argumentacdo acima careceria de fundamentacao empirica,
considerando que, ao afirmar haver uma tendéncia a que camadas de trabalhadores aceitem
empregos menos qualificados a partir de politicas de bonificagdo estatal da mdo de obra
desocupada, Offe deveria ter apresentado dados. Seria necessario, portanto, a demonstracdo
dessa adesdo a empregos menos qualificados, por parte da classe trabalhadora desocupada,
via gréficos com séries histdricas desse tipo de conducédo da forca de trabalho desempregada,
ainda que restritos a realidade alemd pelo autor estudada, tendo em consideracdo que a
sociedade capitalista da entdo Republica Federal da Alemanha e, num segundo plano, da
Europa Ocidental do ultimo ter¢o do século XX, configurou a formacgédo social concreta que

Ihe servira de base de estudo.

Quanto ao Estado e a execucdo de sua funcdo essencial no capitalismo

contemporaneo, de modo sintético nos poderiamos nos arriscar a dizer que Offe (1984) o teria
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concebido como o aparato de poder institucional que organiza as desigualdades estruturais
da sociedade de mercado. Se seguirmos tal raciocinio, poderiamos chegar a conclusdo de
que as forcgas politicas que se propusessem antagonistas do modo de producdo capitalista e
que porventura viessem a ocupar a direcdo do aparelho de Estado, na hipétese de se
depararem com as condi¢bes objetivas de poderem reduzir a0 méximo as taxas de
desemprego no pais, isto é, de tecnicamente levarem a taxa de desemprego a quase zero,
seriam, ainda assim, incapazes de estabilizar essa condicdo do mercado de trabalho, pois o
Estado sempre estaria a agir no limite dos desequilibrios estruturais, enquanto mediador do
mercado, dada a sua incapacidade de sanar artificialmente e em definitivo (quando assim o
faz, isto se da em certos momentos e de modo contingente) as variacdes entre oferta e
demanda por forca de trabalho. Tampouco seria possivel por muito tempo a existéncia de um
governo assim, segundo o autor aqui estudado, ja que a manutencédo regular de certo nivel de

desocupacao da forca de trabalho seria algo elementar as funcbes do Estado capitalista.

Diante da anarquia do mercado, entdo, o Estado tenderia a agir para que a reproducédo
dessas taxas de desemprego, ainda que baixas, se mantenham em niveis razoaveis, para que,
desta maneira, as taxas de acumulacdo do capital possam se manter altas. E ndo poderiamos
desprezar, segundo Offe, o fato de que, por mais que um governo a esquerda viesse a elaborar
e implementar politicas estruturantes que tensionem os limites do modo de producdo, o
aparelho de Estado possuiria uma logica relativamente autbnoma de funcionamento, o que
implicaria em uma gestdo da relacdo entre a classe trabalhadora e o capital intrinsecamente
voltada a manutencdo, ampliacdo e protecdo da reproducdo global das taxas de lucro dos

capitalistas.

Dessa maneira, o Estado, segundo Offe, utilizaria os instrumentos que geram 0s
“desequilibrios” estruturais como meios de valorizagdo da taxa de lucro. O autor ndo
teria, assim, a preocupacao central em entender as fragcdes de classe que controlam o aparelho
de Estado num momento determinado e que através dele aplicam uma politica
determinada. Mais que isso, em Problemas estruturais do Estado capitalista, concentra-se
na missao de apontar a logica de funcionamento do Estado, que, em suas funcBes constantes
de manter politicas sociais que garantiriam a seletividade dos sujeitos ante a reproducéo da
sociedade de mercado e seus mecanismos, portar-se-ia de maneira mais ou menos regular,
independentemente das forcas politicas que controlam os seu aparato institucional, e isto
porque em sua propria ontologia o Estado capitalista moderno consistiria numa estrutura
juridico-politica que funciona para 1) garantir a reproducdo da taxa de mais-valia pelos

detentores do capital e 2) assegurar a reproducdo da forca de trabalho e os mecanismos de
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equilibrio geral da taxa de ocupacdo. Assim, diante da anarquia do mercado, no limite, o
Estado agiria para que a reproducdo dessas taxas se mantenha em niveis razoaveis,

preservando as condicdes globais de reproducao do capital.

A funcionalidade estatal apontaria, desse modo, para ldégicas mais ou menos regulares
de garantia da reproducéo do capital e da forca de trabalho. Nesse sentido, a propria ideia de
soberania de um Estado-nacdo exigiria uma acdo de positivacdo das posicOes de classe por
parte deste mesmo Estado, o que significaria dizer que “o fato da funcionalizacdo da
soberania exige que o aparelho estatal assuma funcbGes de classe sob o pretexto da
neutralidade de classe e invoque o alibi do universal para o exercicio do seu poder particular”
(OFFE, 1984, p. 163). Mas essa positivacdo ndo se expressaria abertamente nas suas
instituicBes, mas sim como um mecanismo atuante no sentido da reproducdo da légica de
classes sob a aparéncia das possibilidades universalizantes dos cidaddos ou sujeitos de direito,

ou seja, da igualdade formal.

Como vemos, trata-se de uma perspectiva que ndo conceberia o Estado como um
sujeito com racionalidade propria absoluta, posto que muitas vezes, ao se deparar com uma
crise econdmica gerada pelos mecanismos proprios de mercado, esse mesmo Estado ndo
consiguisse, num primeiro momento, como num passe de maégica, voltar a garantir os niveis
desejaveis de ocupacdo e desocupacdo da forca de trabalho e também o consumo adequado
para o restabelecimento da “normalidade” do mercado. Do mesmo modo, trata-se de uma
perspectiva que ndo entenderia o Estado como um aparato institucional facilmente
mobilizavel pelas forcas politicas que conseguem ascender ao seu comando ou que tampouco

possa ser utilizado sem contingéncias para o atingimento de metas politico-ideoldgicas.

A visdo de autores de influéncia althusseriana também se daria neste sentido, com a
diferenca crucial de que em Offe a funcionalidade estatal apontaria para l6gicas mais ou
menos regulares de garantia da reproducdo do capital e da forca de trabalho, noutros termos,
o aparelho estatal teria uma ldgica prdpria, que seria a de garantir as condi¢Ges gerais de
reproducdo das taxas de extracdo da mais-valia, agindo como uma espécie de capitalista
global; ao passo que, naqueles, a propria funcionalidade do Estado seria atravessada por
conflitos de classe a ponto de tornar a regularidade das agdes estatais algo que nédo se daria de
antemao, mas condicionado aos efeitos da luta de classes inscritas no proprio aparelho de

Estado, enquanto absorcao/replicacdo das lutas externas em seu interior.

O Estado contemporéaneo, ainda mais intensamente nas formacdes sociais em que atua

sob uma perspectiva intervencionista, algo que ocorreu mais acentuadamente nos primeiros
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trinta anos do Pds-Guerra na maioria dos paises ocidentais do que nos dias atuais, enfim,
também agiria sob uma dimensdo ativa ante 0 mercado. Em qualquer linha de acdo que as
estruturas estatais atuem, considerando uma perspectiva mais ou menos intervencionista,
haveriamos de destacar, sempre, a frequente impossibilidade de uma harmonia completa
entre as ac¢des dos grupos politicos que ocupam o aparelho de Estado e a burocracia estatal

regular.

Governos intervencionistas tenderiam a gerar acles intervencionistas, enquanto
governos mais liberais, uma menor atuacdo do Estado direta sobre o mercado, isto parece
uma afirmacédo ébvia. Mas é importante ressaltarmos que, segundo Offe, isso ndo se daria
além de determinados limites a qualquer dessas perspectivas, limites estes inscritos nas
préprias estruturas institucionais e nas a¢bes de sua burocracia. Martin Carnoy, em sua obra
Estado e teoria politica (2014), traz a seguinte reflexdo offeana sobre as funcdes da
burocracia estatal no Estado de Bem-Estar Social de tipo keynesiano — em certa medida, a
maior parte dos Estados europeus apds a Segunda Guerra Mundial — acerca do seu papel ativo
em face do mercado, como agente produtivo direto, isto é, para além de seu papel tipico de

ente mediador das relagdes entre as classes, enfim:

Quais sdo as alternativas para o0 Estado, dado o seu crescente papel produtivo? Offe
diz que o Estado poderia se tornar uma estrutura racional-intencional ou uma
estrutura baseada no conflito e consenso democratico. Essa estrutura racional-
intencional faria com que os aparelhos governamentais, em seus procedimentos
internos, se assemelhassem as estruturas privadas de producdo. No entanto, a
escolha dos fins na producdo industrial é fixada pelas forcas de mercado e nédo
existe um mecanismo que estabelega as metas de producdo do Estado. A variedade
de necessidades e interesses existentes no ambiente do Estado é contraditéria e o
Estado, em sua especifica forma capitalista, ndo pode impor sua prépria definicao
de objetivos (CARNOY, 2014, P. 183).

Desse modo, haveria uma dissociacdo frequente entre desenho institucional, légica
burocrética e politica de governo. Na melhor das hipéteses, teriamos uma impossibilidade de
alinhamento irrestrito e constante entre essas dimensées. E, se pensarmos a seletividade das
instituicOes estatais capitalistas diante do crescente grau de relagdes politicas, econdmicas e
juridicas globalizadas, certamente estaremos a inserir um aspecto desafiador ao conceito.
Uma abordagem neste sentido poderia vir a elevar o grau de complexidade com o qual os
mecanismos de seletividade descritos por Offe se defrontam. Se concebermos os limites
politicos, administrativos e juridicos do Estado nacional como a esfera de poder a partir da

qual tais mecanismos de restricdo sdo executados, pensar para além desses termos nacionais
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se tornaria desafiador.

E evidente que os textos do autor aqui estudados tratam de uma conjuntura
relativamente restrita ao Estado social europeu dos anos 1970 e 1980, formac6es politico-
econdmicas que configurariam o capitalismo em processo de pds-industrializacdo, mas ainda
anterior ao periodo de predominio da l6gica econdémica neoliberal. Portanto, o periodo
estudado pelo pensador alemdo consistiria, ainda, num momento em que 0S processos de
desterritorializacdo da producdo, maior desregulamentacdo de diversos mercados
desenvolvidos e perda de poder dos grandes sindicatos ndao haviam atingido o seu apice.
Mesmo assim, entendemos que valha a pena, como meio de evitarmos deixar essa lacuna na
anélise do conceito, abordar possiveis implicacdes deste numa conjuntura avangada do
processo de globalizagdo. Como aponta Seibel, “uma absor¢do da proposta metodologica de

Offe apresenta limites de ordem historica, politica e cultural” (SEIBEL, 2001, p. 6).

Entendemos que é possivel, para além de afirmarmos o carater de elevacdo da
complexidade do conceito offeano de seletividade numa conjuntura de globalizacdo
avancada, concebermos a forma estatal, num sentido amplo, como atravessada por uma
camada crescente de contradi¢cdes e contingéncias, propria da consolidacdo de uma rede de

Estados cada vez mais relacionados uns com outros. Nesta direcdo, Wood enfatiza:

O problema do Estado no capitalismo internacional é mais complicado dado que o
capitalismo global ndo possui um Estado internacional que o sustente e, até o
momento, tampouco acredito que construa tal Estado. A forma politica da
globalizagdo ndo é um Estado internacional, mas sim um sistema de varios Estados
nacionais; de fato, considero que a esséncia da globalizacdo é uma crescente
contradicdo entre o alcance global do poder econémico capitalista e 0 muito mais
limitado alcance dos Estados territoriais de que o capitalismo necessita para
sustentar as condi¢cBes de acumulagdo. Precisamente esta contradicdo também é
possivel e necessaria — por aquela divisdo prépria do capitalismo entre economia e
politica (WOOD, 2007, p. 392).

Diante dessa questdo, poderiamos pensar 0os mecanismos de seletividade do Estado
nacional em Offe sob o0s impactos ou constrangimentos que o0s tenham levado,
necessariamente, a operar sob as demandas do processo de acumulagdo estruturado em um
nivel cada vez mais internacional. Noutros termos, como destacado por Wood (2007),
teriamos as contradigdes crescentes entre as limitagdes do poder politico as dimensdes
estatais, isto €, locais, sobre o processo de acumulagdo que se dariam sob estruturas e

condi¢Bes também locais, de um lado, e toda uma cadeia de mecanismos econdmicos de
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valorizacdo da forma-mercadoria cada vez mais dispersos e entrelagcados numa cadeia global

de valor.

Por fim, antes de passarmos para o proximo tépico, devemos ressaltar que, conforme
Offe, os quatro niveis de seletividade com que o Estado operaria, isto é, os da estrutura, da
ideologia, do processo e da repressdo, certamente, exceto pela repressdo, gque continua a se
dar preponderantemente ao nivel das estruturas de poder locais — a ndo ser em casos de
dominagdo de um Estado por outro derivada de guerra — os trés primeiros niveis certamente
foram impactados e, de certa forma, vém passando por remodelagcdo constante numa
conjuntura estatal cada vez mais sensivel as pressdes e demandas externas, tais como a
perspectiva de desregulamentacdo da legislacdo trabalhista e busca por um padrdo mais ou
menos similar entre esse tipo de legislacdo entre os paises, com efeitos diretos sobre o
mercado de oferta e demanda pela forga de trabalho (nivel da estrutura); o atrelamento de
grupos de pressdao da burguesia nacional a corporacdes internacionais operando sobre as
arenas governamentais, algo nitido sobretudo nas agdes especulativas financeiras pautando a
agenda publica, o que, sem duvida, refletiria na configuracdo interna das relacdes entre as
classes (nivel do processo); e, por fim, a crescente cultura das redes sociais virtuais e sua
respectiva tendéncia a universalizacdo perceptiva de certos recortes da realidade a partir dos
grandes centros do capitalismo, a chamada cibercultura, de um modo geral, bem como a
propria percepgdo crescente, em tal conjuntura e gerada por tais elementos, do mundo como
um espago ndo-contingente e uniforme, algo que pode se expressar na forma de valores
mercadologicos, atestados pelo consumo volumoso de literatura de autoajuda, filmes que
exaltam o individuo autossuficiente etc. — o individuo sob a perspectiva da atomizacédo

liberal (nivel ideoldgico).

22 O ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO E A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE NA LOGICA DA POLITICA SOCIAL

Em texto basilar do estudo das politicas sociais no Brasil, Sonia Maria Fleury

Teixeira descreve as trés formas de politicas sociais do Estado:

Com relacdo as medidas de protecdo social que o Estado implementa através das
politicas sociais, hd que se reconhecer sua heterogeneidade, ja que ndo tém
necessariamente 0 mesmo significado politico e juridico no que diz respeito ao
exercicio dos direitos sociais. As diferentes formas assumidas pela protecédo podem
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ser separadas a partir do contexto social e politico no qual historicamente tiveram
origem desde o surgimento do Estado Moderno. Assim, poderiamos distinguir trés
modalidades principais: Assisténcia Social, Seguro Social e Estado de Bem-Estar
Social. Para além de sua origem em momentos distintos, trata-se de assinalar que
tais modalidades foram marcadas por estes contextos, diferenciando-se também ao
nivel das relac@es politicas, juridicas e institucionais (TEIXEIRA, 1985, p. 401).

A obra de Offe, como mencionado anteriormente, trata dos tipos de Estado
predominantes na Europa Ocidental no Pés-Guerra, mais precisamente daqueles modelos que
perduraram até o final dos anos oitenta, alguns deles, ainda que em menor escala ou ndo
em sua plenitude. O Estado de Bem-Estar Social, que acaba abarcando os outros dois
modelos de politica social, isto é, a Assisténcia Social e o Seguro Social, permanece, ao
menos em parte, como modelo de atuacdo estatal em paises da Europa Ocidental, apesar de
todas as politicas de liberalizacdo econémica que passaram a predominar no contexto global
ap6s a queda do chamado socialismo real do Leste Europeu. Nos paises da chamada
Escandinavia, na parte Norte do continente, pode-se dizer que essa forma de Estado ainda

predomina de maneira mais ampla, isto €, sob 0 modelo socialdemocrata.

E preciso ressaltar que a nogdo de Estado de Bem-Estar Social em Claus Offe, ainda
mais que em Soénia Fleury, é tomada em seu sentido amplo, noutros termos, e de certo modo,
todo Estado capitalista ocidental contemporaneo seria um Estado de Bem-Estar Social, em
menor ou maior grau, independentemente de seu grau de liberalizacdo econémica, ja que
todos eles possuiriam uma rede de protecdo, ainda que alguns deles em dimensfes minimas.
Neste sentido, as teses de Offe vao ao encontro da perspectiva do sociélogo dinamarqués
Esping-Andersen. Para este, hd trés modelos de Estados de Bem-Estar Social, melhor
dizendo, o Welfare State liberal, em cujo modelo os Estados Unidos se encaixariam; o
Welfare State conservador ou corporativista, modelo em que se enquadrariam a Alemanha e a
Franca, por exemplo; e, por fim, o regime socialdemocrata, modelo predominante no Norte
da Europa (ESPING-ANDERSEN, 1990).

Sonia Draibe aponta que:

Foram trés os critérios utilizados por Esping-Andersen para identificar e distinguir
0os regimes: a relacdo publico-privado na provisdo social, o grau de
“desmercantilizagdo” (de commodification) dos bens e servi¢os sociais e seus
“efeitos na estratificacdo social”. Mais tarde, agregou outros critérios, a saber, 0
grau de “desfamiliarizacdo” (de-familiarisation). ElaboracGes posteriores deste
autor e de outros ampliaram tais critérios [...] (DRAIBE, 2007, p. 34).
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Para Offe, em linha similar, “os trés componentes das relacdes modernas entre Estado
e os cidaddos no Ocidente sdo o Estado de Direito, a democracia representativa (grifos do
autor) e as condigdes de ,,garantia civil através do Estado do bem-estar” (OFFE, 1995). Em
outras palavras, pode-se dizer que com o advento da forma de Estado contemporaneo, que tem sua
génese na Republica de Weimar, na Alemanha do entre-guerras (ESPING-ANDERSEN, 1990), uma
rede de protecdo que antes pertenceria as esferas da familia e da filantropia de cunho religioso, teria
sido estatizada, portanto, passando a ser uma atribuicdo predominante do aparelho de Estado. O
aparato estatal passaria a exercer nao s6 0 monopolio da forca, da justica e da administracdo dos bens

publicos e comuns, mas também da protecdo social dos individuos.

A explicacdo mais usual da maior parte dos autores marxistas acerca desse
crescimento das funcdes estatais sobre a sociedade se da no sentido de que isto faria parte de
um conjunto de instrumentos da classe dominante voltados & contengdo de revoltas ou da
resisténcia das classes subalternas contra a dominacdo sisttémica por parte da classe
capitalista. Offe ndo nega essa perspectiva, mas entende o fenbmeno como algo mais amplo e
complexo do que essa proposicao. Para ele, essa logica das politicas sociais, apesar de acabar
por servir a classe capitalista como freio aos potenciais impetos revolucionérios da classe dos
ndo proprietarios, em suas diversas fragcdes, ndo surgiria e nem seria estruturada pelo capital,
mas pelo Estado, assim como, mesmo que acabe por servir a ldgica da contencédo de rebelides
antissistémicas, funcionaria antes como uma forma de garantir a reproducao regular da taxa
de apropriacdo da mais-valia pelos proprietarios dos meios de producdo, ao invés de ser algo
voltado a interesses de uma ou mais fragdes de classes especificas.

Neste ponto de nosso trabalho, cabe uma ressalva, isto é, a de que haveria um
problema em considerar todas as formas de Estado Ocidental no P6s-Guerra como Esado de
Bem-Estar Social. Mesmo se considerarmos o Welfare State liberal de antes do avanco
neoliberal dos anos 1980 e 1990, no sentido pensado por Offe e Esping-Andersen, este
apresentava algum arcabouco de politicas sociais a mais que apds o posterior processo de
implementacdo de privatizacbes dos servigos publicos em larga escala e demais medidas
fiscalistas baseadas no Consenso de Washington. Neste sentido, ndo haveriamos de falar em
Estado de Bem-Estar Social, ainda que no modelo liberal pensado pelos autores aqui
referidos. Em certos paises, como o Chile, por exemplo, até mesmo o sistema de previdéncia
foi totalmente privatizado, levando a uma espiral de precificagdo dos servigos publicos

baseada na l6gica de mercado.

Voltando ao nosso autor alemdo, a politica social garantiria, portanto, 0 ambiente
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adequado a reproducéo do capital, exercendo uma atuacao positiva e ndo reativa na mediacdo
entre capital e trabalho, portanto. Para Medeiros (apud THOMSEN, 2018):

As politicas sociais aumentam as possibilidades de consumo das familias
trabalhadoras e se efetivam em gastos do Estado com habitagdo, transporte e
saneamento, 0 que consolidam necessidades associadas e o desenvolvimento
tecnoldgico, e ainda “liberam” reservas de capital privado para investimentos e
garantem uma reserva de mao de obra em diversos niveis de qualificagdo”
(THOMSEN, 2018, p. 3, com citacdo diretaa MEDEIROS, 2001, p. 7).

Essa tese de Offe, exposta acima pelos supracitados autores, pGe em Xxeque a
perspectiva instrumentalista do Estado sustentada por grande parte do marxismo. Poulantzas
(2019), Balibar (1976) e outros autores marxistas contemporaneos ja haviam combatido tal
visdo antes dele, entretanto, em nosso entendimento, de uma maneira geral, eles ndo teriam

ido tdo longe neste sentido.

Ao afirmar que, na medida em que formula e implementa uma politica social, o
Estado capitalista agiria no sentido de manter a regularidade do processo de extracdo da mais-
valia pelo capital, em nosso entendimento, Offe estaria defendendo a seguinte tese: a) o
Estado age de modo autbnomo e a partir de logicas internas proprias para garantir a
reproducdo do modo de producdo capitalista, com certa impermeabilidade, inclusive, a
representacdo da esfera parlamentar e dos governantes que temporariamente estdo em
exercicio — o que diferiria da afirmacdo de salvaguarda do interesse das classes dominantes,
em ultima instancia, presente noutros marxistas, se considerarmos que a prépria logica do
processo de acumulacdo tende a destruir certos ramos e fracdes capitalistas e favorecer
outros, ou seja, a salvaguarda de uma estrutura de reproducéo sistémica so se assemelharia a
estrutura de reproducdo de uma classe se for tomada num sentido global e abstrato, e ndo em
termos de fracGes e ramos concretos; b) o aparato estatal atuaria constantemente, mesmo que
nem sempre diretamente através de empresas e organismos estatais, como agente em busca da
valorizacdo do capital, a medida que exerce a funcdo de mediador das relacdes entre as
esferas do trabalho e do capital, noutros termos, como um agente externo e regulador da
relacdo; e, por fim, c) o Estado, ao operar 0 processo de implementacdo de uma dada politica
social, apesar de fazé-lo no sentido de corroborar globalmente com o processo de acumulacéo
privada, estaria sujeito a gerar consequéncias desfavoraveis a um determinado setor do
capital, bem como provocar um problema fiscal para sua prépria reproducdo, por exemplo, se

considerarmos que, ao dificultar a propria existéncia de algum ramo do capital, uma
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determinada politica social poderia levar a perda de arrecadacao de tributos devidos por tal
setor, sem necessariamente haver uma alocacdo ou recomposicao dessa parcela tributavel por

algum outro ramo, a0 menos no curto ou médio prazo.

E importante que deixemos claro que aqui nio estamos afirmando que a perspectiva
offeana pde o Estado a parte das relacGes de classe. Se assim o fosse, ele nem poderia
considerado marxista pela literatura especializada, ainda que um neomarxista contemporaneo
herdeiro da Escola de Frankfurt. O nosso estudo se debruca sobre a obra de um autor que
analisou a realidade de paises do chamado capitalismo avangado, formagdes sociais concretas
em cujo grau de industrializacdo havia atingindo grandes patamares em termos comparativos
com outras nagdes da perferia do sistema, nas décadas seguintes ao Pds-Guerra, e cuja
complexidade o marxismo classico ndo pdde conhecer, e nem teria sido possivel, por uma

impossibilidade de cunho temporal, por ébvio.

A propria tese de que a atuacdo do Estado nas relagdes entre capital e trabalho a partir
das politicas sociais se daria principalmente no sentido de sustentar e fortalecer a reproducéo
da taxa de apropriacdo da mais-valia, salvaguardando o sistema, ao invés de funcionar
somente como um freio contra potenciais crises de legitimidade do capitalismo a partir da
resisténcia da classe trabalhadora, como defendem muitos autores marxistas mais ligados a
ortodoxia, ou se propusesse que um mercado forte e totalmente livre (sic) poria como
desnecessarias tais politicas, como defendem muitos autores liberais, enfim, ndo nos deixa

duvida quanto ao fato de a obra de nosso autor ser filiada a tradi¢cdo materialista.

A politica social, entdo, teria, para a obra offeana, uma dimensdo de legitimacéao
do proprio modo de producdo capitalista, ao agir diretamente como mecanismo de garantia
da reproducéo da forma-mercadoria, e, mesmo tendo sua formulacdo gestada no préprio seio
do aparelho de Estado, isto ndo significaria dizer, no entanto, que os problemas publicos
que demandem sua aplicacdo ndo sejam processados e filtrados por diferentes esferas
institucionais até ganharem, no campo politico-administrativo, um formato de conformacéo de
acdo publico-estatal. Como politica de Estado, em Offe a politica social se encaixaria no

que lemos em Problemas estruturais do Estado capitalista:

As estruturas formais de regulamentacdo que determinam o0s processos de
assessoria parlamentar, da barganha coletiva, do planejamento e da administracdo
burocratica, do assessoramento politico-cientifico, das campanhas eleitorais e das
comunicagdes politicas de massa jamais sdo meros (grifo do autor) formalismos
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processuais, mas prejulgam como tais, o possivel conteddo, ou seja, 0 possivel
resultado do respectivo processo. Tais estruturas alcangam este objetivo na medida
em que conferem a certos conteddos politicos probabilidades de realizagdes
maiores, assegurando tratamento preferencial a certos interesses, concedendo-lhes
prioridade no tempo, oportunidades de coalizdo mais favoraveis ou a possibilidade
de aplicacdo de meios de poder especificos. Cada regra processual cria relacbes de
favorecimento e, inversamente, de exclusédo para certos temas, grupos ou interesses
(OFFE, 1984, pp. 152e153).

Como notamos, a posicdo offeana de que o Estado teria autonomia de atuacdo e que
agiria em defesa da manutencdo da sociedade de classes, embora ndo de nenhum ramo ou
fracdo de classe especifico, ndo negaria a influéncia externa sobre a formulacdo e a
implementacdo de politicas sociais, pela simples razéo de que, ainda que na pratica coincidam
com os interesses do grupos A ou B dentro da classe capitalista ou da classe trabalhadora, o
préprio cerne da politica social € a regulagdo do mercado de trabalho, corroborando, assim, a
estruturacdo do elemento essencial para a produgdo da mais-valia, qual seja a forca de
trabalho.

Essa visdo ndo constituiria uma percepcdo de fundo transformador da politica social,
como ocorreria, por exemplo, entre os autores institucionalistas, pois, segundo Esping-

Andersen:

Tendo Polanyi como seu melhor representante, mas dispondo também de muitos
expoentes antidemocraticos da escola histdrica, a abordagem institucional insiste
em que todo esfor¢o para isolar a economia das instituicdes sociais e politicas
destruird a sociedade humana. Para sobreviver, a economia tem de incrustar-se nas
comunidades sociais. Desse modo, Polanyi vé a politica social como pré-condicéo
necessaria para a reintegracdo da economia social (ESPING-ANDERSEN, 1990, p.
93).

Resta claro, ao que percebemos, que, apesar de Offe enxergar a politica social como
um elemento de base sistémica, isto €, como um dos mecanismos basicos de garantia da
reproducdo do mercado capitalista, ao constituir-se como elemento-chave para a regulacéo do
mercado de trabalho, ndo encontramos em sua visdo, como na percepcao institucionalista
destacada nas palavras de Esping-Andersen acima transpostas, o entendimento dessa politica
sob uma dimenséo transformadora. Em Polanyi e demais institucionalistas, de acordo com o
autor escandinavo, as instituicOes, a partir da politica social, teriam o potencial de reintegrar
0 mercado a dimensdo comunitéria, subordinando-o0 aos interesses da sociedade como um
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todo, blindando-o dos imperativos de sua ldgica interna. Noutro sentido, Offe aborda a
politica social sob a dimensdo concreta, de como ela seria implementada na pratica em
sociedades capitalistas ocidentais, mais especificamente nos paises de industrializacéo

avancada, ndo sob o prisma de um dever ser.

As analises no campo da sociologia do trabalho do estudioso portugués José Soeiro
(2015) trazem um elemento pouco trabalhado acerca da produgdo de certas politicas sociais
por parte do Estado, isto €, a dimensdo da precarizacao da esfera do trabalho a partir de uma
politica estatal. Para ele, politicas como a de bolsas de estudo e 0s programas de estagio para
jovens ndo somente seriam formas de o Estado promover a absorcdo da forca de trabalho
dessa parcela jovem da populacdo, mas também de garantir a reproducdo da precarizagdo
como politica destinada a uma determinada parte da populagdo “ndo absorvivel” pelo capital
sob a condicdo de ndo se integrar a acdo de classe organizada no embate ante o processo de
valorizacdo da taxa de mais-valia relativa, pois, conforme Elisio Estanque e Hermes Augusto

Costa (2018), em referéncia a tese de Soeiro:

Na precariedade induzida pelo Estado (grifo dos autores) incluem-se estagios,
bolsas e contratos de emprego-insercdo. Quem se encontra abrangido por esta
modalidade deambula frequentemente entre trabalho e formagdo e vé-se
confrontado com dificuldades de reconhecimento de uma relacdo laboral. As
sucessivas participagbes em programas governamentais (como os de apoio a
desempregados, por exemplo) convertem-se em subsidios e ndo propriamente numa
remuneracdo salarial ou no acesso a direitos inerentes a um contrato de trabalho
(COSTA e ESTANQUE, 2018, p. 274).

Nessa perspectiva, o Estado ndo somente lidaria com a precarizacdo do trabalho sob a
perspectiva de esfera mediadora das relacbes entre capital e forca de trabalho, seja
desregulamentando essa relacdo até certo ponto (o contrato temporéario de trabalho, trabalho
sem carteira assinada etc.), seja produzindo um aparato legal mais rigido para evitar excessos
por parte do capital, mas também a partir de uma dimensé&o ativa e direta, em que ele proprio
promove parte dessa precarizacdo da méao de obra, a partir de mecanismos da politica social
sobre um componente relativamente numeroso da forga de trabalho (programas de estagio
vinculados a alguma esfera de poder, bolsas em universidades privadas como cota direta do

Estado em troca de abatimento de tributos etc.).

Aqui, a dimensdo da precariedade cumpriria a seletividade sob uma dimenséo ativa,

enquanto politica social, bem como cumpririam as politicas do campo da assisténcia e do
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seguro social. Idetificamos, no entanto, que, a partir dessa ldgica, através da dimensdo da
precariedade estruturada pelo Estado, o esforco de coercibilidade para integrar/manter a forca
de trabalho dentro das relagc6es sociais mercadologicas seria bem menos necessario, ja que tal
forca de trabalho ja estaria sob a relagdo trabalho/capital de modo ativo e de modo ainda mais
vantajoso para o aparato estatal, posto que praticamente sem custos para ele.

Sem abrirmos méo de considerar a dimensé&o estatal reguladora e de precarizacéo da
forca de trabalho através de um mecanismo como a bolsa de estudos, é preciso que nédo
desconsideremos o fato de que tal mecanismo cumpre, também, a funcdo de formacédo da
forca de trabalho. Noutros termos, a medida que o Estado forma essa forca de trabalho
garantiria, também, a reproducdo futura de parte do capital, a partir do processo de
qualificacdo de uma parcela da forca de trabalho que ainda se encontra, a0 menos em tese,

desqualificada e despreparada para se integrar a massa produtora, num sentido amplo.

Tratar-se-ia de estratégias de reducdo de conflito. A legitimidade da politica social
estaria justamente no fato de que ela apareceria aos olhos das formagdes sociais concretas
como meios de amenizar as “injusticas sociais”, isto €, a percep¢do desse tipo de politica
estatal através de um prisma ético-moral ocultaria, segundo Offe, o seu verdadeiro
significado: a manutencdo de certo nivel de consumo (direto ou indireto) ou a perspectiva

constante de transformacao de parte da taxa de méo de obra desocupada em ocupada.

A denominada pelos economistas liberais como politica de pleno emprego, na
verdade potenciais efeitos de mecanismos de subsidios fiscais a setores-chave da indUstria,
além de outras estratégias de fomento do mercado de trabalho, e cujo objetivo ndo é zerar o
desemprego, mas reduzi-lo a taxas razoaveis, desejavelmente a um percentual que consista na
manutencdo do equilibrio entre oferta e demanda, enfim, seria uma das politicas essenciais da
estratégia estatal de reducdo de conflitos a partir do Estado capitalista, assim como a elevacédo

do saldrio-minimo. Para Offe,

Essas estratégias para e redugdo preventiva de conflitos podem ser de dois tipos:
podem tentar reduzir ou a probabilidade da emergéncia de conflitos ou o impacto de
suas manifestacfes. Uma hipétese plausivel seria que o Estado capitalista, sob a
pressdo da discrepancia entre suas duas funcBes, desenvolva uma combinagdo de
estratégias que podem ser interpretadas como variantes dessas duas formas
preventivas de defesa contra o conflito. Trata-se, em primeiro lugar, de estratégias
politico-administrativas que tém como objetivo descarregar o aparelho estatal de
expectativas e de responsabilidades (grifos do autor), cuja conservacdo reduz sua
capacidade de reagdo as necessidades funcionais da economia, podendo assim gerar
conflitos (OFFE, 1984, p. 170).
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E interessante notarmos que, para o autor, toda ideia de justificativa da politica social e
da alocacgdo da forca de trabalho, mas também toda ideia referente a necessidade de formacéo
e reproducdo dessa mesma forca de trabalho, enfim, se daria a partir da premissa de que,
conforme aumenta a complexidade para o processo de acumulacéo capitalista, maiores seriam
as necessidades de o Estado atualizar os seus estoques de mecanismos e acOes legitimadoras
do modo de producdo (OFFE, 1984). Os processos de legitimagdo precisariam ser, portanto,
atualizados, e isto também incluiria, em nosso entendimento, 0s proprios mecanismos de
seletividade, na medida em que a dindmica dos processos de acumulacdo ganha em
complexidade a cada etapa historica do capitalismo no Pés-Guerra, surgindo novas limitacoes
e respectivas alternativas a tais limitagfes, numa crescente de resolucdes de entraves e
surgimento de novos problemas, o que denotaria a instabilidade estrutural do proprio

capitalismo.
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CAPITULO 3: ESTADO E ACUMULACAO CAPITALISTA

3.1 AS CONTRADICOES DERIVADAS DA EQUIPARACAO DA FORCA DE
TRABALHO A CATEGORIA MERCADORIA E SEUS EFEITOS
DESESTABILIZADORES SOBRE A ECONOMIA DE MERCADO

Trabalho é um elemento vivo, ndo estatico, e disso decorreria que a forca de trabalho
é o elemento relacional que estruturalmente ndo esta para o capitalista como as formas de
mercadoria ndo ficticias. Como ndo haveria uma garantia de antemdo de que a forga de
trabalho seja vendida no mercado de trabalho, Offe afirma que a disponibilizagdo para venda
do sobretrabalho pelos detentores da forca de trabalho seria um processo que se da de modo
reiterado e por diversos mecanismos 0s quais, de uma maneira geral, sao exdgenos ao proprio

mercado de trabalho, pois:

O valor de uso que uma empresa extrai da forca de trabalho esta quantitativamente e
qualitativamente vinculado & subjetividade do trabalhador, & sua disposicdo para
trabalhar, e assim por diante. Portanto, o tipo e a quantidade da atividade executada
pelo empregado como uma das partes do contrato de trabalho ndo podem ser
legalmente especificados da maneira, por exemplo, que as caracteristicas de
desempenho de uma maquina podem ser especificadas e transformadas no objeto dos
contratos de venda (OFFE, 1995, p. 35).

O mercado de trabalho, no sentido de ser um mercado em que a mercadoria, ela
prépria produtora de mercadorias, teria um carater subjetivo e ndo estatico, tenderia a ser um
tipo de mercado em que as contradicbes da forma-mercadoria tomariam um grau de
complexidade maior, justamente por ser mais sensivel a efeitos exdgenos sobre sua
constituicdo, efeitos estes mais dificeis de serem controlados. Na composi¢do remuneratoria
relativa das unidades capitalistas presentes em cada regido ou pais, seja das empresas
transnacionais, seja das unidades nacionais ou locais, ndo se levaria em conta, de acordo com
Offe, apenas fatores associados a valores negociados com referéncia ao crescimento da taxa
de lucro dessas unidades, mas também aspectos como a pressdo derivada da luta de
classes no contexto concreto, bem como as reacdes desse mercado as acdes estatais sobre ele
nos mais variados aspectos, a exemplo das politicas macroecondmicas, das regulamentagdes

ou do direcionamento ideolégico e administrativo governamental nas diversas esferas do
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poder institucional. O autor, porém, defende a hipétese de que estariam no proprio mercado

de trabalho capitalista os principais fatores de seu desequilibrio (OFFE, 1995).

Para defender a hipdtese acima, 0 nosso estudioso destaca trés elementos responsaveis
pela ineficiéncia real na alocacdo do recurso forca de trabalho no mercado de trabalho
capitalista: 1) o carater ficcional de mercadoria da forca de trabalho; 2) estratégias
empreendidas pelos agentes no mercado de trabalho e pelo Estado; e 3) mudancas histéricas,
culturais, politicas e econdmicas da sociedade do trabalho (OFFE, 1995). Com relagdo ao
primeiro ponto, Offe sustenta que “o mercado de trabalho ndo pode funcionar sem uma
implementacdo coercitiva (grifo do autor) da ficcdo de que a forca de trabalho é uma
mercadoria” (OFFE, 1995, p. 75).

No que diz respeito ao segundo aspecto, por sua vez, 0 autor argumenta que as
estratégias dos agentes e do Estado direcionadas a tal mercado “culminam em um
»fechamento™ do mercado de trabalho — sua cartelizacdo, enfraquecimento e regulamentagéo
sem base nos precos —, tornando assim o modelo competitivo altamente irrealista” (OFFE,
1995, pp. 75-76).

Por fim, quanto ao terceiro ponto, o sociélogo alemé&o aponta para o fato de que:

Estas mudancas (econdmicas, politicas e culturais), que tém se evidenciado desde
meados da década de 70, e subsequentemente tém dominado os debates sobre o
mercado de trabalho e a politica social, tornam cada vez mais questiondvel se
emergirdo ou serdo criadas politicamente condi¢cdes (pelo menos dentro de um
futuro préximo e de alcance suficiente) que garantam que 0s mecanismos de
mercado distribuam a forca de trabalho segundo as tarefas existentes e,
inversamente, satisfagam as necessidades de consumo dos individuos (como
afirmado no modelo competitivo) com base nos salarios derivados do emprego
(OFFE, 1995, p. 76).

Nesse sentido, as analises offeanas se contrapdem radicalmente aos modelos
econdmicos classico e neoclassico, que defendem a hipotese de que o mercado de trabalho é
eficiente na alocagdo dos recursos (o conjunto da forga de trabalho). A forca de trabalho s
funcionaria como mercadoria, assim, a partir de mecanismos coercitivos, por ndo ser uma
mercadoria genuina, ja que a mercadoria trabalho ndo poderia ser produzida por decisdo
empresarial com vistas ao mercado, mas a partir dos nucleos familiares e por outras instancias
sociais cujas orientagdes séo diversas daquelas baseadas na negociabilidade (OFFE, 1995, p.

76). E como a alocacdo nesse tipo de mercado tenderia a sofrer constrangimentos dos agentes
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internos e das politicas estatais, assim como das mudangas na sociabilidade e mutacfes
econémicas e politicas ocorridas a partir da decada de 1970, a tese de Offe é a de que
ndo ha que se falar em eficiéncia alocativa no mercado de trabalho, mas, mais que isso,
sua tese acaba por desnudar o cardter puramente abstrato que as teorias econdmicas
conservadoras lastreadas no liberalismo econdmico possuem acerca da pretensa eficiéncia do

mercado de trabalho, a semelhanca do que defendem em relacao a outros mercados.

O ponto em questdo ndo seria contrapor uma politica estatal de tipo planejada de um
Welfare State avangado no manejo da forga de trabalho a “anarquia do mercado” em modelos
econémicos mais liberais, que funcionariam a partir de uma dimens&o utilitarista. Em Offe, o
que vemos é a percepcdo de que todo o mercado de trabalho no capitalismo contemporaneo,
isto é, essa esfera em que a forgca de trabalho funciona como mercadoria a ser trocada,

tenderia ao desequilibrio.

Outro ponto que demarca a diferenca entre a forca de trabalho (mercadoria ficticia) e
as mercadorias reais seria, segundo nosso estudioso, o conjunto de caracteristicas associadas

a variabilidade e a flexibilidade daquela, pois:

O que o agenciador de méao-de-obra compra no mercado de trabalho nao é
“trabalho”, mas forca (grifo do autor) de trabalho. A questdo € sempre em que
medida a forca de trabalho é transformada com éxito em trabalho de fato realizado. A
variabilidade e flexibilidade do trabalho é a razéo pela qual Marx denomina capital
“varidvel” o capital-dinheiro gasto na compra da forca de trabalho. O contrato de
trabalho é claramente determinado apenas em relacdo a remuneragdo, enquanto as
especificagdes das tarefas concretas — circunstancias do esfor¢co do trabalhador,
intensidade de trabalho etc. — permanecem relativamente indefinidas (OFFE, 1995, p.
77).

Voltando ao aspecto das estratégias dos trabalhadores no mercado de trabalho, nosso
autor utiliza a nocéo de interesse para propor que as assimetrias de informacao na esfera do
trabalho produziriam o inverso da consciéncia de classe proposta por Marx, quando este
aborda a classe operéaria, de modo quase natural ou instintivo, pois:

Para resumir, a fim de obter um volume igual de exatiddo na percepcdo dos
respectivos interesses, esforcos radicalmente diferentes precisam ser realizados por
ambos os lados da grande diviséria das classes sociais. Esta visdo é diretamente
oposta aquela versdo da teoria marxista da consciéncia de classe que sustenta haver
um desenvolvimento espontaneo e quase automatico, promovido pelo que as vezes é
chamado de “instinto de classe”, em diregdo aos “verdadeiros” interesses da classe
operaria como um todo [grifos do autor] (OFFE, 1984, p. 88).
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Entendemos que, no fragmento acima, falta a Offe esclarecer a quem, em sentido
objetivo, esta direcionada a critica. Ao defender a hipoGtese de interesse como algo
contraposto e até como potencial substituto de um suposto espontaneismo automatico que
estaria implicito na proposicdo marxista classica de desenvolvimento dos antagonismos de
classe, o tedrico estaria sucumbindo a tentacdo de supor uma necesséria correlacdo de
interesses exigida por uma nova etapa do desenvolvimento capitalista, mas a partir de uma
subjetivacdo in abstracto, como se as condi¢cdes de existéncia da propria luta de classes

passassem a ser estruturadas sob uma vontade superior, externa ao proprio processo de lutas.

E é seguindo tal raciocinio que Offe defende a tese de que, com o avan¢co do
capitalismo, teria passado a haver, na divisao social do trabalho, uma parcela cada vez mais
significativa de trabalhadores que, embora ndo atuem diretamente no processo de valorizacéo
do capital, exercem uma funcdo essencial a viabilidade da grande empresa moderna, isto €, a
parcela dos administradores e diretores. A medida que, diferentemente do que ocorria em
modos de producdo pretéritos, no capitalismo o processo de extracdo da mais-valia se daria
de modo menos nitido, o advento dessas categorias de trabalhadores, que em esséncia nao
produzem valor, mas que sdo fundamentais para que os proprietarios dos meios de producao
lucrem cada vez mais com o sobretrabalho, acabaria por complexificar ainda mais a questao
da legitimagdo do proprio modelo capitalista. Segundo o autor, “a separagéo entre fungdes de
desempenho e proprietario demonstra involuntariamente a possibilidade de organizacédo nao-
capitalista (grifo do autor) do trabalho social” (OFFE, 1984, p. 181).

Seria essa separacdo funcional suficiente para romper o paradigma de classe do
marxismo classico? Em nosso entendimento, ndo. Pelo que obervamos em sua obra, para
Offe também ndo. Um ponto € a defesa da tese da perda da centralidade do trabalho no
capitalismo contemporaneo, outro completamente diverso, em nosso entendimento, seria
defender que a tese de que 0s processos de valorizacdo essenciais a0 modo de producao
teriam passado a se dar fora do processo produtivo. E 0 nosso autor defende a primeira tese,
mas se posiciona de maneira contraria ao segundo postulado. Ao contrario de apontar no
trabalho imaterial, como encontramos no filésofo austro-francés André Gorz (2005), por
exemplo, a marca de uma sociedade pds-trabalho, em Offe, ao que notamos, o diagnostico de
perda da centralidade laboral se daria sem a negacdo do carater essencial do trabalho

assalariado para o funcionamento do modo de produgéo.
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O deslocamento aqui abordado se daria, em nosso autor, ao contrario do que ocorre
em Gorz, na esfera da sociabilidade, da diluicdo das lutas e da capacidade organizativa
da classe trabalhadora, muito mais que atraves de uma espécie de captura da producédo de
valor a partir do trabalho imaterial, pés-industrial. Noutros termos, a perspectiva offeana de
perda da centralidade do trabalho ndo negaria a condicdo intrinseca do capitalismo
reproduzir-se a partir da fabricacdo de mercadorias e de sua mediacdo de valores estruturada
em padr@es de equivaléncia. Entendemos que também Gorz ndo vem a negar a persisténcia da
forma-mercadoria, entretanto, em suas teses, a producdo de valor sob o prisma imaterial
levaria a um patamar de maior complexidade e dificuldade de instituicdo de padrdes de
mensuracdo desse valor, como vemos abaixo, 0 que poria a propria categoria trabalho sob

uma crise de dimensdes qualitativa e quantitativa:

Se ndo for uma meté&fora, a expressdo “economia do conhecimento" significa
transtornos importantes para o sistema econdmico. Ela indica que o conhecimento se
tornou a principal forga produtiva, e que, consequentemente, os produtos da atividade
social ndo sdo mais, principalmente, produtos do trabalho cristalizado, mas sim do
conhecimento cristalizado. Indica também que o valor de toca das mercadorias, sejam
ou ndo materiais, ndo mais é determinado em Ultima analise pela quantidade de
trabalho social geral que elas contém, mas, principalmente, pelo seu contetdo de
conhecimentos, informacdes, de inteligéncias gerais. E esta Gltima, e nio mais o
trabalho social abstrato mensurdvel segundo um UGnico padrdo, que se toma a
principal substancia social comum a todas as mercadorias. E ela que se toma a
principal fonte de valor e de lucro, e assim, segundo varios autores, a principal forma
do trabalho e do capital (GORZ, 2005, p. 29).

Sd0 ambas as perspectivas, portanto, diagnosticos da perda de centralidade do
trabalho nas chamadas sociedades pos-industriais, entretanto, no caso de Offe, embora
trabalhe a ascensdo do setor de servicos bem mais que a chamada economia do
conhecimento, a qual sé aborda de modo indireto e indicativo — lembremos que o contexto
em que os seus textos foram produzidos, isto é, anteriormente a propria popularizacdo da
rede mundial de computadores, contexto diverso daquele em que Gorz trabalha o conceito de
imaterialidade da producdo, j& nos anos 2000 —, entendemos que ele ndo tenha chegado a
propor uma ruptura na forma de constituicdo de valor, algo que, ao que observamos, teria
sido proposto por Gorz em sua obra O Imaterial: conhecimento, valor e capital. Neste
sentido, arriscamo-nos a afirmar que a ruptura de Gorz com a tradicdo materialista da

andlise da sociedade capitalista teria sido mais profunda e paradigmaética.

Por sua vez, Charles Tilly, autor estadunidense, embora a sua maneira, também
defenderia a tese da perda de centralidade do trabalho na sociedade capitalista
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contemporanea, ao destacar a ascensdo dos chamados novos movimentos sociais (NMS)
como atores politicos em face da perda progressiva da forca dos sindicatos e demais
organizacOes baseadas na esfera do trabalho, em tal conjuntura. Parece-nos que sua obra
apontaria para este fendbmeno como um elemento constituido mais como resultado de um
arranjo do desenho das instituigdes democréticas, no longo prazo, do que propriamente como
a desembocadura dos processos contraditorios intrinsecos a relacdo entre forca de trabalho e

capital:

A democratizagcdo promove a formacdo de movimentos sociais. Entendamos por
democratizacdo o desenvolvimento de regimes caracterizados por uma cidadania
relativamente ampla e igualitéria, vinculando consulta aos cidaddos com respeito a
politica, ao pessoal e aos recursos governamentais, e pelo menos alguma protecéo
aos cidaddos contra acfes arbitrarias dos agentes governamentais. A
democratizacdo efetivamente limita a extensdo das acdes coletivas populares
factiveis e efetivas. Por exemplo, as institui¢cdes democréaticas geralmente inibem as
rebelides populares violentas. Mas o empoderamento (empowerment) dos cidadaos,
por meio de elei¢Bes competitivas e outras formas de consulta, se vincula a prote¢édo
das liberdades civis, tais como a de associacdo e reunido, para canalizar as
demandas populares em formas de movimento social (TILLY, 2010, p. 18).

Como observamos, Gorz e Tilly, tal como Offe, ganharam destaque em seus
diagndsticos das mudancas significativas que passaram a ocorrer no capitalismo
contemporaneo a partir dos anos 1970. Entretanto, ao contrario dos colegas estadunidense e
austro-francés, Offe, assim como fizera Polanyi décadas antes dele, diferencia-se de Gorz por
destacar a perda da centralidade do trabalho na chamada era pés-industrial a partir das
perspectivas de 1) crescimento do setor de servigos, produtor indireto de mais-valia; 2) da
fragmentacdo das lutas trabalhistas e baseadas na representacdo de classe; e, por fim, 3) do
crescimento de outros meios de sociabilidade ao menos diretamente descolados da esfera do
trabalho. J& em relacdo a perspectiva de Tilly, o alemdo se distingue por entender o
enfraquecimento das representacfes politicas classistas como fruto das contradices
profundas e indissolUveis no interior das relacdes entre capital e trabalho, ndo como resultado

de uma forma politico-institucional.

Na interpretagdo do que, como num plano continuo entre a fase de predominio do
setor produtivo sobre outros setores da economia, 0 que ocorreu na maioria das economias
ocidentais centrais e, em parte, nas periféricas, do P6s-Guerra até o inicio da década de
1970, e ao que muitos nomeiam periodo pds-industrial, Offe aplica a tese de que as

contradi¢des oriundas da equiparacao da categoria forca de trabalho & forma-mercadoria torna
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0 modo de producdo capitalista invariavelmente sujeito a crises profundas, pois a
impossibilidade de assumir substancialmente a fisionomia de mercadoria, dadas as suas
caracteristicas humanas ndo equiparaveis as de mercadorias reais, tenderia a desestabilizar

regular, qualitativa e quantitativamente o sistema geral de trocas, isto é, 0 mercado.

Por outro lado, as teses de Gorz apontariam para uma real mudanca de paradigma no
mundo trabalho. Porém, em nossa interpretacdo, elas cometeriam o equivoco de
desconsiderar as caracteristicas afetas a forca de trabalho, sobre as quais seria gerada a
padronizacédo de valores, processo em que, mesmo imbuido de sua contradicdo tipica, isto €, a
de soO consistir em mercadoria de maneira ficticia, ainda assim, mesmo numa sociedade em
que a producdo imaterial de valor viesse a predominar sobre a producdo material, tal
padronizacdo continuaria a constituir elemento central na equacao desse tipo de producdo de
valor, tendo em vista consistir no sustentaculo do sistema, que se baseia na fabricacdo
material e seriada de mercadorias. Dito de outro modo, mesmo Se aceitadssemos a tese de
predominio da imaterialidade produtiva de valor sobre a producdo material, ainda assim Gorz
ndo poderia abrir mdo desse ponto destacado por Offe, o qual recuperou de Polanyi, isto €, 0
problema do efeito desestabilizador constante e irremediavel da equiparacdo entre forca de
trabalha e mercadoria, uma contradicdo, entendemos, anterior e superior a contradi¢ao entre

producdo material e imaterial de valor.

No que tange as observacbes de Tilly, por outro lado, a defesa de perda de
centralidade representativa por parte da classe trabalhadora, em outras palavras, perda da
centralidade da esfera do trabalho na contemporaneidade, surge, como apontamos acima,
como resultante, sobretudo, das instituicdes democraticas, como elemento por elas
condicionado, ou seja, ao contrario do que vemos em Offe, e, neste caso, também em Gorz,
temos uma explicacdo etérea para a questdo do enfraquecimento dos agentes coletivos
baseados na classe social, no campo das lutas anticapitalistas.

Em nosso entendimento, caberia, ainda, destacarmos que a percepcao offeana de que
mesmo com a perda da dimensdo central do trabalho na sociedade, ainda assim o papel da
seletividade das politicas do Estado permaneceriam focando a integracdo/manutencdo da
forca de trabalho, tanto a ocupada quanto a desocupada, na esfera relacional constituida pela
I6gica capitalista, e que isso continuaria a ser, no limite, o proprio sustentaculo do modo de
producdo. Neste sentido, em Offe o Estado teria uma funcdo que transcende a propria
desconstituicdo de um tipo de sociabilidade, no caso, a sociabilidade baseada nos valores

derivados da dimenséo laboral, o que nos parece uma tese de cunho aprioristico, um tanto
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semelhante & ideia de colonizagdo do mundo da vida pelo sistema em Habermas (2002),
noutros termos, um fendmeno que surgiria da racionalizacdo das instituicdes, mas que, em
certo momento, ultrapassaria a propria racionalidade institucional, ganhando a forma de uma
estrutura que molda a realidade de antemédo, independentemente das préprias praticas dos
agentes — ou melhor, os agentes se conformariam as praticas. No caso de Offe, a propria
mudanca de uma sociedade do trabalho para uma sociedade pds-industrial estava a ocorrer
sem que o papel dos mecanismos de seletividade na conformacdo da sociedade capitalista
fosse por tal mudanga impactado, pois, a0 menos € como nos soa a tese, esses mecanismos

operariam de antemé&o.

No préximo topico abordaremos o papel do Estado na organizacdo da forca de
trabalho no marxismo classico e no neormarxismo de Offe, e essa distincdo entre a
perspectiva de Offe e Tilly se tornard ainda mais nitida, a medida que a interface entre poder
politico e economia, no tedrico alemdo, contorna o formalismo explicativo baseado nas

instituicGes a que atribuimos as analises do autor norte-americano.

3.2 O ESTADO E A ORGANIZACAO DA FORCA DE TRABALHO, EM MARX, E NO
CAPITALISMO CONTEMPORANEO, EM OFFE: A ORGANIZACAO DA OFERTA E
DA DEMANDA PELA FORCA DE TRABALHO

Em Marx, trabalho é uma categoria estrutural e o elemento nevralgico de qualquer
formacdo histérico-social. No capitalismo, a apropriacdo do sobretrabalho é a alavanca
central do modo de producdo. Ao contrério do que apregoa a tradicdo liberal, o0 mercado, para
o0 autor de O Manifesto Comunista, ndo é uma arena de relacGes surgida naturalmente. Offe,
como ocorre a algumas teses marxistas anteriores as dele, destaca a funcao essencial do poder
politico como a de garantir essa reproducdo das relacbes de mercado, inclusive e
essencialmente a esfera do trabalho. Deste modo, pode-se dizer que suas teses, bem como as
de Polanyi, décadas antes, concebem a esfera do politico como criadora das condicfes para o

estabelecimento e reproducdo do mercado.

Como dito anteriormente, a forca de trabalho, segundo Offe, em consonancia com as
analises de Polanyi, seria uma mercadoria aparente imbuida da peculiaridade de aparecer na
relagdo com o capital constantemente discrepando sob a condi¢cdo de excedente de oferta

(OFFE apud POLANYI, 1984). O autor descreve as consequéncias desse desequilibrio da
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forca de trabalho enquanto excedente potencial:

A desapropriacdo da forca de trabalho acarreta trés problemas estruturais, a saber, o
problema da integracdo da forca de trabalho no mercado de trabalho, do lado da
oferta, a institucionalizagdo das esferas existenciais e dos riscos vitais, “ndo
integraveis” na relacdo de trabalho assalariado, ¢ a regulamentagdo quantitativa da
relagdo entre oferta e demanda no mercado de trabalho (OFFE, 1984, pp. 23-24).

Nas formacgbes econdmicas pré-capitalistas, o poder politico ndo teria precisado
estabelecer uma estrutura de organizacdo, um equivalente relativo universal para remunerar a
forca de trabalho, na medida em que a auséncia de monetarizacdo como padrdo estrutural de
mediacgdo das relagdes de producdo e de troca ndo encontrava no pagamento em dinheiro a
forma exclusiva geral de remuneracdo do trabalho. E neste sentido que entendemos que as
economias coloniais nas Ameéricas, por exemplo, especificamente entre o seculo XVI e o
século XIX, com excecdo de partes da América do Norte nas quais o padrdo de exploracdo
econdmica era baseado na pequena propriedade rural familiar, ndo devem ser consideradas
como exemplos de formacgdes econdmicas capitalistas, ao menos nao diretamente, mas apenas
numa dimensdo de suporte externo, isto €, de integracdo com suas metropoles europeias. Esse
fendmeno teria se dado ndo somente pelo fato de o trabalho livre ndo ter sido a norma nessas
coldnias, mas também pelo fato de que o Estado, uma estrutura de poder centralizada
externamente e presente nas coldnias via representantes metropolitanos locais, neste caso, nao
teria precisado organizar e impor um mecanismo de mediacdo universal de pagamento a
forca de trabalho, posto ser esta escrava, portanto, propriedade legal dos donos dos grandes
ndcleos produtivos agrarios — o Estado ndo detinha, como norma, plenos poderes sobre as
relacdes de trabalho.

Com a padronizacdo e generalizacdo da monetarizacdo, um processo que foi se
estabelecendo por meio da prépria constituicdo das relacdes de producdo de tipo capitalista,
mas que teve nas acdes dos Estados nacionais sua possibilidade, primeiro pela acumulagéo
primitiva de capitais e depois atraves das medidas politico-juridicas que levaram a formacao
de um mercado de méo de obra livre, enfim, 0 mercado de trabalho passaria a exercer uma

funcédo central no modo de producgéo capitalista, pois:

Nas sociedades capitalistas, o mercado de trabalho é a principal solucdo
institucional predominante para um duplo problema de alocacdo, que deve ser
resolvido em qualquer sociedade: por um lado, o sistema produtivo deve ser
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alimentado com os inputs de trabalho de que ele requeridos; por outro lado, a forga
de trabalho deve ser abastecida com meios de subsisténcia monetarios (renda) e
sociais (status) de subsisténcia (SEN, 1975, apud OFFE, 1995, p. 24). O mercado
de trabalho resolve os dois problemas simultaneamente, enquanto nas sociedades
ndo capitalistas ou pré-capitalistas encontramos predominantemente formas
institucionais em que o tipo e o nivel dos meios de subsisténcia fornecidos aos
individuos dependem de outros fatores, e ndo das contribui¢Bes dos individuos para
a producdo social (OFFE, 1995, p.24).

Como observamos, o autor destaca a ideia de que no capitalismo a remuneracdo da
forca de trabalho funcionaria como provedora regular e universal dos meios de subsisténcia
da classe trabalhadora, isto é, do acesso a esses meios, fazendo com que, na sociedade de
mercado, os trabalhadores ndo dependam de esferas como a religiosa, o status familiar ou
clanico ou mesmo da condi¢do pessoal de cidadania restrita, ja que, ao contrario das
republicas de tipo antigo, das quais Roma é o exemplo basilar, nas republicas democraticas
liberais contemporaneas, exceto em alguns casos especiais, como o de criancas e jovens que
ndo possuem idade de insercdo no mercado de trabalho, ou o de pessoas que cumprem algum
tipo sentenca criminal, em regra, todos os individuos em idade e em condi¢bes de saude
adequadas ao exercicio de algum trabalho sdo considerados legalmente cidaddos, a medida

que portadores de direitos politicos.

No modo de producdo capitalista, a forca de trabalho, como mercadoria ficticia,
compde os fatores de producdo, portanto € imprescindivel para sua reproducdo, todavia, ao
mesmo tempo, ela é o fator de producéo essencial dessa reproducdo, o fator primordial, ja que
constitui o real produtor de valor. Porém a peculiaridade das relacGes capitalistas de
producdo, como demonstra nosso estudioso, seria precisamente o fato de que o mercado,
esfera central de reproducdo do capital, isto é, espago universalizado de trocas no
capitalismo, consistiria no lugar (em sentido a0 mesmo tempo concreto e abstrato) em que a
prépria forca de trabalho precisa se vender, ser provida, numa relacdo interna a propria
dimensdo mercadoldgica, ou seja, ndo forjada numa compensac¢édo advinda de outra esfera, a

exemplo da religiosa, em modos de producéo anteriores.

Entendemos ser relevante, neste ponto do debate, retomar as analises do proprio Marx
como meio de ressaltar alguns pontos distintos entre autores institucionalistas,
neormarxistas contemporaneos e marxistas classicos acerca do conceito de producdo. Em sua

obra Contribuigdo a critica da economia politica, Marx pontua:

A producdo é, pois, imediatamente consumo; o consumo é, imediatamente,
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producdo. Cada qual é imediatamente o seu contrario. A0 mesmo tempo, opera-se
um movimento mediador entre ambos. A producdo é mediadora do consumo, cujos
materiais cria e sem 0s quais ndo teria objeto. Mas o consumo é também
imediatamente producdo enquanto procura para 0s produtos o sujeito para o qual
sdo produtos. O produto recebe o seu acabamento final no consumo (MARX, 2008,
p. 247).

E esse mercado de trabalho afetaria, entdo, mesmo aquelas pessoas que estdo, em
definitivo ou temporariamente, fora dele (desempregados crénicos, pessoas que vivem de
renda etc.). Como o mercado é um sistema de trocas, por mais que aparentemente certas
medidas, tanto de base estatal quanto de iniciativa dos préprios trabalhadores, sejam tidas —
por muitos economistas, sobretudo os de perspectiva neoclassica, mas também por muitos
schupeterianos e keynesianos, e costumeiramente exaltadas pela imprensa hegemdnica —
como solugdes para as altas taxas de desemprego e para o desenvolvimento de uma economia
nacional pautada em um desejavel grau de tecnologia, ndo haveria qualquer garantia real de
gue determinadas medidas estatais que buscassem impactar o jogo entre demanda e oferta da
forca de trabalho gerem, de fato, os resultados almejados para os ramos do capital foco de tais

medidas.

A obra offeana néo se refere somente ao fazer do Estado, a uma positivagdo, enfim,
mas a propria ndo intervencdo estatal ativa, a exemplo dos processos de desregulamentacdes
trabalhistas, bem como de desoneracdes de tributos sobre as remuneracfes dos trabalhadores
pagas pelos proprietarios dos meios de producdo. E as opcOes ativas da propria méao de obra
nos contextos de desemprego macico ndo seriam, em muitos casos, segundo Offe, baseadas
nas acdes do Estado com vistas a qualificacdo da méo de obra, noutros termos, elas se dariam
precisamente na ndo recorréncia a esses mecanismos gerados diretamente ou fomentados
pelo aparelho estatal, o que consistiria, conforme nossa interpretacdo acerca do que essa
perspectiva sugere, na conclusdo de que a acdo estatal nem sempre garantiria uma adequacao
irrestrita da oferta a demanda pela forca de trabalho. Em certos casos, inclusive, até tenderia a

gerar mais problemas do que solucdes:

A posi¢do do vendedor no mercado ndo seria, entdo, fundamentalmente melhorada
através da especializacdo, ao contrario, ele seria “superespecializado” e, entdo,
perderia a opcdo de beneficiar-se da concorréncia entre diferentes compradores. A
situacdo ideal para os vendedores individuais seria desenvolver as caracteristicas de
qualidade em sua oferta que lhes permitissem apresentar com credibilidade uma
oferta tdo sem especificidade e, no entanto, Gtil quando possivel. Desse modo,
estariam imunizados tanto contra a pressdo da concorréncia dos outros vendedores
quanto do perigo da dependéncia com relagdo a um Unico comprador (OFFE, 1995,
p. 44).
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A forca de trabalho, enquanto unidade de valorizagdo do capital, quando tomada
isoladamente seria irrelevante, de acordo com Offe (1995), pois seria somente como parte de
uma estrutura de mercado um elemento substancialmente gerador de valor. Assim, consistiria
numa ilusdo, numa sociedade capitalista, pensar em uma unidade de valor isoladamente,

considerando que:

O mercado de trabalho é uma relacdo de poder que tange, permeia e envolve todas
as formas e esferas da vida social. O mercado de trabalho €, assim, uma relacdo
social de poder porque exerce uma pressao estrutural contratualmente organizada
sobre a forca de trabalho que, por si so, € totalmente “sem valor”. Desse modo, o
mercado de trabalho permite a adaptabilidade limitada estruturalmente da
“mercadoria” trabalho ao trabalho em beneficio da demanda, que realiza esse
beneficio na estrutura dos contratos de trabalho intrinsecamente “incompletos”
(grifos do autor) por meio da organizacdo e dominacdo administrativa (OFFE,
1995, p. 43).

Toda acdo estratégica voltada a esfera do trabalho, tanto dos agentes trabalhadores,
guando tomada em larga escala, quanto do Estado, quando focada nos potenciais usuarios de
tais estratégias, tenderiam a gerar (embora nao haja uma garantia definitiva disso) impacto no
funcionamento regular desse mesmo mercado. Isto porque essa acdo estratégica do lado da
oferta tenderia a afetar ndo somente sua prépria esfera, mas também o lado da demanda pela
forca de trabalho, ja que a propria estruturacdo do salario relativo no mercado se
desenvolveria sob os movimentos de distribuicdo/alocacdo da médo de obra baseados nédo
somente na necessidade real de absorcdo dessa mao de obra pelas respectivas fraces do
capital, mas ainda por estratégias, na esfera da demanda, como a de investimento em
subcontratagdes, em novas tecnologias ou na busca pela monopolizacdo de mercados por
meio de incorporacles, associagdes de marcas ou divisdo em empresas menores sob um

mesmo comando.

Por outro lado, para Offe, a impossibilidade de existéncia de um Estado realmente
minimo no capitalismo tornaria a hipotese de um equilibrio natural do mercado de trabalho
uma impossibilidade I6gica. A medida que o mercado de trabalho possui uma dupla funcéo,
isto €, a de reproduzir o modo de producdo baseado na forca de trabalho e, a0 mesmo tempo,
remunerar essa fonte reprodutiva, o préprio estabelecimento de regras como as leis
antimonopolistas, comuns a paises capitalistas nos mais diversos graus de desenvolvimento,

seriam uma forma de impedir que as taxas de desemprego se tornem cronicamente elevadas,
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com a garantia de sobrevivéncia de pequenas e médias empresas, geradoras de grande parte
dos postos de trabalho. Mas tais regras também tenderiam, segundo o autor, a impedir ou
dificultar que a demanda pela forca de trabalho se mantenha num nivel em que a média
salarial seja fortemente pressionada para baixo por uma possivel falta de necessidade de
absorcdo de grandes massas de trabalhadores por um numero reduzido de capitalistas de

determinados setores-chave da economia de um pais.

A tese acima se torna problematica, em nosso entendimento, na medida em que
perceberia 0o Estado como detentor de um poder superlativo, qual seja o de evitar,
praticamente sem margem de falha, a eclosdo de crises capitalistas, algo que, como o proprio
autor reconhece ao longo de suas obras, constituiria uma condicdo intrinseca a propria
reproducdo do modo de producdo. Nao estamos aqui negando o potencial de tais mecanismos
anticrise aplicados ao mercado de trabalho, mas tdo somente afirmando que, ao que
percebemos, Offe os conceberia como tendendo sempre a um nivel de eficacia praticamente

infalivel.

Considerando a possibilidade concreta de que as agdes estatais sobre o mercado de
trabalho, bem como suas acdes indiretas por meio das politicas macroecondémicas, néo
assegurem o alcance de seus objetivos de manutencdo do equilibrio relativo desse mercado,
de acordo com o0 nosso autor, ao sofrer a ampliacdo de seu alcance e de seu lastro temporal,
“a politica social contribui para a transformacao da forca de trabalho em trabalho assalariado,
ndo podendo afetar o primado institucionalizado da organizacdo de trabalho capitalista”
(OFFE, 1984, P. 30). Noutros termos, a politica social configuraria um mecanismo voltado a
garantia das bases de reproducdo capitalista, isto é, do trabalho assalariado, mirando sempre a
transformacdo forca de trabalho potencial em trabalho concreto. Por esse motivo, uma
politica social que acabasse funcionando como fonte de remuneracdo fixa e num valor
equiparado ao rendimento médio dos trabalhadores, se acaso fosse aplicada a um contingente
elevado de desempregados e por longo tempo, certamente seria disfuncional para a
reproducéo do capital, pois deixaria de gerar 1) uma potencial adesdo ao mercado de trabalho
por grande parte dos detentores da forca de trabalho que ainda ndo houvesse por ele sido
absorvido, e 2) ndo cumpriria a funcdo de garantir a reintegracdo dos trabalhadores

temporariamente afastados das relagOes de produgéo.

A politica social, no entanto, conforme Offe, mesmo naqueles paises desenvolvidos
em que ndo sdo hegemdnicos os principios redistributivos diretos e em larga escala, a

exemplo dos Estados Unidos, configuraria uma marca do Estado capitalista no Pds-Guerra.
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Mesmo com o enfraquecimento dos sindicatos, mais intensamente a partir da década de 1980,
certo grau de politica social foi mantido mesmo naquelas formacgdes nacionais em que
politicas de desregulamentacdo do mercado de trabalho foram adotadas (embora em casos
como o do Chile, ja aqui citado, numa dimensdo minima). Uma explica¢do para isso estaria
no fato de que, na etapa de industrializacdo avancada, a extracdo da mais-valia (mais valia-
relativa) necessitaria de mecanismos que garantam a adesao da forca de trabalho ao mercado
de trabalho, ja que essa adeséo passou a ndo poder mais se dar a partir da aplicacdo de formas
mais diretas de coer¢do, a exemplo do que ocorrera no periodo de inicio do processo historico
capitalista (POLANYI, 2021).

Nessa perspectiva defendida por Offe (1984), a politica social ndo deveria ser vista
mais como um resultado das lutas trabalhadoras do que como um modelo de agéo estatal para
garantir a regularidade do mercado de trabalho, isto é, equilibrar oferta e demanda pela forca
de trabalho. Mesmo que responda a um anseio da classe trabalhadora, ela também se faria
essencial para garantir a reproducdo do mercado capitalista como um todo. Aqui o autor
segue com a defesa da tese geral de que o desenvolvimento pos-industrial da sociedade
capitalista teria acabado por promover a substituicdo dos efeitos da luta de classes sobre as
estruturas do Estado pelo inverso, isto é, a luta de classes como algo subordinado ao que o
desenho institucional do aparelho de Estado impde as relacdes de classe a partir de uma
atuacdo no nivel da producdo. Neste sentido, tratar-se-ia da inversdo de uma tese essencial no
marxismo, qual seja a de que é a estrutura politico-administrativa que é conformada pela luta

de classe e ndo o contrario.

Mesmo considerando o acima exposto, entendemos que se faz necessario
continuarmos a conceber a perspectiva de Offe como essencialmente diversa da de Tilly, aqui
abordada anteriormente, embora, num primeiro momento, pareca que estamos falando de
paradigmas muito similares, na medida em que, ainda que a primeira sustente um predominio
das estruturas politico-administrativas sobre as lutas de classe, na relacdo entre o Estado e as
classes sociais, ela seria tdo somente a resposta a um imperativo do modo de producao, isto €,
a uma configuracdo histérica dos mecanismos de acumulacdo do capital. Por sua vez, no
tedrico estadunidense, como apontado anteriormente, estariamos diante da tese de que o
esvaziamento da luta de classes e a respectiva ascensao das lutas baseadas em outras esferas
cristalizadas nos NMS se dariam como resposta histérica ao desenho institucional dos

organismos da republica democratico-liberal, ndo aos imperativos da acumulacao do capital.

As analises offeanas podem nos levar a percepcao da estruturacdo de um escopo mais
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ou menos ampliado de politicas sociais em paises com maior nivel de distribuicdo e
redistribuicdo estatais diretas como algo que requer grandes capacidades estatais de
centralizar tais mecanismos em organismos especificos. Entretanto, de uma maneira geral,

quanto a estruturacdo da politica social pelo Estado, lemos de Offe:

As atividades estatais que devem ser incluidas no conceito de politica social néo
podem, por isso mesmo, ser determinadas em funcdo da competéncia dos diferentes
orgdos publicos e sim segundo sua orientagdo funcional em relagcdo ao problema
estrutural objetivo, em cuja solugdo colaboram as mais distintas institui¢Ges
estatais, reparticOes e estratégias de intervencdo, ou seja, 0 problema da constituicéo
e da reproducdo permanente da relacdo do trabalho assalariado (OFFE, 1984, p. 32).

A logica da seletividade, neste sentido, atravessaria toda a gama de arranjos e
articulacGes para implementacdo da politica social, fazendo com que todo o aparelho estatal,
ou seja, o Estado em sua dimensdo global, agisse na direcdo da busca pela manutencdo de
uma taxa regular de oferta de forca de trabalho, ndo a partir de 6rgdos e departamentos com
I6gicas funcionais atomizadas e destoantes. A acdo estatal, em sua totalidade, conforme Offe,
estaria assim voltada a garantir a reproducdo da forma-mercadoria, portanto conformada pela
perspectiva de garantir uma estrutura relacional de troca entre unidades de valor, o que, na
esfera da oferta da forca de trabalho, significaria garantir a adeséo e reintegragdo constantes
desta as relacGes de producdo. Em outras palavras, mesmo a politica social deveria ser
encarada sob a dimensdo das relacGes de troca, posto que voltada a integracdo e reintegracao
de unidades de valor a esfera da reproducdo capitalista, noutros termos, do trabalho vivo ao

mercado.

E essa dependéncia cada vez maior do capital ao Estado, este visto como capitalista

global ideal, ndo se daria sem custos ao mercado, num sentido amplo:

A oposicdo entre setores funcionais da sociedade que estdo organizados pelas
estratégias da valorizagdo do capital e os que estdo organizados em estruturas
formalmente ndo-capitalistas, predomina também como matéria de conflitos sociais,
Com as fungdes do “capitalista global ideal”, que procura integrar os elementos
antagdnicos do sistema social, cresce a dependéncia desse sistema com relagdo a
integracdo “ideal” ou normativa, a Unica que lhe permitiria superar a contradi¢do
(OFFE, 1984, p. 209).

Aqui nds observamos um paralelo metodologico entre a percepcdo offeana dos
problemas gerados pelo aumento da complexidade de legitimag&o no interior do modo de
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producdo e a ideia de complexidade e abertura presente na perspectiva socioldgica sistémica
de Niklas Luhmann, a medida que, para este Gltimo, a complexidade — tomada por ele no
plano do direito e de outros subsistemas sociais, donde o capitalismo aparece mais como
elemento do subsistema econdmico do que propriamente como elemento central de
estruturacdo da realidade social — teria como elementos estabilizadores mecanismos de
reducdo dessa mesma complexidade; ao passo que, em Offe, na sua observacdo da relagédo
entre o Estado e 0 modo de producdo, a geracdo de novos conflitos e problemas a partir dos
processos de acumulagdo imporia ao ente estatal a necessidade de um novo arcabougo de
acOes e mecanismos de legitimacdo da logica de acumulagdo, aumentando a crise a cada nova
etapa de avanco técnico da economia de mercado, com novos arranjos de concertacdo da
relacdo entre capital, trabalho e poder estatal levando a novas necessidades de legitimacéo.
Em Luhmann (1980), por sua vez, a legitimagdo se daria por meio de uma estrutura de
procedimentos, que, a partir do surgimento do Estado moderno, teria emergido da esfera

juridica e se enraizado pela sociedade através dos diversos subsistemas sociais.

Offe, diversamente de Luhmann, ndo trabalha a ideia de legitimac&o sob o prisma da
fundamentacdo juridica, mas sob a estrutura relacional capital-trabalho. Portanto esta seria
uma utilizacdo mais restrita da nocdo de legitimacdo, ja que ndo a conceberia sobre essa
relagdo como se esta fosse um sistema que se divide em subsistemas, como o faria o tedrico
dos sistemas em relagdo ao sistema juridico. A base de fundamentacdo da legitimagdo em
Luhmann (1980), ainda que nao formalista em sentido estrito, tendo em vista que nele o
procedimento produz efeitos sociais concretos, partiria de um sistema de codigos e simbolos
enraizados a partir do subsistema juridico, a medida que, em Offe (1984), a nocdo seria
utilizada para descrever processos diversos de coercdo estruturados a partir da dicotomia
formal (leis trabalhistas, lei do seguro- desemprego, portarias regulando a assisténcia social
etc.)/informal (ideologia do trabalho como fonte de realizacdo, organizacdo compulsoria das
equipes de trabalho pelos detentores dos meios de producdo etc.), mas sempre na seara da
relacdo entre Estado, capital e classe trabalhado. Estariamos diante, portanto, de um conceito
fincado na economia e na politica, e esferas como o direito s6 surgiriam na equacdo como

efeito dessa relacdo, ndo sob uma perspectiva ontoldgica.

As nocles de legitimacdo ou legitimidade em Offe e em Luhmann, como notamos,
sdo diversas em grau de alcance e nos objetos por elas afetados. Se compararmos as duas ao
conceito de legitimidade de Max Weber, acreditamos ser possivel trazer outra dimenséo de
legitimidade ao debate. Em Weber (2022), a legitimidade estaria assentada sob o paradigma

da dominac&o, isto é, consistiria num elemento sob o qual a dominagéo se constitui. Neste
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sentido, a legitimidade no autor de Economia e sociedade estaria muito mais proxima da
legitimidade para Offe do que para Luhmann, considerando que neste ultimo ela funcionaria
mais num sentido de reproduzir um conjunto de subsistemas a partir do procedimento (a
legitimacéo se da pelo procedimento) do que como mecanismo direto ou indireto de coergao
ou dominacdo, enquanto para Offe a legitimacéo seria tratada na relacdo entre capital e forga
de trabalho mediada pelo Estado, a medida que este devera manter as condi¢bes permanentes
de mobilizacdo e distribuicdo/alocacdo da forca de trabalho, seja via coercdo direta,
sobretudo na etapa historica inicial do processo de acumulacdo capitalista (leis contra a
vadiagem etc.), seja indiretamente, restringindo as possibilidades de que a forca de trabalho

possa se reproduzir fisicamente fora do mercado, por exemplo.

E verdade, porém, e se faz importante ressaltarmos, que, apesar de podermos fazer
algum paralelo entre as nocdes de legitimidade (ou legitimagcdo) em Offe e em Luhmann,
aquele polemizou com este em Problemas estruturais do Estado capitalista. Nosso autor
opera uma critica ao que seriam critérios superlativos de exclusdo na teoria dos sistemas de

Luhmann, como lemos abaixo:

Essa teoria pode, quando muito, recorrer a critérios biolégicos e antropoldgicos para
caracterizar o que esta (grifo do autor) fora dos limites de uma organizacdo social,
demarcando-a. Seus conceitos negativos sdo tdo maltiplos e tdo pouco rigorosos
que o desfecho é a conclusdo, tdo exata como trivial, de que qualquer forma
imaginavel de organizacdo social se baseia em regras de exclusdo (ou “redugdo de
complexidade”). Neste caso, no entanto, torna-se impossivel julgar em termos
comparativos, segundo o grau de sua repressividade, diferentes formas histéricas de
organizacdo (OFFE, 1984, p. 154).

Offe demonstra a preocupagdo metodoldgica de ndo organizar o conceito com o que
consideraria uma imprecisdo da nocdo de redugdo da complexidade de Luhmann, propondo
como saida a necessidade de “indicar fendmenos e acontecimentos que estdo fora da esfera
coberta pelas regras de exclusdo, isto €, que tornam essas regras visiveis como tais” (OFFE,
1984, p. 154). Noutros termos, o que confirmaria as regras de exclusdo ndo seria
propriamente o fendbmeno excluido, mas aquele que ndo poderia ser alcangado pelo sistema
de exclusdo ou seletividade. A reducéo se faria, assim, com elementos externos ao conjunto
de fendmenos abarcados pelas regras seletivas, confirmando a substancialidade interna do
conjunto de acontecimentos concretos ou apenas possiveis (mas excluidos). Neste sentido,
entendemos que a exclusdo pelos mecanismos de seletividade cumpre, em Offe, uma funcgéo

mais nitida do que é excluido, em comparagdo com a nogdo de filtros de reducéo da
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complexidade, em Luhmann, ainda que abarque, como neste, um amplo leque de agentes e

fenbmenos.

Retomando especificamente a questdo da organizacdo da oferta e da demanda pela
forca de trabalho, de acordo com Offe, conforme nossa analise aponta até aqui, esta
implicaria: 1) em uma domina¢do num sentido proximo ao de Weber (2022), isto é, as
condigdes de reproducao/alocacéo da forca de trabalho se dariam politicamente, derivando de
uma dominacdo politica, com o aparelho de Estado a funcionar como aparato mediador das
condicdes de estruturacdo de um mercado de oferta, mas também de demanda por essa forca
de trabalho, através de leis, regulamentos, politica social e também da atuacdo a partir da
dimensdo tributéria (desoneracdes de tributos para empresas de determinados setores e linhas
de producdo para estimular contratacdes, desoneracbes sobre a folha de pagamento dos
empregados etc.); e 2) numa fonte constante de desequilibrio desse mesmo mercado de
trabalho, considerando que, como vimos anteriormente, a atuacdo do Estado sobre a forca de
trabalho, por se da a partir da sua equiparacdo as demais mercadorias, 0 que desconsideraria
0 carater inapropriado de seu engquadramento em tal categoria, tanto qualitativa quanto
guantitativamente, enfim, tenderia a ndo produzir os mesmos efeitos no médio e longo prazo,
se comparado a sua atuacdo, por exemplo, via politicas de infraestrutura, de tributacdo sobre
linhas de producdo ou programas de financiamento de investimento — cujo mercado de
trabalho sO apareceria como efeito dessas ag¢fes, ndo como elemento alocativo da mediacao

estatal direta.

Quanto a organizacdo da oferta da forca de trabalho e o papel dos sindicatos, no
contexto de pés-industrializacdo sob o qual Offe realizou seus estudos, nosso autor destaca o
papel das coalizdes no mercado de oferta e demanda pela forca de trabalho. De acordo com

ele,

A principal frente na qual as coalizbes da oferta de trabalhadores lutam ndo é a
mesma do “principal” diferencial de poder, ou seja, a “frente de classe” entre oferta e
demanda no mercado de trabalho; em vez disso, a luta esta localizada na frente do
diferencial de poder “secundario”, onde sdo decididas a distribuicdo de renda, as
condicBes de trabalho e as oportunidades de emprego entre a totalidade dos
empregados (OFFE, 1995, p. 49).

E importante salientarmos que, na realidade estudada por Offe nas décadas de 1970 e
1980, periodo em que o neoliberalismo comeca a se constituir como ideologia econémica

dominante, em que a pregacdo do enxugamento das fungdes estatais passa a ganhar forca
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tanto nas universidades quanto entre os partidos e governos mundo afora, os sindicatos ainda
representavam uma forca social de destaque dentro das relacbes entre capital e trabalho na
Europa ocidental, ainda que nos Estados Unidos e em outros paises do entdo chamado
primeiro mundo ja houvessem perdido relativamente a sua forca, em comparagdo as décadas
imediatamente anteriores. Entretanto o autor aponta, naquele momento, para o impacto dos
processos de pos-industrializacdo dessas economias centrais nos interesses dos individuos, o
que, segundo ele, evidenciava-se numa desvalorizacdo da dimensdo laboral pelas geragdes
mais jovens, 0 que estaria a gerar o enfraquecimento progressivo dos sindicatos como
organismos de poder social (OFFE, 1995). Na segunda parte do préximo capitulo, daremos

continuidade a tal debate.
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CAPITULO 4: ACUMULACAO, CRISE E LIMITES TEORICOS

41 A LOGICA POLITICA E O DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO: OS LIMITES DO ESTADO PROVEDOR E A FALSA SOLUCAO
NEOLIBERAL NA PERSPECTIVA OFFEANA

O Estado de Bem-Estar Social ou simplesmente Estado de Bem-Estar (Walfare State),
conforme de Esping-Andersen (1990), autor ja referido no segundo capitulo deste trabalho,
seria sindbnimo dos Estados ocidentais — e em certa medida para além do Ocidente, vide
exemplos como o Japdo e a Coreia do Sul do Pds-Guerra, independentemente do modelo ou
nivel de bem-estar a guiar a Idgica funcional destas estruturas estatais na relacdo com suas
populacdes. Uma entidade politico-administrativa garantidora de padrées minimos de direitos
sociais, politicas pablicas com certo grau de regularidade, arranjos de concertacdo entre
sindicato, empresas e arenas estatais, limitagdes aos mecanismos de mercado, ainda que
reduzidas, enfim, seriam caracteristicas suficientes para enquadrar uma formacdo estatal
como um Estado de Bem-Estar Social (CONDE, 2004), e elas poderiam ser observadas como
presentes nas formacgdes sociais contemporaneas do mundo capitalista a partir na década de

1940, e na maior parte do mundo,

Nos anos 1970, passa a ganhar destaque a chamada teoria dos recursos de poder
(TRP), por se debrucar sobre os modelos de Estado de Bem-Estar Social. Autores como
Walter Korpi (1978), seu precursor, Evelyne Huber (2001), Gosta Esping-Andersen (1991),
John D. Stephens (2001) e, em certa medida, o proprio Claus Offe (1984, 1995), passariam a
observar as variacbes do Welfare State em diversas formacgfes sociais, focando suas
pesquisas na questdo do equilibrio de poder nas relacBes entre as classes, base analitica
sobre a qual foi estruturada toda essa teoria, que se filia ao marxismo contemporaneo, mas
possuindo, porém, certa influéncia weberiana (CAMPILLO e SOLA, 2020).

A partir da virada entre as décadas de 1980 e 1990, essa teoria passaria a perder
terreno nas ciéncias sociais para o chamado neoinstitucionalismo. Seriam dois 0s argumentos
gue muitos estudiosos utilizam para defender que o neoinstitucionalismo daria respostas
mais satisfatorias que a TRP as questdes relativas as politicas estatais nas chamadas
formagdes pos-industriais. O primeiro argumento consitiria em que o historico das
instituicOes, seu corpo burocratico e suas politicas estabelecidas, além do sistema politico-

eleitoral, ao invés de elementos instrumentalizados pelo conflito de classes ou
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simplesmente constituintes de um campo por eles atravessado, seriam antes uma forga
relativamente independente destes conflitos (CAMPILLO e SOLA, 2020). O segundo
argumento, por seu turno, seria 0 de que a TRP daria conta de analisar o Welfare State em
suas diversas faces até os anos 1980, mas que, dai em diante, com o avanco da globalizacéo,
0 novo cenario de austeridade fiscal cronico e a financeirizagcdo crescente da economia, essa

teoria teria se tornado incapaz de dar conta de seu objeto.

Entre as trés vertentes neoinstitucionalistas, isto é, o neoinstitucionalismo da escolha
racional, o sociolégico e o histérico, considera-se que este ultimo teria demonstrado maior
poder explicativo na analise do Estado contemporaneo e seus regimes de bem-estar social.
Segundo Abramov (apud Pierson e Skocpol, 2013), “o neoinstitucionalismo histérico abarca
largo escopo de conhecimento em areas e campos de preocupacao distintos” (ABRAMOV,
2013, p. 10). Neste sentido, o neoinstitucionalismo histdrico, em sua interface econémica,

apresentar- se-ia sob a forma da chamada teoria da regulacéo.

A vertente historica do neoinstitucionalismo teria surgido como uma resposta as
chamadas teorias “sociocéntricas” de explicagdo das acdes estatais (ABRAMOYV, 2013). Ao
contrario das teorias de origem marxista, que, apesar de muitas delas conceberem certa
autonomia do Estado, o neoinstitucionalismo historico passa a estudar a esfera estatal a partir

de suas dinamicas proprias, de suas condicionantes e mecanismos de reproducéo internos.

Como parte da critica ao que seria a incapacidade do Estado de Bem-Estar Social de
tipo keynesiano de responder as crescentes demandas sociais, Offe expde trés argumentos

acerca de suas limitagdes, isto €,

1) O welfare state keynesiano é uma vitima do seu sucesso. Pelo fato de eliminar
(parcialmente) e acomodar as crises, ele inibiu a funcdo positiva que as crises
geralmente desempenhavam no processo capitalista da “destrui¢do criativa”. 2) O
welfare state keynesiano envolve a consequéncia, inintencional mas inegavel, de
solapar tanto os incentivos ao investimento como os incentivos ao trabalho. 3) N&o
existe um mecanismo equilibrador ou uma “regra de parada” que permita ajustar a
extensdo da politica social, de forma a eliminar suas consequéncias
autocontraditorias: a logica da competicdo partidaria democrética e a alianga social-
democrata com os sindicatos que continuam indisciplinadas por ‘“razdes
econdmicas” (OFFE, 1984, p. 379).

Como observamos, Offe conceberia a insustentabilidade no longo prazo do Estado de

Bem-Estar de tipo keynesiano ao observar 1) que a previsibilidade de suas politicas
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intervencionistas tenderiam a corroer o processo criativo do capital, descrito por Schumpeter
(1961) como “destrui¢do criativa”; 2) que 0s incentivos, tanto ao trabalho quanto aos
investimentos, por parte desse Estado, seriam camuflados no préprio processo de reparacao
de desequilibrios gerados por suas agdes; e, por fim, 3) que haveria um descompasso entre a
acdo estatal de planejamento e implementacao da politica social e sua extenséo.

Teriamos, entdo, uma critica offeana ao Welfare State sob a percepcdo de que 0s
incentivos e estimulos que geram certo grau de eficiéncia alocativa da producdo capitalista
tenderiam a arrefecer, com as mudangas politicas e no mundo do trabalho. Paralelamente a
este fato, mas derivando dai, teriamos uma incapacidade do modelo de garantir um sistema
de incentivos regular e fluente tanto dos investimentos quanto da reproducdo da forca de

trabalho, por razdes como a crise da capacidade or¢camentaria do Estado.

Em um mesmo sentido, Offe entenderia as alternativas liberais a crise estrutural da
acumulacdo e do Estado capitalista como tendentes a agravar essa mesma crise, nao a

ameniza-la ou estabiliza-la, pois, para ele,

A doutrina de Friedmann da restauracdo dos mecanismos de mercado e da
atenuacdo da crise politica através da despolitizacdo deve a sua consisténcia
aparente, como foi mostrado por McPherson e muios outros, ao mero fato de que
ignora as diferencas através das quais os mercados de trabalho se distinguem de
todos os outros mercados (OFFE, 1984, p. 251).

Em outras palavras, para Offe, a teoria neoclassica, representada por Friedmann, mas
também por autores como Mises e Hayek, e cujo receituario, conhecido como
neoliberalismo, fora implantado, em menor ou maior grau, em diversas partes do mundo a
partir, em especial, dos anos 1980, sob as orientacGes de organismos internacionais como o
Banco Mundial, enfim, consistiria num sistema de ideias cujo erro central seria o de
desconsiderar as caracteristicas distintas da forca de trabalho das mercadorias propriamente
ditas. Neste sentido, entendemos que, para o nosso autor, a ineficacia do “remédio” neoliberal
para a crise do processo de acumulacdo ndo se daria somente por negligenciar o carater
determinante para a produgdo de valor, a acumulacdo privada a partir da extracdo do
sobretrabalho, noutros termos, o carater classista da sociedade -capitalista, mas, e
principalmente, por ndo conceber a forga de trabalho como uma mercadoria ficticia,

classificando-a, ao contrario, como uma mercadoria real.
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Parece que estamos falando de uma mesma negligéncia ou inversdo tedrica, mas ndo
é este 0 caso. Ao falarem em atingimento de um grau 6timo de eficiéncia a partir das forcas

de mercado, os neoclassicos desconsiderariam que 0s mecanismos de mercado, se apartados
de um aparato que faca a mediacdo entre forca de trabalho e capital, bem como dos diversos
mercados existentes sob uma estrutura comum de regras, organizagdo e acdes, tenderiam a
um desequilibrio paralisante, considerando a tendéncia monopolista somado ao carater
anarquico do capital. Mas essa critica é Obvia e ja identificada em fase anterior ao Estado
capitalista contemporaneo, inclusive por Marx, conforme Wood (2003). Ao destacar o erro
metodoldgico dos neocléssicos ao igualarem forca de trabalho a categoria mercadoria, Offe
teria minado outro ponto dessas teses, em nosso entendimento, pois seria possivel que esta
corrente, mesmo se houvessem concebido a forca de trabalho como mercadoria real,
entendesse a constituicdo da sociedade em classes como elemento essencial ao processo de
acumulacdo capitalista e fator de suas respectivas crises, optando, mesmo assim, por

negligenciar ou até imprimir uma conotacao ética superior a este fato.

Ao recuperar a nocao de forca de trabalho enquanto mercadoria ficticia de Polanyi,
mas também de Marx, e ao aplicar essa nocdo na analise dos desequilibrios constantes e
insandveis dos mercados de oferta e demanda pela forca de trabalho, Offe teria inovado, em
nosso entendimento, precisamente ao defender que, além da luta de classes como processo
desestabilizador do mercado de trabalho e, por consequéncia, da economia de mercado, as
préprias acdes do Estado, no sentido de ampliar os processos de regulamentacdo e
desregulamentacdo do mercado de trabalho, tenderiam a gerar desequilibrios nesse mesmo
mercado. No entanto, ndo sé a acdo estatal, mas, e é relevante destacarmos isso, 0s proprios
processos de constrangimento e organizacdo interna do mercado de trabalho seriam eles
préprios capazes de gerar tais desequilibrios, se considerarmos as impossibilidades

qualitativas e quantitativas de enquadramento da forca de trabalha na categoria mercadoria.

A essa altura, faz-se necessario pontuarmos que a crise do capital nem sempre
coincide com a crise do Estado, ao menos ndo em termos de agudez, isto &, nem sempre
guando emerge uma crise do mercado, emergiria, em paralelo, uma crise do Estado. Exemplo
disto sdo as graves crises do capital ocorridas nos Estados Unidos em 1929 e em 2008.
Quanto a essa Ultima, a despeito da elevacdo da divida publica americana nos anos do
governo de Gerge W. Bush, por exemplo, Pinto (2011) demonstra que o Estado norte-
americano foi capaz de estatizar a divida de grandes bancos e inundar o sistema financeiro de

liquidez, evitando uma quebradeira generalizada no setor bancario, ao passo que demonstrou
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displicéncia quanto ao socorro as familias da classe trabalhadora.

Na crise de 1929, por sua vez, o0 movimento teria se dado noutra direcdo. Se houve
algum socorro ao sistema financeiro, Costa (2021) ressalta que o governo intervencionista de
Franklin Roosevelt se notabilizara mais por acdes voltadas ao amparo da forca de trabalho
que sofrera com o desemprego em massa naquela crise. A comparacdo entre esses dois
periodos, guardadas as devidas peculiaridades de cunho historico presentes em cada um
deles, indicaria o fato de que o discurso generalizado e com forte apelo midiatico de que
governos intervencionistas geraram maiores déficits nas contas estatais em comparagdo a
governos neoliberais seria insustentavel diante da realidade concreta. Outro exemplo disto
teria se dado aqui no Brasil, pais em que esse tipo de discurso ideoldgico neoliberal também
reverbera nos meios de comunicacdo e nos centros de estudo ha décadas e com consideravel

forca,

Porém, os dados estatisticos também contestam esse argumento, porque, nas ultimas
quatro décadas, presidentes republicanos geraram déficits maiores se comparados
aos dos governos democratas. Aqui, no Brasil, as finangas puablicas de Mailson,
Zélia, Malan, Levy, Meirelles e Guedes tiveram piores resultados face as
apresentadas por Palocci (2003-2006) e Mantega [2006-2014] (COSTA, 2021, p. 6).

Importa, aqui, destacar a capacidade de o Estado intervir diretamente nas crises
ciclicas do mercado capitalista, evitando, assim, sua desagregacdo irreversivel, ainda que ele
ndo aja com garantias absolutas de que tera efetividade na superacdo do problema, como ja
discutimos anteriormente. Até 0 momento, todavia, 0 modo de producdo teria sido salvo pelo
poder politico-administrativo, ao menos quanto a preservacdo de suas capacidades minimas

de reproducdo. Diante disto, chegamos a conclusdo de que, segundo Costa (2021),

S6 os Estados nacionais, e melhor se contar com apoio internacional, tém condi¢des
de fazer investimentos nessa escala de concentragéo e centralizacdo de capital .(...)
Podem ser por meio de intervencdo governamental direta, ou melhor, por
cooperacgdo entre o setor publico e o setor privado, alinhado a um planejamento
estatal indicativo das prioridades sociais (COSTA, 2021, p. 17).

Mantemos a nossa ressalva acerca do que versaria parte da literatura, inclusive entre

marxistas, isto &, a atribuicdo aos Estados nacionais de um poder quase que absoluto capaz de
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impedir, com pouco ou quase nenhuma margem de falha, crises ciclicas do capital. Num
sentido geral, o Estado teria logrado éxito, ao menos num primeiro plano, quando utiliza
mecanismos de contencdo de crise, desde a primeira metade do século XX, quando passara a
ter suas funcdes ampliadas e a lidar com um sistema financeiro e um aparato produtivo

capitalista mais complexo e reestruturado.

E importante colocarmos a questdo dos mecanismos estatais de gestdo das crises do
capital como algo que esta para alem do ambiente de crise ciclica em sistemas econdmicos
liberais relativamente consolidados. Em seu livro Democracia e mercado no Leste Europeu e
na América Latina, Adam Przeworski afirma que reformas estruturais no sentido liberalizante
em paises que viviam sob modelos econdmicos planificados teriam o poder de alterar
as relacbes de classe. A fala parece Obvia, ja que transcreve a transicdo de um modelo
econémico sob o paradigma coletivista a um modelo de mercado. Todavia, hum sentido
menos aparente, 0 que o0 autor estaria a ressaltar € que tal transicdo tenderia a aprofundar
desigualdades entre as classes que ja estariam presentes sob um modelo planificado. Neste
sentido, ao falar sobre a transicdo econémica que se deu no final do século passado no Leste

Europeu, o autor destaca:

As reformas estruturais dos sistemas econémicos modificam as relagdes de classe.
Dependendo das posi¢es que ocupavam no antigo sistema, algumas pessoas tém o
suficiente para contar com uma piora de sua situagdo no futuro mais remoto que
conseguem imaginar; outras tém certeza de que obterdo vantagens imediatas com as
reformas; outras ainda estdo certas de uma queda de seu padrdo de consumo em
decorréncia dos padroes descritos acima (...). Pelo menos na Europa Oriental, (...)
as pessoas de rendas mais altas e mais baixas tendem a ser mais prejudicadas pelas
reformas radicais do que as de renda média no sistema anterior (PRZEWORSKI,
1994, 236).

Embora o autor em comento utilize uma metodologia weberiana para tratar da
mudanca nas relacfes de classe, isto &, o critério da renda, ha certo consenso na literatura da
ciéncia politica acerca dos processos de liberalizagcdo das economias do chamado socialismo
real, entre o final da década de 1980 e primeira metade da de 1990, da transformacdo das
posicdes de classe para além das mudancas de individuos dos estratos da burocracia estatal,
partidaria e da classe trabalhadora, nos regimes de economia centralmente planificada, para
0s estratos burgueses, da burocracia publica e das diversas camadas da classe trabalhadora,

numa economia capitalista.
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Com a transformacdo de um modelo planificado para uma economia de mercado, com
destaque para a passagem da antiga Unido Soviética para a Russia e demais republicas que
integravam 0 extinto pais, teria ocorrido a transformacdo de altos burocratas, que
representavam uma classe politica e econdmica privilegiada nas antigas formagdes sociais,
em magnatas, ou seja, burgueses que, embora muitos deles ja ndo exercessem legalmente o
poder sobre as instituicbes politico-administrativas desses Estados apds findado o processo
de transicdo capitalista, enfim, teriam preservado a influéncia sobre os grupos politicos que
passaram a governar as novas republicas, saltando, no plano econémico, da posicéo de classe
da tecnoburocracia — ou classe média, na terminologia weberiana — para a composicao da alta
burguesia nacional de cada novo pais, alguns deles com patriménio bilionario. Sobre o
processo de formacdo de uma oligarquia, na transicdo da classe dos burocratas para a classe
burguesa, especificamente sobre a desintegracdo soviética e a ascensao russa, sua principal

ex-republica, aponta Nayara Wiira:

De acordo com Pomeranz (2018), foi justamente o moédulo de privatizacdo por
empréstimo com garantia de a¢des que consolidou o surgimento da oligarquia russa
— 0 controle sobre as principais empresas russas foi o que solidificou a riqueza de
certos individuos que, desde o inicio das reformas, estavam construindo seu
patriménio, e a “ameaga” do retorno do comunismo fez com que esse grupo
alinhassea sua atuag&o politica (WIIRA, 2021, 97).

Num contexto como esse, de que modo se daria a seletividade das instituicdes do
Estado pensada por Offe? Qualquer tipo de tentativa de resposta a essa questdo ndo estaria
fora do campo da pura especulacdo, na medida em que o contexto que 0 autor pensou esse
conceito teria sido, como ja demonstrado neste trabalho, muito diverso dos contextos radicais
de transi¢cdes de um modelo econémico para outro. Certamente 0s problemas de legitimacao
do capitalismo enfrentados por esses Estados que transitaram de uma economia planificada
para um sistema econdmico liberal teriam sido bem diversos dos enfrentados por aqueles de
economias capitalistas hd muito consolidadas. Portanto, falar em crise de transicéao seria falar
em crise de um modelo econémico que esta se transformando em outro cujas crises ciclicas

fariam parte de sua constitui¢do estrutural.

Desde que surgiu, 0 marxismo sustenta a tese de que o capitalismo € um modo de
producdo que apresenta crises regulares. Suas crises seriam ciclicas, todas elas decorrentes da

incapacidade de o capital crescer infinitamente sem devorar ramos capitalistas especificos e
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gerar ondas de faléncia de certos conglomerados e setores da economia, bem como de sua
tendéncia a apresentar processos de desemprego em massa, em determinados periodos.
Porém, no capitalismo, ndo somente na esfera do mercado tenderiam a haver crises ciclicas. O
proprio Estado capitalista tenderia a ser afetado constantemente por tal disfuncionalidade
presente na reproducdo do capital, apresentando crises fiscais, de incapacidade de
investimento, assim como de investimentos que acabariam retornando ao mercado e gerando
sobre este impactos desestabilizadores, e também por crises derivadas da prépria captura de
parte do orgamento estatal por setores das classes dominantes, o que, por sua vez, tenderia a
gerar, num processo de tipo circular, desequilibrios na competicdo no mercado, levando,
também, a formas de oligopolizacdo forjadas na relacdo entre capital privado e aparelho
estatal (cartéis com contratos com o Estado, em qualquer ou mais de uma de suas esferas,
fundagdes privadas que drenam recursos estatais e acabam pautando a agenda publica em
determinadas areas etc.).

Crise capitalista seria sindbnimo de crise de acumulacdo, embora venha a se expressar
de diferentes formas (desindustrializacdo, crise financeira, crise fiscal do Estado refletindo
sobre os niveis de investimento etc.). Trata-se, sempre, de uma crise de acumulacdo, o que,
na prética, traduz-se na incapacidade de que o capital cresca infinitamente sem gerar crises

em alguns setores e, de modo ciclico, em todo o sistema de mercado. Para Wright,

Certa organizacdo da acumulacdo, portanto, tende gradativamente a se tornar cada
vez menos produtiva — isto é, a medida que limites de variagdo compativeis fixados
pelas forgas e relagfes de producdo mudam, uma certa organizagdo da acumulacdo
se desloca do que podia ser considerado forma étima de acumulacdo. No final, a
forma de acumulacdo pode de fato deixar de enquadrar-se nos limites de variacao
compativel; trata-se de uma situacdo que pode ser definida como crise estrutural da
acumulacéo. Nesses casos, as formas de acumulacéo s&o por sua vez reestruturadas
em modos basicos, restaurando pelo menos uma compatibilidade minima das
formas de acumulacéo com as forcas e relagdes de producdo (WRIGHT, 1981, pp.
147-148).

Quando falamos em crise do Estado, por outro lado, haveria uma percepcéo
generalizada de que essa crise s6 se da em termos econémicos, ou, pelo menos, de que, de
uma maneira geral, ela poderia ser traduzida em uma crise de sua capacidade fiscal e de
investimento. Entretanto, a crise do Estado, ao contrario da crise na esfera do mercado, pode

se d&, também, na forma de crise de legitimidade, e isto ndo significaria que esse tipo de crise
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ndo apresente interfaces com problemas de cunho fiscal ou orcamentérios. Neste sentido, de
acordo com Blank, “o esgotamento da “substancia® do valor, o “trabalho abstrato®, tende a
provocar a crise do Estado que se manifesta na incapacidade de sua legitimag¢ao” (BLANK,
2014, p. 9).

Muitas vezes criticado por entender a perda da centralidade do trabalho nas
sociedades pos-industriais, Offe tem a seu favor, no sentido de sua filiacdo a tradicao
marxista, a concepgdo de que as crises tanto do trabalho quanto do Estado, no modo de
producdo capitalista, seriam crises oriundas do campo da acumulagdo do capital, portanto,
sempre geradas na ou a partir da reproducdo da forma-mercadoria. A crise de legitimidade do
Estado, para o autor, decorreria, sobretudo, do constante desequilibrio entre a necessidade de
manutencdo de suas fungdes mediador-conciliatorias dos interesses de blocos de capitais e

sua acdo politico, administrativa e econdmica direta sobre 0 mercado:

Os métodos institucionais para resolver a contradi¢do entre 0s interesses empiricos
e as condi¢des funcionais objetivas do capital geram, no entanto, consequéncias que
deixam por sua vez transparecer a precariedade do “estado de equilibrio” alcancado.
Uma vez institucionalizado o “contrapoder” burgués-democratico ou mesmo social-
democratico, como um agente regulador que garanta a autonomia relativa do
poder, permitindo assim que a agdo intencional concreta dos drgdos estatais se
imponha mesmo contra a resisténcia dos interesses de capitais isolados, coloca-se a
questdo de como evitar a contradi¢do, agora sempre possivel, entre o interesse
objetivo global docapital, por um lado, e o uso dos direitos politicos democrético-
burgueses e as reivindicacOes feitas pela massa dos cidaddos, por outro (OFFE,
1984, p. 186).

No entanto, Offe ndo abriria m&o de identificar a ideia de crise sistémica na
crescente autonomizagdo da administracdo estatal em relacdo aos interesses conjunturais do
capital. Mas, ao contrario da tese corrente compartilhada por muitos dos seus
contemporaneos, seria justamente a aproximacdo entre Estado e capital o que gera essa
autonomizacao que concorre para a crise sisttmica (do mercado e, no segundo momento, do

proprio Estado):

A tese da desvinculagcdo funcional entre certas areas da sociedade industrial
capitalista e o principio organizador dominante da valorizacdo do capital esbarra
frequentemente com a afirmagdo dogmatica — quase um reflexo — de que nao se
pode falar numa independizacdo dos mecanismos de dire¢do administrativa e muito
menosde sua autonomia, e de que a vinculagao de poder estatal aos “interesses do
capital” continua intacta. Essas afirmacBes, e as construcdes analiticas que as
acompanham, revelam-se estranhamente cegas a possibilidade de que seja

66



justamente a conexdo estrita entre o poder estatal e o interesse de capital que esta
levando a autonomizagdo incontrolavel dos processos administrativos, ao acimulo
de um lastro funcional, cujo peso compromete a elaboracdo flexivel de relagGes de
concorréncia entre o Estado ea economia capitalista (OFFE, 1984, pp. 189-190).

Como notamos, para 0 nosso autor haveria uma tendéncia a que processos de
autonomizacao dasinstituicOes estatais levem a crises sistémicas do mercado. Noutros termos,
haveria, assim, uma relagcéo paradoxal entre atuacdo do Estado tanto como ente mediador das
relagbes de mercado quanto como ente inserido nas relagbes de mercado e o
impulsionamento ou aceleracdo dos processos de crise de acumulacao. Isto pode nos levar a
crenca de que Qffe estaria corroborando com a tese liberal de que quanto menor a intervencéo
do Estado na economia, menos crises econdmicas ocorreriam. Mas essa configura uma
percepcao equivocadaacerca de seu diagndstico.

Vejamos o que diz o autor sobre as teses as quais denomina teorias conservadoras da
crise ou da ingovernabilidade, aquelas com filiacdo liberal e que sustentam uma saida para a
crise estrutural da acumulacéo capitalista pela desregulamentacdo e por uma pretensa menor

presenca do Estado na esfera econdmica:

A aspiracdo de uma teoria marxista seria mostrar que a contradi¢do, nas sociedades
capitalistas, entre trabalho vivo e trabalho morto, entre forca de trabalho e capital,
constitui um “erro de construgdo” de tal sorte fundamental nessas sociedades, que o
repertério terapéutico utilizado pelos teéricos da ingovernabilidade precisa ser visto
como um instrumental ineficaz, e mesmo suscetivel de agravar a crise (OFFE,
1984, p. 250).

Por outros caminhos, inclusive pondo em xeque um conceito caro a0 marxismo
classico, isto €, o da centralidade do trabalho nas sociedades contemporaneas, Offe acaba por
apontar para a permanéncia inalterada do mesmo problema ja detectado por Marx, Lénin e
outros autores da tradicdo materialista, qual seja o de que as contradi¢des do modo de
producdo capitalista tenderiam a tornar as intervencdes estatais, tanto no sentido da
desregulamentacdo do mercado quanto de uma intervengdo direta nele, alternativas
potencialmente agravantes das crises do capital, se ndo num curto, no médio ou no longo
prazo. Noutros termos, o capitalismo seria, tanto para neomarxistas como Offe quanto para o
marxismo classico, ingovernavel, embora sua capacidade de ampliar a l6gica de mercado a

esferas cada vez mais diversas da realidade demosntre grande resiliéncia.
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E mesmo que ele proprio, o Estado, configure um espago de crises cronicas, 0 modo
de producdo néo conseguiria se reproduzir sem seu aparato. Neste sentido, portanto, o termo
Estado minimo néo faria sentido algum, ja que toda formac&o social capitalista precisaria ser
sustentada a todo 0 momento por mecanismos de legitimacdo politica, juridica e ideologica,

que encontram sua ossatura no seio do poder estatal.

42 POR UMA CRITICA A PERSPECTIVA OFFEANA DE PERDA DA
CENTRALIDADE DO TRABALHO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Parece-nos haver um paradoxo nas andlises offeanas que apontam para a perda da
centralidade do trabalho na fase contemporanea do capitalismo, a medida que todo o seu

constructo tedrico-analitico acerca do Estado estrutura-se na logica de que ele necessita
regular constantemente a alocacdo/distribuicdo da forca de trabalho para, assim, garantir a
reproducdo regular e expansiva do capital. Ora, se o trabalho ndo constituisse mais uma esfera
central nas sociedades capitalistas, por que o Estado deveria continuar a ter como funcéo
basilar a garantia da reproducéo da forca de trabalho, sua regulamentacdo e movimentacdo no
mercado como condicdo da propria reproducdo capitalista e, por conseguinte, dele préprio,
Estado?

Levando-se o paradoxo acima exposto em consideracdo, torna-se imprescindivel,
também, uma resposta a seguinte questdo: em que medida permaneceria relevante a acao da
politica social operada pelo Estado nacional e voltada a regulacdo das taxas de
alocacdo/distribuicdo da forca de trabalho com vistas a estruturacdo de um ambiente
adequado a apropriacdo constante e expansiva da mais-valia relativa e enquanto mecanismo
que atua em prol de uma reproducdo do capital resistente a crises profundas que possam vir a
representar uma ameaca sisttémica, dado o aparente descolamento entre economia real e
economia virtual/especulativa, no capitalismo contemporaneo? Ora, se concordassemos que a
esfera do trabalho de fato tenha perdido relevancia na configuragcdo da sociabilidade sob o
modo de producdo capitalista no estagio pos-industrial, também deveriamos concordar,
seguindo o raciocinio das proprias analises de Offe aqui abordadas, que num mundo em que
o0 capital financeiro-especulativo teria predominio de valor sobre as bases reais de producdo
de mercadorias, ndo faria sentido algum continuar a advogar pela relevancia dos mecanismos

de selecdo estatal, restritos a territorios nacionais.
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Quando falamos em Estado capitalista, isto €, ao mesmo tempo uma superestrutura de
leis e regulamentos que, a depender da formacdo social, de modo mais ou menos intenso,
apresenta-se também como um ente que atua diretamente nas relacdes econdmicas, seria

importante destacarmos o alerta epistemoldgico de David Harvey acerca do tema:

O Estado burgués ndo nasce como reflexo automatico do crescimento das relacGes
sociais capitalistas. As instituicfes estatais tém de ser arduamente construidas e, em
cada etapa do percurso, o poder pode ser (e era) exercido através dessas
instituices, ajudando a criar as relacBes reais que, no fim, as instituicdes estatais
refletem. Claramente, Marx ndo considera o Estado elemento passivo da histéria.
No desenvolvimento inicial do capitalismo, utilizaram-se os instrumentos do Estado
(na origem, alguns dos quais eram feudais) com grande repercussdo (HARVEY,
2006, p. 91).

As palavras de Harvey (2006) chamam atencdo, basicamente, para duas questdes: a de
que o Estado teria gerado, desde o inicio do capitalismo, as condi¢cdes de ser deste, assim
como a de que Estado e capital se retroalimentariam e produziriam um ao outro, na medida
em que ja em tempos feudais, ao final da serviddo na Europa, portanto sem que ainda
houvesse uma estrutura institucional estatal moderna, as organizacBes politico-
administrativas feudais reminiscentes alicercavam o modo de producdo capitalista, que por
sua vez ja alicercava o Estado pds-feudal, que se caracterizara como absolutista, constituindo
a fase da acumulacdo capitalista primitiva. Ndo haveria, portanto, capitalismo sem Estado,
isto é, ndo teria como haver capitalismo sem uma esfera de poder a reguld-lo e a protegé-lo
dos efeitos de sua logica de acumulagdo privada. Do mesmo modo, a esfera do mercado ndo
seria capaz de estruturar a oferta da forca de trabalho sem mecanismos extra-mercadolédgicos

de alocacao.

Seguindo esse raciocinio, tanto poderiamos conceber, no capitalismo, instituicGes
sociais de um modo de producdo poés-capitalista, como outras que sejam a sua imagem e
semelhanca. No entanto, ndo conseguiriamos imaginar uma sociedade com uma organizacao
capitalista em que a instituicdo trabalho nela ndo mais ocupasse lugar central, e pela simples
razdo de que, mesmo que no interior da republica democratica moderna fossem reinseridas
instituicdes sociais que engessassem as relagdes de classe a ponto de que assistissemos a uma
retomada das antigas organizagdes estamentais, em que camadas sociais fossem legalmente
levadas, pela sua origem, a compor estamentos aristocraticos no poder e que estes voltassem

a ser a expressao de uma classe hegemonica, diversa daquela composta por apropriadores
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privados a frente da estrutura organizacional da grande empresa moderna, enfim, sem forca

de trabalho livre das amarras estamentais, ndo teria como haver capitalismo.

Continuando sob tal raciocinio, se a republica retrocedesse a ponto de substituir a
igualdade formal (mesmo que substancialmente iluséria) entre os cidaddos por desigualdades
de origem, o proprio cerne da republica democrético-burguesa entraria em colapso e, ao invés
das forcas produtivas se expandirem, certamente assistiriamos a corrosdo do capitalismo e
sua diluicdo num modo de producdo mais arcaico e de técnica inferior. Se aceitassemos tal
pressuposto, entdo deveriamos aceitar, também, que numa sociedade democratico-burguesa,
ndo h& como ocorrer a perda de centralidade do trabalho, posto que sé o trabalhador livre das
amarras estamentais se constitua como elemento adequado a necessidade de expanséo

constante das forcas produtivas.

Como ja vimos neste texto, Offe, de modo coerente, em nosso entendimento, sustenta
o0 argumento de que haveria uma crise da capacidade do setor industrial, isto é, o de producéo

direta de mercadorias, um processo que passou a se tornar agudo nas economias centrais nos
anos de 1980, constituindo o que viria a ser conhecido por muitos estudiosos como era pds-
industrial. Entendemos como pertinente o destaque a essa perda de prevaléncia do setor
produtivo sobre as economias nacionais, com o respectivo ganho de predominio do setor de
servigos. Ao insistir nesse ponto, entendemos que Offe nédo estaria operando nenhuma ruptura
radical com a perspectiva marxista de centralidade do trabalho na sociedade capitalista.
Como mostramos anteriormente, o arcabouco teérico de Gorz, por exemplo, parece-nos
bem mais radical, ao sustentar uma crise qualitativa e quantitativa da prépria dimensao de
valor da esfera do trabalho. Entretanto, ao argumentar que a fragmentacdo das lutas sindicais
e sociais indicaria um deslocamento da esfera do trabalho para uma posi¢do secundaria, no
capitalismo contemporaneo, o constructo tedrico offeano estaria deixando de reconhecer,
em Ultima instdncia, a impossibilidade dissociativa entre forma-mercadoria e sociedade

capitalista, um equivoco relevante em sua obra, ao que percebemos.

O argumento de Tilly de perda da centralidade das organizacdes de classe e,
consequentemente, da centralidade do trabalho, na sociedade capitalista contemporanea,
apesar de menos radical que o de Gorz, como vimos, estaria imbuido, ao que notamos, do
equivoco de sustentar certa prevaléncia de arranjos politico-institucionais em face das
engrenagens da reproducdo capitalista na explicacdo da ascensdo dos NMS como agentes
coletivos com hegemonia no campo da politica sobre as organizacdes de classe. Neste

sentido, mesmo quando argumenta que as estruturas sindicais perderam forca, em tal
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contexto, Offe atribuiria o problema ao estagio contempordneo de desenvolvimento das
forcas produtivas e das relagdes de producdes, isto &, ele aposta numa explicacdo no interior
do modo de producdo em seu contexto de crise da sociedade industrial, ndo na democracia,

tomada por Tilly em sentido formalista, como ja ressaltamos neste texto.

Offe associa a crise do aparelho sindical a crise do trabalho assalariado:

Se o trabalho assalariado ndo é mais o centro por si s6 evidente a partir do qual as
perspectivas subjetivas emergem na vida dos segmentos da populagdo destituidos
de propriedade, surgem problemas para a organizacdo e a politica daquelas
associacBes — os sindicatos — que tradicionalmente pressupunham exatamente isso.
O objetivo global do movimento trabalhista — “emancipar o trabalhador” — torna-se
confuso e até contraditério, a ponto de ser interpretado por uns como “libertagido
através do trabalho” e por outros como “libertacdo do trabalho”. Esse conflito ja se
encontrava na concepgdo de Marx da emancipagdo da classe trabalhadora, e hoje
em dia domina novamente muitos escritos sobre o futuro do movimento trabalhista
(OFFE, 1995, p. 206).

Em nossa percepgao, nosso autor falha ao ndo explicar, ao longo de sua obra, como
essa porcao de trabalhadores ndo assalariados, muitos desocupados e dependentes de politicas
assistencialistas do Estado, carregariam como desejo a libertacdo das relacdes de trabalho, se,
ao gue nos parece, parte consideravel de tais individuos ndo teriam sequer condicOes
concretas de escolha, haja vista a precarizacdo de suas condi¢des de vida, mesmo em paises
desenvolvidos, a exemplo dos imigrantes ilegais, bem como por muitos deles estarem fora
dos polos de proprietario e de vendedor ativo da forca de trabalho. Além disso, tal tipo de
afirmacdo, sem uma pesquisa com dados empiricos, incorreria no risco de adentrar o plano da
subjetividade e especulacdo. Por fim, outra falha analitica de Offe, ao que parece, € a de ndo
delimitar claramente a diferenga entre as camadas constituintes da forca de trabalho
descolada do processo de producdo de valor e o conceito de exército industrial de reserva, ja
descrito por Marx no primeiro livro de seu classico O capital (1998). Entendemos que,
quando se estd operando num campo analitico em que se levanta uma hipétese que carrega
similitudes com um conceito cristalizado, como é o caso do conceito marxiano em quest&o,
faz-se necessario destacar os contornos diferenciais entre ambos, para que nao reste qualquer

nebulosidade acerca das possiveis equivaléncias conceituais.

A critica ao diagndstico offeano de perda de centralidade da esfera do trabalho na vida

dos individuos, sob o capitalismo contemporaneo, pode ser feita, como buscamos
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demonstrar, a partir dos pontos acima mencionados. Com isso, partiremos para as conclusdes

finais de nosso estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos, com este estudo, pontuar questdes acerca do conceito de seletividade das
instituicbes do Estado capitalista do cientista social alemdo Claus Offe, filiado a segunda
geracdo da Escola de Frankfurt. Inevitavelmente, porém, acabamos expandindo a anélise para
os temas e fenbmenos que, embora ndo estejam diretamente vinculados as operacdes de
seletividade, com estas se entrelagcam, vide as discussdes sobre alternativas liberalizantes e
intervencionistas diante dos problemas do Estado de Bem-Estar Social contemporéaneo, assim
como sobre as relacdes de retroalimentacdo entre Estado e mercado desde o surgimento do
modo de producdo capitalista (o Estado Absolutista criando as condicdes de reproducdo do
capital com instituicdes herdadas do feudalismo, enquanto o capitalismo o fortalece até que
aquela determinada forma de Estado rua em face das revolugdes democratico-burguesas,
dando lugar ao Estado capitalista moderno), temas estes diretamente ligados ao objeto
estudado.

Procuramos construir a andlise a partir da dimensdo histérica, através da
demonstracdo da relacdo entre o poder das instituicGes politicas e a forca de trabalho ao
longo de diversas formacgdes econdbmico-sociais, na historia da civilizacdo. Para esta questéo,
em especial, utilizamos como obras centrais os estudos de Karl Marx e Karl Polanyi, os do
primeiro para que pudéssemos operar uma espécie de mapeamento das formas de relagdo
entre os tipos de dominacdo politica e 0 modo de producdo nos diversos estagios e em
diversas formacdes sociais e territoriais; ja os do segundo autor, por seu turno, com vistas a
pontuar as caracteristicas originais de tal processo, isto €, como ele passou a se dar com o

surgimento do modo de producéo capitalista.

Ao analisarmos o conceito de seletividade, destacamos a questdo da legitimidade ou
legitimacdo do modo de producdo capitalista através das politicas sociais do Estado, e
buscamos expor, primeiro, 0 ponto central do conceito offeano em comento, resumidamente,
0 arcabougo regulamentar de processos de exclus@es institucionalizadas que se dariam nos

niveis estruturais, processuais, ideologicos e repressivos.

Procuramos, ainda, situar historicamente o surgimento, os desdobramentos
contextuais e as caracteristicas estruturais do Estado de Bem-Estar Social contemporaneo,
salientando o papel da politica social, segundo Offe, que a conceberia ndo como algo que

tem na garantia de uma melhoria de vida das classes trabalhadoras a sua funcdo principal,
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mas, sim, a sustentacdo de um nivel minimo de consumo destas classes, com vistas a manté-
las permanentemente com a perspectiva de ndo desintegracdo ou de ndo desvinculagdo, no

médio e longo prazo, da logica global de reproducéo da forma-mercadoria.

Talvez um estudo mais aprofundado da politica social em diversos paises a partir do
conceito de seletividade de Offe, portanto uma anélise comparativa de realidades concretas,
consista em algo a ser explorado em trabalhos que venhamos a desenvolver em algum outro
momento. Entendemos, no entanto, que conseguimos fazer um apanhado geral do conceito e
de seus potenciais efeitos sobre a estruturacdo das politicas sociais, ainda que limitado ao
prisma de um desenho teorico-conceitual, sem recorrermos, portanto, a uma politica
especifica e seu respectivo conjunto de dados. Como pontuado inicialmente, porém, trata-se

aqui de um trabalho de cunho estritamente tedrico, em sua totalidade.

No decorrer da dissertacdo, abordamos também a critica offeana a nogdo marxiana de
consciéncia de classe, na afirmacéo do autor de que as assimetrias de informacdo no mercado
de trabalho vindas tanto da parte do capital quanto da parte dos proprios trabalhadores
tenderiam a ofuscar a consciéncia destes ultimos enquanto classe, cedendo lugar a formacéo
de interesses contingentes e por vezes divididos. Consideramos que esse ponto da dissertacéo
pode ser explorado melhor, num trabalho futuro, entretanto nds entendemos, ainda, que a
resposta que demos acerca dessa posi¢cdo do autor conteria em si 0 risco de levar a hipotese de
que, para Offe, forcas externas a relacdo entre capital e trabalho a condicionassem, e ndo suas
préprias dindmicas, enquanto polos de estruturagdo do modo de producdo capitalista, 0 que
nos parece incoerente para uma perspectiva que, ainda que criticamente, filia-se ao

marxismo.

Pontuamos, ainda, a critica do autor quanto a alternativa liberal ou neoliberal a crise
dos Estados de Bem-Estar Social ocidentais e, a0 mesmo tempo, sua sustentacdo acerca da
inviabilidade do projeto keynesiano no longo prazo, com o fechamento de seu diagnostico do
capitalismo enquanto um modo de producdo inexoravelmente sujeito a crises constantes e
potencialmente crescentes, ponto em que, em nosso entendimento, 0 nosso estudioso se

aproxima dos autores da tradi¢cdo materialista.

Por outro lado, destacamos a critica de Offe a percepcdo marxista classica acerca da
centralidade do trabalho na sociedade, mais precisamente a sua posi¢do quanto a perda de
espaco da esfera do trabalho na sociabilidade sob o capitalismo contemporaneo. Sobre este
ponto, operamos uma critica com base na nossa percepc¢do da impossibilidade de dissociacado

entre modo de producgdo capitalista e producdo/circulacdo de mercadorias em série, ainda
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que, numericamente, tenha caido a quantidade de trabalhadores do setor produtivo, bem
como, de fato, tenha se configurado certa perda da forca dos organismos sindicais e das
associacgdes trabalhistas e, por fim, ainda que, em paralelo a estes fendmenos, outras formas

de sociabilidade tenham surgido no atual estagio de desenvolvimento das forcas produtivas.

Entendemos, por fim, que, diante do aqui proposto, este trabalho tenha conseguido
alcancar seu éxito, isto é, o de contribuir para uma maior circulacdo das ideias de Claus Offe
no Brasil, inclusive dentro das ciéncias sociais, ja que percebemos que, por aqui, suas teses
parecem ndo ter a mesma repercussdo em comparacdo as de outros autores marxistas, a
exemplo dos proprios Nicos Poulantzas e Ralph Miliband, citados nesta obra. Se esta

dissertacdo lograr tal éxito, teremos atigido nosso principal objetivo.
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