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“Quando vocé for convidado pra subir no adro
Da fundacéo casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos
pretos

Dando porrada na nuca de malandros pretos
De ladrbes mulatos e outros quase brancos
Tratados como pretos

SO pra mostrar aos outros quase pretos

(E sdo quase todos pretos)

E aos quase brancos pobres como pretos
Como € que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres séo tratados
E ndo importa se os olhos do mundo inteiro
Possam estar por um momento voltados para o
largo

Onde os escravos eram castigados

E hoje um batuque um batuque

Com a pureza de meninos uniformizados de
escola secundéria

Em dia de parada

E a grandeza épica de um povo em formacgao
Nos atrai, nos deslumbra e estimula

N&o importa nada:

Nem o traco do sobrado

Nem a lente do Fantastico,

Nem o disco de Paul Simon

Ninguém, ninguém é cidadédo

Se vocé for a festa do pel6, e se vocé néao for
Pense no Haiti, reze pelo Haiti

O Haiti € aqui

O Haiti ndo é aqui”

(De: “Haiti”, CD Tropicalia 2, 1993.

Musica: Gilberto Gil. Letra: Caetano Veloso)



MENEZES. Philippe Moreira Souto. Os Cantos dessa cidade: a protecao do trabalho
de ambulantes no Carnaval de Salvador a partir do monopdélio de produtos e
servigos. 110fl.,, 2019. Monografia (Graduagao). Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2019.

RESUMO

A arrecadacao municipal com o Carnaval de Salvador passa de 5 milhdes em 2012 para
30 milhdes em 2013 a partir da ado¢cdo de um modelo de patrocinio que institui as “Zonas
de Exclusividade”. Nesse modelo, a venda de produtos e servicos no circuito da festa
fica adstrita a marca do patrocinador. Para garantir a venda em monopdlio, a Prefeitura
demarca o perimetro da festa com portais de inspecdo e cria uma forca tarefa de
fiscalizagdo do trabalho empreendido pelos trabalhadores do comércio ambulante.
Diante desse cenario, a presente monografia partiu dos marcos legais e historicos que
viabilizaram a formacdo desse modelo de financiamento da festa, para visualizar
alternativas juridicas que priorizem a protecdo do trabalho digno frente ao
aproveitamento econdmico que o patrocinador e a Prefeitura percebem pelo monopdlio.
Para isso, investigou a formacéo historica e legal do Carnaval e do Carnaval de Salvador;
a formacado historica e legal dos seus modelos de financiamento; as condi¢cdes de
formacéo do mercado de trabalho de rua na cidade soteropolitana e seus protagonistas;
0 aproveitamento econdmico percebido pela Prefeitura e a centralidade do monopdélio
para esse incremento. Argumenta a necessidade de ampliacdo da protecdo dada pelo
art. 7° da Constituicdo Federal para toda categoria de trabalhadores ndo protegidos pelo
vinculo de emprego, a responsabilizacdo da empresa licitante a partir do beneficio
econdmico que percebe ou ainda a paralelizagdo da categoria do comércio de rua com
os trabalhadores avulsos; a existéncia de um modelo similar de controle que remonta um
marco colonial-mercantilista imperial-escravagista de 1857 e a centralidade do comércio
de rua na construcéo de riquezas em Salvador. Conclui pela existéncia de um modelo
de producao de riquezas que sO foi possivel a partir da permanéncia desse trabalho
desprotegido e pela impossibilidade de se comparar dois momentos histéricos diversos
(1857 e 2013-2019), atravessados por um marco constitucional e se obter o mesmo
resultado, a saber, a manutencdo da exploracdo de uma condicéo precaria de trabalho.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Carnaval de Salvador; Trabalhadores ambulantes;
Ganhadores.



MENEZES. Philippe Moreira Souto. A city workplace: the protection of the work of
street workers on Salvador's Carnival faced by the monopoly of products and
services. 110 pp. 2019. Bachelor Monograph. Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2019.

RESUMO

The municipal fundraising with the Salvador's Carnival increased from 5 million in 2012
to 30 million in 2013 with the adoption of a sponsorship model that instituted the "Zones
of Exclusivity". In this model, the sale of the products and services in the celebration
perimeter is restricted to the sponsor's brand. To ensure the monopoly sale, the
Municipality delimits the area of the party with portals of inspection and creates a task
force for monitoring the work performed by workers in the ambulant trade. Against this
scenario, the present paper started from the legal and historical landmarks that made
possible the formation of this financial model for the party, to contemplate legal
alternatives that prioritizes the protection of dignified work against the economic
advantage that the sponsor and the Municipality have receive as a result of the monopoly.
For this, the study investigates the historical and legal formation of Carnival and the
Carnival of Salvador; the historical and legal formation of its financing models; the
conditions that formed the street labour market in the city and their protagonists; the
economic utilization received by the Town Hall and the centrality of the monopoly for this
increase. Argues the need to extend the protection given by Article 7 of the Federal
Constitution to all categories of workers not protected by the employment relationship,
the responsibility of the company by the economic benefit that it receives, or also the
parallelization of the category of street commerce with dockers; the existence of a similar
model of control that dates back to a colonial-mercantilist imperial-slave milestone of 1857
and the centrality of street commerce on building richness in Salvador. Concludes by the
existence of a model of richness production that was only possible by the permanence of
this unprotected work and by the impossibility of comparing two different historical
moments (1857 and 2013-2019), crossed by a constitutional horizon and obtaining the
same result, namely, the maintenance of the exploitation of a precarious condition of
work.

Keywords: Labour Law; Salvador’s Carnival; Street workers; Colonial models of job.
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1INTRODUCAO

O carnaval é uma festa profana definida a partir de um calendario cristéo.
Historicamente derivada de entrudo ("entrada”, em referéncia ao inicio da primavera) e
etimologicamente, carnevale (despedida da carne antes dos quarenta dias da Quaresma
cristd), no Brasil e especialmente em Salvador, a dualidade da festa ganha contornos
propriost. Desde 2013, a Prefeitura de Salvador sob a gestdo do prefeito ACM Neto
(DEM) adota para o financiamento da festa a manutencéo das “Zonas de Exclusividade”.
Nesse modelo, a venda de produtos e servicos no circuito Barra-Ondina e Campo
Grande-Centro Historico fica adstrita a marca do patrocinador, enquanto o Poder Publico
demarca o perimetro da festa com portais de inspecdo e cria uma forca tarefa de
fiscalizacdo do trabalho empreendido pelos ambulantes. Em 2012 a arrecadacéao
municipal com o Carnaval de Salvador que ficava na casa dos 5 milhdes de reais, passa
em 2013 para 30 milhdes com o monopdlio. Em oposi¢cdo, mesmo que nesse novo
arranjo a distribuicao de bebidas fique a cargo do trabalhador informal, seus rendimentos
se mantém atrelados a sua capacidade de venda. Portanto, o ganho financeiro da
cervejaria e da Prefeitura parecem advir de um arranjo econémico que disciplina o
espaco e 0s ambulantes, mas os mantém precarizados a sorte de seu desempenho. A
partir de um horizonte constitucional, quais sdo os enfrentamentos e solugdes possiveis
para a protecao do trabalho desses sujeitos? Qual o lugar do trabalho digno e protegido
no Carnaval de Salvador? Como o monopdlio chancelado pelo Estado poderia também
ensejar responsabilidades?

O enfrentamento desse problema se dara em 3 etapas.

No primeiro capitulo pretende-se argumentar que o carnaval, ao invés de ser um
periodo de rompimento com a ordem, com o cotidiano ou com a obediéncia, mimetiza as
estruturas sociais em que esta inserido e, portanto, ao se consolidar em Salvador,
carrega as marcas sociais de se tempo. Para isso, se reunird a narrativa histérica da
formacdo do carnaval, desde Portugal até a Bahia, acentuando a sua construcdo

assimétrica em cada uma dessas regides. Ainda nesse capitulo, pretende-se discutir a

1 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Carnaval brasileiro: o vivido e o mito. Sdo Paulo: Brasiliense,
1992. p. 30.



consolidacéo da festa como marco cultural lucrativo para a cidade, principalmente apés
o advento do trio elétrico dos anos 50, que redesenhou a dindmica do espaco em
Salvador.

No segundo capitulo o objetivo € aprofundar o papel do Poder Municipal na
organizacdo da festa. Aqui se buscara entender como a mercantilizacdo do produto
cultural "Carnaval de Salvador® devolve para a administracdo da cidade a
responsabilidade mantenedora das estruturas do festejo, mesmo que 0s maiores
interessados no lucro da festa sejam as empresas de bloco, trios, camarotes e outros
segmentos de mercado. Percorrido o desenho histérico e administrativo da organizacao
do carnaval, serdo esmiucadas as arquiteturas juridicas que ano apos ano contribuiram
para que a Prefeitura, em 2013, executasse as “Zonas de Exclusividade”.

Ainda no segundo capitulo, pretende-se verificar se as “zonas de exclusividade”
sao de fato o mecanismo central do incremento financeiro na arrecadacao do Carnaval,
uma vez que elas operam elementos de fiscalizag&o, controle e monopolizacéo e sao as
responsaveis pela mudanca do modelo de patrocinio da festa. Se ndo as “zonas de
exclusividade” quais variaveis melhor responderiam ao incremento financeiro substancial
no carnaval?

No terceiro capitulo sera visto se dentro da arquitetura econémica ha espaco para
o trabalho digno/protegido no carnaval. Partindo de autoras como Noémia Porto? e
Gabriela Neves Delgado® sustentar-se-a o valor do trabalho para além de uma ldgica
mercantil e sua funcdo como um mecanismo amplo de protecédo e dignidade®. Investigar-
se-a formas de expropriacéo do valor da for¢a de trabalho que subsistem no capitalismo
como central para producdo de riquezas, apontando o trabalho exercido pelos
trabalhadores do comércio de rua como um desses exemplos.

Ainda no terceiro capitulo se avancara na formacédo histérica do mercado de
trabalho dos trabalhadores do comércio de rua, sustentando que o modelo de construcéo
de riquezas a partir da expropriacdo do valor do trabalho desprotegido, ndo € arranjo

inovador, é na verdade base de um estado colonial-mercantilista e imperial-escravista

2 PORTO, Noémia. O trabalho como categoria constitucional de inclusdo. Sdo Paulo: LTr, 2013.

3 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2016. p.
189-190.

4 PORTO, op. cit., p.139.



como o Brasil. Avaliar-se-4 os paralelos historicos entre 1857 e 2013-2019 quando a
Prefeitura também tentou regular o trabalho do comércio de rua que culminou na greve
de 1857. Avaliar-se-a as condicGes dos trabalhadores no séc. XIX e no séc. XXI para
identificar suas semelhancas, perenidades e contradicbes com o sistema juridico que
desde 1988 sobrevive de um horizonte constitucional. Ao fim, tentara encontrar saidas
juridicas de viabilidade para a protecéo e dignificacdo do trabalho no comércio de rua,

em especial ao desempenhado no Carnaval de Salvador.



2 INTRODUCAO HISTORICA

A introducdo de uma narrativa historica na descricdo do fenbmeno nao tem a
pretensdo de abordar o carnaval como um processo historico coeso, definitivo ou de
origem identificavel. E evidente que essa pretensdo é ingénua, posto que a historia ndo
se sucede por etapas ou em justaposicéo de perspectivas®.

A narrativa histérica se justifica aqui porque contribui com duas teses importantes
na analise do problema da pesquisa.

A primeira é a de que a organizacao da festa, em alguma medida, reproduz a
estrutura socioeconémica em que esta inserida. Ao invés de colaborar com a perspectiva
tradicional de que o carnaval € apenas um periodo de rompimento com a ordem, com o
cotidiano ou com a obediéncia, a andlise historica mostra que o festejo segue uma
mimetizacao das estruturas sociais em que é inserido, bem como se organiza pela l6gica
econdmica da época®.

A segunda, derivada da primeira, mas com particular destaque, aponta que
processos de mudangca e reorganizacdo social (a exemplo da urbanizagcdo e
industrializacéo brasileira no final do século XIX, ou do cenario exterior do comércio
Portugés-Inglés no final do século XIX), ao invés de contribuirem para a extincdo da

festa, emprestam novas caracteristicas ao modelo de organiza¢gédo do evento.

2.1 PORTUGAL, A QUARESMA, O ENTRUDO E O CARNAVAL.

Entrudo, em Portugal, remete-se a nogdo de entrada ’, sendo celebrado no pais
para festejar o inicio do ciclo de germinacdo e da vida nos campos. A entrada da

5 CARVALHO, Salo de. Como n&o se faz um trabalho de conclusdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 24-
29.

8 RUFINO, M. Carnaval brasileiro - o vivido e o mito. Revista de Antropologia, Sdo Paulo, v. 36, p. 243-
252., dez. 1993.

7 Quanto a palavra Entrudo, do ja referido Dicionario Etimoldgico da Lingua Portuguesa consta a sua
origem a partir do latim introito, com o sentido de "acto de entrar, entrada...", acrescentando seguidamente
"a do sentido para "carnaval" parece ter-se verificado apenas na Hispania, e depois: "em 1252: et per
Entruido unum cabritum”, Chancelaria de D. Afonso lll, I, fl. 1; "e nas casas dos homens de Terena paguem
eles de suas soldadas ateens entruido de venda de seus vinhos...", Leges, ii, p. 83; "Por dia dentroydo
dam xxj. Cordeiros..." Ing., p. 309. Acrescenta ainda que "por via culta recebemos introito; em 1527: "Entra
hum Anjo, & a modo de argumento diz o seguinte introito", Gil Vicente, Breve Sumario da Historia de Deus,
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primavera representa, no mundo agrario, a progressao da fertilidade. E o fim do inverno,
da contencéo e da escassez®. A hegemonia do cristianismo regula a celebracéo da festa
pelo calendario da Quaresma, realocando as praticas entre o Sabado Gordo e a Quarta-
feira de Cinzas.®

Embora sua celebracdo se desse também nas principais cidades comerciais
portuguesas, o entrudo marca-se como uma festa eminentemente aldea e rural, realizada
em regides especificas do pais'®. Mais do que isso, os festejos séo vistos como praticas
sociais e culturais, indispensaveis a coesdo e a propria sobrevivéncia agricola

comunitaria;

Os jovens vestem-se com as roupas do género contrario, contrariando assim a
sexualidade explicita; grupos de rapazes e raparigas atacam-se entre si, com
papelinhos e farinha — simbolo de fartura de sementeira de pdo que germina na
terra — procurando estabelecer rituais de namoro e contratualizacdo para futuros
casamentos; jovens mascaram-se de fantasmas, de velhos e de caveiras,
abjurando a morte, desejando que a ela se substitua uma nova vida, como a que
estd atras da mascara; cegadas, com homens vestidos de fardas de autoridade
criticam, a torto e a direito, as mazelas da terra, pequenas delinquéncias e
anomias, divulgando muitas vezes o que é ébvio, mas dirimindo assim na praga
publica, as discriminacdes e as injusticas'?.

Até o século XVIII, o Entrudo é descrito como uma pratica celebrada tanto nas
aldeias como nas cidades, apoiando-se em estruturas de bases familiares e nas relagdes
de vizinhanca quando celebradas?'?.

A dinamica da brincadeira se concentrava em jogar materiais como agua,
farinha, cinzas e lama, materiais simples que tinham sempre a mao. Ressalta a Maria

Isaura Pereira de Queiroz, que persistiam nesses sitios e em seus modos de brincar

na Copilacam, fl. LXI..." (Machado, 1977, Vol. 11:413). (TEIXEIRA, Almerinda Pinheiro Cardoso Marques.
Testamentos carnavalescos: tradi¢c&o discursiva satirica. 2017. Tese de Doutoramento. Doutoramento
em Literatura, Universidade de Evora, Evora, 2017., p. 28)

8 Na verdade, os festejos do Entrudo (ou Entroido, na raia nortenha, como referem Dias ou Oliveira, mas
também Entrudo no Algarve, no registo de Marreiros), sdo praticas de introducdo a uma nova fase da vida
agraria, em que os elementos de contencéo e jejum, ndo s6 do ponto de vista da religiosidade cristd, sdo
fundamentais & progresséo da floracdo dos campos e da vida. E o fim do Inverno e, nesta altura, o povo
extravasa os limites do seu normativo, como a semente rasga o seu invélucro em busca do florescimento.
(RAIMUNDO, Helder Faustino. O Entrudo e o Carnaval. Algarve: A Voz de Loulé, 2004. p. 1)

9 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Carnaval brasileiro: o vivido e o mito. S&o Paulo: Brasiliense,
1992. p.30.

10 1bid., p. 30.

11 RAIMUNDO, op. cit., p.1.

12 QUEIROZ, op. cit., p.31.
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divisBes de sexo e de idade: "a riqueza ou o prestigio ndo parecem ter desempenhado
papéis determinantes em sua organizagdo"*3.

A similaridade dos divertimentos se manteve proxima entre as aldeias e as
cidades até finais do século XVIIl. Nas cidades maiores a celebracdo da festa foi
paulatinamente abandonando os espacos privados das casas e se introduzindo na rua.4
A celebracdo da brincadeira no espaco publico das cidades emprestou nova feicdo a
festal®.

Enquanto nas cidades menores e interiorizadas as brincadeiras aconteciam
entre familias e jovens de ambos os sexos, com grupos de mascarados perambulando
entre as casas das diversas aldeias e fazendo barulho®®, a festa que surge nas cidades

maiores incorpora outros movimentos:

Do alto das janelas, as mocoilas e as damas escolhiam para seus alvos distintos
senhores e ndo davam atenc¢do a pobretdes que por ali circulassem. O sueco
Ruders, que escreveu suas impressdes de Lisboa, onde vivera de 1798 a 1802,
viu estupefacto senhoras distintas jogarem bacias d'agua em dois fidalgos
transeuntes, nada fazendo entanto, contra os lacaios que os acompanhavam; e
comentou que tal se dava porque "ndo os julgaram provavelmente dignos de téo
fina distingdo?’.

Sugere Maria Isaura de Queiroz que ao tomar crescimento nos espacos publicos,
as barreiras de idade e género, que pareciam ser as unicas e habituais nas vilas e
aldeias, na celebracéo urbana déo ao entrudo também uma barreira socioecondmica®
nas cidades. Portanto, a reconfiguracéo urbana da festa reorganiza suas praticas.

Mas é o século XIX que oferece sua principal contribuicdo, principalmente nas
duas maiores cidades do pais, como Porto e Lisboa: a importacéo do baile de mascaras.

As fantasias elaboradas, as caras entradas dos salfes e os altos valores despendidos

13 |bid., p. 39-40.

14 1bid., p. 40.

15 Com o aparecimento e multiplicacdo dos locais publicos de convivio, os lazeres vao abandonando, cada
vez mais, 0 espaco restrito do lar. Esta vinda da burguesia para a rua, nomeadamente na cidade do Porto
onde a burguesia comercial estava expressivamente representada, traduziu-se também numa intervengéo
na festa carnavalesca. Do espaco privado que era o lar passaram para as ruas, espago publico que estava
ja ocupado e que tinham de partilhar. Ainda que procurassem continuar a garantir a existéncia de limites
sociais bem definidos no mundo da folia, em caso de permissividade os foliGes burgueses j4 ndo estavam
protegidos dos olhares criticos. (BRITO, Sandra. O carnaval e o mundo burgués. Historia: revista da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto, v. 6, 2018. p. 322)

16 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Carnaval brasileiro: o vivido e o mito. Sdo Paulo: Brasiliense,
1992. p.30.

17 1bid., p. 32.

18 |bid., p. 33.
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na consumacdo na festa eram obstaculos a mais na participacdo da maioria dos
habitantes.'® As familias da aristocracia tomaram o habito inclusive de passear ao final
da tarde pelas avenidas centrais esbanjando as caras ornamentacdes que refletiam a
envergadura das fortunas. A essa festa, mais cara, mais burguesa e segregada
passaram a dar o nome de carnaval.

Convivem, portanto, no pais lusitano, dois modos de celebrar o prélogo da
guaresma: o entrudo e o carnaval. Enquanto as aldeias mantinham uma continuidade de
celebracdo no decorrer do tempo; em cidades importantes como Porto e Lisboa, o século
XIX reconfigurou a festa local por uma outra, vinda do exterior. As dancas tradicionais
camponesas que existiam na periferia da cidade eram substituidas pelos bailes
burgueses urbanos.

Continua Maria Isaura Queiroz sustentando que somente as camadas
socioecondmicas mais enriquecidas participavam efetivamente da festa. Os custos
envolvidos na carruagem para 0 corso, 0 preco elevado dos bailes e o préstito
carnavalesco das sociedades eram excessivamente dispendiosos.

A nova maneira nacional de festejar, envaidecia as manchetes do pais. As
cronicas da sociedade carnavalesca pareciam colocar Portugal em um patamar de
civilidade, bom gosto e luxo superior aos carnavais de Madri e Nice. Em especial o

carnaval do Porto:

Ao que parece, a cidade essencialmente comerciante que era o Porto
ultrapassava em opuléncia e bom gosto a prépria Lisboa; esta como capital,
apenas se voltava para as atividades administrativas. Nas duas cidades, as
sociedades carnavalescas desempenhavam o mesmo papel de clubes para os
ricos burgueses, encarregando-se até de defender-lhes os interesses, se
necessario; organizavam também festas beneficentes, socorrendo
necessitados.?

As sociedades carnavalescas do Porto, reuniam entre seus membros as
personalidades mais eminentes nas profissdes liberais, no comércio, na industria e cada
gual procurava trazer a rua o cortejo mais suntuoso, organizar os bailes de mascaras
mais animados.

Essa andlise singular da estrutura do carnaval do porto ndo pode deixar de levar

em conta seus aspectos demogréaficos e econdmicos: o Porto é cidade central na atuacéo

19 |bid., p. 34.
20 |pid., p. 38.
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do comércio exterior lusitano, dando vazdo ao comércio Portugués de vinho da regido
do Douro; sua principal cliente é a Inglaterra que se arvora num processo de
industrializagéo.

Boa parte do desenvolvimento econdmico portugués no inicio do século XIX
pode ser explicado a partir do desenvolvimento econdmico Inglés: a crescente
industrializagdo inglesa, aliada a sua forte presengca no comércio maritimo mundial,
levava Portugal, seu parceiro comercial, a uma segura via de rentabilidade diante das
exportacoes.

A substituicao portuguesa do Entrudo pelo Carnaval ndo pode ser abordada sem
a percepcao de um modelo de transformacgéo fortemente pautado na urbanizagéo e na

construcdo de uma civilidade:

Importa dizer que o pensamento da época parecia pautar-se por dois
movimentos marcantes: os ventos do progresso e da civilizagdo que varriam
entdo os diversos paises, assim como 0 movimento que procurava controlar e
reprimir distrac¢des consideradas pouco respeitaveis e pouco enriquecedoras,
substituindo-as por outras mais racionais (enquadramento do lazer popular). Ou
seja, se um dos rostos da luta se reflectia, por exemplo, na preocupacéo pela
modernizacao e higienizacao do pais, exigindo-se uma remodelagao urbanistica
a semelhanca do que acontecia noutros paises europeus, a outra face prendia-
se com determinadas manifestacdes de cariz popular, consideradas retrogradas
e incompativeis com essa nova ordem que se pretendia estabelecer. Entre elas
estavam as carnavalescas.?!

N&o sO o processo de urbanizacdo exerce grande influéncia, como a midia
tradicional atua na construcdo de uma importante narrativa: o carnaval era um modelo
mais desenvolvido e civilizado de festa??. Enquanto no final do século XIX criticava-se
um carnaval dispendioso, a imprensa do inicio do século XX celebrava o abandono dos
antigos costumes rusticos e grosseiros.

Contribui Sandra Brito para mostrar que as estruturas sociais dominantes se

voltam para edificar uma nocao de progresso e civilizagdo que acompanhe 0S processos

21 BRITO, Sandra. O carnaval e o mundo burgués. Historia: revista da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto, v. 6, 2018. p.318.

22 purante este periodo a perspectiva jornalistica € marcada, no que se refere a festa do Momo, pela critica
negativa as préaticas carnavalescas em geral e que assumiu um tom de combate & medida que o século
XX se aproximava. Qualificativos como sensaborao, pelintra, rude, grosseiro eram utilizados para qualificar
esse Carnaval, que consideravam nao ter interesse algum. Ora, estas crénicas jornalisticas eram escritas
por homens, intelectuais com valores e ideias precisas, que utilizavam, muitas das vezes, a imprensa como
um veiculo de propagacdo de um modelo préprio da realidade, assim como para o combate de um outro
modelo existente e ao qual se opunham, fosse ele social, econdmico, politico ou religioso. A imprensa era
uma das armas para atingirem os seus objetivos. (Ibid., p.316)
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de mudanca que ocorriam em toda a Europa. O progresso material por si s6 ndo era
suficiente, era necessario, como se |é nas definicdes da época, "abrandar os costumes”,
"deixando os modos barbaros" para mostrar a urbanidade e gosto da sociedade
portuguesa do inicio do século?3.

A importacdo das modas vindas de Paris — centro de referéncia de
comportamento e sociedade — e a sua aplicacdo n&o prosperariam sem uma base de
articulacdo hierarquica centrada em critério econdmico. Os que protagonizavam o
mercado protagonizavam a dinamica da cidade e protagonizavam a dinamica do
Carnaval.

Abrir méo das praticas do Entrudo tradicionais e gradativamente apostar numa
europeizacéao da festa relaciona-se estreitamente com a existéncia de uma diferenciacéo
de camadas urbanas econb6micas ndo mais em parentes e vizinhos. Nas palavras de
Maria Isaura Queiroz, “ficava facil, assim, promover a introducdo de folguedos que
agradavam a uma importante faixa econémica urbana, o comércio."?*

A quantidade de dinheiro que os particulares faziam nesse momento do ano
constituia demonstracdo de riqueza e poder, necessarias e consequéncia da relacdo
econdmica do local.

As camadas intermediarias e inferiores ficavam reduzidas ou ao papel de
espectadoras, pois ndo podiam se introduzir nos espacgos pela légica do consumo, ou
serviam de mao-de-obra indispensavel para a relacao das festividades:

Durante os Dias Gordos, a separacdo econdmica manifestava-se de maneira
ainda mais clara do que no cotidiano. Separava primeiramente atores e
espectadores, cujas fungbes no momento das atividades eram diversas; durante
0 corso, por exemplo, os ricos desfilavam em seus carros, a plebe se comprimia
nas calcadas para vé-los passar. No interior da categoria de espectadores
também havia divisGes que se inscreviam no espaco: 0s espectadores ricos
eram encontrados, em Lisboa, na avenida da Liberdade, a avenida moderna, e
ndo corriam o risco de se perder na multiddo; a medida que se caminhava para
0 Chiado, a quantidade de gente tornava-se cada vez mais densa. Dessa
maneira, as separac¢des que o fator econémico tragcava no dia-a-dia da vida
urbana permaneciam cuidadosamente preservadas durante o Carnaval.?®

2 |bid., p. 317.

24 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Carnaval brasileiro: o vivido e o mito. Sdo Paulo: Brasiliense,
1992. p. 41.

25 |bid., p. 42.
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Carnaval e o entrudo persistiram coexistindo durante bastante tempo, tendo um
declinio consideravel na década de 50 do século XX. As cidades ainda celebram uma
mistura de entrudo e carnaval principalmente nas cidades menores, aponta Maria Isaura
Queiroz a manutencéo dessas celebracdes conduz a uma espécie de interesse turistico,
nostalgia dos folcloristas e etnélogos.

Em suma, Portugal das aldeias e vilas dispunha de estruturas incipientes de
organizacao urbana, tanto no aspecto administrativo, quanto no aspecto econémico, com
0s habitantes centrando seu trabalho no campo conservando costumes especificos.

Durante a continuidade desse modelo de organizacdo social nas vilas e na
cidade, a festa se seguiu com a mesma estrutura até que a divisdo do trabalho e a
urbanizacdo fosse capaz de provocar nas grandes cidades portuguesas uma
readaptacdo no modelo da festa. As principais cidades, como Porto e Lisboa, importavam
os parametros de civilidade e modernizacédo do exterior, que refletiam no desenrolar da
festa. Assim, o Entrudo resistia, em certa medida, conservados nas cidades menos
urbanizadas. Nas grandes cidades, o festejo modelou-se a festa que se celebrava no

exterior.

2.2 O BRASIL, A SUBSTITUICAO E A FISCALIZACAO.

A substituicdo no Brasil entre do Entrudo pelo Carnaval segue o mesmo ritmo de
Portugal até o inicio do século XX. Chamam atencdo desde ja duas grandes diferencas
entre os paises: a) no Brasil o Entrudo é completamente substituido pelo Carnaval,
enquanto em Portugal a prética original resiste; b) o Carnaval, importado da Europa,
ganha tragos especificos nas cidades brasileiras.

Diante das praticas que eram desenvolvidas nas casas e nas vilas brasileiras,
percebe-se que os jogos do Entrudo séo importados diretamente de Portugal e mantém
a esséncia da festa: amigos e familiares brincavam sujando uns aos outros e fartando-

se com comidas tipicas de comemoracdes e festas.
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Figura 1 - Obra "Jogos durante o Carnaval no Rio de Janeiro"

Fonte: National Library of Australia. Earle, Augustus, 1793-1838. Games during the carnival at
Rio de Janeiro [picture] [ca. 1822] 1 watercolour; 21.6 x 34 cm. Disponivel em: <http://nla.gov.au/nla.obj-
134509200>. Acessado em 13 de outubro de 2019.

A andlise de Fabiana Lopes da Cunha sobre a obra de Augustus Earle nos da

uma ideia da dimenséo brasileira que ganha os jogos de Entrudo:

A ilustragdo de Earle da-nos, portanto, uma ideia da animacgéo e dinamismo que
estas batalhas possuiam, pois ndo havia neste momento diferenca entre idade e
sexos, todos eram alvejados. A ressalva nestas brincadeiras era com relagéo a
distingéo social e econdmica, pois algumas liberdades s6 eram permitidas entre
"iguais". Neste caso especifico, 0s Unicos que ndo estdo atirando limdes ou 4gua
s&0 0s escravos, que estdo na cena para servir aos folides.?®

Mas, a medida que as vilas se desenvolviam, os folguedos passavam também
das casas para as ruas e ganhavam contornos préprios dos espacos urbanos. Houve um
refinamento dos jogos que trocaram de baldes d'agua nos transeuntes por pequenas

laranjas e lim&es feitos de cera com agua perfumada para serem lancados?’.

26 CUNHA, Fabiana Lopes da. Carnaval X Entrudo: formas de regrar o carnaval no Rio de Janeiro em
fins do Século XIX e Inicio do Século XX. Cadernos de Pesquisa do CDHIS, v. 24, n. 2, p. 01-17, 2011.
p.3

2T QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Carnaval brasileiro: o vivido e o mito. Sdo Paulo: Brasiliense,
1992. p. 46.
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Aponta Queiroz que a festa, ao seu modo, constituia ndo so pratica cultural como
contribuia economicamente ao local?®. O viajante inglés J. Mawe impressiona-se e
registra a existéncia de um modesto comércio de laranjas e limdes de cera, que era
capaz de prover provisoriamente a "subsisténcia de temporaria” a "certa classe de

habitantes":

Um costume singular que ndo posso deixar de notar, o de jogar frutas artificiais,
como limdes ou laranjas, feitas muito delicadamente de cera e cheias de agua
perfumada. Nos dois primeiros dias da Quaresma, que aqui se celebram com
grande festa, pessoas de ambos os sexos se divertem jogando essas bolas uma
na outra; a senhora geralmente comeca o jogo, o cavalheiro devolve-o com tal
espirito que ele raramente cessa até que varias dezenas sejam jogadas, e
ambas as partes estéo tdo molhadas como se tivessem sido atraidas por um rio.
As vezes, uma dama deita uma no seio de um cavalheiro, 0 que a obriga
infalivelmente a trocar a roupa de cama, pois esta contém, em geral, trés ou
quatro oncas de agua fria. Nestes dias de carnaval, os habitantes desfilam pelas
ruas com mascaras, e o desvio da frutificacdo € praticado por pessoas de todas
as idades. Considera-se improprio que 0s homens atirem uns contra 0s outros.
O fabrico destes misseis, em tais periodos, confere uma ocupag¢ao notavel
a certas classes de habitantes; fui informado, que na capital do Brasil,
muitas centenas de pessoas obtém uma subsisténcia temporaria da venda
dos mesmos. A pratica (como posso testemunhar) € muito irritante para
estranhos, e ndo raro gera disputas que terminam seriamente." (traducao e grifos
préprios)?®

As pessoas escravizadas eram indispensaveis a fabricagdo dos elementos
carnavalescos e a organizacdo da festa. Nesse ponto, entretanto, encerrava-se sua
participacdo. Sua insercdo se dava assistindo a brincadeira dos senhores. Muito
raramente, escravizados jogavam com outros escravizados, desde que as familias as

guais serviam fossem amigas.

28 |bid.

2% One singular custom | must not omit to notice, that of throwing artificial fruit, such as lemons or oranges,
made very delicately of wax and filled with perfumed water. On the two first days of Lent, which are here
celebrated with great festivity, persons of both sexes amuse themselves by throwing these balls at each
other; the lady generally begins the game, the gentleman returns it with such spirit that it seldom ceases
until several dozens are thrown, and both parties are as wet as if they had been drawn through a river.
Sometimes a lady will dexterously drop one into the bosom of a gentleman, which will infallibly oblige him
to change his linen, as it usually contains three or four ounces of cold water. On these days of carnival the
inhabitants parade the streets in masks, and the diversion of throwing fruit is practised by persons of all
ages. It is reckoned improper for men to throw at each other. The manufacture of these missiles, at such
periods, affords no inconsiderable occupation to certain classes of the inhabitants; | have been informed,
that in the capital of Brazil, many hundreds of people derive a temporary subsistence from the sale of them.
The practice (as | can testify) is very annoying to strangers, and not unfrequently engenders quarrels which
terminate seriously. (MAWE, John. Travels in the Interior of Brazil: With Notices on Its Climate,
Agriculture, Commerce, Population, Mines, Manners, and Customs. Cambridge: Cambridge University
Press, 2013. p.119.)
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Ex-escravizados também se submetiam ainda as divisbes étnicas e
socioecondmicas existentes no regime colonial escravagista. Os folguedos do Entrudo
eram racialmente assimétricos de modo que nenhuma pessoa escravizada poderia jogar
agua ou farinha num homem livre, mesmo que este fosse negro; o contrario, porém,
podia com facilidade ocorrer; negros e mulatos livres também podiam ser atacados por
brancos, porém nao tinham direito de resposta®.

As assimetrias sociais de forma alguma se dissolviam durantes as celebragcdes
ou eram invertidas pelo acontecimento da festa.

O Entrudo no Brasil ndo perde sua forca de maneira espontanea. A pratica é alvo
de restricGes municipais, incluindo o pagamento de multa pela sua brincadeira3!. O
Cddigo de Posturas do Rio de Janeiro de 1894, que compilava as medidas municipais
da época, na "secao II", dedicada a disciplina da forca policial, dedica o "titulo VIII" a
repressao de "bilhares, entrudo e jogos, a respeito de theatros, moeda de cobre, e
marcas nas obras de ouro e prata".

A pratica do entrudo resultava em pena de 4.000 a 12.000 valores da época ou
em dois a oito dias de prisdo se os autuados nao pudessem arcar com a multa. Sendo o
jogador pessoa escravizada, a pena era de oito dias de cadeia "caso seu senhor o0 nao
mande castigar no calabou¢co com cem acoutes”. Os instrumentos da brincadeira,

guando apreendidos, seriam inutilizados pelos policiais encarregados das rondas.

30 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Carnaval brasileiro: o vivido e o mito. S&o Paulo: Brasiliense,
1992. p. 47.

31 BRASIL, Distrito Federal. Codigo de posturas: leis, decretos, editaes e resolucdes daintendencia
municipal do districto federal: compilagdo feita por ordem da prefeitura. Distrito Federal: Rio de
Janeiro Typ.Mont'alverne, 1984. p 42.
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Figura 2 —"A criminalizagédo da préatica do Entrudo"

TITULO VIII

Sobre bilhares, entrudo € jogos, a respeito
de theatros, moeda de cobre, € marcas
nas obras de ouro € prata.

§ 1.- Ninguem poderd ter casa de jogo de bilhar
sem que assigne termo nesta Camara de nao permittir
em sua casa outra qualquer qualidade de jogo, deposi-
tando nos cofres da Camara 1508000 de caugio. Os
infractores soffrerio a pena de oito dias de prisiao e 305000
de multa, além das em que incorrerem pelo Codigo, e, nas
reincidencias, em 30 dias de prisio e 605000 de multa.

§ 2. Fica prohibido o jogo do entrndo dentro do
municipio: qualquer pessoa que o jogar incorrera na
pena de 48000 a 1285000, e ndo tendo com que satisfazer,
soffrerd de dous a oito dias de prisdo. Sendo escravo,
soffrerf oito dias de cadéa, caso seu senhor o nao mande
castigar no calabouco com cem acoutes, devendo uns e
outros infractores ser conduzidos pelas rondas policiaes
4 presenca do juiz, para os julgar & vista das partes e
testemunhas que presenciarem a infrac¢io. As laranjas
de entrudo, que forem encontradas pelas ruas ou estradas,
serio inutilisadas pelos encarregados das rondas. Aos
fiscaes com seus guardas tambem fica pertencendo a exe-
cucdo desta postura. ()

(*) Alterado. Vide edital de 2 de Mar¢o de 1886,
() Vid edital de 3)de Janeiro de ]891,

Fonte: Biblioteca do Senado Federal. Rio de Janeiro, 1894. "Cédigo de posturas: leis, decretos,
editaes e resolugcbes da intendencia municipal do districto federal: compilacdo feita por ordem da
prefeitura”. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/224185>. Acessado em 14 de
outubro de 2019.

O reflexo aqui é instantaneo da mentalidade adotada na Europa, seguindo o
movimento de controle europeu do lazer das classes baixas®?, como acontecia em

Portugal.

32 Na sequéncia da deliberagdo do Governo, de 1890, que limitou a liberdade de manifestacgéo, atingindo
directamente os divertimentos publicos, o governador civil do Porto aproveitou para reforgar a legislagao
no dominio da festa carnavalesca, uma vez que esta se apresentava como um momento potencialmente
perigoso, ndo apenas para o sistema politico mas para um sistema social que pretendesse manter as suas
fronteiras bem definidas e em todas as ocasifes. (BRITO, Sandra. O carnaval e 0 mundo burgués.
Historia: revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, v. 6, 2018. p.318)
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A chegada da familia real em 1818 ampliava a condi¢do da cidade do Rio de
Janeiro de burgo a capital do império; em S&o Paulo, a economia cafeeira realoca as
relacbes de compadrio e de vizinhanca em favor de uma estrutura de estratificacao
socioeconémica acentuada®:. A mudanca das tradicdes acontece no Rio por volta de
1860, atingindo Séo Paulo em 1875.

Pesquisas como a de Carlindo Fausto Antonio (1997)3* dao conta de explicar
como a imprensa brasileira, especialmente a campinense exerce papel semelhante a
imprensa portuguesa, no final do século XIX e inicio do século XX, para a substituicdo
do Entrudo pelo Carnaval. Explica o autor a fungdo dos jornais locais de principal
circulacdo na criacdo de uma propaganda que "antecipa 0 progresso™:

No carnaval essa logica é flagrante, novas praticas sdo fomentadas, o Entrudo é
combatido. As ideais e os ideais estdo nos jornais, nas crbnicas legadas
percebe-se a afirmacgdo do novo projetado na Europa, o Veneziano; percebe-se
também a condenacéo do velho, o Entrudo. Uma nova didatica é imposta a
cidade, reorientando a festa, o lugar da festa, impondo ao homem uma nova
disciplina.®®

As praticas festivas, portanto, impulsionadas pela mudanca organica das
relacbes cotidianas, espelha um processo identificado por Queiroz como Carnaval
Veneziano, que mais tarde passaria a ser chamado de Grande Carnaval. As mudancas
passam desde a importacdo de "um baile de mascaras como se usa na Europa, por
ocasidao do Carnaval®, como o nascimento das sociedades carnavalescas, também
chamados de clubes, como o "corso", que consistia em um passeio de carruagem e mais
tarde de automovel, em que as familias ostentavam suas fantasias®®.

Comerciantes e Jornalistas aparecem como 0s principais responsaveis pelo
incentivo das modificacdes de tradi¢cdes carnavalescas. Os grandes custos com fantasias
e a importacdo das pecas, a circulacdo dos artigos para festejo, as propagandas das
lojas especializadas e as cronicas de carnaval movimentavam a economia desses

setores.

33 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Carnaval brasileiro: o vivido e o mito. Sdo Paulo: Brasiliense,
1992. p.50.

34 ANTONIO, Carlindo Fausto. Carnaval, identidade étnico-cultural e educac&o ndo formal. 1997. 165f.
Dissertacdo de mestrado - Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educa¢édo, Campinas, Sao
Paulo, 1997.

35 |bid., p.54.

% QUEIROZ, op. cit., p.51.



21

A simplicidade do Entrudo, também no Brasil, contrasta com os altos valores da
realizacdo do Grande Carnaval. Tanto nas cidades lusitanas como nas cidades
brasileiras a festa fica dividida entre protagonistas (organizadores, financiadores e
participantes) e espectadores, ou quando muito, trabalhadores da festa.

Em oposi¢cdo ao Grande Carnaval, o fim do século XIX reserva aos bairros
pobres e periféricos do Rio de Janeiro as dancas e as cantigas de vielas e quintais
durante o Carnaval; "as canc¢des, o ritmo sincopado da musica mostrava a origem afro-
brasileira, surgia o Pequeno Carnaval."’.

O Pequeno Carnaval se desenvolvia timidamente, com grupos esporadicos para
brincar o periodo anterior a quaresma. A partir do século XX, tropas de operérios e
pequenos funcionarios de donos de pequenos armazéns ou lojas — com renda fixa para
se bancar na festa — obtiveram em 1910 o direito de desfilar na avenida Central (Rio
Branco), mesmo que para eles tivesse sido designado "um dia fraco” da Segunda-feira
Gorda®8,

O que sucede € uma intensa integracdo das camadas populares de
trabalhadores que conseguiam mobilizar alguma renda para colocar seu grupo na
avenida, com a incorporacdo de elementos como fantasias, muasicas préprias, um
mestre-sala e uma mulher portando a bandeira da agremiacéo e participantes protegidos
por um cordao, dando-os a distingdo em relagéo a outra parte da populacao na festa.

E que os folides do rancho (nome dado aos trabalhadores que brincavam a festa)
nao podiam ser confundidos com "a massa desempregada ou subempregada que

habitava as favelas do Rio de Janeiro"3°, nas palavras de Queiroz

Os participantes eram assalariados que contavam com remunera¢do mensal;

ndo se confundiam com gente de ocupacao esporadica, vivendo de expedientes

e podendo facilmente escorregar para a vagabundagem e até mesmo para o
i 40

crime®.

As escolas de samba que concentravam os habitantes pobres dos bairros
afastados dos centros ou dos morros que pontilhavam a cidade s6 sédo regularmente

fundadas em 1928, podendo desfilar apenas em 1936. A plenitude das escolas de samba

37 |pid., p.55.
38 |bid., p.56.
% |pid., p.57.
40 |pid., p.56-57.
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sO é alcancada na década de 50, quando o Grande Carnaval expirava e o Pequeno

Carnaval se tornava o Carnaval Popular.

2.3 BAHIA, CANTOS E AXE.

Seguindo a tese de que 0s processos de reorganizacdo social, ao invés de
contribuirem para a extingdo da festa, emprestam novas caracteristicas ao modelo de
organizacao do evento, o afunilamento da narrativa historica se debrucara propriamente
no carnaval de Salvador.

A contribuicdo desse recorte para o trabalho é perceber importantes movimentos
da atuacgdo estatal, que explicam o cenario que se desenha hoje para os comerciantes
de rua. No contexto baiano, as repressdes e a propaganda que possibilitaram a
substituicdo da pratica do entrudo pela festa do Carnaval seguiram um movimento de
manutencdo da ordem e controle diante de uma sociedade pds-abolicionista.

Consolidado como principal festa, em oposicdo ao entrudo, o carnaval é
explorado crescentemente pelo seu potencial mercadolégico, ao ponto de figurar como
principal produto cultural baiano.

A Bahia acompanhava o passo nacional e internacional e adota uma logica de
proibicdo das praticas de entrudo calcada na ideia de modernizagéo social. Importante
notar que, no contexto baiano, a adogdo de um discurso civilizador das festas esta
diretamente ligada a producdo de novas formas de controle e manutencao da ordem.

Isso porque a perseguicao das praticas do entrudo é feita a partir de marcadores
raciais: a sociedade pds-abolicionista desloca-se de um discurso catélico-evangelizador
para um discurso civil-modernizador para justificar e manter seus privilégios.** Com um
novo pretexto de civilidade, mecanismos de repressao e propaganda sdo utilizados para
0 contingenciamento de ex-escravizados e de seus descendentes.

Trabalhos como o de Edmar F. Santos explicam que no passado a adoc¢ao de
um discurso civilizador foi capaz de articular em Cachoeira a substituicdo do Entrudo

pelo Carnaval, ao passo que legitimava a atuacédo de Estado na manutencao da ordem.

41 SANTOS, Edmar Ferreira. O poder dos candomblés: perseguicdo e resisténcia no Reconcavo da
Bahia. 1. Ed. Salvador: Edufba, 2009.
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Cachoeira era populosa, concentrando sua producdo em géneros como fumo e
o acUcar. "Era espaco de distribuicdo de géneros alimenticios, passagem dos diamantes
de Mucugé e Rio de Contas, gado, além de escravizados e toda sorte de produtos para
as familias da regido"42. Os nimeros ao longo das décadas s6 aumentam. O censo de
1890 apurou 38.136, contando 48.342 habitantes em 1900 e, em 1910, o censo acusava
50.323 habitantes.

A urgéncia da manutencdo da ordem sobre a populagdo negra, agora livre, se
soma tanto pelo crescente numero de ex-escravizados (devido principalmente a
migracéao do interior do Estado), como pelo desgaste das instituicdes escravagistas, fruto
do processo abolicionista.

Como no cenario nacional e internacional, a imprensa da cidade constitui um
locus privilegiado para a observacdo da construcdo de um discurso civilizador: a
valorizacéo do trabalho e a repressdo a vadiagem somam-se a pobreza, a ociosidade, a
incivilidade e a criminalidade como sinénimos de caracteristicas populares:.

Nesse cendrio nasce a campanha contréria aos entrudos e pujante pelo carnaval
numa oposicao entre "barbérie-civilizacdo". Os divertimentos populares aparecem como
barbaros, maculadores da moral cristd, capazes inclusive de serem classificados com
crimes de "lesa-civilizacdo"44; ao passo que o carnaval de moda francesa é classificado

como manifestagéo cultural civica, rica e de bom gosto.

42 Em principios do séc. XIX cerca de um terco dos 500 mil habitantes da capitania eram escravos,
podendo chegar essa proporgdo até 70% na regido dos engenhos. (SCHWARTZ, S. B. Segredos
internos, 1988. p. 280. apud Ibid., p.21.)

43 |bid., p.26.

44 Temos verberado fortemente estes abusos de liberdade, em ocasido de festividade religiosa, no intuito
de sermos atendidos pelos infratores, cuja cegueira ou teimosia falo-os reincidir no crime de lesa-
civilizacdo, sem que a policia Ihes possa poér cobro, pela insuficiéncia numérica de pragas. Agora mesmo
tivemos, de cavalheiros distintos, diversas reclamacfes sobre banhistas no rio Paraguassu, por tras da
estacao da Estrada de Ferro, nesta cidade, onde estes, rememorando a inocéncia do pai Addo, antes de
saborear o fruto, como ele, se apresentam aos olhos dos passageiros do trem, em grande parte familias,
gue inesperadamente deparam com as belezas de tal civilizacdo indigena. Levando o facto ao
conhecimento do digno sr. comissario, ainda uma vez esperamos ser atendidos pelos infratores dos
preceitos da moral e fazemos extensivo o nosso apelo aos cidaddos que acreditam em realces de festas
com caretas e seus congéneres e que nada mais fazem de que desmoralizarem os principios de fé
religiosa. (A CACHOEIRA. 31 out. 1901. p. 1. apud Ibid.27.)
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Em Cachoeira, os entrudos passam a ser proibidos desde 18554 como
consequéncia do modelo de enfrentamento das préaticas culturais populares, sobretudo
as de matrizes africanas, notadamente os candomblés; reflexo das teorias racistas que
posicionavam o continente africano na uUltima escala de evolugéo“®. No inicio do séc. XX,
as teorias racistas ja consolidadas davam azo a perseguicdo de sambas, batuques e
candomblés na cidade.*’

A movimentacdo comercial e industrial da cidade em cento e setenta e uma
casas de negocios e trés fabricas, aflorava um comércio circunvizinho variado, isto €,
servicos eram empreendidos em razdo da existéncia da fabrica, mas ndo a servico dela.
Os protagonistas desse comércio eram ganhadeiras e ganhadores*® que, no ambito do
trabalho ou do lazer, podiam gerar dissensdes e mesmo confuséo nas ruas.*°

A ocupacdao do espaco urbano incomodava a administracao local, mas sobretudo
os setores da elite, que encontravam na imprensa o espaco para reclamar da "ociosidade
de muitos bracos que poderiam ser utilizados nos campos, ao invés de estarem
diuturnamente ocupando com a cachaca as tabernas do cais do porto"°.

A nova arquitetura do sistema legal tensionava a ordem e as relagdes sociais,
principalmente as que discutiam a conformacdo do espaco publico. A tensdo que
comecava pretensiosamente nos costumes incivilizados e avancava na regulacédo da

vida cotidiana dizia respeito, sobretudo, ao trabalho realizado na rua:

Os ganhadores e ganhadeiras foram obrigados a se inscrever na secretaria da
intendéncia e receber um ndmero de controle que deveriam usar
"ostensivamente”. Os ganhadores foram proibidos de "andarem pelas ruas
seminus" ofendendo a moral das familias e, também, de "andarem pelos
passeios com volume aos ombros ou na cabeca'. E as ganhadeiras e

45 Nos seguintes termos: "E proibido andar pelas ruas jogando entrudo, ou jogar de dentro das casas sobre
guem passa pelas ruas" Cdadigo de Posturas. Resolugao de 15 de junho de 1855. p. 6. Fonte disponivel
no Arquivo Regional de Cachoeira. apud Ibid., p.48.

46 |pid., p. 28.

47 1bid., p. 30.

48 “Ganhador era aquele individuo que vivia literalmente ganhando a vida em atividades de rua.
Inicialmente, ganhador representava apenas os carregadores (homens), mas ao longo do século XIX,
principalmente a partir de 1870, com o declinio da economia agucareira, bem como o declinio do tréafico
de africanos, amplia-se a denominacdo de ganhador, que passa a incorporar também profissionais
especializados, como pedreiro, marceneiro, ferreiro, padeiro, carpina (carpinteiro), entre outros (...)”
DURAES, Bruno José Rodrigues. Trabalho de rua, perseguicdes e resisténcias: Salvador no final do século
XIX. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais, v. 4, n. 7, 2012. p.3

4 1bid., p. 37.

50 SANTOS, Edmar Ferreira. O poder dos candomblés: perseguicdo e resisténcia no Reconcavo da
Bahia. 1. Ed. Salvador: Edufba, 2009. p.37.
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quitandeiras foram proibidas de "estacionar com gamelas ou objetos do seu
comércio” em qualquer ponto da cidade, sendo reservado para elas o "abrigo
dos tamarinheiros & praga da Regeneracdo" ou "qualquer outro ponto de
servidao publica", mediante licenga da intendéncia municipal.®!

Esse ordenamento da cidade é parte importante no avanco da civilidade
defendida pela imprensa e setores dominantes da sociedade. Entretanto, ao contrario da
intencdo municipal, 0 mundo das ruas nesse periodo nao € dominavel, senéo por aqueles
que fazem desse espaco sua vida diaria®?. Ganhadeiras e ganhadores estavam entre os
gue conheciam a dinamica espacial e as minucias da arquitetura de becos e vielas. O
ordenamento desejado pela municipalidade esbarrava no seu insuficiente dominio
territorial.

As taticas higienistas da Republica ganham forca em 1922% com a chegada ao
poder de um grupo local mais intransigente com os costumes de matriz africana criando
a Policia Municipal. Sua atuacao frente as ganhadeiras ilustravam-se na tentativa de
cerceamento do seu espaco, terminantemente proibidas de "ocupar os passeios das
casas "por objetos de mercado" ou "por pessoas que conduzam carrego"*.

Edmar F. Santos nos mostra que, a partir do discurso da imprensa, a realidade
dos populares pode ser encarada em duas grandes vertentes: a préatica do lazer e a
pratica do trabalho. A primeira, se voltada para a os rituais profanos e ndo brancos, seria
responsavel pela desordem e imoralidade. S0 a readequacéo da primeira e a valorizacao
da segunda, seriam incentivadas como construtoras da moral e civilidade®®.

Dito que o controle do trabalho e da festividade dos populares andava alinhados,
a regulagéo sobre suas esferas de lazer, ancoradas num discurso civilizador e racista,
ilustram o processo de contingenciamento de ex-escravizados e seus descendentes. A
vigilancia do divertimento, aplica, quando necessaria, a puni¢ao, levando-os a disciplina
do trabalho®®.

51 |bid., p. 55.

52 |bid., p. 56.

53 1bid., loc. cit.

54 BRASIL, Posturas municipais, 1922. Fonte disponivel no Arquivo Regional de Cachoeira. apud lbid.,
p.56.

5 |bid., p.58.

5 |bid., p.26.
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As manifestagdes do entrudo se confundem com as manifestagdes do carnaval
até finais do século XIX, inicio do século XX, quando a préatica vem a ser substituida. O
territério da rua, e mais especificamente o entrudo de rua € que vem a ser alvo das
repressoes policiais.>’

Matérias publicadas no Jornal de Noticias de Salvador entre 1894 e 1895
celebram o abandono das antigas préticas de festejo, incentivando o Carnaval a moda

do que acontecia na Europa:

Agora sim as posturas municipais e da policia é que tém razéo de ser, porque ja
agora 0 povo sabe que o entrudo é um crime perante a humanidade e a
civilizacdo. Agora sim as posturas e editais sdo aceitos, a fim de produzirem seus
efeitos sobre os delinquentes da soberania popular, que ja consagrou o carnaval,
cujo reinado tem proclamado. (...) Bendito seja, pois, o Carnaval que extinguiu o
entrudo e deu ao povo dias de festa e alegria.>®

A partir dos primeiros anos do século XX o corso de invencdo europeia de
desfiles e carruagens enfeitadas com flores e serpentinas ganham as ruas da cidade.
Celebram a festa as novas e velhas elites urbanas, funcionarios publicos e profissionais
liberais, explicitamente com o aval da municipalidade e incentivo da imprensa.

A nova festa que se celebra na Bahia apds abolicdo, também congrega clubes
de pessoas negras organizando seus bailes e desfiles.>®

Autores como Paulo Cesar Miguez interpretam o incentivo a participacdo de
organizacbes negras no carnaval "civilizado e europeizado” como um discurso
legitimador do novo espirito civilizador da festa. Negros e brancos se situavam numa
dicotomia de civilizagéo e riqueza versus barbarie e pobreza. Enquanto a propaganda
branca sempre os colocava do lado da civilizagdo, os negros gravitavam entre civilidade
ou barbarie a depender de seu status socioeconémico.

Entretanto, constante influéncia francesa na festa tornou a presenca dos negros
incbmoda, que deu lugar a uma sistematica de intolerancia racial seja pelos jornais ou
pela repressao policial. Miguez aponta que, no ano seguinte, em 1905, a Portaria do

chefe de Policia, publicada as vésperas do carnaval, proibia expressamente a exibicédo

57 MIGUEZ de Oliveira, Paulo César. Carnaval Baiano: As Tramas da Alegria e a Teia de Negdcios.
Salvador, 1996. 234f. Dissertacdo de mestrado em Administracdo - Nlcleo de Pés-Graduagdo em
Administragéo, Escola de Administracdo, Universidade Federal da Bahia, 1996. p. 48

%8 lbid., p.50.

%9 Primeiramente a Embaixada Africana e o Pandegos d'Africa, entre 1892 e 1895. A seguir, entre 1895 e
1897, surge o Chegada Africana, e, ja no inicio deste século, é criado o Guerreiros d'Africa. (Ibid., p. 52).
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de costumes africanos com batuques durante os festejos carnavalescos®. A diversdo
carnavalesca se constroi a partir de critérios de diferenciacdo racial e cultural das
expressdes de matrizes africanas. Os negros que quisessem brincar o Carnaval
precisavam abdicar dos seus habitos, travados como barbaros®?.

A Bahia dividia-se entre os bailes de mascaras realizados nos recintos fechados
dos saldes e desfiles — organizados pelas classes populares e responsavel pela festa
propriamente dita. Grupos de folibes mascarados ocupavam as areas mais populares do
centro da cidade, como o Terreiro de Jesus, a Baixa dos Sapateiros, e o Largo de Séo
Miguel.

Casas comerciais e radios contribuiam para as préticas e arranjos da festa:

Na Bahia, grandes casas comerciais e as emissoras de radio patrocinavam
alguns eventos carnavalescos, tais como os gritos de carnaval, bailes publicos,
concursos de musicas carnavalescas, de fantasias e de mascarados. No Largo
de Sao Miguel eram instalados palanques custeados pelo comércio da zona da
Baixa de Sapateiros. No inicio dos anos 30, a loja A Boneca financiava a festa
no Terreiro de Jesus e Praca da Sé, tendo se tornado corriqueira entre os folides
a expressdo "dancar na Boneca". Lojas chics da cidade disputavam clientes
entre os folides que atendiam aos seus animados gritos de carnaval.®?

De um modo geral a primeira metade do século XX observa a festa de rua
impondo-se a folia do saldo. O espaco publico se comp8e de manifestacdes populares
e suas criatividades, desviando de proibigOes e restricdes oficiais.

Mas sdo os anos 50 que trazem para o carnaval de Salvador sua principal
contribuicédo para a festa: a invencéao do trio elétrico. Autores como Paulo César Miguez
sustentam que a presenca do trio elétrico abre espaco para a acentuacao da difusao de
uma logica comercial que, mais a frente, marca definitivamente a organizacao da festa.

Ndo s6 o modelo de financiamento do trio elétrico deixa de ser através de
contribuicbes espontaneas, como ele se torna o principal veiculo de propaganda dos
comerciantes locais. A fabrica de refrigerantes Fratelli Vita, a Prefeitura Municipal de
Salvador, a Coca-Cola e a Cervejaria Antartica sdo exemplos de patrocinadoras do Trio

Elétrico Dodo e Osmar entre as décadas de 50 e 6063,

% |pid., p. 66.
61 |bid., p. 71.
62 |pid., p. 80.
63 |pid., p. 88.
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O investimento desses setores possibilita ndo s6 um acréscimo de tecnologia e
qualidade de som, como amplifica as possibilidades mercadoldgicas da expressao
carnavalesca. Orlando Tapajos € responsabilizado por Miguez como um dos primeiros
utilizar o trio como "meio de propaganda oficial, para lancamento de novos produtos ou
como meio de propaganda politica, comparecendo com seu carro aos comicios
interioranos".%*

O deslocamento para atender contratos com as diversas prefeituras, a utilizagao
dos trios para carnavais e comicios e os contratos de publicidades advindos do carnaval,
forcam os trios elétricos a se adaptarem aos formatos que eles tém hoje. H& um
enquadramento de estruturas para obedecer as normas do trafego de veiculos
rodoviarios, a implementacdo de microfones e aparelhagem de som, bem como painéis
de aco e grandes carrocerias que atendam as demandas empresariais.

Apesar de ndo ser nova essa demanda comercial para o carnaval, como
acontecia com o incentivo de jornais e comerciantes no século XIX, a segunda metade
do século XX parece inaugurar para a configuracao do carnaval de Salvador uma fonte
de renda prépria: o carnaval ndo é s6 a festa que aumenta o lucro de um
empreendimento, o carnaval se torna o empreendimento lucrativo em si.

A essa altura o fenémeno do trio elétrico para o carnaval de rua ndo é apenas
um movimento frequentado pelas classes populares. Do inicio dos anos 60 até meados
dos anos 70, a aderéncia de setores da classe-média ao movimento dos trios inicia um
processo que Miguez vai chamar de "privatizacdo do espaco do trio elétrico” através da

criacao de "blocos de trio™:

A denominagéo "bloco de trio" vai derivar do fato desses blocos utilizarem um
trio elétrico dentro das suas cordas, em substituicdo as charangas e orquestras
dos blocos tradicionais.®®

Ao passo que mantém o status de entidades sem fins lucrativos®®, derivado das

entidades carnavalescas, os "blocos de trio" se projetam no mercado através de

64 GOES, Fred de. O Pais do Carnaval Elétrico. Salvador: Corrupio, 1982. p.61. apud lbid., p. 91.

85 |bid., p. 116.

66 O autor aponta que “apés o Carnaval de 1994, por exemplo, o jornal Bahia Hoje publicava uma matéria
em que se lia: "Esse tipo de mistério (o faturamento dos blocos, cujo valor é sigilosamente guardado) é
tdo comum no mercado musical baiano que a Receita Federal esta investigando as contas de nove
entidades carnavalescas, sem fins lucrativos, mas de grande rentabilidade. "Recebemos dendncias contra
dirigentes que estdo aumentando o patrimbnio pessoal, descaracterizando o carater filantrépico das
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produtoras artisticas, garantindo como empresas as crescentes demandas colocadas
pelo mercado do Carnaval baiano, envolvendo a venda de abadas e captacdo de
patrocinios para o desfile e outros eventos®’.

Os anos 90 inauguram os blocos alternativos, apds a saturacdo do circuito
tradicional do carnaval de Salvador, Centro Histérico-Campo Grande, Esse novo
segmento de organizacdo carnavalesca surge basicamente como um movimento da
estratégia de expansdo do mercado de trio, forcando a ampliagdo do espacgo fisico e
ampliacdo da festa. Os carnavais seguintes consolidam em definitivo o circuito Barra-
Ondina®s.

A mercantilizagcdo do produto cultural "Carnaval de Salvador" devolve para a
administragdo da cidade a funcdo mantenedora das estruturas do festejo. Dessa
maneira, sem questionar guem deveria custear a festa, a municipalidade se volta para
permitir a exploracéo do carnaval como um momento lucrativo.

Ponto importante de observacéo na organizacao do executivo para a viabilidade
da festa € a estruturacdo de uma dindmica que permita mecanismos de arrecadacéo -
para dar conta dos custos crescentes que envolvem a manutengédo do carnaval - mas
sem onerar 0s sujeitos de mercado que sao os principais interessados nos lucros da

festa.

entidades", explica o Delegado da Receita Federal... (...) Outra forma (de sonegacao) é o patrocinio ndo
declarado ou parcialmente declarado, que navega invisivel aos olhos da Receita, mas que explode em
publicidade aos olhos do publico. Ibid., p. 124.

57 Ibid.

68 |bid., p.135.
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3A GESTAO MUNICIPAL DE OUTROS CARNAVAIS

A lei organica do municipio de Salvador votada no ano de 1990 institui o
Conselho Municipal do Carnaval (COMCAR) estabelecendo a EMTURSA (Empresa de
Turismo de Salvador) como o 6rgao gestor do carnaval. A passagem da gestdo do
carnaval para a empresa publica, segundo Naiara da Cunha,®® é indicativa do tratamento
dispensado ao carnaval ndo s6 como um movimento de interesse cultural, mas como um
produto turistico a ser explorado.

Outro indicativo, sdo os novos indexadores adotados de qualidade da festa, que
se assimilam a demandas de produtos particulares e exclusivos: seguranca, qualidade
de prestacgdo, apoio, realocacao espacial, calendario pré-definido, ordenacédo do espaco,
desfile enfileirado, planejamento estratégico do preparo da festa, entre outros’.

Cumpre registrar que as gestdes do executivo municipal contribuiram pouco a
pouco a configuracdo da festa nos moldes que se emprega hoje.

A Gestdo Mério Kertész (PMDB) (1986-1988) foi responséavel por desvincular o
convénio existente entre a BAHIATURSA'! e a Prefeitura soteropolitana, realocando a
administracdo do carnaval para a municipalidade. A realocacdo tornou necessaria a
criacao de uma instituicdo capaz de exercer a geréncia do carnaval.

A Empresa de Turismo de Salvador S/A — EMTURSA, foi criada com a funcéo
de “planejar, executar e fomentar as atividades turisticas de Salvador, a fim de promover
0 municipio como produto turistico em dmbito nacional e internacional” "?incluida aqui a
articulacéo da Prefeitura com 6rgaos da esfera administrativa levantamento de recursos
(pessoal, material, sistemas, equipamentos).

A gestao Fernando José (PMDB) (1989-1992), aloca-se na passagem de

estruturacdo do carnaval como um produto turistico, ao passo que se alinha com a

5 VIEIRA, Naiara da Cunha. Carnaval de Salvador: discutindo a gestdo da festa. Salvador, 2014. 120
f. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal da Bahia, Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias
Prof. Milton Santos, Salvador, 2014. p. 14.

7 MIGUEZ de Oliveira, Paulo César. Carnaval Baiano: As Tramas da Alegria e a Teia de Negdcios.
Salvador, 1996. 234f. Dissertacdo de mestrado em Administracdo - Nulcleo de Pés-Graduagdo em
Administracdo, Escola de Administracdo, Universidade Federal da Bahia, 1996. p.217.

1 Orgao oficial de turismo da Bahia, responséavel pela coordenacéo e execucéo de politicas de promocéo
fomento e desenvolvimento do turismo no Estado.

2 VIEIRA, op. cit., p. 64.
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politica cultural nacional pela reducéo do estado na economia. Essa conjuntura coloca
pra Salvador a Lei n° 4.280 responséavel por estabelecer incentivos fiscais para empresas
com estabelecimentos no Municipio de Salvador que estimulassem a producéo cultural
através de investimento ou patrocinio.

O governo Lidice da Mata (PSDB) (PSDB) (1993-1996), em seu Plano
Estratégico da Administragcdo Municipal para o ano de 1994, estabelece uma possivel
circularidade para cultura, turismo e mercado. Estudos como os de Débora Alcantara e
Ana Paula Silva ”® demonstram o carater profissionalizante, comercial e turistico que
toma o executivo municipal para implementar a festa do carnaval na cidade de Salvador.

Nesse periodo sdo criadas a Casa do Carnaval e a Comissdo especial do
Carnaval (1993) como elementos de mediacdo direta da Prefeitura para a organizagao
do carnaval. Na gestdo Lidice da Mata (PSDB), tais instituicdes mereciam ser formadas
gracas a centralidade do carnaval para a cidade. Nas palavras da prefeita, o carnaval
era “um elemento estratégico de nossa economia urbana e o momento maior da
participacao cultural do nosso povo”’4.

A Comissdo especial do Carnaval vinculava-se ao gabinete da Prefeitura’” e
atuava frente ao Conselho Municipal do Carnaval sobre os assuntos que demandassem
a decisdo administrativa municipal. A Casa do Carnaval prestava-se ao planejamento,
organizagéo e operacionalizagdo do evento. A instituicdo voltava-se para a “licitagdes,
contratacdes, logistica, programacao artistico-musical, pessoal operacional, midia,
articulagcbes com empresas concessionarias, abrigando além do seu nucleo técnico”. Era
uma instituicao especificamente voltada para o carnaval, que pretendia atuar de maneira

mais independente das determinagdes da propria EMTURSA’S,

3 ALCANTARA, Débora; SILVA, Ana Paula. As Politicas Culturais no Municipio de Salvador na
Gestao Lidice da Mata (PSDB) (1993 a 1996). | ENECULT. Versao Preliminar. Maio de 2005.

74 Prefeitura Municipal de Salvador. Plano Estratégico da Administracdo Municipal. Salvador, 1994.
p.10 apud Ibid., p. 24.

S Eram membros dessa comiss&o: os secretarios de governo, comunicacdo social, administracdo, salde,
meio ambiente e servigos publicos, além dos presidentes da EMTURSA, LIMPURB e Fundacédo Gregério
de Mattos (Ibid., p. 71.)

6 Ibid., p. 24.
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Os discursos de profissionalizacdo do carnaval e sua atuacdo estratégica
levaram o executivo a realizar licitagdes para a contratacdo de servigos de iluminagéo,
montagem e comercializa¢do do espaco, selecdo de musicos e empresas de decoracao.

Ponto crucial no desenvolvimento histérico da gestao da festa sdo os Decretos
de regulamentacéo do uso da propaganda publicitaria e da construcdo de camarotes. A
Prefeitura incorpora a iniciativa privada na festa, quer a partir de investimentos diretos
na infraestrutura, quer nas vendas das chamadas “cotas de patrocinio e
merchandising”’".

O Decreto n° 10.534 de 1993 dispde sobre “a exibicdo de publicidade e
exploragao de atividade em logradouro publico, em carater eventual durante o carnaval”.
A exploracéo da atividade de divulgacéo, segundo o art. 4°, fica sujeita a licenca expedida
pela Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio —
SUCOM e Secretaria Municipal de Servicos Publicos - SESP, mediante recolhimento dos
encargos incidentes’®,

Em 1994, o Decreto 10.5767° mantém a competéncia da SUCOM e SESP para
a expedicdo da licenca e recolhimento dos respectivos encargos, mas submete a
expedicdo da licenga a um “parecer prévio da Empresa de Turismo do Salvador -
EMTURSA, 6rgéo executor do Carnaval’. Na sequéncia, o art. 7° do Decreto estabelece
que as atividades voltadas para o patrocinio da festa se submetem & outorga da
EMTURSA, mediante a selecéo prévia da Prefeitura, mediante as condi¢6es impostas
pelo Poder Municipal.

A necessidade de arrecadacdo do Poder Municipal, aliado a crescente
mercantilizacao da festa, coloca a regulagdo dos espacos publicos, eventualmente Uteis
a propaganda, como principal vetor de captacdo financeira municipal. Nesse aspecto, 0

™ lbid. p. 25.

® SALVADOR. Decreto n° 10.534, de 30 de dez. de 1993. Dispbe sobre a exibicdo de publicidade e
exploracéo de atividade em logradouro publico, em carater eventual durante o carnaval e da outras
providéncias. Disponivel em <https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/decreto/1993/1054/10534/decr
eto-n-10534-1993-dispoe-sobre-a-exibicao-de-publicidade-e-exploracao-de-atividade-em-logradouro-publ
ico-em-carater-eventual-durante-o-carnaval-e-da-outras-providencias?q=10.534%20>. Acesso em 27 de
novembro de 2019.

® SALVADOR. Decreto n° 10.576, de 28 de jan. de 1994. Altera e acrescenta dispositivos ao decreto n°
10.534/93, e da outras providéncias. Disponivel em <https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/
decreto/1994/1058/10576/decreto-n-10576-1994-altera-e-acrescenta-dispositivos-ao-decreto-n-10534-93
-e-da-outras-providencias?q=10.576>. Acesso em 27 de novembro de 2019.
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Municipio monopoliza a exibicdo da propaganda comercial e a distribui segundo seus
critérios.

Vale a pena repisar que a propaganda e o incentivo privado no desenvolver do
carnaval ndo é caso isolado nem surge no Governo Lidice da Mata (PSDB). Desde o
inicio da década de 50, com o langcamento do trio elétrico, empresas se interessam no
financiamento da festa como um todo.

O destaque feito a essa gestdo se sustenta pelo modelo adotado pela Prefeita:
nao so sujeitos privados apostam no potencial mercadoldgico da festa, mas a prépria
Administracao procura rentabiliza-la de algum modo; nesse caso, a Prefeitura cede, em
troca do patrocinio, os espacos da cidade.

Esse modelo de patrocinio para o carnaval no ano de 1994 é responsavel por
uma arrecadacéo de R$ 2,5 milhdes s6 em relacdo a venda de espacos publicitarios®,
sofrendo uma consideravel queda em 1996 quando “empresas preferiam investir nas
entidades carnavalescas de maior porte e alcance midiatico, a vincular suas marcas aos
espacos licenciados pela Prefeitura” 8.

Na andlise de Climaco Dias # a ideia de que a venda de espacos publicitarios
€ boa tanto para o poder publico quanto para as organizacdes privadas revelou-se
insuficiente para a rentabilizacdo da festa, principalmente porque os compradores dos
espacos carnavalescos se interessam pela compra dos espagos em que 0s principais
artistas estejam vinculados.

Outro aspecto que merece relevancia € “camarotizacdo” da festa. A Lei n° 4.877

de 948 é a primeira a dispor sobre a participacdo das entidades carnavalescas na

8 Dado emitido pelo ex Assessor Chefe de Marketing da Emtursa, Luiz Costa a revista Bahia Analise &
Dados, V.5, p.10, mar/96. apud ALCANTARA, Débora; SILVA, Ana Paula. As Politicas Culturais no
Municipio de Salvador na Gestdo Lidice da Mata (PSDB) (1993 a 1996). | ENECULT. Verséo Preliminar.
maio de 2005. p. 26.

81 VIEIRA, Naiara da Cunha. Carnaval de Salvador: discutindo a gestédo da festa. Salvador, 2014. 120
f. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal da Bahia, Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias
Prof. Milton Santos, Salvador, 2014. p.74.

82 DIAS, Climaco. Carnaval de Salvador: a crise da cultura mercadoria. Revista Vera Cidade, n. 2, jul.
2007.

8 SALVADOR. Lei Ordinaria n° 4.877, de 18 de janeiro de 1994. Dispde sobre a participacdo de
entidades carnavalescas no resultado financeiro da comercializagdo de arquibancadas e camarotes e da
outras providéncias. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-
ordinaria/1994/488/4877/lei-ordinaria-n-4877-1994-dispoe-sobre-a-participacao-de-entidades-
carnavalescas-no-resultado-financeiro-da-comercializacao-de-arquibancadas-e-camarotes-e-da-outras-
providencias?gq=4.877> Acesso em 27 de novembro de 2019.
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comercializagao de arquibancadas e camarotes. Em linhas gerais, o diploma autorizava
o0 Executivo Municipal a estabelecer mecanismos de participagéo financeira pela venda
de arquibancadas e camarotes nos logradouros publicos da cidade durante o carnaval
para as entidades carnavalescas.

A construcéo dessas estruturas amplia o espaco do carnaval soteropolitano do
centro da cidade (Campo-grande e Centro histérico) para o circuito da orla, localizado
entre os bairros da Barra e Ondina. Esse circuito € marcado pela maior presenca de
camarotes, maiores patrocinadores e maior visibilidade midiatica.

A gestéo Jodo Henrique (PDT/PMDB) (2005-2012) amplia o espac¢o de atuacao
das entidades privadas na organizacao do carnaval inaugurando o processo de licitacado
da gestdo do Carnaval. Isso porque em 2006 a Prefeitura ainda concentrava a
arrecadacédo da festa com concessodes de licitacdo e cobranca de taxas pela instalacao
de camarotes e barracas, juntamente com vendas de cotas de patrocinio realizadas
através de licitac&o®*. E também em 2006 que a Prefeitura Municipal de Salvador passa
a cobrar Imposto Sobre Servico de blocos, trios, entidades carnavalescas, camarotes e
hotéis, acreditando inclusive que suas bases de célculo se constituem aquém do
realizavel®.

A partir de 2007, somada com as arrecadacoes fiscais e os valores cobrados
pelas licengas, a SALTUR promoveu licitagdes para investimento em infraestrutura. A
empresa vencedora da licitagdo ficava responsavel pela comercializagdo das cotas de
patrocinio da festa, captando patrocinios de grupos interessados. Do montante
arrecadado, a corretora repassava 80% ficando com 20% como pagamento da

licitac&o®®.

84 BROCK, Patrick. Campo Grande vira camarote gigante. A Tarde, Salvador, 11, Fevereiro de 2006.
Disponivel em: <https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1249594-campo-grande-vira-camarote-
gigante>. Acesso em: 25, outubro de 2019.

8 SECULT, Secretaria de Cultura do Estado da Bahia. Infocultura: informativo da Secretaria de Cultura
do Estado da Bahia. Ano.1, n.1, 1. ed. revisada e ampliada, Salvador: Secretaria de Cultura do Estado
da Bahia, 24f., 2011. p.10.

8 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Mandado de Seguranca n.° 0022193-
43.2013.8.05.0000. Relator: Des? Lisbete M2 T. Almeida Cézar Santos. Salvador, 04 dez. 2013. Consulta
processual. Disponivel em:
<http://esaj.tjba.jus.br/pastadigitalsg/abrirDocumentoEdt.do?origemDocumento=M&nuProcesso=0022193

43.2013.8.05.0000&cdProcesso=P00302JEV0000&cdForo=900&tpOrigem=2&flOrigem=S&nmAlias=SG5
BA&cdServico=190102&ticket=%2BkGH2JgeHJ6JVKTIMdge8tomuDTdkpbQ2sGp0Y9dfvDasuuSicleOH4
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A gestdo ACM Neto (DEM) (2012 - atual) compilou boa parte desses
mecanismos de financeirizacdo dos espacos da cidade mas com uma particular
distin¢do: a partir do carnaval de 2014 a regulacao do espaco se deu de forma a garantir
nao soO a rentabilidade através da disponibilizacdo de locais para anunciantes, como a
partir da delimitacdo do perimetro do circuito, garantiu-se a venda, em exclusividade, de
produtos dos patrocinadores do evento.

Em 24 de outubro de 2013 a Prefeitura rescindia unilateralmente o contrato n°
068/2012 firmado entre a Empresa Salvador Turismo — S/A — SALTUR e a Companhia
de Bebidas das Américas — AMBEYV, que dispunha sobre a quota de patrocinio sénior,
no segmento bebidas, do Carnaval 2014 do Municipio de Salvador®’. Por “razbes de
interesse publico, devidamente comprovadas e justificadas nos autos do processo
administrativo n°® 106/2012” a Prefeitura deixava de contratar com a Ambev para
patrocinar o Carnaval de Salvador.

Em matéria publicada pelo Correio da Bahia em 24 de outubro de 2013, o entédo
secretério de Desenvolvimento, Cultura e Turismo de Salvador, Guilherme Bellintani
informava que “o motivo do rompimento teria sido o valor da cota estar abaixo da que a
Prefeitura acredita valer a maior festa de rua do mundo”8,

Ainda segundo a matéria, em 2012 a Ambev teria adquirido a cota de patrocinio
no valor de R$ 5,3 milhfes através da marca Brahma, garantindo assim a publicidade no
evento até o Carnaval de 2014.

A rescisdo motivou a impetracdo do Mandado de Seguranca n.° 0022193-
43.2013.8.05.00008° pela Ambev — Companhia de Bebidas das Américas. Alegava, em
sintese, que obedeceu aos trAmites normais da Concorréncia Publica n°® 001/2009,
promovida pela SALTUR, com o objetivo de contratar Agéncia de Publicidade para a

ab4fyvN5186j02mZJyaDqzjcEyelyCg%2FDOsrY%2F73wmrzrGjyWow7VeEcJX0jOzkahbQmscQpg9Jwgl
Ai30%2FqW2140C23IN2TTOtM8NCcT{%2BdpYTLZuF20iQow0cB8ZhBvFFIKFZHxI> Acesso em 30 de
nov. 2019.

87 SALVADOR, Prefeitura Municipal de. Rescisdo do contrato n® 068/2012, 23 de outubro de 2013. Diario
Oficial do Municipio de Salvador, Salvador, BA, 24 out. 2013. p.14.

8 LAHIRI, Victor; BRINGEL, Ana Paula. Prefeitura quebra contrato com a Ambev para o Carnaval
2014. Correio, Salvador, 24, outubro de 2013. Disponivel em: <
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/Prefeitura-quebra-contrato-com-a-ambev-para-o-carnaval-
2014/>. Acesso em: 25, outubro de 2019.

89BRASIL, Tribunal de Justica do Estado da Bahia. op. cit., p.2.
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elaboracao do projeto de exploracdo de publicidade para o Carnaval de Salvador, a qual
teve 0 CONSORCIO OCP-MAGO como vencedor.

Os termos do contratado seguem as investidas da gestdo anterior (Jo&o
Henrique — PDT/PMDB) de licitacdo para o investimento em infraestrutura, como explica

a impetrante no Mandado de Seguranca:

Afirmou que restou consignado na clausula segunda do contrato original, que o
projeto técnico-executivo apresentado pelo Consorcio passou a integra-lo, e era
com base nesse projeto que se calculava a remuneracao contratual e conforme
disp6s a clausula quarta, o Contratado receberia, a titulo de remuneragao, 20%
(vinte por cento) pela intermediacdo da locagdo das propriedades constantes do
Anexo |, nos termos definidos no Edital e no referido Projeto, pelo que, a
remuneracao do Consadrcio corresponderia a 20% (vinte por cento) dos valores
ajustados com os patrocinadores para exploracdo da publicidade®

A partir do CONSORCIO OCP-MAGO como vencedor, impetrante e impetrada
celebraram contrato em que a Ambev adquiriu o direito de exploracdo dos espacos
publicitarios do segmento de bebidas com exclusividade, pelo valor de R$4.900.000,00
(quatro milhdées e novecentos mil reais), com Patrocinio do Carnaval 2013 e 2014.

Apbs o cumprimento regular do contrato no ano de 2013, afirma que a Prefeitura
instituiu uma nova politica econémica de desenvolvimento turistico para o Municipio de
Salvador alterando o planejamento para o segmentos de bebidas no carnaval e onerando
apenas a Ambev, que passaria a pagar pela cota de patrocinio 0 equivalente a
R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), mantendo o percentual da corretora

CONSORCIO OCP-MAGO em 20%:

Pontuou que as alteracdes oneraram apenas a AMBEV, uma vez que a SALTUR
passou a cobrar um valor aproximadamente quatro vezes maior do que o que
era cobrado até entdo pela cota de patrocinio da AMBEV, o Consoércio passaria
a receber remuneracdo superior, deixando de ser 20% (vinte por cento) de
4.900.000,00 (quatro milhGes e novecentos, mil reais), o que equivale a
R$980.000,00 (novecentos e oitenta mil reais), para ser 20% (vinte por cento)
sobre R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), ou seja, R$4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais), acrescidos, ainda, de despesas referentes aos custos de
producao, no valor de R$3.000.000,00 (trés milhGes de reais), (§2°, da Clausula
42, do Segundo termo aditivo, o que elevaria a remuneracdo do Consércio para
R$7.000.000,00 (sete milhGes de reais).**

O mandado de seguranca foi indeferido pela insuficiéncia de provas a saciedade
da ordem:

Neste sentido, analisando atentamente os autos em tela, percebe-se que ndo
ha neste in folio a prova pré-constituida a saciedade, quanto a nulidade do

%0 |pid., loc. cit.
91 |pid., loc. cit.
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segundo termo aditivo, a exigir dilagdo probatdria, (inclusive porque o segundo
termo aditivo apresentado as fls. 43/45 e 353/355, encontram-se parcialmente
ilegiveis), entendimento este que pode ser corroborado pelos pedidos
formulados pelo Impetrante, quando do ajuizamento da acdo ordinaria, no
sentido de que fosse produzida, entre outras, a prova pericial. Dito isto,
imperioso afirmar que a insuficiente producao probatdria constituida previamente
no processo atinge frontalmente o interesse de agir da parte, que nao
comprovou a liquidez e certeza do direito a ser tutelado pelo presente
Mandamus.®?

A nova politica econdmica de desenvolvimento turistico instituida pela Prefeitura
para o Municipio de Salvador, que alterava o segmento de bebida a que se refere a
AMBEV no Mandado de Seguranca, € precisamente a criacdo de um comeércio
monopolizado para venda de produtos dos patrocinadores. Na pratica, o territorio da
festa (circuito Barra-Ondina e Circuito Campo Grande-Centro Histdrico) se orienta a partir
de entradas reguladas por agentes publicos que fiscalizavam a entrada de sujeitos do
comércio popular, para impedir que sejam praticadas quaisquer comercializacées que
nao as dos produtos dos patrocinadores.

A compreensao do funcionamento e origem desse mecanismo é de fundamental
relevancia para entender os desdobramentos lucrativos da Prefeitura no Carnaval de
Salvador. A legislagéo oriunda da Copa do Mundo de 2014 reconfigura a arquitetura
juridica municipal, permitindo a exploracao dos trabalhadores do comércio ambulante ao

longo do circuito do Carnaval de Salvador.

3.1 AS AREAS DE EXCLUSAO

Para ser sede da Copa do Brasil em 2014 e das confederacbes em 2013, a
municipalidade em 2008 assinou o acordo “Cidade-Sede” ®® e nesse cenario se
desenharam as “areas de exclusao Fifa”. Territérios circunvizinhos aos locais dos jogos,
determinados segundo o interesse da Fifa pelo funcionamento comercial e de outras

formas de comércio, detendo o monopdlio do mercado?.

9 |bid., p.8.

% VO, Any Brito Leal. A criagdo de zonas de exclusividade no espacgo publico e a subsuncdo dos
trabalhadores ambulantes no carnaval de Salvador a partir da Copa de 2014. Dilemas-Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, v. 11, n. 3, p. 474-491. 2018. p. 478.

% |pid., loc. cit.
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Foi a Lei Federal n° 12.663% responsavel por garantir a regulamentacédo das
“areas de restrigdo comercial” onde aconteceriam os jogos oficiais. Dispde o art.11 sobre
a competéncia da Unido e demais entes federativos, assegurar a FIFA e as pessoas por
ela indicadas, a exclusividade na divulgacdo de marcas, distribuicdo, venda e realizacao
de propaganda de produtos e servicos, como atividades de comércio de rua; tanto nos
locais oficiais de competicdo, como nas imediagdes e principais vias de acesso.

Reflexo imediato da Lei Federal na cidade de Salvador, a lei n® 8.414% de 2013
foi sancionada em 17 de junho de 2013 pela municipalidade, estabelecendo, entre outras
providéncias, a suspensdo da legislacao local no que competia a regulacao da matéria
do artigo 11 da lei 12.663/2012:

Art. 4° Ndo se aplicam aos Eventos quaisquer normas municipais que disponham
sobre a divulgacdo de marcas, distribuicdo, venda publicidade ou propaganda
de produtos e servicos, bem como outras atividades promocionais ou de
comércio de rua, consumo de mercadorias, alimentos e bebidas que contrariem
o disposto no art. 11 da Lei Federal 12.663/2012, no interior dos Locais Oficiais
de Competicéo, nas suas imediacdes e principais vias de acesso®’.

Ainda dentro do mesmo artigo, a Prefeitura cuidou de delimitar, segundo os

critérios do Poder Executivo, as chamadas Zonas de Exclusividade:

§ 1° Para os fins deste artigo, serdo delimitadas pelo Poder Executivo Municipal,
zonas de exclusividade, as quais corresponderdo a um raio de até dois
quildmetros no entorno de cada um dos Locais Oficiais de Competi¢cdo, bem
como o espaco aéreo e maritimo correspondente®,

% BRASIL. Lei n° 12.663, de 5 de jun. de 2012, Dispde sobre as medidas relativas a Copa das
Confederacgdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013, que
serdo realizadas no Brasil; altera as Leis n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de
2003; e estabelece concessao de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das selecbes
campeas do mundo em 1958, 1962 e 1970. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm >. Acesso em 28 de out. de
2019.

9% SALVADOR. Lei Ordinaria N° 8.414, de 17 de junho de 2013. Dispde sobre medidas relativas a copa
das confederagtes fifa de 2013 e a copa de mundo fifa de 2014, e da outras providéncias. Disponivel em:
< https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2013/841/8414/\ei-ordinaria-n-8414-2013-
dispoe-sobre-medidas-relativas-a-copa-das-confederacoes-fifa-de-2013-e-a-copa-de-mundo-fifa-de-
2014-e-da-outras-providencias >. Acesso em 28 de out. de 2019.

97 Ibid., loc. cit.

%8 |pid., loc. cit.
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O Decreto n° 24.012, de 18 de junho de 2013%, e o Decreto complementar n°
25.051, de 04 de junho de 201419, cuidaram de demarcar no espaco da cidade as Zonas

de Protecdo Comercial, anteriormente referidas como zonas de exclusividade.

Figura 3 - Zona de Protecao Comercial “Arena Fonte Nova”.

&

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

ANEXO AO DECRETO N° 24.012/2013
e g —

Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador. Mapa Anexo ao Decreto n® 24.012 de 18 de junho de
2013.

% SALVADOR. Decreto n° 24.012, de 18 de jun. de 2013. Regulamenta a lei n° 8.414/2013, que dispde
sobre medidas relativas & Copa Das Confederac¢des Fifa de 2013 e Copa do Mundo Fifa Brasil De 2014,
e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/decreto/2013/2402/24012/decreto-n-24012-2013-
regulamenta-a-lei-n-8414-2013-que-dispoe-sobre-medidas-relativas-a-copa-das-confederacoes-fifa-de-
2013-e-copa-do-mundo-fifa-brasil-de-2014-e-da-outras-providencias?q=24012>. Acesso em 28 de out. de
2019.

100 SALVADOR. Decreto n°® 25.051, de 04 de jun. de 2014. Altera o Decreto n°® 24.012/2013, que
regulamenta a Lei n° 8.414, a qual dispde sobre medidas relativas & Copa Do Mundo Da Fifa Brasil 2014,
e da outras providéncias. Disponivel em; <
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/decreto/2014/2506/25051/decreto-n-25051-2014-altera-o-
decreto-n-24012-2013-que-regulamenta-a-lei-n-8414-2013-a-qual-dispoe-sobre-medidas-relativas-a-
copa-do-mundo-da-fifa-brasil-2014-e-da-outras-providencias?g=25.051%2C%20>. Acesso em 28 de out.
de 2019.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador. Mapa Anexo ao Decreto n°® 25.051 de 04 de junho de

2014.

As atividades comerciais desenvolvidas na area das Zonas de Protecao se
desdobravam em duas espécies: estabelecimentos comerciais e comércio de rua.
Segundo o Decreto n°® 24.012/13, art. 2° 82° as atividades comerciais dos
estabelecimentos ja existentes e regularmente instalados mantiveram suas atividades
desde que condizentes com a Lei Federal n°® 12.663/2012, que dispunha sobre os
interesses da FIFA.

O art. 2° 83° do mesmo Decreto regulamentava as atividades ligadas ao
comércio de rua, submetendo-as ao plano operacional de seguranca e
transporte/transito. Em 19 de Junho de 2013, o Diario Oficial do Municipio'®! noticiava o
novo credenciamento de vendedores ambulantes para comercializagdo de “produtos
licenciados pela Fifa”, para a Copa das Confederacbes sob a responsabilidade da
Secretaria de Municipal de Ordem Publica — SEMOP.

Pela matéria, foram oferecidas “600 vagas” sob a taxa de R$ 58 para a

comercializacdo de produtos “que nao fossem alimentos”. A secretaria enfatiza a

101 SALVADOR, Prefeitura Municipal de. Diario Oficial do Municipio de Salvador, Salvador, BA, 19 de
jun. de 2013. p. 2.



41

necessidade do porte da licenga, do uniforme “distribuido com o kit” e do isopor
padronizado. A fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias seria realizada pelos

agentes da SEMOP em parceria com a Guarda Municipal soteropolitana.

Figura 5 - Reportagem sobre o credenciamento de comerciantes ambulantes.

COMERCIO INFORMAL
Semop inicia credenciamento para vendedores ambulantes
Ha 600 vagas, mas so podem ser comercializados apenas produtos licenciados pela Fifa

Secretaria Municipal de Ordem “Quem ndo tiver a licenga ou  no local’, enfatiza a secretéria Ro-  a apoio da Guarda Municipal. O cre-

Publica (Semop] iniciou, ontem,  ndo estiver usando o uniforme dis-  semma Maluf. A fiscalizacéo serd  denciamento foi uma conquista da
0 credenciamento de ambulantes tribuido com o kit, néo poderé atuar feita pelos agentes da Semop, com  Prefeitura junto a Fifa.
que poderdo comercializar apenas ' AGECOM
produtos dos patrocinadores da Copa
das Confederagdes no entomo da
Arena Fonte Nova, com abrangéncia
nas dreas do Dique do Tororo, Ave-
nida Joana Angélica e Ladeira dos
Galés. 0 credenciamento serd até
hoje, das 9 as 16h.

Foram disponibilizadas 600 vagas
e 05 interessados devem se dirigir ao
posto da Semop, na Rua 28 de Se-
tembro, Baixa dos Sapateiros, onde
pagardo a taxa de R 58 e receberdo
0 isopores padronizados. Nao serd
permitida a comercializagdo de al-
mentos. Os interessados devem se dirigir ao posto da Semop, onde pagarao a taxa de RS 58 e receherao 08 isopores

Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador. Diario Oficial do Municipio de 19 de junho de 2013,

p.2.
A regulacéo desses comerciantes seguiu igual para a Copa do Mundo que se

realizou em 2014. A Portaria 60/2014, publicada no Diario Oficial do Municipio em 6 de
maio de 20141°?, estabelecia os critérios para a “concessao da licenga do comércio
informal em logradouros publicos”.

Cumpre destacar nesta Portaria 0s requisitos para o exercicio da atividade e as

sancdes administrativas aplicaveis. Aléem de o trabalhador do comércio informal ter que

102 SALVADOR. Portaria n® 60/2014, de 24 de abril de 2014. Disp&e sobre o exercicio de atividades do
comércio informal em logradouros publicos, durante a Copa do Mundo FIFA 2014. Diario Oficial do
Municipio de Salvador, Prefeitura Municipal de Salvador, Salvador, BA, 6 de maio de 2014. p. 9.
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fazer prova da sua residéncia no municipio de Salvador (art. 2°, 1), e ter que portar
documento de identidade, os produtos comercializados se submetiam a padronizacao
estabelecida pelos patrocinadores oficiais da Copa do Mundo FIFA 2014.

Mas néo so isso. A redacéo do art. 12 estipulava que deveriam ser observadas
as condi¢des de “asseio e higiene corporal’. Dentre as medidas a serem adotadas pelos
trabalhadores, incluiam-se “unhas e barbas aparadas, cabelos presos e protegidos por
gorro, touca, rede ou boné” e o devido traje do evento com “sapatos fechados”. Ao que
tudo indica, o kit padréao oferecido pela municipalidade incluia 01(um) isopor, sombreiro,
colete numerado, boné e cracha (art. 5°, §1°).

A inobservancia das condi¢cbes para o exercicio do comércio acarretava, sem
prejuizo de multa, a apreenséo imediata do equipamento e/ou mercadorias, a imediata
cassacao da autorizacao e a destinacdo dos produtos, nos moldes do Cédigo de Policia
Administrativa (art. 19).

Figura 6 - Tabela de infragdes puniveis com multa e valores das multas

ITEM INFRACAO MULTA (RS)
01 INSTALAR O EQUIPAMENTO SEM A DEVIDA AUTORIZACADO. 129,44
02 INSTALAR O EQUIPAMENTO FORA DO LOCAL DEMARCADO. 129,44
03 UTILIZAR EQUIPAMENTO DIVERSO DO ESPECIFICADO NESTA PORTARIA. :ggﬁ
04 EXCEDER 0S LIMITES DA AREA DE INSTALACAO DO EQUIPAMENTO. Z;g;

) . 64,72

05 NAO ZELAR PELA LIMPEZA DO EQUIPAMENTO OU AREA DE TRABALHO. 64,72
) ) 64,72

06 UTILIZAR COPOS, PRATOS E TALHERES QUE NAO SEJAM DESCARTAVEIS. 6472
a7 ACONDICIONAR DE FORMA INADEQUADA 0S PRODUTOS POSTOS A 64,72
VENDA. 64,72

08 DEIXAR DE PORTAR DOCUMENTO DE IDENTIDADE E DAM QUITADO. 22;3
09 COMERCIALIZAR PRODUTOS DIVERSOS DOS ESPECIFICADOS NA 97,07
AUTORIZACAO. 97,07

10 COMERCIALIZAR PRODUTOS EM EMBALAGENS DE VIDRO. 97,07

Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador. Portaria N° 60/2014. Diario Oficial do Municipio de 06 de
maio de 2014, p.10.
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Se pensados os ganhadores de outrora, protagonistas do comércio de rua, ha
um paralelo visivel no que concerne a atuagdo da Prefeitura. Delimitacdo de espacos,
pagamento de encargos, expropriacdo do valor do trabalho e disciplina dos corposi®,

No final, a maior ou menor proximidade da fiscalizacdo municipal, balizava-se no
‘como” e no “quem” do desenvolver da atividade.

A burocracia imposta pela Fifa tornava quase que inalcancavel a habilitacdo do
comeércio de rua, em especial para a habilitacdo das baianas de acarajé. O dia 5 de maio
de 2013 marca 0 momento de protestos dessas trabalhadoras, coincidindo com o dia de
inauguracdo da Fonte Noval®,

A Fifa controlava a distribuicdo da alimentacdo que ocorreria nos estadios,
abrindo licitacdo para a selecdo dos distribuidores. Como as baianas nao podiam se
candidatar a licitacdo por ndo serem empresas, se articularam para serem incluidas nos
planos da Fifa, mesmo que ndo fossem regularmente contratadas pelas empresas
vencedoras da distribuicdo alimenticia no estadio que se dariam os jogos'®.

A repercussdo da articulagdo das baianas de acarajé ganhou notoriedade
nacional numa peticdo publica online que recebeu mais de 17 mil nomes.'% Sintoma
desse movimento € a inclusédo das baianas de acarajé na categoria do comércio de rua
em 2014 na Portaria 60/2014 da SEMOP, que as tinha desprivilegiado em 2013, na Copa
das Confederagoes.

Portanto, unem-se a partir do Carnaval de 2014, com respaldo no precedente
dos eventos, duas estratégias de rentabilizacdo: a permisséo da exploracao dos espacos

publicos e a exclusividade da comercializacdo de produtos.

103 particularmente sobre o paralelo de atuacéo do Poder Publico municipal na disciplina dos trabalhadores
do comércio de rua ver Capitulo 3.

104 VO, Any Brito Leal. A criacdo de zonas de exclusividade no espacgo publico e a subsuncéo dos
trabalhadores ambulantes no carnaval de Salvador a partir da Copa de 2014. Dilemas-Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, v. 11, n. 3, p. 474-491. 2018. p. 480.

105 pPUBLICA, A. Em 2014 o acarajé da Fonte Nova vai ser de quem? A publica, Salvador, 19, out. de
2012. Disponivel em: <https://apublica.org/2012/10/copa-do-mundo-2014-fonte-nova-acaraje/>. Acesso
em: 28, outubro de 2019.

106 O abaixo-assinado foi entregue ao Ronaldo Fendémeno, membro do Comité Organizador Local da
Copa, ao diretor de comunicagdo do Comité Organizador Local da Copa, ao presidente da Fifa, ao ministro
dos Esportes, ao secretario e ao chefe de gabinete da Secopa Bahia. (IVO, Any Brito Leal. Op. cit., p. 481).
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3.2 A GESTAO ATUAL.

Se a partir da gestéo Lidice da Mata (PSDB) o perimetro urbano era demarcado
e colocado a disposicdo do patrocinador como zona privilegiada de exploracdo da
propaganda, a gestdo ACM Neto (DEM) inaugura a demarcacéo do perimetro urbano e
sua disposi¢cdo como zona privilegiada de exploracao da forca de trabalho, sobretudo a
do comércio de rua.

O “modelo Fifa” de exclusividade comercial € mimetizado para as festividades
carnavalescas quase que instantaneamente apdés o primeiro Decreto (Decreto n°
24.012/13) de junho de 2013 que regula a Copa das Confederagdes. Em outubro, a
Prefeitura rescinde unilateralmente o contrato (que adotava um antigo modelo de
patrocinio) com a Ambev e anuncia, em dezembro do mesmo ano, duas empresasi®’
interessadas em patrocinar o carnaval.

O carnaval de 2014 conta com dois patrocinadores do mesmo ramo comercial
de bebidas alcodlicas. A aparente contradicdo se resolve quando sdo postos os termos
do financiamento da festa: Brasil Kirin, proprietaria da marca Nova Schin, e Petrépolis,
da Itaipava, terdo exclusividade de produtos e publicidade em duas regides, Barra-
Ondina para a Itaipava, e Campo Grande para a Schin08,

A imprensa relata o financiamento de R$ 10 milhdes de cada empresa para a
festa e mais R$ 5 milhdes para outras agdes:

De acordo com o prefeito ACM Neto (DEM), o contrato com a Ambev, vigente no
carnaval deste ano, foi de apenas R$ 5 milhdes. “Em 2014, sdo seis vezes mais”,
anunciou. De acordo com o gestor, os investimentos realizados pelas cervejarias
serao “muito superiores” aos valores pagos na cota master. “NOs vamos
garantir a padronizacdo de qualquer ambulante e camel6 que opere no
carnaval. Quem vai bancar isso? As cervejarias. Entdo, se for analisado o
que isso vai agregar a mais, supera bastante a casa dos R$ 30 milh&es”,
estimou ao periddico. Os camarotes privados terdo a area externa fiscalizada
para gque nio haja venda de outras marcas. (grifos proprios):

107 CELESTINO, Samuel. Nova Schin e ltaipava serdo as cervejas oficiais do Carnaval de Salvador.
Bahia Noticias, Salvador, 18 de dez. de 2013. Disponivel em:
<https://www.bahianoticias.com.br/noticia/148022-nova-schin-e-itaipava-serao-as-cervejas-oficiais-do-
carnaval-de-salvador.html> Acesso em: 1 de nov. de 2019.

108 PORTUGAL, Mirela. Itaipava e Schin dividirdo circuitos do carnaval de Salvador. Exame, Salvador,
25 de fevereiro de 2014. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/marketing/itaipava-e-schin-dividirao-
circuitos-do-carnaval-de-salvador/> Acesso em: 1 de nov. de 2019.

109 CELESTINO, Samuel. op. cit., loc. cit.
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Se comparado com os valores divulgados pelo patrocinio da Ambev e o
investimento na festa de 2012 (5,3 milhdes de reais) os valores em 2014 sofrem um
incremento seis vezes maior.

Duas hipo6teses sédo aqui levantadas pelo incremento substancial desses valores
em relacdo aos sujeitos privados.

A primeira delas é o fato de existir um polo industrial do género de bebidas
localizada a pouco mais de 100 quildmetros de Salvador, na cidade de Alagoinhas, o que
faria de Salvador um mercado de consumo importante na geografia das industrias, e o
marco temporal do carnaval substancialmente promissor.

Segundo informacdes oferecidas pela Prefeitura da cidade de Alagoinhas, em
seu sitio oficial na internet, matéria-prima de qualidade e em abundancia, aliado a
incentivos fiscais estaduais e municipais fazem do municipio de Alagoinhas o principal
“alvo” das industrias da cervejall?. Ainda segundo informacdes da propria Prefeitura,
empresas como Grupo Petrépolis, Brasil Kirin, Latapack Ball, Indistria Sao Miguel,
Central de Embalagens, Braserv Petréleo, Simonassi e Brespel exercem atividade na
cidade.

A matéria-prima em abundancia a que se refere a Prefeitura € a agua, e desde

2012 é responsavel por atrair mais de 10 empresas ligadas a area de bebidas:

Oriunda do Aquifero de Sao Sebastido, a agua de Alagoinhas é considerada de
alta qualidade porque ha uma proporcgéo correta de sais de alta pureza. E o dito
popularizado de que quem prova da agua ndo vai mais embora encontra eco na
avaliacdo do diretor da Industria Sdo Miguel, Francisco Galdos, inaugurada em
2009.111

Uma das empresas que iniciou atividades em Alagoinhas no ano de 2013,
contemporaneamente a mudanca dos patrocinadores do carnaval, foi o Grupo Petropolis.
A imprensa local dava conta de noticiar os niameros de producdo e investimento da
industria:

Com um investimento de R$ 500 milhdes, a unidade tera capacidade de produzir
600 milhdes de litros de cerveja por ano. A expectativa da empresa é de iniciar
a distribuicdo comercial do produto no Estado a partir do final de setembro,

110 ALOGOINHAS, Prefeitura  Municipal de. Polo de Bebidas. Disponivel em:
<https://www.alagoinhas.ba.gov.br/index.php/desenvolvimento-economico/polo-de-bebidas/>Acesso em:
1 de nov. de 2019.

111 SEIXAS, Kleyzer. Fabricas de bebidas criam 13 mil vagas em Alagoinhas. A tarde, Salvador, 10 de
Agosto de 2013. Disponivel em:<http://atarde.uol.com.br/empregos/noticias/1524965-fabricas-de-bebidas-
criam-13-mil-vagas-em-alagoinhas> Acesso em: 1 de nov. de 2019.
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guando a unidade devera ser inaugurada oficialmente. Em dois anos, o Grupo
Petrépolis pretende ampliar a participagdo em vendas na Bahia de 0,5% para
15%.112

No ano de 2012, o consumo de cerveja tinha sofrido uma queda de 0,4%
segundo o mesmo periodo em 2011%3, o que era explicado segundo a Associacédo
Nacional da Industria da Cerveja (CervBrasil)!** por uma alta de precos, devido a um
verdo menos quente e pela carga tributaria na cadeia produtiva de bebidas alcodlicas.

O ano de 2013 se desenhava, segundo a mesma entidade, como um ano
propenso ao investimento no setor de bebidas pela gradual recuperacdo pos crise
econdmica, e pela reducdo da carga tributaria em setembro, que deveria vigorar a partir
de outubro.

A segunda hipétese é a de que o cenario de comércio exclusivo que foi
desenhado pela Prefeitura, representa, em alguma medida, vantagem econdmica para
a empresa patrocinadora *°, Desse modo, 0s custos de investimento com patrocinio
compensaram outros custos envolvidos com a atividade comercial.

Nesse ponto, as duas hipbteses, esbarram no mesmo fato: houve um
crescimento substancial no investimento do carnaval de 2014, que se operou na ordem
de seis vezes mais do que em 2012 e motivou a rescisao contratual do antigo modelo de
patrocinio. Aliado a esse aumento, a administracdo municipal garantiu que o Carnaval
de 2014 se daria em termos da venda exclusiva dos produtos desses patrocinadores.

A relacao, portanto, entre o0 aumento do investimento do setor privado na festa e
a venda de produtos em uma zona de exclusividade guardam uma relacdo de
concomitancia, mas parecem nao esgotar o debate do novo modelo de gestéo seis vezes

mais rentavel que o modelo de gestédo passada.

112 GOMES, Donaldson. Cervejaria inicia operacdo na Bahia. A Tarde, Salvador, 15 de Agosto de 2013.
Disponivel em:< http://atarde.uol.com.br/economia/noticias/1526132-cervejaria-inicia-operacao-na-bahia
> Acesso em: 1 de nov. de 2019.

113 REUTERS, Agéncia. Consumo de cerveja pode se recuperar em 2013, diz associac&o. A Tarde,
Salvador, 11 de Dezembro de 2012. Disponivel em:< http://atarde.uol.com.br/economia/noticias/1472482-
consumo-de-cerveja-pode-se-recuperar-em-2013-diz-associacao > Acesso em: 1 de nov. de 2019.

114 A CervBrasil reunia no ano de 2012 as quatro maiores fabricantes do pais, a Ambev, Brasil Kirin,
Heineken e Petropolis.

115 vantagem econdmica aqui entendida como lucro, mediata ou imediatamente, aferivel pelo veiculo do
carnaval.
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A variavel que provavelmente melhor explique o incremento substancial
dos valores despendidos pelo setor privado no financiamento da festa seja a
dindmica de exploracdo do espaco simultanea a exploracdo da forca de trabalho
dos sujeitos que movimentam a economia do carnaval pelo comércio de rua.

Portanto, a analise do modelo ACM Neto (DEM) de financiamento do carnaval
nao pode ser descrita levando em consideracdo apenas mecanismos legais — que
redesenham a dindmica da festa. A maquina administrativa deve ser analisada para além
do aspecto legal e sim no aspecto concretizador da politica urbana: de que modo o
Municipio se instrumentaliza para criar as zonas de exclusividade e de que modo garante
gue se pratique a exclusividade dentro desses espacos.

Parte-se, desse modo, da expropriacao do valor do trabalho informal no comércio
de rua do Carnaval de Salvador como variavel central para o incremento financeiro desse
modelo de rentabilizacdo da cidade e a partir disso, a analise das medidas municipais
para essa exploracao, ja que essas medidas abrem um amplo aspecto de didlogo para
a tutela do Direito Administrativo, Direito Concorrencial e Direito do Trabalho.

3.3 MARCOS LEGAIS, ESPACIAIS E DE CONTROLE.

Passado o Decreto n° 24.012 de junho de 2013, que disciplinava as zonas de
exclusividade e as medidas da Prefeitura municipal para a Copa das Confederacdes, a
Prefeitura Municipal passou a recrutar pessoas interessadas para se cadastrar como
ambulantes para o Carnaval de Salvador?®,

A Portaria n° 201/2013, publicada em 28 de novembro de 2013 no Diario Oficial
do Municipio*!’, disciplinava a concesséo de licencas para o exercicio de atividades do

comércio informal em logradouros publicos, durante o Carnaval 2014, de permissionarios

116 SALVADOR, Prefeitura Municipal de. Cadastramento de ambulantes para Carnaval sera feito pela
internet. SECOM, Salvador, 29 de nov. de 2013. Disponivel em:
<http://www.comunicacao.salvador.ba.gov.br/index.php/todas-as-noticias/43260-cadastramento-de-
ambulantes-para-carnaval-comeca-a-ser-feito-pela-internet> Acesso em: 2 de nov. de 2019.

117 SALVADOR. Portaria n® 201/2013, de 25 de novembro de 2013. Dispde sobre o exercicio de atividades
do comércio informal em logradouros publicos, durante o Carnaval 2014 na cidade de Salvador, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio de Salvador, Prefeitura Municipal de Salvador, Salvador, BA,
28 de nov. de 2013. p. 23-26.
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de boxes, que ndao possuem atividade de bar/restaurante, localizados em Mercados
Municipais, que estao situados no interior dos circuitos do Carnaval 2014.

Em linhas gerais, os interessados deveriam se submeter a trés fases de
inscricao; 1) a primeira consistia um cadastro prévio em endereco eletrénico, seguida de
uma inspecdo na Coordenadoria de Feiras e Mercados, para inspecdo de veiculo e
entrega de licenciamento com o0 pagamento de preco publico; 2) a segunda, um
treinamento realizado “em parceria com SEBRAE,VISA e outras instituicdes”,
indispensavel ao licenciamento; 3) a terceira destinada a escolha do lote para bebida e
pagamento do DAM (Documento de Arrecadacdo Municipal), condicionada a posse do
certificado, oriunda do treinamento?*®.

A emissdo da licenca se submetia a apresentacdo de nove documentos
diferentes, dentre eles: documento de Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica, Atestado
de Saude Ocupacional (para atividades em que haveria manipulacdo de alimentos),
Comprovante de Residéncia, além do Certificado do curso.

A redacdo da Portaria 201/2013, quanto a disciplina da padronizacdo do
ambulante, seguia redagdo muito similar a que seria utilizada na Portaria n® 60/2014 na

Copa do Mundo:

Art. 17°- Os comerciantes deverdo manter-se devidamente trajados com avental
ou guarda-p6 e sapatos fechados, observando o asseio e higiene corporal,
incluindo unhas e barbas aparadas, cabelos presos e protegidos por gorro,
touca, rede ou boné.'*®

O ambulante licenciado deveria, ainda, portar o Documento de Arrecadacéo
Municipal original durante o circuito do carnaval, seu documento de identidade, R.G, sob
pena de cassacao da licenca e apreensao de seu material.

Além do pagamento de taxas para o licenciamento de veiculos de venda de
bebida e o recolhimento feito pelo documento de arrecadagdo municipal, o
permissionario ficava obrigado ao pagamento do Fundo Especial de Aperfeicoamento
dos Servicos Policiais — FEASPOL. Adquirir uma licenga para o Carnaval em 2014 no
Circuito Barra, custava entre R$117,35 (licenca para isopor) e R$385,97 (veiculos

especiais)*?.

8 |bid., p.23.
19 |bid., p.24.
120 |bid., p.25.
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Em 26 de Fevereiro de 2014, foi publicado o Decreto n° 24.811'2%, dando inicio

a festa do carnaval:

Considerando que o Carnaval tornou-se um bem publico imaterial, do qual se
beneficia toda a coletividade, seja para explora-lo economicamente,
obtendo lucros, ou para fins de lazer e diverséo, razdo pela qual se deve
buscar o equilibrio em relagcdo ao suporte financeiro para sua realizacéo,
repartindo-se o 6nus entre o poder publico e a iniciativa privada;

Considerando a celebracdo de Contratos de Patrocinio pela Administracdo
Publica Municipal como a operagdo mais adequada para obtencéo de recursos
financeiros pelo Municipio do Salvador, exigindo-se, em contrapartida, o
cumprimento de obrigacdes que viabilizem acdes de marketing eficazes;'?
(grifos proéprios)

O Decreto no art.1° dispde que os titulares deverdo observar dentro dos Circuitos

do Carnaval, as regras de licenciamento e comercializacdo de produtos dos

Patrocinadores Oficiais do Carnaval 2014, cuidando, inclusive, no paragrafo segundo do

mesmo artigo, de estabelecer quais eram os patrocinadores de cada circuito ao lado do

espaco da cidade:

§ 2° S&o Circuitos do Carnaval 2014 e seus respectivos Patrocinadores Oficiais:
| - Circuito Dod6, compreendido pelo trecho de desfile entre a Barra e Ondina:
Cervejaria Petropolis S/A; 1l - Circuito Osmar, compreendido pelo trecho de
desfile entre 0 Campo Grande e a Rua Chile (Praca Castro Alves): Brasil Kirin;
Il - Circuito Batatinha (Centro Histérico/Pelourinho): Brasil Kirin.1%

O mesmo Decreto condiciona a titularidade do alvard a exclusividade de

divulgacao, distribuicdo, venda e publicidade ou outras atividades promocionais do

comércio de rua no segmento de bebidas relacionadas apenas aos financiadores do

evento.

O anexo dava conta de limitar no espaco o circuito da festa, estabelecendo as

coordenadas longitudinais e latitudinais:

121 SALVADOR. Decreto n° 24.811, de 25 de fevereiro de 2014. Disciplina as obrigacées dos titulares de
Alvara de Autorizagdo para exercicio de comércio informal em logradouro publico, de Alvara de
Autorizacdo Especial e de Alvard de Autorizacdo para a exploragdo de atividades, em carater eventual,
durante o Carnaval de 2014 e dé& outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de Salvador, Prefeitura
Municipal de Salvador, Salvador, BA, 26 de fev. de 2014. p. 5-6.

122 |pid., p. 6.
123 |pi.



Figura 7 - Demarcacao do carnaval

ANEXO

Poligonal do Circuito DODO delimitada pelos seguintes pontos:

PONTO LATITUDE [ LONGITUDE
A 13°00'17°S | 38°31'59°0
B 13°00'37°S | 38°31'57°0
c 13°00'41°S | 38°31'27°0
D 13°00'39°S | 38°30'33°0
E 13°00'21°S | 38°30°35°0
F 13°00'19°S ‘ 38° 30'53°0
G 13°0014°S |  38°31'25°0

Poligonal dos Circuitos OSMAR e BATATINHA delimitada pelos seguintes pontos:

PONTO LATITUDE LONGITUDE

H 12°58' 14°S 38°30'29° 0

| 12°58'26°S 38°30'45° 0
) | 12°58'3°S | 38°30°54°0

K 12°69'27°S 38°31°31"0
L | 12s93's | 383140

M 12°59'26°S 38°31°07° 0

N 12°59'00° S 38° 30'20° 0

0 12°58'28°S 38°30°29" 0
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador. Decreto n® 24.811. Diario Oficial do Municipio de 26 de

fevereiro de 2014, p.6.

Na pratica, a Prefeitura construiu pontos de controle através de portais de

acesso, com a ajuda da Policia Militar da Bahia:

Para garantir zona de exclusividade, a Prefeitura montara 65 pérticos de acesso
ao longo dos arredores dos circuitos, 30 deles no Barra-Ondina e 35 no Campo
Grande. As entradas serdo controladas em parceria com a Policia Militar (PM),
como aconteceu no Réveillon Salvador 2014, na Praca Cairu. Além dos trabalhos
de seguranca preventiva e de fiscalizagdo, os porticos serdo também os locais
de divulgacdo de acdes sociais e de merchandising por parte das empresas
patrocinadoras. 24

124 SALVADOR, Prefeitura Municipal de. Semop reabre inscricdes para ambulantes no Carnaval.

SECOM, Salvador, 28

de

jan. de

2014.

Disponivel

em:

http://www.comunicacao.salvador.ba.gov.br/index.php/todas-as-noticias/43780-Prefeitura-reabre-
inscricoes-para-ambulantes-que-desejem-trabalhar-no-carnaval> Aceso em 06 de nov. de 2019.

<



51

A instalacdo de portais de acesso, ou pérticos, sdo também herancas da Fifa.
Em matéria divulgada no portal eletrénico da Secretaria de Comunicacgéo, a existéncia

dos pérticos se sustenta na seguranca publica:

Dois porticos serdo instalados também pela Fifa para fazer o controle de acesso
do publico, aumentando a seguranca da festa. O pértico de entrada ficard na Rua
Marques Ferreira e o de saida na Afonso Celso.'?®

Merecem atenc¢do os destaques da matéria nos setores Ordem Publica e Guarda
Municipal:
Ordem Publica

Cem ambulantes foram credenciados pela Semop para atuar durante a Fan Fest.
Todos terdo que usar os kits de comercializagcdo fornecidos pelos
patrocinadores da Copa e s6 poderdo vender bebidas das marcas
autorizadas para o evento. Trés baianas que ja trabalham na Barra estardo
com seus tabuleiros vendendo os tradicionais quitutes baianos. (grifos préprios)

Guarda Municipal

Na Fan Fest, a atuacdo da Guarda Municipal serd relativa a prevengao da
violéncia e protecdo do patriménio publico. Cerca de 260 agentes trabalharao
em parceria com a Coordenacdo de Fiscalizacdo da Secretaria Municipal da
Ordem Publica (Semop), no ordenamento de ambulantes; a Transalvador, no
monitoramento do transito; e a Superintendéncia do Controle e Ordenamento do
Uso do Solo (Sucom), na protegcdo as marcas patrocinadoras do evento. Além
disso, os agentes vao apoiar o trabalho de policiamento. (grifos préprios) %6

Apo6s o Carnaval de 2014, a secretaria de comunicagao vincula matéria sob o
titulo “Ordenamento no Carnaval foi fundamental para reducéo da violéncia”. Credita-se
aqui a seguranga a principal razdo de ser do zoneamento da cidade pelos postos de

controles de acesso, 0s porticos:

A reduc@o média de 28% da violéncia no Carnaval deste ano, divulgada pela
Secretaria Estadual de Seguranca Publica, teve como uma das razbes o
ordenamento feito pela Prefeitura na organizacdo da festa e as acdes de
prevencao na area da seguranca e protecao a vida. Como consequéncia, houve
também indices positivos na &rea do atendimento a saude. "As ac¢bes de
prevengdo a violéncia, com o ordenamento e treinamento dos ambulantes,
implantacdo dos poérticos, operacbes de varredura que resultaram em
apreensfes de armas brancas e bebidas proibidas foram decisivas para
estatisticas positivas na area da seguranca e saude", disse a secretéria
municipal da Ordem Publica, Rosemma Maluf.'?”

125 SALVADOR, Prefeitura Municipal de. Garantida infraestrutura para realizagdo da Fan Fest.
SECOM, Salvador, 11 de jun. de 2014. Disponivel em:
<http://www.comunicacao.salvador.ba.gov.br/index.php/todas-as-noticias-4/44546-garantida-
infraestrutura-para-realizacao-da-fan-fest> Aceso em 06 de novembro de 2019. Aceso em 06 de nov. de
2019

126 Ipid.

127 SALVADOR, Prefeitura Municipal de. Ordenamento no Carnaval foi fundamental para reducio da
violéncia. SECOM, Salvador, 06 de mar. de 2014. Disponivel em:
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Para os carnavais de 2015 e seguintes, as Portarias seguem o0 mesmo padrao
de texto do carnaval de 2014, variando apenas em valores para a concessao da licenga.
A licenga de um “isopor grande” que custava R$117,35 em 2014, passa a custar
R$124,04 em 2015128 e 2016'?°9, R$131, 73 em 2017 e R$135,28 em 2018%3! e
20191%,

Ja os Decretos que disciplinam as obrigacdes dos titulares de alvard de
autorizacéo para exercicio de comércio informal em logradouro publico sofrem algumas
alteracdes ao longo dos anos. O Decreto N° 25.820 de 10 de fevereiro de 2015133
acompanha o de 2014 em idéntica redacao.

Ja no ano de 2016, o Decreto n°® 27.025 de 29 de janeiro de 201634 mobiliza a

secretaria de ordem publica, a secretaria municipal de urbanismo e a superintendéncia

<http://www.comunicacao.salvador.ba.gov.br/index.php/todas-as-noticias-4/43997-ordenamento-no-
carnaval-foi-fundamental-para-reducao-da-violencia> Aceso em 06 de nov. de 2019.

128 SALVADOR. Portaria n° 194/2014, 25 de fevereiro de 2014. Dispde sobre o exercicio de atividades do
comércio informal em logradouros publicos, durante o Carnaval 2015 na cidade de Salvador, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio de Salvador, Prefeitura Municipal de Salvador, Salvador, BA,
19 de dez. de 2014. p.23.

129 SALVADOR. Portaria n° 173/2015, 04 de novembro de 2015. Disp&e sobre o exercicio de atividades
do comércio informal em logradouros publicos, durante o Carnaval 2016 na cidade de Salvador, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio de Salvador, Prefeitura Municipal de Salvador, Salvador, BA,
10 de nov. de 2015, p.8.

130 SALVADOR. Portaria n° 016/2017, 06 de fevereiro de 2017. Dispde sobre o exercicio de atividades do
comeércio informal em logradouros publicos, durante o Carnaval 2017 na cidade de Salvador, e d& outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio de Salvador, Prefeitura Municipal de Salvador, Salvador, BA,
8 de fev. de 2017, p.12.

131 SALVADOR. Portaria n° 021/2018, 15 de janeiro de 2018. Dispde sobre o exercicio de atividade do
comércio informal em logradouros publicos, durante o Carnaval 2018 na cidade de Salvador, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio de Salvador, Prefeitura Municipal de Salvador, Salvador, BA,
17 de jan. de 2018, p.14.

132 SALVADOR. Portaria n° 20/2019, 12 de fevereiro de 2019. Disp&e sobre o exercicio de atividade do
comércio informal em logradouros publicos, durante o Carnaval 2019 na cidade de Salvador, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio de Salvador, Prefeitura Municipal de Salvador, Salvador, BA,
14 de fev. de 2019, p.32.

133 SALVADOR. Decreto n°® 25820/2015, 10 de fevereiro de 2015. Disciplina as obrigacGes dos titulares
de alvara de autorizagdo para exercicio de comércio informal em logradouro publico, de alvara de
autorizacéo especial e de alvara de autorizacdo para a exploracdo de atividades, em carater eventual,
durante o carnaval de 2015 e da& outras providéncias. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/decreto/2015/2582/25820/decreto-n-25820-2015-disciplina-
as-obrigacoes-dos-titulares-de-alvara-de-autorizacao-para-exercicio-de-comercio-informal-em-
logradouro-publico-de-alvara-de-autorizacao-especial-e-de-alvara-de-autorizacao-para-a-exploracao-de-
atividades-em-carater-eventual-durante-o-carnaval-de-2015-e-da-outras-providencias?q=25.820> Acesso
em 27 de novembro de 2019.

134 SALVADOR. Decreto n° 27.025, 29 de janeiro de 2016. Disciplina as obrigacées dos titulares de alvara
de autorizacdo para exercicio de comércio informal em logradouro publico, de alvara de autorizagao
especial e de alvara de autorizacdo para a exploracdo de atividades, em carater eventual, durante o
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de seguranga urbana e prevencao a violéncia criando uma “forga tarefa” de apreensao

das mercadorias que violassem a exclusividade dos patrocinadores:

Art. 3° No intuito de assegurar o bom andamento da fiscalizacdo e apreensao
de publicidade e produtos em desacordo com este Decreto, especialmente
quanto ao marketing de guerrilha ou de emboscada, fica designada acédo em
Forca Tarefa, a ser realizada pelos agentes da Secretaria Municipal de
Urbanismo - SUCOM, da Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEMOP e
da Superintendéncia de Seguranca Urbana e Prevencao a Violéncia -
SUSPREV, sendo deferido a tais agentes a realizagdo das diligéncias legais
necessérias para garantir o cumprimento dos termos ora estabelecidos. (grifos
préprios)t3®

Em 2017, segundo o Decreto n°® 28.266 de 16 de fevereiro de 201713 a forca
tarefa passa a ser integrada pelo Guarda Civil Municipal, Secretaria de Desenvolvimento
e Urbanismo, Secretaria da Ordem Publica e da empresa Salvador Turismo — SALTUR,
seguindo a mesma dinamica até 2019:

Art. 3° No intuito de assegurar o bom andamento da fiscalizacéo e apreenséo de
publicidade e produtos em desacordo com este Decreto, especialmente quanto
ao marketing de guerrilha ou de emboscada, fica designada acdo em Forga
Tarefa, a ser realizada pelos agentes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Urbanismo - SEDUR, da Secretaria Municipal de Ordem
Publica - SEMOP, da Superintendéncia da Guarda Civil Municipal - GCM e
Empresa Salvador Turismo - SALTUR, sendo deferido a tais agentes, conjunta
ou separadamente, a realizacdo das diligéncias legais necessarias para garantir
o cumprimento dos termos ora estabelecidos.*®’

Desde a implementacdo do modelo, as restricbes a comercializacdo sO se
aplicam ao comeércio de rua protagonizado pelos comerciantes ambulantes, ficando
ressalvada a venda em éareas e estabelecimentos particulares, blocos de carnaval e

afins. O disposto no Decreto, entretanto, parece nao ter sido fielmente cumprido em

carnaval de 2016 e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/decreto/2016/2703/27025/decreto-n-27025-2016-disciplina-
as-obrigacoes-dos-titulares-de-alvara-de-autorizacao-para-exercicio-de-comercio-informal-em-
logradouro-publico-de-alvara-de-autorizacao-especial-e-de-alvara-de-autorizacao-para-a-exploracao-de-
atividades-em-carater-eventual-durante-o-carnaval-de-2016-e-da-outras-providencias?q=27.025> Acesso
em 27 de nov. de 2019.

135 |bid.

136 SALVADOR. Decreto n° 28.266, 16 de fevereiro de 2017. Disciplina as obrigacoes dos titulares de
Alvara de Autorizagdo para exercicio de comércio informal em logradouro publico, de Alvara de
Autorizacdo Especial e de Alvara de Autorizacdo para a exploracédo de atividades, em carater eventual,
durante o Carnaval de 2017 e d& outras providéncias. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/decreto/2017/2827/28266/decreto-n-28266-2017-disciplina-
as-obrigacoes-dos-titulares-de-alvara-de-autorizacao-para-exercicio-de-comercio-informal-em-
logradouro-publico-de-alvara-de-autorizacao-especial-e-de-alvara-de-autorizacao-para-a-exploracao-de-
atividades-em-carater-eventual-durante-o-carnaval-de-2017-e-da-outras-providencias?q=28.266+>.
Acesso em 28 de nov. de 2019.

137 Ibid.
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relacdo aos estabelecimentos particulares. Em 28 de novembro de 2018 foi instaurado
um inquérito administrativo no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, que
investigava a exploracdo do comércio de comida e bebidas em carater de exclusividade,
ante a possivel criagcdo de “embaraco a livre concorréncia, limitando as marcas de
cerveja a serem vendidas sem justificativa”.138

O inquérito foi motivado pelo Parecer n® 4/2018 da Secretaria de Promocédo da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia, que identificou a possivel ofensa a ordem
econdmica em Salvador (BA) e outros 17 municipios do Brasil*°.

O parecer SEI n° 4/2018/ASSEC/SEPRAC-MF detectava que a ressalva da
exclusividade nos espacos particulares parece advir apenas de aspectos formais, ja que
na pratica foram detectadas restricdes da fiscalizagcdo municipal prévias das marcas que

poderiam ser vendidas pelos comerciantes!4?, delegacdo do poder de policia e de

138 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdémica. Despacho n° 39/2019. Inquérito
Administrativo n.° 08700.006795/2018-11. Superintendente-Geral: Alexandre Cordeiro Macedo. Brasilia,
10 de jan. de 2019. Consulta processual. Disponivel em: <
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYich
uRZEFhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yMCO5204N4b4yQa842UN96B5R6RYisuZegHAOY pb4xnCnOJ_HWuSe7-
dc2zECEubUONNLNDAuteJramuphgL8Ck >. Acesso em 7 de nov. de 2019.

139 BRASIL. Secretaria de Promocgdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia. Seprac divulga
parecer sobre proibicdo de venda de marca exclusiva de bebidas em festividades brasileiras.
Ministério da Economia, Advocacia da concorréncia. Brasilia, 26 de nov. de 2018. Disponivel em: <
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2018/novembro/seprac-divulga-parecer-sobre-proibicao-de-venda-de-
marca-exclusiva-de-bebidas-em-festividades-brasileiras > Aceso em 7 de novembro de 2019.

140 145, Apesar de o presidente da Saltur ter assegurado, por escrito, que ndo ha restricbes a venda de
marcas concorrentes pelo comércio local, esta Seprac recebeu denlncias que sugerem exatamente o
contrario: ha alegacdes de que, na pratica, o municipio de Salvador estava notificando os comerciantes a
ndo comprometerem a exclusividade por meio da venda de marca concorrente a do patrocinador e de que
havia funcionéarios da Prefeitura fiscalizando a obediéncia a essa regra, a qual contraria frontalmente os
Decretos municipais. Conforme esclarecem excertos de uma das denuncias (v. Anexos | e Il): “Antes do
inicio do Carnaval, uma fiscal da Prefeitura de Salvador, da SEMOB, apareceu em nosso estabelecimento
informando que a venda de bebidas de marcas diferentes daquela que foi a vencedora da licitagdo para
fornecedora oficial do carnaval estaria proibida para clientes que estivessem do lado de fora do nosso
estabelecimento. Também seria a nossa obrigacao impedir a saida de clientes consumindo um produto de
marca distinta da fornecedora exclusiva. Como punicdo pelo ndo cumprimento da norma, a mercadoria
seria confiscada e uma multa seria aplicada. (BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.
Parecer SEI n° 4/2018/ASSEC/SEPRAC-MF. Inquérito Administrativo n.° 08700.006795/2018-11.
Assessor do Secretario de Promocao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia: Roberto Domingos
Taufick. Brasilia, 20 de jul. de 2018., paginagdo irregular. Consulta processual. Disponivel em: <
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYich
URZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yNbkeVhEWNzuN4s3WYeErpwVIjWaOvtDYYVOichUAjCvIvK-
p865hj-Rf8M91JIR-XQxAgtaLiPbHx-S-xITQhwP >. Acesso em 7 de nov. de 2019).
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fiscalizacdo para os empregados da marca patrocinadora'*! e a coibicdo do consumo
até mesmo em condominio residenciais4?.

Intimada pelo CADE, a Prefeitura ofereceu resposta através do oficio
n°067/2019'43, O oficio esclareceu ndo s6 a posicdo da Prefeitura em relacdo as
denuncias levantadas, como ofereceu a verséo oficial da SALTUR sobre o modelo de
financiamento.

De plano, a Prefeitura colaborou com a hipétese, anteriormente levantada, de
gue o modelo atualmente empregado se justifica pelos custos que a Prefeitura tem que
mobilizar para organizar o carnaval. A necessidade de fazer do carnaval um produto
lucrativo envolve despesas que, em sua maioria, sdo arcadas pelo poder publico,

enquanto permite que sujeitos de mercado lucrem com a festa:

Em verdade, antes da criacdo da Zona de Exclusividade, a Prefeitura custeava
e organizava a festa e as cervejarias ficavam com o lucro. Nada mais justo,
portanto, imputar a quem lucra com a festa o pagamento das despesas. O certo
€ que todo o processo de escolha da empresa patrocinadora dos eventos mais
relevantes para a cidade de Salvador, incluindo o Carnaval, fora publico e
democratico, em sintonia com a lei que rege a concorréncia e os direitos do
consumidor.'4

Sustenta que o que justifica o0 montante vultoso do patrocinio investido &

precisamente a exclusividade do comércio de rua:

141 148. A denuncia relata, ainda, que o poder de policia teria sido delegado[34] para os empregados da
marca patrocinadora (v. Anexos | e Il): “Durante o periodo do Carnaval, todos 0s comerciantes que saiam
para reabastecer seus estoques, quanto optavam por uma marca diferente da fornecedora oficial, na volta
aos seus estabelecimentos, eram acompanhados até a porta por um fiscal da empresa fornecedora, e ndo
da Prefeitura. O fiscal da fornecedora pode denunciar, para a Prefeitura, os comerciantes que néo
estiverem em consonancia com as regras do carnaval.” (Ibid., loc. cit.)

142 149. As denlincias chegam a indicar o absurdo de os fiscais coibirem o consumo de produtos diversos
da marca oficial dentro de condominios residenciais. Segundo denuncia registrada no 1° Oficio do Cartorio
de Registros de Titulos e Documentos da Comarca de Salvador (v. Anexos | e 1l):  “[Alnualmente e nos
dias que antecede[m] o carnaval de Salvador, o condominio supracitado recebe da Prefeitura de Salvador
notificacdo referente a proibicdo de comércio de produtos alimentares, bebidas ou similares que néo
seja[m] da marca dos patrocinadores oficiais do Carnaval, conforme cépia anex[a] a este documento.
Acrescento ainda que essa proibi¢éo, executada pelos agentes fiscais, adentra nos corredores das galerias
do prédio e nas unidades autbnomas frontais — apartamentos.” (lbid., loc. cit.)

143 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Documento 0581593: E-mail SALTUR
(Resp. Of. 365/2019). Inquérito Administrativo n.° 08700.006795/2018-11. Presidente da SALTUR: Isaac
Chaves Edington. Salvador, 11 de fev. de 2019. Consulta processual. Disponivel em: <
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYich
URZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yMiih20Indv-D-

OwSybKBWRWM9nD6ithYh9A1ZWhav_ IpflbfoZiPeE34nz6P2LBNm-IU2Ar_8jHDqqiTlupSMD >. Acesso
em 7 de nov. de 2019

144 Ipid., p.3.
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Considerando que o investimento para a realizacdo de um evento na
propor¢cdo do carnaval é altissimo, a existéncia de patrocinios é
fundamental para garantir menores custos ao municipio, mostrando-se
idéneo a adequada materializacdo dos principios da eficiéncia e economicidade.
Obviamente, a Prefeitura necessita conceder um retorno para um patrocinio
de tamanho montante fornecido por uma Gnica entidade privada, qual seja,
a concessao de exclusividade na venda de bebidas, “sacrificio” razoavel
tendo em vista principalmente que tal restricdo € relativa, vez que restrita a uma
determinada zona. (grifos préprios) 4°

Combate as dendncias alegando a transparéncia e legalidade dos
procedimentos administrativos adotados, bem como salientando que fica permitida, sem
restricbes, a venda de produtos de concorrentes dos patrocinadores em comeércio
particular.

Outro importante documento que colabora com o trabalho € o oficio n°145/2018,
emitido em resposta ao oficio n°® 12/2018/SUPROC/SEPRAC-MF, na época de
elaboracdo do parecer que motivou o inquérito no CADE®,

Nesse documento, o mesmo Presidente da SALTUR a época, Isaac Chaves
Edington, colabora com a hip6tese do fundamental papel da Copa do Mundo de 2014 e

seu modelo de financiamento na gestdo dos eventos na cidade:

Importa esclarecer que o modelo de exclusividade de venda de bebidas tomou
impulso no Brasil na ultima Copa do Mundo. Na época, a FIFA exportou
para o0 nosso pais o modelo que vigora atualmente, através da criacdo da
chamada “Lei Geral da Copa” (Lei 12.462/2011), que possibilitou que
apenas produtos dos patrocinadores passassem a ser comercializados,
ndo somente nas Arenas, mas no entorno dos estadios - a chamada “Zona
FIFA”. A partir da Copa vérias cidades comecaram a aplicar esse modelo em
seus eventos: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Feira de Santana, Salvador etc.
Cumpre explicitar, por oportuno, que, apesar da existéncia da Zona de
Exclusividade, os bares, lanchonetes e restaurantes dispostos nos circuitos sao
autorizados a comercializar as cervejas, e demais produtos, de sua escolha, nao
sendo obrigados a vender a bebida patrocinadora. Ou seja, tal limitagdo néo é
absoluta na medida em que somente atinge os vendedores ambulantes e
dentro do limite espacial da referida zona. (grifos proprios) 47

145 1bid., loc. cit.

146 BRASIL. Ministério da Economia. Documento 0486252: Oficio 145/2018-SALVADOR. Ordem
econdmica n.° 18101.100170/2018-58. Presidente da SALTUR: Isaac Chaves Edington. Salvador, 26 de
mar. de 2018. Consulta processual SEl. Disponivel em: <
https://sei.fazenda.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?fgCE80Oxb
dmHiZHumsQPBZhvKIC4Fn84XfgCKdmgTWvC4Zox95tGdaYbbtS-

els9DJ99508tZ4nWrfPI19UJ6I1I5r8 TVECMyuLXz9kRSLWFZe5ppJznNy7w7AZJQID11S >. Acesso em 7 de
nov. de 2019.

17 1bid., p.5.
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Finaliza o documento acrescentando que o desemprego e a necessidade de
isentar o poder publico de contribuir com a festa segundo seus préprios recursos,

justificam também a criacdo das zonas:

Ademais, num momento de crise financeira como o atual, e mais
especificamente numa cidade como Salvador, que historicamente enfrenta
altos indices de desemprego, o Poder Publico necessita encontrar outras
formas legais de captacdo de recursos, a par da tradicional arrecadacédo
tributaria, que ha muito se mostra insuficiente diante das demandas
contemporéneas. Por outro lado, importa frisar que, com a presenca do
patrocinio das cervejarias e a restricdo do comércio ambulante a uma
determinada marca, passa a ser o consumidor e frequentador do carnaval
que “banca" a festa, e ndo o cidadao que dela ndo participa, 0 que ocorreria
caso tais custos coubessem exclusivamente ao Tesouro Municipal.14®

No caso de Salvador, o inquérito administrativo foi encerrado pela auséncia de
indicios suficientes para supor que efetivamente tenham ocorrido condutas
anticoncorrenciais'#®. As restricdes impostas pela Prefeitura sobre o comércio de rua,
gue restringe a liberdade de escolha dos comerciantes ambulantes, ndo quedou
suficiente infracdo a ordem econémica para o CADE.

A relacdo de controle e repressdo exercida pelo Municipio parece conduzir,
nesse novo cenario da festa, o seu apice de rentabilidade. O Estado se mune de
diferentes técnicas para garantir que a subordinacdo ao regramento do comeércio
exclusivo se dé de maneira eficiente.

Ao passo que se desenvolvem as técnicas de controle, em especial o
zoneamento do territério, os trabalhadores do comércio de rua experimentam poucas ou
guase nenhuma melhoria nas suas condicbes de trabalho. O aperfeicoamento das
condi¢cdes sanitarias por exemplo, parece proceder de uma demanda de mercado
inaugurada por critérios da Fifa.

Enquanto patrocinadoras e Municipio parecem lucrar cada vez mais com 0

arranjo desenhado para a cidade, comerciantes de rua ficam a margem das negociacdes

148 1bid., loc. cit.

149 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Documento 0658227: Despacho SG
Arquivamento IA 28. Inquérito Administrativo n.° 08700.006795/2018-11. Superintendente-Geral:
Alexandre Cordeiro Macedo. Brasilia, 09 de out. de 2019. Consulta processual. Disponivel em: <
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicb
URZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yM_1g80xQXJDIKfmD6gvZn55eqOxnl6SjXFIgL8a-
3vcnAONFIIf3uAX-ay3ucYbJCHXOQW9ZGrBRqoJvc6NOj0 >. Acesso em 7 de nov. 2019.
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travadas entre esses dois sujeitos, e parecem arcar, sozinhos, com o 6nus da exploragcao
de seu trabalho e a reducéo da sua liberdade de escolha.

Percebendo, portanto, um incremento substancial dos valores arrecadados pela
Prefeitura no Carnaval, que combina exploracdo do territério com a exploracédo da forca
de trabalho dos ambulantes, qual o espaco para o trabalho digno/protegido no arranjo
economico da festa? Dito de outro modo, a existéncia de um horizonte constitucional, a
partir de 1988, deve desenhar que garantias e protegcdes minimas aos trabalhadores do
comeércio informal, em 2019, ndo vislumbrada por ganhadores no séc. XIX?

O monopdlio chancelado pelo Estado que submete os trabalhadores informais a
distribuicdo de bebidas, pode gerar também responsabilidade para a empresa
patrocinadora? Quais sédo as alternativas do Direito do Trabalho que silenciam frente ao
arranjo comercial? Alids, qual o siléncio permanente do Direito do Trabalho sobre o

Trabalho informal?
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4TRABALHO DIGNO E PROTEGIDO.

A StreetNet Internacional, fundada em 2002, na Africa do Sul, é uma alianca de
organizacdes de vendedores informais de diversos paises?®®. Em 2014 produziu um
estudo que chamou de retrato dos vendedores ambulantes no Brasil*®!, identificando
guestbes presentes no cotidiano desses trabalhadores: a compreensao do universo do
comércio informal sua ordem legal, politica e citadina.

O estudo foi capaz de identificar que no Brasil, o comércio ambulante se vincula
a dois tipos de norma, a primeira ligada sempre a um ato administrativo de Autorizacao
ou Permissédo’®? de uso para exercicio da atividade nos espacos publicos; a segunda
por uma necessidade de cadastramento do trabalhador informal como
Microempreendedor Individual (MEI)*>3, qgue combina acéo fiscal com previdenciaria.

Reserva-se a autorizacao a possibilidade de suspensao do prosseguimento da
atividade segundo critérios de conveniéncia do poder publico, sem garantia de
continuidade da atividade para o trabalhador do comércio de rua. A cessac¢do a qualquer
tempo, sob qualquer pretexto, por parte unilateral do poder publico, se mostra a principal
dificuldade a perene instabilidade no exercicio da atividade nesse modelo.

Ja a formalizacdo em Microempreendedor Individual perpassa estratégias de

movimentos organizacionais dos vendedores informais, bem como do Ministério Publico

150 Disponivel em: <http://streetnet.org.za/history//>. Acesso em: 18 de novembro de 2019.

11 VANNUCHI, M. V.; WINTOUR, N.; COSTA, E. A.; PINHEIRO, M. B.; ITIKAWA, L. Copa do Mundo
para Todos: O retrato dos vendedores ambulantes nas cidades-sede da Copa do Mundo de 2014.
Durban, Africa do Sul: StreetNet International, 2012.

152 No Direito Publico Brasileiro existem quatro formas, entre outras, de autorizagédo concedida ao individuo
(particular) para utilizagdo do bem publico: a cesséo, a concessao, a permissdo e a autorizacdo dessas
qguatro formas, a autorizagdo e a permissdo sdo atos negociais, precarios, arbitrarios, unilaterais, sem
licitacdo e sem as garantias dos contratos administrativos. S8o atos negociais porque podem ser
regulamentados com ou sem condic¢des, gratuitos ou onerosos, por tempo certo ou indeterminado, mas
sdo sempre precarios porque podem ser modificados pela Administracdo quando o interesse publico o
exigir. Ao Poder Publico é facultado o poder discricionario para consentir ou retirar a permissdo do bem
publico, segundo os critérios de oportunidade e conveniéncia aqueles que atinjam a finalidade social. (Ibid.,
p.14).

153 Considera-se MEI o pequeno empresario individual que aufere determinado tipo de faturamento limitado
(R$ 81.000,00 por ano), ndo participando como sdcio, administrador ou titular de qualquer outra empresa,
tenha no maximo um empregado exercendo uma das atividades dispostas em legislacdo anexa que
disciplina atividades econémicas.
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do Trabalho e Emprego®*. O cadastro como MEI possibilitava uma série de garantias:
entidades representativas oficializadas se beneficiavam da contribuicdo sindical
obrigatéria, havia uma tributacdo unificada para o trabalhador e o cadastro Ihe habilitava
a beneficios previdenciarios com custo reduzido — existia um pagamento mensal maximo
de 5% do salario minimo, ao invés de contribuir como trabalhador individual, o que
equivale ao pagamento de 20% do salario base mais impostos.

Entretanto, a formalizagéo nestes moldes também néo se ilustra como ideal pelo
estudo da StreetNet Internacional'®®. Dentre os principais problemas identificados pela
entidade, aponta-se que das dez cidades analisadas'®®, apenas Porto Alegre (RS)
permitia a concessédo da licenca a Pessoa Juridica (empresa) ao passo que todas as
outras exigiam que o trabalhador fosse Pessoa Fisica (individual).

A atuacédo sob a forma de MEI ainda gera dificuldades do ponto de vista politico
e organizacional. O enquadramento como microempreendedor individual individualiza as
demandas dos trabalhadores e pulveriza a organizacdo coletiva. Nao bastante, leva a
crer que os trabalhadores do comércio de rua atuam em igualdade de condi¢gbes com
gualquer outro empresario sem vulnerabilidade social'®’.

A auséncia de associacdo desses trabalhadores a uma categoria profissional
unificada enfraquece mecanismos de barganha para melhores condi¢cdes de trabalho e
dignificacdo da sua atividade, esvaziando o debate e o engajamento politico. O fato de
os trabalhadores do comércio informal estarem numa espécie de limbo institucional ja é
um enorme desafio as representacdes formais do movimento sindical. O cadastro sob a
forma de MEI parece agravar essa situacao®®.

Salvador segue o ritmo das autoriza¢des a titulo precario, em caréater pessoal e

intransferivel*®°. Enquanto celebra o contrato com a patrocinadora por meio de licitacéo,

154 VANNUCHI, M. V.; WINTOUR, N.; COSTA, E. A.; PINHEIRO, M. B.; ITIKAWA, L. Copa do Mundo
para Todos: O retrato dos vendedores ambulantes nas cidades-sede da Copa do Mundo de 2014.
Durban, Africa do Sul: StreetNet International, 2012. p.15.

155 |pid., p.16.

156 Manaus (AM), Fortaleza (CE), Natal (RN), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Cuiaba (MG), Salvador
(BA), Sao Paulo (SP), Porto Alegre (RS) e Rio de Janeiro (RJ).

157 VANNUCHI, M. V.; WINTOUR, N.; COSTA, E. A.; PINHEIRO, M. B.; ITIKAWA, L. op. cit., p.16.

158 |bid.

159 SALVADOR. Decreto n° 12.016, 08 de junho de 1998. Dispde sobre a localizagéo e funcionamento do
comércio ambulante e de prestagdo de servicos em logradouros publicos do municipio do salvador e da
outras providéncias. Disponivel em; <
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concede a autorizacdo para a comercializacdo em logradouros publicos do municipio
desde que condicionado aos seus interesses, sem perspectiva de negociabilidade. Se
analisados com os demais elementos até aqui ilustrados, qual o lugar do trabalho

digno/protegido no arranjo econdmico do carnaval?

4.1 TRABALHADORES SEM EMPREGO.

O primeiro esforco é compreender o valor do trabalho para além de uma ldgica
mercantil'®® e caminhar para o entendimento do trabalho como um mecanismo amplo de
protecéo e dignidade®'. O volume de ocupacdes no mercado de trabalho resulta de uma
demanda produtiva, mas ndo se esgota e nem pode ser condicionada pelas ofertas
definidas no ambito econémico — sob pena do estabelecimento de formas atipicas de
emprego®? e distribuicdo ineficiente de riqguezal®s.

A protecdo dada as pessoas que vivem do seu trabalho, em face das diversas

tensGes que o direito do trabalho tenta legitimar'®4, exige uma concepcdo amplificada de

https://leismunicipais.com.br/al/ba/s/salvador/decreto/1998/1202/12016/decreto-n-12016-1998-dispoe-
sobre-a-localizacao-e-funcionamento-do-comercio-ambulante-e-de-prestacao-de-servicos-em-
logradouros-publicos-do-municipio-do-salvador-e-da-outras-providencias?g=12.016 >. Acesso em 19 de
nov. de 2019.

160 PORTO, Noémia. O trabalho como categoria constitucional de inclusdo. S&o Paulo: LTr, 2013.
p.139.

161 |pid.

162 Tais demandas, impulsionadas pela competitividade mundial, pelo lucro e pelas metas em torno da
melhor produtividade apontam para a descentralizacdo da producgdo, com terceirizacdo dos servigos,
proliferacéo de contratos a tempo parcial, contratacédo de trabalhadores através de meios alternativos ao
contrato de emprego formal (cooperados, autbnomos, colaboradores, parceiros em geral), etc. A relacdo
entre demandas da economia e o surgimento de novas formas de organizagdo produtiva, com reducdo
dos direitos dos trabalhadores, esta presente no desenvolvimento do Capitulo 2 (Ibid., p.139.)

163 O universo social, econdmico e cultural dos Direitos Humanos passa, de modo légico e necessario,
pelo ramo juridico trabalhista, & medida que este regula a principal modalidade de inser¢éo dos individuos
no sistema socioecondmico capitalista, cumprindo o papel de lhes assegurar um patamar civilizado de
direitos e garantias juridicas, que, regra geral, por sua préopria forca e/ou habilidade isoladas, nao
alcancariam (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 2017. 16. ed.
p.87).

184 por isso, discutir a regulacdo das relacGes de trabalho, além de outras mediac¢Ges de ordem econdmica,
implica discutir ndo apenas o papel do Estado, por meio das multiplas instituicGes que mediam a aplicagdo
da legislacéo trabalhista, mas também contempla a observacéo da atuacéo conflituosa dos capitalistas,
na condicdo de gestores da forca de trabalho e reprodutores de uma determinada hegemonia, e dos
trabalhadores, na construcdo de processos de resisténcia e disputa pela reducdo da exploracao do
trabalho, pela efetivagdo e ampliagdo dos direitos fundamentais trabalhistas, bem como por pautas
politicas mais gerais que contemplem os interesses de classe. (DUTRA, Renata Queiroz. Trabalho,



62

trabalho e da classe trabalhadora'®®. Incorpora-se aqui a totalidade do trabalho toda
aquela méao-de-obra disposta como mercadoria e transacionada pela remuneracéo; e a
nocao de classe trabalhadora toda aquela do contingente sobrante da forca de trabalho,
sem emprego, mas que se reconhece enquanto parte da classe trabalhadora®.

A precarizacdo que advém das tensdes entre regulacédo do trabalho e sistema
produtivo capitalista, envolve a construgdo e reconstrugao interpretativa do campo
constitucional. Em termos diagnosticos, contratos precarios e temporarios de trabalho, o
aparecimento de formas de remuneracao desvinculadas do fator tempo trabalhado e a
subordinacdo a partes desiguais em face da desigualdade estrutural do proprio
mercado'®’ sdo assimetrias que evocam a consolidacdo de um sistema protetivo para
além das questdes relacionadas ao contrato de emprego*68,

As reflexBes constitucionais do valor do trabalho precisam se vincular também
“as relagbes precarias e rompidas com o mundo assalariado”®® e de “inclusdo aqueles
que, embora trabalhadores, ndo se filiam ao sistema de emprego”’°. Isso porque a
relacdo empregaticia surge da combinacao de cinco elementos fatico-juridicos (pessoa
fisica, pessoalidade, ndo eventualidade, subordinagéo juridica e onerosidade), enquanto
arelacao de trabalho € género do qual o emprego é espécie, centrada em uma obrigacao
de fazer a partir do labor humano.

Parte-se da ideia apresentada por Noémia Porto de que h& de se considerar,
portanto, que a autonomia da vontade que recebe o direito privado, enseja contratacbes

regulacdo e cidadania: a dialética da regulacdo social do trabalho em call centers na Regido
Metropolitana de Salvador. 2017. Tese Doutorado em Direito, Brasilia, 2017. p. 55).

165 PORTO, Noémia. O trabalho como categoria constitucional de inclusdo. Séo Paulo: LTr, 2013., p.
140.

166 1bid. apud ANTUNES, Ricardo. Dimensdes da precarizacéo estrutural do trabalho. In: A perda da
razdo social do trabalho: terceirizacdo e precarizagao/organizadoras Graga Duck, Tania Franco;
autores Angela Borges... [et al.]. Sdo Paulo: Boitempo, 2007, p.18.

167 A doutrina trabalhista expressa a existéncia de razoavel consenso sobre o significado da expresséo
dependéncia contida no art. 3° da CLT, denunciando sua inexatiddo terminoldgica, isso porque o
pressuposto ali disposto seria, na verdade, o da subordinacdo, e mesmo assim, juridica e objetiva. Trata-
se da sujeicdo do trabalhador ao poder diretivo e disciplinar do empregador, mas analisada sob o prisma
objetivo do modo de realizagdo da prestacéo de servigcos. O outro elemento constitutivo da subordinacéo
juridica do trabalhador seria precisamente o poder de dire¢cdo empresarial exercido pelo contratante da
forca de trabalho (lbid., p. 153.)

168 |pid., p. 143.

169 |pid.

170 Ipid.
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de mao-de-obra que ndo se inserem nos pressupostos dos arts. 2° e 3° da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), reguladores da nocdo de empregado e empregador, e
consequentemente sao consideradas fora do sistema de protecdo definido pelo art. 7°
da Constituicdo!’*.

Seria insuficiente, nessa analise, sustentar apenas o alargamento dos requisitos
dos arts. 2° e 3° da CLT justamente porque o contrato permaneceria como centro de
gravidade e irradiador das decisdes juridicas e o desafio que se apresenta é apontar
para um universalismo de protecédo fundamental’2,

Assim sendo, onde quer que a exploracédo do trabalho humano aponte para a
producao de riqueza, sendo o direito do trabalho um mecanismo de legitimacdo dessa
exploracdo, é exigido como contraprestacdo um suficiente aporte minimo de dignidade
da pessoa realizadora da mao-de-obra.

Nesse sentido, explica Gabriela Neves Delgado que o patamar digno dos direitos
do trabalho ndo se submete apenas a cumprimento das necessidades vitais de
sobrevivéncia do trabalhador e sim a obediéncia a um prisma ético de elevadas

condi¢des de dignidade:

O conceito apresentado procura destacar a dignidade enquanto qualidade
intrinseca do ser humano, o que por si s6 indica os atributos de irrenunciabilidade
e de inalienabilidade, que Ihe sdo inerentes. E o que explica Sarlet: por ser a
dignidade uma qualidade de todo e qualquer ser humano, ndo ha como existir
pretensao de se ter concedida dignidade. Parte-se do pressuposto de que ela é
subjacente ao homem, a sua condigdo humana.t™

Subdivide a autora a amplitude dos direitos fundamentais ao trabalho em trés
eixos de positivacao: o primeiro eixo se realiza nas normas de tratados e convencdes
internacionais ratificadas pelo Brasil bem como as convenc¢des internacionais da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas; o segundo eixo previsto na
Constituicdo Federal de 1988 marco juridico da institucionalizagdo dos direitos humanos
no Brasil; e o terceiro eixo de protecdo presente nas legislagdes infraconstitucionais

como a Consolidacéo das Leis do Trabalho."*

171 Disp&e sobre o direito de direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros.

172 PORTO, Noémia. O trabalho como categoria constitucional de inclusdo. S&o Paulo: LTr, 2013.,
p.143.

173 DELGADO, Gabriela Neves. O trabalho enquanto suporte de valor. Rev. Faculdade Direito
Universidade Federal Minas Gerais, 2006. v. 49, p. 72.

174 1d. Direito fundamental ao trabalho digno. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016., p. 189-190.
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Esses instrumentos garantem direito a remuneracao que promova a existéncia
digna do préprio trabalhador e de sua familia; o direito a seguranca e higiene no trabalho;
a protecdo ao trabalho e ao emprego; o direito a periodos de descanso e a lazer; direito
a limitacdo razoavel das horas de trabalho; tanto diarias como semanais; o direito a
remuneracao dos feriados; o direito de greve e o direito de os trabalhadores se
organizarem em sindicatos e se filiarem ou ndo a eles; a ampliacdo a todo e qualquer
trabalhador, ndo apenas aos empregados urbanos e rurais, preceitos disponiveis
relativos a salde e a seguranca no trabalho, a identificacdo profissional e a protecao
contra acidentes de trabalho.”®

A ordem juridica, ao criar patamares distintos de protecéo do trabalho, direciona
protecdo especifica a relacdo trabalhista de emprego, que embora seja importante, ndo
engloba as relacbes de trabalho situadas historicamente em sociedade. Essa
especificacdo promove simultaneamente mecanismos de inclusédo, delimitados dentro da
relacdo de emprego, e de exclusdo, submetidas as outras relages de trabalho.17®

Nesse ponto se impulsiona a universalizagao da interpretacao para que toda e
gualquer relagao de trabalho se demonstre digna, por meio de uma universalizagao da
protecdo. O direito ao trabalho digno, significa dizer, nessa perspectiva, o direito a um
trabalho minimamente protegido!’’, com garantias e suportes juridicos minimos de
valorizagdo do humano valorado em si, preservando sua identidade social e
potencializando a sua emancipagéo coletival’e,

Nessa concepcao, ndo ha trabalho que seja menos digno e, portanto, protegido
para aquém do minimo constitucional; protecdo e dignidade sdo faces da mesma
categoria de incluséo.

Apesar de os direitos arrolados no art. 7° ndo serem extensiveis a toda a rede
daqueles que se utilizam do trabalho para sobreviver, as dificuldades ndo podem ser
impeditivas para que direitos fundamentais ndo alcancem a universalidade que eles

propdem. O eixo referencial € a melhoria das condi¢cdes sociais de todos os

175 |pid., p.190.
176 |pid.
177 |pid.
178 |pid., p. 193.
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trabalhadores. Basear-se numa cidadania do trabalho limitada aos moldes da CLT € o
equivalente a consolidar a excluséo de um consideravel nimero de pessoas!’.

Parte-se, portanto, da perspectiva que o trabalho e sua protecéo digna ndo se
vinculam apenas a uma subordinacéo juridica empregado e empregador. A construcao
aqui sustentada de trabalho remete-se as demandas dos n&o-proprietarios no
capitalismo?®°, aqueles que se submetem a venda da sua forca produtiva no mercado de
trabalho ou dele dependem e evidenciam assimetrias econémicas em relacdo ao
beneficiario direto ou ndo dos seus servicos prestados?él,

Decorre daqui ndo somente uma subordinacdo de direito, do ponto de vista
juridico na relagdo de emprego, mas o reconhecimento de uma subordinacdo estrutural
da forma de trabalho em um mercado de trabalho capitalista 82

Assim Gabriela Neves Delgado sustenta que proteger materialmente o trabalho,
por meio da regulamentacéo juridica, exige observar direcionamentos que perpassam a
regulacdo do trabalho ja existente por meio do emprego, as relacdes de trabalho néo
protegidas pelo direito do trabalho, e a dindmica inerente as relagdes coletivas de
trabalho.'®3

A dindmica proposta por Gabriela Neves Delgado quanto as relacdes de trabalho
excluidas da relacdo de emprego, revela o direito do trabalho como meio de protecéo
juridica para alcancar um espaco de cidadania e condi¢cdes dignas de trabalho. Esse

espaco seria realizavel a partir de uma renda social garantida'®* , a partir da referéncia

1% PORTO, Noémia. O trabalho como categoria constitucional de inclusédo. S&o Paulo: LTr, 2013. p.
151.

180 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. & HORN, Carlos Henrique. O principio da protecéo e a
regulacdo ndo-mercantil do mercado e das relagBes de trabalho. In: Revista de Direito do Trabalho
(RDT), Editora Revista dos Tribunais, ano 34, vol. 32, out/dez de 2008, p. 202. apud lbid., p. 153.

181 |bid., p. 154.

182 GSILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Duas notas sobre novas tutelas laborais no
multifacetado desenho do mundo do trabalho contemporaneo. In: Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia, vol. 74, n° 3, jul/set 2008, p. 130. apud Ibid., p. 155.

183 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016.
p.195.

184 A figura da renda social garantida parece ser um instrumento de protecdo aos trabalhadores néo
empregados que, comummente, em funcdo da natureza dos servicos prestados, devem lidar com a
instabilidade e seguranca do reconhecimento da contraprestacdo. (Ibid., p. 200).
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a Alain Bihr'8, proporcional a todas vantagens remuneratérias de direito (adicional
noturno, repouso semanal, férias acrescidas de um terco constitucional etc.).

A garantia dessa renda minima, parece reforcar um papel central do direito do
trabalho enquanto distribuidor (desigual) de riquezas, ja que a Renda Social Garantida
deriva da ideia de acesso a renda a partir da troca entre trabalho socialmente necessario
e salario'®. Nessa perspectiva, entretanto, trata-se de tornar o direito de acesso a renda
independente do exercicio de trabalho tradicionalmente remunerado pelo salario, mas a
redistribuir a renda segundo a participacdo do individuo no trabalho socialmente
necessario sob as formas que o processo produtivo torna possivel.

N&ao h& aqui recuos ou retrocessos: a previsdo € de que o valor do trabalho seja,
conforme dito, amparado em todas as vantagens que a ordem juridica considera
necessarias ao patamar digno, orientada a partir de uma irredutibilidade salarial nos
moldes das relagGes de emprego, para as relagdes de “trabalho lato sensu”®’. H& aqui
um nucleo de intangibilidade, garantido também sob a forma de remuneracéo, para os
trabalhadores sem emprego.

Isso porque a garantia de acesso do trabalhador a riqueza que o trabalho produz,
independente do seu arranjo juridico, € ideia que conforma a matriz de pensamento do
direito do trabalho. O direito do trabalho que se forma a partir de uma corrente filosofica,
humanistica, intervencionista contraria a uma perspectiva individualista, proclama a
intervencao do estado contra as assimetrias sociais, para garantir uma reparticao justa,
ou menos desigual, da producdo de riquezas a partir de condicdes civilizatorias de
exploracéol®s,

O trabalho € mecanismo central de interpretacéo da vivéncia social coletiva. Se
visto como um conjunto de normas que estabelece modelos de organizacdo da
producdao, distribuicdo da riqueza e legitimacédo da exploracao, a regulacéo do direito do

trabalho é, dltima analise, a regulacdo das relacbes de producdo socialmente

185 BIHR, Alain; BRANT, Wanda Caldeira. Da grande noite a alternativa: o movimento operario
europeu em crise. S&o Paulo: Boitempo, 1998., p. 192-193 apud Ibid., p. 200.

186 bid., p. 200.

187 |bid., p. 201.

188 DUTRA, Renata Queiroz. Trabalho, regulacio e cidadania: a dialética da regulacdo social do
trabalho em call centers na Regido Metropolitana de Salvador. 2017. Tese Doutorado em Direito,
Brasilia, 2017. p. 44-48.
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permitidas'®®. Regina Stela Corréa Vieira por exemplo, parte da economia feministal®,
para explicar como, numa sociedade patriarcal, os processos produtivos dentro de um
sistema capitalista se suportam ndo s6 da mercantilizacao do trabalho assalariado, como
precipuamente produzem riqueza a partir da expropriacdo do valor do trabalho ndo
remunerado (doméstico), ignorado pelo sistema econdémico de contabilidade nacional e
em grande medida, pelas regulacdes do direito do trabalho.

Regina Stela situa a Economia Feminista a partir de referéncias como Cristina
Carrasco, quando no comeco do século XIX pensadoras do emprego feminino defendiam
a necessidade de renda para mulheres das classes operarias uma vez que os salarios
masculinos nédo eram suficientes para manter a familia'®!. Frisa que o trabalho realizado
dentro da esfera doméstica, ainda que “economia” tenha sua origem grega na palavra
oikosnomia segundo uma nog¢ao de “gestdo da casa”, nao foi reconhecido como
categoria econdmica de trabalho. A vertente dedica-se a inserir outras variaveis na
andlise econdmica ignoradas por outras escolas de pensamento econdmico®2,

A Economia Feminista diagnostica o trabalho doméstico e a gestdo de lares
como centros de mao-de-obra essenciais a reproducdo do modelo capitalista. Nessa
analise, esses espacos sao esferas de cuidado que “reproduzem e cuidam de toda
populacdo e, em particular, reproduzem a forca de trabalho diaria e geracional
necessaria a subsisténcia do sistema de producido capitalista” dado que o sistema
capitalista ndo se sustenta na sua capacidade de auto reproducdo da méo-de-obra sob

suas proprias relacdes.*?

189 |hid.

19 Assim, a Economia Feminista dedica-se a apresentar uma visdo do mundo mais realista do que as
visbes oferecidas pela maioria das escolas do pensamento econdmico, propondo incorporar as
experiéncias das mulheres, o que permite “reformular conceitos centrais de analise econdmica,
desenvolver novos quadros analiticos e elaborar politicas publicas que respondam a realidade” de todas
as pessoas (CARRASCO, 2013, p. 42). Oferece, dessa forma, uma perspectiva que “amplia o circuito de
trabalho, integrando o que pode ser designado como economia do cuidado”, de modo a incluir a economia
ndo monetizada nos circuitos econdmicos (CARRASCO, 2014, p. 32). (CARRASCO, Cristina. El cuidado
como eje vertebrador de una nueva economia. Cuadernos de Relaciones Laborales [online], v. 31, n. 1,
p. 42, 2013. CARRASCO, Cristina. Introduccion. In: CARRASCO, Cristina (ed.). Con voz propia: la
economia feminista como apuesta tedrica y politica. Madrid: La oveja roja, 2014. p. 32 apud VIEIRA,
Regina Stela Corréa. Cuidado como trabalho: uma interpelacéo do Direito do Trabalho a partir da
perspectiva de género. Tese Doutorado em Direito, S&o Paulo, 2018 p. 49).

191 Ipid., p. 49.

192 |pid., p.50.

193 Ipid.
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A forca do trabalho doméstico, nesta perspectiva, € desvalorizada ou nao
valorizada dentro do seu custo real. Apesar do tempo dedicado a reproducédo da méo-
de-obra ser empreendido nos lares, ele ndo é levado em consideracdo na hora de
redistribuicdo da riqueza que produz; o lucro néo resulta apenas numa exploracdo no

local de trabalho, mas comeca muito antes na unidade doméstica:

O capitalismo se constréi, assim, sobre uma imensa massa de trabalho néo
assalariado, e nem baseada em relagbes contratuais, que torna possivel a
acumulag&o do capital.1%

A definicdo de “cuidado”, numa perspectiva da analise da Economia Feminista,
reflete um processo tedrico, historico e social, de pensadoras que sustentavam a tese do
trabalho doméstico como mecanismo integrador da reprodu¢cdo da méo-de-obra.

A partir da década de 1970, sua principal pauta era demonstrar que,
historicamente, a producédo num sistema capitalista se atrelava a luta pelo poder social,
denunciando que “o capitalismo requer trabalho reprodutivo ndo remunerado para conter
o custo da forga de trabalho” 1%, Esse trabalho é cunhado como reprodutivo visto que

se opde ao trabalho mercantil que se intitula produtivo:

Forte entre as feministas italianas, o conceito de reproducdo social foi
desenvolvido para que expressasse “o0 complexo processo de tarefas, trabalhos
e energias, cujo objetivo seria a reproducdo da populacdo e das
relacbes sociais e, em particular, a reprodu¢cdo da forca de trabalho”,
incluindo o trabalho doméstico de producdo de bens materiais para o
suprimento fisico das pessoas, mas também o cuidado direto e a gestdo das
relagdes emocionais!®

Nesse arranjo, o trabalho doméstico contribui para a reproducédo da forca de
trabalho e produz capital, permitindo que todas as outras formas de producdo nascam.
A partir da centralidade da reproducao da vida para a producao capitalista, Regina Stela
Corréa Vieira ilustra autoras como Silvia Federici, que em 1998 publicou Caliba e a
Bruxa. Em linhas gerais, Federici sustenta que a cacga as bruxas dos séculos XV e XVII
€ aspecto central da acumulacao e da formacao do proletariado na modernidade, e, por

consequéncia, peca fundamental do desenvolvimento capitalista.

194 CARRASCO, Cristina. El cuidado como eje vertebrador de una nueva economia. Cuadernos de
Relaciones Laborales [online], v. 31, n. 1, 2013. p. 45. apud Ibid., p. 50.

195 FEDERICI, Silvia. Revolution at Point Zero: Housework, Reproduction, and Feminist Struggle.
Oakland: PM Press, 2012. N&o paginado (e-book) apud Ibid., p. 51.

196 Ipid., p. 52.
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O diagndstico tracado Silvia Federici, comega ancorado no conceito de
acumulacdo primitiva como processo historico de desenvolvimento das relacfes
capitalistas e inclui a divisdo sexual do trabalho pela exclusdo das mulheres do mercado
assalariado como fator central da acumulacéo de riquezas. Para Federici, a separacao
do trabalhador de sua propriedade, e consequentemente a transformacdo dos meios
sociais em meios de subsisténcia, sé é possivel diante de um sistema necessariamente
ligado ao sexismo e ao racismo. Esse mecanismo se utiliza da “difamacgao” e da
“natureza” daqueles que explora (mulheres, negros e imigrantes) e justifica e acoberta
as contradicdes presentes nas relagdes sociais como promessa de liberdade e
prosperidade, diante da realidade de coacéo e penuria generalizada.®’

Regina Stela Corréa Vieira retoma Cristina Carrasco para argumentar que a
desassociacdo de um trabalho doméstico de cuidado do mercado, da economia e da
politica faz com que seja ignorado enquanto objeto de estudo, mesmo que as atividades
a ele relacionadas ocupem parte importante do tempo e da energia das pessoas.!%
Ainda que a tensdo entre lucros e salarios seja extremamente relevante como
critica ao sistema capitalista, ampliar a perspectiva permite que se estabeleca uma
tensdo entre capital e vida!®.

Aproveitando a chave de compreensao colocadas pelas autoras acima referidas,
a fim de pensar os processos de expropriacdo do valor da mao-de-obra de trabalhadores
subvalorizados e desprotegidos, entre 0os quais os vendedores ambulantes informais
também se inserem, a criacdo de zonas de exclusividade no comércio de rua no Carnaval
de Salvador parece possibilitar que a Prefeitura Municipal e a empresa patrocinadora
lucrem segundo similar logica. O investimento do setor privado na festa, na ordem de
seis vezes mais, parece ser concomitante a criagdo de um mecanismo de exploracao
gue une poder de policia, controle do espaco e utilizacdo de mao-de-obra
desprotegida®®°.

Ainda que as alternativas de protecéo levantadas por Gabriela Neves Delgado e
Noémia Porto respondam a uma demanda de protecdo do trabalho digno para

197 Ipid., p. 53.
198 bid., p. 56.
199 |pid., p.56.
200 Aqui entendida como n&o valorizada no seu custo real/constitucional.
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trabalhadores néo tutelados pelo instrumento do emprego, no caso dos trabalhadores do
Carnaval de Salvador, a existéncia de um agente econdmico que aproveita diretamente
0S servicos prestados, bem como 0 acesso aos valores de incremento do patrocinio ao
longo dos anos — que traduz o valor da forca de trabalho desses sujeitos — conduzem a
possibilidade de atar responsabilidades trabalhistas a licitagdo do monopalio.

A adequada interpretagdo do art. 7° da Constituicdo Federal e a existéncia de
um valor minimo proporcional a todo trabalho prestado, que seja respaldado nas
garantias trabalhista existentes, sdo, nesse caso, ponto de partida para a
responsabilidade trabalhista que advém das Zonas de Exclusividade.

A precarizagdo desses postos de trabalho n&o pode continuar exercendo um
proposito funcional. Ao que tudo indica, a Prefeitura tem elementos suficientes para
dispor do controle do trabalho prestado pelos trabalhadores — quando garante a venda
em exclusividade — que podem ser facilmente direcionados a garantia dos direitos
trabalhistas existentes. O instrumento contratual entre a prefeitura e empresa
patrocinadora pode, desde ja, condicionar o uso do espaco publico ao cumprimento
prévio das obrigagBes trabalhistas, perpassando tanto a remuneragdo como as
condicOes de trabalho.

A saida ndo é inovadora e ja vem sendo adotada, por exemplo, pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT) na Bahia, o Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA)
e a Superintendéncia Regional do Trabalho (SRT-BA) no que diz respeito ao trabalho
exercido por catadores de materiais residuais solidos. Aqui a celebracdo de um Termo
de Cooperacao firmado entre o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico do
Trabalho com o Municipio e a Ambeyv, se lastreia na responsabilidade da empresa pelo
material gerado, “o objetivo é medir o que esta sendo gerado de material reciclavel para
gue no futuro todos os responsaveis pela geracao de residuos arquem com 0s custos de
retird-los das ruas”?°1,

O Termo possibilitou “a entrega de equipamento de protecédo individual, a

estrutura fisica dos postos (de trabalho) e a existéncia de espaco de convivéncia e

201 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho na Bahia. Cooperac&o publico-privada apoia catadores no
Carnaval de Salvador. ASCOM, Salvador, 06 fev. 2018. Disponivel em: <
http://www.prt5.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-ba/1015-cooperacao-publico-privada-apoia-
catadores-no-carnaval-de-salvador >. Acesso em 27 de novembro de 2019.
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refeitorio para os catadores”?°? além do pagamento no valor de R$ 400 mil em 2019,
superando o valor de R$ 70 mil reais em 2018, para arcar com 0s custos envolvidos na
operacéo de retirada dos materiais das ruas?°3.

Embora néo se trate de vinculo propriamente empregaticio e a situacdo dos
trabalhadores catadores de residuos solidos guardar particular diferenca pela
intermediacdo da cooperativa de coleta seletiva, a responsabilidade que enseja a
celebracdo do Termo de Cooperacao, a saber, a geragao de residuos, pode, em similar
termos, nortear a responsabilidade da cervejaria, uma vez que a venda de bebidas pelos

ambulantes no carnaval aproveita a cervejaria que licitou o0 monopdlio.

4.2 CAPITAL, COLONIA E MERCADO DE TRABALHO.

O segundo esforgo € sustentar que o modelo de construcéo de riquezas a partir
da expropriacdo do valor do trabalho desprotegido, ancorado em mecanismos de
repressao e controle, ndo é arranjo inovador. Na verdade, é o que constitui a base de um
estado colonial-mercantilista e imperial-escravista como o Brasil. Especialmente sobre
mecanismos de repressdo e controle, trabalhos como o de Ana Luiza Pinheiro
Flauzina?®*, mostram como o empreendimento ibérico de ocupacéo do territério latino
americano se da a partir da usurpacgdo da terra (controle do espaco) e expropriagdo do
valor do trabalho compulsoério (controle de corpos).

No ambito de suas relacBes territoriais, o Brasil constituiu (e constitui) sua
identidade pelo latifundio agréario, a partir da apropriagcdo de terras indigenas num

bindmio de evangelizacdo e massacre 2°>. No ambito de suas relacdes de producéo

202 MIRANDA, Milena. Carnaval 2019 - Estrutura fisica da central de coleta seletiva da Barra é
ampliada apds vistoria do MP. MPBA, Salvador, 03 de mar. 2019 Disponivel em: <
https://www.mpba.mp.br/noticia/45480 >. Acesso em 27 de novembro de 2019.

203 GALVAO, Alexandre. Contrato que desce quadrado: MP investiga acordo da prefeitura com a
Skol. Metrol, Salvador, 11 de abr. de 2019 Disponivel em: <
https://www.metrol.com.br/noticias/politica/71677,contrato-que-desce-quadrado-mp-investiga-acordo-da-
prefeitura-com-a-skol >. Acesso em 27 de novembro de 2019.

204 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no ch&o: o sistema penal e o projeto genocida
do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006.

205 Apesar das controvérsias, estima-se que viviam ao longo de todo territorio brasileiro, em 1500,
aproximadamente 2.431.000 indios. A partir do contato com os colonizadores que além da guerra e dos
massacres trouxeram as epidemias, esse numero jA em 1819, ndo passava de 800.000. 63 - 43
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constituiu sua identidade a partir da “industria de trabalho compulsério” a partir do
sequestro de africanos, que é oficialmente autorizado em 154920,

Peca central na construcdo desse modelo de exploracdo é a instituicdo da
coldnia e a desumanizacao pelos discursos de fé. Enquanto a tradicédo religiosa crista
justifica a acdo colonizadora pela salvacdo da alma indigena e pela imputacdo de
irrecuperavel inferioridade espiritual a africana, a colénia se ergue enquanto forma de
controle, aguém do fenémeno juridico, “por meio da captura e controle do tempo, dos
saberes e dos corpos dos individuos a elas submetidos, tém por principal finalidade
moldar, padronizar os comportamentos”.2%”

A colbnia é, por exceléncia, a instituicdo de sequestro. Ela “submete os
institucionalizados a um sistema produtivo em beneficio do colonizador’?%®, impondo
idioma, religido e valores, desarticulando todas suas relagcdes comunitarias que néao lhe
parecam funcionais. O emprego da violéncia e da desumanizacdo perpassa

principalmente os setores que lhe dao sustentagéo:

E a partir da nocao de inferioridade, relacionada a determinados segmentos pelo
ndo-recebimento da mensagem cristd, que a colonizacdo p6de ser levada a
efeito. Foi pela justificativa racista das debilidades desses setores que todos os
genocidios e arbitrariedades puderam se concretizar.?%

O latifandio agrario, que se constitui em bases mercantis, representado pelas
capitanias hereditarias, e 0 escravismo como base produtiva de todo esse
empreendimento fazem com que os sistemas de controle estejam umbilicalmente ligados
com os sistemas de exploracdo no privado?'°, portanto “ € no interior das relacdes entre

senhores e cativos que a forga punitiva tomou forma e materialidade”?*.

(MARCILIO, Maria Luiza. A populagdo do Brasil colonial. In: América Latina Colonial- volume II.
Organizacéo Leslie Bethell; traducdo por Mary Amazonas Leite de Barros e Magda Lopes. 1. ed. 1. reimpr.
Sé&o Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo; Brasilia, DF: Fundagdo Alexandre Gusmaéo, 2004. p. 313
e 319 apud Ibid., p.42).

206 |pid., p. 43.

207 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 3 ed. Rio de Janeiro: Nau, 2003, p. 86. apud
Ibid., p 45.

208 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas — A perda de legitimidade do sistema
penal. 5. ed. Traducéo por Vania Romano Pedrosa e Amir Lopez da Conceicéo. Rio de Janeiro: Revan,
2001, p. 74-75. apud Ibid., p. 45.
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210 |bid., p 46.
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A nocao de poder e controle aqui desenhada passa a ser entendida em um
primeiro plano como a conformagdo da vida social e ndo em fins repressivos
imediatamente identificaveis. O foco do sistema é no controle e geréncia de um modo de
vida que ndo se confunde com a violéncia aberta, mas se garante através dela?'?. O
sistema colonial-mercantilista consolida sua identidade a partir da regulamentacéo dos
destinos da populacéo negra, sem perder a funcéo primordial de controle de terras e
gentes, principal instrumento das assimetrias raciais no pais.?'?

Herdeiro do sistema colonial-mercantilista no sistema imperial-escravista, o
império aparece como uma arquitetura de contencdo de rupturas, disposto a dar
continuidade ao projeto de controle,?'* nas palavras de Ana Flauzina, “era preciso criar
as condi¢cOes para gerenciar aquele contingente (de homens e mulheres negras) e o
inviabilizar coletivamente em termos sociais”.

Um sistema ancorado outrora em manutencdo das relacbes escravistas no
privado comeca a se deslocar em direcdo ao publico com mais vigor. A concentracao de
pessoas negras nas cidades precisa de um sistema mais complexo de controle?'®, uma
massa negra insubmissa representaria ndo so o fim da exploracdo da méo-de-obra, mas
da propria hegemonia branca. A administracdo do império, portanto, concentra todas as
suas energias nessa empreitada de ndo permitir escapar os libertos a engenharia do

controle?16:

Assim, sob o0 signo da manutencdo da ordem, o arcabouco juridico foi se
armando para gerir a movimentacdo da massa negra nas cidades, dizer onde e
quando poderiam circular e professar seus cultos, que tipo de atividades lhe
eram cabiveis. A proliferacdo de posturas e leis municipais regulamentando esse
tipo de matéria é ilustrativa da ingeréncia do poder publico sobre o cotidiano do
segmento negro, como forma de delimitar os espacos de circulacao e ocupacao
da cidade, bem como a ascenséo social dos libertos.?*’

Dentro do Império, portanto, a obsessao de controle dos corpos negros, justifica,
por exemplo, a criminalizacdo da vadiagem. Pensar que “aos negros nao é facultado o

exercicio de uma liberdade sem as amarras da vigilancia”?!8, significa dizer que o poder

212 |pid., p. 60.
213 |pid., p. 52.
214 |pid., p. 53.
215 |pid., p. 56.
216 |pi.

217 |pid., p. 57.
218 |pi.
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publico que ndo promove a efetiva ocupa¢do da mao-de-obra negra livre, mas tipifica a
vadiagem como categoria funcional do Estado?*®. O écio, entretanto, ndo se isola como
categoria do controle, o trabalho também o é.

Isso porque desde 1850 o estado brasileiro vé suas expectativas escravistas
abaladas frente as pressfes internacionais??°, e garante uma politica imigrantista-
eugenizante de mao-de-obra europeia ?*!. A garantia de um maior numero de
trabalhadores brancos antes da abolicdo da escravatura, ndo so inviabiliza uma entrada
mais efetiva dos negros no mercado de trabalho, como é o projeto politico dominante de
contencéo social de ex-escravizados e seus descendentes???: o racismo impunha aos
trabalhadores negros desprestigio em favor dos imigrantes brancos??3.

A contradi¢ao que reside no capitalismo Brasileiro, ao escravizar a méo-de-obra
negra e indigena ao mesmo tempo que instituia politicas de imigracdo e trabalho
assalariado, demonstra como o direito do trabalho seria um privilégio de sujeitos brancos.
Homens livres sem propriedade e capital pos-abolicdo, quando ndo eram empregados
dentro do setor industrial nem rural, ou eram indigentes ou vendedores ambulantes??4.

A demarcacdo racial ressalta a situacdo desigual que garantiu privilégios de
formacéao dos postos de trabalho; “negros, indios e os ditos “filhos da terra” n&o tinham
escolha, ocupavam tradicionalmente as fungdes que o0s brancos nao tinham
interesse”??®, E apesar da nao participarem dos postos do assalariamento, a mao-de-

obra negra movimentava a cidade de Salvador:

A maior parte do comércio da Bahia passava pelo porto de Salvador, e para
carregar 0s navios ou descarrega-los, conduzir as mercadorias para 0s

219 1bid., p. 58.

220 Sobretudo a inglesa.

221 A politica imigrantista que, iniciada nesse periodo, passa pela fresta das paredes republicanas, ndo
est4, portanto, circunscrita somente aos fluxos humanos internacionais e & acomodag&o a uma nova forma
de regime de producdo, mas fundamentalmente a tentativa de se alterar o carater racial do pais. O
imigrante europeu &, nesse sentido, o antidoto a intoxicagao negra que a essa altura ja comecgava a sufocar
as elites locais. (lbid., p. 62)

222 O conjunto de leis que se estendem de 1850 a 1880 n&o se encaixa numa perspectiva de “abolicdo
gradual da escraviddo”, ao contrario “essas leis sdo uma tentativa de esticar ao maximo a vigéncia da
escravidao, enquanto os trabalhadores europeus eram trazidos para o pais” (Ibid., p. 62)

223 |pid. 63.

224 QUEIROZ, Adriana Franco de. Do direito a cidade para o direito ao trabalho: ocupacdo e
expropriagao de “territérios de trabalho” por vendedores ambulantes em espagos publicos da
cidade de Salvador-Bahia. Salvador, 2017. 281f. Tese (Doutorado). Universidade Federal da Bahia.
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Doutora em Ciéncias Sociais. Salvador, 2018. p.48.

225 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. op. cit., p. 50.
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estabelecimentos comerciais e até para levar gente de uma parte a outra da
cidade (em cadeiras de arruar), para tudo isso precisava-se dos homens das
ruas, que eram negros (africanos e depois brasileiros) e mesticos.?%%

A concentracao de trabalhadores livres e cativos desencadeia a formacéao dos
‘cantos de trabalho”. Esses “cantos de trabalho” sdo locais oficialmente destinados a

concentrar trabalhadores a espera de servicos a serem prestados??’:

Os ganhadores estavam organizados em cantos, como se chamavam o0s grupos,
etnicamente delimitados, que se reuniam para oferecer seus servicos em locais
também delimitados da geografia urbana.??®

Em termos contemporaneos, a experiéncia de delimitacdo do territorio através
dos pérticos de entrada, vigiados pela Policia Militar, ddo conta de concentrar os
trabalhadores do comércio ambulante na area de circuito do carnaval, colocando-os a
servico da empresa que licitou o0 monopalio.

Vale recordar que ganhadores e ganhadeiras eram as trabalhadoras e
trabalhadores que viviam do seu “ganho” desempenhando atividades no territério urbano,
fossem eles escravizados ou ndo. A atividade que parecia restrita ao carregamento de
mercadorias e gente entre estabelecimentos comerciais e residenciais, ao longo do séc.
XIX, com o declinio da economia agucareira, tem seu conceito ampliado para diversas
especializagbes profissionais como pedreiro, marceneiro, ferreiro, padeiro, carpina,
incluindo mulheres como vendedoras e quituteiras??°.

As trabalhadoras desempenhavam funcdo comercial essencial pelo seu
conhecimento, tanto mercantilizacdo de produtos quanto na manufatura de alimentacao
a preco acessivel?®®. Nas palavras de Adriana Franco De Queiroz “as ganhadeiras
dominavam o comércio varejista controlando a distribuicdo de pescados e de alimentos

vindos do interior"?31. O dominio desse comércio vinha da producdo de pequenos

226 pURAES, Bruno José Rodrigues. Trabalho de rua, perseguicdes e resisténcias: Salvador no final do
século XIX. Revista Brasileira de Histdria & Ciéncias Sociais, v. 4, n. 7, 2012. p.72

227 QUEIROZ, Adriana Franco de. Do direito a cidade para o direito ao trabalho: ocupacgio e
expropriacao de “territérios de trabalho” por vendedores ambulantes em espagos publicos da
cidade de Salvador-Bahia. Salvador, 2017. 281f. Tese (Doutorado). Universidade Federal da Bahia.
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Doutora em Ciéncias Sociais. Salvador, 2018. p. 50

228 REIS, J. A greve negra de 1857 na Bahia. Revista USP, n. 18, p. 6-29, 30 ago. 1993. p. 13.

229 DURAES, Bruno José Rodrigues. op. cit., p. 75.

20 QUEIROZ, Adriana Franco de. op. cit., p. 59.

21 |bid., p. 57.
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produtores do Recdncavo Baiano que vendiam sua producao no varejo de mercado de
trabalho urbano.

Particularmente o escravizado ganhador organizava seu tempo e local de
trabalho, na medida que decidia seu ritmo e volume e servico 232, Essa relativa liberdade
organizacional, entretanto, ndo era dignificante e sim funcional: os ganhadores
precisavam se movimentar no perimetro urbano para encontrar trabalho, dar lucro e fazer
a economia funcionar?®,

A légica da escravizacdo submetia escravizados a voltar a seus senhores para
‘pagar a semana”, que consistia na soma da quantia semanal acordada com esses. Os
que ganhassem mais do que o “negociado” poderiam embolsar seu excedente

conseguindo inclusive comprar sua alforria apés décadas de poupanca 234,

As escravas ganhadeiras, como se chamavam, eram obrigadas a dar a seus
senhores uma quantia previamente estabelecida, a depender de um contrato
informal acertado entre as partes. O que excedesse o valor combinado era
apropriado pela escrava, que podia acumular para a compra de sua liberdade ou
gastar no seu dia-a-dia. Geralmente os senhores respeitavam as regras do jogo,
embora a legislagdo fosse omissa sobre este assunto.?*®

No carnaval de Salvador, a légica dos trabalhadores do comércio ambulante se
orienta em similares termos, enquanto o trabalhador paga pela licenga de um “isopor
grande” algo em torno de R$135,28 em 2018 e 2019%%, e aufere rendimentos pelo que
consegue na venda das bebidas, a Prefeitura Municipal de Salvador celebra um contrato,

embolsando valores na ordem de 30 milhdes23’.

232 REIS, J. A greve negra de 1857 na Bahia. Revista USP, n. 18, p. 6-29, 30 ago. 1993. p. 7

233 |bid.

2% 1bid., p. 10.

25 SOARES, Cecilia Moreira. As ganhadeiras: mulher e resisténcia negra em Salvador no século XIX.
Caderno Afro-Asia, Salvador, n. 17, 1996, p. 57. apud QUEIROZ, Adriana Franco de. Do direito a cidade
para o direito ao trabalho: ocupagao e expropriagao de “territérios de trabalho” por vendedores
ambulantes em espacos publicos da cidade de Salvador-Bahia. Salvador, 2017. 281f. Tese
(Doutorado). Universidade Federal da Bahia. Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Doutora em
Ciéncias Sociais. Salvador, 2018. p. 58

236 Cf. p. 52 deste trabalho.

237 CELESTINO, Samuel. Nova Schin e Iltaipava serdo as cervejas oficiais do Carnaval de Salvador.
Bahia Noticias, Salvador, 18 de dez. de 2013. Disponivel em:
<https://www.bahianoticias.com.br/noticia/148022-nova-schin-e-itaipava-serao-as-cervejas-oficiais-do-
carnaval-de-salvador.html> Acesso em: 1 de nov. de 2019.
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Embora a escravizagdo urbana pudesse promover a iniciativa individual, a
exemplo da alforria, sua organizacéo era essencialmente coletiva e sua remuneragao so

era percebida a partir da producéo coletiva®3e:

O africano ndo fazia qualquer coisa por dinheiro. Trabalho solitario, tipo
operério-padrdo, ndo era um valor de sua cultura. (...) Para o ganhador, o
importante aspecto territorial do canto reforcava sentidos mais profundos de
pertencimento. (...) Havia os barbeiros, que também usavam suas afiadas
navalhas na flebotomia - a arte de curar sangrando — ou ensaiavam algum
instrumento musical, para tocarem nas famosas bandas de barbeiros daqueles
tempos. (...) Enquanto aguardavam fregueses, candomblezeiros esculpiam
representacfes de suas divindades, os que eram malés costuravam roupas e
barretes muculmanos, aprendiam com seus mestres a ler e escrever a lingua do
Alcordo, rezavam preces de sua fé. E |4 também iam as vendedoras de mingau,
aberém, acaca, caruru, vatapa e outras delicias. E conversavam sobre fatos da
terra em que estavam c noticias da terra de origem, chegadas de navios vindos
da Africa. O canto era muito mais do que mera estacéo de trabalho.?®

A articulacéo cultural de escravizados deve também ser percebida a partir de
uma conexdo de experiéncias do trabalho compulsério, ndo a partir de uma légica
funcional-mercantilista, mas a partir de uma logica de resisténcia. E de se considerar que
os “escravos nao suspendiam a producao de significados culturais durante a producéo
de mercadorias e servigos™?*°. As relacdes de forca da politica e resisténcia negra, eram
constituidas no cotidiano, tanto que ganhadores escravizados e libertos contribuem para
a experiéncia da revolta muculmana em 1835241,

Segundo Jodo José Reis, € precisamente a revolta dos malés em 1835 que
intensifica o severo controle sobre os cantos de trabalho?*?, ja que os ganhadores eram
vistos como insubordinados e subversivos por fazerem parte do “mundo da rua”?*3.
Concretizando o movimento de realocacao da ordem na dindmica escravista, identificada
por Ana Flauzina como a tarefa de garantia do controle que se desloca do engenho

(privado) e toma forma no Estado (publico) através do poder de policia?*4.

238 REIS, J. A greve negra de 1857 na Bahia. Revista USP, n. 18, p. 6-29, 30 ago. 1993. p. 13.

29 QUERINO, Manoel. A Raga Africana o sous Costumes. Salvador. 1955, pp. 07-8; CAMPOS, Silva.
Vida intima, pp. 291 -94; Verger, Flux et Reflux. pp. 524-7. apud Ibid., p. 14.

240 1bid., p. 6.

241 Cerca de 51% dos réus escravos e libertos indiciados naquele ano eram trabalhadores de rua,
principalmente carregadores de cadeira e fardos e vendedores ambulantes. Outros 17% eram artesaos, a
maioria dos quais muito provavelmente fazia ponto dentro de cantos. (lbid., p.12).

242 1d. De olho no canto: trabalho de rua na Bahia na véspera da abolicio. Afro-Asia, n. 24, p. 199-242,
2000. p.199.

243 |bid., p. 208.

244 QUEIROZ, Adriana Franco de. Do direito a cidade para o direito ao trabalho: ocupagio e
expropriacao de “territérios de trabalho” por vendedores ambulantes em espagos publicos da
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A partir do séc. XIX os trabalhadores de Salvador passam a ter a necessidade
de registro publico para a autorizacdo de sua atividade?*®, Segundo Adriana Queiroz “o
controle dos ganhadores e de seus cantos de trabalho tinha objetivo econémico por
cobrar caro pela autorizacédo e pelas multas em caso de infracdo do regulamento” 246,
Mas ndo s6. Os cantos eram espacos de troca, saberes e informacdes, organizacéo
social e articulacao de lutas; o préprio sistema de ganho estimulava e propiciava acesso
direto ao dinheiro, que significava alforria ou ascenséao social®*’.

Para o Carnaval de Salvador, desde 2014, os interessados em trabalhar nas
zonas de exclusividade do carnaval se submetem a trés fases de inscricdo (cadastro
prévio, treinamento especializado e recolhimento do valor da licenca)?*, sendo a
emissédo de licenca submetida a apresentacédo de 9 documentos?*°, e critérios pessoais
de higiene?®,

A partir de 1835 a assembleia legislativa provincial publica a lei n.° 14 que tinha
por objetivo “regulamentar e disciplinar o mercado de trabalho africano de rua em
Salvador’?!, A cidade seria dividida em capatazias e haveria um capataz para vigiar o
canto?2, O capataz substitui o “capitdo-do-canto” que era uma figura escolhida pelos
préprios ganhadores ou designado pela policia, mas que continuava sendo um ganhador
a partir de uma funcgéo de classe para representa-los?%3,

Competia o capataz “zelar pelo bom desempenho no trabalho e pelo bom

comportamento politico e policial’?>*. O capataz continuava sendo africano, porém

cidade de Salvador-Bahia. Salvador, 2017. 281f. Tese (Doutorado). Universidade Federal da Bahia.
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Doutora em Ciéncias Sociais. Salvador, 2018. p. 61.

245 REIS, J. A greve negra de 1857 na Bahia. Revista USP, n. 18, p. 6-29, 30 ago. 1993. p. 17.

246 QUEIROZ, Adriana Franco de. op. cit., p. 55.

247 |bid., 57.

248 Cf. p.48 deste trabalho.

249 A emissdo da licenca se submetia a apresentagcdo de nove documentos diferentes, dentre eles:
documento de Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica, Atestado de Saude Ocupacional (para atividades
em que haveria manipulagéo de alimentos), Comprovante de Residéncia, além do Certificado do curso.
(Cf. p.48 deste trabalho).

250 SALVADOR. Art. 17° da Portaria n° 201/2013, de 25 de novembro de 2013. Dispde sobre o exercicio
de atividades do comércio informal em logradouros publicos, durante o Carnaval 2014 na cidade de
Salvador, e d& outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de Salvador, Prefeitura Municipal de
Salvador, Salvador, BA, 28 de nov. de 2013. p. 23-26.

251 REIS, Jo&o José. op. cit., p. 17.

22 |pid.

253 QUEIROZ, Adriana Franco de. op. cit., p. 53.

254 REIS, Jo&o José. op. cit., p. 17.
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submetido a uma hierarquia de selecdo por parte de um inspetor. Esses inspetores
deveriam ser “cidadaos brasileiros de boa conduta, alfabetizados e que tivessem
residéncia na freguesia onde servisse”?®®. Qualquer irregularidade era comunicada do
capataz para o inspetor e os que desobedeciam tinham seus produtos confiscados, além
de pagarem multas pesadas e penas de prisdo2°6.

A lei incomodava nao sé ganhadores, mas os fregueses. A indignacdo sobre
controle e expropriacao do trabalho cedia lugar aos entraves dos que teriam dificuldade
no acesso aos elementos comercializados pelos ganhadores e dos que teriam seus
escravizados constantemente parados para verificar se estes estavam no ganho ou a
servico do senhor?®’.

A principal critica € aqui direcionada a intromissdo do Estado na cobranca de
valores e taxas que certamente seriam repassadas aos fregueses pois “os proprios
géneros, que eram vendidos ao Povo por um precgo, terdo aumento de valor’>*®, de modo
que a lei aparecia como uma “intromissdo impertinente do Estado nas relacdes
escravistas” e “os senhores ndo sO recusaram-se a pagar, como afirmaram
que seus escravos tinham liberdade para decidir onde ganhar’2>°,

O disposto na legislagdo exigia a matricula com “nome, endereg¢o, nome do
senhor (no caso de serem escravizados) e a “qualidade e género de servico a que estéao
habituados”?®°. A matricula era condicionada a renovagdo mensal, punindo-se com dez
mil réis quem se furtasse a realiza-la. Jodo José Reis ressalta que, com dez mil réis, a
época, se comprava quinze litros de farinha de mandioca?®.

Tratando-se de Carnaval de Salvador, segundo o Decreto n° 28.266 de 16 de
fevereiro de 2017 ha uma forca tarefa integrada pelo Guarda Civil Municipal, Secretaria
de Desenvolvimento e Urbanismo, Secretaria da Ordem Publica e da empresa Salvador

Turismo — SALTUR, sendo deferido aos agentes que nela trabalhem, conjunta ou

255 |bid., p. 18.
256 |pid., p. 20.
257 |bid., p. 18.
258 |pid., p. 18.
259 |bid., p. 20.
260 |piq.

261 |pi.



80

separadamente, a realizacdo das diligéncias legais necesséarias para garantir o
cumprimento dos termos ora estabelecidos.?%?

Mas foram as medidas de 1857 que deflagraram movimento de paralisacdo das
atividades dos ganhadores, a partir do dia 01 de julho daquele ano. José Joao Reis relata
gue, dentre as exigéncias de apresentar fiador e ser cobrada taxa mais elevada para a
aquisicao da licenga, o Jornal da Bahia atribui a exigéncia de “identificagdo com uma
chapa de metal no pescogo” a principal razdo da greve dos trabalhadores?¢3.

O movimento foi um sucesso porque houve total adesdo deixando a cidade

vazia:

O movimento comegou bem. Nossa principal fonte sobre seu andamento é o
Jornal da Bahia, com noticias sempre estampadas na primeira pagina. Sobre o
inicio da greve, noticiou a 2 de junho: “Montem esteve a cidade deserta de
ganhadores e carregadores de cadeiras. Nao se achava quem se prestasse para
conduzir objecto algum. Da alfandega nenhum objeto sabio, a ndo ser objecto
mui portatil, ou que fosse tirado por escravos da pessoa interessada. [...] Os
pretos occultaram-se; e se 0s senhores nao intervierem nisso, ordenando-lhes
gue obedecam a Lei, o mal continuara, porque, segundo ouvimos, elles estao
nessa disposigao”.254

O primeiro dia de greve conta com o “apoio” da Associacdo Comercial,
representante dos interesses de negociantes e a pauta da greve tentava ser apropriada
pela agremiacao que assimilava a paralisagéo ao “imposto” e nao a matricula, fianga ou
chapa?6®;

A Cémara sabe que a imposicdo resultante dessa licenca recai sobre os
consumidores e ndo sobre o0s contribuintes, e portanto deve ponderar
que o alivio que se pretende fazer com aisencdo delia ndo é feita aos
escravos, e nem aos africanos libertos, mas sim a populagdo consumidora,
cujos interesses é dever da autoridade attender, maxime quando
trazidos ao seu conhecimento pelo modo legal e pacifico por que o fez a
junta directora da Associacdo Comercial?®®

262 SALVADOR. Art. 3°, Decreto n° 28.266, 16 de fevereiro de 2017. Disciplina as obrigacdes dos titulares
de Alvard de Autorizacdo para exercicio de comércio informal em logradouro publico, de Alvara de
Autorizacao Especial e de Alvara de Autorizacéo para a exploracdo de atividades, em carater eventual,
durante o Carnaval de 2017 e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/decreto/2017/2827/28266/decreto-n-28266-2017-disciplina-
as-obrigacoes-dos-titulares-de-alvara-de-autorizacao-para-exercicio-de-comercio-informal-em-
logradouro-publico-de-alvara-de-autorizacao-especial-e-de-alvara-de-autorizacao-para-a-exploracao-de-
atividades-em-carater-eventual-durante-o-carnaval-de-2017-e-da-outras-providencias?gq=28.266+>.
Acesso em 28 de nov. de 2019.

263 REIS, J. A greve negra de 1857 na Bahia. Revista USP, n. 18, p. 6-29, 30 ago. 1993. p. 21.

264 |bid., p. 21.

265 |bid., p. 22.

266 |pid., p. 23.
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A greve se estendia pelo terceiro dia, enquanto o Jornal da Bahia parecia

confirmar como principal pauta o uso das placas de metal®®’:

Mais do que rejeitar o controle do seu trabalho, os africanos rejeitavam aquela
forma especifica de controle. O uso das chapas era tido como humilhante. Os
africanos eram originalmente de um mundo onde a marcacdo do corpo
com escarificacdes (as ahaja iorubanas), o wuso de determinados
colares, roupas e penteados diziam sobre sua posicdo na ordem
social e ritual.?%®

A placa de metal, nos festejos do carnaval em 2019 parece ter sido substituida
pela necessidade de o trabalhador de comércio ambulante estar a todo tempo portando
seu documento de identidade e licenca para o comeércio de bebidas expedido pela
Prefeitura, sob pena de cassacdo da licenca e apreensdo do seu material?5°,

Nas palavras de José Joao Reis “os africanos estavam com Foucault: “o corpo
esta diretamente mergulhado num campo politico”. Mas a Camara também: “o corpo sé
se torna forca Util se € ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso”?’,

A greve durou sete dias de paralisacdo comercial. O saldo foi de um movimento
vitorioso, apesar dos vereadores manterem a chapa de metal. A Prefeitura aboliu a taxa
e modificou a obrigagédo de fiador. Especificamente sobre o fiador, se antes o texto
original obrigava ao ganhador “apresentar fiador que se responsabilize por ele, a fim de
poder conseguir a licenga e a chapa”?’, a nova lei municipal dispde que devia o ganhador
“apresentar um certificado de abonacgao da autoridade do districto, em que morarem, e
na falta deste de pessoa reconhecidamente idénea”?’?2. N&o parece uma grande
mudanca, mas era. Anteriormente o fiador se responsabilizava pela conduta futura do
ganhador nos moldes em que um senhor se responsabilizava por seu escravizado; no
segundo caso, tratava-se apenas de um atestado de bons comportamentos?3,

A greve é capaz de mostrar a relevancia dos trabalhadores do comércio de rua

para o funcionamento da cidade incluindo sua articulagéo dentro de uma organizacgéo de

267 |pid., p. 24.

268 |bid.

269 SALVADOR. Art. 29, Portaria n® 201/2013, de 25 de novembro de 2013. Dispde sobre o exercicio de
atividades do comércio informal em logradouros publicos, durante o Carnaval 2014 na cidade de Salvador,
e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de Salvador, Prefeitura Municipal de Salvador,
Salvador, BA, 28 de nov. de 2013. p. 23-26.

210 REIS, J. A greve negra de 1857 na Bahia. Revista USP, n. 18, p. 6-29, 30 ago. 1993. p.24.

271 |pbid., p. 27.

272 |pid.

273 |pid.
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interesses. Ao parar suas atividades contra a cobranca de encargos, mas principalmente
contra a vigilancia do trabalho em um sistema de identificacdo humilhante — numa
tentativa de construcdo de feitorizacdo da escraviddo urbana?’4, os trabalhadores dos

cantos mostram sua relevancia politica:

Para que todo mundo parasse em ordem e “a uma so6 voz” foi necessario discutir,
combinar, decidir e mobilizar numa extensdo sé possivel a partir de uma
estrutura organizacional preexistente.?”®

A conquista de pautas (ou impedimento de retrocessos) através do movimento
grevista urbano, ilumina o debate sobre a funcéo do espaco publico e as for¢cas de policia
na producéo de riquezas e expropriacdo da forca do trabalho dentro do comércio de rua
de Salvador.

Se Salvador é constituida como polo de trocas comerciais, naturalmente o
comércio se apresenta como relevante produtor de riquezas local?’®, “entre os grupos
sociais que formavam as categorias na hierarquia social, o grupo dos comerciantes, de
todo tipo, é de longe o mais importante”’’.

Como ja visto, o racismo marca o perfil de quem desenvolvia as relacdes de
trabalho obedecendo uma classificacdo de posse de meios de producédo, capital e
trabalho 278, Enquanto o comércio de exportacdo era geralmente protagonizado por
sujeitos de privilégios brancos e politicos, médios e pequenos negociantes, como 0s
comerciantes de varejo, se dividiam entre os espacos fixos e privados e entre ruas e
feiras?7®.

Mesmo assim, a funcado dos trabalhadores do comércio ambulante e de rua era
essencial, tanto na manutencdo da mao-de-obra, garantindo alimentos a precos

acessiveis a populacdo?, como na prestacdo de servicos e dinamismo da economia

274 QUEIROZ, Adriana Franco de. Do direito a cidade para o direito ao trabalho: ocupacéo e
expropriagao de “territérios de trabalho” por vendedores ambulantes em espagos publicos da
cidade de Salvador-Bahia. Salvador, 2017. 281f. Tese (Doutorado). Universidade Federal da Bahia.
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Doutora em Ciéncias Sociais. Salvador, 2018. p. 61.

25 REIS, J. A greve negra de 1857 na Bahia. Revista USP, n. 18, p. 6-29, 30 ago. 1993. p. 28.

276 QUEIROZ, op. cit., p. 63.

277 | bid.

278 |pid., p.64.

279 |bid.

280 |pid., p. 65.
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local?®!. Mas ndo s0, o escravizado, dentro do modelo de ganho, era uma fonte de lucro
facil?82;

O dinheiro investido no escravo apos cerca de trés anos, o senhor obtinha lucro,
com o qual poderia comprar mais escravos, inclusive, nos periodos de recesso,
continuava a ser um bom negadcio, pois 0s préprios escravos se sustentavam.?8®

O fato de o ganhador se apropriar diretamente do produto do seu trabalho sem
a figura do outro para comandar seu processo produtivo, abandona a légica de fonte de
ganho para se tornar uma fonte de renda?84. A distincdo aqui é proposital. Enquanto
ganho se desenha como fonte de obtencédo de lucro a partir da l6gica de negocio do
senhor, renda é mecanismo de sobrevivéncia do escravizado de ganho?®®. Ao passo que
os cantos se tornam “esfera autbnoma de resisténcia e afirmacao de suas raizes étnicas”
a renda do ganho ia para o préprio trabalhador?®. Portanto, suspender a prestacdo da
mao-de-obra num comércio que depende dela, e por consequéncia, suspender a
dindmica de uma cidade que depende de seu comércio, a partir da articulacdo politica
com 0s seus, € o principal ganho histérico do movimento dos ganhadores.

Isto é, se a greve é um método eficiente de luta tipico do trabalhador urbano
moderno, mas sobretudo do trabalhador urbano moderno fabril?®’, é justamente porque
a fabrica € o locus de exploracdo da méo-de-obra desse trabalhador. Melhor dizendo, a
suspensao da prestacdo da mao-de-obra, materializada na greve, surte efeitos para
trabalhadores fabris porque ela é feita na fabrica. Onde se interrompe a expropriacao do
valor da forca de trabalho se interrompe o processo produtivo e se abre espaco para
negociacao.

Portanto, se a articulagdo de trabalhadores do comércio de rua imp&e greve,
negocia e renegocia modos de expropriacdo do valor da sua mao-de-obra, € porque
nesse cenario, a cidade € seu locus de exploracao. Apesar de diversos 0s expropriantes,

arvora-se o poder publico disciplina-los. Se em Salvador os muros da cidade ganham

281 pURAES, Bruno José Rodrigues. Trabalho de rua, perseguicdes e resisténcias: Salvador no final do
século XIX. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais, v. 4, n. 7, 2012. p. 74-75.

282 |bid., p.79.

283 REIS, Jodo José. Rebelido Escrava no Brasil: a histéria do levante dos malés em 1835. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2003. apud Ibid., p. 79.

284 |pid.

285 |bid.

286 |bid., p. 80.

287 REIS, J. A greve negra de 1857 na Bahia. Revista USP, n. 18, p. 6-29, 30 ago. 1993. p. 29.
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fungcdo de muros de fabrica, os ganhadores deram a resposta, “contra isso, ndo se
amotinaram, fizeram greve. Os ganhadores nao tinham fabrica, mas tinham cidade, eram
trabalhadores informais, mas coletivamente organizados”2,

Os reflexos da exploracao racialmente estruturada, podem ser percebidos ainda
hoje no comércio de rua da cidade de Salvador e no Carnaval. O mesmo estudo
promovido pela StreetNet Internacional identifica em 2014, uma presenca de 42.000
(quarenta e dois mil) vendedores informais na capital soteropolitana?®® . O panorama
IBGE 2017 para Salvador?®, identifica que 844.748 pessoas (28,6%) sédo populacédo
ocupada?®l. Acreditando que o nimero de vendedores informais ndo tenha crescido
desde 2014, ele corresponde a 5% da populacdo ocupada em Salvador no ano de 2017.

Pensando os dados do Estudo de Desigualdades Sociais por Cor ou Racga no
Brasil 22, publicado em 13 de novembro de 2019, as porcentagens podem se tornar
ainda mais estridentes. O mercado de trabalho informal ?°® no Brasil concentra

aproximadamente metade da populacao preta ou parda:

A informalidade no mercado de trabalho estd associada, muitas vezes, ao
trabalho precério e/ou a falta de acesso a algum tipo de protecao social, que
limita o acesso a direitos basicos, como a remunerac¢éo pelo salario minimo e a

288 |bid.

289 VANNUCHI, M. V.; WINTOUR, N.; COSTA, E. A.; PINHEIRO, M. B.; ITIKAWA, L. Copa do Mundo
para Todos: O retrato dos vendedores ambulantes nas cidades-sede da Copa do Mundo de 2014.
Durban, Africa do Sul: StreetNet International, 2012. p.127.

2% BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Panorama Salvador. Disponivel em: <
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/panorama >. Acesso em: 24 de novembro de 2019.

291 populagdo ocupada € o conjunto de pessoas de 14 anos ou mais de idade que, na semana de
referéncia, trabalhou pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos,
mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacdo, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho sem
remuneracao direta em ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio ou parente que reside em
outro domicilio, ou, ainda, as que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas
nessa semana por motivo de férias, licenca, falta, greve etc. (BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil: Notas técnicas. Rio de Janeiro: IBGE,
2019. p. 10. Disponivel em: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_notas_tecnicas.pdf>. Acesso em: 24 de
novembro de 2019.)

292 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil: Informativo. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101681>. Acesso em: 24
de novembro de 2019.

293 pelos critérios do IBGE, cinco categorias sdo informais: 1. emprego por conta propria sem CNPJ
registrado, como no caso dos motoristas de aplicativos de transporte. 2.emprego sem carteira de trabalho
no setor privado. 3. emprego doméstico sem carteira de trabalho 4. emprego como familiar auxiliar, que
ocorre quando a pessoa trabalha ajudando parentes na profissao 5. trabalho como empregador sem CNPJ
registrado, como € o caso de microempreendedores nédo registrados que contratam auxiliares (podem ser
pedreiros ou ambulantes).
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aposentadoria. Apés um periodo de queda, a ocupacdo informal passou a
registrar crescimento desde 2016, com a ampliacdo, em termos relativos, do
pessoal ocupado sem carteira de trabalho assinada e por conta propria em
ambas as desagregacfes por cor ou raca. Em 2018, enquanto 34,6% das
pessoas ocupadas de cor ou ragca branca estavam em ocupacdes
informais, entre as de cor ou raca preta ou parda esse percentual atingiu
47,3%. A maior informalidade entre as pessoas de cor ou raca preta ou parda é
0 padrao da série, mesmo em 2016, quando a propor¢do de ocupacéo informal
atingiu seu minimo. Nesse ano, havia 39,0% de pessoas ocupadas
informalmente, sendo que, entre as pretas ou pardas, tal propor¢édo atingiu
45,6%.2% (grifos préprios)

Se analisada a regido Nordeste, esse percentual pode chegar a 60%:

As Regi6es Norte e Nordeste apresentaram o0s piores resultados nesse
indicador, notadamente entre as pessoas pretas ou pardas, cujas
proporgBes, em 2018, situaram-se proximas a 60%. O recorte por sexo,
porém, ndo mostrou diferencas significativas quanto as pessoas em ocupagdes
informais. Os resultados de 2018 indicaram que, tanto para homens, quanto para
mulheres de cor ou raca preta ou parda, a situacdo é mais desvantajosa.?®®
(grifos proprios)

Em 2018, o rendimento médio mensal de pessoas ocupadas brancas foi de foi
73,9% superior (R$ 2.796) ao das pretas ou pardas (R$ 1.608)2%,

Se cruzados, os dados revelam que a desigualdade de rendimento médio é ainda
maior, fazendo com que “trabalhador formal branco ganhe, em média, 3,1 vezes o
rendimento médio de um trabalhador informal negro” enquanto uma “pessoa negra
empregada formalmente esta muito mais proxima do rendimento de uma pessoa branca
empregada informalmente”?’.

Discrepancias percebidas pelo IBGE se concretizam cristalinamente como na
experiéncia da exploracéo de trabalhadores informais no Carnaval de Salvador: o locus
da exploracéo é delimitado espacialmente pela prefeitura®®, sdo instituidas agéncias de
controle, e a exploracdo da mao-de-obra desses trabalhadores € percebida quando sua

funcéo é precipuamente a distribuicdo de cerveja para o consumidor final.

2% BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil: Notas técnicas. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. p. 2. Disponivel em: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101681>. Acesso em: 24
de novembro de 2019.

2% |bid.

2% bid., p. 3.

297 ROUBICEK, Marcelo. A desigualdade racial do mercado de trabalho em 6 graficos. Nexo expresso,
13 de nov. de 2019. Disponivel em: < https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/11/13/A-
desigualdade-racial-do-mercado-de-trabalho-em-6-gr96C3%A1ficos >. Acesso em: 24 de novembro de
2019.

298 Cf. p. 49-50 deste trabalho.
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No final, ha um ganho de investimento para a Prefeitura e sobra para o
trabalhador informal o rendimento que percebe a partir da venda, em monopdlio, dos
produtos do patrocinador. E a manutencdo desses trabalhadores em situacdes sub

protegidas e subvalorizados que parece bancar o Carnaval de Salvador.

4.3 UMA PROPOSTA. CONSTITUCIONAL?

Ao pensar que as estruturas de exploracdo ndo sdo novidade, a tendéncia é
acreditar que os mecanismos de dignificacdo e protecdo do direito trabalho o tenham
que ser. Entretanto, o monopdlio chancelado pelo Estado, mais precisamente a
Prefeitura Municipal de Salvador, podem escancarar o cenario da exploragédo
concentrada do trabalho informal, atraindo a protecdo em moldes constitucionais ja
existentes, positivados desde 1988.

Gabriela Neves Delgado, ao propor uma tutela do trabalho centrado na dignidade
da pessoa humana, afirma que o “critério de regéncia normativa do trabalho avulso pode
ser inspirador de certo modo, a trabalhadores exclusivamente autbnomos ou
eventuais”?®® concluindo pela eventual fixagdo de um valor-hora minimo consideradas
as verbas imperativas e os recolhimentos legais3.

No cenério dos trabalhadores do comércio de rua no Carnaval de Salvador, ndo
s o respeito a um patamar remuneratorio minimo seria importante, como a prépria
equiparacdo a trabalhadores com vinculo empregaticio, como acontece com o0s
trabalhadores avulsos no art. 7° XXXIV da Constituicdo Federal de 1988 301 ¢
concretizavel.

Mauricio Godinho Delgado, por exemplo, reconhece que, apesar de
trabalhadores avulsos ndo serem de fato, trabalhadores com vinculo de emprego, a sua

posicdo mais favoravel na ordem constitucional deve-se em primazia a sua capacidade

2% DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016.

p.194.

300 bjid.

301 BRASIL, art. 7°, inciso XXXIV, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de out. de
1988, Brasilia, DF, out. 1998. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 27 de nov.
2019.
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de organizacdo e a importancia da atividade portuaria no desenrolar econémico

Brasileiro:

O posicionamento mais favoravel dos avulsos na ordem justrabalhista — se
comparados com seus congéneres, os trabalhadores eventuais — decorreu,
certamente, da forte capacidade de organizacéo e pressdo dessa categoria
profissional portuaria, ao longo do tempo. Ainda que ndo se confundindo
com a figura do empregado, os trabalhadores avulsos sempre se
destacaram por sélida organizacdo coletiva, consubstanciada em atuante
entidade sindical. (...) A posicéo estratégica que esses obreiros ocupavam no
mundo do trabalho (situados em portos maritimos, local de acesso fisico
relativamente restrito, mas com pioneira e constante receptividade a ideias
novas de organizagdo e atuagdo coletivas vindas do exterior), somada a
posicdo estratégica que o respectivo segmento empresarial detinha na
dindmica da economia (exportagdo/importagdo), tudo favorecia a que os
avulsos construissem um dos nucleos mais bem estruturados do sindicalismo
brasileiro, com forte poder negocial coletivo e incisiva influéncia politica e
institucional 302

Nao ha aqui inovacao legislativa, muito menos esforco hermenéutico. Se ha
condicdes para proteger o trabalho portuério pela sua posi¢cdo na dinamica estratégica
da economia, h& possibilidades de se proteger o trabalho dos comerciantes ambulantes
no Carnaval de Salvador pelo mesmo motivo. Alias, ha a figura do trabalhador avulso
nao portuario (Lei n. 12.023/2009), que viabiliza, a partir da intermediacéao sindical, a
protecdo de trabalhadores, que sao considerados avulsos, pela “atividade de
movimentagdo de mercadorias em geral”3%,

N&o parece faltar ao Carnaval de Salvador estrutura similar & que ocorre com os
trabalhadores avulsos de empreendimentos portuarios: ha uma relacdo triangular
performada por trabalhadores, mediador e tomador de servico, h4 um locus de
exploracdo extremamente bem delimitado (pelo poder de policia) e hd ou um setor
econdbmico-mercantil estratégico para producao de riquezas.

O que parece faltar na verdade, € uma protecao, ainda que infraconstitucional, a
setores produtivos capitaneados por sujeitos do mercado de trabalho informal. Se
pensado, portanto, que o horizonte Constitucional que existe a partir de 1988, ndo existia
em 1857 nos mesmos termos, as propostas apresentadas tanto no sentido de

responsabilizacdo a partir do beneficio econémico direto da empresa licitante, tanto no

302 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 380.

303 BRASIL. Lei n° 12.023, 27 de agosto de 2009. Dispde sobre as atividades de movimentacdo de
mercadorias em geral e sobre 0 trabalho avulso. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112023.htm>. Acesso em 27 de nov. de 2019.
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sentido de paridade com os trabalhadores de empreendimentos portuarios, refletem a
impossibilidade de se comparar duas situacbes de expropriacdo do valor da forca-de-
trabalho em tempos diferentes e se obter o mesmo resultado, a saber, a manutencao
das condicdes de trabalho em condi¢des indignas/desprotegidas.

Olhar para a Constituicdo e propor estratégias ja constitucionais acirra as
contradicbes imanentes desse dispositivo, revelando-a também, como produto de seu
tempo. A ordem constitucional trabalhista j4 carrega artificio de prote¢cdo para
determinados sujeitos, necessita assim ampliar seu rol de incluséo.

O terceiro e ultimo esforco talvez seja reconhecer que existem processos
desprotegidos pelo Direito do Trabalho que séo perenes e funcionais para geracao de
riguezas no Estado Brasileiro. Se historicamente, patamares de dignidade constitucional
sao silenciados frente a trabalhadores ndo-empregados, ndo-avulsos e “nao-mercantes
em geral”, quais sao os enfrentamentos viaveis e concretizaveis a se disputar pela via
do direito? As alternativas seréo legislativas, hermenéuticas ou politicas? Para esses
sujeitos, o problema é de precarizacao ou sua invisibilidade permanente € um problema

de inclusao?
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5CONCLUSAO

No primeiro capitulo pretendeu-se argumentar que o carnaval, ao invés de ser
um periodo de rompimento com a ordem, com o cotidiano ou com a obediéncia, mimetiza
as estruturas sociais em que esta inserido e, portanto, ao se consolidar em Salvador,
carrega as marcas sociais de se tempo. Para isso, se reuniu a narrativa histérica da
formacdo do carnaval, desde Portugal até a Bahia, acentuando-se a sua construcao
assimétrica em cada uma dessas regides. Ainda nesse capitulo, pretendeu-se discutir a
consolidacéo da festa como marco cultural lucrativo para a cidade, principalmente apés
o advento do trio elétrico dos anos 50, que redesenhou a dindmica do espaco em
Salvador.

Concluiu-se que ha a manutencdo de segregacfes raciais nitidamente
perceptiveis quando avaliado o mercado de trabalho do comércio de rua, protagonizado
em outrora pelos ganhadores. Além disso, percebeu-se que o Carnaval despontou como
principal produto econémico-cultural soteropolitano, e ao invés de se organizar dentro de
uma estrutura que permitisse ndo onerar a Prefeitura, o municipio de Salvador teve que
gradativamente deslocar pessoal, material e recursos financeiros para permitir a
viabilidade econdmica e lucrativa da festa pelos segmentos de mercado.

No segundo capitulo o objetivo foi aprofundar o papel do Poder Municipal na
organizacédo da festa. Aqui se buscou entender como a mercantilizagédo do produto
cultural "Carnaval de Salvador" devolveu para a administracdo da cidade a
responsabilidade mantenedora das estruturas do festejo. Foi ainda esmiucado o desenho
juridico da festa, que ano ap6s ano contribuiu para que a Prefeitura, em 2013 executasse
as “Zonas de Exclusividade”.

Concluiu-se que ACM Neto (DEM) herdou sucessivos movimentos de
financiamento da festa: uma estrutura mais independente para a organizacdo do
Carnaval através da SALTUR; a “privatizacdo de espacos” do circuito e sua
disponibilizacdo para patrocinadores interessados; a crescente participacdo do mercado
na gestéo da festa e o legado da Copa de 2014 que cria as zonas de exclusividade.

Ainda no segundo capitulo, pretendeu-se verificar se as “zonas de exclusividade”

séo de fato o mecanismo central do incremento financeiro na arrecadagéo do Carnaval.



90

Concluiu-se que sim. A variavel que melhor explica o incremento substancial dos
valores despendidos pelo setor privado no financiamento da festa foi a dinamica de
exploracdo do espaco simultanea a exploracdo da forca de trabalho dos sujeitos que
movimentam a economia do carnaval pelo comércio de rua. Isso sO é possivel porque
hé estruturas de inspecdo na entrada da festa e uma forca-tarefa de fiscalizacdo que
atua no cumprimento do contrato, deslocando o poder de policia do Estado para fins de
mercado.

No terceiro capitulo foi pensado o lugar do trabalho digno/protegido no carnaval.
Partindo de autoras como Noémia Porto3%* e Gabriela Neves Delgado®® sustentou-se
que o valor do trabalho deve resistir a uma l6gica mercantil®®® e sua principal funcéo é
ser mecanismo de protecdo e dignidade3®’. Apds a andlise de formas de expropriacdo
do valor da forca de trabalho subvalorizadas ou desprotegidas apontou-se o trabalho
exercido pelos trabalhadores do comércio de rua como exemplo categorico nessa
andlise. Assim sendo, se prop6s o entrelacamento de responsabilidades trabalhistas no
documento que legitima o patrocinio, fundando sua razdo de ser no aproveitamento
econbmico que a empresa licitante percebe pela venda de seus produtos em
exclusividade.

Ainda no terceiro capitulo avancou-se na formacdo historica do mercado de
trabalho dos trabalhadores do comércio de rua, sustentando que o modelo de construcao
de riquezas a partir da expropriacéo do valor do trabalho desprotegido, € arranjo fundante
da economia brasileira e soteropolitana. Avaliar-se-a os paralelos histéricos entre 1857
e 2013-2019 quando a Prefeitura também tentou regular o trabalho do comércio de rua
gue culminou na greve de 1857. Avaliou-se em paralelo, as condi¢cfes dos trabalhadores
no séc. XIX e no séc. XXI quando a Prefeitura também tentou regular a atividade dos
ganhadores em 1857.

Avaliou os paralelos historicos a partir da existéncia de um marco constitucional,

para concluir que as propostas de protecdo da condicdo desses trabalhadores

304 PORTO, Noémia. O trabalho como categoria constitucional de inclusdo. S&o Paulo: LTr, 2013.

305 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p.
189-190.

306 PORTO, op. cit., p.139.

307 bid.
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apresentadas, tanto no sentido de responsabilizacdo a partir do beneficio econémico
direto da empresa licitante, tanto no sentido de paridade com os trabalhadores de
empreendimentos portuarios, refletem a impossibilidade de se comparar duas situacdes
de expropriacao do valor da forca-de-trabalho em tempos diferentes e se obter o mesmo
resultado, a saber, a manutencdo das condicbes de trabalho em condicbes
indignas/desprotegidas.
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