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RESUMO

O ordenamento juridico brasileiro possui diversas normas que asseguram o direito ao labor em
condicdes dignas. Contudo, na pratica, nem todos os trabalhadores gozam dos
direitos/condi¢Oes que garantem o patamar minimo civilizatorio no trabalho, existindo locais
em que os trabalhadores sdo resumidos a situacdo analoga a escravidao. No intuito de combater
o labor nestas condigfes, existem alguns Orgdos estatais, tais como a Superintendéncias
Regionais do Trabalho e o Ministério Publico, que fiscalizam e punem as empresas que
submetem os seus colaboradores a condi¢des de escraviddo contemporanea. Sucede que estas
instituicOes estatais supracitadas, atualmente, estdo passando por um processo de desmonte, de
modo que entende-se que a complementacdo do combate a escraviddo pode ser realizado por
meio da via privada. Assim, acredita-se que, para além do compromisso do Estado no combate
a escraviddo, as empresas também devem assumir um papel socialmente responsavel, na
garantia do direito fundamental a dignidade do trabalhador, necessitando, neste aspecto,
assumir postura diligente com acgdes objetivas voltadas ao combate do trabalho escravo. Nesse
contexto, o presente trabalho monografico propde a ado¢do do compliance trabalhista pelas
empresas voltado ao combate a escraviddo, por se tratar de um instituto que agregara valor ao
negocio do empregador e, concomitantemente, trara beneficios para toda a sociedade.

Palavras-chave: COMPLIANCE, TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO, GESTAO
DE RISCOS TRABALHISTAS



ABSTRACT

The Brazilian legal system has several norms that assure the right to work in decent conditions.
However, in practice, not all workers enjoy the rights / conditions that guarantee the minimum
civilizing level at work, where there are places where workers are summarized to the situation
analogous to slavery. In order to combat labor under these conditions, there are some state
agencies, such as the Regional Labor Superintendences and the Public Prosecution Service,
which oversee and punish companies that subject their employees to conditions of
contemporary slavery. It turns out that these state institutions are currently undergoing a process
of dismantling, so that it is understood that the complementation of the fight against slavery can
be carried out by private means. Thus, it is believed that, in addition to the State's commitment
to combat slavery, companies should also assume a socially responsible role, in guaranteeing
the fundamental right to worker dignity, and in this regard, need to take a diligent stance with
objective actions aimed at to combat slave labor. In this context, the present monographic work
proposes the adoption of labor compliance by companies aimed at fighting slavery, as it is an
institute that will add value to the employer's business and, concomitantly, will bring benefits
to the whole society.

Keywords: COMPLIANCE, ANALOGUE TO SLAVERY WORK, LABOR RISK
MANAGEMENT.
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1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, existem diversas normas que garantem o direito ao
trabalho digno®. Contudo, na pratica, nem todos os trabalhadores usufruem das condicdes que
asseguram o patamar minimo civilizatério no trabalho, realizando atividades sem a devida
remuneracao, sem o controle da jornada ou sem as condi¢des de salde e seguranca do trabalho.
Dentre as diversas formas de exploracdo da médo de obra de modo degradante, tem-se o trabalho
em situacdo andloga a escraviddo, cujo conceito ainda ndo é pacifico na doutrina, mas €
facilmente caracterizado por alguns elementos, tais como: o controle de um individuo sobre
outro; a apropriacdo de forca de trabalho e a imposi¢do dessas condi¢des pela violéncia ou
ameaca (MASCARENHAS; DIAS; BATISTA, 2015).

No intuito de combater o labor nessas condi¢des, existem alguns 6rgdos estatais — tais
como o Ministério Pablico do Trabalho e a Superintendéncias Regionais do Trabalho — que
fiscalizam e punem as empresas que submetem trabalhadores a realizacdo de trabalho em
condicdo analoga ao escravo. Todavia, nota-se que, atualmente, as entidades ligadas ao Estado
responsaveis pela fiscalizacdo e combate ao trabalho escravo moderno estdo sendo atacadas
através do corte de verbas, Reformas Legislativas?, entre outras medidas® — que prejudicaram o
seu devido funcionamento, e, por conseguinte, as atividades de fiscalizacdo e combate ao labor
em situacao analoga a escravidao.

Diante deste contexto, acredita-se que, para além da via estatal, é possivel implantar
mecanismos particulares/privados de controle e combate a escraviddo, de modo que tal bandeira
se torne um dos principios éticos das empresas brasileiras. Nesse ponto, cumpre destacar que
ndo se busca suplantar os mecanismos estatais ja existentes com a criacdo de mecanismos
privados; mas sim criar uma ferramenta que reforce a luta contra o trabalho analogo a
escraviddo. Entdo, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso propbe a adogdo de um
compliance responsavel e comprometido com os trabalhadores — da propria empresa e de
empresas fornecedoras — que estabeleca diretrizes e procedimentos visando impedir a
contratacdo de trabalhadores impondo condicGes de trabalho analogo a escraviddo, bem como
a contratacdo de empresas parceiras ou terceirizadas que adotem essa préatica de gest&o.

O compliance é uma ferramenta que surgiu nos Estados Unidos, primeiramente no

intuito de criar uma politica anticorrupcdo (CORREIA, 2019). Posteriormente, esse instrumento

1 Sobre o tema, ver: DELGADO, 2012a.
2 Sobre o tema, ver: BRASIL, 2017b.
3 Sobre o tema, ver: BRASIL, 2019;: TOMAZELA, 2017; FRANCO, 2017.
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ganhou forga e se difundiu pelo mundo, passando a ser aplicado, inclusive, para outras
finalidades, como questdes ambientais e trabalhistas. Esse mecanismo é definido como o ato de
cumprir, estar em conformidade e executar regulamentos internos e externos, buscando mitigar
0 risco atrelado a reputacdo e aos marcos regulatérios nacionais (MANZI, 2008). Logo, estar
em compliance significa estar em conformidade com as regras, e adotar sistemas para fiscalizar
0 cumprimento internamente destas.

Nesse ponto, entende-se que o instrumento de compliance trabalhista, voltado ao
combate a situacdo analoga a escraviddo, pode ser mais uma forma de combate a essa forma de
degradacédo do labor, na medida em que as empresas irdo se comprometer a ndo submeter os
empregados a situacdes degradantes, tampouco contratar empresas
fornecedoras/terceirizadas/parceiras que o facam. Ademais, € da natureza do préprio
compliance a criacdo de mecanismos de controle — como ouvidorias, canal de denuncias, entre
outros — que possibilitem a apuracdo de informac6es suspeitas no bojo da propria empresa, que,
caso confirmadas, podem ser levadas as autoridades competentes do Estado. Logo, o
compliance ndo apenas refor¢a o compromisso de adocao de atitudes socialmente responsaveis
pela empresa; como também facilita o processo de apuragédo e dentncia de trabalho em situacao
degradante pelos proprios drgaos estatais, que podem utilizar como prova um dossié ou parecer
produzido pelo compliance officer.

Além da questdo social ligada a tematica, a adogdo de um compliance trabalhista
impacta positivamente o0 mundo empresarial, uma vez que o uso de méo de obra em condi¢éo
analoga a escraviddo gera uma concorréncia desleal entre as empresas que adotam o trabalho
em condic¢des dignas, uma vez que as empresas que submetem os trabalhadores a condi¢des
degradantes realizam um verdadeiro dumping social. Além disso, a ado¢do do combate a
escraviddo como prética de gestdo também influencia na imagem da empresa, que passa a ser
vista como socialmente responsavel, atraindo parte do mercado consumidor.

Sendo assim, considerando a atual conjuntura do pais (na qual h4& um verdadeiro
sucateamento das instituicOes responsaveis pelo combate ao trabalho escravo), bem como
levando em conta as vantagens financeiras e sociais para as empresas nacionais, 0 presente
Trabalho de Conclusdo de Curso busca investigar potencial do instrumento de compliance,
como mecanismo particular de combate ao trabalho em situacéo analoga a escravidéo.

Para alcancar este objetivo maior, o presente trabalno monografico foi dividido em 4
capitulos. Inicialmente, no primeiro capitulo, foi realizado um estudo acerca do direito ao
trabalho digno — tendo como referencial tedrico Gabriela Neves Delgado — no intuito de

identificar as condi¢fes que garantem o patamar minimo civilizatorio do Direito do Trabalho.
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Em seguida, no segundo capitulo da obra, foram feitos esclarecimentos terminoldgicos no que
diz respeito ao trabalho em situacdo analoga a escraviddo, com o objetivo de delimitar e
diferenciar conceitos como trabalho analogo a escravidao e trabalho forcado.

Posteriormente, no terceiro capitulo, foram analisados os impactos que a adocdo do
trabalho em situacdo analogo a escraviddo gera ao mundo empresarial, isso &, os reflexos no
ambito do direito concorrencial — pela pratica do dumping social —, na responsabilizacdo
empresarial de toda a cadeia produtiva e nos aspectos financeiros — enxergando a ética enquanto
fator de competitividade. E, por fim, no quarto capitulo, abordou-se a tematica do compliance,
delimitando o seu conceito, a origem do instituto, a sua aplicabilidade a seara trabalhista e um
panorama do compliance voltado para o combate a situa¢do analoga a escravidao.

Essa pesquisa foi desenvolvida com base em documentacdo indireta, a qual se
consubstancia em material bibliogréfico, livros doutrinarios, artigos cientificos, revistas,
periddicos, entre outros. Além disso, também foi realizada uma andlise de casos nas Cortes
brasileiras e na Corte Interamericana de Direitos Humanos em relagdo ao trabalho em situagao

analoga a escravidao no Brasil
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E O TRABALHO EM
SITUACAO ANALOGA A ESCRAVIDAO

A ordem juridica do Estado Democratico de Direito ndo concebe o trabalho como
sujeicdo, mas como direito — isso é, uma vantagem protegida juridicamente (DELGADO,
2012a). Partindo dessa premissa, € evidente que o direito ndo ird permitir situacGes de prestacao
de labor servil ou analogo ao escravo, sendo estas condutas, portanto, antijuridicas e até mesmo
ilegais (DELGADO, 2012a). Nesse sentido, nota-se que a Consolidacao das Leis do Trabalho,
juntamente com a Carta Magna e as Convengdes (nas quais o Brasil é signatério), preveem
condi¢Ges minimas que garantem a dignidade do trabalhador.

Diante do imperativo dessas normas, e sobretudo do imperativo constitucional de que a
atividade laboral proporcione a minima dignidade ao trabalhador, tem-se que o direito
fundamental ao trabalho ndo pode ser um fim em si mesmo, mas sim um plexo de direitos que
garantem a dignidade minima laboral. Em outras palavras, conforme afirma Paulo Emilio
Vilhenha (2000), deve-se privilegiar a valorizacdo e tutela da pessoa do trabalhador, ao invés
de focalizar apenas na protecdo juridica do trabalho economicamente tutelado. Nesse sentido,
surge a ideia do direito fundamental ao trabalho digno, eixo tedrico do trabalho ora formulado.

A presente monografia parte do pressuposto de que o trabalho, enquanto direito
fundamental, deve basear-se na dignidade (DELGADO, 2012a). Em face disso, emerge a
necessidade de esclarecimentos em relacdo a dimensdo dos direitos fundamentais, a sua eficacia
e influéncia nas relacdes entre particulares, especialmente na esfera laboral, bem como a

dimenséo do Direito ao Trabalho Digno, para fins da presente pesquisa.

2.1 O direito fundamental ao trabalho digno

A adocdo do termo “direitos fundamentais”, por si so, traz consigo uma discussao muito
profunda no que diz respeito a adogdo ou ndo de expressdes similares — como direitos
individuais, direitos subjetivos, direitos humanos e direitos do homem — para se referir aos
mesmos institutos (WYZYKOWSKI, 2012). Nesse sentido, faz-se necessario primeiramente
realizar esclarecimentos acerca do termo adotado, para fins da presente pesquisa; para
posteriormente buscar-se uma nogéo conceitual mais aprofundada a respeito do tema.

Em que se pese denominagdes similares como “direitos humanos”, “direitos
individuais” e “direitos do homem” serem utilizadas (muitas vezes, indistintamente) pela

doutrina e jurisprudéncia, o presente trabalho segue o entendimento do professor Paulo
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Bonavides (2000), compreendendo, portanto, que essas expressdes ndo podem ser utilizadas
como sinénimas. Nesse sentido, partindo do pressuposto que os termos “direito do homem?”,
“direitos fundamentais” e “direitos humanos” carregam significados diversos, acredita-se que
0 mais adequado para designar o tema tratado no presente topico € a ado¢do do termo “direitos
fundamentais” — uma vez que tal denominacdo, dentre as apresentadas, é a mais abrangente e
abarca todas as demais (CUNHA JUNIOR, 2015).

Os direitos fundamentais passaram por diversas mutacdes ao longo da historia, o que
dificulta a sua conceituacdo (CUNHA JUNIOR, 2015); todavia, é necessario encontrar alguns
critérios/caracteristicas que permitam a identificacdo desses direitos, no bojo da ordem juridica
de um pais.

Dirley da Cunha Junior (2015) defende que os direitos fundamentais séo direitos
assentes na ordem juridica, cujo critério identificador € a dignidade da pessoa humana — isso é,
todos os direitos fundamentais se reportam em maior ou em menor grau a dignidade da pessoa
humana.

Ja George Marsmelstein define os direitos fundamentais da seguinte maneira:

Séo entendidos como normas juridicas intuitivamente ligadas a ideia de dignidade da
pessoa humana, que possuem a aptiddo de limitar os poderes, positivados no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axioloégica fundamentam e legitimam o ordenamento juridico
(MARMELSTEIN, 2014, p. 17)

Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidieiro(2012) destacam que o que
caracteriza os direitos fundamentais € o seu contetdo e ambito de aplicacdo, sendo os direitos
fundamentais entendidos como aqueles (em geral atribuidos a pessoa humana) reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado.

Complementando esse conceito, Leonardo Dimitri Dimoulis afirma que:

Os direitos fundamentais sdo direitos publicos subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram carater
normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do
poder estatal em face da liberdade individual (DIMOULIS, 2015, p. 41)

Sendo assim, para fins do presente trabalho, compreende-se que os direitos
fundamentais, em que se pese ndo possuirem uma Unica defini¢do ao longo da histdria, podem
ser entendidos como direitos reconhecidos na esfera do direito constitucional de um

determinado pais, ligados a ideia de dignidade da pessoa humana.
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2.1.1 Categorias dos direitos fundamentais

Sabe-se que a nocdo de direitos inerentes a condicdo humana é tdo antiga quanto a
prépria sociedade (MARMELSTEIN, 2014), sendo que essa categoria sofreu diversas mutacdes
ao longo da histéria, assumindo novas formas, de acordo com as exigéncias de cada momento
historico (CUNHA JUNIOR, 2015). Assim, devido a essa historicidade dos direitos
fundamentais e aos diversos processos de expansdo e retrocesso, faz-se possivel realizar um
estudo acerca da mudanca dos direitos fundamentais ao longo do tempo, separando-o0s por
categoria.

Cumpre esclarecer que, apesar de existir uma classificagdo dos direitos fundamentais
em geracdes, é necessario ter em mente que muitos direitos fundamentais classicos sdo muitas
vezes reinterpretados, ganhando nova dimensdo — de modo que ndo ha necessariamente uma
evolucdo dos direitos, mas sim um processo cumulativo de complementaridade (CUNHA
JUNIOR, 2015). Logo, em que se pese a ideia de “geracdes de direitos fundamentais” sugerir
uma substituicdo de cada uma, em verdade, nunca houve a abolicdo dos direitos das geracdes
anteriores pelas novas, havendo uma cumulacéo de direitos fundamentais como caracteristicas
diversas, a depender da época (DIMOULIS, 2014). Sendo assim, devido a imprecisdo da
classificacdo dos direitos fundamentais em geracOes, o presente trabalho, seguindo a linha de
Dimoulis, adotara a terminologia categoria por acreditar que a mesma € mais precisa € ndo
corrobora com a ideia de substituicdo de direitos, mas sim de cumulagdo/reinvencéo de direitos
com diversas caracteristicas (DIMOULLIS, 2014).

Os direitos fundamentais foram criados, inicialmente, como instrumento de limitacao
do poder estatal, visando assegurar aos individuos um nivel méaximo de fruicdo de sua
autonomia e liberdade (MARMELSTEIN, 2015). Entdo, em um primeiro momento, tendo em
vista 0 contexto historico do Estado absolutista, a no¢do dos direitos fundamentais estava
inicialmente atrelada a limitac&o juridica dos poderes estatais (MARMELSTEIN, 2015).

Nesse contexto, surgiu a primeira categoria dos direitos fundamentais, denominada
direitos civis e politicos. Estes inicialmente, para evitar a intervencdo do Estado — na época,
absolutista — na vida dos particulares. Por esse motivo, essa categoria dos direitos é dirigida a
uma abstencdo e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos, que devem deixar
de intervir e ndo proceder qualquer prestacdo a populacdo (SARLET, 2015).

Dentre essa categoria dos direitos civis e politicos, existe um rol de direitos como 0s
direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei (SARLET, 2015).

Importante destacar que, apesar de a maioria da doutrina (& exemplo de Ingo Sarlet) tratar os
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direitos civis e politicos como direitos de abstengdo, conforme dito anteriormente, muitos destes
direitos passaram posteriormente por uma releitura — de modo que néo é possivel afirmar que
estes se tratam meramente de uma conduta de abstencdo ou meramente de prestacéo, existindo,
em verdade, uma face abstencionista e outra face prestacionista dentro de cada um deles.

A Revolugéo Industrial e os graves problemas sociais e econdémicos decorrentes dela
geraram reivindicacgdes dos trabalhadores, que perceberam que a igualdade formal e liberdade,
por si s, ndo geravam a garantia do seu efetivo gozo (SARLET, 2015). Nesse sentido, visando
a conquista de direitos que Ihes proporcionassem melhores condic6es de trabalho, iniciaram-se
movimentos reivindicatérios de novos direitos — estes, progressivamente garantidos
(MARMELSTEIN, 2014). Neste contexto surgem os direitos de prestacdo, com uma face mais
positiva, que buscam ndo mais a abstencdo do Estado, mas a garantia do estado de bem-estar
social, no qual passam a ser assegurados direitos econémicos, sociais e culturais.

Nesse ponto, cumpre destacar que os direitos do trabalhador minimos, temética de suma
importancia para o presente estudo, surgem no New Deal, oportunidade na qual ocorre a
limitacdo de jornada de trabalho, piso salarial e seguro desemprego (MARMELSTEIN, 2014).

A terceira categoria dos direitos fundamentais, usualmente denominados de “direitos de
fraternidade ou solidariedade”, se distinguem dos demais por terem como titular ndo o homem
individuo, mas a protecdo de grupos, ou seja, pela titularidade coletiva (SARLET, 2015). No
rol desses direitos, existem o direito ao desenvolvimento, a paz, a0 meio ambiente,
comunicacdo, entre outros (MARMELSTEIN, 2014).

Além dessas trés categorias de direitos, ha autores que defendem a existéncia de uma
quarta ou até mesmo de uma quinta dimensdo dos direitos fundamentais, que, contudo, ndo
serdo objeto do presente estudo, tendo em vista o recorte da presente pesquisa.

Em verdade, a presente pesquisa parte da premissa de que o trabalho, enquanto direito
fundamental, deve basear-se na dignidade (DELGADO, 2012a); por isso, assume uma grande
relevancia a discussdo dos direitos fundamentais da segunda categoria abordada, quais sejam,
os direitos sociais — em especial, os direitos garantidos pelos trabalhadores.

Nesse sentido, pela Teoria dos Direitos Fundamentais, nota-se que o direito ao trabalho,
enquanto direito social, depende de uma postura ativa do Estado para a sua consagracgéo, ou
seja, de prestagdes para a sua garantia. Sem embargo do papel estatal na garantia dos direitos
fundamentais, indaga-se se os particulares também podem assumir um papel ativo e, através de
acdes no bojo das empresas, por exemplo, buscar atitudes positivas que outorguem direitos

fundamentais aos trabalhadores — em especial, o direito ao trabalho digno.
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2.1.2 Eficécia horizontal dos direitos fundamentais

Antes de adentrar na questao do direito fundamental ao trabalho digno, faz-se necessario
realizar alguns esclarecimentos acerca da aplicabilidade dos direitos fundamentais a seara
justrabalhista — isso é, a importancia da vinculagcdo dos particulares aos direitos fundamentais
—, para que entdo se possa compreender como se da a incidéncia do direito fundamental ao
trabalho digno, na relacdo de emprego.

Os direitos fundamentais, primeiramente, foram vistos com eficacia vertical, sendo estes
apenas vinculados ao Estado. Logo, desde o seu surgimento, ndo existem muitas divergéncias
acerca da aplicabilidade dos direitos fundamentais entre o particular e o Estado.

Todavia, com o passar do tempo, notou-se que 0s abusos e violagdes a direitos
fundamentais também poderiam ser praticados por particulares, de modo que estes também
poderiam passar a estar, de algum modo, vinculados aos direitos fundamentais.

Diante desse contexto, se iniciou o0 processo de “horizontalizacdo” dos direitos
fundamentais, o qual também ocorreu no Brasil, sendo marcado pela constitucionaliza¢do do
direito privado — que indica que os valores, fins e principios dispostos no texto constitucional
devem ser a base de parametro para a validade das normas infraconstitucionais (BARROSO,
2005). Inclusive, atualmente, a dignidade das pessoas humanas nas relacdes de trabalho
possuem amparo constitucional e nas normas internacionais de protecdo aos direitos humanos
(GAMBA, 2010) Assim, ndo existem mais tantas divergéncias sobre a aplicabilidade em si dos
direitos fundamentais as relacdes privadas, mas sim com relacdo a forma com a qual ocorre
como aplicacdo e em que medida os direitos fundamentais vinculam a individuos.

A primeira teoria, denominada de state action, negava em um primeiro momento a
vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais, sob o fundamento de a literalidade do
texto constitucional dos Estados Unidos apenas se referir aos Poderes Publicos no que diz
respeito as normas de direitos fundamentais. O intuito dessa teoria, portanto, era preservar a
autonomia privada dos sujeitos particulares (SARMENTO, 2009), os quais, supostamente,
teriam relacgdes entre si diversas do que as existentes entre o Estado e os particulares.

Sucede que a jurisprudéncia estadunidense passou a relativizar a teoria da state action
toda vez em que o particular estivesse exercendo funcgéo publica. Desse modo, a public function
theory faria com que os particulares se vinculassem de igual modo que o Estado no tocante aos
direitos fundamentais sempre que estivessem numa funcgdo publica ou numa funcdo que fosse
conexa a esta (UBILLQOS, 2003).
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Em oposicgdo a teoria da state action, tem-se a chamada teoria da eficacia indireta ou
mediata dos direitos fundamentais. Segundo esta, os direitos ndo poderiam ser invocados
diretamente do texto constitucional nas relagcdes privadas; contudo, incidiriam indiretamente
com base no sistema de valores constitucionais (STEINMETZ, 2004). A ideia dessa teoria €
que os direitos fundamentais adentrariam nas relagdes particulares por meio da realizacéo, pelo
legislador privado, de normas compativeis com os valores advindos da Constituig&o.

Partindo dessa premissa, incumbia ao poder legislativo criar normas compativeis com
os valores constitucionais, e ao Judiciario, interpretar as normas de direito privado em
conformidade com a ordem de valores advinda dos direitos fundamentais — além de preencher
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados com os mesmos valores diante da
interpretacdo juridica (SARMENTO, 2009).

Por fim, tem-se a teoria da eficacia imediata dos direitos fundamentais nas relacfes
privadas, a qual defende que ofensas a direitos fundamentais podem advir de uma esfera privada
ou em relacdo a terceiros, sendo necessaria a atuacdo dos poderes publicos para que as
liberdades e igualdades dos individuos e grupos sejam resguardadas (LUNO, 2007).

Ubillos (2003) complementa a teoria supracitada, impondo como condi¢do para a
aplicacdo da teoria da eficacia imediata a condicdo de desigualdade entre os particulares. Dessa
forma, um direito fundamental poderia incidir de forma mais acentuada ou menos numa relagéo
privada, conforme o grau de desequilibrio da mesma. (UBILLOS, 2003).

Para o direito do trabalho, tal concepcdo € de suma importante, haja vista que, apesar de
ser uma relacdo de natureza privada, é pautada na hipossuficiéncia de uma das partes da relagédo
juridica estabelecida. Assim, justificar-se-ia a vinculacdo dos particulares aos direitos
fundamentais na seara trabalhista, diante do desequilibrio marcante existente nesta.

No Brasil, tal teoria tem ampla aceitabilidade jurisprudencial, sendo um dos primeiros
casos o0 tratado em sede de recurso extraordinario n® 158215-4, oportunidade na qual o STF
decidiu que caberia a cooperativa dar direito de defesa aos cooperados no tocante a alegacéo de
violacdo do estatuto, ndo sendo possivel a exclusdo sumaria (BRASIL, 1996).

Por fim, ressalta-se a existéncia de outras teorias sobre o tema, como a teoria da
convergéncia estatista de Jingen Schwabe, e a teoria integradora de Robert Alexy
(STEINMETZ, 2004). No entanto, esta pesquisa restringe-se as correntes supracitadas,
destacando a adoc¢do, pelo ordenamento juridico brasileiro, da teoria da eficacia direta e
imediata dos direitos fundamentais nas relagdes privadas.

Em ambito trabalhista, tal teoria ganha destaque, uma vez que os direitos fundamentais

funcionam como vetores interpretativos do sistema juridico (SILVA NETO, 2005). Outrossim,
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diante da estrutura econdmica do pais, onde ndo ha consagracdo do direito fundamental ao
trabalho, as desigualdades séo ainda mais marcantes por conta da dependéncia econdmica do
empregado em relacdo ao seu emprego. Assim, a estrutura do contrato de emprego, na
conjuntura atual, faz com que haja a necessidade de atuacdo dos direitos fundamentais — uma
vez que o empregado, quando celebra um contrato com o empregador, cede sua forca de
trabalho, criando uma relacéo de dependéncia entre eles (AMARAL, 2007).

Nesse sentido, entende-se que o Direito do Trabalho gira em torno do respeito aos

direitos fundamentais, com a finalidade de implementar a dignidade ao trabalhador.

2.2 O trabalho digno e o trabalho em condicao analoga a escravidao

Esclarecida a aplicabilidade dos direitos fundamentais as relacGes particulares (e, por
conseguinte, ao ramo do Direito do Trabalho), passa-se a andlise do conteudo do direito
fundamental ao trabalho digno, a partir do referencial teérico da autora Gabriela Neves
Delgado, cuja doutrina nasce da premissa de que o trabalho, enquanto direito fundamental, deve
pautar-se na dignidade humana, sendo esta 0 nexo existente entre direitos fundamentais e o
Estado Democratico de Direito (DELGADO, 2012a).

A dignidade da pessoa humana é algo de dificil definicéo; contudo, conforme elucida
Ingo Sarlet (2015), ao fazer uma releitura da doutrina Kantiana, o critério decisivo para a
violacdo da dignidade é o objetivo da conduta, que é a intencdo de instrumentalizar (coisificar
0 outro). Transportando tal afirmacao para o ambito do Direito do Trabalho, entende-se que o
trabalho ndo violara o homem enquanto fim em si mesmo, desde que prestado em condigdes
dignas; logo, a dignidade deve ser o sustentaculo de todo e qualquer trabalho humano, para que
se possa respeitar a dignidade humana (DELGADO, 2012a)

Assim, deve ser garantir ao ser humano néo apenas o direito ao trabalho, mas o trabalho
digno, enquanto direito humano e fundamental o qual respeita a pessoa humana (GAMBA,
2010). Logo, ndo é suficiente inserir as pessoas no mercado de trabalho para garantir a
remuneracao e subsisténcia delas; é necessario que, além disso, o labor exercido garanta a
dignidade do trabalhador.

Neste mesmo sentido esclarece Jodo Leal Amado:

O trabalhador ndo é apenas, um ser laborioso e produtivo, alguém que se declara a
cumprir escrupulosamente as multiplas obrigacdes emergentes do contrato de
trabalho, atendendo as suas energias laborais como fito de obter um determinado
rendimento patrimonial; antes e mais do que trabalhador ele é uma pessoa e um
cidaddo, ainda que, ao celebrar e executar o contrato de trabalho ele seja colocado sob
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a autoridade e direcdo de outrem inserindo-se no respectivo &mbito de organizacéo
(AMADO, 2014, p. 228).

Nessa senda, o direito fundamental ao trabalho digno deve ser uma regra prevalecente
no &mbito do Direito do Trabalho brasileiro — sendo este, por sua vez, assegurado por meio de
um feixe de direitos trabalhistas indisponiveis que garantem o patamar minimo civilizatorio.
Em verdade, este patamar minimo civilizatério é formado por direitos fundamentais
indisponiveis, que preservam a dignidade do trabalhador (DELGADO, 2012a).

Estes direitos, segundo Gabriela Neves Delgado, sdo necessariamente complementares
e interdependentes, constituidos por basicamente trés eixos de protecdo: o de amplitude
universal (direitos trabalhistas estabelecidos pelos Tratados e Convencdes internacionais
ratificados pelo Brasil); o de previsdo constitucional®; e, por fim, a protecio infraconstitucional
(realizado principalmente pela Consolidagéo das Leis do Trabalho) (DELGADO, 2012a).

Em relacdo ao direito ao trabalho digno, Juliane Caravieri M. Gamba afirma:

Deve-se garantir ao ser humano ndo apenas o direito ao trabalho, mas ao trabalho
digno enquanto direito humano e fundamental, o qual respeita a pessoa humana em
sua integridade fisico-psiquica (GAMBA, 2010, p. 490).

Ja a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ao tratar sobre o tema, afirma:

O conceito de trabalho digno resume as aspira¢cdes de homens e mulheres no dominio
profissional e abrange vérios elementos: oportunidades para realizar um trabalho
produtivo com uma remuneragdo justa; seguranca no local de trabalho e protecéo
social para as familias; melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal e
integracdo social; liberdade para expressar as suas preocupacfes; organizacdo e
participacdo nas decisfes que afetam as suas vidas; e igualdade de oportunidades e de
tratamento (OIT, 2019)

Logo, para que o direito ao trabalho digno seja assegurado, é necessario que a atividade
seja devidamente regulamentada e sobre esta incidam as normas internacionais, constitucionais
e infraconstitucionais — garantindo o direito a remuneragdo que promova a existéncia do
trabalhador e sua familia, o direito a seguranca e higiene no trabalho, a protecéo ao trabalho e
emprego, a limitagcdo razodvel das horas de trabalho, entre outras garantias que assegurem a

integridade fisica-psiquica do trabalhador.

4 Em relagéo a previsdo constitucional, Gabriela Neves Delgado destaca que o Art. 7° da Constituicdo Brasileira
elenca os direitos constitucionais trabalhistas, os quais devem ser aplicados a toda e qualquer relacdo, e ndo apenas
aos trabalhadores urbanos e rurais, sob pena de incorrer em discriminacdo (DELGADO, 2012a).
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E certo fato que a ordem econdmica brasileira, além de valorizar o trabalho, prevé a
livre iniciativa, nos termos do Art. 170 da Constituicdo Federal; porém, a liberdade na gestdo
dos negocios € limitada pela existéncia digna do trabalhador, prevista inclusive em ambito
constitucional pelo Art. 7° da Carta Magna (NASSAR, 2014). Assim, por mais que 0
empregador tenha o poder de mando e gestdo do seu negdcio, o seu poder diretivo, previsto
pela propria CLT, esbarra nos direitos fundamentais do trabalhador.

Deste mesmo modo entende Fabio Goulart Villela:

O fundamento da dignidade humana, como referencial axioldgico do préprio Estado
Democratico de Direito Funciona como relevante balizados de limites ao exercicio
dos poderes empregaticio. (VILLELA, 2018, p. 96)

Sendo assim, apesar de 0s empregadores possuirem o poder diretivo, as atividades
laborais sempre estardo limitadas pelo cerco da dignidade da pessoa humana, que garantird o
trabalho em condicBes dignas — diga-se, respeitando as normas trabalhistas internacionais,
constitucionais e infraconstitucionais.

Entdo, tendo em vista o rol de garantias inerentes ao trabalho digno, entende-se que
quando o legislador constituinte estabelece o direito social ao trabalho (leia-se ao trabalho
digno), ndo engloba as condices laborais aviltantes a dignidade da pessoa humana do
trabalhador, as quais caracterizam o trabalho escravo contemporaneo (VILLELA, 2018).

A negacdo do direito a saude e seguranca do trabalho, limitacdo de jornada e
remuneracao justa — situacdes tipicas do trabalho anadlogo ao escravo —, de fato, ferem o
postulado da dignidade da pessoa humana, e, por conseguinte, o direito ao trabalho digno.

Contudo, a autora Gabriela Neves Delgado vai além; para ela, o enquadramento do
trabalho enquanto direito necessariamente exclui a prestacéo de labor servil ou assemelhando
ao escravo, pois quando o ordenamento se refere ao direito do trabalho, ndo inclui modalidades
indignas de exploragdo, que tratam de crua mercantilizacdo da forca humana. (DELGADO,
2012b)

Nas palavras de Thereza Gosdal:

Uma compreensdo da dignidade vinculada a nogdo de trabalho decente e ao conteido
de honra, tornando-se um instrumento de inclusdo e de garantia de respeito aos direitos
fundamentais do trabalhador, evidencia a tremenda indignidade do trabalho escravo
(GOSDAL, 2007, p. 149)

Nesse sentido, tendo como parametro a dignidade do trabalhador, e consequentemente,

o direito ao trabalho digno, resta completamente vedada a existéncia de trabalho em situagéo
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anéloga a escraviddo. Sendo assim, cumpre delimitar e distinguir quais as formas de trabalho

se enquadram em tal conceito pelas normas brasileiras, bem como pelas Cortes Internacionais.
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3 DOS NAVIOS NEGREIROS AS FAZENDAS E INDUSTRIAS: AESCRAVIDAO
NO BRASIL

O tempero do mar foi lagrima de preto / Papo reto como esqueletos de outro dialeto/
S6 desafeto, vida de inseto, imundo/ Indenizacdo? Fama de vagabundo/ Nacdo sem
teto, Angola, Keto, Congo, Soweto/ A cor de Eto'o, maioria nos gueto/ Monstro
sequestro, capta-tés, rapta/Violéncia se adapta, um dia ela volta pu céis/Tipo campos
de concentracdo, prantos em vdo/ Quis vida digna, estigma, indignacéo/ O trabalho
liberta (ou ndo)/ Com essa frase quase que 0s nazi, varre os Judeu, extingdo.
(EMICIDA, 2015)

As palavras do rapper Emicida na sua cancdo Boa Esperanca se referem a escravizacao
dos africanos no Brasil col6nia, e suas implicacdes para a vida da populacdo negra até os dias
atuais. Depois da retirada forcada de suas terras e longa travessia no Atlantico, os a partir de
entdo, escravos eram submetidos ao dominio de seus senhores e ao trabalho de sol a sol nas
mais diversas ocupagdes (ALBUQUERQUE, 2006).

Inicialmente, eles foram escravizados e trazidos para trabalhar na economia agucareira;
mas a escraviddo africana acabou sendo utilizada em quase todos os setores da sociedade,
fazendo parte de praticamente todas as instituicdes coloniais (IBGE, 2007). A relacéo entre 0s
senhores e escravos se fundava basicamente na dominagéo pessoal e coagdo, de modo que 0s
castigos fisicos e as puni¢Ges eram aspectos essenciais ao proprio sistema e manutencdo da
escraviddo (ALBUQUERQUE, 2006).

A despeito de encontrarmos no Brasil situacdes de exploragdo da méo de obra em
condigdes degradantes e indignas de trabalho, ndo podemos confundi-las com a experiéncia de
escravizacdo dos africanos e indios no Brasil e nas Américas descritas acima. Desse modo,
entende-se que o periodo escravocrata foi um momento passado da historia brasileira®, que ja
representou a exploracdo dos indios e dos negros, mas que ndo é equivalente ao trabalho em
situacdo analoga a escravidao, tratado no presente trabalho e vividos na atualidade (SENTO-
SE, 2000).

Assim, tendo em vista a histéria do Brasil, faz-se necessario primeiramente separar as
formas de escravidao contemporanea da escravidao ja vivenciada pelos afrodescendentes no
territorio brasileiro — vez que esta Gltima € marcada por tracos que ndo se encontram

necessariamente presentes nas formas de exploracdo de mao de obra degradante experienciados

5 Apesar de na presente monografia se defender que ndo ha mais escravizagdo classica no Brasil, tal afirmagéo néo
afasta os efeitos permanentes e duradouros desse fendmeno na sociedade brasileira, ndo sendo possivel negar que
até a atualidade grande parcela da populacéo afrodescendente sofre com os prejuizos deste processo da historia
brasileira. Sobre esse tema, ver a obra O Genocidio do negro brasileiro, de Abdias Nascimento, publicado pela
editora Perspectiva.
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na atualidade — para, em seguida, delimitar o conceito de trabalho em situacdo analoga a
escraviddo, para fins do presente trabalho.

Um dos pontos que distingue o trabalho escravo na atualidade daquele encontrado no
século XIX é o fato de o trabalhador ndo fazer parte do patrimonio do patrdo (SENTO-SE,
2000). Estar em situacdo de escraviddo no Brasil colonia significava ndo apenas fazer trabalhos
forcados de maneira indigna, mas também submeter-se a condicéo de propriedade; portanto, a
possibilidade de serem leiloados, vendidos, comprados, permutados por outras mercadorias,
doados e legados (ALBUQUERQUE, 2006). Ja na atualidade, apesar de existir o labor indigno
e de maneira forcada, esses trabalhadores ndo sdo tratados como mercadoria, tampouco
leiloados ou vendidos.

Além disso, no Brasil colonial, a relacdo entre o senhor e escravo se dava por longo
prazo, sendo a reposi¢do da mdo de obra dependente do trafico e desenraizamento dos mais
diversos grupos africanos. De modo diverso, o sistema atual tem uma relagdo entre o
trabalhador e o empregador em um curto lapso temporal, sendo desnecessario o trafico de
pessoas para a reposi¢do da mao de obra, que é facilmente descartada e reposta, em vista do
exército de desempregados existentes na atualidade (SCHWARZ, 2008).

Por fim, outro ponto que merece destaque e que diferencia o trabalho em situagéo
analoga a escravidao € a questdo racial. A escravidao colonial foi mais do que uma técnica de
reduzir custos ou um sistema econémico — ela moldou condutas, definiu desigualdades sociais
e raciais, de modo que a sociedade brasileira ndo era apenas uma sociedade que tinha escravos,
mas uma sociedade moldada sob a égide de uma logica escravista e racista (ALBUQUERQUIE,
2006).

A situacdo analoga a escraviddo atualmente, por sua vez, apesar de ser degradante e
sustentada pelo pilar da precarizacao do trabalho, ndo possui uma correlagdo necessaria com a
questdo racial; de modo que existe o trabalho em situacdo analoga a escravidao, mas este ndo
esté ligado obrigatoriamente ao viés racial, e sim social e econémico. As diferengas éticas ndo
sdo as mais fundamentais para escolher a mao de obra; a selecéo se da pela forca fisica e pela
situacdo de miserabilidade em que se encontra a pessoa (SCHWARZ, 2008).

Esclarece-se que, ao afirmamos que ndo ha uma correlagdo necesséria entre o trabalho
analogo ao escravo e o vies racial, significa que a pessoa ndo é submetida a tais condi¢cdes em

razdo do grupo racial que pertence. Todavia, ndo se deve menosprezar os dados de que grande
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parte da populacdo submetida ao trabalho em condi¢des anélogas & escraviddo pertence a
grupos-étnico-raciais ndo brancos®.

Logo, nota-se que ha uma grande diferenca entre o processo de escravizagdo ocorrido
no Brasil colnia e o trabalho em situacdo anéloga a escravidao vividos nos dias de hoje, de
modo que nédo se pode comparar as duas formas de labor, tampouco afirmar que uma se trata

da continuidade ou reflexo da outra’.

3.1 O trabalho em situacdo analoga a escravidao no brasil: esclarecimentos terminolégicos

Ultrapassados os esclarecimentos acerca da escraviddo no Brasil, de modo a diferenciar
0 processo de escravizagdo colonial do processo de escravidao moderna, passa-se a analise das
terminologias adotadas para designar o labor degradante na modernidade.

Ao estudarmos esse tema, muitas vezes nos deparamos com diversas denominagdes,
como “trabalho forgado”, “trabalho em condig8es subumanas”, “trabalho escravo”, “escravidao
moderna” ou “superexploracao do trabalho”, “escravidao branca”, “servidao por divida”, entre
outros; sendo esses termos utilizados indistintamente para denominar a mesma situacao juridica
(SENTO-SE, 2000).

Todavia, considerando o rigor tedrico e metodoldgico que se espera de um trabalho
monogréfico, para fins desta pesquisa, faz-se necessario sistematizar a matéria, no intuito de
evitar confusdo na compreensdo do sentido de todas as designacdes utilizadas para trabalhos
em situacOes degradante, o que enseja a necessidade e analise de cada um destes institutos.

Primeiramente no que diz respeito as expressdes “trabalho forcado” e “trabalho
obrigatorio”, destaca-se que sao sindnimas (SILVA, 2010), sendo estas tratadas na Convencao
n° 29 e 105, ambas da Organizacao Internacional do Trabalho, devidamente ratificadas pelo
Brasil®.

Em relagdo ao “trabalho for¢ado”, a OIT, através da Convencdo n° 29, define essa forma

de labor como aquela exercida sob ameaca ou qualquer outra penalidade, de pessoa que nédo se

® Dados da fiscalizacdo do combate ao trabalho analogo ao de escravo em 2018, computados pela Inspecgéo do
Trabalho, demonstram 72% dos trabalhadores em situacao analoga a escraviddo se declararam pardos, 14% negros,
12% brancos, 1% indigenas e menos de 1% de origem asiatica. (BRASIL, 2019a)

7 Neste mesmo sentido: SCHWARZ, 2008; SENTO-SE, 2000.

8 A convencdo n° 29 foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 24, de 1956, e promulgada pelo Decreto
n° 41.721 de 1957, ao tempo que a Convencdo n° 105 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 20 de 1965 e
promulgada pelo Decreto n° 28.822, de 1966.
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prestou a realiza-lo por espontanea vontade®. A Convencgdo n° 105, sem alterar o conceito
anterior, complementa trazendo um rol de finalidades para as quais o trabalho for¢ado nunca
sera imposto, afirmando que o mesmo jamais podera ser usado para fins de desenvolvimento
econbémico ou como instrumento de educacdo politica, discriminacdo, disciplinamento ou
punicéo por grevel?,

Logo, a partir desses dispositivos, entende-se que existem dois elementos essenciais que
caracterizam a situacéo de trabalho forcado: o labor que ndo € voluntario, bem como a ameaca
de imposicdo de uma penalidade qualquer (SENTO-SE, 2000). Sendo assim, a nota marcante
do trabalho forcado é a liberdade, ou melhor, 0 seu cerceamento, que ocorre quando o
trabalhador ndo pode decidir voluntariamente pela aceitagdo ou desligamento do servigo (OIT,
2002).

Em que se pese o trabalho forcado ndo se confundir com o trabalho em situacdo analoga
a escraviddo, estes possuem uma relagdo, uma vez que o trabalho involuntario é uma das
caracteristicas do trabalho em situacdo analoga a escraviddo. 1sso €, uma pessoa em situacao de
escraviddo esta obrigada a trabalhar, mas esse ndo € o Unico elemento que caracteriza a relagdo
(OIT, 2002). Logo, o trabalho forcado, pela propria conceituacéo, é algo mais abrangente, que
abarca o trabalho em situacéo de escravidao.

J& o termo “trabalho em condic¢des subumanas” também ndo é tdo abrangente quanto o
termo “condicBes anadlogas a escravidao” (SILVA, 2010), uma vez que trata de apenas uma face
do problema, gque € a condicao degradante, sem falar dos outros aspectos do objeto trazido nesta
pesquisa.

O “trabalho escravo”, por sua vez, € um termo muito aberto, uma vez que trata ndo
apenas da escraviddo atual, como também do processo de escravizacdo passado, conhecido

como escravidao tradicional ou trafico de escravos (SILVA, 2010). Conforme a Convencéo

9 “Art. 2 — 1. Para os fins da presente convencio, a expressdo ‘trabalho for¢ado ou obrigatério’ designara todo
trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu
de espontanea vontade.” (OIT, 1930)

10 «Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente convengéo se
compromete a suprimir o trabalho forgado ou obrigatério, e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma:

a) como medida de coercdo, ou de educagdo politica ou como sancéo dirigida a pessoas que tenham ou exprimam
certas opiniGes politicas, ou manifestem sua oposi¢do ideoldgica a ordem politica, social ou econdmica
estabelecida;

b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da mdo-de-obra para fins de desenvolvimento econdmico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punicédo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.” (OIT,1954)
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relativa a Escravaturall, a escraviddo € a condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem os
atributos do direito de propriedade — caracteristicas que abarcam, portanto, ndo apenas a
situacdo analoga a escravidao na atualidade, como também a escraviddo vivenciada no Brasil
colbnial?,

Outra expressdo que é comumente utilizada é “escravidao branca”, termo que busca
reforcar que a forma de exploragdo do trabalho indigna na atualidade n&o esta necessariamente
ligada com a questdo racial (SENTO-SE, 200). De fato, conforme dito no inicio deste capitulo,
entende-se que ndo hd uma correlacdo necessaria entre raca e escravidao contemporanea;
contudo, ndo se pode ignorar que grande parte das pessoas submetidas a esta forma de labor faz
parte de grupos étnicos ndo brancos®®, de modo que se acredita que esse termo é inadequado
para designar o objeto do presente trabalho.

Além disso, destaca-se que o termo “escraviddo branca” foi historicamente utilizado
para designar os estrangeiros que foram trazidos para o Brasil colénia que substituiram a méo
de obra dos escravizados africanos (DRUCK et al.,, 2018), sendo, por conseguinte,
historicamente inadequado o uso dessa expressdo para designar a situacdo vivenciada na
atualidade e abordada nesta monografia.

Por fim, o termo “serviddo por divida” designa o trabalho forcado de alguém que esta
buscando pagar uma divida existente com o empregador, construida na maioria das vezes de
maneira fraudulenta. De acordo com a Convencéo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura,
do Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Anélogas a Escravatura®, a serviddo por
divida consiste em uma condic¢do resultando do fato de que um devedor se compromete a
fornecer os seus servicos pessoais para garantir determinada divida

Sucede que essa expressao ndo abarca todo o problema do trabalho analogo a escraviddo
no Brasil, uma vez que este trata de apenas uma das formas de reduzir o ser humano a

escraviddo. No Brasil, a restricdo da liberdade dos trabalhadores pode ocorrer de diversas

11 A Convencido Relativa a Escravatura foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 66, de 1965 e promulgada pelo
Decreto n° 58.563 de 1° de junho de 1966.

2 <Artigo 1° Para os fins da presente Convencao, fica entendido que:

81. A escraviddo é o estado ou condigdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os
atributos do direito de propriedade.

§2. O tréfico de escravos compreende todo ato de captura, aquisicdo ou cessdo de um individuo com o propdsito
de escraviza-lo; todo ato de aquisicdo de um escravo com o proposito de vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cesséo,
por meio de venda ou troca, de um escravo adquirido para ser vendido ou trocado; assim como, em geral, todo ato
de comércio ou de transporte de escravos. ” (OIT, 1953)

13Sobre dados da fiscalizago, ver nota de rodapé n° 6.

14 A Convencdo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituigdes e Praticas
Anélogas a Escravatura foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 66, de 1965 e promulgadas pelo Decreto n° 58.563
de 1° de junho de 1966. Publicadas no "Diario Oficial” de 3 e 10 de junho de 1966.
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formas, como a apreensdo de documentos; presenca de guardas armados com comportamentos
ameacadores; isolamento geografico que impede a fuga; dividas ilegalmente impostas; aléem da
realizacdo das dividas (MARTINS, 1999).

Diante do exposto, entende-se que “escraviddo contemporanea”, “trabalho em situacéo
analoga a escravidao” e “formas contemporaneas de escravidao” sdo expressdes sinénimas e as
mais adequadas para designar o objeto do presente estudo, encontrando-se em sintonia com a
legislac&o brasileira®.

Nesse ponto, cumpre destacar que o Codigo Penal Brasileiro, no seu Artigo 149'°, trata
do crime de reducdo a situacdo analoga a escravidado, prevendo um rol de algumas condutas que
acarretam na reducdo de determinada pessoa a situacdo analoga a escravidao. Tais condutas
incluem: sujeicdo da vitima a trabalhos forcados; sujeicdo da vitima a jornada exaustiva,;
sujeicdo da vitima a condi¢cbes degradantes de trabalho; restricdo, por qualquer meio, da
locomocéo da vitima em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto (BRASIL,
2011).

Entdo, com a alteracdo do Artigo 149 do Codigo Penal, entende-se que o trabalho
analogo ao escravo ndo se caracteriza apenas pelo cerceio da liberdade, mas também se
relaciona com outros nuances ligadas a miséria econdémica e sociocultural (CONFORT], 2017).
Sendo assim, a partir do tipo penal, entende-se o trabalho em situacdo analoga a escravidao
pode se caracterizar pela existéncia de trabalhos forcados ou jornada exaustiva, condi¢des
degradantes ou restricdo da locomocdo em razdo de divida contraida em face do empregador
Ou preposto.

Nesse sentido, entende-se que o tipo penal do Art. 149 do CP ndo busca proteger apenas
0 bem juridico da liberdade, mas também a dignidade da pessoa humana, enquanto atributo
maior do homem que engloba a liberdade (BRITO FILHO, 2012).

Sendo assim, para fins do presente trabalho, entende-se como técnica e cientificamente
apropriado o uso da expressdo “trabalho analogo a escravidao” para designar o fenémeno
pesquisado, uma vez que este termo evidencia que a vitima ndo se equipara aos escravizados
no Brasil colbnia e abarca todas as formas de exploragdo da méao de obra em que ha o cerceio

da liberdade cumulado com condic¢Ges degradantes.

15 Neste mesmo sentido, segue grande parte da doutrina: SENTO-SE, 2000; SILVA, , 2010; TEIXEIRA, 2018.

16 «“Art. 149. Reduzir alguém a condic&o analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocgéo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto” (BRASIL, 1940).
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3.2  Atutela do trabalho analogo a escraviddo na jurisdigdo brasileira

O combate ao trabalho escravo no Brasil pode ser analisado a partir de duas frentes: a
repressiva e a assistencial-preventiva (KALIL; RIBEIRO, 2015). A frente repressiva € aquela
que investiga e pune os responsaveis pelo ato de submeter outras pessoas a condicdo analoga a
escravidao. J& as medidas assistenciais-preventivas sdo as politicas publicas de prevencdo ao
trabalho escravo e de acolhimento do trabalhador resgatado e vulneravel socialmente
(TEIXEIRA, 2018).

O Brasil ¢ mais voltado para as politicas repressivas, sendo o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM) o principal ator dessa missdo, que conta com o apoio do Ministério
Publico, Delegacia Regional do Trabalho e da Justica Criminal e Trabalhista. Os Fiscais do
Trabalho se deslocam até as regiGes com maior incidéncia do trabalho analogo a escravidao®’
para investigar a existéncia desta forma de labor e, constatada a prética ilicita, os trabalhadores
séo retirados do local de trabalho e registrados no seguro desemprego (KALIL; RIBEIRO,
2015).

Apds essas primeiras medidas, o Ministério Publico (juntamente com o GEFM) inicia,
primeiramente, solucdes extrajudiciais tanto em relacdo a compensacdo dos trabalhadores
quanto em relacdo a responsabilizacdo dos proprietarios da Fazenda, os quais podem celebrar
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), se comprometendo a nao reiterar essa pratica.

Caso as solucdes extrajudiciais ndo sejam acolhidas ou, em ndo havendo cumprimento
das prestacdes acertadas, inicia-se a judicializacdo da questdo, por meio da Justica do Trabalho
e Justica Criminal (MOUCOUCAH, 2017). Além da persecucdo no ambito criminal e
trabalhista, ainda é possivel fazer uso de outros meios indiretos de combate ao trabalho analogo
a escraviddo, como a inscri¢do do empregador na “lista suja”28.

No Brasil, existem alguns setores que utilizam de modo mais frequente esse tipo de méo

de obra, como a criacdo de bovinos para corte, cultivo de arroz, fabricacéo de alcool, cultivo de

17 Conforme o Bancos de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de
Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de Erradicacdo do Trabalho
Escravo), referentes ao periodo iniciado em 2003 (Primeiro Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo),
0s municipios com maior nimero de resgate sdo: Confressa (MT), Uliandpolis (PA), Brasilandia (MS), Campo
dos Goytacazes (RJ), Sao Desidério (BA). Tratamento e analise: SmartLab

18 A denominada “lista suja” foi criada pela Portaria n°® 1.234, de 17 de novembro de 2003, sendo esta revogada
com 0 advento da pela portaria n. 540, de 15 de outubro de 2004. Recentemente, o STF, através do Ministro
Ricardo Lewandowski, concedeu liminar que impedia a publicacdo da chamada lista suja. Contudo, a decisao
supracitada foi cassada, sendo, portanto, liberada a divulgacéo.
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cana de aguicar e fabricacéo de actcar bruto®®. Dentre esses setores citados, atualmente, a criagio
de bovinos para corte é 0 que se encontra em primeiro lugar no uso de méo de obra andloga a
escraviddo. Inclusive, apenas neste ano de 2019 foram realizadas inUmeras resgates e
inspecOes??, ilustrativamente, destaca que em janeiro deste ano, fiscais do trabalho resgataram
oito pessoas nesta situacdo, no Estado do Para (VASSALO; MACEDO, 2019).

De acordo com as noticias, a acdo envolveu a fiscalizagdo do interior do Estado, no
entorno da Reserva Extrativista Verde para Sempre, oportunidade na qual encontraram o dono
da fazenda, que foi preso em flagrante pela submissao de individuos ao trabalho escravo e posse
ilegal de armas, utilizadas para ameacar os trabalhadores (VASSALO; MACEDO, 2019). Além
disso, durante a condugdo, o fazendeiro tentou subornar os auditores do trabalho, sendo, por
conseguinte, também indiciado pelo crime de corrupgéo ativa (VASSALO; MACEDO, 2019)

Além dos setores econdmicos destacados anteriormente, que costumam se aproveitar do
iIsolamento das Fazendas e da miserabilidade de determinadas regides, ultimamente, vem
ganhando bastante relevancia o trabalho analogo a escraviddo no &mbito da inddstria téxtil??,
setor que vem cada vez mais utilizando a méo de obra analoga a escraviddo no @mbito das suas
cadeias produtivas. No Brasil, recentemente, ocorreram duas investigaces de marcas
renomadas envolvidas com este tipo de contratacdo; sdo os casos paradigmaticos da Zara e
M.OFFICER.

Ambos 0s casos sdo bastante interessantes, porque ha uma ligacdo entre a marca
condenada e a subcontratada, de modo que o estudo desses perpassa por outras questdes, como
a responsabilidade em cadeia, 0 dumping social e o valor da ética para uma empresa, temas que
serdo melhor abordados no capitulo a seguir.

No caso da Zara, os fiscais do MTE encontraram pela terceira vez trabalhadores
submetidos a condicdo andloga a escraviddo, produzindo roupas em favor da empresa
denominada AHA, subcontratada do grupo espanhol do qual a marca faz parte (TEIXEIRA,
2018). Os trabalhadores realizavam suas atividades em uma oficina com condic¢des degradantes,

com restricdo de liberdade, realizacdo de dividas e jornadas exaustivas, sendo remunerados com

19 Conforme o Bancos de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de
Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de Erradicacdo do Trabalho
Escravo). Os dados brutos foram fornecidos pelo Ministério da Economia do Brasil. Tratamento e analise:
SmartLab.

20 Mais sobre os dados do MPT ver: o Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e Trafico de pessoas,
(MPT, 2019)

21 Mais sobre o tema, ver: MERCANTE, 2015.
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salarios entre R$ 274,00 e R$ 460,00, bem abaixo do salario minimo vigente no pais a época
dos fatos — R$ 545,00. (PYL; HASHIZUME, 2011).

Tendo em vista a flagrante contratacdo — de maneira direta pela Zara, que era a
verdadeira empregadora dos imigrantes — de méo de obra em condi¢do analoga a escraviddo, a
empresa foi multada pelo antigo, Ministério do Trabalho e Emprego.

N&o obstante a multa, o Ministério Pablico do Trabalho também elaborou um Termo de
Ajustamento de Conduta, o qual foi assinado depois de alguns ajustes?? pela empresa espanhola.
O principal objetivo do acordo firmado era aperfeicoar as condi¢des de trabalho na industria
téxtil, eliminando as condi¢Bes degradantes de trabalho na cadeia da Zara no territorio
brasileiro, o que seria feito através de trés diretrizes: controle sobre as condicGes de trabalho
gue ocorrem em sua cadeia no Brasil, inclusive a de fornecedores; ii) a assuncdo de
responsabilidade pela Zara Brasil, pela verificacdo das condi¢cdes de trabalho dos seus
fornecedores e terceirizados; e iii) a realizacdo de investimentos sociais pela Zara Brasil, como
objetivo de combater o trabalho em condicdo anéloga a escraviddo no setor téxtil (BRASIL,
2011).

Sucede que a Zara ndo conseguiu cumprir todos os termos do acordo, principalmente no
que diz respeito a fiscalizacdo da cadeia de suprimentos, de modo que foi necessario que a
empresa firmasse um novo Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Pablico do
Trabalho (TEIXEIRA, 2018). Neste novo TAC, o objetivo central era o de combater o trabalho
escravo e o trabalho infantil, principalmente por meio de medidas preventivas a serem adotadas
pela empresa (BRASIL, 2017a).

Por fim, mesmo ap6s a celebracdo de dois Termos de Ajustamento de Conduta, a
empresa op6s uma acao anulatéria questionando os autos de infracdo na Justica do Trabalho,
sob o fundamento de que a empresa ndo poderia ser punida em razdo de atos praticados pelos
seus fornecedores. Sucede que, ficou demonstrado tanto durante o procedimento extrajudicial,
como durante a instrucdo da acdo anulatéria que a empresa subcontratada AHA produzia
exclusivamente para Zara, havendo subordinacdo econdmica e prestagédo de servico, o que fez
com que a multinacional fosse responsabilizada pelos atos (BRASIL, 2012).

Apesar de ndo haver ocorrido a condenacdo da Zara no presente caso, 0S acordos

firmados e a posterior deciséo judicial foram importantes para o combate ao trabalho anélogo a

22 A Zara se negou a assinar o primeiro TAC elaborado sob o fundamento de que era inadequada a proibicdo de
subcontratacdo dos produtos pelos fornecedores da Zara e a responsabilizacdo da empresa pelas condic6es de
trabalho em seu ciclo de produgéo, de modo que neste primeiro TAC a Zara nédo foi responsabilizada diretamente
pelos atos (TEIXEIRA, 2018).
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escraviddo, uma vez que consolidaram a posi¢do do MPT, MTE e da Justi¢a do Trabalho contra
essa forma de labor nas cadeias de producdo de grandes empresas da industria téxtil
(TEIXEIRA, 2018). Neste caso, alem do dano financeiro decorrente das multas e dos esfor¢cos
para cumprir o TAC, também ha o dano financeiro decorrente da associa¢do da imagem da
empresa a essas infragdes trabalhistas — uma vez que, atualmente, h4& um mercado consumidor
cada vez mais exigente que requer posturas politicamente corretas por parte das empresas,
marcas e industrias, conforme sera abordado de maneira mais aprofundada no capitulo seguinte
desta monografia.

Ja no caso da M.OFFICER, diferentemente da Zara, apds as investigacdes?, houve a
propositura de A¢édo Civil Publica pelo MPT. A acéo civil publica tinha como principal objetivo
responsabilizar a M5 Industria e Comércio Ltda. pela existéncia de trabalho em condicGes
analogas a escravidao na cadeia produtiva da M.OFFICER, uma das marcas que compde a M5
IndUstria e Comércio Ltda. (BRASIL, 2014).

O principal fundamento da acusacéo era de que ha a responsabilidade de toda a cadeia
de consumo pelos atos praticados pela M5 Industria e Comércio Ltda. Ja a defesa, buscando
afastar a responsabilizacdo, aduziu que empresa ndo seria responsavel pela situacdo encontrada
nas confeccdes, visto que sua atividade principal é o varejo, e ela apenas celebrava contrato
mercantil de compra e venda com os fornecedores (TEIXEIRA, 2018)

Em sede de Sentenca nos autos da Acdo Civil Pablica, o Juizo entendeu que havia
subordinacdo estrutural no presente caso entre a fornecedoras e as marcas, condenando a M5
Industria e Comércio Ltda. Sendo assim, a sentenca arbitrou o valor de R$ 6 milhdes de reais
pelo trabalho em condicdes analogas a de escravo em sua cadeia produtiva, sendo esse valor
dividido da seguinte maneira: R$ 4 milhGes sdo devidos por danos morais coletivos e R$2
milhGes por dumping social (BRASIL, 2016).

Importante destacar que, além de tratar da responsabilidade em cadeia, essa decisdo trata
de outro tema relevante associado ao trabalho analogo a escraviddo, que é o dumping social —
tematica que serd aprofundado no capitulo 4 desta monografia.

Nesse sentido, nota-se que o Brasil possui um sistema de investigacdo e punicéo
daqueles que submetem individuos a escraviddao contemporanea. O sistema criado é bastante
interessante e utilizado muitas vezes como modelo para outros paises (MOURA; DIEHL,

2017); contudo, muitas vezes se torna ineficiente ou ineficaz pela morosidade da Justica— como

23 A fiscalizacéo de orgdos governamentais flagrou casos de condigGes analogas a de escravo em cinco diferentes
oficinas da cadeia produtiva da marca M.OFFICER, pertencente a empresa M5 IndUstria e Comércio Ltda.
(TEIXEIRA, 2018)
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ocorreu, por exemplo, no Caso Fazenda Verde, levado a Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

3.3  Otrabalho analogo a escravidao no Brasil sob a ética da corte interamericana de direitos

humanos

Apesar de o trabalho em situacdo analoga a escraviddo ser, por muitas vezes,
invisibilizado por uma parcela da populagéo e pela propria justica brasileira, essa realidade ja
foi reconhecida internacionalmente, inclusive pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
a qual responsabilizou o Estado brasileiro por ndo prevenir a pratica de trabalho escravo
moderno (MOURA; DIEHL, 2017).

Todavia, antes de tratar mais especificamente sobre a condenacdo sofrida pelo Brasil,
faz-se importante tecer pequenos esclarecimentos acerca da incidéncia da jurisdi¢do da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ao Estado brasileiro.

O sistema interamericano de Direitos Humanos comecgou a ser formado em abril de
1948, com a aprovacdo da Declaracdo Americana dos Direitos e de Deveres do Homem pela
Organizacdo dos Estados Americanos, 0 que proporcionou a criagdo, em 1959, da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos — um dos érgdos que, atualmente, compdem o sistema da
jurisdicdo internacional (RESENDE, 2013). O sistema s6 ficou completo apds a aprovacéao da
Convencéo, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica?*, oportunidade na qual criou-se
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Tanto a Comissdo quanto a Corte possuem competéncia para realizar intervencoes e
atuar quando um Estado-parte for acusado de violacdo a algum dispositivo do tratado — sendo
gue a Comissdo tem um papel de maior conciliacdo e assessoria, ao tempo que a Corte consiste
em um 6rgdo jurisdicional (PIOVESAN, 2013). Importante destacar que a Corte Interamericana
ndo possui competéncia penal; apesar de julgar, ela ndo pune os responsaveis por violacdes de
direitos humanos, agindo apenas no sentido de amparar as vitimas, analisar as responsabilidades
do Estado e recomendar mecanismos de prevencdo (MOURA; DIEHL, 2017).

Os paises signatarios do Pacto de San José da Costa Rica estdo submetidos a jurisdi¢do

da Corte Interamericana e da Comissdo para solucionar qualquer conflito oriundo do

24 Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22
de novembro de 1969, que entrou em vigor em julho de 1978.
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descumprimento dos compromissos assumidos?, o que inclui o Brasil, Estado-parte desta
Convencdo?. O Brasil, enquanto Estado-parte do Pacto de San José da Costa Rica, foi julgado
e condenado pela violagio dos Artigos 6.1%7, 1.128, 329 530, 731 ¢ 2232 da Convencgdo Americana
Sobre Direitos Humanos, no caso que ficou conhecido como Fazenda Brasil Verde vs. Brasil.

Importante destacar que antes da condenacdo do Brasil no caso supracitado, também
houve a andlise de questdes relativas a escravidao pela CIDH no caso José Pereira vs. Brasil, 0
qual culminou com a realizacdo de acordo. Em que se pese este caso ter sido de suma
importancia para o marco da historia do combate ao trabalho analogo a escraviddo, nao gerou
grandes efeitos praticos no Brasil, uma vez que a resolucdo amistosa ensejou a inércia do Estado
brasileiro na criacdo de politicas publicas para o combate desta forma de trabalho (NODA,;
OLIVEIRA, 2016).

25 “Artigo 33 - Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados Partes nesta Convencdo: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante
denominada a Comissdo; a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.”
(Convencdo Intreramericana de Direitos Humanos, 1969 apud BRASIL, 1992)

% A Constituicdo Brasileira, no Art. 7° do seu ADCT, prevé que o Brasil propugnara pela formagéo de um tribunal
internacional de Direitos Humanos, o que corrobora com a submissao do Estado a jurisdicéo da Corte.

27 «Artigo 6. Proibigdo da escraviddo e da serviddo - 1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e
tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.” (Convencdo
Intreramericana de Direitos Humanos, 1969 apud BRASIL, 1992)

28 «“Artigo 1. Obrigacio de respeitar os direitos 1.0s Estados Partes nesta Convengdo comprometem-Se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de racga, cor, sexo, idioma, religido, opini6es politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do
social.” (Convenc&o Intreramericana de Direitos Humanos, 1969 apud BRASIL, 1992)

29 “Artigo 3. Direito ao reconhecimento da personalidade juridica. Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de
sua personalidade juridica.” (Convencdo Intreramericana de Direitos Humanos, 1969 apud BRASIL, 1992)

30 “Artigo 5. Direito a integridade pessoal 1.Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.” (Convencdo Intreramericana de Direitos Humanos, 1969 apud BRASIL, 1992)

81 «“Artigo 7. Direito a liberdade pessoal 1.Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoal.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condicdes previamente fixadas pelas
constituicOes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas. 3. Ninguém pode ser
submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios. 4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes
da sua detencéo e notificada, sem demora, da acusacao ou acusagdes formuladas contra ela. 5.Toda pessoa detida
ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
funcdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento
em juizo. 6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de
que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua soltura se a prisdo ou a
detencdo forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis preveem que toda pessoa que se vir ameacada de ser privada
de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade
de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa
ou por outra pessoa. 7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade
judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo alimentar.” (Convencéo
Intreramericana de Direitos Humanos, 1969 apud BRASIL, 1992)

32 «“Artigo 22. Direito de circulagdo e de residéncia 1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um
Estado tem direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as disposigdes legais.” (Convencéao
Intreramericana de Direitos Humanos, 1969 apud BRASIL, 1992)



37

De modo diverso, no Caso Fazenda Brasil Verde, a CIDH responsabilizou o Brasil pela
violagdo de direitos humanos, como o de ndo ser submetido a escraviddo e ao tréfico de pessoas,
estabelecido no Artigo 6.1 da Convencdo Americana, determinando que o Estado procedesse
com uma série de posturas estatais positivas, como a retomada das investigacdes, indenizacédo
das vitimas, apresentar relatério de politicas adotadas, entre outros.

Antes de chegar a apreciacdo da CIDH, as autoridades brasileiras tiveram ciéncia da
questdo no ambito nacional, realizando algumas diligéncias e investigacdes, mas sem efetuar a
responsabilizacdo dos empregadores. Desde 1988, séo realizadas dendncias acerca da situacao
de trabalho na Fazenda Brasil Verde, sendo a primeira delas realizada pela Comisséo Pastoral
da Terra (CPT) e a Diocese da Conceicdo de Araguaia junto a Policia Federal pelo
desaparecimento de dois jovens, que, em verdade, estavam sendo obrigados a trabalhar em
condicdes degradantes na Fazenda (CIDH, 2016)%.

Tendo em vista a inércia do Estado, ap0s realizar duas dendncias, a CPT encaminhou
oficio a Procuradoria Geral de Republica, a qual instaurou procedimento administrativo e se
limitou a requerer informacGes da investigacdo ao MPT e a Policia Federal (CIDH, 2016).

Entre os anos de 1993 e 1996, foram realizadas algumas fiscaliza¢bes pela Delegacia
Regional do Trabalho (DRT) e Ministério Pablico do Trabalho, as quais, em todas as
oportunidades, concluiram pela inexisténcia de trabalho em situacdo anéloga a escravidéo.

Apenas em 1997, quando foram realizadas novas fiscalizagdes, 0 MPT/PA e DRT/PA
elaboraram parecer no sentido que as condi¢cdes dos alojamentos eram precarias; Varios
trabalhadores adquiriram doencas de pele; todos eles sofriam ameacas e eram impossibilitados
de sair da fazenda.

Tendo em vista o relatério da ultima investigacdo, o Ministério Publico Federal
apresentou uma denuncia contra o gato (aliciador de trabalhadores), gerente e proprietarios da
Fazenda. Sucede que o Juiz Federal da Se¢do do Para declarou a extingdo do processo, tendo
em vista a ocorréncia da prescricdo no presente caso, restando, por conseguinte, impunes 0s
denunciados.

No ano de 2000, foi feita uma nova fiscalizagéo, cujo relatério culminou na apresentacao
de uma Acdo Civil Publica perante a Justica do Trabalho, contra o proprietério da Fazenda

Brasil Verde (CIDH, 2016). Na audiéncia de instrugdo, foi realizado acordo entre 0 MPT e a

33 Conforme o relatério da Decisdo da CIDH, sobre este caso foram feitas mais duas dentncias por trabalhadores
gue escaparam da Fazenda, os quais relataram a utilizacdo do sistema de truck system, utilizacdo de métodos de
serviddo por divida e as condigdes degradantes de trabalho. (Convencéo Intreramericana de Direitos Humanos,
1969 apud BRASIL, 1992)
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Fazenda, a qual se comprometeu a ndo admitir nem permitir empregados em regime de
escraviddo, sob pena de multa (CIDH, 2016). Logo, novamente, ndo houve qualquer puni¢éo
em relacdo aos proprietarios da Fazenda.

Diante de todo esse cenario de impunidade criado no ambito nacional, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos denunciou o Brasil por ndo ter tomado medidas razoaveis
de prevencdo e resposta do trabalho forcado e servidao por divida no caso da Fazenda Brasil
Verde, mesmo tendo conhecimento dos fatos desde o final da década de 1980.

Na CIDH, para existir a responsabilizacdo do Estado por atos de particulares é
necessario demonstrar que o Estado estava a par da situacdo e, mesmo assim, ndo adotou
medidas para prevenir ou evitar esse risco (CIDH, 2016). No caso concreto, a Corte entendeu

que:

o Brasil deveria ser condenado porque foram realizadas uma série de falhas e
negligéncia por parte do Estado no sentido de prevenir a ocorréncia de servidao,
trafico de pessoas e escraviddo em seu territério antes do ano 2000, mas também a
partir da dendincia concreta realizada pelos adolescentes Antdnio Francisco da Silva e
Gongalo Luiz Furtado. (CIDH, 2016, p. 85)

Logo, o Brasil foi responsabilizado internacionalmente, sendo condenado a proceder: o
fortalecimento de politicas publicas voltadas para a erradicacdo da escravidao; o reinicio das
investigagOes para os fatos apurados na fazenda; a elaboracdo de mecanismos para evitar a
prescricdo nos casos de trabalho andlogo a escraviddo; o pagamento dos montantes
estabelecidos a titulo de danos morais; e reembolso dos custos e despesas das vitimas (CIDH,
2016).

Apobs a condenacdo supracitada, o Brasil ndo criou novos programas de combate ao
trabalho escravo moderno; contudo, entende-se que a condenacdo foi importante para a
visibilidade do problema no territério nacional, e, especialmente, o reconhecimento da
necessidade de manutencdo das politicas publicas existentes, com constantes avaliaces e
melhoramento (MOURA,; DIEHL, 2017). Inclusive, esta € a linha que segue o presente trabalho
monografico, que busca criar um meio privativo que colabore com 0s mecanismos estatais de

combate a escravidao ja existentes, conforme serd melhor abordado no capitulo 5.
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4 A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA ENQUANTO PRATICA DE GESTAO
E SEUS REFLEXOS PARA O MUNDO EMPRESARIAL: OS POSSIVEIS
RISCOS PARA AS EMPRESAS

Além da dignidade do trabalhador e da importante questao social atrelada a tematica do
trabalho anélogo a escravidado, a adogdo dessa mdo-de-obra também gera importantes reflexos
na administracdo das empresas. Logo, entende-se que a questdo objeto de estudo da monografia
deve ser estudada ndo apenas na Otica social, como também através do viés
empresarial/mercadolégico.

Sabe-se que muitas empresas fazem o uso de méo de obra em condicGes analogas a
escraviddo, no intuito de conter gastos com os trabalhadores e apresentar produtos mais
competitivos para 0 mercado (MASCARENHAS; DIAS; BAPTISTA, 2015). Contudo, no atual
cenario de consumo consciente, responsabilidade social e integridade, entende-se que, muitas
vezes, esse valor que se deixa de gastar com os direitos trabalhistas pode-se reverter
negativamente para empresa.

Submeter os trabalhadores a condi¢bes anadlogas a escraviddo ndo pode ser encarado
apenas como uma questdo social — por mais relevante que que a pauta de dignidade do
trabalhador seja —, é necessario que as empresas também compreendam os reflexos empresariais
dessa conduta.

A adocdo da mdo de obra anéloga a escrava gera reflexos mercadoldgicos, tanto no
direito concorrencial, quanto na responsabilidade da cadeia produtiva e na visdo que 0S
consumidores e investidores possuem da empresa. Assim, neste capitulo da presente
monografia, busca-se apresentar os reflexos negativos gerados pela ado¢do da mao de obra
analoga a escravidao, abordando questées como dumping social, responsabilidade em cadeia e

a ética enquanto fator de mercado.

4.1  Dumping social: a concorréncia desleal gerada pelo uso de mao de obra analoga a

escravidao

E preciso perceber que todo e qualquer direito tem repercussdo patrimonial, inclusive
os trabalhistas (TRIERWEILER, 2009). Nesse sentido, em cendrios de crises, as empresas
estudam modos de reduzir o custo da produgdo, sendo uma das estratégias a busca por locais
com normas trabalhistas mais flexiveis ou, entdo, a simples retirada de direitos trabalhistas dos

trabalhadores (TRIERWEILER, 2009). Dentre essas estratégias de reducéo de custos, tem-se a
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adocdo direta ou indireta (neste Gltimo caso, através de empresas terceirizadas ou parceiras) de
mdo de obra anéloga a escravid&o.

A adocdo dessa estratégia comercial de retirada de direitos sociais, com o intuito de
obter mais lucro e alavancar a competitividade no mercado, nada mais é do que o dumping
social (BORGES; ARRUDA, 2017). O dumping social é considerado como a prética de
concorréncia desleal alcangada por meio da violagdo sistematica dos direitos trabalhistas, com
0 intuito de obter vantagens econdmicas em detrimento de empresas que cumprem a legislacédo
(FURTADO; PRADO, 2018).

O dumping social incentiva o trabalho indigno e o trabalho escravo, ja que, no intuito
de obter lucro, os trabalhadores sdo submetidos a condi¢des de trabalho irrisérias (BORGES;
ARRUDA, 2017). Nesse sentido, 0 Dumping social é uma conduta que gera efeitos tanto para
cada trabalhador lesado, como para toda a sociedade, considerando que atinge a ordem
econdmica ao criar vantagens para quem o pratica, em relacdo aqueles empregadores que
seguem as normas trabalhistas (FURTADO; PRADO, 2018).

O dumping social ndo é um crime expresso na legislagdo brasileira®*, mas, dada a sua
recorréncia, tornou-se uma situacdo tutelada e punida, considerando que as condutas dos
empreséarios ferem as leis trabalhistas e a livre concorréncia (BORGES; ARRUDA, 2017). Em
verdade, esse instituto, assim como a sua denominagdo, advém do direito estrangeiro — mais
especificamente do Canada®- , que posteriormente foi seguido por outros paises como Nova
Zelandia, Africa do Sul, Estados Unidos e Reino Unido, que elaboraram sua legislacdo
antidumping (BARRAL, 2000).

O dumping social é classicamente associado a préatica de atos empresariais predadores,
que ndo respeitam o ordenamento juridico de um pais, permitindo um uma determinada empresa

concorrer em condicdes de vantagem desleal em relacdo as demais (MAIOR et.al, 2014). Logo,

34 Apesar de ndo existir Lei especifica sobre o tema, destaca-se que ha um Projeto de Lei (PL 1615/2011), de
autoria do Deputado Carlos Bezerra que dispde sobre o dumping social. Atualmente o projeto encontra-se parado
em vista da auséncia de relator na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP). Para ver
mais sobre esse assunto: Projeto de 1615/201, disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509413. Acesso em 07 de
novembro de 2019.

35 No Canada, foi criado o Act Amend the Customs Tariffs, com o objetivo de impedir a agdo de grandes empresas
norte-americanas, cuja atuacao revelava-se ruinosas para as inddstrias nacionais. Em 1904, época da elaboracéo
da Lei, o Canada estava construindo uma ferrovia transcontinental e os investidores americanos passaram a vender
acdo aos fabricantes de estrada canadenses a precos que inviabilizam a concorréncia dos produtores canadenses,
dominando o comércio local. Diante dessa situa¢do, 0 governo se viu obrigado a criar mecanismos para conservar
0 mercado interno. Assim, aumentou a tarifa do ago para concorrentes americanos, através da lei antidumping, que
passou a ser tributado com taxas equivalentes a diferenca entre o preco do pais exportador e o nacional.
(CASAGRANDE; ANTUNES, 2014, p. 366)


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509413
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entende-se que, originalmente este fendmeno comegou a ser discutido internacionalmente®,
principalmente no &mbito da OIT*" e da OMC, no campo do comércio internacional, tratando
de préticas predatdrias na exportacéo de produtos (FURTADO; PRADO, 2018).

Apesar da sua origem no ambito internacional, o fenémeno também ocorre
internamente, e € baseado na violagdo de direitos trabalhistas com o intuito de prejudicar a
concorréncia (FURTADO; PRADO, 2018). Desse modo, o instituto em questdo também tem
sido analisado nos dias atuais sob a perspectiva nacional, a partir da interpretacdo da ordem
social e econdmica, prevista na Constituicio®®%,

A auséncia de legislacao especifica, prejudica, de certo modo, a caracterizagao e punicao
do &mbito da Justica do Trabalho, de modo que a ANAMATRA, na 12 Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho, editou o enunciado n° 4%°, o qual € utilizado como parametro
para o estudo do tema no Brasil.

Conforme a leitura do enunciado o fundamento para a indenizagdo, nos casos de
dumping social, se aplicam o Art. 404, paragrafo tnico do Cadigo Civil, e os Arts. 652, “d”, e
832, § 1°, da CLT. Assim, os Tribunais brasileiros, via de regra, arbitram uma indenizagdo em
razdo dos atos praticados ndo apenas em face dos trabalhadores como também aos danos
gerados para toda a coletividade, que se viu afeada pelas praticas abusivas de mercado.

Considerando os danos a coletividade gerados pelo dumping social, a Justica do
Trabalho tem acolhido a tese e entendendo que essa forma de transgressdo gera efeitos
negativos para além da esfera individual. Desse modo, ha o arbitramento de danos além dos
prejuizos sofridos de natureza individual decorrente da reclamacdo trabalhista, danos de
natureza coletiva (LEITE; SALADINI, 2017).

% No plano internacional, a Organizacéo das NagGes Unidas, no ano de 1946, convocou uma conferéncia com a
finalidade de redigir a carta para a Organizacdo Internacional do Comércio com o objetivo de tutelar as relacdes
do mercado internacional (CASAGRANDE; ANTUNES, 2014). Desse modo, elaborou-se o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio, com 0 objetivo de promover a reducdo das barreiras tarifarias, por meio de negociacGes
periodicas.

37 Em verdade, afirma-se que a propria criagdo da OIT estd, em parte, ligada ao longo processo de busca pela
criacdo de padrdes minimos trabalhistas no ambito do comércio internacional (FURTADO; PRADO, 2018)

38 <«Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.”
(BRASIL, 1988)

39 «“Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios (...)”
(BRASIL, 1988)

40 «“Dumping social”. Dano a sociedade. Indenizagdo Suplementar. As agressdes reincidentes e inescusaveis aos
direitos trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a estrutura
do Estado social e do proprio modelo capitalista com a obtencdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A
pratica, portanto, reflete o conhecido “dumping social”, motivando a necessaria reag¢do do Judiciario trabalhista
para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites
econbmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 ¢ 927 do Cddigo Civil. Encontra-se no art. 404,
paragrafo Unico do Caédigo Civil, o fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma
indenizacdo suplementar, como, alias, ja previam os artigos 652, “d”, e 832, § 1o, da CLT.
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Conforme elucida Jorge Luiz Souto Maior:

A mera aplicacdo do Direito do Trabalho, recompondo-se a ordem juridica individual
com 0 pagamento de juros e correcdo monetario, por 6bvio ndo compensa 0 dano
experimentado pela sociedade, especialmente em relagdo as empresas que habitam o
cotidiano das Varas, valendo-se da pratica inescrupulosa de agressdes aos direitos dos
trabalhadores, para ampliarem seus lucros. A mera determinacdo do pagamento das
verbas inadimplidas ndo intimida a reiteracdo da conduta. (MAIOR, 2014, p. 60)

Sendo assim, os danos em caso de dumping social ndo levam em conta apenas 0s
prejuizos dos trabalhadores, mas 0s prejuizos experimentados por toda a sociedade e o carater
educativo/repressor do valor.

No viés empresarial, 0 uso de mdo de obra analoga a escraviddo, em um primeiro
momento, pode aparecer como uma forma de reducdo de custos; contudo, a desregulacdo do
mercado e os danos possivelmente arbitrados em razdo dessa conduta consistem em um alto
risco para a empresa.

Logo, através do fendbmeno do dumping social, nota-se que a submissdo dos
trabalhadores a condicbes analogas a escravidao ndo se trata apenas de um problema social,
mas de um problema de regulacdo mercadologica. Ndo ha como comparar o valor de um
produto produzido por trabalhadores com carteira assinada, 13° salario regularmente quitado,
FGTS e demais verbas fundiarias depositadas a um trabalhador que mal recebe remuneracao.

O dumping social vai muito além de diminuir os direitos dos empregados, pois esse ato
acaba com a concorréncia leal e justa (BORGES; ARRUDA, 2017). Isso é, aquele que ndo se
utilizar de meios ilicitos de concorréncia acabard perdendo a maioria dos clientes que nédo
imaginam a procedéncia do produto, ou até mesmo ndo querem saber, e consequentemente
ficaram em posicéo de desvantagem no mercado (BORGES; ARRUDA, 2017). Sendo assim, a
questdo do trabalho analogo a escraviddo deve fazer parte das pautas das empresas, que buscam
igualdade de condigdes de competi¢cdo no mercado, respeito & ordem econémica e o respeito a
dignidade do trabalhador.

Além disso, o risco trabalhista em razdo da pratica de dumping social, com altas
condenagdes em danos morais coletivos, também deve ser considerado pela alta gestdo no

momento de implementar politicas e na tomada de decisdo da empresa.

4.2  Aresponsabilizagdo da cadeia produtiva pela méo de obra escrava
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Além do dumping social gerado pela utilizacdo da méo de obra em condi¢des analogas
a escravidao — que afeta a competitividade entre as empresas e gera um grande risco trabalhista
pela condenacdo a titulo de dano coletivo —, outra questdo que deve ser ressaltada é a
responsabilizacdo pela cadeia produtiva. Muitas vezes, as empresas ndo submetem diretamente
seus trabalhadores a condiges anélogas a escraviddo, mas contratam empresas fornecedoras
que praticam essa conduta. Essa atitude dos fornecedores gera riscos para a empresa contratante
que, apesar de agir corretamente em relacdo aos seus trabalhadores, possui relagdo com empresa
inidonea.

A responsabilizacdo pelo trabalho analogo a escraviddo vai além do “gato™*! e do
contratante. Para além desta primeira camada (contratantes diretos), hd um encadeamento de
exploracdo desses modelos produtivos, que envolve pecuaristas e frigorificos, carvoeiros e
siderurgias, confeccgdes e grifes (SEGATTI et al., 2017,).

Em verdade, no Brasil, o ciclo do trabalho escravo geralmente acontece no inicio da
cadeia de valor, onde as atividades requerem forca fisica, sem especializagdo
(MASCARENHAS; DIAS; BAPTISTA, 2015). Sua incidéncia se concentra em setores com
mé&o de obra intensiva e ndo especializada, como agricultura (cana-de-acUcar; gréos; algoddo;
erva-mate; pinheiros; pecudria; construcao; vestuario e téxtil; carvdo e corte de arvores (OIT,
2011).

Todavia, apesar dessa concentracdo do trabalho escravo nos setores primarios, ha uma
cadeia de fornecedores que se aproveitam da reducdo de custos, e, por conseguinte, do valor
reduzido do produto feito as custas da dignidade do trabalhador (SEGATTI et al., 2017). Nesse
sentido, ha o entendimento de que é necessario responsabilizar toda a cadeia produtiva que se
aproveita de produtos/matérias produzidos por trabalhadores submetidos a condicdo analoga a
escravidao.

Para a responsabilizagdo de toda a cadeia produtiva, podem ser utilizadas diversas
teorias, as quais serdo brevemente expostas ao longo deste capitulo (GONDIM, 2019).

A primeira teoria de responsabilizacdo por empresas que estdo em uma mesma cadeia €
a da subordinacgdo juridica estrutural. Esse entendimento parte do pressuposto que, com 0s
avancos socioecondmicos, houve uma alteracdo na subordinagao — isso €, ndo € mais a pessoa
que se insere na organizacdo, mas sim a tarefa desenvolvida pela organizacdo (SEGATTI et al.,
2017).

Neste sentido, Mauricio Godinho Delgado prop6s o seguinte conceito:

41 Esse termo é comumente designado para as pessoas que aliciam os trabalhadores.
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A subordinacéo estrutural seria aquela que se manifesta pela insercdo do trabalhador
na dindmica do tomador de seus servicos, independentemente de receber ordens
diretas, acolhendo estruturalmente a dindmica da organizacdo e funcionarios.
(DELGADO, 2006, p. 659)

Entdo, por mais que o tomador de servicos ndo dé comandos diretos ao funcionario,
pode existir um modus operandi, uma dindmica estabelecida entre a organizacdo tomadora e a
terceirizada, que enseja a responsabilizacao.

Outra teoria utilizada para ensejar a responsabilizacdo é a dos contratos coligados,
segundo a qual a rede contratual formada, entdo, ira ser contaminada toda vez que houver
ilicitudes em alguma parte dela (KONDER, 2013). No que tange especificamente ao trabalho
escravo, é necessaria a responsabilizacdo do beneficiario final da cadeia de contratos coligados
(SEGATTI et al., 2017)

Ja a teoria da cegueira deliberada, também conhecida como “teoria do avestruz”, foi
desenvolvida no dmbito do Direito Penal, no intuito de responsabilizar criminalmente aquele
que deliberadamente se coloca em situagdo de desconhecimento de determinada situagédo
(MERCANTE, 2015). No bojo do direito do trabalho, essa teoria vem sido utilizada para
responsabilizar empresas por intercorréncias ocorridas ao longo da cadeia produtiva.

Nesses casos, a teoria da cegueira deliberada ocorre quando a instituicdo tomadora
escolhe fechar os olhos para a situacdo, ndo se interessando por quem, como e onde foram
produzidos os insumos — cegando-se dolosamente, a fim de se afastar das responsabilidades
trabalhistas e previdenciarias sonegadas por sua intermediaria (FIDELIS, 2015). Inclusive, este
foi um dos fundamentos para a condenacdo da empresa Zara*?, caso de grande repercussio no
Brasil, anteriormente citado neste trabalho monogréfico.

Destaca-se que, diferentemente da seara penal, a aplicacdo da teoria da cegueira
deliberada no ambito da justica do trabalho néo sofre as criticas da responsabilidade objetiva —
a qual é vedada no ambito criminal, e chancelada no campo civil e trabalhista (FERNANDES,
2019).

Portanto, com o reconhecimento da subordinacao estrutural, contratos coligados, ou da
cegueira deliberada, é possivel a responsabilizacdo de toda a cadeia de producéo pelo trabalho

em situacdo analoga a escravidao (SEGATT et al.l, 2017). Logo, ao realizar a contratagdo de

42 A alegada ignorancia da Zara quanto a utilizacdo de terceirizacdo ndo autorizada pela fornecedora contratada
(que se utilizou de oficinas de costura irregulares e trabalhadores em condicéo analoga a de escravo) ndo possui
fundamento, uma vez que a Zara tinha o dever de fiscalizagdo em relagdo ao contrato mantido com intermediaria.
(FIDELIS, 2014)
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empresa terceirizada ou na compra de insumos, € necessario que o0s setores responsaveis pela
tomada de decisdo estejam cientes dos riscos oriundos da vincula¢do juridica a empresas
socialmente irresponsaveis que infringem os direitos trabalhistas, submetendo os trabalhadores

a condicOes analogas a escravidao.

4.3 A ética enquanto fator de competitividade: o valor da reputacdo de uma empresa

Por fim, além dos riscos gerados pela condenacdo pelo dumping social, e da
responsabilizacdo em cadeia, ainda existe outro elemento a ser considerado pelas empresas no
momento da gestdo da mdo de obra: a sua reputagdo. A empresa, além de conquistar 0s
consumidores pelos seus produtos e precos, também deve possuir uma responsabilidade social
que atraia 0s denominados consumidores conscientes.

Assim, a responsabilidade social coorporativa, nos dias de hoje, assume um papel de
destaque na gestdo dos negocios, em vista do impacto perante o mercado consumidor
(RODRIGUES, 2015). Inclusive, a relevancia da reputacdo é tamanha que hoje é listada entre
0s ativos intangiveis das empresas, uma vez que 0 gerenciamento adequado da reputacédo
coorporativa traz vantagens competitivas (BANDEIRA et al., 2015) Estudos realizados em
diversos contextos e mercados ja indicam a correlacdo entre o desempenho das empresas e
reputacdo organizacional, sendo a reponsabilidade social corporativa, portanto, um elemento
relevante para o mercado®?,

O termo “responsabilidade social corporativa” foi primeiramente cunhado por Howard
R. Bowen, considerada a primeira publicacéo estruturada sobre o assunto. A partir dessa obra,
o tema se difundiu, passando a ser estudado por diversos autores (TODERO; MACKE;
BIASSUZ, 2011). Para A. Caroll (1991), uma das principais referéncias sobre o tema, a
responsabilidade social coorporativa é composta por trés dimensdes, representadas por uma
piramide. Na base da pirdmide, esta a responsabilidade econémica (lucratividade da empresa);
em seguida, tem-se o patamar da responsabilidade legal (respeito as regras); passando-se para
a moral, ética e filantrépica** (RODRIGUES, 2015).

A questdo do trabalho analogo a escraviddo estaria inserida tanto no patamar legal,
quanto no moral e ético da pirdmide, uma vez que a submissdo dos trabalhadores a estas

condicdes de labor fere tanto a Lei (normas trabalhistas e penais), quanto os valores éticos e

43 Sobre estudos atuais e anteriores analisados ver: BANDEIRA et al.,2015.
4 Destaca-se que, recentemente, a essa piramide proposta foi acrescido o viés ambiental, de suma importancia
para os dias atuais.
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morais vigentes na sociedade brasileira. Logo, a ado¢do de mé&o de obra analoga a escravidao
influencia na responsabilidade social da empresa, e por conseguinte, na visdo do mercado
consumidor — a qual podera ficar manchada com a adocao dessa postura em relacdo aos
trabalhadores. Isso €, se existe uma imposicao legal, 0 minimo que os consumidores esperam é
que a instituicdo respeite a Lei; esta, uma vez descumprida, colocard a empresa em um nivel
ético-juridico insatisfatorio, com dificuldade para conquistar a confianca daqueles que se
relacionam com ela (KEMPPER; ARAGOS, 2016).

As razdes para o surgimento da responsabilidade social coorporativa residem, entre
outros fatores, na maior conscientizagdo e sensibilidade dos consumidores para questdes de
cunho social e ambiental. Assim, os consumidores conscientes das implicagdes dos seus atos
de consumo passaram a compreender que esta ao seu alcance exigir que as dimensdes sociais,
culturais e ecologicas, sejam considerados pelo setor produtivo, financeiro e comercial, em seus
modelos de produco e gestdo (TODERO; MACKE; BIASSUZ, 2011).

Nesse sentido, surge a categoria do consumidor socialmente responsavel, entendido
como aquele que leva em consideracdo as consequéncias sociais de seu consumo privado ou
que se preocupa em utilizar o seu poder de compra para promover a mudancga social
(WEBSTER, 1975). Logo, ha um novo perfil de mercado consumidor, em relagdo ao qual as
empresas devem se preocupar, de modo a criar medidas/politicas que assegurem a boa
reputacao da instituicdo perante esse mercado socialmente exigente.

Atualmente, foram feitas pesquisas — voltadas para o mercado da moda — no Brasil e no
mundo, no intuito de verificar se 0os consumidores tinham interesse, de fato, em saber dos
posicionamentos da empresa ou se Se preocupavam mais com outras questdes como preco,
qualidade, entre outros. A pesquisa, feita pelo Fashion Transparency Index 2018, indicou que,
no Brasil, 59% dos consumidores desejam que as empresas trabalnem ativamente para o
desenvolvimento da sociedade, indo além da geracdo de empregos e de lucros (FASION
REVOLUTION BRASIL, 2018).

Logo, pelo resultado das pesquisas, nota-se que o mercado consumidor esta cada vez
mais preocupado com a postura socialmente responsavel por parte das empresas, que devem
agir em conformidade com as Leis e, ainda, tornar acessiveis e divulgar essas posturas para 0s
consumidores.

Neste sentido, ha, de fato, uma preocupacdo do mercado consumidor em relacdo as
atitudes das empresas, 0 que pode gerar reflexos financeiros, seja pela perda de alguns clientes

ou até mesmo por atitudes organizadas como boicotes.
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Sendo assim, é importante que as empresas da atualidade se preocupem com a sua
reputacdo perante o mercado consumidor. Isso é, qual a mensagem que elas desejam passar? A
imagem coorporativa das organizacfes € o resultado das percepcdes mantidas por agentes
externos a instituicdo, sejam investidores, consumidores ou parceiros, formando a reputacdo da
instituicdo (RODRIGUES, 2015).

A reputacdo da empresa e seu nivel moral ndo séo determinados pela obtencéo ao néo
de lucro, mas sim pela conformidade com as Leis e legitimacdo social das suas condutas
(KEMPPER; ARAGOS, 2016). Sendo assim, as empresas precisam ter uma postura correta e
socialmente responsavel para conquistar esse mercado consumidor exigente.

Nessa busca da conquista do mercado consumidor através da reputacdo, ndo se toleram
posturas socialmente inadequadas e moralmente reprovaveis, como a submissdo de

trabalhadores a condicéo analoga a escravidéo.
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5 O INSTRUMENTO DE COMPLIANCE COMO MEIO DE COMBATE AO
LABOR EM SITUACAO ANALOGA A ESCRAVIDAO

O programa de compliance surge a partir da necessidade de combater préaticas
empresariais ndo condizentes com a ética e integridade (RIBEIRO, 2018). Por meio desse
programa, as empresas podem criar normas internas e, sobretudo, mecanismos de
monitoramento que mantenham os procedimentos e condutas da instituicdo e dos seus
empregados em conformidade com a Lei.

Nesse sentido, considerando que a contratacdo de trabalhadores em situacdo analoga a
escravidao ainda persiste até os dias de hoje — seja através da contratacdo direta, como ocorre
em fazendas e agropecuaria; ou através da contratacdo indireta, como € mais comum nas
industrias téxteis — o presente trabalho ira se voltar a aplicabilidade do programa de compliance

como um mecanismo privado para barrar esse modo de contratacao.

5.1 O programa de compliance

Apesar de existir uma preocupacdo social em relagdo ao trabalho em situacdo andloga a
escravidao, a adocdo de medidas que assegurem uma maior transparéncia controle e ética em
relacdo a questdes como trabalho analogo a escraviddo também podem agregar ao mundo
empresarial (NEVES, 2018).

Conforme explicitado por Edmo Neves (2018), a adocdo de um programa de compliance
gera diversos beneficios diretos e indiretos para as instituicdes. O primeiro deles é a diminuigéo
de riscos de a empresa e seus trabalhadores cometerem violacGes a legislagdo, evitando
posteriormente condenacdes e multas (NEVES, 2018, p. 21).

Ainda, conforme a Lei n° 12.846/2013% , aplicavel analogicamente a seara trabalhista,
a existéncia de um programa de compliance assegura a possibilidade de reducgdo das
penalidades; assim, caso ocorra alguma condenagcdo, no momento de arbitrar a pena, a
existéncia desse programa sera levada em consideragéo, reduzindo-a.

Além disso, a existéncia de um programa de compliance assegura a boa reputacdo da

empresa®®, o que se desdobra em dois pontos principais: a reputacio perante os clientes e

4 “Art. 7° Serdo levados em consideracio na aplicacido das sangdes: [...]

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;” (BRASIL,
2013)

6 Sobre a relagéo entre a reputacdo e o desempenho empresarial ver: BANDEIRA et al., 2015.
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investidores, bem como a reputacdo perante os profissionais (NEVES, 2018). No primeiro viés,
0 programa atrai bons investidores e clientes pelo reconhecimento da honestidade e ética da
empresa, 0 que € cada dia mais exigido em um mercado competitivo e com 0 consumo
consciente. Ja no que diz respeito aos profissionais, a boa reputacdo mantera talentos que néo
querem ter sua imagem associada com marcas ou instituicbes envolvidas em escandalos e
desonestidade (LEC, 2019).

Por fim, a ado¢do do compliance também pode representar um diferencial competitivo
no que diz respeito a editais privados e licitagdes. A legislacdo do Rio de Janeiro*’ e
Amazonas*®, por exemplo, preveem a obrigatoriedade do programa de compliance como pré-
requisito para a participacdo das licitagOes estatais.

No caso abordado no presente trabalho monogréafico, qual seja, a utilizacdo de méo de
obra andloga a escraviddo, conforme explicitado de maneira mais minuciosa no capitulo
anterior, esta gera reflexos negativos no mercado como um todo, através de fenbmenos como o
dumping social, e prejuizo as finangas da propria empresa, como ocorre de modo direto, com a
reducdo dos gastos em condenacBes e multas, e de modo indireto, através da influéncia da
reputacao da instituicdo no mercado consumidor.

Além disso, destaca-se que as penas para aqueles que submetem os trabalhadores a
condigdo analoga a escraviddo sdo de natureza penal®, trabalhista e ainda de natureza
administrativa®, podendo acarretar na reclusio, indenizacio e desapropriagdo de terras.

Logo, a ado¢do do compliance, nesse caso especifico, seria vantajoso para a empresa —
que diminuiria o risco de multas pelo Ministério Publico, condenacgdes na Justica Trabalhista e
Criminal, desapropriagdo de terras, aumentaria a transparéncia e demonstraria a
responsabilidade ética e social perante o mercado consumidor e, por fim, diminuiria a
probabilidade de contratacdo de empresas terceirizadas que submetem o trabalhador a condicéo
analoga a escravidao.

No que diz respeito a transparéncia, destaca-se que, cada dia mais, 0os consumidores

buscam se informar acerca das politicas e posicionamentos ideologicos da empresa, o que inclui

47 Lei Estadual n° 7753/17 | Lei n° 7753 de 17 de outubro de 2017 do Estado do Rio de Janeiro.

48 |_ei Estadual n°4.730, de 27 de dezembro de 2018 do Estado do Amazonas.

49 Art. 149. Reduzir alguém a condicéo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, €
multa, além da pena correspondente a violéncia. (BRASIL, 1940)

S0 Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrdpicas ou a exploracéo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5° ( BRASIL, 1988)
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questBes ambientais, trabalhistas, sociais e até mesmos politicas. Assim, com a globalizacdo e
0 consequente desenvolvimento dos meios de comunicacao, surge a necessidade de criacdo de
canais de transferéncia para consumidores cada vez mais exigentes (CORREIA, 2019).

Através do programa de compliance, é possivel assegurar ndo apenas a atitude
socialmente responsavel da instituicdo, como também o controle e divulgacao para os clientes
e parceiros através de auditorias e relatérios, assegurando, por conseguinte, a transparéncia da
gestdo (NEVES, 2018).

Ja no que concerne a reputacdo perante o mercado consumidor, destaca-se que, na
atualidade, existem selos que certificam e ddo publicidade a responsabilidade social da empresa
em relacdo ao trabalho analogo a escravidao, os quais podem ser obtidos, com mais facilidade,
através da adogéo de programas de integridade®!.

Por ultimo, em relacdo as empresas contratadas, destaca-se que, conforme dito
anteriormente, mais especificamente no topico 4.2, as instituicdes podem ser responsabilizadas
em cadeia pelo trabalho analogo a escravidao. Partindo desse pressuposto, é necessario que as
empresas atribuam uma atencédo especial em relacdo as condicdes de trabalho dos trabalhadores
das empresas parceiras, terceirizadas e fornecedoras.

Neste ponto, a ferramenta de compliance também € bastante Util, uma vez que possibilita
a realizacdo de auditorias e solicitacdo de relatérios como requisito para manutencdo do
contrato, através da due diligence. Portanto, a adocdo de técnicas de compliance, como as
sugeridas na presente monografia, pode auxiliar as empresas a nao contratarem fornecedores
que se utilizam de trabalho escravo, evitando sua responsabilizacdo social e juridica.
(CORREIA, 2019)

Assim, seja em vista da preocupacéo social ou em vista da influéncia mercadolégica e
financeira, entende-se que a ado¢do do compliance pode gerar reflexos financeiros diretos e
indiretos para a empresa® e agregar aos instrumentos estatais ja existentes na missdo do
combate ao trabalho analogo a escravidao.

Para tanto, antes de adentrar no estudo de mecanismos do programa de compliance que
corroboram este combate, faz-se necessario realizar esclarecimentos acerca deste instituto,

delimitando o seu conceito, origem e aplicabilidade a seara trabalhista.

5.1.1 Conceito de compliance

51 Dentre as certificagdes citadas, tem-se a titulo de exemplo o selo Agro+, ISO Social, 1ISO Global, Selo Social.
52 Conforme a Revista Exame, apos a adogdo de um sistema de transparéncia a empresa Everlane dobrou o seu
faturamento (BERTAO, 2017)
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O compliance é um termo originario da lingua inglesa, derivada do verbo to comply, que
significa agir conforme uma regra (CORREIA, 2019). Logo, o compliance foi criado,
inicialmente, no intuito de elaborar mecanismos que garantam o cumprimento da Lei pelas
instituicoes.

Atualmente, a atuacdo do compliance ndo pode mais se restringir ao cumprimento das
Leis, devendo ser entendida como a conformidade com outros instrumentos normativos, como
as regras dos 6rgdos reguladores, de acordo com as atividades desenvolvidas pela empresa, bem
como regulamentos, principios, alcangando a esfera moral, a ética e a transparéncia na conducgao
dos negdcios e em todas as atitudes dos colaboradores (GIOVANINI, 2014).

Nesse contexto, o compliance visa o fomento de uma empresa ética, cuja atitudes sao
pautadas pelo bem universal, respeitando as leis, o ordenamento juridico e 0 bem comum
(TORRES, PAULA, 2019). Assim, segundo Assi (2018) o compliance consiste no dever que
as empresas possuem de promover uma cultura que estimule, em todos os membros da
organizacao, a ética e o exercicio do objeto social em conformidade com as normas.

Ja para Neves (2018), o compliance constitui-se de um conjunto de praticas
administrativas que objetivam assegurar a adesdo da empresa a legislacdo em geral, a um cédigo
de conduta, politicas e principios (NEVES, 2018, p. 29).

A adocdo desse conjunto de praticas administrativas € viabilizada por um programa,
denominado programa de compliance. Assim, tem-se o compliance e o programa de
compliance, sendo este, por seu turno, 0 meio de criacdo de mecanismos que possibilitem que
determinada instituicdo tenha atitudes em conformidade com as regras vigentes (ASSI, 2018).

O Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, que regulamenta a Lei n® 12.846, faz
mencdo expressa ao programa de integridade, afirmando que este € o mecanismo através do
qual se realiza a dendncia de irregularidades, bem como se garante a efetividade do Cédigo de
Conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar irregularidades®. Sendo assim,
entende-se que o compliance é a busca pela adequacdo da instituicdo as normas juridicas,
principios e valores éticos, ao tempo que o programa de compliance é a forma através da qual

essa adequacao sera realizada.

53 “Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional
ou estrangeira.” ( BRASIL. 2015)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.420-2015?OpenDocument
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5.1.2 Da origem do programa de compliance a regulagdo no Brasil

O programa de compliance surgiu nos Estados Unidos, primeiramente no intuito de criar
uma politica anticorrupc¢do. Posteriormente, esse instrumento ganhou forca e se difundiu pelo
mundo, passando a ser incorporado por varios ordenamentos juridicos e introduzidos em varias
areas que ndo a criminal.

No ambito internacional, o compliance nasceu no ramo financeiro, e se desenvolveu por
diversos fatores historicos, ganhando maior notoriedade na atualidade com os escandalos de
corrupgdo (SCHRAMM, 2018). Apesar do instituto estar em voga na atualidade, costuma-se
atribuir ao Acordo de Bretton Woods>* o pioneirismo na criagdo de programas de integridade,
vez que este formulou uma série de medidas voltadas ao controle de capital financeiro e do
mercado, criando “boas praticas” (COLARES, 2014, p. 60).

Sucede que esse sistema foi suspenso em 1971, sendo substituido pelo Acordo da
Basiléia, que também buscou proteger o mercado financeiro a época, através de alguns
procedimentos de integridade (COLARES, 2014).

Nesta mesma época, em virtude dos escandalos de Watergate®®, foi aprovada pelo
congresso americano a FCPA (Foreign Corrupt Practice Act), principal referéncia americana
em termos de anticorrupgdo, que tinha como finalidade regular as relagbes comerciais de
empresas americanas com estados estrangeiros, no intuito de tornar ilegal o pagamento a
funcionarios publicos no exterior para ajudar a adquirir ou guardar negécios (RIBEIRO, 2018).

Essa norma criou praticas anticorrupcao, trazendo obrigatoriedade de formas especificas
de contabilidade de contabilidade (accounting provisions), que asseguram 0s controles e
registros financeiros de todas as operac¢des de empresas de capital aberto (OLIVEIRA, 2017)

A partir desses trés marcos principais, comegaram a surgir diversas outras normas no
ambito do direito estrangeiro® visando a criagdo de sistemas de fiscalizacdo, no intuito de
assegurar o cumprimento das normas e éticas dentro das institui¢des, utilizando como incentivo

atenuantes ou até mesmo excludentes de penas. No presente trabalho, entre as normas mais

% 0O Acordo de Bretton Woods consiste em um de gerenciamento econémico internacional, fruto de uma
Conferéncia ocorrida no ano de 1944, elaborando as regras para as relagdes comerciais e financeiras entre os paises
mais industrializados do mundo.

%5 O fato ficou conhecido como Watergate Scandal. Trata-se de uma série de escandalos de corrupcéo que culminou
com a rendncia do entdo presidente americano Richard Nixon. Sobre este tema, ver mais em:
<http://www.washingtonpost.com/watergate>. Acesso em: 23 out. 2019

% Dentre as normas internacionais destaca-se Good Practices on Internal Controls Ethics and Compliance
(OCDE); Six Principles to Prevent Bribery Act (UK Bribery Act); Business Principles for Countering Bribery
(Transparéncia Internacional)


https://pt.wikipedia.org/wiki/1944
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recentes destacam-se Good Practice Guidance on Internal Controls, Ethics and Compliance,
que pode ser traduzida como “Boas préaticas da OCDE”, que foi um marco na regulacdo do
instituto, servindo como parametro para diversas empresas, e também para o presente trabalho.

Em que se pese o Brasil ser signatario de diversos tratados internacionais®’, e ter
incorporado algumas normas de compliance, em virtude de regramentos estrangeiros®®, o
compliance s6 ganhou forca em solo nacional com o advento da Lei Anticorrupcao.

A Lei 12.846/2013, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupcao, foi um
dos importantes elementos para o fomento da cultura de compliance no Brasil. Essa norma foi
decorrente da assuncdo de diversos compromissos pelo Brasil, diante da assinatura da
Convencédo de Combate & Corrupgdo®® da Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento
Econémico (RIBEIRO, 2018).

A Lei supracitada criou a ideia de empresa enquanto garantidora da legalidade e da
probidade, o que implicou no contemporaneo debate sobre a “criminal compliance”
(OLIVEIRA, 2017, p. 25). Conforme a Lei, quando a organizacdo adotar um programa de
compliance, esta gozara de atenuantes em caso de préatica de atos lesivos®. Ademais, ainda
cumpre destacar que ha a possibilidade de a empresa realizar acordo de leniéncia, que nestes
casos seria uma autodentincia para ter as penas reduzidas®®.

Ressalta-se que a Lei ndo obriga as empresas a implementarem o programa de
compliance, apenas estimulam a sua adocdo através das atenuantes na responsabilizacdo
administrativa. Sucede que, mesmo sem a obrigatoriedade, muitas empresas vém adotando

esses programas, tendo em vista os inimeros escandalos envolvendo corrupgdo recentes no

57 Dentre as Normas internacionais destaca-se a Convengéo Interamericana Contra a Corrupcéo. Firmada em 29
de margo de 1996, em Caracas, Venezuela, j& previa alguns mecanismos de combate a corrup¢do, que incluia a
criacdo de regras de conduta e sistema de integridade, sendo este aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 152, de 25
de junho de 2002 e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 4.410, de 7 de outubro de 2002. Destaca-se também
a Convencdo das NacBes Unidas contra a Corrupcdo, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 2003 e
promulgada pelo Decreto n. 5.687 de 31 de janeiro de 2006

% Antes da Lei Anticorrupcdo, ja existiam alguns regramentos falando em conformidade e programa de
integridade. O Conselho Monetario Nacional, por exemplo, adotou os principios concernentes a Supervisdo pelos
Administradores e Cultura/Avaliacdo de Controles Internos do Comité de Basileia, publicando a Resolucdo n°
2.554/98 que dispBe sobre a implementacdo de um sistema de controle interno. Além disso, também foi
promulgada a Lei N° 11.638 de 2007, na qual foi determinada que as empresas brasileiras realizassem a
demonstracgdo financeira de acordo com a International Financial Reporting Standard. (ASSI, 2018)

%9 A Convencéo foi ratificada pelo Brasil em 15 de junho de 2000 e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 3.678,
de 30 de novembro de 2000.

80 «Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicacéo das sangdes:

[...JVII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;” (BRASIL,
2013)

6L <Art. 7° Serdo levados em consideragio na aplicacdo das sangfes:]...]

VII - a cooperacdo da pessoa juridica para a apuragio das infragoes;” (BRASIL, 2013)


https://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-oea/documentos-relevantes/arquivos/decreto-legislativo-152-2002
https://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-oea/documentos-relevantes/arquivos/decreto-legislativo-152-2002
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm
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Brasil, como 0 Mensal&o0®, Petrol4o0® e mais recentemente a operacio Lava Jato®*. Diante desse
cenario, o programa de compliance é uma ferramenta para atribuir uma maior confiabilidade a
instituicdo perante aos investidores, consumidores e outros entes fiscalizadores como a UIF -
Unidade de Inteligéncia Financeira®® e CVM (Comissio de Valores Imobiliarios).

Assim, apesar de o compliance ser um instrumento novo no Brasil — quando comparado
com o resto do mundo —, entende-se que o uso destes institutos so ira crescer nos proximos anos
e expandir as areas de abrangéncia, sendo um importante instrumento para assegurar a

confiabilidade e competitividade da empresa.

5.1.3 A aplicabilidade do compliance a seara trabalhista

Conforme explicitado no topico anterior, parece claro que o compliance, tanto no Brasil,
quanto no mundo, tem uma relagdo com o combate a corrupgdo; contudo, a existéncia desse
programa ndo pode se fechar para outros ramos (ASSI, 2018). Desse modo, considerando que
0 presente trabalho realiza uma abordagem do compliance enquanto instrumento de combate
ao trabalho analogo a escraviddo, questdo concernente o ramo trabalhista, torna-se fundamental
realizar esclarecimentos acerca do uso deste instituto no Direito do Trabalho.

Logo, sabe-se que o programa de compliance foi criado em uma realidade voltada a
seara do direito penal e empresarial; todavia, entende-se que, apesar da sua origem penalista,
esse instituto pode ser aplicado a diversos ramos do direito, tal qual o direito do trabalho.

Conforme serd melhor abordado no tépico 5.2 do presente trabalho, o programa de
compliance é precedido de uma analise de riscos, na qual os gestores, juntamente com o
compliance officer identificam e mapeiam 0s maiores riscos para determinada organizagédo
(TORRES; PAULA, 2019). Durante esse processo, é possivel que sejam identificados riscos
que vao além da corrupcao e da seara criminal, de modo que o programa de compliance pode

atacar esses outros pontos, visando resguardar a empresa também nessa area.

62 Para entender mais sobre esse tema, ver: <https://www.politize.com.br/mensalao-0-que-aconteceu/>. Acesso
em: 26 out. 2019.

83 Para entender mais sobre este tema ver:<https://www.infomoney.com.br/colunistas/economia-e-politica-direto-
ao-ponto/especial-resumao-completo-sobre-a-operacao-lava-jato-e-o-petrolao/>. Acesso em: 26 out. 2019.

6 Para entender mais sobre este tema ver: <https://tudo-sobre.estadao.com.br/operacao-lava-jato>. Acesso em: 26
out. 2019.

65 Apenas a titulo de esclarecimento este drgdo cumpre o mesmo papel anteriormente realizado pela COAF
(Conselho de Controle de Atividades Financeiras), cujo nome foi alterado.
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Sabe-se que as normas trabalhistas sdo comumente violadas pelas empresas, de modo
que o compliance pode ser considerado um importante instrumento de controle interno®. Nesse
caso, ele tera como funcgéo a criacdo de codigos de ética e de padrdes de conduta que sejam
cumpridas as leis e demais normas trabalhistas (FRANCA, 2018).

O programa de compliance, conforme dito anteriormente, busca a criacdo de
mecanismos de controle e monitoramento do cumprimento das regras por parte de determinada
instituicdo e seus obreiros, de modo que a sua aplicabilidade ndo pode se restringir a apenas um
ramo do direito — € possivel agir de acordo com o regramento de diversas areas juridicas.

Assim, seguindo 0 mesmo propdsito do compliance criminal, o compliance trabalhista
tem a finalidade de evitar a responsabilizacdo das empresas no ambito da justica do trabalho,
para que nao haja prejuizo a imagem e reputacdo destas (CORREIA, 2019). Conforme
esclarecido no capitulo anterior, o descuido na area trabalhista é capaz de gerar multas pesadas
e restricBes legais; assim, ao introduzir um compliance voltado para a éarea trabalhista, tem-se
0 objetivo de reduzir o passivo da empresa (TORRES; PAULA, 2019).

Para atender a esse objetivo, o compliance propfe a criacdo de mecanismo internos
como manuais, treinamentos, ouvidorias e 6rgdos especificos para recebimento de dendncias,
com autonomia para apresentar e implementar solucbes diante das possiveis violacdes
encontradas (ANDRADE; FERREIRA, 2017).

Logo, o compliance trabalhista surge como resposta aos riscos trabalhistas, no intuito
de evitar condutas antiéticas no ambiente laboral (RIBEIRO, 2018). Inclusive, o instrumento
de compliance ja foi reconhecido e utilizado como razéo de decidir em diversos julgamentos
dos Tribunais Regionais do Trabalho®’ e do Tribunal Superior do Trabalho®, como também é
aceito pela jurisprudéncia pétria.

Sendo assim, entende-se que o compliance pode ser destinado a qualquer area do
Direito, possibilitando adaptagdes destinadas a elaborag¢do de um programa de compliance para

as mais diferentes areas, inclusive a trabalhista.

% Neste sentido, ver video do Tribunal Superior do Trabalho sobre o tema: “Reportagem Especial: Saiba o que é
0 Compliance trabalhista” Disponivel em <http://tst.jus.br/tv-outras-noticias/-
fasset_publisher/OH7n/content/reportagem-especial-saiba-o-que-e-o-compliance-
trabalhista?inheritRedirect=true>. Acesso em: 29 out. 2019.

7 Neste sentido tem-se o Acordo proferido em sede de julgamento de Recurso Ordinario n® 0011780-
33.2017.5.15.0222 pela Terceira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, sob relatoria do
Desembargador Lourival Ferreira dos Santos.

8 Neste sentido tem-se o Acordo proferido em sede de julgamento de Recurso de Revista n® 4691620115020055,
proferido pela 5% Turma do Tribunal Superior do Trabalho, sob a relatoria de Douglas de Alencar Rodrigues.


http://tst.jus.br/tv-outras-noticias/-/asset_publisher/0H7n/content/reportagem-especial-saiba-o-que-e-o-compliance-trabalhista?inheritRedirect=true
http://tst.jus.br/tv-outras-noticias/-/asset_publisher/0H7n/content/reportagem-especial-saiba-o-que-e-o-compliance-trabalhista?inheritRedirect=true
http://tst.jus.br/tv-outras-noticias/-/asset_publisher/0H7n/content/reportagem-especial-saiba-o-que-e-o-compliance-trabalhista?inheritRedirect=true
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5.1.4 Pilares de um programa de compliance

Esclarecidas as questdes acerca do conceito de compliance e a sua aplicabilidade a seara
trabalhista, passa-se ao estudo dos pilares que compdem um programa de compliance que, por
conseguinte, norteardo a apresentacdo dos mecanismos de compliance realizada no presente
trabalho.

Conforme ficou esclarecido anteriormente, o compliance consiste em planejar a
prevencdo dos riscos de desvio de conduta e descumprimento legal, além de incorporar métodos
para detecta-los e controld-los por intermédio de um programa . Esse programa possui algumas
balizas, usualmente utilizadas para nortear a elaboragdo e implementacdo, sendo esses
parametros os de prevenir, detectar e responder (ASSI, 2018).

O programa de compliance, por mais elaborado que seja, ndo pode garantir que nenhuma
violacdo jamais ocorra. Em verdade, o que se espera de um programa eficaz é que se criem o
maximo de mecanismos para reduzir a possibilidade de violagdes através de uma postura
vigilante e diligente da instituicdo (SANGOI, 2018). Nesse sentido, apds detectar 0s riscos e
compreender a realidade da empresa, devem ser criados mecanismos de prevencdo de condutas
que ndo estdo em harmonia com a ética e a legalidade. Assim, tem-se a primeira baliza de um
programa de compliance, que é a prevencao.

A partir do momento que se criam mecanismos de prevencdo, é necessario verificar o
cumprimento das regras elaboradas que norteiam a postura dos trabalhadores, gerentes e
gestores da empresa, surgindo assim a detec¢do. Esta consiste em avaliar 0s processos com
maior proximidade ao negdcio, no intuito de torna-los mais eficazes e mais eficientes (ASSI,
2018). Logo, para a eficicia de um programa de compliance, também é necessario a constante
auditoria dos processos realizados no bojo da empresa, sendo preciso criar mecanismos de
fiscalizacdo difusos e concentrados envolvendo todos os membros da instituicéo.

Por fim, para a eficicia do programa, também se faz necessario um sistema de respostas.
Isso é, deve-se responder as ndo conformidades, avaliar as condutas e como as “politicas de
consequéncias”, previstas pelo Codigo de Conduta, estdo surtindo efeito na empresa (ASSI,
2018). O objetivo do programa de compliance é exatamente a conformidade e a postura ética,
de modo que condutas que ndo estejam de acordo com 0s parametros pré-estabelecidos no
Caodigo de Conduta devem ser punidas. A existéncia de um sistema de respostas, inclusive, é o
que garante, de certo modo, a coer¢do daqueles que ndo costumam agir em conformidade.

Desse modo, entende-se que o programa de compliance deve ser um instrumento

dindmico, composto por mecanismos que norteiam a conduta daquelas pessoas/empresas
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vinculadas a determinada instituicdo, fiscalizam o cumprimento das condutas e punam
eventuais descumprimentos das normas ou posturas incoerentes com os principios da empresa.

Partindo da verificacio de alguns referenciais®, entende-se que esses pardmetros citados
anteriormente se desdobram em alguns pilares, quais sejam: suporte da alta administracéo,
avaliacdo de riscos, politicas e procedimentos, comunicacdo e treinamento, investigacéo,
reporte, due diligence e independéncia do operador do programa (SANGOI, 2018).

O suporte da administracdo é o primeiro pilar de um programa de compliance efetivo,
sendo a base para a criacao de uma cultura organizacional ética (LEC, 2019). Conforme dito ao
longo deste capitulo, o compliance busca difundir uma cultura ética e garantir o comportamento
em conformidade com as regras. Mas como garantir a eficacia do compliance se ndo ha o
exemplo, incentivo e investimento da alta administracao?

O compromisso da alta administracdo em criar o programa e “agir em compliance” é
um dos pilares fundamentais para garantir a eficacia do mesmo, seja através do investimento
financeiro, disponibilizacdo do pessoal para gerenciamento, participagdo em treinamentos,
incorporacdo dos assuntos no discursos, reunides para verificacdo da efetividade ou respostas
firmes e imediatas quando verificadas violacdes ao Codigo de Etica ™°.

Em seguida, deve-se proceder a analise de riscos prévia e periddica, capaz de identificar
0s riscos das operacdes do programa de compliance (BANDAROVISKY, 2019). Cada empresa
tem sua propria realidade, possuindo diferentes, objetivos e riscos’®, de modo que a analise dos
riscos garante a elaboracdo de um compliance adequado e efetivo para determinada instituicdo
(SANGOI, 2018). A verificacdo de riscos para a elaboracdo do programa de compliance nédo é
feita através da mera observagdo, mas sim através de um método’? de analise e priorizagio dos
riscos (NEVES, 2018, p. 35).

Destaca-se que a analise de riscos ndo deve ser feita apenas no momento da

implementacdo do programa, mas também durante a sua vigéncia, sendo necessario realizar

89 Good Practices on Internal Controls Ethics and Compliance (OCDE); Six Principles to Prevent Bribery Act
(UK Bribery Act); Business Principles for Countering Bribery (Transparéncia Internacional)

0 Em relagdo a demonstracéo e formas de compromisso da alta gestdo em relagdo ao compliance, ver o Programa
de Integridade: Diretrizes para Empresas Privadas do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria
Geral da Unido. Disponivel em: <https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/programa-de-
integridade-diretrizes-para-empresas-privadas.pdf>. Acesso em: 28 out. 2019

I Bandarovisky (2019) afirma que, para analisar os riscos de uma empresa é necessario levar em conta alguns
fatores como: estrutura organizacional, posicionamento no mercado, portfélio de servicos, cadeias de
fornecimento, caracteristicas dos colaboradores e grau de relacionamento com entes publicos.

2 Sobre os métodos analise de riscos de compliance, ver: BANDAROVISKY, 2019.
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uma andlise periddica dos processos’, tendo em vistas as mudangas dos cenarios
mercadologicos e, consequentemente, a mudanga dos riscos da instituigéo.

Ap0s a analise de riscos, procedida com o suporte da alta administracdo, o proximo
passo € a elaboracdo de regras, controle e procedimentos com a finalidade de minimizar as
condutas que estdo em desconformidades com as normas regulamentadoras e Leis aplicaveis a
instituicio (MAEDA, 2013). Nesse ponto, surge o papel fundamental do Cddigo de Conduta™
em um programa de compliance, documento fundamental que deve ser capaz de reunir 0s
valores norteadores da empresa, bem como o0s procedimentos de controle e coercdo do
programa (NEVES, 2018). Assim como no caso da avaliacdo de riscos, o Codigo de Conduta
também necessita ser constantemente revisto, no intuito de sanar deficiéncias, obscuridades ou
até mesmo se readequar a nova analise de riscos procedida. (MAEDA, 2013)

Apbs elaborado o Cddigo de Conduta, é necessario garantir que, além de estarem cientes
do programa proposto pela empresa, a empresa deve criar meios para os proprios trabalhadores
identificarem e combaterem os atos ilicitos (SANGOI, 2018). Sendo assim, é necesséria a
realizacdo de treinamentos e atividades regulares de comunicagdo”™ para que o quadro de
colaboradores como um todo desenvolvam as habilidades necessarias para garantir a eficacia
do programa. Nesse sentido, Neves (2018) sugere que, assim que estabelecido o Cédigo de
Conduta, seja feita uma ampla divulgacdo deste, com a finalidade de esclarecer sua aplicagéo
para clientes, parceiros de negdcios e colaboradores. Do mesmo modo, podem ser realizados
treinamentos para abordar o Codigo de Conduta ou outros temas ligados a ética e integridade,
sempre considerando o publico alvo para o qual € destinado (NEVES, 2018).

A criacdo de meios de denuncia e investigacdo, por sua vez, € o modo através do qual
os trabalhadores — devidamente cientes e treinados para a aplicacdo do programa — poderiam
reportar os atos lesivos a politica da empresa (SANGOI, 2018). Nesse sentido, é fundamental
para a efetividade do programa de compliance a criacdo de um canal de denuncia atraves do
qual sdo recebidos — anonimamente ou ndo — relatos de condutas contrarias aos valores da
empresa para serem investigadas (NEVES, 2018). Assim, com a criagdo do canal de denuncias,

cria-se uma possibilidade de fiscalizacdo difusa das lesGes, por parte de todos aqueles

3 Em relagéo a necessidade de andlise periodica do programa de compliance, sinaliza-se que algumas Leis, como
0 FCPA e a Lei da Empresa Limpa, elencam a andlise periédica como requisito de eficacia do programa

0O tema concernente ao Cddigo de Conduta serd melhor explorado no tdpico 5.2.1 do presente trabalho
monogréfico.

5 Assim como no que diz respeito ao tema do Cddigo de Conduta, as formas de treinamento e comunicagéo serdo
melhor exploradas no tépico 5.2.1 do presente trabalho monografico.
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vinculados a empresa, e ndo apenas através do compliance officer ou da alta gestao — até porque,
muitas vezes, a propria gestdo pode estar envolvida com os atos investigados.

Ap0s realizada a investigacao e concluido que houve violacdo da investigacédo, entende-
se que o resultado deve ser submetido a um comité para aplicacdo de penalidade (NEVES,
2018). A composicao deste comité para aplicar a sangdo dependera do tamanho da empresa e
da pessoa que serd sancionada, mas recomenda-se que seja composto pelos operadores de
compliance e diretores/liderancas de diversos setores (SANGOI, 2018). Assim, deve-se evitar
a impunidade daqueles que praticaram os atos lesivos, submetendo-se ao crivo desse comité a
aplicacdo de pena proporcional e previamente estabelecida pelo Codigo de Conduta’®.

Um ponto extremamente delicado do programa de compliance é a posterior divulgacao
das investigacOes realizadas e da puni¢do aplicada. Por um lado, é importante para a
demonstracdo da eficiéncia e transparéncia do programa a divulgacao dos resultados; mas, por
outro lado, deve-se ter cautela nesse procedimento para ndo gerar qualquer dano a imagem do
trabalhador. Tendo em vista esse conflito, entende-se que a melhor solu¢éo é a divulgacdo das
informacBes por meio de relatorios semestrais, uma espécie de comunicado do programa de
compliance, de modo a ndo expor a imagem do trabalhador (NEVES, 2018). Inclusive, em um
caso de investigacdo no bojo da empresa, o Tribunal Superior do Trabalho ja decidiu que a mera
investigacao por recebimento de propina de funcionaria ndo gera direito a reparacdo, sendo
atitude da empresa de investigacdo chancelada pelo tribunal, que entendeu pela inexisténcia de
dano’.

Ademais, outro ponto de extrema importancia do programa de compliance é a due
diligence, que nada mais € do que um processo para conhecer 0s riscos dos seus
relacionamentos empresariais (CASAGRANDE, 2018). Isso €, um processo de conhecimento
dos seus steakholders, através de documentos e relatdrios. Esta tarefa € bastante importante,
uma vez que, conforme visto no capitulo 4 desta monografia, é possivel a responsabiliza¢éo por
condutas de terceiros que estdo na sua cadeia de fornecedores, de modo que é necessario saber

as politicas e a integridade destes.

76 Neste ponto, destaca-se que o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido, no seu
documento Programa de Integridade: diretrizes para empresas privadas, afirma que “as punigdes previstas devem
ser proporcionais ao tipo de violagdo e ao nivel de responsabilidade dos envolvidos. Deve existir também a
possibilidade de adogdo de medidas cautelares como o afastamento preventivo de dirigentes e funcionarios que
possam atrapalahar ou influenciar o adequado transcurso da apurac¢do da denuncia”. (BRASIL, 2015)

7 Para saber mais sobre esse caso, ver: Investigacdo de propina ndo gera indenizacdo por danos morais a
bancéaria. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/6051928>. Acesso
em: 02 nov.2019.
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Por fim, para garantir que todas as engrenagens do programa de compliance rodem sem
a intervencdo de fatores pessoais — como a proximidade de funcionarios, amizades, entre outros
interesses —, também se faz necessario que o operador seja independente em relacdo a
instituicdo. Entdo, para que o programa de compliance seja efetivo, recomenda-se que seja
estruturado com total independéncia dos sécios, da alta administracdo, dos lideres e demais
areas da empresa, possuindo os operadores autoridade apropriada dentro da organizagdo
(SANGOI, 2018).

Deste mesmo modo, conforme indica Sangoi (2018), a funcdo do compliance deve ser
dotada de autonomia, independéncia, imparcialidade, recursos materiais, financeiros e humanos
necessarios para o desempenho de suas atribuicdes. Todavia, 0 emprego destes recursos
financeiros e humanos, vai depender da conformacéo, complexidade e do porte da organizacao,
ndo existindo um parametro Unico para todas as empresas. Em empresas menores, por exemplo,
pode ocorrer de 0o mesmo profissional acumular outras fun¢bes com a de compliancer.
colocando em risco sua independéncia — devendo ser adotados, portanto, mecanismos para
administrar possiveis conflitos de interesses (IBGC, 2017).

Seguindo essa linha, 0s mecanismos apresentados no subtdpico a seguir serdo norteados

por essas balizas e pilares apresentados, garantindo a eficacia do programa proposto.

5.2 O programa de compliance voltado para o combate a situacdo analoga a escravidao

O programa de compliance ndo é um modelo fixo, tampouco pré-moldado, de modo
que, para a elaboracdo de um programa eficaz, é necessario estudar a realidade da empresa que
sera beneficiaria do programa (OLIVEIRA, 2018). Nesse sentido, primeiramente convém
esclarecer que o presente trabalho monografico, apesar de realizar uma abordagem mais préatica
neste Ultimo capitulo, ainda assim ndo realizou o estudo de caso em uma empresa especifica, o
que impossibilita a elaboragdo de um programa ja pronto e aplicavel.

O objetivo do presente trabalho monogréafico, em verdade, trata-se da demonstracéo da
possibilidade de combate ao trabalho analogo a escraviddo por meio do compliance, e para
tanto, traz mecanismos — e ndo um programa ja finalizado — que podem ser utilizados com essa
finalidade.

O primeiro passo para a elaboracdo de um programa de compliance € conhecer com
antecedéncia os obstaculos e evitar o surgimento deles (NEVES, 2018). Em outras palavras,
enxergar com clareza todas as falhas da gestdo é o que possibilita a elaboracdo de um
compliance adequado e eficaz para a realidade de cada empresa (TORRES; PAULA, 2019)
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Importante destacar que, apesar do compliance buscar atacar diversos riscos da empresa,
para a maior eficiéncia do programa, ndo se pode buscar atacar todos. Em verdade, recomenda-
se que haja um enfoque nos riscos mais relevantes, monitorando os indicadores chave gque sejam
mais importantes para aquela instituicdo (GIOVANINI, 2014).

No presente trabalho monogréfico, o problema detectado, conforme explicitado no
capitulo 4, sdo as possiveis condenacgdes, multas e danos a reputacéo oriundos da contratacdo —
direta ou indireta — de trabalhadores em situacdo analoga a escravidéo.

Nesse sentido, 0s mecanismos criados e propostos no presente trabalho monogréafico séo
voltados apenas para combate ao labor em situacdo analogo a escraviddo, o que ndo obstrui a
implementacdo de um compliance na pratica mais abrangente e que vise prevenir outros riscos
detectados em determinada instituicdo.

Sabe-se que prevenir, detectar e responder sao trés acdes repetidas que dao dinamismos
a engrenagem de um programa de compliance (NEVES, 2018). Desse modo, estes trés
comandos norteardo o compliance apresentado que busca prevenir, detectar e responsabilizar a
instituicdo, os trabalhadores e as empresas subcontratadas que submetam trabalhadores a
condicdes analogas a escravidao.

Partindo da verificacdo de alguns referenciais’®, entende-se que esses pilares do
compliance podem ser desmembrados em alguns subgrupos, separando os procedimentos base
para implementar o programa, quais sejam: suporte da alta administracdo, avaliacdo de riscos,
pessoas e competéncias, politicas e procedimentos, comunicagdo e treinamento, tecnologia e
analise de dados, e, por fim, investigacdo e reporte (SANGOI, 2018).

Com base nessas diretrizes, a proposta de compliance trazida pela presente monografia
se dividira em trés subtdpicos: um destinado para posturas preventivas (avaliacdo de riscos,
politicas e procedimentos e comunicacdo e treinamento); outro para mecanismos de fiscalizacao
(investigacdo); e por ultimo, um destinado para mecanismos de respostas (medidas

disciplinares).
5.2.1 Posturas preventivas com a adoc¢édo do programa de Compliance
O compliance é sobre as pessoas, desde os gestores até os funcionarios, que devem

pautar suas a¢des na responsabilidade corporativa; escolhendo sempre fazer o que é certo, até

que esse comportamento se naturalize (ASSI, 2018). Para que este comportamento seja

8 Good Practices on Internal Controls Ethics and Compliance (OCDE); Six Principles to Prevent Bribery Act
(UK Bribery Act); Business Principles for Countering Bribery (Transparéncia Internacional).
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realizado, é necessario que antes exista algo que norteie e indique quais os valores, principios
e préticas que determinada instituicdo prega e concebe como ético/correto.

Entdo, para guiar as condutas da instituicdo, nada melhor que o exemplo. Logo, antes
de qualquer passo, é extremamente necessario 0 engajamento da alta administracdo nos
processos de compliance, elemento essencial para o alavanque e desenvolvimento de um
programa robusto, eficiente e, por conseguinte, efetivo (RIBEIRO, 2018).

O papel da lideranca ¢ fator decisivo de sucesso, pois esta vai estabelecer a direcéo a ser
seguida e engajar adeptos na busca dos objetivos comuns (SANGOI, 2018. Os administradores
da organizacéo e demais gestores, por ocuparem uma funcéo de destaque, precisam ter atitudes
e dar exemplos positivos em relacdo a integridade, demonstrando o real engajamento com a
implementacdo e efetividades do programa (IBGC, 2017). Esse comprometimento pode ser
demonstrado de diversas formas, como manifestacdo verbal; pronunciamentos na empresa;
incentivo ao envolvimento de colaboradores; atitudes éticas no dia a dia; e investimento
financeiro na profissionalizacdo do programa de compliance.

Logo, todas as pessoas que tém poder de decisdo, seja o presidente ou os diretores,
devem estar efetivamente comprometidos com os principios e diretrizes do regramento do
compliance (NEVES, 2018) Como o intuito do presente trabalho é a elaboracdo de um programa
de compliance que combata o trabalho em situacdo analoga a escravidao, entende-se que 0s
lideres devem, primeiramente, investir na implementacdo do programa, destinando recursos
financeiros e de pessoal; dar o exemplo no sentido de agir em conformidade; e, por fim, ter uma
postura rigorosa com os fornecedores, investigando as condi¢6es de trabalho antes e durante a
relagdo de parceria.

No intuito de solidificar e externas as bases de valores criadas pela alta gestéo, tem-se o
Cadigo de Conduta, a norma interna fundamental de um programa de compliance, ja que ele é
responsdvel por guiar as condutas dos trabalhadores, conforme a legislagdo, normas
regulamentadoras e principios da instituicdo (NEVES, 2018).

Sendo assim, com 0 apoio da alta gestdo e apds a analise dos riscos, deve ser elaborado
um Caodigo de Conduta, contendo as regras da empresa, as quais devem ser baseadas nos seus
valores e principios, norteando a atitude dos trabalhadores (TORRES; PAULA, 2019)

No caso em questdo, por se tratar de trabalho analogo a escravidao, € necessario deixar
claro no seu Cadigo de Conduta que a empresa valoriza a dignidade do trabalhador, o qual ndo
pode ser submetido a jornadas extenuantes, labor degradante e tampouco as condic¢Bes anélogas
a escravidio. E necessario fazer constar no documento, e, além disso, implementar uma cultura

de valorizacdo do trabalho digno e do proprio trabalhador enquanto sujeito de direitos.
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Logo, sugere-se a elaboracdo de uma clausula especifica estabelecendo as sancfes as
empresas parceiras e funcionarios que submetam trabalhadores a condi¢bes anélogas a
escraviddo. Por exemplo, pode-se estabelecer a obrigatoriedade que as empresas parceiras
enviem um relatorio anual sobre as condicGes de trabalho (due diligence) e que, caso seja
averiguado alguma infragdo as condicfes adequadas de trabalho e a dignidade do trabalhador,
tais empresas sejam multadas, ou o contrato de parceria, rescindido.

Ap0s elaborado o Codigo de Conduta, é necessario garantir que, além de estarem cientes
do programa proposto pela empresa, os funcionarios tenham meios de internalizar a cultural,
identificar e denunciar os atos ilicitos (SANGOI, 2018). Assim, é necessaria a realizacdo de
treinamentos e atividades regulares de comunicacao, para que o quadro de colaboradores como
um todo desenvolva as habilidades necessarias para garantir a eficacia do programa.

Logo que ocorre a implantagdo do compliance, a comunicacdo tem um papel
fundamental para o processo de mudanca de habitos, isso €, os colaboradores e empresas
parceiras apenas ficardo cientes da nova cultura de integridade através da comunicacéo
(NEVES, 2018). Mas, além deste papel inicial, a comunicacdo deve ser realizada
reiteradamente e constantemente, fazendo parte dos processos permanentes do programa de
compliance.

Os funcionarios ndo podem ter a chance de afirmar que ndo conheciam o contetdo do
Cdodigo de Conduta e as normas do programa de integridade em geral; por isso, é necessario
gue a empresa realize informes esclarecendo em linguagem simples as normas do compliance
(NEVES, 2018). O meio através do qual esse informe ocorrerd dependera da organizacgdo e
estrutura de cada instituicdo, podendo ser feito por meio de reporte mensal escrito, cartazes,
website da empresa, e-mail, reunides, assembleias, entre outros.

Além da comunicacdo, também € possivel internalizar a cultura de integridade nos
funcionarios, clientes e parceiros de negocios por meio de treinamentos (NEVES, 2018).

O fornecimento desses cursos, primeiramente, deve observar 0s riscos aos ilicitos que
cada grupo esta submetido — pode existir um treinamento padrao sobre as normas do programa,
mas alguns pontos especificos podem ser destinados para apenas alguns interlocutores
(SANGOI, 2018). Por exemplo, ndo ha razdo para um funcionario de Recursos Humanos
participar de um treinamento para combate ao trabalho analogo a escravidao por meio do due
diligence em cadeias de fornecedores de tecidos, ja que aqueles ndo participam dessas
negociagoes.

Além da necessidade da pertinéncia temética entre o grupo destinatario e o treinamento,

algumas outras medidas podem assegurar a sua efetividade, como lista de presenca; envio de
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convites; divulgacdo prévia do contetdo; gerenciamento de auséncia; reserva de sala e material
de apoio (NEVES, 2018). Esses cursos podem tratar do compliance como um todo ou de pontos

especificos, 0 que ird variar de acordo com o contexto e necessidade de cada empresa.

5.2.2 Mecanismos de fiscalizacao

N&o basta a criacdo de normas e condutas preventivas se ndo ha a fiscalizacdo do
cumprimento dessas regras. Sendo assim, além da elaboracdo de mecanismos preventivos,
também é de extrema relevancia a criagdo de instrumentos de fiscalizacdo para dar efetividade
ao sistema de compliance.

Assim, todo e qualquer programa de compliance completo e efetivo deve ter um canal
de dendncias, por meio do qual os trabalhadores que ja internalizaram a cultura de compliance
poderdo realizar relatos de possiveis violagdes (NEVES, 2018). Esse canal de dendncias precisa
ser estruturado e possibilitar a denuncia anénima ndo apenas para o publico interno, como
externo, fazendo tratamento das dendncias e investigando-as (IBGC, 2017). Afirma-se que o
papel do canal de denuncias é fazer o0 “tratamento dos relatos”, pois muitas vezes, tendo em
vista 0 anonimato, algumas pessoas fazem dendncias inveridicas apenas no intuito de prejudicar
determinado funcionario ou empresa parceira; entdo, antes de deslocar esforgos para realizar a
investigacdo, é necessario fazer esse filtro.

Uma estratégia para aumentar o grau de confiabilidade do canal de dendncias é o seu
gerenciamento por uma empresa terceira, especializada em auditoria’®. Muitas vezes
informantes internos se sentem, mesmo com o anonimato, receosos de algum tipo de represalia;
de modo que a operacdo do sistema por um terceiro estimula o reporte por funcionarios da
empresa. Todavia, destaca-se que a contratacao de empresa externa requer um alto investimento
financeiro, de modo que a forma de organizacdo do canal de denlncia vai variar de acordo com
0 porte, demanda e disponibilidade financeira da empresa em questao.

Outra forma de estimular a dentncia sem esse dispéndio financeiro, é a previsdo no
Cddigo de Conduta de protecdo do denunciante de boa-fé, através de denuncias anénimas,
proibicdo de retaliacdo e regras de confidencialidade (SANGOI, 2018).

Ap0s a denuncia, a investigacdo deve ser conduzida e finalizada em um prazo razoavel

(NEVES, 2018). Para tanto, é necessario desenvolver um plano de investigacdo que servira

™ Sobre o0 gerenciamento de canal de denlncia por empresa especializada, ver:
<https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/risk/Canal%20de%20den%C3%B Ancias.pdf>.
Acesso em: 03 nov.2019.


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/risk/Canal%20de%20den%C3%BAncias.pdf
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como guia das atividades a serem desempenhadas ao longo da operagdo. Esse guia devera
conter: conteldo da dendncia; perguntas em aberto; lista de pessoas envolvidas; e documentos
a serem avaliados (SERPA, [s.d.]).

A partir da denlncia e seguindo as orientacdes desses guias, a equipe da empresa
especializada ou o comité interno realizardo as apuracgdes através de documentos (na busca de
documentos, muitas vezes, pode ser necessario o suporte de pessoas ligadas a tecnologia) e
entrevistas com os trabalhadores.

Destaca-se que a entrevista é uma das etapas sensiveis da investigacdo. Os entrevistados
devem ser pessoas estrategicamente escolhidos, uma vez que quanto menos pessoas S&o
entrevistadas, menor chance de vazamento da investigagéo; entdo, deve-se selecionar pessoas
gue possam trazer informacdes desconhecidas ou entao corroborar com as informacdes trazidas
pela denlincia (SERPA, [s.d.]).

Apos a reunido de documentos e finalizadas as entrevistas, a equipe deve produzir um
relatdrio de investigacdo, apanhado de fatos e conclusdo, anexando as copias dos documentos,
bem como a transcri¢do das entrevistas (SERPA, [s.d.]). Esse relatério principal devera ser
enviado para outro comité, que analisara a conclusao e arbitrara as possiveis san¢oes para aquele

que praticou os atos lesivos, passando-se para a fase de represséo.

5.2.3 Posturas repressivas a partir do compliance

Por fim, acaso durante a fiscalizacdo seja encontrada, apurada e comprovada a
realizacdo de alguma conduta em desacordo com as normas de compliance da instituicdo, é
necessario punir internamente o funcionario/gestor. A punicao fecha o sistema de compliance,
trazendo uma coercdo aos empregados/empresas ligados a instituicdo, no sentido de que
existem consequéncias reais e efetivas para aquele que descumprem as regras.

Entdo, caso seja comprovado que, por exemplo, uma empresa subcontratada ou um
fornecedor submete os seus trabalhadores a situacdo analoga a escravidao, a instituicdo que se
encontra sob o programa de compliance deve aplicar uma pena proporcional e razoavel
arbitrada pelo comité.

O Codigo de Conduta deve prever as sancfes para o desrespeito das normas previstas,
havendo um sistema de punicdo claro e transparente (SANGOI, 2018). Logo, a politica
disciplinar deve constar expressamente no Codigo de Conduta, onde ficaram estabelecidos o

ato praticado, a sancéo e possiveis modos de reparagéo.
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As sang0es previstas no programa de compliance podem ir desde adverténcias escritas
ao desligamento do funcionario com justa causa®®®!, sempre guardando a devida
proporcionalidade entre o ato praticado e a san¢do imposta pelo Comité. No caso da submisséo
da pessoa a condi¢do analoga a escravidao, por ser falta extremamente grave, entende-se que
caberia o desligamento com justa causa do funcionério.

Quanto aos parceiros de negdcios (empresas fornecedoras, terceirizadas, entre outros)
que se submetem ao programa de compliance da empresa contratante, entende-se que estes
podem ser sancionados com clausulas de prestacdo de contas ou relatorios das suas atividades
internas mais exigentes (requisitos de due diligence mais rigorosos), penalidades financeiras
como uma multa contratual, ou a resciséo do contrato (SANGOI, 2018).

Entdo, seguindo o exemplo anteriormente dado, se for comprovado que uma empresa
fornecedora de tecidos submete os seus trabalhadores a condi¢do analogo a escraviddo, esta
pode ter o seu contrato rescindido unilateralmente pela instituicdo, por desrespeitar as normas
do programa de compliance.

Destaca-se gque a ultima palavra em relacéo a sancéo sempre sera do Comité, composto
por pessoas de diversos setores da empresa e 0s membros do compliance. Em verdade, a
composicdo deste comité para aplicar a sangdo dependeréa do tamanho da empresa e da pessoa
que serd sancionada, mas recomenda-se que seja composto pelos operadores de compliance e
diretores/liderancas de diversos setores (SANGOI, 2018).

80 «Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

) negociacdo habitual por conta prépria ou alheia sem permissdo do empregador, e quando constituir ato de
concorréncia a empresa para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico;

d) condenacdo criminal do empregado, passada em julgado, caso ndo tenha havido suspensdo da execugdo da pena;
e) desidia no desempenho das respectivas funcoes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacdo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacéo;

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servico contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas
condicGes, salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e superiores hierarquicos,
salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de outrem:;

I) prética constante de jogos de azar.

m) perda da habilitacdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o exercicio da profissdo, em decorréncia de
conduta dolosa do empregado.

Paragrafo Gnico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado a pratica, devidamente comprovada
em inquérito administrativo, de atos atentatorios a seguranga nacional.” (BRASIL, 1943)

81 O art.482 da CLT traz um rol de hipoteses que configurariam a justa causa, no caso do desrespeito as normas de
compliance, entende-se que € possivel enquadra-las nas alineas “a”, “b” ou “h”.(BRASIL, 1943)
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Uma situacédo delicada no programa de compliance ocorre quando as violagdes advém
da alta diretoria ou do conselho de administracdo. Nesses casos, a investigagdo e sangdo é ainda
mais dificil, tendo em vista o fato de que eles, via de regra, fazem parte do comité e séo
hierarquicamente superiores aos demais contratados. Assim, nessa situacdo especifica,
recomenda-se que a punicdo seja aplicada por organizagOes externas, como empresas de
auditoria, isenta de interesse (IBGC, 2017).

Conforme dito anteriormente, a proposta do presente trabalho monografico ndo é
suplantar pelas vias privadas as atividades de combate ao trabalho andlogo a escraviddo
realizado pelas vias estatais. Deste modo, sugere-se que, apos a conclusdo da investigacdo e
punicdo interna, o dossié produzido seja enviado para 0s 6rgaos responsaveis, seja 0 Ministério
Publico do Trabalho, a Justica do Trabalho ou Criminal.

Nesses casos, a comunicacdo espontanea ndo apenas permite que as autoridades
apliquem as sangdes estatais ao infrator, como também possibilitam que a atitude colaborativa
da empresa seja utilizada em seu beneficio (IBGC, 2017). No caso da Lei Anticorrupcao, ha a
previsdo expressa do acordo de leniéncia, no qual a empresa firma o compromisso com o
objetivo de identificar os demais envolvidos e colaborar investigacdo, atenuando a sua pena®?.

Entende-se que, no campo trabalhista, o acordo de leniéncia n&o teria aplicabilidade, de
modo que seria possivel, por exemplo, a tentativa de celebracdo de um Termo de Ajustamento
de Conduta entre o Ministério Pablico e a instituicdo, no intuito de colaborar com a operacéo e
manter a atitude socialmente responsavel. Outra medida possivel é a celebracdo Termo de
Compromisso firmado pela empresa diretamente com o Ministério da Economia, apds o
advento da Medida Provisoria n® 905/2019.

5.3 O caso Animale: um case de sucesso

No intuito de demonstrar a efetividade do programa de compliance como mecanismo de
combate ao trabalho analogo a escravidao, o presente trabalho monografico ird comentar o caso
ocorrido em uma das empresas da cadeia de produgdo da Animale. Esclarece-se que o trabalho
ndo se limita ao estudo de caso realizado, o qual é trazido apenas com o objetivo de demonstrar
a viabilidade e eficacia do instrumento proposto por esta monografia como forma de combate
ao trabalho analogo a escravidao.

82 «“Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das sangdes:[...] VII - a cooperagéo da pessoa juridica para
a apuracdo das infragdes;” (BRASIL, 2013)
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A loja Animale foi responsabilizada pela submisséo a condicao analoga a escravidao de
trabalhadores de uma das oficinas contratadas por uma empresa terceirizada pela loja
(LOCATELLI, 2017). No ano de 2017, foram flagrados, em trés oficinas da regido
metropolitana de Sao Paulo, costureiros subcontratados pela marca de luxo que trabalhavam
mais de 12 horas por dia, no mesmo local que residiam (LOCATELLI, 2017). Conforme as
inspecdes feitas pela Superintendéncia Regional do Trabalho, as oficinas ndo possuiam janelas
para circulacdo do ar, os restos de roupa encostavam em fios elétricos e havia alguns botijoes
de gas no ambiente de trabalho, o que trazia risco de incéndio, tornando o ambiente perigoso
(SALOMAO, 2017).

Esses costureiros, todos imigrantes bolivianos em situacdo de vulnerabilidade,
recebiam aproximadamente R$5,00 (cinco reais), por roupas que, quando chegavam ao seu
destino final, valiam aproximadamente R$ 600,00 (seiscentos reais) (LOCATELLI, 2017).
Assim, eles faziam longas jornadas em razdo de um sistema de remuneragdo por producao,
somado a padrdes de costura extremamente detalhados e complexos pré-estabelecidos pela loja
contratante, qual seja, a Animale (LOCATELLLI, 2017).

Apesar de as oficinas de costura em que foram flagradas o trabalho em condi¢édo analoga
a escravidao serem subcontratadas de duas empresas terceirizadas que prestavam servicos para
uma empresa do grupo SOMA —o qual a loja Animale integra (LOCATELLI, 2017) —, o auditor
fiscal do trabalho entendeu que havia a responsabilidade da empresa contratante. Na viséo
deste, ndo seria possivel tampouco aceitavel que a empresa ndo tivesse conhecimento da
situacdo das oficinas de costura, uma vez que a Animale determinava todos os detalhes da
producdo e prazos para as oficinas, por meio de aplicativo de troca de mensagens.

Sendo assim, apesar de a contratacdo dos trabalhadores que estavam sob a condicéo
analoga a escraviddo ndo ter sido procedida diretamente pela loja Animale, esta foi
responsabilizada por atitudes de empresas que estavam na sua cadeia de producio®®. Tal fato
foi bastante prejudicial para a reputagdo da loja, que passou a figurar entre a lista suja do
trabalho escravo pelo fato relatado (CAMARGO, 2019).

Diante do ocorrido, a empresa emitiu uma nota de esclarecimento® e modificou as suas
politicas de combate ao trabalho analogo a escraviddo. A Animale, apds a responsabiliza¢do no
ano de 2017, (i) contratou uma empresa privada de auditoria que fiscaliza semanalmente toda

a cadeia de fornecedores; (ii) criou um portal interno para visualizacdo em tempo real da

8 Em relagdo a responsabilizacéo de cadeia de producdo, ver o item 4.2 da presente monografia.
8 Para conferir nota na integra, acessar: <https://reporterbrasil.org.br/2019/04/integra-da-nota-da-
animale/>.Acesso em: 16 nov. 2019


https://reporterbrasil.org.br/2019/04/integra-da-nota-da-animale/
https://reporterbrasil.org.br/2019/04/integra-da-nota-da-animale/
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alocacdo de todas as pecas que estdo sendo produzidas para as marcas em todos os fornecedores;
(iii) criou duas novas areas: uma de compliance, para gestdo de toda a cadeia de fornecimento,
e outra de sustentabilidade; e (iv) se filiou a Associacdo Brasileira do Varejo Téxtil
(ABVTEX)®,

Dentre as medidas adotadas pelo Grupo SOMA — o qual a Animale faz parte —, destaca-
se a elaboragdo de um programa de compliance, a contratacdo da empresa de auditoria e
afiliacdo a Associacdo Brasileira do Varejo Téxtil, com a assinatura do Programa ABVTEX,
medidas de prevencdo ao trabalho anédlogo a escravidao que seguem a linha deste Trabalho de
Conclusao de Curso.

O Codigo de Conduta que embasa o Programa de Integridade do Grupo SOMA,
extensivo aos fornecedores, expressamente assume 0 compromisso de ndo admitir a exploragédo
do trabalho infantil e/ou escravo em suas dependéncias, bem como néo contratar empresas que
pratiquem tal conduta®. Para assegurar o cumprimento das diretrizes do Codigo, a empresa
possui mecanismos internos de dendncia, bem como contratou uma empresa de externa de
auditoria para realizar fiscalizacdes nos fornecedores. De acordo com o sitio eletrénico da
empresa®’, as auditorias ocorrem de modo surpresa com espacamento maximo de quatro meses
entre elas, em cada fornecedor, oportunidade na qual sdo avaliadas a infraestrutura fisica do
fornecedor, a documentagéo trabalhista, as certificacbes exigentes e as condigdes de trabalho.

Ja o Programa da ABVTEX também consiste em um programa de integridade, que busca
combater o uso de trabalho andlogo ao escravo infantil e estrangeiro irregular ao longo da cadeia
produtiva, através de constantes auditorias em confeccBes e seus subcontratados para a
verificacio das boas praticas na industria téxtil®8,

Logo, apds a responsabilizacdo da marca em razdo de atitude de empresa fornecedora
de empresa terceirizada, essa implementou diversas medidas preventivas que, até o presente
momento, tém se mostrado eficazes, visto que ndo houve nenhuma outra autuagdo da Animale

apos a sua adogéo.

8 A Associacdo Brasileira do Varejo Téxtil é a entidade que que reline redes nacionais e internacionais de varejo
de moda, que comercializam itens de vestuario calcados, bolsas acessorios, além de artigos téxteis para o lar. Para
saber mais, acessar: <https://www.abvtex.org.br/sobre-a-abvtex/>. Acesso em: 16 nov.2019

8 «Exploracio do trabalho infantil ou escravo. O Grupo Soma assume o compromisso de ndo admitir a exploragio
do trabalho escravo em suas dependéncias e reserva-se o direito de ndo contratar servigos ou ter relacionamento
comercial com empresas, entidades ou institui¢des que adotem essas praticas.” ( GRUPO SOMA, 2019)

87 Ver: Animale — Fornecedores. Disponivel em: <https://www.animale.com.br/fornecedores>; Acesso em: 16 nov.
20109.

8 Para saber mais sobre o programa: <https://www.abvtex.org.br/sobre-o-programa/>. Acesso em: 16 nov.2019.


https://www.abvtex.org.br/sobre-a-abvtex/
https://www.abvtex.org.br/sobre-o-programa/
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Inclusive, destaca-se que, conforme o aplicativo “Moda Livre” — ferramenta
desenvolvida pela ONG Reporter Brasil, que mostra a situacdo das empresas em relagcdo ao
combate deste tipo de trabalho —, ap6s o ocorrido, a loja Animale passou a ter uma politica mais
incisiva e com um maior monitoramento da cadeia de producdo. O unico registro de trabalho
analogo a escraviddo em relagdo & marca consiste no ocorrido em 2017, ndo existindo qualquer
outro registro nesse sentido, ap6s a anotacao das novas medidas supracitadas.

A plataforma desenvolvida pela ONG classifica as empresas em trés categorias: “melhor
avaliagdo”, “avaliacdo intermediaria” e “avaliagdo pior”, considerando os mecanismos de
monitoramento e o historico das empresas em relacdo ao trabalho analogo a escraviddo. As
empresas que conseguiram obter a avaliacdo melhor sdo aquelas que demonstram ter
mecanismos de acompanhamento da sua cadeia produtiva e possuem um historico favoravel,
ao tempo que as intermediarias possuem um histérico desfavoravel, mas criaram técnicas de
monitoramento; e as empresas com avaliacdo pior tém um histdrico negativo e ndo criaram
técnicas de monitoramento (REPOTER BRASIL, 2014).

Em vista da classificacdo criada pelo Reporter Brasil, nota-se a relevancia da elaboracéo
de técnicas de monitoramento, Codigo de Condutas e Canal de Denuncias para 0 combate do
trabalho analogo a escraviddo, medida que pode ser elaborada por meio de um programa de
compliance, conforme o proposto na presente monografia. Com isso, ndo se busca afirmar que
o programa de compliance é a solucdo para toda a questdo do trabalho analogo a escraviddo,
mas apenas que esse instrumento pode ser utilizado como forma de inibir a préatica de atos de
submissdo dos trabalhadores a condi¢do analoga a escraviddo no bojo das empresas brasileiras,

a exemplo do ocorrido na Animale.
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6 CONCLUSAO

A inquietacdo de concluir a pesquisa, verdadeiro ritual de passagem — principalmente,
quando se trata de um Trabalho de Conclusdo de Curso —, assemelha-se ao sentimento durante
toda a graduacdo®: o permanente desafio de estudar cada vez mais o Direito e utilizar as normas
e institutos dele provenientes em prol de uma sociedade cada vez mais ética e socialmente
responsavel.

Os debates e conflitos sobre o trabalho em situacdo analoga a escravidao, assim como
outras questbes sociais, passam por processos pendulares: em alguns momentos, tém-se
governos socialmente responsaveis voltados para combater essa forma de labor; em outras
épocas essa parcela da sociedade é totalmente esquecida, e até mesmo negada a sua existéncia.

Fato € que ndo se pode ignorar a existéncia do labor na situacdo analoga a escravidéo e
que devem ser realizados estudos cada vez mais profundos sobre estes trabalhadores, buscando
criar formas (ou tornar as existentes mais efetivas) para combater essa verdadeira violagdo ao
Direito do Trabalho e a dignidade do trabalhador.

Nesse sentido, no intuito de criar mais uma forma de combate ao trabalho em situacédo
analoga a escravidao, a monografia de Conclusdo de Curso busca a criagdo de um mecanismo
privado, para o combate do trabalho analogo & escraviddo®, propondo a adogdo de um
compliance responsavel e comprometido com os trabalhadores — da prépria empresa e de
empresas fornecedoras.

Antes da judicializacdo de questdes trabalhistas ou fiscalizacbes do MPT ou DRT, as
préprias empresas podem coibir o trabalho analogo a escraviddo, conduta preventiva que nao
gera apenas reflexos financeiros na empresa — que deixa de receber multas ou condenacdes e
atrai clientes socialmente exigentes —, mas também efeitos éticos e sociais.

Para deixar a empresa de acordo com a Lei, o programa de compliance visa o
estabelecimento de rotinas que verificam e monitoram o cumprimento das normas do bojo da
instituicdo; para isto, algumas medidas sdo implantadas, considerando as peculiaridades da

empresa, bem como a finalidade do compliance (RIBEIRO, 2018).

8 paréafrase de Gabriela Neves Delgado, na sua obra Direito fundamental ao trabalho digno (2012a).

% Esta proposta, inclusive, se encontra em consonancia com a Agenda de 2030 da ONU, conforme o objetivo n°
17.17 “Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da
experiéncia das estratégias de mobilizagdo de recursos dessas parcerias” (ONU, 2015), bem como com as
Recomendagdes sobre o Trabalho For¢ado da OIT, nos termos da clausula 4, alinea j “j) no cumprimento de suas
obrigacoes nos termos da Convengdo de abolir o trabalho for¢ado ou obrigatorio, orientar e apoiar os empregadores
e as empresas a tomarem medidas efetivas para identificar, prevenir e mitigar os riscos do trabalho forgado ou
obrigatdrio e informar sobre a maneira como eles lidam com esses riscos, em suas operagdes, produtos ou servigos
prestados, com os quais podem estar diretamente relacionados. (OIT, 2014 )
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Para 0 caso em questdo, acredita-se que algumas medidas seriam bastante eficientes para
0 combate ao trabalho em situacdo anéloga a escravidao, como a elaboragdo de um Cédigo de
Conduta, a criacdo de medidas preventivas, e fiscalizacdo por meio de canal de dendncias e due
diligence, bem como a adocdo de uma postura repressiva, quando encontrada alguma
irregularidade.

Um Codigo de Conduta bem elaborado é peca fundamental para o programa de
compliance, uma vez que ele reflete os principios e valores da instituicdo, deixando de modo
claro e inequivoco o compromisso ético de determinada instituicdo. No caso do compromisso
de combate ao trabalho anélogo a escraviddo, é necessario deixar clara no Cédigo a valorizagdo
do trabalho com condicdes dignas, respeitando a legislagdo trabalhista relativa as condi¢des de
trabalho e modo de contratacdo, tanto para os empregados diretos, como também para 0s
empregados de possiveis empresas contratadas para prestacdo de servico. Logo, a cria¢do de
uma norma que reflita e sintetize os compromissos valorativos de determinada empresa é o
primeiro passo para a criacdo de uma cultura ética e transparente, buscando o combate ao
trabalho analogo a escravidéo.

Além do Codigo de Conduta, guia para as decisbes empresariais, tém-se as atitudes
preventivas por parte do empregador. Para a adocdo de qualquer postura preventiva de
compliance, é necessario um clima organizacional favoravel, e profissionais engajados
seguindo os principios e valores organizacionais, com apoio da Dire¢cdo (GIOVANINI, 2018).
Assim, ndo basta a elaboracdo de um Cddigo de Conduta, se a empresa como um todo —
inclusive a alta direcdo — ndo se comprometer com a nova cultura empresarial. Logo, no intuito
de obter o comprometimento e engajamento de todos, é necessario fazer uma atuacgao preventiva
— 0 que pode ocorrer das mais variadas formas, seja através da realizacdo de treinamentos,
cursos e palestras para a informacao, conscientizacdo, cartilhas, entre outros.

A elaboracdo do Canal de Denlncias ir& atuar no sentido de fiscalizar as condutas da
empresa (NEGRAO; PONTELO, 2014). Isso &, os proprios empregados podem fiscalizar e
denunciar as condutas de outros empregados ou até mesmo da alta gestdo, através de um canal
de dendncias andnimas operado apenas pelo compliance officer, que ira verificar a veracidade
das informacdes e instaurar o procedimento investigativo.

Logo, se determinado empregado de uma loja, por exemplo, tiver informacgéo de que
uma das empresas terceirizadas de costura estad submetendo seus trabalhadores ao trabalho em
condicGes anélogas a escraviddo, esse podera proceder um chamado no Canal de Dendncias, de
maneira andnima — estimulando, portanto, a fiscalizagcdo ndo apenas pela alta gestéo (que, por

algumas vezes, esta inserida na infracdo), mas também pelos préprios trabalhadores.
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Assim, o Canal de Denuncias possibilita a realizagdo de uma fiscalizacdo constante e
difusa em relacdo as condi¢bes de labor dos seus empregados, bem como das empresas
parceiras, buscando demonstrar que a empresa ndo apenas se compromete com determinados
valores, como também fiscaliza a execucdo dos mesmos.

Além disso, a propria empresa pode fiscalizar empresas terceirizadas e parceiras, por
meio do due diligence, exigindo relatdrios, auditoriais e prestacdo de contas em relacdo as
condicdes de labor dos trabalhadores.

Por fim, ndo basta apenas fiscalizar e conscientizar; € necessario que, quando apurada
determinada conduta que atente contra os valores empresariais, aquele que praticou a infragéo
seja devidamente punido — com o objetivo ndo apenas de reprimir aquele determinado
funcionario/gestor, mas também com o intuito de néo se criar um clima de impunidade dentro
da empresa, demonstrando a efetividade do programa de compliance.

Nesse ponto, € importante destacar que, mesmo com a investigacdo e punicdo da
infracdo no &mbito da propria empresa, isso ndo exime a atuacdo do Estado. Desse modo, 0
compliance officer deve entregar o dossié das investigacdes realizadas internamente para as
autoridades responsaveis — neste caso, o Ministério Publico —, para que este proceda a
persecucao e punicao pela via estatal.

Entdo, o compliance enquanto mecanismo empresarial, que busca a atuagdo em
conformidade com as regras trabalhistas, deve criar mecanismos de atuacéo e procedimentos
de fiscalizacdo que possibilitem a erradicacdo da contratacdo direta ou indireta (por meio das
empresas parceiras) da mao de obra em condicdo analoga a escraviddo, por parte das empresas,
que devem agir de acordo com as normas da Constituicdo Federal, da CLT e Convencodes

Internacionais incorporadas pelo Brasil.
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