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MALHEIRO, Gabriel de Aguiar. Repercussdes do Fim das Coligagbes
Proporcionais na Democracia Brasileira. Orientador: Jaime Barreiros Neto. 63 f.
2019. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019.

RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso trata da modificacdo operada pela
Emenda Constitucional 97, de 04 de outubro de 2017, na sistematica eleitoral
brasileira. Além de estabelecer, com status de norma constitucional, uma clausula de
desempenho partidaria, que tem por desdobramentos o acesso dos partidos ao
fundo partidario e ao direito de antena, acesso gratuito dos partidos politicos ao radio
e a televisdo, a referida Emenda extinguiu pela primeira vez, desde a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, do ordenamento juridico pétrio, as coligagdes no
ambito do sistema proporcional. Deste modo, a presente monografia teve por escopo
expor as possiveis repercussdes da vedacdo das coligacdes proporcionais, que sera
aplicada a partir das eleicdes municipais de 2020, na democracia brasileira. Para
este propdésito, inicialmente, realizou-se uma abordagem histérica acerca das
coligacdbes no ordenamento brasileiro. Em sequéncia, buscou-se apresentar
minuciosamente as alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional 97/2017.
Finalmente, discorreu-se sobre as repercussfes do fim das coligacdes proporcionais
na democracia brasileira, a partir do conflito de argumentos, entre 0s que Sao
contrarios a extincdo e dos que defendem a alteracdo realizada pela Emenda.
Conclui-se, assim, que mesmo ainda nao aplicada tal alteracédo, e por essa razao
nao ter sido empiricamente observado os seus efeitos, a vedacdo as coligacdes
proporcionais é um passo importante para o fortalecimento da ideologia partidaria e
da funcdo dos partidos na democracia brasileira, haja vista a intensa fragmentacao
partidaria observada ao longo dos ultimos anos.

Palavras-chave: Direito Eleitoral; Emenda Constitucional 97/2017; Extincdo das
Coligagbes no Sistema Proporcional; Repercussoes



MALHEIRO, Gabriel de Aguiar. Repercussions of the End of Proportional
Coalitions in the Brazilian Democracy. Adviser: Jaime Barreiros Neto. 63 f. 2019.
Term paper (Bachelor of Laws) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2019.

ABSTRACT

The present course conclusion paper deals with the amendment made by
Constitutional Amendment 97, of October 4, 2017, in the Brazilian electoral system.
In addition to defining, with constitutional status, a party performance clause, which
has deployments or access to parties to the party fund and the right of the antenna,
free access to political parties to radio and television, the Last Amendment first
extinguished instead, since the promulgation of the Federal Constitution of 1988,
make the legal system through coalitions under the proportional system. In this way,
a present monograph had export scope as possible repercussions of the sealing of
provided coalitions, which will be applied from the municipal elections of 2020, in
Brazilian democracy. For this purpose, he began, he took a historical approach to
coalitions in the Brazilian order. In sequence, we sought to present thoroughly as
amendments promoted by Constitutional Amendment 97/2017. Finally, he discussed
the repercussions of the end of the coalitions provided in Brazilian democracy, based
on the conflict of arguments between those who oppose extinction and those that
revoke the amendment implemented by the amendment. Concluded, therefore, even
if such a change is not applied, and for this reason its effects have not been
empirically observed, the sealing of coalitions is an important step in strengthening
party ideology and the function of parties in Brazilian democracy, given the intense
party fragmentation observed over the last few years.

Keywords: Election Law; Constitutional Amendment 97/2017; Extinction of links in
the proportional system; Repercussions
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1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 97, de 04 de outubro de 2017, trouxe
substanciais modificacbes na sistematica eleitoral. A referida Emenda alterou o
artigo 17 da Constituicdo Federal de 1988, excluindo e incluindo disposi¢des do texto
constitucional com a finalidade de se corrigir algumas distor¢des que maculavam o
processo eleitoral.

O processo eleitoral € o instrumento por meio do qual se realiza a escolha dos
representantes em um ambiente democratico. Por intermédio dele é que se
assegura a vontade popular, se confere legitimidade aos governantes e se cumpre o
fim precipuo da democracia representativa, qual seja, a garantia de que todas as
correntes politicas, sejam elas formadas pela maioria ou pela minoria da populacéo,
estejam em igualdade de condi¢Bes para disputar os espacos do poder decisorio em
um pais.

Assim, deve-se garantir que 0 processo eleitoral ocorra com lisura e
transparéncia para que se concretize fielmente a soberania popular, expressada nas
urnas por meio do voto. Deste modo, reformas no sistema eleitoral devem ser objeto
de reflexdo pelos atores sociais que compde o regime democratico, com o
aperfeicoamento constante das ferramentas disponiveis para definir os que estardo
a frente dos destinos de um Estado, que se propde a ser democratico.

No Brasil, se observou ao longo dos anos, desde o fim do bipartidarismo em
1979, uma intensa fragmentacdo partidaria, com a consequente auséncia pelos
cidadédos do sentimento de identificagdo e representatividade, por mais que haja no
pais, atualmente, trinta e dois partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral. Isso
revela uma distor¢cdo abissal no sistema democratico brasileiro, merecendo inUmeras
criticas e acdes do Congresso Nacional para modificar o sistema partidario em vigor.
Neste diapasdo, surgiu uma tentativa, agora com assento constitucional, de
mudanca do quadro atual.

A Emenda Constitucional 97/2017 buscou por meio da fixagdo de uma
clausula de desempenho partidaria, gradual e alternativa, reduzir a quantidade
excessiva de partidos politicos no pais. A clausula estabeleceu, ainda, uma privacao
as legendas. Os partidos que eventualmente n&o alcancarem o0s percentuais
definidos na clausula perderdo o acesso tanto aos recursos provenientes do fundo

partidario, responsavel pelo financiamento da maquina partidaria, e ao direito de



antena, acesso gratuito ao radio e a televisao.

Ademais, a substancial mudanca operada pela Emenda Constitucional
97/2017 foi a vedacao, pela primeira vez sob égide da Carta Magna de 1988, da
formacéo de coligacbes pelos partidos no ambito do sistema eleitoral proporcional,
objeto de uma analise minuciosa no presente trabalho.

O primeiro capitulo realizou uma abordagem historica acerca das coligacdes
proporcionais desde o surgimento até a sua extingdo com a Emenda Constitucional
ora aludida, procurando de modo cronolégico demonstrar os diversos momentos das
aliancas entre os partidos, para a disputa no sistema proporcional, no ordenamento
juridico patrio. Outrossim, também trouxe o capitulo um contraste a partir de
elementos histéricos entre os sistemas partidarios, o bipartidarismo no Regime
Militar de 1964 e o pluripartidarismo na Nova Republica. Por fim, discorreu-se sobre
0s sistemas eleitorais vigentes no Brasil, com a distingcdo do funcionamento do
sistema majoritario e proporcional, no qual a referida vedacdo de coligacdes se
opera, além das criticas levantadas contra o sistema proporcional.

No segundo capitulo, procurou-se expor minuciosamente as alteracfes
advindas da Emenda Constitucional, como a clausula de desempenho individual,
que estabelece percentuais a serem alcancados pelos partidos, e 0s seus
desdobramentos, quais sejam, a restricdo aos recursos do fundo partidario e a
privacdo ao tempo gratuito de propaganda no radio e na televisdo. Além disso,
também foram abordadas a autonomia partidaria, que ganhou mencao expressa no
texto constitucional, e a extincdo das coligacbes proporcionais, que € tema do
presente trabalho.

No terceiro e Ultimo capitulo, tratou-se de discorrer sobremaneira das
possiveis repercussdes da aplicacdo da vedacdo as coligacbes proporcionais na
democracia brasileira a partir de dois argumentos, que se conflitam: a questdo da
representatividade das minorias partidarias, para os que sado contrarios a extingao
das coligacdes; e o fortalecimento da ideologia partidaria, além da contribuicdo para
fins de governabilidade, para os defensores da extingdo das coligagées no sistema
proporcional. Além disto, realizou-se um cotejo da vedacdo das coligacbes
proporcionais com 0s principios constitucionais do pluralismo politico, do
pluripartidarismo e da igualdade. Ao final, passou-se, brevemente, ao exame das
mudancas no quociente partidario e a analise da PEC 67/2019, de autoria do

senador Angelo Coronel (PSD-BA), que tem por escopo a revogar a mudanca
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constitucional operada pela Emenda Constitucional 97/2017, para voltar a permitir a
coligacao de partidos no sistema proporcional nas eleicdes municipais, em 2020.

No presente trabalho de conclusdo de curso, 0 objeto de analise melhor se
adequa as linhas critico-metodoldgica, ja que o trabalho, primeiro, foca em construir
discurso critico-argumentativo do tema, que confronte as premissas entao postas e,
também, busca que o ordenamento patrio passe a responder a determinado caso
concreto de forma diversa a entdo vigente. Assim, 0 intento sera construir
conhecimento cientifico acerca da matéria sob enfoque, por meio de discurso
criticamente produzido, utilizando-se de uma investigacdo do tipo juridico
prospectiva (ou juridico-projetiva).

Ademais, foi empregada a técnica da pesquisa bibliografica, tendo em vista o
levantamento de fontes doutrinarias para esmiucar o tema das repercussoes do fim
das coligagbes na democracia brasileira, com busca de artigos, teses e dissertacoes,

bem como doutrina, patria e alienigena.
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2 ESCORGCO HISTORICO DAS COLIGACOES PROPORCIONAIS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Inicialmente, cumpre realizar uma abordagem historica geral das coligacdes
proporcionais no ordenamento juridico brasileiro, desde o seu surgimento até a
mudanca substancial operada pela EC 97/2017.

A primeira previsdo com aplicacao efetiva do principio da proporcionalidade
nas coligacdes partidarias, no nosso sistema normativo juridico, data do Cddigo
Eleitoral de 1950 (Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950). Consoante preleciona
Marcio Nuno Rabat’,

E certo que, em 1945, se deu maior peso aos partidos, pois a regra mandou
gue o mais votado deles ficasse com a totalidade dos lugares sobrantes
apos a aplicagdo dos quocientes partidarios, enquanto pela regra de 1932
0s lugares sobrantes seriam distribuidos em funcdo das votacdes
individualmente obtidas pelos candidatos. Mesmo assim, contudo, ndo havia
gualguer preocupagdo com a proporcionalidade. Ao contrario, valia o

principio intrinsecamente majoritario de que “o [partido] vencedor leva tudo”
(no caso, todas as sobras)

No aludido Cédigo, as coligacbes foram autorizadas para as eleicdes de
Deputados Federais e Estaduais, bem como para Vereadores. E 0 que preceitua o §
1° do art. 46. Ressalta-se que o diploma normativo eleitoral empregou o termo
“aliancas eleitorais” e nao coligacdes, nos termos de seu art. 47, o qual dispbe que
“‘somente podem concorrer as eleigdes candidatos registrados por partidos ou
aliangas de partidos™.

Passados 15 anos da aplicacao ininterrupta das coligacdes partidarias no
sistema eleitoral proporcional, utilizado para a afericAo dos ocupantes do Poder
Legislativo no pais, com exce¢do dos Senadores, para qual prevalecia o principio
majoritario, sucedeu uma mudanca significativa.

Em 1964 é deposto o presidente Jodo Goulart e instaura-se no pais o Regime
Militar. Nesse periodo, é sancionada a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, que
instituiu um novo Cédigo Eleitoral. A mudanca significativa trazida pelo novo diploma
normativo foi a vedacdo expressa das coligacbes partidarias no sistema

proporcional, como se depreende da redacéao original de seu art. 105, que previa que

'RABAT, Marcio Nuno. Surgimento e evolucao do sistema eleitoral proporcional atualmente em vigor
no Brasil. Cadernos Aslegis. Brasilia, set/dez, n. 50, set./dez. 2014. p 28-29.

’BRASIL. Lei n°1.164, de 24 de julho de 1950. Institui o Codigo Eleitoral. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L1164.htm>. Acesso em: 26 de out. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L1164.htm
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“Nas elei¢bes pelo sistema de representacéo proporcional ndo sera permitida alianca
de partidos™.

Pelos 20 anos subsequentes, que compreenderam todo o periodo militar, as
eleicbes para a Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais ocorreram sem a unido entre os partidos para a disputa dessas vagas.

Em 1985, o pais vive a redemocratizagdo. O mineiro Tancredo de Almeida
Neves, filiado ao PMDB, partido oposicionista ao Regime, é eleito Presidente da
Republica pelo Colégio Eleitoral, em eleicdo indireta. O eleito derrota por
esmagadora maioria (72,40 % dos votos) o paulista Paulo Salim Maluf, das hostes
do PDS, partido sucessor da ARENA, que sustentava a ditadura militar.

Ao final daquele ano, apds o tragico falecimento de Tancredo e a sucessao
pelo seu vice, José Sarney, é sancionada a Lei 7.454, de 30 de dezembro de 1985,
a qual modificava o Codigo Eleitoral de 1965, restabelecendo a permissdo para a
pratica das coligacbes entre os partidos no sistema de disputa proporcional. E a
inteligéncia do artigo 3° da referida Lei que alterou o disposto no artigo 105,

recebendo a seguinte redacao:

Art. 105 - Fica facultado a 2 (dois) ou mais Partidos coligarem-se para o
registro de candidatos comuns a deputado federal, deputado estadual e
vereador.

§ 1° - A deliberag&o sobre coligacdo caberda a Convencao Regional de cada
Partido, quando se tratar de eleicdo para a Cémara dos Deputados e
Assembleias Legislativas, e a Conven¢do Municipal, quando se tratar de
eleicdo para a Camara de Vereadores, e serd aprovada mediante a votacao
favoravel da maioria, presentes 2/3 (dois tercos) dos convencionais,
estabelecendo-se, na mesma oportunidade, o nimero de candidatos que
cabera a cada Partido.

§ 2° - Cada Partido indicard em Convengéo os seus candidatos e a registro
serd promovido em conjunto pela Coligagz”io.4

A Céamara Alta, desde os diplomas anteriores, ndo foi incluida para a disputa
das coligacdes partidarias pelo sistema proporcional. Assim, continuou a eleicao
para 0 Senado a ser regida pelo principio majoritario, que determina ser eleito

aguele que alcancou a maior soma de votos entre 0os postulantes. No Brasil, a

*BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o C6digo Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>. Acesso em: 26 de out. 2019.

“BRASIL. Lei n° 7.454, de 30 de dezembro de 1985. Altera dispositivo da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7454.htm>. Acesso em: 26 de out. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4737.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7454.htm
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afericdo dos vencedores na disputa pelo Senado exige, tdo somente, a maioria
relativa de votos validos, excluidos os votos em branco, nulos e as abstencoes.

Em um periodo posterior, mais precisamente com a Lei das Elei¢cdes, datada
de 30 de setembro de 1997, houve um tratamento mais minucioso acerca das
coligaces, tanto no sistema majoritario quanto no sistema proporcional, objeto da
presente andlise. E o que se observa abaixo:

Das Coligacdes

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricéo,
celebrar coligagbes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas,
podendo, neste Ultimo caso, formar-se mais de uma coligacdo para a
eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a coligacdo para o
pleito majoritario.

§ 1° A coligacao tera denominagdo propria, que poderd ser a juncao de
todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as
prerrogativas e obrigacdes de partido politico no que se refere ao processo
eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido no relacionamento com a
Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios.

§ 1°-A. A denominacgé&o da coligacdo ndo podera coincidir, incluir ou fazer
referéncia a nome ou nimero de candidato, nem conter pedido de voto para
partido politico. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligacdo usara,
obrigatoriamente, sob sua denominacéo, as legendas de todos os partidos
gue a integram; na propaganda para eleicdo proporcional, cada partido
usara apenas sua legenda sob o nome da coligacéo.

§ 3° Na formacéao de coliga¢Bes, devem ser observadas, ainda, as seguintes
normas:

| - na chapa da coligagéo, podem inscrever-se candidatos filiados a qualquer
partido politico dela integrante;

Il - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes
dos partidos coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos
respectivos 6rgdos executivos de direcdo ou por representante da
coligacéo, na forma do inciso lll;

Il - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante,
gue tera atribuicBes equivalentes as de presidente de partido politico, no
trato dos interesses e na representacdo da coligacdo, no que se refere ao
processo eleitoral;

IV - a coligacédo seréa representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa
designada na forma do inciso lll ou por delegados indicados pelos partidos
gue a compdem, podendo nomear até:

a) trés delegados perante o Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral,

¢) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de
forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da propria
coligagdo, durante o periodo compreendido entre a data da convengédo e o
termo final do prazo para a impugnacao do registro de candidatos. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 5° A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de
propaganda eleitoral é solidaria entre os candidatos e 0s respectivos
partidos, ndo alcancando outros partidos mesmo quando integrantes de
uma mesma coligacgdo. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013) >

*BRASIL. Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm>. Acesso em: 26 de out. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
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Evidente, do exposto até aqui, que as coligacbes no sistema proporcional
foram galgando espaco no plano dos textos legais que se seguiram. Claro que
ocorreram algumas interrupgdes, fruto da instabilidade institucional, marcante no
Nosso pais, o que se comprova a partir da compreensdo histérica do sistema
politico.

Em 2002, exsurge uma nova problematica em torno das coligacdes
partidarias: a verticalizacdo. ApoOs consulta formulada por deputados do PDT
(Consulta n® 715/2002), o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a Resolucdo n°
20993/2002 para vedar a formacdo de coligacdes nos estados, tanto majoritarias,
qguanto proporcionais, diferentes das celebradas no plano federal. Poderiam os
partidos deixar de fazer aliancas nos estados, mas néo poderiam, de forma alguma,
celebrar aliancas com partidos diferentes das coligacfes presidenciais.

Esse entendimento do TSE, consignado na Resolucdo, causou uma
reviravolta no mundo politico e juridico uma vez que as elei¢cdes gerais de 2002 se
aproximavam e assim houve uma total mudanca na formacdo das coligacGes para
aguele pleito.

O fundamento utilizado pelo TSE para essa mudanca radical, além da
coeréncia, foi o carater nacional dos partidos politicos, consubstanciado no art. 17,
inciso I, da Carta Politica de 1988. Sendo assim, os partidos deveriam estar
alinhados nos planos federal e estadual na formacgéo das coligacdes.

Logo apdés a subita mudanca, o Legislativo, em contraposicdo, editou a
Emenda Constitucional n° 52/2006, expressamente consolidando no texto
constitucional a ndo obrigatoriedade de vinculagdo entre as coligacOes partidarias
nos ambitos federal, estadual e municipal. Com isso, o § 1° do art. 17, da CRFB/88
passou a ter a seguinte redacao:

§ 1°E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacfes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculacé@o entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou

municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.®

°BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, 1988. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso: 26 de out. 2019.
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Recentemente, com o advento da Emenda Constitucional 97/2017, da qual
tratar-se-4 minuciosamente neste trabalho, operou-se significativa mudangca no
ambito das coligacfes. O texto constitucional foi alterado para vedar as coligacbes
partidarias no sistema proporcional. E o que se depreende da nova redacgéo do art.
17, 81°, da CRFB/88, que enuncia:
§ 1°E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacao e duracdo de
seus 0Orgdos permanentes e provisérios e sobre sua organizacdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligagbes nas eleicbes majoritérias, vedada a sua celebracdo nas elei¢bes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 97, de 2017)7

2.1 DO BIPARTIDARISMO NO REGIME MILITAR AO PLURIPARTIDARISMO NA

“NOVA REPUBLICA”

A histéria politica do Brasil demostra que os partidos politicos sempre
estiveram em constantes transformacgdes. Isso fruto, evidentemente, da instabilidade
politica e, por conseguinte, institucional, que cooperaram para a existéncia de sete
Constituicdes em um periodo inferior a duzentos anos.

Desde a primeira Constituicdo, no periodo Imperial, em 1824, até os tempos
hodiernos, sob a vigéncia da Carta Magna de 1988, os partidos politicos viveram
intensas mudancas em variados aspectos: algumas mais brandas, mas nos
momentos de instabilidade politica e institucional mudaram totalmente a feicao.

Com o fim do Estado Novo em 1945, periodo ditatorial de Getulio Vargas, foi
editado o Decreto-Lei n © 7.586, de 28 de maio de 1945, com o objetivo de regular e
convocar as proximas eleicbes presidenciais. O ato normativo, para além disso,
restabeleceu a Justica Eleitoral. O pais se preparava para a redemocratiza¢do, com
as eleicbes diretas, ocorridas em dezembro de 1945, e a promulgagao de uma nova
Constituicdo em 1946.

O Decreto-Lei aludido, por alguns considerado um novo Cdédigo Eleitoral, que
ficou conhecido como Lei Agamenon Magalhdes, Ministro da Justica a época, foi o
responsavel por reorganizar a atividade partidaria no Brasil. A mudanca substancial

"BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, 1988. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso: 26 de out. 2019.
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operada pela normativa referida foi, sem dulvidas, o carater nacional imposto aos
partidos. Assim preleciona o Decreto-Lei em seu art. 110, § 1° “S6 podem ser
admitidos a registro os partidos politicos de ambito nacional’®. Rompe-se, neste
momento, com o carater regionalista das agremiacfes partidarias, muito marcante
ao longo da Republica Velha.

Ademais, cumpre também ressaltar que a Lei Agamenon Magalhdes vedou a
existéncia de candidaturas avulsas, uma vez que os postulantes a mandato eletivo
s6 poderiam concorrer se estivessem filiados a um partido, o que prospera até os
nossos dias.

Assim, observa-se que os partidos, nesse periodo, ganharam uma dimensao
nacional, fincando suas bases como instituicdo e vivenciado uma onda crescente no
ordenamento juridico patrio, em que pese a posterior retracdo experimentada
durante o Regime Militar de 1964. A titulo de exemplo, o momento historico
deflagrado com o advento da Lei Agamenon Magalhdes noticia que mais de 35
partidos foram registrados provisoriamente, algo inédito na democracia brasileira.

Na regulamentacdo do Codigo Eleitoral de 1950, considerado o terceiro
Cdbdigo Eleitoral brasileiro, concebido jA& sob a égide da Constituicdo de 1946,
ganharam forca as coligacbes, ou aliancas partidarias, conforme a redacdo do
cadigo, e os partidos podiam dispor livremente acerca da formacao das coligacdes
no sistema proporcional.

Com o advento do Regime Militar, a partir do golpe ocorrido em 31 de marcgo
de 1964, os partidos passaram por uma mudanca radical imposta pelas medidas
adotadas no novo regime politico.

Neste contexto, com a realizacdo das elei¢cdes estaduais em 1965 e a vitoria
de governadores da oposi¢do, apds mais de um ano do Golpe de Estado que
instaurou 0 Regime, é baixado o Ato Institucional n° 2 pelo Presidente Castelo
Branco, que rompe totalmente com o sistema partidario em vigor.

O diploma legal determinava a extingdo de todos os partidos politicos
existentes e o cancelamento dos registros respectivos, bem como trouxe, em seu
bojo, permissdo para que se decretasse “recesso parlamentar (em todos os niveis)

em estado de sitio ou fora dele, ficando o poder executivo responsavel por legislar

®BRASIL. Decreto-lei n° 7.586, de 28 de maio de 1945. Regula, em todo o pais, o alistamento
eleitoral e as eleicdes a que se refere o art. 4° da Lei Constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de 1945.
Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del7586.htm>. Acesso: 26 de
out. 2019.
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sobre todas as matérias previstas na constituicdo ou nas leis organicas durante o

tempo que durasse o recesso”

. Além disso, as eleicbes presidenciais seriam
realizadas de forma indireta, passando assim o presidente e o0 vice a serem eleitos
pela maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional.

Houve, portanto, um fortalecimento do Poder Executivo, que, em
contrapartida, teve por escopo o0 enfraquecimento dos outros dois poderes,
Legislativo e Judiciario. Ao contrario do que pregavam o0s seus defensores, para 0s
guais a tomada do Estado pelos militares sustentava-se com o objetivo de restaurar
a ordem e interromper um suposto golpe que estaria em curso, aos moldes cubanos,
0 Regime comegava a demonstrar que a sua estadia no poder nédo seria breve,
desvelando indicios da sua permanéncia por longos 21 anos.

Com a extingdo dos 13 partidos politicos até entdo existentes pelo Ato
Institucional, o préprio Al-2 tratou de estabelecer, no paragrafo Unico do art. 18, que
“para a organizagao de novos partidos se manteria as exigéncias da Lei n® 4740, de
15 de Julho de 1965”'°, novo Cédigo Eleitoral, editado ja no periodo ditatorial, e que
permanece vigente até os nossos dias.

Extingue-se, assim, o pluripartidarismo. O Regime, lancando méo das taticas
possiveis de que dispunha, tratou de limitar a criacdo dos partidos. Em Ato
Complementar de n° 4, de 20 de novembro de 1965, regulamentador do Al-2,
estabeleceu-se o seguinte:

O Presidente da Republica, no uso das atribuigcdes que lhe sdo conferidas

pelo art. 30 do Ato Institucional n° 2, resolve baixar o seguinte Ato
Complementar:

Art. 1° Aos membros efetivos do Congresso Nacional, em nimero néo
inferior a 120 deputados e 20 senadores, cabera a iniciativa de promover a
criacdo, dentro do prazo de 45 dias, de organiza¢des que terdo, nos térmos
do presente Ato, atribuicbes de partidos politicos enquanto éstes ndo se
constituirem.**

Deste modo, os partidos foram organizados pelo préprio parlamento, a

auséncia de participacdo da sociedade civil, demostrando que o Regime pretendia

’CAJADO, Anne Ferrari Ramos. Periodos da histéria eleitoral. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral,
2012, p. 63. Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-periodos-eleitorais-
1372189587538>. Acesso em: 26 de out. 2019.

19BRASIL. Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>. Acesso em: 26 de out. 2019.

“BRASIL. Ato complementar n° 4, de 20 de novembro de 1965. Dispfe sobre a organizacéo dos
partidos politicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-004-65.htm>. Acesso
em: 26 de out. 2019.
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deter o controle de todas as for¢as politicas do pais.

No inicio de 1966, foram criados dois partidos, a Alianca Renovadora
Nacional (ARENA), que seria a legenda de sustentacdo do Regime, e 0 Movimento
Democréatico Brasileiro (MDB), responsavel por realizar a oposicdo ao governo.
Desta forma, os atores politicos, antes divididos em varios partidos das mais
variadas ideologias, viram-se sem escolha, sendo obrigados a se filiarem a uma das
duas correntes. Instaurou-se, assim, o bipartidarismo.

O MDB, incialmente com um desempenho eleitoral modesto, comecou a
ganhar espago na cena politica nacional. A partir das eleigbes de 1974, o “velho de
guerra”, termo pelo qual se popularizou justamente por representar a forca
antagOnica ao regime, teve uma crescente ascensao, conquistando um numero cada
vez maior de cadeiras no Congresso Nacional, angariando apoios de diversas
correntes, inclusive dos que participaram da luta armada para combater o regime.
Aglomeraram-se, assim, em torno do MDB, as mais variadas correntes politicas,
inclusive a esquerda, radical e moderada.

No bipartidarismo, como é cedico, torna-se impossivel a formacdo de
coligacBes partidarias, haja vista que apenas dois partidos se rivalizam ao derredor
do poder. Entretanto, o préprio Codigo Eleitoral de 1965, editado pelo Regime
politico de 1964, ja previa no seu art. 105, como dito no tépico anterior, a vedacao
expressa as coligacdes entre as agremiacdes partidarias no sistema proporcional.
Tal cenario ja anunciava um preltdio do fim do pluripartidarismo, pois era um sinal
de que o Regime buscava reduzir ao maximo o numero de for¢as politicas em jogo,
com 0 objetivo de exercer maior controle sobre elas para, inclusive, garantir a
governabilidade.

A decretacao do bipartidarismo, imposta pela ditadura, entdo, representou
uma demonstragédo do autoritarismo e da forga do regime. A imagem que o regime
buscava exteriorizar, contudo, principalmente no plano internacional, era a de que,
no Brasil, ainda prevalecia um cenario minimamente democratico, dada a permissao
para o funcionamento de um partido opositor (MDB), que rivalizava com o0s
detentores do poder (ARENA). Também a ocorréncia de eleicbes presidenciais
regulares tinha por intento transmutar de democracia o cenario ditatorial instalado,
eleicdes que, porquanto indiretas, ndo operavam qualquer alteracdo pratica naquele
regime politico.
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O citado quadro pode ser observado a partir de andlise das elei¢cdes
presidenciais deflagradas no periodo. Em todas elas, a ARENA sagrou-se vitoriosa,
conduzindo, sucessivamente, os Generais militares ao comando da nacédo. Nos
primeiros pleitos, desencadeados em 1966 e 1969, ndo se verificou o registro de
candidaturas antagobnicas, figurando o candidato filiado a ARENA como postulante
anico. Nas eleigbes subsequentes, em 1974 e em 1978, mesmo com candidaturas
do MDB, a ARENA conseguiu ser vitoriosa. Na ultima, em 1978, o regime ja
demonstrava o seu enfraquecimento, com a conquista de um maior espaco no
Congresso pelo MDB, que se firmara como a grande forga de oposicao.

A titulo de exemplo, em 1977 o governo militar editou o que ficou conhecido
como Pacote de Abril, fechando o Congresso Nacional e outorgando uma emenda
constitucional com o objetivo de garantir uma maioria governista no Senado Federal
que, naquele pleito, renovaria dois tercos de suas vagas, além de aumentar as
cadeiras de deputados federais de estados menos populosos no Parlamento. Uma
das duas vagas, assim, seria eleita pelo voto indireto do Congresso Nacional. Esses
senadores ficaram conhecidos como bibnicos, haja vista ndo terem sido eleitos pelo
voto popular.

Acuado, o Regime sob a presidéncia do General do Exército Jodo Batista
Figueiredo decretou em 1979 a anistia ampla, geral e irrestrita, com a libertacdo dos
presos politicos e o retorno dos exilados. Nesse mesmo ano, foi sancionada a Lei n®
6767, de 20 de dezembro de 1979, a Lei Organica dos Partidos Politicos, que
estabelecia a volta do pluripartidarismo no Brasil. Era o inicio do fim do Regime
Ditatorial. O bipartidarismo, imposto pela forc¢a, seria liquidado.

A ARENA, entédo partido de sustentacdo do regime, deu origem ao Partido
Democratico Social (PDS). Por sua vez, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
o qual reunia politicos das mais diversas correntes ideologicas, além, claro, de ter
sido substituido pelo sucessor oficial, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), fragmentou-se, dando origem a uma série de partidos, entre eles: o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Popular (PP), o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido Demaocratico Trabalhista (PDT).

Assim, foram realizadas as primeiras eleicdes gerais em 1982, ja com a nova
formatacdo do sistema partidario, agora permissivo da pluralidade partidaria.
Contudo, as coligagbes no sistema proporcional ainda eram vedadas, pois vigorava

a determinacdo do Codigo Eleitoral de 1965. A alteracdo para a permissado das
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aliancas partidarias com o intuito de se disputar as eleicbes s6 se operou com a Lei
7.454, de 30 de dezembro de 1985, como ja explanado alhures.

Na “Nova Republica”, inaugurada com a eleicdo de Tancredo Neves, em
1985, houve a consagracao do novo momento politico experimentado pelo pais, que
culminou com a promulgacdo da Magna Carta de 1988, obra dos ventos
democraticos que sopraram desde o fim do regime ditatorial. Previu a Constituicdo
cidadd, ja em seu art. 1°, o pluralismo politico, alcando-o a fundamento do Estado
Democrético de Direito entdo proclamado.

Aqui, vale esclarecer a diferenca conceitual entre pluralismo politico e
pluripartidarismo. O primeiro € género do qual o segundo é espécie. O pluralismo é
mais amplo porque, conceitualmente, trata-se da aceitacdo do diverso, do diferente,
das ideias politicas contrarias que, em um regime democratico, conseguem entre si
dialogar e, apesar das divergéncias, logram alcancar um denominador comum, com
a finalidade de se atender ao interesse comum da sociedade. E corolario do préprio
principio democratico, alicerce da nossa ordem constitucional. O pluralismo se
desdobra, assim, ndo s6 em relacdo as correntes politicas existentes, mas também
em principios outros, tais como a liberdade de manifestacdo de pensamento, a
liberdade de consciéncia e crenca e a liberdade de imprensa. Além disso, revela-se
na propria ideia de soberania popular, na escolha dos dirigentes politicos. Nilo
Ferreira Pinto Junior afirma que é o pluralismo direito fundamental intrinseco a ideia

de dignidade da pessoa humana:

Assim, o pluralismo, como direito a diferenca, trata-se de um direito
fundamental intrinseco ao conceito de dignidade humana, ou seja, um
direito ao respeito e a tolerancia de, em hipétese alguma, ser discriminado
pelo fato de ser diferente ou adotar uma filosofia de vida, reverenciando-se
a peculiaridade de cada individuo. Em outras palavras, cada ser humano é
possuidor do seu microcosmo, do seu préprio mundo individualizado, logo
ndo ha pessoas iguais, mas diferentes, e essa condicdo é reflete a
preservacao a dignidade do homem, como homem.*?

De sua vez, o pluripartidarismo consiste em sistema partidario no qual trés ou
mais correntes, constituidas em partidos politicos, contendem para alcancar o poder
politico. Dispde a Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo V (“Dos Partidos

Politicos”), art. 17, caput, como se segue:

?PINTO JUNIOR, N. F. O Principio do Pluralismo Politico e a Constituicao Federal. Revista Eleitoral
- Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte , v. 25, p. 37-45, 2013.
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Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
os seguintes preceitos [...]**

No capitulo 4, tratar-se-a4 deste assunto com mais cuidado, a fim de analisar
as relagbes que o pluralismo e o pluripartidarismo guardam com o tema fim das
coligacdes proporcionais e as suas repercussdes na democracia brasileira, objeto

primevo do presente estudo.

2.2 OS SISTEMAS ELEITORAIS

Na democracia, as eleicdes sdo o centro do processo de escolha dos
representantes. O voto € o instrumento de decisdo e deve ser periddico, a fim de
possibilitar a alternancia das diversas correntes politicas e a soberania popular.

Conforme leciona Jaime Barreiros Neto: “E o sufragio, assim, um instituto
basilar da democracia representativa (e também da participativa), sem o qual ndo é
possivel instrumentalizar a participacdo do povo nas decisfes politicas fundamentais
do Estado™.

Deste modo, para a compreensdo do escopo do presente trabalho, far-se-a
necessario realizar uma abordagem acerca dos sistemas eleitorais vigentes no
Brasil.

Os sistemas eleitorais referem-se a forma como se sucedera a apreciacéo
dos votos, de que maneira aquele quantitativo geral determinara o ndamero de
candidatos eleitos e quais serdo os candidatos eleitos. Sdo trés os sistemas
eleitorais: o0 majoritario, o proporcional e o misto.

Segundo licao de José Jairo Gomes:

A funcdo do sistema eleitoral consiste na organizacdo das eleicbes e
conversdo de votos em mandatos politicos. Em outros termos, visa
proporcionar a captagdo eficiente, segura e imparcial da vontade popular
democraticamente manifestada, de sorte que os mandatos eletivos sejam
conferidos e exercidos com legitimidade. E também sua funcéio estabelecer
meios para que os diversos grupos sociais sejam representados, bem como

*BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, 1988. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso: 26 de out. 2019.

Y“NETO, Jaime Barreiros. A Importancia da Fidelidade Partidaria para a Consolidacdo da
Democracia Brasileira. Salvador: 2005. 463 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Universidade
Federal da Bahia, Pag. 55.
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para que as relagfes entre representantes e representados se fortalecam. A
realizacdo desses objetivos depende da implantagdo de um sistema eleitoral
confiavel, dotado de técnicas seguras e eficazes, cujos resultados sejam
transparentes e inteligiveis.*®

Na atual democracia brasileira, dois sistemas sdo adotados para o cOmputo
dos candidatos eleitos no pleito, quais sejam, o sistema majoritario e o sistema
proporcional.

Para o deslinde da problemética versada no presente estudo, salutar se faz
uma acurada andlise do sistema eleitoral proporcional, o qual, no ordenamento
juridico brasileiro, experimentou mudanca substancial com a edicdo da Emenda
Constitucional 97/2017, que trouxe em seu bojo a vedacdo a celebracdo de
coligacdes de partidos no somatorio de votos para a determinacdo do numero de
cadeiras a serem ocupadas nas Camaras Municipais, Assembleias Legislativas e

Camara dos Deputados.

2.2.1 O sistema eleitoral majoritario

No sistema majoritario, assim como ocorre no sistema proporcional, séo
excluidos os votos nulos e brancos, considerados invalidos, ou seja, sao
computados apenas os votos validos para definir o resultado. Contudo, no sistema
majoritario o postulante vitorioso é aquele que recebe o maior nimero de votos.
Essa maioria pode ser relativa, também conhecida como simples, ou absoluta.

Na maioria relativa, a escolha varia de acordo com o nimero de eleitores que
votaram em determinada eleicdo e os eleitos sdo aqueles que conseguiram o0 maior
namero de votos, ndo possuindo um nuamero fixo definido. Esse critério relativo é
utilizado nas eleicbes para a Camara Alta, o Senado Federal, e para a eleicdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, o prefeito, nos municipios com um namero de
eleitores menor que 200.000 (duzentos mil). Aqui, ocorre apenas um tuno de
votacao, o chamado turno unico.

De outro lado, para que o postulante consiga alcancar a vitoria pelo critério da
maioria absoluta, é necessario lograr o quantitativo equivalente a 50 % (cinquenta

por cento) mais 1 (um) voto dos votos validos. O critério da maioria absoluta,

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. Sdo Paulo. Editora Atlas, 2018, p. 176.
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consoante expressa previsdo do artigo 77, § 3°, da Magna Carta'®, é aplicado nas
eleicdes para Presidente da Republica, Governadores dos estados da federacdo e
prefeitos dos municipios com mais de 200.000 (duzentos mil) eleitores.

Nesta modalidade de apuracdo, uma vez nao alcancando nenhum dos
candidatos a maioria absoluta dos votos validos, ou seja, 50 % mais 1, ocorrera o
chamado segundo turno. Assim, os dois candidatos mais votados concorrem, em

novo turno, com vistas a que se determine o eleito.
2.2.2 O sistema eleitoral proporcional

O sistema proporcional, de sua vez, demanda uma andlise mais complexa.
Neste sistema, nem sempre os candidatos que receberam o maior nimero de votos
sao eleitos. Existe um critério diferenciado que leva em conta a proporcdo de votos
que em um partido foram depositados para determinar a quantidade de assentos
gue ele ocupara no Parlamento. Assim, na licdo de José Jairo Gomes, 0 sistema
proporcional “visa distribuir entre os multiplos partidos politicos as vagas existentes
nas Casas Legislativas, tornando equanime a disputa pelo poder e, principalmente,
ensejando a representagdo de segmentos sociais minoritarios™’.

Extrai-se, dos termos das disposi¢Oes constitucionais constantes dos artigos

27, § 1°'8 29, inciso IV*®, 32, § 3°° e 45%| que o sistema ora aludido é adotado no

° Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-4, simultaneamente,
no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo
turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997)

[...]

§ 3° Se nenhum candidato alcan¢ar maioria absoluta na primeira votacédo, far-se-a nova eleicao
em até vinte dias apds a proclamacédo do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.
[...]
(Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Brasilia, 1988. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 26 de out. 2019).
" GOMES, ibid, p.182.
8Art. 27. O ntmero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da representacao
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
quantos forem os Deputados Federais acima de doze.
§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta
Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo, perda de mandato,
licenca, impedimentos e incorporagdo as Forcas Armadas. (BRASIL, op. cit.).
YArt. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:
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[...]

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo de: (Redacédo dada
pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009) (Producéo de efeito) (Vide ADIN 4307)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes; (Redacéo dada pela
Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000
(trinta mil) habitantes; (Redagéo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes; (Reda¢éo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)
d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até
80.000 (oitenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até
120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de
2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de
até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58,
de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e
de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de
2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional
n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de
até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional
n° 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitui¢cdo
Constitucional n° 58, de 2009)

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes e de
até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicao
Constitucional n° 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil)
habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil)
habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela
Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 1.500.000 (um milh&o e quinhentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milh&o e quinhentos mil)
habitantes e de até 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil)
habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milh&es e quatrocentos
mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicédo
Constitucional n° 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milh&es) de
habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro milhdes) de
habitantes e de até 5.000.000 (cinco milh&es) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)
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Brasil para as eleicbes do Poder Legislativo em todas as esferas (municipal,
estadual e federal), excepcionada a eleicdo do Senado Federal que é averiguada,
como ja exposto, por meio do sistema majoritario.

O tipo de sistema proporcional de representacdo aqui aplicado € o chamado
lista aberta, onde as vagas a que tem direito o partido sdo ocupadas pelos
candidatos mais votados, sendo o eleitor quem determina, a partir do seu voto, a
posicdo do candidato na lista de eleitos. Portanto, essa lista s6 € definida apds o
resultado final do pleito. Em contraposicéo, no tipo lista fechada, o partido define
previamente a ordem de classificacdo de seus candidatos na respectiva lista. Neste
diapasdo, cumpre salientar que “o eleitor vota somente na legenda, ndo podendo
escolher o seu candidato preferéncia, ndo tendo, assim, a oportunidade de definir
livremente os nomes daqueles que ocupardo as cadeiras conquistadas pelo partido
ou coligagao”®.

Assim, o0s partidos politicos ou as coligagbes de partidos, vedadas
recentemente neste sistema pela Emenda Constitucional 97/2017, alteracdo que
aplicar-se-a4 pela primeira vez nas eleicdes municipais vindouras de 2020,
apresentam os seus candidatos. O eleitor podera votar nominalmente no candidato
ou apenas na legenda partidaria (teclando na urna apenas os dois numeros
correspondentes ao numero eleitoral do partido). De qualquer modo, os votos na

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicao
Constitucional n° 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes
e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n®
58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete milhdes) de
habitantes e de até 8.000.000 (oito milh6es) de habitantes; e (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

(Cf. BRASIL. Constituic8o da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Brasilia, 1988. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso: 26 de out. 2019).
°Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos da Camara Legislativa,
gue a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo.
[...]
§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.
[...]
glbid.).

'Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
g)zroporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal (Ibid.).

NETO, Ibid., p. 311.
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legenda também serdo contabilizados no somatorio geral para determinar o nimero
de cadeiras do parlamento que serd ocupada pelo partido.

Sobre o0 voto no candidato ou na legenda partidaria, esclarece José Jairo
Gomes que “o voto pode ter carater duplice ou binario, de modo que votar no
candidato significa igualmente votar no partido; também é possivel votar tdo s6 na
agremiacdo (= voto de legenda), caso em que apenas para ela o voto seri
computado™?®,

Cumpre, agora, examinar como se da no sistema proporcional a distribuicéo
de assentos entre 0s postulantes. Neste sistema, existe uma espécie de ponto de
corte. Nesta senda, se determinada agremiacao partidaria ndo conseguir alcancar
um numero minimo de votos, ndo conseguird eleger o candidato nesse primeiro
momento, podendo, eventualmente, participar das sobras. E o chamado quociente
eleitoral (QE).

Para se obter o quociente eleitoral, soma-se o0 nimero de votos validos,
excluidos os brancos e nulos, obtidos por todos os candidatos, incluidos os votos de
legenda, e divide-se esse quantitativo pelo nimero de cadeiras em disputa. E o que
estabelece o art. 106, do Cddigo Eleitoral: “Determina-se o quociente eleitoral
dividindo-se o numero de votos validos apurados pelo de lugares a preencher em
cada circunscricdo eleitoral, desprezada a fracdo se igual ou inferior a meio,
equivalente a um, se superior’?.

ApoOs essa divisao, é feito um novo célculo. Agora, soma-se apenas 0S votos
conferidos aqueles candidatos de determinado partido ou coligagéo, se existir. Aqui,
também, inclui-se os votos dados as legendas (voto de legenda). Esse somatério é
dividido pelo quociente eleitoral (QE), anteriormente calculado, e obtém-se, assim, o
denominado quociente partidario (QP). E o que disp&e o art. 107 do Cddigo Eleitoral:
“‘Determina-se para cada Partido ou coligacdo o quociente partidario, dividindo-se
pelo quociente eleitoral o numero de votos validos dados sob a mesma legenda ou
coligagdo de legendas, desprezada a fragao’®.

No quociente partidario, ao contrario do que se opera no quociente eleitoral,
todas as fracdes sdo desprezadas, ainda que sejam superiores a meio. Impende

ressaltar que o termo “coligacéo de legendas” do art. 107, ora referido, ndo mais

> GOMES, Ibid., p.182.
** BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Disponivel em:
2<5http://www.planalto.gov.br/c:civil_03/leis/I4737.htm>. Acesso em: 26 de out. 2019.

Ibid.
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encontra correspondéncia na Constituicdo Federal, haja vista a recente mudanca
operada pela EC 97/2017, que veda expressamente a existéncia de coligagbes
partidarias no ambito do sistema proporcional.

Neste interim, mostra-se relevante, por questdes didaticas, exemplificar,
lancando mé&o de uma situacdo hipotética, o célculo da averiguacdo dos eleitos no
sistema proporcional, jA com a alteracdo que proibe a celebracdo de coligacdes
proporcionais.

Suponha-se que, em determinada eleicdo, em um municipio, foram apurados
100.000 (cem mil) votos validos. Em jogo, na Camara Municipal, existem 10 (dez)
vagas. Dividindo-se, portanto, os votos validos pelo nimero de vagas, obtemos o
qguociente eleitoral de 10.000 (dez mil) votos. Na eleicdo, os partidos A, B, C,De E
disputaram o pleito. O primeiro partido obteve 50.000 (cinquenta mil) votos; o
segundo, 25.000 (vinte e cinco mil) votos; o terceiro, 10.000 (dez mil) votos; o quarto,
10.000 (dez mil) votos; o quinto, 5.000 (cinco mil) votos. Dividindo-se os votos de
cada partido pelo quociente eleitoral (10.000), temos que: o partido A tera 5 assentos
na Camara; B, 2 assentos; C, 1 assento; D, 1 assento; E, nenhum assento, neste
primeiro momento, porém, eventualmente, com as sobras, podera conseguir alguma
cadeira.

O artigo 108, caput, do Cddigo Eleitoral sofreu uma mudanca com a Lei n° 13.

165/2015 (minirreforma eleitoral), passando a ter a seguinte redacéao:

Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou coligagcédo
gue tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10% (dez por
cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que cada um tenha
recebido®.

Estabeleceu-se, assim, uma clausula de desempenho individual. Antes da
alteracdo, os candidatos mais votados do partido seriam eleitos, jA que apenas o
quociente eleitoral era determinante. Com a mudanc¢a, se dentre o numero de
cadeiras que o partido conseguiu, ndo existir candidatos que tenham alcancado
minimamente o percentual de 10% (dez por cento), esses nédo terdo direito a vaga.

No exemplo, se algum dos candidatos dos partidos A, B, C, D e E, dentro do

namero de vagas a que cada um tem direito, ndo conseguir 10 % (dez por cento) de

*®BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm>. Acesso em: 26 de out. 2019.
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10.000 (quociente eleitoral), poderd haver uma sobra de vaga. Ou seja, cada
candidato dos partidos precisa obter pelo menos 1.000 (mil) votos para ocupar a
vaga.

Quanto a sobra, novo calculo é feito, em que os votos validos do partido sao
divididos pelo nimero de cadeiras ja obtidas somando-se com 1 (+ 1). O partido que
conseguir a maior média nesse calculo ganhard a vaga. Essa normativa esta
prevista no art. 109, do Cdédigo Eleitoral, que cuida dos sistemas de médias que ja
sao utilizadas para se aferir os restos apds os calculos dos quocientes eleitoral e
partidario.

Urge salientar que um dos objetivos da instituicdo da clausula de desempenho
foi evitar os famosos “puxadores de votos”, que teve o deputado Federal Enéas
Carneiro, do PRONA, como um exemplo famoso nos anos 2000. O deputado
conseguiu, na eleicdo de 2002, 1. 573. 642 (um milh&o e quinhentos e setenta e trés
mil e seiscentos e quarenta e dois) votos, enquanto os demais candidatos do partido,
juntos, obtiveram apenas 20. 235 (vinte mil e duzentos e trinta e cinco) votos. Ocorre
que, pelos calculos do quociente partidario, o0 PRONA logrou 6 vagas na Camara
Federal, tendo Enéas, com a sua expressiva votacao, conquistado mais 5 cadeiras
para o seu partido.

Voltando a situacao hipotética, supondo que todos os candidatos dos partidos
A, B, C, D e E tenham conseguido o quociente minimo de 10 %, ndo sendo caso da
aplicacao da clausula de desempenho, verifica-se que: do calculo, sobrou no partido
B, com dois assentos, 5.000 votos; o partido E, que ndo conseguiu nenhum assento,
obteve 5.000 votos e uma das cadeiras nao foi ocupada naquele primeiro calculo,
ocorrendo sobra de vaga. Sendo assim, é realizada a distribuicdo das sobras
eleitorais pelo sistema das médias, na forma do art. 109 do Cdodigo Eleitoral: os
votos validos obtidos pelo partido sdo divididos pelo numero de cadeiras
conquistadas, adicionando-se 1 (+1). O partido que obtiver a maior média ficara com
a sobra.

Na situacdo apresentada, o partido A (Média= 50000 + 5 -cadeiras
conquistadas + 1 = 8, 3333.33) empatou com o partido B (Média= 25000 + 2
cadeiras conquistadas + 1 = 8, 3333.33). Assim, em que pese o art. 110 do Cédigo
Eleitoral indicar o critério do candidato mais idoso para o desempate, o Tribunal
Superior Eleitoral estabeleceu que “no caso de empate das MEDIAS entre dois ou
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mais partidos, considerar-se-a4 o partido com maior votacdo”®’ (TSE — Res. n°
16.844/90), ou seja, no caso, 0 partido A ocupard as 5 cadeiras mais uma,
conquistada com o calculo das sobras, totalizando 6 assentos e completando as 10
vagas em disputa.

Se, eventualmente, houvesse outra cadeira vaga, o partido que obteve a
segunda maior média ficaria com a vaga e assim sucessivamente, mas impende
reafirmar que, com a alteracdo promovida pela minirreforma eleitoral, ja aplicada nas
eleicbes de 2018, é necessario que o candidato do partido que tera direito a sobra
atenda a exigéncia da clausula de desempenho individual.

Algumas criticas sao dirigidas ao sistema proporcional. Apesar de objetivar
uma maior representatividade das diversas correntes politicas existentes, além de
possibilitar que as minorias também consigam assento nas Casas Legislativas, os
critcos ao sistema evidenciam que essa fragmentacdo impossibilita a
governabilidade e a implementacdo das acOes de governo por conta dessa
heterogeneidade de forcas politicas, ndo sendo, portanto, uniforme.

Outra questdo levantada é a dos “puxadores de votos”, postulantes que
obtiveram uma expressiva votacdo e que terminam por transferir, por meio do
sistema proporcional, os votos obtidos para um candidato até mesmo desconhecido,
que obteve uma pifia votacdo. Deste modo, o eleitor que votou naquele determinado
candidato acaba contribuindo para a eleicdo de um postulante que ele nem conhecia
ou que jamais votaria, mas que, por pertencer ao mesmo partido, é considerado
eleito.

Isso impacta na questdo da representatividade. José Jairo Gomes, ao tratar
do tema, enuncia que, “em razdo do fenbmeno da transferéncia de votos, ha pouca
(ou nenhuma) transparéncia quanto ao destino do voto do eleitor — o que é agravado

se houver coligacdo de partidos™?.

A nova normativa trazida pela Emenda
Constitucional 97/2017, objeto do presente estudo, a fim de possibilitar o
aprimoramento do processo eleitoral, tratou de certo modo de minimizar esse efeito
da transferéncia de votos ao estabelecer o fim das coligagbes no sistema

proporcional e a chamada “clausula de barreira”, que trataremos com profundidade

*’BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RESOLUCAO N° 16.844, DE 18 DE SETEMBRO DE 1990.
Consulta. Coordenacéo Geral de Informéatica - TSE. Sistema de totalizacdo. Pleito de 03/10/90. -
Resposta afirmativa. TSE. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/1990/RES168441990.htm>. Acesso em: 01 de nov. 2019.

8 GOMES, Ibid., p. 190.


http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/1990/RES168441990.htm
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/1990/RES168441990.htm
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no capitulo seguinte.

Problemética diversa da aqui referida, trazida a lume por José Jairo Gomes, €
a da “nao eleicao de candidato que obteve alta votacdo em razdo de o partido pelo
qual concorreu ndo alcancar o quociente eleitoral e, portanto, ser excluido da
distribuicdo de lugares a preencher na Casa Legislativa”®. Cita o referido autor um
fato acontecido na Eleicdo de 2010, na qual, em que pese a candidata a deputada
federal pelo Rio Grande do Sul, Luciana Genro, tenha obtido 130 mil votos, o partido
em que estava filiada, PSOL, ndo atingiu o quociente eleitoral que, naquela eleicao,
ultrapassou os 190 mil votos™.

Cumpre trazer a baila, uma vez mais, as valiosas licdbes de José Jairo
Gomes, que pontua a importancia do sistema proporcional para a democracia,
principalmente no Brasil. Diz que:

De qualquer modo, apesar das criticas, quando comparado com 0s outros
sistemas, o proporcional tem a insuperavel vantagem de ensejar a
representacdo de todos (ou pelo menos da maioria) os segmentos sociais.
Portanto, prestigia o pluralismo politico — que é fundamento da Republica
Federativa do Brasil nos termos do art. 1°, V, da Lei Maior. Isso faz com que
esse sistema seja bem mais democratico que os demais, sobretudo em
sociedades como a brasileira que tem na diversidade um de seus tracos
mais caracteristicos. Os defeitos ou problemas apontados se devem

sobretudo ao modo casuistico como é regulado no Brasil, e ndo a légica de
funcionamento do sistema.**

Tecidas tais consideragcdes, com a breve exposicéo historica da presenca das
coligacBes partidarias no ambito do sistema proporcional no ordenamento juridico
brasileiro, passar-se-a a andlise da redacdo da Emenda Constitucional n°® 97, de 04
de outubro de 2017, que alterou a Constituicdo Federal para, dentre outras

modificacdes, vedar as coliga¢gfes partidarias nas eleicdes proporcionais.

* GOMES, Ibid., p. 190.
0 bid., p. 191.
* bid., p. 191.
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3 ALTERACOES PROMOVIDAS PELA EC 97/2017 NA SISTEMATICA
ELEITORAL

A Emenda Constitucional n® 97, de 4 de outubro de 2017, conhecida como a
minirreforma eleitoral, promoveu, nas disposicdes legislativas pertinentes ao Direito
Eleitoral brasileiro e, especialmente, nos sistemas partidario e eleitoral, consideravel
transformacado. Séo elas: a instituicdo de uma clausula de desempenho dos partidos,
gue repercutird no acesso dos partidos aos recursos do fundo partidario e ao tempo
de propaganda gratuita em radio e televisdo, bem como a fixacdo de regras de
transicdo para determinar o momento em que serdo implementadas tais
modificacdes e, por fim, a vedacdo a formacao de coligacdes proporcionais, cerne
do presente estudo.

Tem-se que a principal alteracdo, que tera como marco inicial de aplicacao as
vindouras elei¢cdes de 2020, eleicdes municipais, €, sem duvidas, a extingdo das
coligacdes partidarias no ambito do sistema proporcional. A aludida Emenda
Constitucional 97/2017 veda, expressamente, a celebracdo de coligacGes para as
eleicdes de vereadores, disposicao aplicavel jA para as eleicdes do préximo ano,
além da formacao de coligacbes para a escolha de deputados estaduais, federais e
distritais.

Neste diapasdo, faz-se mister tecer comentarios acerca de cada uma das
alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 97/2017, com o fito de
esclarecer as minucias e finalidades da substancial reforma, operada pelo

constituinte derivado reformador, na sistematica eleitoral.

3.1 FIXACAO DA CLAUSULA DE DESEMPENHO ELEITORAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS

A clausula de desempenho partidaria, também conhecida como “clausula de
barreira”, trazida a lume no bojo da Emenda Constitucional n® 97/2017, ja adotada
nas Eleicdes Gerais de 2018 e que vigorara até 2030, tratou de estabelecer novas
normas na legislacéo que rege a matéria eleitoral.

Com o novo diploma normativo, para ter acesso aos recursos do fundo
partidario - o financiamento publico dos partidos -, bem como para dispor da

propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo - o direito de antena -, os
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partidos deverdo, alternativamente, em cada legislatura seguinte aquela eleicéo,
alcancar um percentual gradual, um niamero minimo de votos validos a cada pleito,
ou eleger um numero minimo de deputados federais.

Ademais, importante asseverar que, em ambas as situacbes, que sao
alternativas, deve ocorrer a distribuicdo desses percentuais ou do numero de
deputados eleitos entre, pelo menos, um terco das unidades da federacao, isto €, 0s
Estados.

Estabelece o art. 3° da Emenda Constitucional 97/2017, que deu nova
redacdo ao 8§ 3°, do artigo 17 da Constituicdo Federal, uma gradacéo de percentuais
a serem alcancados pelos partidos a cada eleicdo, com fins de acesso aos recursos

para financiamento eleitoral e ao direito de antena:

Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal quanto ao
acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario e a
propaganda gratuita no radio e na televiséo aplicar-se-4 a partir das elei¢cdes
de 2030.

Paragrafo Unico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a
propaganda gratuita no radio e na televisao os partidos politicos que:

| - na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2018:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, ho minimo, 1,5%
(um e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federagcdo, com um minimo de 1% (um por cento)
dos votos vélidos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais distribuidos em
pelo menos um tergo das unidades da Federacao;

Il - na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2022:

a) obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 2%
(dois por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacao, com um minimo de 1% (um por cento) dos votos
vélidos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos em
pelo menos um terco das unidades da Federacao;

Il - na legislatura seguinte as eleicGes de 2026:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 2,5%
(dois e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federag&o, com um minimo de 1,5% (um e meio por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais distribuidos em
pelo menos um ter¢o das unidades da Federa(;éo.32

Como se observa, desde as elei¢cdes gerais de 2018, houve a aplicacao da

%2 BRASIL, Emenda Constitucional n°® 97, de outubro de 2017. Altera a Constituicdo Federal para
vedar as coligac8es partidarias nas eleicdes proporcionais, estabelecer normas sobre acesso dos
partidos politicos aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuito no radio e na
televiséo e dispor sobre regras de transicéo.Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm>. Acesso em: 28 de out.
20109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm
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cldusula de desempenho partidaria e, aqui, faz-se necessério tecer algumas
consideracdes acerca das implicacdes praticas das mudancas ja aplicadas. Neste
interim, far-se-4 um breve escorco historico no que tange a clausula de barreira no
ordenamento juridico brasileiro, para, em seguida, analisar-se detidamente os efeitos
pretendidos pela norma constitucional, além de demonstrar, empiricamente, as
mudangas ja ocorridas no cenario eleitoral, com a implementagédo dessa “clausula de
barreira”.

O Decreto-Lei n° 8.835, de 24 de janeiro de 1946, estabeleceu, em seu art. 5°,
a exigéncia de que os partidos politicos, nos pleitos eleitorais nos quais viessem a
concorrer, lograssem votacdo em numero igual ou superior aguele numero de
eleitores que viabilizou o seu registro formal perante a Justica Eleitoral, sob pena de

cassacao do registro ja concedido ao partido em questéo. In verbis:

Art. 5° Sera cassado o registro provisorio ja concedido aos partidos
politicos, que n&o obtenham o registro definitivo até 30 dias antes das
eleicdes de Governador e Assembleias Legislativas dos Estados, ou que
nas eleicdes a que hajam concorrido ndo obtiverem votacdo pelo menos
igual ao numero de eleitores com que alcangaram seu registro definitivo.*®

Em seguida, a disposicao foi revogada pelo Decreto-Lei n°® 9.258, de 14 de
maio de 1946, que, em seu art. 21, previa que “Téda associacado de pelo menos, 50
mil eleitores, distribuidos por cinco ou mais circunscricées eleitorais, e a henhuma
podendo pertencer menos de mil que tiver adquirido personalidade juridica nos
térmos do Cédigo Civil sera considerada partido politico nacional”3*.

Ja no Cddigo Eleitoral de 1950, foi estatuido que o partido que néo elegesse
pelo menos um representante no Congresso Nacional ou ndo alcangasse o minimo
de cinquenta mil votos sob a legenda teria 0 seu respectivo registro cancelado, nos
termos do paragrafo Unico de seu art. 148%,

Consoante ja alhures explicitado, imp6s-se, quando do Regime Militar, o
bipartidarismo, que j& encerra, em seus proprios termos, uma restricdo ao niumero

de partidos, vez que limitada a sua existéncia a apenas duas legendas. Ao longo do

% BRASIL. Decreto-lei 8.835, de 24 de janeiro de 1946. Revogado pelo Decreto-lei n® 9.258, de
1946. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del8835.htm>. Acesso:
28 de out. 2019.

** Ibid.

*BRASIL. Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950. Institui o Cédigo Eleitoral. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L1164.htm>. Acesso em: 26 de out. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9258.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9258.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del8835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L1164.htm
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periodo autoritario, sucedeu uma seérie de diplomas normativos que implicaram
também barreiras ao funcionamento das agremiacdes partidarias. A exemplo, a

Constituicao de 1967, em seu art. 149, inciso VII, estabelecia o seguinte:

Art 149 - A organizagéo, o funcionamento e a extingdo dos Partidos Politicos
serdo regulados em lei federal, observados os seguintes principios:

[...]

VIl - exigéncia de dez por cento do eleitorado que haja votado na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, distribuidos em dois tercos dos
Estados, com o minimo de sete por cento em cada um deles, bem assim
dez por cento de Deputados, em, pelo menos, um terco dos Estados, e dez
por cento de Senadores;*®

Nesta senda, oportuno expor que, anteriormente a Carta Magna de 1988,
“todas as emendas que abordaram a barreira minima na eleicdo proporcional
brasileira foram geradas pelo governo militar’®’, fato que, per si, ‘ja era razdo
suficiente para tornar tais propostas questionaveis para as liderangas politicas que
se opuseram ao regime autoritario”®. Forcoso convir que “[...] durante esse periodo,
guase todas as propostas de alteracdo na legislacdo eleitoral representavam, em
parte, manobras governistas no sentido de garantir seu respaldo parlamentar’®.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 25, de 15 de maio de 1985,
alterando a Constituicdo outorgada de 1969, que trouxe, em seu bojo, a reducédo do
indice de dez por cento, previsto na Constituicdo de 67, para cinco por cento®, fixou
a exigéncia de trés por cento do total dos votos, distribuidos por cinco Estados da
Federacdo e com quantitativo minimo de dois por cento por Estado, para a

manutencao da existéncia dos partidos. Ipsis litteris:

Art. 152. E livre a criacdo de Partidos Politicos. Sua organizacdo e
funcionamento resguardardo a Soberania Nacional, o regime democratico, o
pluralismo partidario e os direitos fundamentais da pessoa humana,

% BRASIL. Decreto-lei 8.835, de 24 de janeiro de 1946. Revogado pelo Decreto-lei n° 9.258, de
1946. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Del8835.htm>. Acesso:
28 de out. 2019

¥ RODRIGUES, Ibid., p. 53.

% Ibid.

* Ibid.

O Art. 152. A organizacao, o funcionamento e a extingao dos partidos politicos serdo regulados em lei
federal, observados os seguintes principios:

[...]

VII - exigéncia de cinco por cento do eleitorado que haja votado na ultima eleicdo geral para a
Céamara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, em sete Estados, com 0 minimo de sete por cento
em cada um deles;

[...]
(Cf. BRASIL EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9258.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9258.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del8835.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%201-1969?OpenDocument
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observados os seguintes principios:

[...]

§ 1° Nao tera direito a representacdo no Senado Federal e na Camara dos
Deputados o Partido que nado obtiver o apoio, expresso em votos, de 3%
(trés por cento) do eleitorado, apurados em eleicdo geral para a Camara dos
Deputados e distribuidos em, pelo menos, 5 (cinco) Estados, com o minimo
de 2% (dois por cento) do eleitorado de cada um deles.

Com o advento da Constituicdo cidadad de 1988, foi extirpada qualquer
previsao no sentido de estabelecer limitagcdes ao funcionamento dos partidos, no que
tange ao implemento de clausulas vinculadas ao seu desempenho eleitoral. Com
efeito, tem-se que a “promulgagado da Constituicdo Federal de 1988 pos fim a pratica
de inserir as exigéncias de barreiras minimas no sistema de representacao
proporcional do Pais, através do instrumento da emenda constitucional”**.

Constata-se, da leitura do texto aprovado em 05 de outubro de 1988, que “os
constituintes deixaram claro sua opc¢ao contraria a tal insercdo, com a omissao
deliberada de tais exigéncias™?. Nesse sentido, acertadamente pontuam Fernandes

Neto e Pereira da Cunha*::

Expressamente a Constituicdo de 1988 elegeu o pluralismo politico, dentre
seus fundamentos (art.1°, V), garantindo o pluripartidarismo consoante se
extrai do artigo 17. Ndo nos parece haver esquecimento do legislador
constitucional originério. Houve, de fato, firme atuacé@o destinada a barrar as
cldusulas de desempenho partidario.

Em que pese a discusséo sobre a clausula de desempenho ter sido, uma vez
mais, trazida a baila por ocasido do exercicio do poder constituinte derivado revisor,
conforme previsdo do art. 3° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), foi somente com a aprovacao da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995,
gue a clausula de barreira efetivamente retornou ao ordenamento juridico brasileiro,
apos a promulgacéo da Constituicdo de 88. Nos seguintes termos dispds o artigo 13
da aludida lei:

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas
Legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido que, em
cada eleicdo para a Camara dos Deputados obtenha o apoio de, no minimo,
cinco por cento dos votos apurados, nao computados os brancos e os nulos,
distribuidos em, pelo menos, um tergo dos Estados, com um minimo de dois
por cento do total de cada um deles™.

* RODRIGUES, Ibid., p 52.

*2 Ibid.

* FERNANDES NETO, Ibid., p. 200.

* BRASIL. Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995. Disp8e sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm>. Acesso em: 01 de nov. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art14%C2%A73v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm

36

Os dispositivos da lei, contudo, foram objeto de questionamento perante a
Suprema Corte, por intermédio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.351/DF
e da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.354/DF. Os requerentes, Partido
Social Cristdo (PSC), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Democratico
Trabalhista (PDT), Partido Popular Socialista (PPS) e Partido Verde (PV), aduziram
que o art. 13 da Lei dos Partidos Politicos, bem como as remissdes contidas no
inciso Il do art. 57 da mesma lei, afrontavam o artigo 5°, caput e inciso XXXVI, da
Constitui¢ao.

O Pretério Excelso, acolhendo as razGes suscitadas pelos partidos que
propuseram as acOes de inconstitucionalidade, estes, prejudicados pela norma
contida no supracitado art. 13, atribuiu a pecha de inconstitucional ao dispositivo,
com as suas repercussdes. Nos seguintes termos restou ementado o acérdao

exarado pela Egrégia Corte:

PARTIDO POLITICO - FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR -
PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA - FUNDO PARTIDARIO. Surge
conflitante com a Constituicdo Federal lei que, em face da gradacédo de
votos obtidos por partido politico, afasta o funcionamento parlamentar e
reduz, substancialmente, o tempo de propaganda partidaria gratuita e a
participacdo no rateio do Fundo Partidario. NORMATIZACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VACUO. Ante a declaracdo de
inconstitucionalidade de leis, incumbe atentar para a inconveniéncia do
vacuo normativo, projetando-se, no tempo, a vigéncia de preceito transitério,
isso visando a aguardar nova atuacdo das Casas do Congresso Nacional.*

Assim, o julgamento proferido pelo Supremo reafirmou o entendimento
anteriormente adotado, salvaguardando a existéncia das minorias parlamentares*®.

A promulgacdo da EC 97/2017, deste modo, conferiu a clausula de
desempenho o status de norma constitucional, em ato inédito a luz da vigéncia da
Constituicdo de 88. Deste modo, cumpre agora analisar os efeitos praticos ja
operados pela alteracdo, tomando-se por parametro as Eleic6es Gerais de 2018.

Dos trinta e cinco partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral e que
disputaram as elei¢des para a Camara dos Deputados em 2018, apenas vinte e uma

siglas conseguiram o desempenho minimo estabelecido no artigo 3°, inciso |, da

** BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 1351. Relator(a): Min. MARCO AURELIO. Tribunal Pleno,
julgado em 07/12/2006, DJ 30-03-2007 PP-00068 EMENT VOL-02270-01 PP-00019
REPUBLICAGAO: DJ 29-06-2007 PP-00031 RTJ VOL-00207-01 PP-00116. (Disponivel em: <
https://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/06/Cl%C3%Alusula-de-barreira-ADI-1354.pdf >.
Acesso em: 01 de nov. 2019).

“ FERNANDES NETO, Ibid., p. 202.


https://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/06/Cl%C3%A1usula-de-barreira-ADI-1354.pdf
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Emenda Constitucional 97/2017.

No ano de 2018, ainda na 552 Legislatura do Congresso Nacional, vinte e
cinco partidos atuavam na Camara baixa. Entretanto, conforme andlise realizada
pelo site Poder 360*', foram médicos os efeitos da aplicacdo da clausula de barreira
nas eleicoes.

Ademais, o estudo realizado pelo site informa que, se ndo houvesse a
aplicacdo da clausula de desempenho, na proxima Legislatura, a 562 Legislatura,
haveriam trinta legendas representadas na Camara dos Deputados, haja vista todos
esses partidos terem elegido deputados federais. Ou seja, de vinte e cinco siglas no
ano anterior, passar-se-ia a trinta na legislatura seguinte, o que ocasionaria um
colapso para fins de governabilidade.

Conforme se depreende do artigo 3° da Emenda Constitucional 97/2017, a
gradacdo crescente de desempenho minima a cada eleicdo ali exigida, que tem por
termo final a eleicdo de 2030, possibilitara, no caso concreto, segundo o ja aludido
estudo, a existéncia de dez a quinze siglas com representacdo na Camara dos
Deputados.

Consta do levantamento®®, ainda, tomando por base os dados fornecidos pelo
TSE, que quatorze legendas, quais sejam, o Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Partido Humanista da Solidariedade (PHS), Patriota (PATRI), Partido Republicano
Progressista (PRP), Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), Partido Trabalhista
Cristd (PTC), Rede Sustentabilidade (REDE), Partido Patria Livre (PPL), Democracia
Cristd (DC), Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido da Mulher
Brasileira (PMB), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU) e o Partido da Causa Operario (PCO), néo
alcancaram o desempenho minimo estabelecido no inciso | do artigo 3° da Emenda
Constitucional 97/2017 nas Eleicdes de 2018. Sendo assim, conforme dispde a
citada Emenda, esses partidos néo terdo acesso ao fundo partidario e ao direito de
antena, propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.

Contudo, observa-se que, nos termos da nova redagdo do art. 17 da

Constituicao, “nao ha limitagdo do funcionamento parlamentar aos partidos que nao

*” RODRIGUES, Ibid.
8 Ibid.
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cumpriram a clausula, como constava no art. 13 da Lei n.° 9.096"*°, dispositivo este
que foi declarado inconstitucional pela Suprema Corte no ambito das ADIs 1.351 e
1.354. Para além disso, “também ndo se fez mencéo a restringir o acesso aos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), criado
recentemente pela minirreforma eleitoral de 20177,

Isto posto, observa-se que “o Congresso Nacional limitou-se a elaborar uma

versdo “mais branda” da clausula de desempenho”*

, tendo em vista que a aludida
clausula prevista na nova redagao constitucional “ndo afeta o funcionamento
parlamentar das agremiacdes partidarias, evitando assim uma identificacdo imediata
da nova regulamentagdo com o ponto mais controvertido da clausula de
desempenho ja declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal”?.

Assim, tendo ndo atingido a clausula de desempenho advinda da Emenda
Constitucional de 97/2017, restou a esses partidos recorrer a fusbes ou a
incorporagdo a outros partidos com o fito de garantirem a sua sobrevivéncia.
Conforme estabelece o artigo 2° da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos): “E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos
politicos cujos programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana”?.

Por esta raz&o, houve a incorporacédo do PRP, que elegeu quatro deputados,
ao Patriota, que conquistou cinco cadeiras, totalizando nove deputados®. Ja o
PCdoB, que fez nove cadeiras, incorporou o PPL, com apenas um deputado na
eleicdo, chegando & marca de dez deputados®™. Por fim, o PHS, com seis
deputados, foi incorporado pelo Podemos, juntos somando dezessete deputados®®.

Deste cenario, infere-se uma timida reducdo no numero de partidos, fim

9 SUASSUNA, Matheus de Souza Antunes. O ressurgimento da Clausula de Desempenho
partidaria e a sua constitucionalidade. 2018. 61 f. Monografia (Graduag¢éo em Direito) -
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, p. 43.
%% SUASSUNA, Ibid., p. 43.
°L SILVEIRA, Marilda de Paula; RABELO, Mariana Albuquerque. A nova clausula de desempenho e
a clausula de desempenho que o STF néo decidiu: fragmentacdo partidaria ou livre participacao
gzas minorias? Revista do TER-RS, a. 23, n. 44, p. 49-87, jan./jun. 2018. p. 67.

Ibid.
3 BRASIL. Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, 8§ 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm>. Acesso em: 01 de nov. 2019.
> MUNGNATO, Silvia. Partidos gue nao atingiram clausula de desempenho ainda buscam
alternativas. Camara de Deputados, 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/551419-partidos-que-nao-atingiram-clausula-de-desempenho-
ainda-buscam-alternativas/>. Acesso em: 01 nov. 2019.
% Ibid.
* Ibid.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art14%C2%A73v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
https://www.camara.leg.br/noticias/551419-partidos-que-nao-atingiram-clausula-de-desempenho-ainda-buscam-alternativas/
https://www.camara.leg.br/noticias/551419-partidos-que-nao-atingiram-clausula-de-desempenho-ainda-buscam-alternativas/

39

precipuo da fixacdo da clausula de desempenho, haja vista que o ndmero total de
legendas caiu, até entdo, para trinta e dois. Existem, todavia, movimenta¢des no
sentido de possibilitar novas fusdes e incorporacdes, 0 que gradativamente podera
atender a mens legis deste dispositivo da EC 97/2017.

Por fim, impende salientar que a Emenda Constitucional 97/2017 trouxe em
seu bojo a inclusao do 85° do art. 17, o qual prevé a garantia aos parlamentares,
filados aos partidos que forem atingidos pela clausula de desempenho, a
possibilidade de mudanca de partido, sem a sancdo da perda de mandato por

infidelidade partidaria. In verbis:

8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3°
deste artigo é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do
mandato, a outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo
considerada para fins de distribui¢cdo dos recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e de televisdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 97, de 2017)%".

A fixacdo da clausula de desempenho veio acompanhada, ainda, de
importantes desdobramentos, no que tange as regras de acesso ao fundo partidario

e ao direito de antena.

3.1.1 Fundo Partidario

O financiamento eleitoral € a forma por meio da qual os partidos subsidiam as
despesas com o funcionamento da maquina partidaria e das campanhas eleitorais,
gue ocorrem a cada dois anos. Dito isso, anota-se que, “no Brasil, o sistema de
financiamento das campanhas eleitorais apresenta composi¢ao mista, alicercada em
recursos de origem privada e em recursos publicos”*.

Entre uma das formas de financiamento dos partidos, se encontra o Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos ou apenas Fundo

Partidario, que esta positivado no artigo 38 da Lei dos Partidos Politicos, cuja

*” BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, 1988. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso: 26 de out. 2019.

°% SCHLICKMANN, D. G. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha como Instrumento de
Financiamento Publico de Campanhas Eleitorais no Brasil: Natureza e Aspectos Criticos. In: FUX
Luiz, PELEJA JUNIOR Anténio Veloso, ALVIM Frederico Franco, SESCONETTO Julianna Sant’Ana.
(Org.). Direito eleitoral: temas relevantes. led.Curitiba: Jurug, 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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composicéo vem disciplinada em seus incisos*:

| - multas e penalidades pecunidrias aplicadas nos termos do Cadigo
Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que Ihe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

Il - doacdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de
depdsitos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotacdes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
ndmero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orcamentdria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em
valores de agosto de 1995%.

Aqui, cumpre anotar que as doacgbOes aos partidos oriundas de pessoas
juridicas, que consta do inciso Il da lei retromencionada, passou a ser vedada,
conforme artigo 31, inciso I, da Lei dos Partidos Politicos®*, com nova redacdo dada
pela Lei n° 13.488, de 06 de Outubro de 2017.

Isto posto, com o advento da Emenda Constitucional 97/2017, restringiu-se
apenas 0 acesso dos partidos que ndo alcancaram a clausula de desempenho ao
Fundo Partidario. Do texto legal, depreende-se que a mudanca serd completamente
implementada apenas nas Elei¢cdes de 2030, fixada como o termo final da gradacao
estabelecida na redacdo da emenda®.

** GOMES, ibid., p. 150.

® BRASIL. Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm>. Acesso em: 01 de nov. 2019.

®*Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

[...]

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as dotagfes referidas no art.
38 desta Lei e as provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha; (Redacédo dada
pela Lei n° 13.488, de 2017)

ng. BRASIL. Ibid.)

Z Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 da Constituicio Federal quanto ao acesso dos partidos
politicos aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na televisédo aplicar-se-a
a partir das eleicfes de 2030.

Paragrafo Gnico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na
televisdo os partidos politicos que:

| - na legislatura seguinte as elei¢cbes de 2018:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo, com um minimo
de 1% (um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacéo;

Il - na legislatura seguinte as eleices de 2022:

a) obtiverem, nas elei¢cbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 2% (dois por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagcéo, com um minimo de 1%
(um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art14%C2%A73v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art2
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Assim, “nem todos os partidos registrados no TSE tém direito de receber

recursos desse fundo™®®

, uma vez que “a aquisicdo desse direito requer o
cumprimento de determinados requisitos”®. Portanto, a clausula de desempenho
partidaria fixada, agora com status de norma constitucional, resulta na ideia de que
“se um partido tiver candidatos eleitos, mas seu desempenho for muito fraco e nao
preencher os referidos requisitos, ndo tera direito aos recursos do fundo”®. Verifica-
se, dessa maneira, que a restricdo do acesso ao fundo partidario € um dos
desdobramentos dos patamares graduais fixados pela clausula de desempenho.
Cumpre, por ultimo, salientar que o Tribunal Superior Eleitoral, em 25 de
janeiro de 2019, editou a portaria nimero 48°, que além de divulgar relacdo de
partidos politicos que atingiram a composicao e distribuicdo do percentual minimo de
votos e/ou elegeram bancada minima para a Camara dos Deputado, fixados pelas
alineas a e b do inciso | do art. 3° da EC n° 97/2017, também apresentou a listagem
dos partidos que ndo conseguiram alcancar a clausula de desempenho prevista na
Emenda Constitucional 97/2017, j4 aplicada pela primeira vez nas eleicfes de 2018.
Na relacdo, como j4 exposto alhures, consta que vinte e um partidos
conseguiram ultrapassar o percentual minimo de votos e/ou elegeram bancada
minima, estabelecidos nas alineas a e b do inciso | do art. 3° da EC n°® 97/2017, para
a Camara dos Deputados nas eleicdes de 2018. Por sua vez, quatorze partidos
(nesse momento haviam trinta e cinco partidos registrados no TSE) néo

conseguiram tal percentual.

unidades da Federacéo;

Il - na legislatura seguinte as eleicées de 2026:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagcdo, com um minimo
de 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou b) tiverem elegido pelo
menos treze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacgéao.
(Cf. BRASIL. Emenda Constitucional n°® 97, de outubro de 2017. Altera a Constituicdo Federal para
vedar as coligacOes partidarias nas elei¢cdes proporcionais, estabelecer normas sobre acesso dos
partidos politicos aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuito no radio e na
televisdo e dispor sobre regras de transi¢éo.Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm>. Acesso em: 28 de out.
20109.

®3 GOMES, Ibid., p. 150.

* GOMES, Ibid.

®® GOMES, Ibid., p. 151.

® BRASIL, Tribunal Superior Eleitorial. Portaria TSE n° 48 de 25 de janeiro de 2019. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2019/portaria-no-48-de-25-de-janeiro-de-2019>.
Acesso em: 28 de out. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2019/portaria-no-48-de-25-de-janeiro-de-2019
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Deste modo, conforme prevé o 81°, do artigo 2°, da Portaria:

§1° Os partidos politicos mencionados neste artigo deixardo de participar da
distribuicdo dos recursos do Fundo de Assisténcia Financeira (Fundo
Partidario) prevista no art. 41-A da Lei n° 9.096/95 a contar de 1° de
fevereiro de 2019, data a partir da qual se instaura a 562 Legislatura para o
guadriénio 2019-2023, nos termos do 8§ 4° do art. 57 da Constituicdo
Federal.”’

3.1.2 Acesso gratuito ao radio e a televiséo

Outro desdobramento da clausula de desempenho, advinda com a Emenda
Constitucional 97/2017, incide sobre o direito de antena. Garantido
constitucionalmente, o direito de antena consiste no acesso gratuito dos partidos
politicos ao radio e & televisdo®, encontrando guarida no § 3° do artigo 17 da
Constituicdo Federal.®®

Neste interim, necessario se faz pontuar a diferenca entre propaganda

partidaria e propaganda eleitoral. Assim assevera José Jairo Gomes'’:

A propaganda eleitoral distingue-se da partidaria, pois, enquanto esta se
destina a divulgar o programa e o ideario do partido politico, a eleitoral
enfoca os projetos dos candidatos com vistas a atingir um objetivo préatico e
bem definido: o convencimento dos eleitores e a obtencdo de vitoria no
certame.

A propaganda partidaria gratuita, contudo, foi extinta pelo art. 5° da Lei n°®
13.487, de 06 de outubro de 2017. O art. 45 da Lei 9.096/95 conferia, aos partidos
com registro perante o TSE, a prerrogativa de “utilizar espaco no radio e na TV para

difundir os programas partidarios, transmitir mensagens aos filiados sobre a

" BRASIL, Tribunal Superior Eleitorial. Portaria TSE n° 48 de 25 de janeiro de 2019. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2019/portaria-no-48-de-25-de-janeiro-de-2019>.
Acesso em: 28 de out. 2019.

®® GOMES, ibid., p. 499.

%9 § 30 Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televiséo,
na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo, com um minimo de 2%
(dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97,
de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

(Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Brasilia, 1988. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso: 26 de out. 2019.)

" GOMES, op.cit., p. 500.
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execucdo do programa partidario, dos eventos com este relacionados e das

atividades congressuais do partido”’*

, €, além disso, “divulgar a posigao do partido
em relacdo a temos politico-comunitarios”’?. A Lei 13.487 terminou por revogar este
artigo 45 e os demais da Lei de Partidos Politicos que disciplinavam a matéria.
Assim, “os recursos alocados para o custeio dessa forma de propaganda partidaria
foram realocados para o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
nos termos do art. 3° da Lei n® 13.487/2017 c.c. art. 16-C, |, da LE"".

Isto posto, a EC 97/2017 expressamente previu que a clausula de
desempenho determinara o direito ao acesso gratuito ao radio e a televisdo pelos
partidos politicos. Uma vez extinta a propaganda partidaria, o direito de antena,
entdo, passa a resumir-se a propaganda eleitoral, cuja fruicdo estara condicionada a
satisfacdo dos critérios enunciados pela nova clausula de barreira.

Nesta senda, tem-se que, a partir do resultado das Eleicdes Gerais de 2018,
nao terdo acesso a propaganda eleitoral gratuita aqueles quatorze partidos que nao
alcancaram o desempenho minimo fixado pela clausula, consoante ja alhures
exposto.

Para Fernandes Neto e Cunha, “a vedagdo ao acesso gratuito ao radio e a
televisdo excluird os partidos minoritarios dessa exposicdo a midia (televisdo e

I”74

radio), justamente durante o periodo eleitoral””, cenario que atuara “beneficiando

diretamente os grandes partidos, que antes ja gozam do privilégio de tempo

diferenciado e proporcional as bancadas na Camara dos Deputados””>.

3.2 AUTONOMIA PARTIDARIA E EXTINCAO DAS COLIGACOES
PROPORCIONAIS

Atuou o constituinte derivado reformador, ainda, para, em termos expressos,
dispor sobre a autonomia partidaria. Pela redacdo anterior, assegurava-se aos
partidos, tdo somente, “autonomia para definir sua estrutura interna, organizacéo e

funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes

" BARREIROS NETO, Jaime. Direito Eleitoral. 9. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodvim, 2019,
.112.

Z Ibid.

" GOMES, ibid., p. 499.

" FERNANDES NETO, ibid., p. 207.

" Ibid.
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eleitorais””®. A nova literalidade do §1° do art. 17 “fez mengao expressa & autonomia
partidaria para estabelecimento de regras sobre escolha, formacdo e duracdo de
seus 6rgdos permanentes e provisérios”’’. Tal previsdo ndo encontrava eco na
anterior disposicdo constitucional, “a qual apenas fazia mencdo a autonomia
partidaria de forma vaga”’®.

Adveio, inclusive, a Lei 13.831, de 17 de maio de 2019, que, regulamentando
o dispositivo da Constituicao, alterou a Lei n® 9.096/95, para assegurar a autonomia
aos partidos politicos para definir o prazo de duracdo dos mandatos dos membros
dos seus 6rgdos partidarios permanentes ou provisorios, e da outras providéncias.

Por fim, a alteragdo substancial trazida a baila pela Emenda Constitucional
97/2017 foi, sem duvidas, o assento constitucional da vedacdo expressa a
celebracdo de coligacdes partidarias no sistema eleitoral proporcional. E a

disposicéo normativa do §1°, do artigo 17, da Carta Magna de 1988:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacao e duracdo de
seus 0Orgdos permanentes e provisérios e sobre sua organizacdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes nas eleicbes majoritarias, vedada a sua celebracéo nas eleigbes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vincula¢do entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)"°

A partir das Eleicdes de 2020, ndo mais se poderdo celebrar coligacdes no
ambito dos pleitos regidos pelo sistema proporcional, vedacdo que consiste no
objeto sobre o qual debrugou-se o presente estudo.

Das alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional 97/2017, tem-se, em
sintese muito apertada, recorrendo, uma vez mais, a licdo de Fernandes Neto e

Cunha:

O fim das coligagbes proporcionais, a impossibilidade do uso do fundo
partidario no ano eleitoral e a extingdo do programa partidario, concomitante
a vedacao ao acesso do direito de antena, constituem restricdes legislativas
gue acentuam a severidade da clausula de barreira imposta pela Emenda
Constitucional n° 97/2017%.

® BRASIL. Art.17, §1°. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso: 26 de out. 2019.

" BARREIROS NETO, 2019, ibid., p. 116.

" Ibid.

”® BRASIL, op.cit.

% FERNANDES NETO, ibid., p. 207.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

45

Neste diapaséo, passa-se, finalmente, ao exame da questdo central que
justifica o desenvolvimento do presente trabalho, procedendo-se a andlise das suas

repercussdes no sistema juridico-eleitoral brasileiro.
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4 REPERCUSSOES DO FIM DAS COLIGACOES PROPORCIONAIS NA
DEMOCRACIA BRASILEIRA

Muito ja se discutiu e se debate sobre as reformas politicas pela qual deveria
e deve passar o0 sistema politico-eleitoral brasileiro. Entre elas, exsurge a Emenda
Constitucional n°® 97, de 4 de Outubro de 2017, cuja modificacdo substancial no
ordenamento juridico brasileiro € objeto do presente trabalho.

Em 21 de setembro de 2011, foi apresentada no plenario da Camara dos
Deputados, pelo Deputado Duarte Nogueira do PSDB-SP, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 84 com a proposicdo de se extinguir a possibilidade de realizacdo de
coligagbes para as eleigcbes proporcionais. Passados cinco anos, as Casas
Legislativas voltaram a debater em 2016 por meio da PEC 282/2016, na Camara dos
Deputados, e da PEC de numero 33/2017, no Senado Federal e de autoria do
Senador Ricardo Ferraco, a extincdo das coligacGes aludidas. ApdOs intenso debate
no interior da Camara e do Senado, a PEC 33/2017 foi votada e aprovada, em 03 de
outubro de 2017, com a posterior promulgacdo da Emenda Constitucional 97/2017,
no dia 04 de outubro.

Dito isso, imperioso se faz salientar que a disputa eleitoral no pais com a
celebracdo de coligacdes entre partidos, como visto, se tornou algo bem
caracteristico no nosso sistema proporcional®'. Contudo, a questdo das coligacées
partidarias com o objetivo de concorrer nos pleitos eleitorais proporcionais sempre
trouxe consigo uma série de problematicas.

Uma das mais evidenciadas pelos criticos, dessas aliancas entre os partidos,
€ a da sua formagcdo meramente para o éxito na disputa eleitoral das agremiacoes
partidarias que resolveram se aglutinar, sendo desfeita logo apdés a ocorréncia do
pleito eleitoral, ndo guardando qualquer vinculo em prol da realizagdo dos possiveis
projetos que foram apresentados aos eleitores em conjunto pela coligacéo. E o que
assevera Gilmar Ferreira Mendes ao conceber que:

No Brasil, a configuracdo peculiar do sistema proporcional acabou
fornecendo condicBes extremamente propicias para a proliferacdo das
coligacdes, as quais sdo constituidas estrategicamente para que todos os

partidos, grandes e pequenos, possam auferir as maiores vantagens
eleitorais possiveis decorrentes desse sistema.®

81 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 132
ed. Sao Paulo: Saraiva. 2018. p. 865.
¥ MENDES, Ibid. p. 867.
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Outra critica levantada, ndo menos importante, € a questdo dos “puxadores de
votos”, que se opera com a transferéncia de votos entre os candidatos que
obtiveram uma grande quantidade aqueles que receberam um numero pifio de
votos, distorcendo assim a vontade do eleitor. Nas coligacfes esse fenbmeno ganha
uma proporc¢ao ainda maior, haja vista que:
No Brasil, raros sao os candidatos que se elegem com votos proprios. Além
disso, a quase totalidade dos votos nominais derrotados (que constituem a
grande maioria) é transferida para outros candidatos. E o controle dessa
transferéncia é praticamente impossivel de se realizar pelo eleitor de forma
consequente, tendo em vista que a imensa maioria dos deputados € eleita
por legendas coligadas. Significa dizer que a transferéncia avassaladora de

votos ndo se dé apenas no interior de cada partido, mas também entre os
partidos participantes das coligacdes eleitorais.®

Assim, cumpre agora analisar algumas das possiveis implicacbes do
emprego, a partir das Eleicdes Municipais de 2020, do mandamento constitucional
insculpido no 81°, do artigo 17, da Constituicdo Federal, que veda a celebracéo das

coligacdes no ambito do sistema proporcional.

4.1 COTEJO DA VEDACAO DAS COLIGACOES PROPORCIONAIS COM OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO  PLURALISMO POLITICO, DO
PLURIPARTIDARISMO E DA IGUALDADE

A Constituichio Federal de 1988, inspirada pelo momento de
redemocratizacao vivenciado no pais com o fim do Regime Militar em 1985, trouxe
em seu bojo o pluralismo politico como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Insculpido logo no artigo 1°, inciso V, da Carta Magna de 88%,
o pluralismo politico € o alicerce para a existéncia de diversas correntes politicas,

como dito alhures.

BMENDES, ibid., p. 871.

#Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[...]

V - o pluralismo politico.

[...]

(Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Brasilia, 1988. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso: 26 de out. 2019).
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Neste interim, mister se faz pontuar que o pluripartidarismo, previsto
expressamente no artigo 17, caput, da Constituicdo Federal®, é um desdobramento
do principio do pluralismo politico. Na democracia representativa, o pluralismo se
manifesta, também, na atuacdo das diferentes forcas politicas, que pode se dar sob
a forma de partidos, registrados no Tribunal Superior Eleitoral, com o direito de
disputarem as eleicdes nos ambitos municipal, estadual (ou distrital) e federal

Sendo assim, o constituinte originario de 1988 assegurou o pluralismo politico
e seu desdobramento, o pluripartidarismo, como corolarios da propria ideia de
democracia, ressaltando, ainda, a igualdade de chances de todas as correntes
politicas existentes.

Contudo, no Brasil, se observou uma intensa fragmentacéo partidaria com a
criacdo excessiva de partidos politicos, desde o fim do bipartidarismo, em 1979, o
gque se comprova com a existéncia, atualmente, de trinta e duas legendas
registradas no TSE, uma verdadeira “sopa de letrinhas”. Pari passu, também se
percebeu um distanciamento do eleitor em relacdo a essa grande quantidade de
partidos, restando escassa a identificacio com quaisquer das agremiacdes
partidarias, com o consequente desinteresse dos cidadaos pelo tema, o que impacta
profundamente na democracia, ocasionando distor¢cdes e maculando o processo de
escolha dos representantes.

Assim, exsurge a necessidade de empreender reformas, no sentido de
adequar o sistema politico-eleitoral aos anseios da populacdo, que nao se vé
representada pelo sistema partidario em vigéncia. Deve-se buscar uma aproximacao
entre os partidos e os eleitores, para que, assim, opere-se o fim precipuo do sistema
democrético, qual seja, a representacdo das diversas correntes politicas existentes,

para que seja assegurado a todos a participagéo e voz nas tomadas de decisfes.

% Art. 17. E livre a criacdo, fusao, incorporacao e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

[...]

(Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Brasilia, 1988. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso: 26 de out. 2019).
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4.1.1 A questdo da representatividade das minorias partidarias

Uma das grandes questdes levantadas pelos que sdo contrarios ao fim das
coligacdes no sistema proporcional € a representatividade das minorias nas Casas
Legislativas. No magistério de Villas Boas, “o Pluralismo partidario com direito de
representacdo as minorias € a esséncia do regime politico adotado no Brasil. Ndo h4
de se falar em democracia com o sacrificio da minoria”®°.

Assim, num Estado que pretende a ser democratico, o direito das minorias
deve ser assegurado e jamais as maiorias podem se sobrepor as minorias. No
julgamento das ADIs nos 1.351/DF e 1.354/DF, o Ministro Relator Marco Aurélio, em

voto marcante assim se expressou:

E de repetir até a exaustio, se preciso for: Democracia néo ¢ a ditadura da
maioria! De tdo 6bvio, pode haver o risco de passar despercebido o fato de
ndo subsistir o regime democratico sem a manutengéo das minorias, sem a
garantia da existéncia destas, preservados os direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente®’.

Assevera, ainda, o Ministro Marco Aurélio que “as previsdes constitucionais
encerram a neutralizacdo da ditadura da maioria, afastando do cenario nacional
dptica hegemonica e, portanto, totalitaria”®®.

Entretanto, surge um questionamento: o fim das coligacbes no ambito
proporcional poderia implicar na neutralizacdo ou até mesmo exclusdo de alguns
partidos, representativos das minorias, no regime democratico brasileiro?

Na licdo do mestre José Afonso da Silva®®, observa-se que é possivel,
constitucionalmente, o controle quantitativo dos partidos ao discorrer que “ a
Constituicao, [...], praticamente ndo impds controle quantitativo aos partidos, mas
contém a possibilidade de que venha a existir por via de lei [...]". Continua o ilustre

doutrinador®® asseverando que:

% VILLAS BOAS, M. A. S. A Clausula de Barreira no Direito Brasileiro. Revista do Instituto do
Direito Brasileiro , v. I, p. 8891-8980, 2013.

¥BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 1351. Relator(a): Min. MARCO AURELIO. Tribunal Pleno,
julgado em 07/12/2006, DJ 30-03-2007 PP-00068 EMENT VOL-02270-01 PP-00019
REPUBLICACAO: DJ 29-06-2007 PP-00031 RTJ VOL-00207-01 PP-00116. (Disponivel em:
<https://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/06/Cl%C3%Alusula-de-barreira-ADI-1354.pdf>.
Acesso em: 01 de nov. 2019).

% VILLAS BOAS op. cit. p. 28.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 410.

% |bid.


https://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/06/Cl%C3%A1usula-de-barreira-ADI-1354.pdf

50

“[...] o controle quantitativo se realiza pela instituicho de mecanismos
normativos que limitam as possibilidades de ampliacdo, ad libitum, dos
partidos politicos, e atua ndo no momento da organizacdo, mas no seu
funcionamento, e pode se consistir na exigéncia de que obtenham, em
eleicdes gerais, para a Camara dos Deputados, 0 apoio expresso em votos
de uma percentagem minima do eleitorado nacional em certo nimero de
Estados, a fim também de vigorar, na pratica, o carater de nacionais”.

Deste modo, evidencia-se que, apesar de constituir o pluralismo politico,
principio que viabiliza o direito de manifestacdo das minorias e sua organizacao sob
a forma de partidos, em pilar do Estado Democratico brasileiro, os partidos podem
sofrer limitagdes no seu funcionamento.

No tocante ao tema do presente trabalho, assevera-se que a Emenda
Constitucional 97/2017 nado teve por escopo alijar a participacdo das minorias na
democracia, mas sim corrigir distorcdes geradas pela fragmentacdo excessiva, na
atualidade, dos partidos sem corresponder com 0s anseios e necessidades da
populacdo. Assim, a Emenda veio contribuir, tho somente, para o fortalecimento do
regime democratico uma vez que como prevé o art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, “todo o poder emana do povo [...]"*.

Neste interim, cumpre notar que a Emenda Constitucional 97/2017 nao aboliu
do sistema proporcional da sistematica eleitoral brasileira. O referido sistema
continua vigente para se aferir os candidatos eleitos nas eleic6es para o legislativo,
com excecao do Senado Federal, de todos os entes federativos.

O objetivo da Emenda Constitucional 97/2017 foi vedar as coliga¢gdes no
sistema proporcional. Coligagdes, estas, que eram formadas sem nenhuma
afinidade ideologica entre os partidos, muitas vezes reunindo partidos de
pensamentos politicos totalmente antagbnicos, com a finalidade apenas de se obter

0 éxito nas Eleicdes. E o que assevera Gilmar Ferreira Mendes ao conceber que:

no Brasil, a configuracdo peculiar do sistema proporcional acabou
fornecendo condigBes extremamente propicias para a proliferagdo das
coligagbes, as quais sdo constituidas estrategicamente para que todos os
partidos, grandes e pequenos, possam auferir as maiores vantagens
eleitorais possiveis decorrentes desse sistema®.

' BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, 1988. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso: 26 de out. 2019.

%2 MENDES, ibid., p. 867.
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Ademais, arremata Gilmar Mendes, rebatendo os que se utilizam do argumento da

auséncia de representatividade das minorias partidarias com o fim das coligacfes

proporcionais, ao demostrar que:

Prossegue o

Muitas vezes, a formacdo de coliga¢cbes, em vez de favorecer os partidos
pequenos, 0s quais de outra forma ndo conseguiriam atingir o quociente
eleitoral e conquistar cadeiras no parlamento, acaba criando condi¢bes
propicias para a proliferagdo de partidos cuja Unica finalidade é a
participacdo em coligacBes para o favorecimento de grandes partidos em
pleitos majoritarios. E bem provavel que estejam equivocados, nesse
sentido, aqueles que tratam as coligagées no sistema proporcional como
uma protecdo das minorias poll'ticas9 .

doutrinador denunciando que, por vezes, as coligacdes no

sistema proporcional terminam utilizando os partidos menores como meras

‘legendas de aluguel’

Em verdade, as coligacdes proporcionais, em vez de funcionarem como um
genuino mecanismo de estratégia racional dos partidos minoritarios para
alcancar o quociente eleitoral, acabam transformando esses partidos de
menor expressdo em “legendas de aluguel” para os partidos politicamente
dominantes. O resultado € a proliferagdo dos partidos criados com o Unico
objetivo eleitoreiro de participar de coligacbes em apoio aos partidos
majoritégLos, sem qualquer ideologia marcante ou contetdo programatico
definido™.

Desta maneira, nota-se um verdadeiro enfraguecimento dos partidos e da

representatividade uma vez que a ideologia partidaria acaba por ficar em segundo

plano, distorcendo a real funcdo dos partidos no sistema democratico. Ademais,

inviabiliza a governabilidade e a implantacao de politicas publicas que impactam na

vida do povo.

4.1.2 Fortalecimento da ideologia partidaria e governabilidade

Contrario sensu, a extingdo das coligagcdes no @mbito proporcional, para seus

defensores, tem como consequéncia o fortalecimento da ideologia partidaria, com o

aniquilamento dos partidos fisiologicos. Assim:

% MENDES, ibid., p. 869.
* Ibid.
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ao fim e ao cabo, somente as agremiagdes com posturas ideoldgicas claras
e organizadas seriam capazes de atrair filiados por meio de suas propostas,
ao passo que os partidos fisioldgicos, que servem somente como legendas
de aluguel, estariam fadados a extincdo, o que levaria a diminuicdo da atual
hiper-fragmentacédo partidaria. A nova regra vem para motivar a seriedade
dos partidos®.

Outro argumento, ndo menos consistente, e que foi objeto justificativa de
proposicdo da Proposta de Emenda a Constituicdo, convertida na Emenda
Constitucional 97/2017, aborda a questéo da transferéncia de votos para candidatos
de uma ideologia diversa da que o eleitor é adepto, 0 que ocasiona a nhao

correspondéncia da vontade do eleitor com a o resultado advindo das urnas:

Sob a perspectiva do eleitor, as coligacdes podem distorcer a influéncia dos
votos atribuidos pelos eleitores, na medida em que os votos sado
contabilizados para a coligacdo e as cadeiras distribuidas nominalmente
entre os candidatos mais votados dentro da coligagdo. Na prética, o eleitor
ndo possui garantia de que o voto atribuido a determinado
candidato/legenda ird contribuir efetivamente para a representacdo dos
interesses defendidos por aquele candidato/legenda. Isso ocorre porque o
voto € contabilizado inicialmente para a coligacdo e, posteriormente,
distribuido entre os mais votados individualmente em cada coligac&o.
Considerando a baixa densidade ideolégica dessas aliancas eleitorais, que
abrigam amplos espectros politicos, é possivel que as preferéncias politicas
dos eleitores sejam perigosamente redirecionadas ao longo dessa
transferéncia interna de votos nas coligagﬁes%.

Sendo assim, os partidos devem se reorganizar para a 0s novos desafios que
se apresentam a partir das eleicdes municipais de 2020, com a aplicacdo da norma
constitucional. Na visdo do advogado Waldir Janior, hd " um quadro completamente
diverso que lhes obrigara a promover mudangas efetivas na sua forma de fazer
politica, sob pena de ter grandes candidatos com representativo nimero de votos
sem cadeira."?’

Outrossim, se apresenta também a questdo do que ocorrera no pos-eleicéao,
ja no exercicio dos mandatos dos eleitos para os cargos do Poder Executivo: a
governabilidade, que sob uma intensa fragmentacdo partidaria no Parlamento é

muitas vezes dificultada ou até mesmo inviabilizada.

% FELIX JUNIOR, Waldir Franco. O fim das coligacdes proporcionais e os desafios dos partidos
em 2020. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-fim-das-coligacoes-
g)eroporcionais-e-os-desafios-dos-partidos-em-2020/>. Acesso em: 01 de nov. 2019.

BRASIL, Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituigdo N° 282, DE 2016. Altera a
Constituicdo Federal para vedar as coligacdes nas eleicdes proporcionais, disciplinar a autonomia dos
partidos politicos e estabelecer normas sobre fidelidade partidaria e funcionamento parlamentar dos
partidos politicos; e estabelece normas de transicdo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1589860>. Acesso em: 01
de nov. 2019.

"FELIX JUNIOR, op. cit.
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A governabilidade é essencial para que se consiga concretizar o plano de
governo, aprovado nas elei¢des por meio do voto, bem como implantar as politicas
publicas imprescindiveis a vida da populacéo.

Assim, “uma intensa fragmentacao partidaria, compromete a governabilidade
politica”®®, haja vista que “retira a estabilidade de acordos e negociacdes de agendas
politicas que normalmente sdo realizadas com base na composicdo das forcas
partidarias representadas no Legislativo®”.

Por fim, cumpre trazer a baila licdo de Gilmar Mendes acerca da importancia
das modificagbes operadas pela Emenda Constitucional 97/2017 na sistematica

eleitoral e as possiveis contribuicdes da sua aplicacdo. Preleciona o doutrinador que:

As reformas politicas e eleitorais de 2017 revelaram justamente a
preocupacédo do legislador em fortalecer o sistema partidario brasileiro, com
a edicdo da Emenda Constitucional n. 97/2017, que, além de criar nova
clausula de barreira, de forma gradativa e proporcional, eliminou as
coligagbes para os cargos disputados pelo critério proporcional a partir das
eleicdes de 2020, garantindo maior competitividade entre as agremiagdes
que verdadeiramente pretendem disputar cadeiras nas Casas Legislativas
em nome de segmentos da sociedade e eliminando a indesejavel compra de
legendas que néo refletem segmentos da sociedade brasileira, mas apenas
interesses privados de seus dirigentes.

4.2 MUDANCAS NO QUOCIENTE PARTIDARIO

Com o advento da Emenda Constitucional 97/2017, o quociente
partidario, célculo realizado para se aferir quantas cadeiras nas Casas Legislativas,
ou seja, Camaras de Vereadores, Assembleias Legislativas e Camara dos
Deputados, que determinado partido conquistara, também sofrerd modificacdes.

Antes da Emenda, se um partido formava uma coligacdo com outro (s), o
namero de votos validos que seria divido pelo quociente eleitoral, com a finalidade
de determinar o nimero de lugares no parlamento de cada esfera de poder,
compreendia os votos de todos os partidos que compunham a coligacdo, e néo
apenas os votos validos conferidos a um partido isoladamente.

Assim, em uma situacdo hipotética, se o partido A obteve dez mil votos, o

% BRASIL, Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo N° 282, DE 2016. Altera a
Constituicdo Federal para vedar as coligacfes nas eleicBes proporcionais, disciplinar a autonomia dos
partidos politicos e estabelecer normas sobre fidelidade partidaria e funcionamento parlamentar dos
partidos politicos; e estabelece normas de transicdo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1589860>. Acesso em: 01
de nov. 2019.
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partido B quinze mil, e o C angariasse trinta e cinco mil, todos esses quantitativos de
votos validos de cada partido da coligagdo seria somado, a fim de determinar o
namero de cadeiras de toda a coligacdo. Com isso, na situacdo em tela, com um
qguociente eleitoral imaginario de doze mil votos, dividindo-se o total de votos validos
da coligacdo, que foi de sessenta mil (dez + quinze + trinta e cinco), por doze mil,
obter-se-ia cinco cadeiras.

Por sua vez, aplicando-se a vedacdo das coligagcbes proporcionais,
modificacdo efetivada pela Emenda 97/2017, o niUmero de cadeiras de cada partido
mudaria, haja vista o célculo ser realizado com o numero de votos vélidos de cada
partido individualmente. No exemplo, o partido A ndo conseguiria nenhuma cadeira,
uma vez que, dividindo-se dez mil por doze, ndo se obteria um numero inteiro. O
partido B conquistaria uma vaga, obtida por meio da divisdo de quinze por doze mil.
Por fim, o partido C conseguiria duas vagas. Assim, observa-se um decréscimo no
total das cinco vagas obtidas, quando se leva em conta o total de votos validos de
toda a coligacdo, para a nova metodologia empregada, quando se considera
individualmente os votos do partido, com a obtencdo de apenas 3 cadeiras (uma do
partido B e duas do partido C).

Percebe-se que o partido A, que obteve o0 menor nimero de votos em relacao
aos outros dois partidos, ndo conseguird nenhuma cadeira no parlamento,
evidenciando uma situacdo de fortalecimento de determinados partidos em
detrimento de outros. Deste modo, os partidos, com a mudanca, ndo contardo mais
com o apoio de outro (s) para a formacdo do quantitativo de votos validos a ser
dividido pelo quociente eleitoral e determinacgdo das cadeiras no Parlamento.

Sendo assim, a tendéncia € que os partidos lancem o maior niumero de
candidatos possiveis, bem como se vislumbra a aglutinacdo de um grupo politico,
que disputara também a eleicdo majoritaria, em torno de um mesmo partido.

Assim, podera o fim das coligacbes contribuir para o fortalecimento da
ideologia partidaria e possibilitar a governabilidade, sem a fragmentacdo de
candidatos de um mesmo grupo, que aqui presume-se compartilhar dos mesmos
idearios e propésitos politicos, em varios partidos que funcionariam apenas como

‘legendas de aluguel”.
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4.3 PEC 67/2019 E AS ELEICOES MUNICIPAIS

Por fim, relevante mencionar a existéncia de uma Proposta de Emenda a
Constituicdo, em tramite perante o Senado Federal, de nimero 67 do ano de 2019,
cuja autoria € do parlamentar Angelo Coronel, do PSD-BA. A proposta, que
necessitava da assinatura de 1/3 dos membros da Casa Legislativa, foi subscrita por
outros vinte e oito senadores, viabilizando a sua apresentacdo na corrente
Legislatura.

A Proposta tem como escopo “alterar a Constituicdo Federal para permitir a
formacdo de coligaces nas eleicbes proporcionais municipais™®. Ou seja, tem a
finalidade de revogar a mudanca constitucional operada pela Emenda Constitucional
97/2017 para voltar a permitir, no ambito dos pleitos municipais, a celebracdo de
coligacbes partidarias no sistema proporcional, a partir das eleicbes de 2020. A
proposta de emenda a Constituicdo confere a seguinte redacdo ao 8§ 1° do art. 17 da

Lei Maior:

§1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e, nas eleicdes municipais, para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacbes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo, em qualquer caso, entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.***

A referida PEC, ainda, em seu artigo 3° propde que a vedacdo das
coligacdes proporcionais se opere a partir das Eleices Gerais de 2022, dispondo
que “a partir das eleicbes de 2022, é vedada a celebragdo de coligacbes nas
eleicdes proporcionais de circunscricdo estadual”?,

Segundo o parlamentar que apresentou a proposta perante o Senado Federal,
Angelo Coronel, com a regra estabelecida pela EC 97/2017 no sentido de vedar as

coligagdes proporcionais, “as eleigdes nos municipios ficam limitadas a dois partidos:

100 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 67 de 2019. Altera a Constituicdo Federal para

permitir a formacéo de coligac8es nas eleicdes proporcionais municipais. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136603>. Acesso em: 01 de nov.
20109.

% pid.

1% |bid.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136603
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o do prefeito e o da oposicao, prejudicando o pluralismo politico”,

Na Justificativa para a PEC 67/2019, argumenta o Senador baiano que n&o
houve uma “reflexdo adequada”™® do Congresso Nacional para a proibicdo das
coligacdes no sistema proporcional. Opina, ainda, que, pela proximidade das
Eleicdes Municipais de 2020, “os partidos ndo estdo prontos para uma mudanca
dessa radicalidade em pleitos municipais, em que um grande numero de partidos
seria gravemente afetado nas suas representagdes locais™°.

Ademais, o senador ainda relata, na justificativa para a autorizacdo das
coligagbes proporcionais em 2020, que a norma que vedou as coligagcdes nas
eleicdes proporcionais implicard o fortalecimento das grandes legendas, o que

prejudicaria o pluralismo politico, com a concentracao do poder. Alega que:

Mesmo candidatos com boas votacdes de partidos pequenos podem néo se
eleger simplesmente porque o partido como um todo ndo teve votos
suficientes para garantir cadeiras no Legislativo e sem representacdo
parlamentar, esses partidos ficariam a margem da politica nacional, com voz
dimirllééta ou inexistente nos principais espagos da politica institucional do
pais™—.

Ao final, pontua ser fundamental a aprovacdo da proposta de Emenda a
Constituicao para assegurar a democracia, o pluralismo politico e o fortalecimento da
diversidade.

Todavia, a ultima movimentacdo da Proposta data de 09 de maio de 2019,
conforme informacao constante do site do Senado Federal, até consulta realizada
em 01 de novembro de 2019, encontra-se a PEC 67/2019 em tramitagdo na
Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJ), ja tendo sido distribuida ao

Senador Nelsinho Trad, do PSD-MS, para emitir relat6rio®”.

19 ANGELO CORONEL, PEC de Coronel quer coligacéo para vereadores em 2020. Disponivel

em: <http://www.angelocoronel.com.br/pec-de-coronel-quer-coligacao-para-vereadores-em-2020>.
Acesso em: 01 nov. 2019.

% pid.

1% BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicéo n° 67 de 2019. Altera a Constituicdo Federal para
permitir a formacao de coligagfes nas elei¢des proporcionais municipais. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136603>. Acesso em: 01 de nov.
20109.

1% Ibid.

197BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 67 de 2019. Altera a Constituicao Federal para
permitir a formacéo de coligac8es nas eleicdes proporcionais municipais. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136603>. Acesso em: 01 de nov.
20109.
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Deste modo, pelo principio da anualidade eleitoral, insculpido no artigo 16 da

Constituicdo Federal'®

, € que determina o0 prazo de um ano antes para que se
apligue nos pleitos alteracdo no processo eleitoral advinda de lei, a referida PEC
67/2019, mesmo se eventualmente viesse a ser promulgada no ano de 2019, néo
seria aplicavel nas Eleicbes de 2019 por conta da observancia da anualidade, uma
vez que o primeiro turno das eleigbes, em 2020, ocorrera em 4 de outubro. Logo, a
mudanca operada pela Emenda 97/2017, o fim das coligacBes proporcionais, sera
empregada pela primeira vez nas elei¢cdes, desde a promulgacédo da Carta Magna de

1988.

1%Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacdo, ndo se

aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 4, de 1993). (Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso: 26 de out. 2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc04.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc04.htm
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5 CONCLUSAO

O Brasil enfrenta, ha certo tempo, uma crise na sua democracia
representativa, que tem como uma das causas a excessiva fragmentacao partidaria
e o desvirtuamento da real funcdo dos partidos em uma sociedade democratica,
fendbmenos observados desde o fim do bipartidarismo em 1979, ainda sob o regime
ditatorial, inaugurado em 1964. Os cidaddos ndo se sentem representados pelos
trinta e dois partidos politicos, registrados no Tribunal Superior Eleitoral, e isso
impacta seriamente no ideal democratico, sob o qual a Constituicdo Federal de 1988
estq alicercada. Em um Estado Democratico € imperioso que se verifigue uma
sintonia entre 0s representantes e os representados e tal maxima esta insculpida no
artigo 1°, paragrafo unico da Constituigdo Federal, ao dispor que “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao”. A referida sintonia se da por meio dos partidos com
uma ideologia clara e que realizam o debate com a sociedade, cumprindo com o seu
papel de orientacdo das politicas governamentais, para que ndo sejam utilizados
apenas como instrumentos de éxito na disputa eleitoral pelo poder politico.

Isto posto, mister se faz que além da verificacdo das causas também se
busque solugdes para esse problema, que produz sérios danos ao ambiente
democratico. Para tanto, as modificacdes introduzidas pela Emenda Constitucional
97/2017 no ordenamento juridico patrio, foram instrumentos importantes, ainda que
para alguns tenham sido medidas timidas, que poderdo contribuir com o
fortalecimento da ideologia partidaria e a governabilidade no pais, reduzindo o
namero de legendas e possibilitando uma mudanca de postura dos dirigentes
partidarios, além de uma maior qualificacdo dos candidatos e da discussédo
intrapartidaria. Assim, muitos partidos que sao hoje verdadeiras “legendas de
aluguel” ndo conseguirdo permanecer atuantes no cenario politico com o
estabelecimento de uma clausula de desempenho partidaria e da proibicdo das
coligacdes no sistema proporcional.

A vedacao as coligacfes proporcionais podera interromper um ciclo danoso a
representatividade e, consequentemente, a democracia. Em que pese as alegacoes,
dos defensores da permanéncia das coliga¢cbes, de que a vedacdo aniquilaria a
representatividade das minorias, além de violar os principios constitucionais do

pluralismo politico e do pluripartidarismo, a peculiar realidade politica brasileira, com
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uma intensa fragmentagdo partidaria e que produz uma dificuldade na
governabilidade, demonstra o contrario. Neste contexto, exsurge as necessidades do
fortalecimento da ideologia partidaria e da maior conexdo dos partidos com a
sociedade, o que é possivel por meio de reformas politicas, como a minirreforma
operada pela Emenda Constitucional 97/2017, que corrigiu algumas distorgbes
existentes no sistema eleitoral, para que, assim, o Estado Democrético consiga sair
robustecido diante das crises enfrentadas.

Por fim, é importante advertir que o presente trabalho buscou apresentar as
(possiveis) repercussdes da vedacdo as coligagBes proporcionais na democracia
brasileira visto que sua aplicacdo ainda se dara nas Eleicdes de 2020. Todavia,
como abordado nos capitulos que integram essa monografia, sdo esperados efeitos
positivos com o fim das coligacbes no ambito do sistema proporcional haja vista o
verdadeiro desvirtuamento do papel partidario, que se observa entre alguns partidos,
até mesmo de ideologias totalmente antagbnicas, no momento das convencdes ao
formarem coligacdes, que se desfazem logo apds os pleitos, com o Unico intuito de

éxito na disputa eleitoral.
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