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Filhos da patria

Até quando vou viver
Nessa situacao
Vivendo as amarguras

Nem direito sem razédo

Como posso ser feliz
nessa patria mae gentil
sou se filho abandonado

sob um céu azul anil

Nos lixdes se amontoam
mulheres e meninas nus
para dividir o sustento

com ratos e urubus

Sou a imagem de um pais
rico e desgovernado

ndo respeita seu povo

gue estd sempre humilhado
nas esquinas nas favelas

entregue ao descas

José Américo Amorim



RESUMO

O presente trabalhno monografico analisa o processo de reconhecimento dos direitos
territoriais da Comunidade Quilombola Dandé situada no Municipio de Simdes Filho, a partir
da abordagem qualitativa e indutiva. O objetivo principal consistiu em compreender o
processo de reconhecimento da comunidade e refletir sobre os possiveis impasses que
dificultam a aplicacéo do artigo 68 da Constituicdo Federal de 1988 e do Decreto Federal n°
4.887, de 20 de novembro de 2003. Como objetivos especificos, avalio como se deu o
processo de reconhecimento do territério da comunidade Danda, seus aspectos politicos,
juridicos, econdmicos e administrativos relacionados aos direitos territoriais, refleti sobre o
debate em torno do conceito de territorialidade, examino a existéncia de politicas publicas
junto a comunidade Dandé e apresento o conceito de quilombo discutido por alguns/algumas
autores(as) em alguns campos do conhecimento. Para construir esses objetivos, formulei
previamente a questdo de pesquisa: Quais sdo as tramas em torno do processo de
reconhecimento dos direitos territoriais da comunidade Dand&? E quais possiveis impasses
para a aplicacdo do art. 68 do ADCT e do Decreto n.° 4887/03? Para isso, utilizei como
técnica de pesquisa, entrevistas semidiretivas, analise documental e revisdo de literatura. Ao
final cheguei a concluséo que o Estado precisa colocar as politicas publicas para comunidades
tradicionais como prioridade e ndo considerar como algo secundario, o que geralmente
acontece na prética, tenho como exemplo a Comunidade quilombola Danda que durante
muitos anos subsistiu sem a efetivacdo das politicas publicas quilombolas e o que se tem
ainda se encontra em fase de implantacao.

Palavras-chave: reconhecimento, quilombolas, territorio, artigo 68 do ADCT, Danda.



ABSTRACT

This monographic work analyzes the process of recognition of the territorial rights of the
Quilombola Danda Community located in Simdes Filho, from the qualitative and inductive
approach. The main objective was to understand the community recognition process and to
reflect on the possible impasses that hinder the application of Article 68 of the Federal
Constitution of 1988 and Federal Decree No. 4,887, of November 20, 2003. As specific
objectives, | evaluate as The process of recognition of the territory of the Danda community,
its political, juridical, economic and administrative aspects related to territorial rights took
place, | reflected on the debate about the concept of territoriality, 1 examine the existence of
public policies with the Dand& community and present the following. quilombo concept
discussed by some authors in some fields of knowledge. To build on these goals, | previously
formulated the research question: What are the plots surrounding the process of recognizing
the territorial rights of the Dandad community? And what are the possible impasses for the
application of art. 68 of ADCT and Decree 4887/03? For this, | used as research technique,
semi-directional interviews, document analysis and literature review. In the end | came to the
conclusion that the State needs to put public policies for traditional communities as a priority
and not consider as a secondary, which usually happens in practice, | have for example the
quilombola community Danda that for many years subsisted without the implementation of
public policies. quilombolas and what is still in the process of being implemented.

Keyword: recognition, quilombolas, territory, ADCT Article 68, Danda.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de monografia tem como foco principal analisar as tramas em torno
do processo de reconhecimento dos direitos territoriais da comunidade quilombola Dand4,
situada as margens da Rodovia BA 093, no Municipio de Simdes Filho e os possiveis
impasses para a aplicacdo do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) e do Decreto Federal n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

No Brasil, a grande maioria das comunidades quilombolas enfrenta dificuldades no
procedimento de reconhecimento de seus territdrios, assim como a comunidade Danda. No
caso do procedimento administrativo, sdo varias as etapas até alcancar o tdo desejado titulo,
0 que pode durar anos. A primeira etapa € a certificacdo da identidade quilombola realizada
pela Fundacdo Cultural Palmares. As etapas seguidas sao conduzidas, em regra, pelo Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraéria.

Destaco como problema da pesquisa a seguinte questao: Quais sdo as tramas (de ordem
politica, econémica, juridica e administrativas) em torno do processo de reconhecimento da
comunidade Danda? Quais sdo 0s possiveis impasses juridicos para a aplicacdo do art. 68
do ADCT e do Decreto Federal n.° 4887/2003?

Como objetivo geral, analisei o procedimento administrativo de titulagdo do territdrio
da comunidade quilombola Danda e refleti sobre os aspectos juridicos e politicos em torno
desse procedimento, especialmente sobre os obstaculos de varias dimensdes para aplicacdo

da legislacdo citada.

Como objetivos especificos esta pesquisa, avalio como se deu o processo de
reconhecimento do territério da comunidade Danda, seus aspectos politicos, juridicos,
econdmicos e administrativos relacionados aos direitos territoriais, refleti sobre o debate em
torno do conceito de territorialidade, examino a existéncia de politicas publicas junto a
comunidade Danda e apresento o conceito de quilombo discutido por alguns/algumas
autores(as) em alguns campos do conhecimento e como estes influenciaram na previséo

constitucional.

Este tema é relevante para a sociedade uma vez que os direitos dos quilombolas foram
durante muitos anos negados pelo Estado brasileiro devido a fatores de ordem politica,
econdmica, administrativa entre outras. Além de existir disputa em torno da terra ocupadas

por comunidades tradicionais.

A trajetdria de luta dos quilombolas até chegar ao direito previsto no artigo 68 do
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ADCT é longa. A politica pablica é relativamente nova® e de grande importancia para a
efetivacdo do direito a propriedade definitiva.

De maneira adicional, enxergo a relevancia desta pesquisa em mais dois aspectos:
pessoalmente, porque é um assunto que me identifico, a medida que envolve questdes de
pessoas as quais o poder publico ndo demonstra interesse em efetivar politicas publicas, pois
apesar de néo ser quilombola cresci em ambiente em que passava por problemas parecidos
na questdo da falta de efetivacdo de direitos e garantias constitucionais devido ao racismo
institucional. O outro aspecto perpassa pelo meio académico, onde o tema é pouco debatido
e por muitos estudantes rechacado, assim este estudo podera contribuir para estudos
académicos futuros sobre os problemas em torno do processo de reconhecimento dos

territorios das comunidades quilombolas de ordem politica, econémica e administrativa.

Em termos metodologicos, estd pesquisa € um estudo de caso com uma abordagem
qualitativa. Foram utilizadas as seguintes técnicas de pesquisa: entrevistas semidiretivas,

analise documental e revisdo de literatura.

Esta monografia esta estruturada em 3 (trés) capitulos. O primeiro deles diz respeito a
trajetéria percorrida na construcdo desta pesquisa, em que abordo sobre a motivacdo da
escolha do tema, os principais dados coletados e examinados, a metodologia, as técnicas de
pesquisa utilizadas e os desafios enfrentados ao longo da execucgéo deste trabalho.

No segundo capitulo, trato do procedimento de reconhecimento da comunidade
quilombola Danda, explano sobre as etapas do procedimento , com foco no Relatorio
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), nas acGes de desapropriacdo envolvidas
neste processo, nos registros publicos dos imdveis onde esté localizada a comunidade, e no
testamento do proprietéario da Fazenda Coqueiro, nas notificaces para os(as) posseiros(as) e

proprietarios(as) para contestar o RTID e nas contestacdes.

Este trabalho, além de trazer importantes dados sobre as caracteristicas e historia da
comunidade, teve como uma das suas principais fontes os relatos pessoais de alguns de seus
membros, que descreveram sua trajetdria de vida e de seus ancestrais, evidenciando suas
experiéncias marcadas pelo trabalho, principalmente, na agricultura familiar, como forma de

existéncia, tendo, além disso, no parentesco um elemento marcante na formacéo de suas

! Previsto no texto constitucional de 1988 no artigo 68 do ADCT, com apenas 31 anos de previsdo
constitucional.
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identidades. Até aqui analisei as conquistas e impasses pos reconhecimento da comunidade

como quilombola.

A proposta do terceiro e ultimo capitulo foi tratar dos debates tedricos a respeito do
reconhecimento de direitos territoriais quilombolas e, neste sentido, propus um exame do
conceito de quilombo e seus significados a partir do entendimento de diferentes autores(as).
H& também uma apresentacdo reflexiva das lutas das comunidades pelos direitos aos seus

territorios e a respeito do direito constitucional ao territorio e sua regulamentacéo.

Nas consideracdes finais, trago um apanhado geral sobre a discussdo proposta a
respeito dos impasses no processo de reconhecimento das comunidades quilombolas, em
especial a de Danda. Apresento também possiveis caminhos para os problemas que séo
também de ordem politica que dificultam chegar a tdo sonhada titulacdo definitiva da

propriedade como previsto no artigo 68 do ADCT.

13



1 TRAJETORIA PERCORRIDA

Neste capitulo apresento o caminho percorrido para a construgdo da pesquisa, onde
exponho a motivagdo da escolha do tema, os principais dados coletados e examinados,
metodologia, técnicas, e 0s possiveis desafios enfrentados ao longo da execucdo deste
trabalho.

1.1 Apresentacdo do tema

A escolha deste tema decorreu da experiéncia maravilhosa durante o 9° semestre que
cursei a disciplina Direito Agrario com a professora Tatiana Emilia Dias Gomes, na
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia. As suas aulas eram reflexivas e
interessantes. Tive também a oportunidade de conhecer de perto sobre as lutas e resisténcias
do povo quilombola, as tramas referentes ao processo de reconhecimento de seus territorios,
suas dificuldades e os tramites legais. Destaco, em especial, no semestre em comento, uma
roda de conversa realizada em 11 de novembro de 2018, pela manh&, em uma comunidade
quilombola no Municipio de Lauro de Freitas, de nome Kingoma, promovida por um grupo
de estudos da UFBA, onde estavam presentes diversas pessoas, entre eles 0 mestre Antonio
Bispo dos Santos, que é um lider quilombola da comunidade Saco do Curtume, localizada
no estado do Piaui. Ele também é professor convidado da disciplina Encontro de Saberes na
Universidade de Brasilia desde 2012. Ele faz parte de uma rede de mestres de saberes
tradicionais. Durante sua fala, transmitiu conhecimentos de seus ancestrais. Todo esse

contexto despertou meu interesse sobre o assunto.

Destaco como problemaética da pesquisa a seguinte questdo: Quais sdo as tramas em
torno do processo de reconhecimento da comunidade Danda? E quais possiveis impasses
juridicos para a aplicacéo do art. 68 do ADCT e do Decreto Federal n.° 4887/2003?

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o procedimento administrativo da
comunidade quilombola Danda, para refletir sobre os aspectos juridicos em torno do
processo de reconhecimento da comunidade, especialmente as tramas juridicas e politicas e

a aplicacdo especificamente do artigo o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais



Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal de 1988, bem como a aplicacdo do Decreto
Federal n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Como objetivos especificos esta pesquisa, avalio como se deu o processo de
reconhecimento do territério da comunidade Danda, seus aspectos politicos, juridicos,
econdmicos e administrativos relacionados aos direitos territoriais, refleti sobre o debate em
torno do conceito de territorialidade, examino a existéncia de politicas publicas junto a
comunidade Danda e apresento o0 conceito de quilombo discutido por alguns/algumas
autores(as) em alguns campos do conhecimento e como estes influenciaram na previsao

constitucional.

Este trabalho é um estudo de caso, embasado uma abordagem qualitativa e indutiva.
Tenho desejo de conhecer a experiéncia de vida dos(as) moradores(as) da comunidade na
luta por seus direitos territoriais e de compreender sua historia, bem como vivenciaram 0s

conflitos e tramas no processo de titulagdo do seu territorio.

Deste modo, o sujeito dessa pesquisa € a Comunidade Quilombola Danda, no
Municipio de Simdes Filho, localizada nas proximidades da Rodovia BA 093. Simdes Filho
possui trés comunidades reconhecidas como remanescentes de quilombos séo elas: pitanga
de palmares ja teve o RTID publicado, rio dos macacos também ja concluiu a etapa do RTID,
e Danda que se encontra na fase judicial com a acdo de desapropriacgdo.

O interesse pelo tema proposto parte da consideracdo dos elementos de natureza
historica, politica, juridica, econémica que cercam processo de reconhecimento dos
territorios das comunidades quilombolas em todo pais. E valido empreender estudos que

reflitam sobre a construcao da efetividade das normas legais que tratam desse assunto.

A contribuicdo do trabalho para o campo juridico consiste no reconhecimento de que
as comunidades quilombolas sdo sujeitos de direito, notadamente com a Constituicdo Federal

de 1988, em especial a Comunidade Quilombola Danda.

A deciséo de fazer a pesquisa de trabalho de concluséo de curso estudando um caso no
municipio de Simdes Filho, Bahia, deriva do fato de ficar proximo de onde eu moro.

Percebi que existem varias comunidades quilombolas no estado, em diferentes fases do
procedimento, todas em busca do titulo territorial. A busca pelo direito ao territorio pela

comunidade Danda esta relacionado a uma longa trajetoria de resisténcia e luta por direitos.
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Outro fato a ser considerado é que os problemas envolvendo territorios quilombolas no
Brasil exigem uma andlise profunda de todas as varidveis envolvidas, para além dos
elementos de ordem administrativa. Assim, o trabalho se propde a trazer as principais
dificuldades de ordem politica no processo de reconhecimento do territorio de uma

comunidade quilombola.

O percurso escolhido para realizar o trabalho levou em conta uma breve
contextualizacdo da trajetéria e das experiéncias sobre como foi o processo de
reconhecimento da Comunidade Quilombola Dandd. A ideia € tratar os aspectos da
comunidade relacionando-os com a questdo agraria, 0S impasses no processo de
reconhecimento, os conflitos existentes, as politicas publicas, a cultura, as conquistas pés o

reconhecimento, entre outros elementos.

Obijetivo analisar como essa comunidade vem durante varias gera¢fes mantendo seu
modo de vida, sua cultura, suas tradi¢gdes ancestrais, seu desenvolvimento econémico, através

do trabalho com a terra.

1.1 Fontes

A pesquisa utiliza como fonte as legislacdes brasileira sobre a tematica, a exemplo do
Decreto n® 4.887/2003, o qual regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
de comunidades quilombolas; o artigo 68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT e os artigos 215 e 216, todos da Constituicdo Federal de 1988; a
Convengdo n.° 169 da Organizag&o Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e tribais.

Como fonte documental priméaria, manuseei o processo administrativo da Comunidade
Danda fornecido e elaborado pela Superintendéncia Regional do INCRA da Babhia,
especialmente essas partes: edital e certiddo de auto reconhecimento expedido pela Fundacéo
Cultural Palmares (FCP), o RTID, as acfes de desapropriacdo das Fazendas Coqueiros e
Mata Grossa, 0 memorial descritivo, 0s registros imobiliarios desses imoveis, 0 parecer
conclusivo sobre a proposta de territorio do INCRA, o testamento do proprietario da Fazenda
Coqueiros?, as notificagdes aos(as) posseiros(as) e proprietarios(as), as contestacdes, 0

cadastramento das familias quilombolas, a manifestacdo do Ministerio de Desenvolvimento

2 Coronel Innocencio Teixeira Barboza.
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Agraério sobre o RTID, a recomendacéo da Advocacia Geral da Unido, a Portaria n.° 203 do
Ministério do Desenvolvimento Agrério que reconheceu a comunidade como quilombola, os
autos de imissdo de posse, as notificacdes extrajudiciais dos(as) posseiros(as) para
desocupacéo dos imdveis, o oficio da comunidade para o INCRA informando a implantacéo
de empresa de tratamento de residuos proximo a comunidade e os laudos de avalia¢do dos

imoveis localizados no territério da comunidade.

Ainda como fontes primarias, servi-me de entrevistas realizadas com membros da
comunidade, servidores(as) do INCRA, servidora da Coordenacdo de Igualdade racial da

Prefeitura Municipal de Simdes Filho.

Como fontes secundarias, recorri a livros e outras publicagdes que discutem a definicdo
do Conselho Ultramarino (1740) de quilombo e sua ressignificacdo atualmente, sobretudo

nos campos da antropologia e histdria, com seus reflexos na esfera juridica.

1.2 Abordagens de pesquisa e técnicas utilizadas: entrevista semidiretiva e anélise

documental

E uma pesquisa com uma abordagem qualitativa e preponderantemente indutiva, com
a realizacdo de entrevistas semidiretivas com alguns/algumas moradores(as) mais antigos(as)
da Comunidade Quilombola Danda a fim de entender o contexto histérico e a trajetdria do
grupo, entender o contexto da constituicdo da identidade quilombola, bem como os
sentimentos deles(as) antes e depois do processo de reconhecimento do territorio, as tramas,
os conflitos, as dificuldades enfrentadas e as conquistas alcancadas depois da identificagdo e
reivindicagdo do territério. Também foram realizadas entrevistas com os(as) servidores(as)
do INCRA que atuaram no processo administrativo de titulacdo da Comunidade Quilombola
Danda e com uma servidora do Municipio de Simdes Filho a qual trabalha na coordenacéo

de igualdade racial.

Para anélise da questdo de pesquisa, recorri a uma abordagem indutiva, nos termos
propostos por Jean Pierre Deslouriers (2008, p. 339), que entende que a indugdo analitica é
“um procedimento légico, que consiste em partir do concreto para chegar ao abstrato
delimitando as caracteristicas essenciais de um fenomeno”. Como entendem também Quivy

e Compenhaut (2005, p.10), essa abordagem prépria das ciéncias sociais tem o mérito de
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poder “ser precioso e contribuir muito para a lucidez dos actores sociais acerca das praticas

de que sdo autores, ou sobre os acontecimentos e os fendmenos que testemunham [...]”.

Para Silveira e Cordava (2006, p. 32), as caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo
descrever, compreender, explicar com precisao as relacdes entre o geral e o local em relacéo

a um conteudo determinado.

Essas caracteristicas dialogam com minha pesquisa na medida em que primeiro foi
necessario fazer uma descricdo dos dados coletados essenciais, identificando os componentes
politicos que me conduziram a formulagédo de preposicGes aplicaveis ao caso de Danda. Em
seguida fiz uma andlise explicando os tramas e impasses diversos em torno do processo de
reconhecimento do territério quilombola da comunidade Danda, o que articula esse caso com
a maioria das comunidades de remanescentes de quilombos do pais nas suas lutas por direitos

territoriais.

Na pesquisa qualitativa de contetdo indutivo, segundo os autores Silveira e Cdrdava
(2006, p. 32), ocorre uma maior preocupagdo com o enfoque voltado para a experiéncia, com
a interpretacdo do sujeito da pesquisa. Leva em consideracdo o contexto do assunto
pesquisado. Existe maior proximidade do(a) pesquisador(a) junto aos fatos estudados, possui
variadas fontes e dados, héa valorizacdo da compreensdo do(a) pesquisador(a), as hipoteses
sdo menos estruturadas no inicio e foram desenvolvidas durante a elaboracéo da pesquisa,
assim, trabalha com diversos significados do assunto com a finalidade de produzir novos

conhecimentos.

Com a pesquisa qualitativa pretendo responder as questdes pertinentes as tramas do
direito a titulacdo definitiva do territério da comunidade quilombola Danda as quais nao
podem ser quantificadas. O espaco por eles ocupados envolve um universo de significaces

que ndo pode ser reduzido apenas ao espaco geografico.

Noto que Minayo (2001) prescreve a abordagem qualitativa como aquela que
“aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relacdes humanas, um lado nédo
perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas” (MINAYO, 2001, p. 22). Este
trabalho tem como técnicas e instrumentos a revisdo de literatura de fontes secundarias,
analise documental de fontes primaria e as entrevistas semidiretivas. Pretendo fazer uma
analise dos dados coletados e, através deles, identificar os impasses em torno do
reconhecimento do territorio da comunidade quilombola Dandé, os conflitos e a luta pelo

direito ao territério definitivo.

18



Como mencionei acima, uma técnica que contei para coleta de informacGes foi a
entrevista semidiretiva. Utilizei um plano de entrevista composto por um guia de entrevista
fracamente elaborado com questdes abertas que possibilitaram aos(as) entrevistados(as)
responder as poucas questdes livremente sobre a Comunidade Quilombola Dandéa e outros
assuntos que poderiam surgir como desdobramentos da questdo norteadora, permitindo que
os(as) entrevistados(as) de certa forma estruturassem seu préprio pensamento em torno do
assunto pesquisado, enquanto isso eu anotava tudo o que foi declarado e, com a permissdo

dos(as) entrevistados(as), gravei também.

Conforme Ruquoy (2011, p.110), o guia de entrevista “enuncia os temas a abordar com
0 objetivo de intervir de maneira pertinente para levar o entrevistado a aprofundar o seu
pensamento ou a explorar uma questdo nova de que ndo fala espontaneamente”. Sendo assim,
é uma forma condensada de explorar de maneira livre o ponto de vista do(a) entrevistado(a)

sem fugir do assunto de estudo.

Durante a realizacdo das entrevistas para que elas fossem adequadamente realizadas
foi necessario que ser receptiva com entrevistados, apresentei meu objeto estudo informei
que os objetivos eram estritamente académicos para trabalho de concluséo de curso. Esclareci
que as informacdes seriam utilizadas s6 para a pesquisa e se eles autorizavam gravar a
conversa e assinar o termo de consentimento todos permitiram. Com relacdo aos membros
da comunidade quilombola que entreviste, por se tratar de uma comunidade rural e as pessoas
em sua grande maioria serem analfabetas utilizei uma linguagem que eles pudessem
compreender as questdes. Vale lembrar que todas as entrevistas foram agendadas com

antecedéncia por meio de telefone com local, data e horério previamente combinado.

Conforme Ruquoy, (2011) para que a entrevista seja adequadamente realizada, seréa
necessario, uma devida receptividade do entrevistador, apresentar a estudo. Vale ressaltar
que a relacdo entre o entrevistado e o entrevistador deve se da de maneira direta. Sendo pré-

agendada anteriormente combinando o local e o horério a ser realizado.

Previamente, para comecar uma entrevista, € preciso que o(a) entrevistador(a) deixe
o(a) entrevistado(a) a vontade, explicando o objetivo da investigagéo, agindo de maneira que
o(a) entrevistado(a) compreenda a importancia do seu ponto de vista. Para, em seguida, dar

inicio a entrevista.
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De fato, o0 inicio da pesquisa se deu no dia 31 de marc¢o de 2019, onde realizei a primeira
visita e conversa informal com a moradora e lider senhora Carolina de Jesus.® da Comunidade
Quilombola Dandé. Ela falou de diversos assuntos que envolvem a comunidade tais como
sua historia, quando iniciou a luta pelo reconhecimento e a autoidentificacdo, certificacao,
conflitos, lutas, resisténcias, modos de vida, educacgéo, saude, moradia, o trabalho em grupo,
manifestacdes culturais e religiosas de seus ancestrais, lazer, politicas publicas conquistadas
pos reconhecimento, implantadas e sendo desenvolvidas, quantidades de familias residentes

atualmente na comunidade e o tamanho do territorio reivindicado.

Levamos uma hora de dialogo, parecia ja nos conheciamos ha um bom tempo. Essa
conversa aconteceu no espaco da Associacdo da prépria Comunidade, ndo teve nenhuma

resisténcia da entrevistada, ela se mostrou aberta, disposta a dialogar.

Pude identificar a partir desse didlogo com lider quilombola que grande parte dos(as)
habitantes da comunidade esta, de certa forma, ligada por lacos de parentesco. Sao povos
descendentes de pessoas escravizadas que trabalhavam nas fazendas da regido. Também foi
uma das formas de compreender os procedimentos socioecondmicos desenvolvidos na
comunidade, suas praticas tradicionais, os problemas e dificuldades enfrentados ao longo do

tempo por este povo.

Realizei visitas a0 INCRA, na sua sede na Av. Ulysses Guimarées, 640, Sussuarana,
Salvador - BA onde pude conversar com servidores(as) do Setor Quilombola e tive acesso a
documentos, como por exemplo, Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID),
memorial, cadeia dominial, contestacfes da area quilombola a ser titulada. O contato direto
com pessoas que ja tiveram experiéncia de trabalho na Comunidade Danda foi de
fundamental importancia, no caso de Julio Filho com o qual realizei uma entrevista

semidiretiva.

Um dos passos para realizar este trabalho de pesquisa consistiu em uma visita ao
INCRA, mas antes foi necessario realizar uma ligacdo no dia 13 de setembro de 2019 para
Eliana Santana, servidora do INCRA, indicada pela minha orientadora, explicando o meu
objetivo de escrever um trabalho de concluséo de curso. Indaguei sobre 0 acesso ao processo

administrativo de titulag&o, a servidora autorizou e agendamos a visita para a tarde.

3 Todas as pessoas que participaram das entrevistas semidiretivas ou assinaram o termo de consentimento
ou autorizaram verbalmente o uso de sua fala e seu nome, mas visando preservar as pessoas entrevistadas
fiz uma opcdo pessoal de usar nomes ficticios.
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Fui bem recepcionada pela servidora e expliquei para ela que tinha o objetivo de
pesquisar o procedimento administrativo da Comunidade Quilombola Dand4, para fins de
trabalho de conclusao de curso. Perguntei a ela se poderia gravar a nossa conversa para ser
utilizada no trabalho de pesquisa, ela autorizou a gravacao, mas como nao atuou no processo
administrativo da Comunidade Danda, ndo poderia me dar as informacdes que precisava. Ela
indicou o servidor Jalio Filho que atua no procedimento administrativo da Comunidade
Danda.

Com relacdo ao acesso ao procedimento administrativo perguntei a servidora se poderia
fazer cdpias ou tirar fotos de algumas partes, ela negou e informou que para isso eu teria que
solicitar formalmente ao chefe do setor quilombola enviando um e-mail. Como tinha levado
um oficio elaborado pela minha orientadora, a Professora Tatiana Emilia Dias Gomes, foi
necessario protocola-lo para formalizar o pedido de autorizacao para realizacdo da pesquisa.
Em seguida, a servidora permitiu que eu olhasse os volumes do procedimento administrativo
no seu computador de trabalho e pude fazer algumas anotagdes dos pontos que eu julguei

importante.

Tive éxito em convencer a servidora a, pelos menos, liberar o Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo (RTID), assim eu poderia adiantar a leitura do material até a

autorizacdo do processo administrativo inteiro.

No dia 16 de setembro de 2019, entrei em contato com Julio Filho, servidor do INCRA
para agendar a entrevista. Informei ao servidor que necessitava de informacgdes de quem
atuou no procedimento administrativo diretamente. Agendamos a entrevista para o dia

seguinte.

Cheguei ao INCRA no dia 17 de setembro e o servidor foi muito receptivo, com grande
interesse no tema. Estava disposto a responder aos questionamentos que foram realizados,

atendeu além das expectativas.

Além disso, colaborou para 0 acesso ao procedimento administrativo que tinha sido
solicitado anteriormente ao senhor Francisco Meneses através de um oficio, bem como de
um e-mail encaminhado no dia 16 de setembro. Julio Filho incentivou ao conversar
diretamente com Francisco Meneses, assim adiantaria 0 acesso ao processo administrativo.
De fato, ao conversar diretamente com o senhor Francisco Meneses, 0 mesmo autorizou que

o0 senhor Julio Filho liberasse o acesso ao procedimento administrativo permitindo que o
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salvasse no pendrive e no drive do gmail, o que facilitou a leitura do mesmo para a coleta

dos dados necessarios para elaboragdo da pesquisa.

Apesar disso, uma trabalhadora terceirizada tentou dificultar a liberacdo do processo,
ao ser requerido por Francisco Meneses para verificar o pedido feito, a mesma criou
dificuldades ao dizer que ainda nédo tinha sido recebido a solicitagdo formalmente e que
precisava da assinatura do chefe para ser encaminhado ao setor quilombola do INCRA e que

era para acompanhar através de contato telefénico.

Insisti, explicando que o tempo para entrega do trabalho de concluséo de curso era
limitado. A trabalhadora respondeu que era assim que funcionava. Entdo um rapaz que
trabalhava no mesmo setor informou que tinha recebido o oficio e que o despacho estava
pronto, o que faltava era apenas a assinatura do chefe. Esse rapaz resolveu a situacao
adotando as providéncias pendentes. Agradeci a todos(as) pela disponibilidade e disposi¢édo

em ajudar neste primeiro momento.

O entrevistado informou que conheceu os problemas da comunidade quilombola
Dandé antes de se tornar servidor, quando atuava em movimentos sociais engajados pelos
direitos das pessoas menos favorecidas, e que atualmente pretende realizar um trabalho, sem

dar maiores detalhes, pois tem grande interesse por questfes relacionadas a terra.

Uma nova visita foi realizada a Comunidade Quilombola Dand4, previamente agenda
com Carolina de Jesus, no sabado a tarde do dia 28 de setembro de 2019. Voltei a comunidade
para fazer uma entrevista com a lideranca do quilombo. Quando desci do dnibus, encontrei
uma moca que também estava indo para comunidade e tomei conhecimento que todos 0s
sdbados ela realiza um trabalho voluntario ministrando um curso de inglés para os(as) jovens.
Ao chegar na comunidade, como da primeira vez, fui bem recepcionada, conheci outros(as)
moradores(as) que fazem parte da familia da lideranca: duas irmds, uma tia, a sua mae e
outras pessoas. Algumas pessoas questionaram-me sobre 0 que eu pretendia pesquisar na

comunidade. Expliquei do que se tratava minha pesquisa.

Como ela ja estava ciente do assunto da minha pesquisa, expliquei para a lideranca que
precisava fazer uma entrevista para coletar as informagdes necessarias para o trabalho de
conclusdo do curso de Direito, sem retorno financeiro para comunidade. Perguntei se ela
poderia assinar o termo de consentimento autorizando o uso das informagdes e se autorizava
gravar. A entrevistada autorizou 0s meus pedidos e pediu uma copia do termo. Utilizei um

guia de entrevista com algumas perguntas abertas que, na medida em que eram respondidas,
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possibilitaram outros questionamentos e assim fluiu a entrevista, a entrevistada estava a
vontade. Percebi que havia uma relagdo de confiangca com a entrevistadora, com total
liberdade em suas falas. A entrevista durou duas horas. No final da entrevista, agradeci e
ficou combinado para eu voltar a comunidade no dia 04 de outubro, para entrevistar um outro

morador.

No dia 4 de outubro de 2019 voltei a comunidade quilombola Danda para realizar
entrevista com uma das moradoras mais velhas da comunidade, a senhora Maria José. Assim
como as demais entrevistas seguiram os mesmos procedimentos formais, esta entrevista foi
realizada com o objetivo de entender melhor a historia da comunidade a partir de relatos de
uma moradora que viveu durante o periodo do inicio dos conflitos. Tento buscar memorias
de seus/suas antepassados(as) mais antigos(as). A entrevistada contou relatos de quando
trabalhava com seus pais e irmédos na fazenda onde fica situado o territorio da comunidade e
de como foi viver essa experiéncia, além de trazer a tona outros relatos significativos para
producdo deste trabalho. O esposo da entrevistada, o senhor Manuel Antonio, estava presente
no momento da entrevista e também participou contribuindo com informacgdes importantes

para a pesquisa.

Com a finalidade de obter informacGes sobre a atuacdo do Municipio de Simdes Filho
na promogdo de politicas publicas para comunidade Dand4, agendei uma entrevista com a
Coordenadora de Igualdade Racial, a servidora Eva Ferreira. Tal coordenacdo esta vinculada
a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania. A servidora se mostrou receptiva e

atenciosa, respondeu a todas as questdes.

N&o posso deixar de mencionar que fui convidada pelos(as) moradores(as) para
participar de um samba e caruru em comemoracdo ao dia de S&o Cosme e Damido que
aconteceu no dia 26 de outubro de 2019. Fui e pude presenciar uma das manifestacdes
religiosas existentes na comunidade, além de ser um momento em que os(as) moradores(as)
se reunem de maneira festiva. Posso dizer que foi uma experiéncia Unica, pois nunca tinha

participado de um evento desta natureza.

Outra vivéncia que puder ter na comunidade foi a participagéo, no dia 30 de outubro,
de um mutirdo realizado por mulheres da comunidade na capina (limpeza) de uma area em
volta da casa de farinha para a realizacdo, no dia 22 de novembro, de uma atividade cultural

em comemoragdo ao Dia da Consciéncia Negra com diversas atividades.
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No dia 22 de novembro, voltei & comunidade para participar do evento em
comemoracao ao dia da Consciéncia Negra. Houve atividades culturais, como o0 samba, bem
como a venda de comidas tipicas, de produtos da agricultura familiar e do artesanato. Pude
ver de perto a fabricacdo da farinha de mandioca e do beiju de tapioca. Posso dizer que, a

cada visita feita na comunidade, tive experiéncias e aprendizados diferentes.

No primeiro momento, quando fiz a escolha do assunto, néo fazia ideia das dificuldades
e responsabilidades que teria principalmente na coleta de informag6es documentais no que
diz respeito ao procedimento administrativo elaborado pelo INCRA, por nunca ter realizado
nenhum trabalho de campo dessa natureza. Preliminarmente, contatei por telefone com a
lideranca da comunidade e agendamos uma visita para uma primeira entrevista exploratéria
com a finalidade de conhecer um pouco através da oralidade das pessoas. Afinal, boa parte
dos conhecimentos sdo transmitidos oralmente, passados de geracdo para geracdo. Em
seguida, comecei a realizar pesquisa de textos cientificos sobre o assunto. J& possuia alguns
textos da disciplina Direito Agrério. Ndo encontrei nenhum trabalho académico sobre meu

assunto de pesquisa — a Comunidade Quilombola Danda.

Em um outro capitulo, os dados coletados foram examinados e lhes atribui significados.
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2 O PROCESSO DE RECONHECIMENTO DO TERRITORIO DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DANDA

Este capitulo é dedicado a analise dos dados coletados na pesquisa realizada em campo,
momento do trabalho em que exponho a historia de luta e resisténcia da comunidade durante
um longo periodo, com o intuito de apresentar os entraves e ganhos no processo de
reconhecimento da comunidade. Para analise desses dados, usei como fontes o procedimento
administrativo do INCRA* as entrevistas realizadas com membros da Comunidade,
servidores(as) do INCRA e a coordenadora de Igualdade Racial do Municipio de Simdes
Filho, e a partir dessas informagdes pude mensurar os caminhos percorridos pela
comunidade na busca pela tdo sonhada titulagéo do territdrio e as conquistas pés certificacéo

realizada pela FCP.

2.1 Uma caracterizacao e uma histéria da Comunidade Quilombola Danda

Danda é uma Comunidade Quilombola localizada no Municipio de Simdes Filho, as
margens da Rodovia Ba 093, Km 09, na Regido Metropolitana de Salvador. A estimativa é
que ha cento e cinquenta familias atualmente, segundo a lider comunitaria Carolina de Jesus,
porém, de acordo com o Ultimo cadastro realizado pelo INCRA, o qual esta sendo atualizado
este ano de 2019, eram setenta e oito familias. Tal informacé&o se encontra desatualizada no

INCRA devido ao crescimento, nos ultimos anos, dos(as) moradores(as).

FIGURA 1 - ENTRADA DA COMUNIDADE

o

Fte. Santos (21

4 Este processo administrativo ndo estd disponivel de maneira publica. Solicitei uma cépia digital a
Superintendéncia Regional do INCRA/Ba em Salvador.
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A Comunidade tem caracteristicas predominantemente rurais por estar localizada em
uma regido com maior concentracdo de Mata Atlantica, compreendendo uma éarea total de

347,6840 ha (trezentos e quarenta e sete hectares, sessenta e 0ito ares e quarenta centiares).

Sofreu diversos impactos ambientais ao longo do tempo como, por exemplo, a
derrubada da mata para fabricacdo de carvao autorizada pelo antigo fazendeiro do territorio
e as obras de duplicacdo da Rodovia BA 093 ocorridas em 2009 por intermédio da

Concessionaria Bahia Norte.

Esta regifo da Comunidade Quilombola Danda faz parte da Area de Protecdo
Ambiental (APA) Joanes-Ipitanga. Esta APA foi criada através do Decreto Estadual n.°
7.596/1999 com o objetivo de preservar a fauna, a flora e as principais nascentes existentes

na regido e abrange varios municipios da regifo metropolitana, dentre eles, Simdes Filho.®

FIGURA 2 — PLACA INDICATIVA DA AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL JOANES
IPITANGA

Fonte: Santos (2019)

Esta Comunidade ja passou por varios conflitos na luta pelo territério. Sdo inimeras
historias de resisténcia e luta para manter viva sua cultura até hoje. E uma comunidade
composta por pessoas negras, que preservam suas manifestacdes culturais de origem
africana, ressignificadas ao longo do tempo no contato com outras culturas. Trés das tradi¢oes
mais conhecidas e fortemente preservadas é o Samba de Cosme e Damido, 0 Samba de Santa
Barbara, e também a devogdo a Omolu no més de agosto.

> Disponivel em: < http://www.meioambiente.ba.gov.br/arquivos/File/CCA/Termofaie.pdf.> Acesso em: 20
out. 2019.
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FIGURA 3 - SAMBA NA CASA DE DONA MARIA JOSE (CARURU DE SAO COSME E
DAMIAO)

Fonte: Santos (2019)

A fonte de renda da comunidade € o trabalho com a terra e outros bens ambientais. E a
roca com a plantacdo de mandioca, aipim, banana, milho, feijao e hortalicas, é a extracdo da
piacava, é o artesanato derivado da piacava. Sdo confeccionados vasos, pecas de decoracdo
e outros utensilios feitos manualmente pelos(as) moradores(as), sobretudo as mulheres. A
pesca artesanal também se faz presente, porém, com poluicdo do rio mais préximo da
comunidade, essa atividade esta sendo praticada fora do territdério da comunidade. A
producdo fruto da agricultura camponesa é comercializada em barracas comunitarias as
margens da Rodovia Ba 093, onde séo vendidos: banana, mamao, aipim, beiju, pimenta,
graviola, cana-de-acucar, tempero verde (coentro, cebolinha), mingau de tapioca, entre
outros produtos. Além dessa forma de comercializar, a producdo da comunidade é vendida
em feiras livres como a Feira do Grupo Coletivo das Artes, realizada na Praca da Bandeira,

no centro de Simoes Filho, todos os sdbados, das 8h as 17h.

A ajuda mdatua é uma caracteristica marcante em Danda, como forma de integracdo
através do trabalho realizado de maneira coletiva para garantir o sustento das familias. Sendo
o mutirdo uma das formas de organizacéo do trabalho nas rocgas (agricultura camponesa), na
construcdo de suas moradias e na fabricacdo da farinha, os(as) membros da comunidade se
juntam para ajudar uns/umas aos(as) outros(as). Assim conseguem enfrentar as dificuldades

em conjunto na tentativa de supera-las.
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FIGURA 4 — MUTIRAO DAS MULHERES

Font: anosOl)

Antigamente, a aproximadamente 70 anos atras (de acordo com os entrevistados),
os(as) moradores(as) trabalhavam sem remuneracdo na producdo de carvdo para o
proprietario da Fazenda Coqueiros e a producdo das rocas feitas pelos(as) quilombolas era
dividida com o fazendeiro José Teixeira Barbosa. Semelhante ao que acontecia no Nordeste
em meados dos anos de 1950, a exemplo de Pernambuco no Engenho de Galileia, que tinha
como principal representante o advogado Francisco Julido com o movimento das ligas
camponesas na luta pela reforma agraria. De acordo com Francisco Julido (2013) “[...]Jtanto
a Liga da Galileia como as demais]...] congregavam, sobretudo ou quase exclusivamente, o
camponés que mantinha com o latifundiério relacdes de locaco e néo salariais”. (JULIAO,
2013, p. 132)

Conforme Julido (2013) no Nordeste os Camponeses trabalhavam nas fazendas no
sistema de cambao, este significa que o trabalho realizado por eles para o fazendeiro era sem
pagamento, pois em troca do trabalho o fazendeiro cedia uma parte de terra para ser cultivada

pelo camponés. Assim como, acontecia na comunidade quilombola Danda.

Permaneceram no territério da Fazenda Coqueiros cultivando suas plantacfes nas
terras cedidas pelo proprietario da fazenda. Com a ampliacdo do nimero de pessoas, na
medida em que as familias iam crescendo, maior era a area utilizada pelos(as) quilombolas,
sem existéncia de cercas para delimitar o espaco ocupado por eles(as). Segundo Marcia Motta
& Carlos Leandro Esteves (2006) na relagéo de trabalho existente entre 0 camponés e o dono
da fazenda inicialmente ndo existia preocupagdo manifesta em contrapor a posse e
propriedade por se encontrarem em uma relagdo desigual, mas de alguma forma a terra

pertencia ao camponés por meio da posse e através do trabalho executado na agricultura.

Para Heinen (2014, p. 9) “a posse agraria ¢ identificada a partir da exploracao de

atividade tipicamente agréria, de forma racional e adequada, com respeito ao meio ambiente
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e as normas que regulam as relagdes de trabalho”. Fica evidente que os membros da
comunidade Dand& na exploracdo da atividade da agricultura camponesa na Fazenda

coqueiros exercia também a posse agraria.

O fazendeiro José Teixeira Barbosa, apelidado Cazuza, tinha quatro filhos(as). Quando
ele faleceu, essas terras foram partilhadas entre os(as) herdeiros(as) e foi a partilha que deu
inicio aos conflitos entre herdeiros(as) e quilombolas. Segundo dona Maria José, seu pai,
Samuel Santos, tinha uma boa relacdo com seu Cazuza, um de seus irméaos era afilhado do
fazendeiro. Na época das colheitas das rocas feitas por seu pai, ele sempre dividia uma parte
com o fazendeiro em forma de gratidéo por deixar cultivar em sua propriedade. Entretanto
enxergo que tal tipo de relagcdo remete ao campesinato.

Os (As) herdeiros(as) venderam suas respectivas cotas-parte, passando a fazenda por
diversos donos, entretanto, a parte onde esta a comunidade é também reivindicada por uma
filha de Cazuza (Hilda Teixeira), a Gnica a ndo vender a sua fracdo da Fazenda Coqueiros.
Os (As) moradores(as) da comunidade continuaram trabalhando na terra e prestando sua méo
de obra periodica para a filha do fazendeiro, como condicdo de permanecer no local como
agregados(as), em funcdo de seus antepassados (bisavos, avos e pais terem trabalhado por

toda vida para a familia do fazendeiro).

Com os falecimentos do marido de Hilda Teixeira, Reinaldo Teixeira, e do senhor
Samuel Santos, morador mais antigo da comunidade, os conflitos com os(as) moradores(as)
da comunidade foram iniciadas e houve destruicdo das rocas, proibicdo do acesso as areas de
trabalho e ameacas de derrubar as casas. Aqui fagco um paralelo com o narrado por Francisco
Julido (2014, p. 141) quando o mesmo afirma “O proprietéario, em regra, reagia da seguinte
maneira: primeiro ameacava o camponés de despejo violento e extrajudicial, queixando-se
ao delegado de policia e ao promotor.” Essas estratégias foram usadas na tentativa de
expulsar as pessoas ali residentes ha décadas. Os conflitos aumentaram depois que uma filha
de Hilda Teixeira com Reinaldo Teixeira chamada Renilda Teixeira, resolveu vender o
imovel para a loteadora Lance Empreendimentos Imobiliarios LTDA. no ano de 1987. Foram
vendidos lotes para o publico em geral, num total desrespeito as pessoas que viviam na
Comunidade Danda, demonstrado o poder econémico subjugando os interesses coletivos dos
povos tradicionais ali existente. Nesse momento, com medo, alguns moradores(as) da
comunidade se deslocaram para outros lugares mais proximos, como o bairro vizinho Pitanga

de Palmares. A maioria continuou na luta pela terra enfrentando ameacgas de morte.
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Com o inadimplemento da Imobiliaria, a fazendeira Renilda Teixeira (espolio de Hilda
Teixeira) ajuizou uma acdo de reintegracdo de posse contra a imobiliaria na comarca de
Simdes Filho para reaver o bem. O pedido da acdo foi julgado procedente em favor da
fazendeira, 0 que prejudicou tanto os(as) compradores(as) dos lotes quanto o0s(as)
quilombolas, pois a comunidade j& se encontrava na posse da area de forma mansa e pacifica
h& muito tempo. Com tal decisdo, houve total desrespeito ao direito desse povo. Diante de
tal situacdo é possivel verificar a acdo do poder judiciario beneficiando os detentores do
poder econémico. De acordo com dona Maria José, no dia da reintegracdo de posse, uma
promotora de justi¢a juntamente com policiais foram expulsar os(as) moradores(as) e demolir

Suas casas.

A fazendeira RenildaTeixeira ela veio primeiro com a promotora, disse para a juiza
que a gente tinha dois anos que morava aqui, ai ficou nisso, é dois anos e ai, quando
pensou que ndo, a gente aqui sem esperar a primeira vez ela disse que a gente tinha
que sair daqui, eu gritei pra ela que ndo saia que o bisavd do meu pai nasceu e se
criou aqui, 0 avd, 0s meus pais, como é que eu vou sair daqui? Pra ir pra onde? Pra
debaixo de uma ponte? Mas ela disse assim que todo mundo tinha que sair daqui.
Eu disse: eu ndo saio. Quando pensou que nao, chegou foi o coito de policia aqui,
falou: vim aqui para derrubar a casa de vocés, a casa vai ser destruida agora. Era
gente de picareta, cavador, de tudo que ela trouxe. Ai eu peguei 0s meninos tudo,
sentei tudo no lado de fora da casa em um banco no varandado. A promotora disse:
vamos, dona V., tira as coisas tudo de dentro de casa. Eu tirar com essa méo que
Deus me deu eu ndo tiro nada de dentro de casa, agora que se vocé quiser derrubar,
pode derrubar por cima de todo mundo, porque da minha casa eu ndo saio nio.®

Segundo Carolina de Jesus, lider da comunidade, faz cerca de 24 (vinte e quatro) anos
que essa fazendeira surgiu querendo que todos(as) saissem da comunidade, dizendo que o
lugar ndo lhes pertencia, tentando de varias formas expulsa-los(as). Foi nesse momento que
comecaram as mobilizacdes, foi a partir dai que entraram para o0 Movimento dos Acampados,
Assentados e Quilombolas do Estado da Bahia (CETA), na luta pela terra. A certificacdo da
autoidentificacdo quilombola junto a FCP resultou dessa articulacdo, o que contou também

com a assessoria da Comissdo de Justica e Paz (CJP).

Existia na época em Simdes Filho tinha movimento sem-terra, minha tia e seu
marido tinha conhecimento com pessoas do MST. Quando teve os conflitos, ele
saiu da comunidade e foi fazer parte do MST, foi quando dona Almerinda nos
ajudou também nessa luta. A gente ndo queria estar no MST, na verdade, foi uma
forma de buscar outros caminhos na luta pelo territdrio. A gente ndo queria outra
terra, queria era nossa onde a gente vivia. A gente ficou mais de 15 (quinze anos)
no movimento CETA, era Amalia e seu Antdnio do CETA. Eles orientou a gente
muito sobre as articulagfes com o governo e eles realmente colavam com a gente,
foi pessoas que ajudou muito a comunidade na década de noventa no ano de 19947,

5 Entrevista concedida por Maria José. Entrevista Ill. [out. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- . Sim&es Filho,
2019. 1 arquivo .mp3 (1:22 min.).
7 Entrevista concedida por Carolina de Jesus. Entrevista Il. [set. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- . Sim0es

Filho, 2019. 1 arquivo .mp3 (2:23 min.).
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No dia 10 de dezembro de 2004, a Comunidade Danda foi certificada como
remanescente de quilombola. Esse reconhecimento foi efetuado pela FCP através do
Processo n.° 01420.000364/2002-81, Portaria n° 35/2004. O processo administrativo de n.°
5416.000234/2006/47 ainda segue em tramitacdo no INCRA. Atualmente a comunidade ndo
tem mais relacdo com o CETA nem com o CJP, este Gltimo extinto. No inicio esses
movimentos foram fundamentais para o desenrolar de todo o processo, contudo apés a
certificacdo a comunidade ganhou maior autonomia e se desvinculou dos movimentos acima

citados.

2.2 Memodrias dos(as) quilombolas de Dand&

A partir dos depoimentos de alguns/algumas moradores(as) da Comunidade
Quilombola Dandé, percebi a histdria de luta e resisténcia do grupo que, ao relembrar o
passado, faz uma relagdo com a atual situacio. E o passado o ponto de partida para entender
a relacdo dos sujeitos com o territdrio desde seus ancestrais até o presente. Para Gusmao
(1995, p.71), “[...] a memoéria é o caminho pelo qual os grupos percorrem 0s espagos da vida

e constroem a imagem de si e da terra particular, no tempo [...]".

O didlogo com dona Maria José permitiu que ela recordasse um pouco sobre a trajetoria
historica e social da Comunidade. Ela contou como eram as atividades desenvolvidas em

grupo, as experiéncias de vida sua e de sua geracdo, as memdarias de seu pai Samuel.

No comeco, Dona Maria José contou que a comunidade passou por diversas
dificuldades. Contou sobre o periodo em que trabalhou na carvoaria da Fazenda Coqueiros
com seus pais e seus irmaos e, frequentemente dormiam no local da carvoaria para adiantar
o0 servico. Quando chegava em casa pela manha no dia seguinte ao trabalho na carvoaria, ndo
descansavam e tinham que ir para a roga. Essa situagdo a impediu, bem como aos seus irmaos,

de estudar, como nos detalha essa época.

Vivi nessa fazenda, trabalhei em uma carvoaria aqui, sabe o que é carvoaria, né? E
foi assim que a gente sobrevivia, trabalhando nela. Rogava a lenha e trazia nas
costas dos burros. Era tempo dos escravos mesmo, meu pai botava a gente pra ir
pra carvoeira, cortava lenha, a gente ia a carvoeira, por exemplo, era aqui, né?
Aquele matos cortava I, a gente tinha que carregar tudo nas costa no lombo pra
carvoaria, fazia aquele carvdo grande, al depois tampava de barro e botava fogo.
Com os oito dias, ia puxar 0s carvao. A gente ia dormir na carvoaria pra encher os
sacos de noite, porque a gente ndo aguentava a temperatura, sabe? Ai a gente ia
acendia os fifd, as carochas. Eles puxava o carvao, a gente botava no balaio, enchia
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o0s sacos. Tinha vez que a gente dormia 14 na carvoeira. Chegava em casa de
manh4.®

A narrativa de dona Maria José mostra uma das geracdes cujo pais e parentes tiveram
que trabalhar para a familia do fazendeiro Cazuza. As condigdes do trabalho prestado,
analogo ao escravizado, sobretudo pelas condigdes do ambiente de trabalho, apontam que
mesmo com o fim da escravizacdo muitos dos(as) descendentes de pessoas negras
escravizados(as) tiveram que se submeter a trabalhos em lugares insalubres e com precérias
condigdes, sem retorno financeiro, pois o Estado ndo criou possibilidades de reconhecimento
dessas pessoas enquanto sujeito de direitos.

Esta realidade vivida por dona Maria José e sua geracdo foi marcada pela submisséo
ao trabalho analogo de escravizado, sem remuneracdo, para continuar sobre a posse do
territorio cedido pelo fazendeiro que aproveitava-se da situacdo de empobrecimento
retroalimentada pelas condicGes de trabalho. Os dois regimes de trabalho relatados por dona
Maria José eram o trabalho na carvoaria e o trabalho na agricultura camponesa, cujo resultado
era dividido com o fazendeiro, chamado na regido de meia. Na roca, plantavam mandioca
para fazer farinha, aipim, feijdo e milho. A farinha produzida era vendida para ajudar no
sustento das familias.

O fazendeiro cedia as terras para o cultivo e os(as) moradores(as) de Danda entravam
com a mao-de-obra. Seu Manuel Antdnio, esposo de dona Maria José, contou que “nesse
tempo passado, o pessoal aqui vivia como escravo, até que o pai dela quando eu cheguei pra
aqui conheci ele tirava carvao pra fazenda, tomava conta da fazenda, o que ele plantava na

fazenda ele dividia e ndo recebia nada de dinheiro™®.

Segundo dona Maria José, na Fazenda Coqueiros, tinha uma casa de farinha que
pertencia a familia de Cazuza, que foi de grande importancia na producdo da farinha, pois a
mandioca plantada e a fabricagdo de farinha eram a principal fonte de renda dos membros da

Comunidade Danda.

Depois de falar sobre as condicdes de trabalho e da producéo de farinha com principal
fonte de renda dona Maria José durante a entrevista, relatou uma histéria que seus pais

contavam sobre seus antepassados.

8 Entrevista concedida por Maria José. Entrevista lll. [out.. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- . Simdes Filho,
2019. 1 arquivo .mp3 (1:22 min.).
9 Entrevista concedida por Manuel Anténio. Entrevista Ill. [out. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- . Sim0es

Filho, 2019. 1 arquivo .mp3 (1:22 min.).
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Eu tenho uma histéria do finado Galego (filho de Cazuza) ai ele no Dandé, que
aqui antigamente era Itamboata, ele morava na Fazenda do Itamboata. O finado
Galego colocou dois homens pra trabalhar, um recebeu pelo trabalho realizado e o
outro ndo. O homem foi cobrar a Galego, meu pai que disse que o finado Galego
criava um bocado de porco, o homem perguntou a Galego se ele ndo ia pagar.
Finado Galego disse ndo vou pagar e, se vocé conversar, vou lhe amarrar. Mandou
chamar o capanga dele e pegou 0 homem amarrou com uma corrente grossa, e
deixou amarrou em um pé de cajueiro e deixou l& com fome e sede. Meu pai e
minha mée sempre contava, ai 0 homem cantava “estrela da via do marinheiro enfia
aguia de Maria, minha mée chora tanto por mim, néo vejo ela para mim salvar” O
seu Grigorio, seu safado, vem me soltar aqui. Ai foi Deus que, de noite, é que aqui
sempre passava boiada aqui pra ir pro retiro que vinha de Sergipe, desses lugar, era
uma trilha aqui, ndo tinha rodagem, ndo, ai ja escurecendo viu aquele homem
cantando e amarrado. Ai o vaqueiro perguntou: meu senhor, por que o senhor ta
amarrado aqui? O, meu fil, eu t6 aqui é que fui cobrar meu dinheiro, ele ndo quis
me pagar e o capanga dele me amarrou, estou aqui sem comer e sem beber. O
vaqueiro falou: espera ai que vou te soltar. Ai pegou o facéo e cortou a corrente do
pé do rapaz. O rapaz agradeceu. Em vinganca, o rapaz soltou 0s porcos que comeu
as rogas tudo e em seguida foi embora. Quando meu pai contava esse caso, a gente
dava risada.°

As filhas e netas de dona Maria José estavam sentadas proximo escutando a histéria
contada sobre a Comunidade. Uma delas disse: “nem sabia que aqui teve gente escravizada
antigamente”. Isso revela que a geragdo mais nova desconhece algumas caracteristicas das
geracGes mais antigas. Atraves do depoimento de dona Maia José, ela compreendeu o
contexto em que viveram seus ancestrais, 0 provocou inquietacao e despertou-lhes o interesse

em conhecer melhor suas origens.

Além disso, € possivel perceber a partir do relato da moradora que antigamente o

territdrio por eles ocupados existéncia trabalho escravo com uso da violéncia.

Atualmente, na escola da comunidade, existe um projeto de contacéo de histérias, onde
cada estudante leva um livro para casa para ler com sua familia. Em contrapartida, os(as)
membros mais velhos(as) contam a histéria do surgimento da comunidade, fazendo a

memoria da origem ancestral de seu povo na construcdo de suas identidades étnicas.

FIGURA 5 - PROJETO DE LEITURA: REGATANDO OS SABERES E FAZERES

QUILOMBOLAS. DESENVOLVIDO PELOS PROFESSORES
] ———

Fonte: Santos (2019)

10 Entrevista concedida por Maria José. Entrevista lll. [out. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- Simdes Filho,
2019. 1 arquivo .mp3 (1:22 min.).
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Segundo a lider quilombola Carolina de Jesus, seus bisavds foram criados na mata da
Fazenda Coqueiros, cuja sede ficava localizada proxima ao atual distrito de Passagem dos
Teixeira'’. No século XVII, no Recéncavo Baiano, existiam varios engenhos de cana-de-
acucar e provavelmente os bisavds de Carolina de Jesus foram escravizados fugidos. A
heranga colonialista portuguesa no municipio é percebida pela devastacao de suas matas para
a producdo acgucareira. No local onde hoje € o municipio de Simdes Filho funcionou uma
usina de nome Engenho Novo (INCRA, 2006).

Na memodria dos(as) membros da Comunidade Danda, a ocupagdo do territorio
tradicional se deu h&a mais de 260 anos. Isso mostra que os(as) quilombolas de Danda, mesmo
com todos os problemas, encontraram maneiras de se reinventar na busca de manter viva sua

historia de luta.

2.3 As relagdes de parentesco

Conforme a lider*? quilombola, a maioria dos membros da comunidade é articulada por
lagos de parentesco3, tais como tios(as), avos/avds, irmaos/irmas, primos(as). Além disso,
séo consideradas da comunidade as pessoas que exercem atividades de forma conjunta, os(as)

parentes por afinidade, devido ao bom relacionamento na convivéncia cotidiana.

O casamento com integrantes da familia matriz foi uma das formas integracéo ao grupo.
Como por exemplo Dona Maria José, que é quilombola e se casou com seu Manuel Anténio,
de fora da comunidade e hoje ele se vé também como um quilombola. Porém, a quantidade
de casamentos com membros de outras localidades se da em menor nimero, como
percebemos na fala do senhor Manuel Antonio “Tem 53 anos aqui vim de fora, procurar
melhorar a vida, conheci essa familia e fiquei por aqui mesmo™* A questdo do
pertencimento vai além da consanguinidade. Como é o caso de seu Manuel Anténio que foi

incorporado a comunidade, vindo de outro lugar, e se deu através do casamento. Alguns

1 Este nome é o sobrenome dos antigos donos da Fazenda Coqueiros.

12 F preciso informar que o relato sobre a histéria da comunidade na luta pelo territério foi centrada na fala
da lideranga, que é uma pessoa, mas jovem de uma gerac¢do posterior, sendo assim existe apagamento de
uma parte da historia.

13 Tendo como nucleo central as mulheres negras da comunidade que foram fundamentais na luta pelo
territério, pois teve inicio com elas. Foram as mulheres que lideraram a luta pela terra, que tinha haver com
a representatividade e legitimagdo das mesmas.

14 Entrevista concedida por Manuel Antdnio. Entrevista Ill. [out. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- . Simdes
Filho, 2019. 1 arquivo .mp3 (1:22 min.).
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dos(as) moradores de Danda nédo sdo nascidos(as) na localidade, mas por ter se casado com
membros da comunidade quilombola e morar hd muitos anos no local, sdo considerados(as)

quilombolas.

Também é comum a pratica de casamento entre primos(as) na mesma geracgao e nas
seguintes. A filha de dona Maria José se casou com o primo, que € filho de sua tia, esta irma

de sua mée.

As relacOes estabelecidas entre os(as) integrantes da comunidade, ligados(as) pelo elo
de parentesco, sdo perceptiveis também no grau de pertencimento do territorio, esse elemento

contribui para manutencao de sua existéncia.

A constituicdo mais ancestral das familias de Danda se estabeleceu dos filhos de
Zefinha com Pull que, segundo a memoria compartilhada por Carolina de Jesus, foram
quatro. Desses filhos, a referéncia maior é de dona Joana, uma das que se estabeleceu no
territério constituindo familia e teve doze filhos™®. Destes, ha dona Maria José com quinze
filhos(as), dos(as) quais doze vivem na comunidade e trés moram fora. Assim, as primeiras

familias eram notavelmente extensas.

A questdo do pertencimento pode ser identificada nas falas dos(as) entrevistados(as),
onde o percurso de vida das pessoas esta relacionado a territorialidade e a familia. “Meus
pais nasceram aqui, Se criaram aqui e morreram aqui, as tataravos deles e o0s bisavos também.

Nunca saiu daqui para morar em outro lugar”®.

by

2.4 A autoidentificacdo e certificacdo junto a Fundacdo Cultural Palmares da

comunidade como quilombola

Dois elementos caracterizam a autoidentificacdo, o primeiro é a consciéncia individual,
é quando o individuo se reconhece como quilombola e isso é aliado ao reconhecimento do
grupo para com aquele individuo. Esse processo esta atrelado ao processo de certificacao,
pela FCP, que era vinculada ao Ministério da Cultura, a época da certificacdo de Danda.

15 Foi através desses filhos, especificamente as mulhes (irm3s) negras que puncionou a luta pela terra.
16 Entrevista concedida por Maria José-----. Entrevista Ill ----- [out. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- . Simoes
Filho, 2019. 1 arquivo .mp3 (1:22 min.).
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A ideia de autoidentificacdo divide-se em dois aspectos, 0 objetivo e o subjetivo, o
primeiro é a ideia de pertencimento, o grupo coletivamente tem consciéncia que ele é
portador desse sinal diacritico e reconhece 0s seus membros, os seus individuos, ou seja, 0
individuo devera ser reconhecido pelo grupo e pela comunidade. Ja o critério subjetivo
refere-se ao reconhecimento, pelo préprio individuo, como pertencente a este grupo, este que
é membro da comunidade, vai se reconhecer portador de sinais diacriticos e vai afirmar essa
identidade especifica a partir desses sinais, que podem ser mobilizados de acordo com a

agéncia dos sujeitos.

Sao os proprios membros da comunidade que se autodefinem como quilombolas,
tornando possivel seu reconhecimento. Entretanto, o procedimento de titulacdo do territério
quilombola néo é feito exclusivamente com base no critério da autoatribuicdo, pois necessita

ter a confirmacdo técnica também, realizada pela Fundacdo Cultural Palmares no Brasil.

O Decreto n° 4.887/2003, abandona a tese do marco temporal'’ para a definigdo da
identidade quilombola, por influéncia da Convencéo n.° 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho. Ele apresenta o critério de autoatribuicdo, que se da sob determinada base
territorial aliada a uma trajetéria comum relacionada a um processo de resisténcia e um

passado de opressao.

Desta maneira, o reconhecimento como quilombola € o ponto inicial neste processo de
reconhecimento para conferir o titulo de propriedade sobre o territério, para que haja essa
identificacdo, € necessario seguir o procedimento estabelecido no Decreto Federal n.° 4887
de 2003.

Com relacdo ao caso da Comunidade Quilombola Dand4, a partir dos relatos e da
analise do procedimento administrativo, percebi que as primeiras iniciativas da comunidade
em sua organiza¢do enquanto quilombola se deu a partir de 1994. Essa movimentacao deu-
se pelos conflitos entre a herdeira da propriedade da Fazenda Coqueiros e membros da
comunidade que se aliaram ao movimento social voltado & reforma agraria®® e, com isso, a
comunidade passou aos poucos a ter consciéncia dos seus direitos como quilombola.  Teve
a atuacdo dos movimentos CETA e MST, e da entidade CJP. As trocas de conhecimentos

entre a comunidade e membros de tais organizacGes proporcionou conhecer melhor sobre

17 Criada com o Decreto 3.912, de 10 de setembro de 2001. Em que os quilombolas deveriam se encontrar no
territério em 1888, e na data da promulgagdo da constituicdo Federal de 1988.

18 £ yma comunidade que comegou com o conflito possessério, articulado com arquidiocese a partir da luta
pela terra, por meio da reforma agraria, através do movimento CETA que principiou com o processo de
desapropriagdo para fim de reforma agraéria, sé depois (2004) utilizou a estratégia quilombola.
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seus direitos e a buscar informagfes que pudessem ajudar na obtencdo da certificacéo,
segundo depoimentos de moradores(as) da comunidade entrevistados(as).

Sobre a atuacdo do CETA, no contexto da identificacdo da comunidade engquanto
quilombola, esse movimento colaborou para que membros da comunidade despertassem a
consciéncia de que o territorio por eles(as) ocupado era terra de quilombo. A participacao de
alguns membros da comunidade em reunides dos movimentos do CETA, da CJP, do MST
sobre a temaética voltada para o direito a terra e a questdo quilombola foi importante para o
conhecimento dos direitos que a comunidade tinha e que poderia reivindicar o territorio
conforme previsdo legal. A partir dai, a comunidade passou a se organizar ja se
autoidentificando como quilombola.

Em marco de 2006, foi aprovada em assembleia com os(as) moradores(as) a criacdo da
Associacdo Boa Esperanca da Comunidade Quilombola do Danda. A primeira presidenta da

associacéo foi a senhora Carolina de Jesus.

Nos didlogos com a lideranca Carolina de Jesus, observei que existe uma negacao
marcada pela recusa e uma certa vergonha em relacéo as questdes relacionadas com a cor da
pele negra. Segundo ela, alguns/algumas membros da comunidade ndo se declaram
negros(as) porque veem como algo negativo, principalmente com relagdo ao mercado de
trabalho. Como eles(as) ja vivenciaram muitas situacbes de racismo interpessoal,
alguns/algumas jovens desistiram de estudar, porque em Dandé eles tém uma forma de falar
diferenciada que € muito marcante e, com isso, sofrem muita discriminacdo do publico de

fora.

A comunidade de Dandé requereu a abertura do processo de certificacdo junto a FCP,
mas somente em 10 de dezembro de 2004 foi publicada a portaria da certificacdo de
autoreconhecimento da comunidade como remanescentes de quilombolas. Desde entéo,
intensificou a luta pela titulacdo. Além de Danda, ha outras duas comunidades certificadas
como quilombolas em Simdes Filho, Pitanga de Palmares e Rio dos Macacos'®, também sem

a obtencdo do titulo da propriedade definitiva quilombola.

No Estado da Bahia, atualmente, existem 811 (oitocentos e onze) comunidades
certificadas como quilombolas, de acordo com a FCP. Entretanto, conforme o INCRA, dentre

as que ja entdo certificadas, 319 (trezentos e dezenove) estdo com o0 processo de

1% Dados da Fundac3o Cultural Palmares atualizados até a Portaria n.2 138 de 02 de agosto de 2019.
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reconhecimento do territdrio em tramitacdo. Ha apenas uma comunidade quilombola titulada

parcialmente na Bahia que é Salamina-Putumuju, situada em Cachoeira.

2.5 A titulacdo do territorio da comunidade Danda

O procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e
titulacdo dos territorios ocupados por comunidades remanescentes de quilombos esta previsto
no Decreto Federal n.° 4.887/2003, pois este regula o procedimento adequado para a

efetivacdo do direito previsto no artigo 68 do ADCT.

O processo administrativo do INCRA de n.° 54160.000234/2006-47 sobre o
reconhecimento do territério da Comunidade Danda € um processo considerado longo,
moroso, com certo grau de complexidade, que requereu o trabalho conjunto de varios
sujeitos: da prépria comunidade, de estudiosos(as) como antropo6logo(a), agronomo(a), entre
outros, e inumeros 6rgaos publicos, tanto da esfera federal como estadual. Foi instaurado em
19 de agosto de 2006 por iniciativa dos(as) representantes da Comunidade Quilombola de
Danda, atraves da CETA. O trabalho foi feito de acordo com o art. 3°, §° 3 do Decreto Federal
n.> 4887/2003 e se encontra com avancos significativos, se comparado a outros processos
existentes no estado da Bahia. Em contrapartida, existem alguns impasses para ser finalizado.

No caso da Comunidade de Danda, quase todas as etapas ja foram realizadas restando
apenas a titulacdo. O RTID, que é umas das etapas mais demoradas, por envolver uma equipe
interdisciplinar na realizacdo do estudo técnico do territorio, no caso especifico da
comunidade quilombola Dandé, a comissao de campo foi formada por um antrop6logo, que
elaborou o laudo antropoldgico, laudo esse que teve como funcédo dizer como se desenvolveu
esta territorialidade por base material e imaterial, um engenheiro agrénomo que efetuou o
laudo agronémico, para verificar as condi¢fes do imovel (clima vegetacdo, solo, ambiente)
e serviu também para definir as dimensdes geogréaficas; um fiscal de cadastro para cadastrar

as familias e um topdgrafo para fazer a medicgéo e delimitacdo do territorio.



O RTID foi elaborado na época sob a égide da Instru¢cdo Normativa n.° 20 de 2005.
Para ajudar com os estudos, foram notificados os 6rgdos mencionados no art.12 da Instrucao

Normativa n.° 49/2008%°. Atualmente, a Instrugio Normativa vigente é a de n.° 57/2009.

O RTID teve inicio ap0s a assembleia realizada na comunidade com o propdsito de
informar a populagéo sobre o trabalho que seria executado e suas etapas. Nele, encontra-se o
percurso historico, sociocultural, econémico, ambiental, espacial da terra ocupada pela
comunidade. Foram utilizados como base de apoio nos estudos: mapas, pesquisa cartorial,
pesquisa bibliograficas, formulario para cadastramento das familias, entrevistas, oficinas,
caminhadas, entre outros. O INCRA levou em consideracdo a maneira das pessoas se
organizarem, as principais caracteristicas dos sinais diacriticos?, as formas de produzir,

viver, a sua origem, manifestacoes culturais, religido, festas comemorativas etc.

Conforme Almeida (2002), nesta etapa ndo se trata de buscar vestigio arqueoldgico,
também ndo se trata de identificar os vestigios genétipos nem comunidades homogeneizadas

do ponto de tipo genotipico.

Analisando o RTID, observei que em sua conclusdo estava contido a delimitacdo do
territério, o mapa da area com as indicacgdes cartogréaficas, os potenciais econémicos da area,
a planta com memorial descritivo de todo o perimetro da area reivindicada pela comunidade
e a realizacdo do cadastramento das familias junto ao INCRA. Ja no levantamento fundiério,
o INCRA identificou indicios de sobreposicdo do territorio quilombola delimitado com Area
de Preservacdo Ambiental Joanes Ipitanga e de preferéncia de direito minerario, no processo
administrativo ndo deixa claro de quem era tal preferéncia. Dois oficios foram encaminhados
para os 6rgdos competentes, a saber, a Secretéria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) e o
Departamento Nacional de Protecdo Mineral (DNPM)?2. Apenas a SEMA apresentou

manifestacdo confirmando a existéncia da APA.

20 CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES Art. 12. Concomitantemente a sua publicacdo, o RTID sera remetido
aos 6rgdos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de 30 (trinta) dias, apresentarem
manifestacdo sobre as matérias de suas respectivas competéncias: | — Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional — IPHAN; Il — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, e seu correspondente na Administracdo Estadual; Ill — Secretaria do Patrimoénio da Unido — SPU, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; IV — Fundac3o Nacional do indio — FUNAI; V — Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional — CDN; VI — Fundag¢do Cultural Palmares; VIl — Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio, e seu correspondente na Administragao Estadual; e VIII
— Servigo Florestal Brasileiro — SFB.

21 De acordo com O’ Dwyer (2002, p.15), sdo “as diferencas que os proprios atores sociais consideram
significativas”.

220 DNPM foi extinto e hoje as suas atribuicdes cabem a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).
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De acordo com a lider quilombola a medicdo das terras obedeceu aos critérios de
autodemarcacdo e territorialidade indicados pelos(as) proprios(as) quilombolas da
comunidade Danda e contemplou os espacos de reproducéo fisica, material e imaterial por

eles utilizadas.

A identificacdo dos pontos que demarcaram o perimetro do territorio nas terras das
fazendas Mata Grossa e Coqueiros foi feita com a participacdo e acompanhamento dos(as)

membros da comunidade.

Com relacdo ao levantamento fundidrio, o INCRA constatou ocupantes néo
quilombolas, posseiros(as), e as benfeitorias realizadas por eles(as) nos imdveis comprados,

a titulo precério, com o parcelamento de lotes por uma imobiliéria.

As areas pertencentes aos(as) quilombolas ainda envolvem trés fazendas (Coqueiros,
Mata Grossa | e Mata Grossa 11) que, segundo o INCRA, sdo propriedades privadas. Em

seguida ocorreu as contestacoes e, apds o julgamento das mesmas.

O RTID passou por analise do Comité de Decisdo Regimental do INCRA antes de sua
aprovacao para publicacdo. Atendeu algumas recomendacdes e observacdes do Gabinete de
Seguranca Institucional do Presidéncia da Republica e a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente. A AGU também encaminhou o DESPACHO/SR-05/PFE/INCRA/N®152/2009 e
determinou a realizacdo de inimeras diligéncias com o objetivo de sanar supostos vicios

procedimentais existentes no RTID.

Apdbs parecer conclusivo da area técnica, um ano depois da elaboracdo do RTID,
realizados as diligéncias que foram julgadas necessarias, foi publicado no Diario Oficial da
Unido no dia 2 de abril de 2007 e no Diério Oficial do Estado da Bahia em 21 de marco de
2007. Tais publica¢6es foram encaminhadas para a Prefeitura Municipal de Simdes Filho.

Concluidas todas essas etapas, o presidente do INCRA publicou a portaria de n.°
203/2010 em 7 de abril de 2010 no Diéario Oficial da Unido, reconhecendo como terras da
Comunidade Remanescente de Quilombo de Danda a area de 347,6840 ha (trezentos e
quarenta e sete hectares, 68 ares e 40 centiares).

Apds todos esses procedimentos, os(as) proprietarios que fazem limites confrontantes,
confinantes e outros(as) supostos(as) proprietarios(as) e posseiros(as) da area do territorio
foram notificados em 12 de fevereiro de 2014, oito anos apoés a realizagdo do RTID, para
apresentar contestacdo em até noventas dias. As proprietarias das Fazendas Mata Grossa | e

Mata Grossa Il abriu méo de contestar alegando ndo estd acompanhada do cdnjuge e nao ter
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conhecimentos técnicos do imdvel, no final da pega afirmou que a propriedade ndo fazia
parte da area quilombola, j& que seus antigos proprietarios eram coronéis e a proprietaria da
Fazenda Coqueiros em sua contestacdo alegou a inexisténcia de comunidade quilombola na
propriedade e nas redondezas, e que o imdvel foi comprado por seus antepassados através do
instrumento de compra e venda, mas ambas foram indeferidas sem exposi¢cdo dos motivos

que fundamentaram o indeferimento pelo Comité de Decisdo Regional (CDR) do INCRA.

Ao analisar o procedimento administrativo, observei que ndo continha o levantamento
da cadeia dominial completo, contendo apenas documentos cartorarios que nao foram
suficientes para a verificacdo do regular destaque do patriménio publico, razdo pela qual foi
requerida a intimagdo do Estado da Bahia para se manifestar. A comunicagéo foi direcionada
a Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA) por meio do oficio INCRA/SR-
5/GOB/n. °591 sobre a possibilidade das terras da Fazenda Coqueiros serem publicas. Em
resposta, limitou-se a CDA a informar que "nédo consta qualquer procedimento da Bahia
visando Acédo Discriminatéria Administrativa Rural do imdvel denominado 'Fazenda

Coqueiro’, municipio de Simdes Filho BA, sendo presumivel propriedade privada”.

Como consta apenas a juntada das certiddes do Cartdrio de Registro de Imdveis, o ideal
seria o estudo da cadeia dominial e a validade dos registros desses iméveis até a origem do
destaque regular e legitimo do patriménio publico. Tal procedimento € indispensavel para
que se verifique a situacdo fundiaria dos territérios pleiteados, observacGes foram feitas a

esse respeito, porém orientacGes contidas no Despacho/PFE/Incra.NS5422008 dizem

que ndo seria necessario o levantamento da cadeia dominial até a origem na fase
processual do (RTID), em funcdo das certidfes de cadeia sucessoria dos imoveis
rurais ndo terem permitido a identificacdo do destaque do patrim6nio publico para
o particular (INCRA, 2009, p. 382).

Do levantamento que fiz da cadeia dominial da Fazenda Coqueiros, observei que a
matricula mais antiga data de 3 de janeiro de 1970, ocasido em que foi levado a registro
formal de partilha dos bens deixados por José Teixeira Barbosa, ndo tendo sido constatado
eventual destaque do patriménio publico. Diante de tal situacdo, o Cartorio de Registro de
Imoveis e Hipotecas da Comarca de Candeias foi oficiado para informar sobre a existéncia
de registro anterior ao Numero de Ordem 318 daquela Serventia, com vistas a permitir a

identificacdo do destaque do patrimonio publico para o particular, mas nada foi encontrado.

Na escritura publica do 2° oficio de Salvador, do livro 157, folha 54, de outubro de
1923, com 100 (cem) hectares de terra, em nome da outorgante Jocintha Ferreira Barbosa ha

referéncia a Fazenda Coqueiro como sendo uma posse mansa e pacifica, o que realca a
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possibilidade de que terras devolutas estaduais tenham sido levadas a registro de forma
indevida.

A primeira analise a ser feita no caso da cadeia dominial das terras das Fazendas
Coqueiro, Mata Grossa | e Mata Grossa Il deveria ser orientada pelo principio da
anterioridade em que o Registro Imobiliario Brasileiro esta alicer¢cado, de modo que todo o
registro publico de imdveis deve ter algum registro pablico que o antecede. Vale ressaltar
que o registro antecessor deve ser proveniente de um ato publico. Deste modo, o Estado
deveria ter atribuido ao(a) particular a fracdo ideal de terra objeto do registro, atendendo ao

fato da origem publica da propriedade, o0 que ndo aparece nas cadeias dominiais em analise.

Infelizmente uma das possibilidades de alguns registros dos determinados imdveis
terem em sua cadeia sucesséria um ato particular que é se tiverem sido realizados
anteriormente ao marco temporal de 1960, conforme trazido pela Lei Estadual n® 3.442/75,
uma vez que ela utiliza como requisito a transcri¢do de titulos legitimos no registro de
imdveis, ha mais de 15 (quinze) anos, contados da data da referida Lei, ou seja, do ano de
1975. Trata de uma brecha da Lei Estadual que possibilitou que varios imoveis fruto da
grilagem de terras devolutas do Estado, fossem levadas a registro pelas possibilidades
trazidas pela lei a qual utiliza de critérios contidos no artigo 3° sdo eles: “que a posse seja
mansa, pacifica e continuada a mais de 15 (quinze) anos permitida, para esse fim, a soma do
tempo dos antecessores; cultura e beneficiamento da terra, inexisténcia de impedimento ou
proibicdo 4 sua aquisi¢do”. Tal previsdo beneficiou grandes proprietarios de terras que

aumentaram suas propriedades por meio da grilagem de terras publicas devolutas.

O primeiro registro do imoével (Fazenda Mata Grossa), conforme consta nos registros
cartoriais do Cartério de Registro de Imoveis 2° Oficio de Salvador, registrada em 4 de
setembro de 1922, no Livro n.° 3-C, fls. 62, sob o nimero 7785, se refere a aquisicdo de Paulo
Domingues de Sousa de uma parte de terras da Fazenda Mata Grossa, com area de 30 tarefas

de terras, de Jalio Nunes Cerqueira.

Desta forma, € impossivel que a cadeia sucessoria de um imdvel se inicie a partir de
uma relagéo entre dois particulares, sem a demonstragcéo da forma de aquisic¢éo a partir do
Estado, seja através de uma doacgdo, de uma compra em hasta publica, de uma convalidacéo

de sesmaria etc.

Os imAveis em questdo tém indicios que sdo as terras publicas indeterminadas (terras

devolutas), tendo sido observadas varias irregularidades na cadeia sucessoria, portanto, deve
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ser utilizado instrumento de combate a grilagem, qual seja o cancelamento do registro
imobiliério de imdvel rural, estabelecido na Lei Federal n.° 6739/79, e a agdo discriminatdria,
prevista na Lei Federal n.° 6383/1976.

Neste sentido, entendo que deveria ser feita uma andlise do registro do referido imovel,
buscando em sua cadeia sucessoria se existe a sua forma de aquisicéo. A lei estabelece que o
INCRA regulamentara as hipOteses suscetiveis de desapropriacdo, com obrigatéria
disposicao de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade,
mediante levantamento da cadeia dominial do imdvel até a sua origem. Se constatado que
sobre o registro de imdvel ndo incide nenhum vicio ser& considerada propriedade particular,
garantindo ao(a) proprietéario(a) o direito a indenizagdo. O que ndo foi feito. O INCRA foi
omisso a este fato, com isso levou o Estado a ter despesa com a indenizacdo pela

desapropriacao dos imoveis identificados como particulares.

No caso do territorio da comunidade Danda, a terra dos(as) supostos(as)
proprietarios(as) possui fortes evidéncias de grilagem, pois na analise da cadeia sucessoria
ndo restou provado que o registro antecessor foi proveniente de um ato publico como previsto

na legislacao.
No que tange as estratégias utilizadas pelos grileiros, Motta (2001) salienta que

A grilagem de terras acontece normalmente com a conveniéncia de serventuarios
de Cartdrios de Registro Imobiliario que, muitas vezes, registram areas sobrepostas
umas as outras - ou seja, elas s existem no papel. H4 também a conivéncia direta
e indireta de 6rgéos governamentais, que admitem a titulagéo de terras devolutas
estaduais ou federais os correligionérios do poder, laranjas ou mesmo a fantasmas
— pessoas ficticias, nomes criados apenas para levar a fraude a cabo nos cartorios”.
[...] segundo pesquisa encomendada pelo ministério do desenvolvimento agrério e
pela FAO ao professor de economia da Universidade Federal Fluminense, Alberto
Di Sabbato, "dezoito das cem maiores empresas do pais concentram cerca de 600
mil hectares sob suspeita de terem sido griladas. (MOTTA, 2001, p.19)

Da andlise das cadeias dominiais de ambas as Fazendas Mata Grossa e Coqueiros,
identifico que houve esse tipo de grilagem mencionado por Motta (2001), pois na escritura
do imdvel vendido por Julio Nunes de Cerqueira a Francisca das Virgens e Ricardo Alban
ndo possui a quantidade da area que foi vendida, com localizacdo imprecisa pedra do canto
de [...], com estrada do cantol[...], com data de 29 de julho de 1924.

Num caso como esse, poderia ocorrer a chamada acdo discriminatoria, onde ha uma
fase administrativa para que seja demarcada o bem publico objeto de grilagem, que retorna
ao Poder Publico ap6s o devido processo legal. Outro processo que pode ocorrer é 0
cancelamento do registro de matricula do imével realizado pela Corregedoria dos Tribunais
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de Justica, que apos finalizagdo, sera remetido para o Ministério Publico, para tomar as
medidas cabiveis por falsidade ideoldgica dos(as) grileiros(as).

2.6 A desapropriacdo das Fazendas Coqueiros e Mata Grossa

O processo de identificacdo e delimitacdo do territdrio reivindicado pela comunidade
quilombola de Dandé foi concluido pelo reconhecimento do territério como quilombola e em
seguida foi aberto o processo de desapropriacdo. Como previsto no art. 13, caput e § 2° do
Decreto Federal n.° 4.887/2003, o qual estabelece a realizacdo de desapropriagdo pelo
INCRA das areas que estejam em dominio particular para transferi-las aos(as) remanescentes
das comunidades dos quilombos, entre os instrumentos normativos no ambito Estado da
Bahia tém: a lei 12.910/2003, Decreto Estadual 11.850/2009, Instrucdo Normativa n°
001/2012 SEAGRI/PGE, artigo 51 do ADCT da Constitui¢do Estadual de 1989..

Com a publicacéo do Decreto Presidencial em 15 de dezembro de 2010, o qual declarou
ser de “interesse social”, para fins de desapropriacdo, os imdveis abrangidos pelo Territorio
Quilombola Danda, com fundamento nos art. 5°, inciso XXIV, e 216, § 1°, da Constituicdo e
do art. 68 do ADCT, o processo administrativo passou a ser judicial através do processo de
desapropriacdo. Foi ajuizada uma acdo em 2012 para desapropriar 0s(as) proprietarios(as)
dos imdveis e indeniza-los(as), bem como os(as) posseiros(as) em suas benfeitorias Uteis e
necessarias. O INCRA determinou o valor dos imdveis mediante um Laudo de Vistoria e
Avaliacdo, sob a responsabilidade de um engenheiro agronomo, no qual constou todos os
bens moveis presentes (casas, cercas, plantios, entre outros), bem como o valor de mercado
das terras. O INCRA fez uma pesquisa para saber os precos de terras na regidao metropolitana

nos ultimos anos e determinar o valor das propriedades.

Conforme Treccani (2006, p. 229), “[...] sem a desapropriagdo inimeras situagdes
conflitivas ndo poderdo ser resolvidas, neste caso teriamos um mandamento constitucional

vazio, ineficaz, pois desprovido de condicOes efetivas para sua concretizagdo”.

De acordo com o Parecer n.° 076/2010 da Advocacia Geral da Unido (AGU) “a
desapropriacdo € admitida para garantir as comunidades remanescentes de quilombos
protecdo efetiva dos seus direitos prevalentes de propriedade e posse [...] para o beneficio
das familias quilombolas existentes [...]”. E avaliacdo positiva com relacio aos direitos

quilombolas, pois a desapropriacdo € uma possibilidade dos quilombolas terem seus direitos
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reconhecidos. Devido aos interesses de ordem politica, econdmica, juridica e administrativa

a efetividade de tal direito deixa a desejar.

2.7 Quinze anos pos-certificacdo da FCP (2004-2019): conquistas e impasses

Apos a certificagdo da identidade quilombola de Danda pela FCP em 30 de abril de
2004, segundo a comunidade a vida dos membros da comunidade melhoraram. De acordo
com a lider quilombola os membros da comunidade comecaram a questionar a efetividade
das politicas publicas as quais antes ficavam basicamente no papel, mas com as mobilizacGes,

elas comegam se concretizar aos poucos.

Da certificacdo da comunidade quilombola Danda até o presente momento ja se
passaram quinze anos. A mobilizacdo dos(as) quilombolas possibilitou que o0s(as)
moradores(as) pudessem ter acesso a algumas politicas publicas do &mbito estadual, federal
e municipal. Foram muitos anos de luta e resisténcia na busca de melhor qualidade de vida,
seus/suas antepassados(as) negros(as) tiveram durante séculos direitos negligenciados pelo
Estado brasileiro. Varias conquistas foram obtidas, mas muito ainda precisa ser feito.
Paralelamente, persistem alguns obstaculos administrativos e juridicos que envolvem a

titulagdo do territorio.

A associacdo, que antes chamava-se Boa Esperanca da Comunidade do Danda, hoje é
chamada de Associacdo dos Quilombolas da Fazenda Coqueiros e Mata Grossa do Quilombo
Danda. Possui sede propria onde acontecem as reunides, assembleias, as missas (que ocorrem
duas vezes ao més). A associacdo foi muito importante para implementacdo de politicas
publicas e exerce a funcdo de consolidar a identidade quilombola. E por meio dela que
projetos sdo executados para geracdo de renda, melhoria na qualidade de vida,
desenvolvimento e preservacdo socioambiental, bem como a captagdo de recursos com o

objetivo de manter viva as tradi¢Oes e as manifesta¢Ges culturais do povo.

Uma destas mudangas foi com relacéo as moradias. De acordo com dona Maria Jose,
antigamente, na época dos seus av0s e seus pais, as casas eram construidas de palha em
algumas regides do pais, os fazendeiros proibem casas de alvenaria para evitar a configuracéo
da posse dos ocupantes e ndo gerar direito que pode ser reivindicado judicialmente, passaram
a serem construidas de barro (taipa), e atualmente foram substituidas por blocos. Dona Maria

José disse que morou em umas destas casas de palha.



Eu lembro que naquela época a gente morava em casa de palha. Era cada buraco
que quem passava da pista via a gente dento de casa. Por dento, ndo tinha diviséo,
era uma area todo por uma, em vez em quando aparecia cobra, tudo isso aqui era
mata, tinha pouca casa assim, quando minha irmd casou, fez uma casa de barro
(taipa). Hoje a gente ta no céu.?

A construcdo das atuais moradias ndo foi através de nenhuma politica publica de
habitacdo. O Governo Federal propds o Programa Minha Casa, Minha Vida, no entanto, de
acordo com os relatos dos(as) moradores(as), este ndo foi aceito por ndo levar em
consideracdo a maneira tradicional deles(as) residirem, pois a proposta era da construgéo de
um conjunto habitacional em forma de apartamento, que € um projeto que ndo contempla o

modo de vida dos(as) quilombolas.

Além destas mudancas, outras foram alcangadas como energia elétrica, porém restrita
as casas situadas no aglomerado central da comunidade. A luta agora € levar energia elétrica
para outra parte onde ficam localizadas as rogas. Os(As) moradores(as) solicitaram a
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA) e o pedido foi indeferido, sob a

justificativa de alto custo.

Como relacdo ao acesso as garantias assistenciais as familias como o cadastro do
Programa Bolsa Familia (Cadastro Unico), de acordo com a lideranca quilombola, houve
uma iniciativa da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESC) de Simdes Filho,
juntamente com a Coordenacdo de Igualdade Racial, que foram até a comunidade Danda
realizar esse cadastramento, ja que muitas familias ndo possuiam o conhecimento de como
proceder, principalmente com relacdo aos documentos necessarios, devido as dificuldades de

acesso ao servi¢o. O Programa Bolsa Familia é um instrumento importante para eles(as).

Segundo a coordenadora de Igualdade Racial, no municipio de Simdes Filho, ha cerca
2000 (dois mil) quilombolas. Até o ano de 2017, havia aproximadamente 150 (cento e
cinguenta) familias quilombolas cadastradas no Programa Bolsa Familia. Houve a realizacéo
do Cad Unico itinerante nas comunidades quilombolas. Na comunidade quilombola Danda,
o Cad Unico Itinerante conseguiu cadastrar 100% (cem por cento) das familias trata de uma

politica publica especifica para as comunidades quilombolas para atender de baixa renda.

A comunidade ndo tem posto de saude, apesar de estar previsto na legislacéo tal politica

publica, com isso segundo relatos de moradores, eles precisam se deslocarem para o centro

B Entrevista concedida por Maria José-----. Entrevista Il ---. [més. 2019]. Entrevistadora: Ednalva --
---. Simoes Filho, 2019. 1 arquivo .mp3 (1:22 min.).
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de Simdes Filho ou o Bairro de Palmares para ter acesso a salde. Desta forma se ver a ndo
efetivacdo da previséo legal.

Atualmente, ocorre o planejamento e a organizacdo territorial implantados na
comunidade Danda pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), através
de um Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA) n.° 002/2016. De
acordo com informagdes contidas no site da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) trata de
um instrumento firmado entre a empresa empreendedora (Lafarge Brasil S/A) e a SEMA no
momento da emissdo da Licenca de Instalacdo, conforme estabelecido na Resolucdo 371 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Vale ressaltar que nédo se trata de
compensacao por danos causados a comunidade Danda, ela foi comunicada pelo INEMA
sobre o projeto de compensacdo e aceitou. As acdes sdo baseadas na utilizacao atual e futura
do solo, proporcionando meios para atender as principais demandas da comunidade, como
garantir o desenvolvimento dos(as) moradores(as) através do uso dos bens ambientais em seu

territdrio interligada com os objetivos da APA de Joanes-Ipitanga?,

As oficinas estdo sendo executadas por meio desse TCCA tem como tematicas: a
agroecologia, educacdo ambiental, turismo de base comunitaria, promover trocas de
experiéncias comunitarias entre outras. O desenvolvimento desse projeto é voltado para o
melhoramento das atividades praticadas pelos membros da comunidade, tal como a
agricultura camponesa, 0 uso e 0 manejo do solo, ensino de técnicas para utilizacao dos bens
ambientais de maneira sustentavel com o objetivo de preservar o meio ambiente para que as

préximas gerac6es possam usufruir e para que a comunidade tenha autonomia econdmica.

Conforme apresentado no RTID, modo de vida da comunidade é articulado com os
bens ambientais, 0 que resulta das formas préprias de organizacdo social, de manter vivo seus
costumes, crencas e tradicbes que viabilizaram uma convivéncia harmdnica com o

ecossistema.

A partir de meados de 2018, a comunidade foi beneficiada com alguns projetos do
Governo do Estado da Bahia. Através de editais, a comunidade foi contemplada com o
projeto do Programa Bahia Produtiva, por meio da Companhia de Desenvolvimento e Agédo
Regional (CAR), no Edital de Chamada Publica n.° 11/2018 Selecdo de Subprojetos
Socioambientais para Comunidades Quilombolas. O projeto ainda ndo foi implantado, o

24 Disponivel em:< http://www.meioambiente.ba.gov.br/arquivos/File/CCA/Termofaie.pdf.> Acesso em: 20
out. 2019.
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mesmo tem um recurso de mais ou menos R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para a
instalagdo da féabrica de vassoura. A matéria prima é da propria comunidade, através do

extrativismo da piacava.

Este projeto do Programa Bahia Produtiva exige que 50% (cinguenta por cento) dos(as)
participantes sejam jovens da comunidade, o que pode ser uma forma de trazer de volta os(as)
jovens que estdo trabalhando fora da comunidade, em trabalhos informais como diaristas,
babas, serventes, entre outros. Dentro desse projeto, hd um investimento no artesanato com

a piacava. Por meio de tal projeto, a comunidade solicitou uma moto e foi contemplada.

Outro projeto recentemente conquistado pela comunidade, também através de um
edital do Governo do Estado, foi 0 projeto para instalagédo de uma horta mandala orgéanica e
um galinheiro na comunidade que, segundo a lideranca comunitaria, a realiza¢éo do trabalho
sera voltada para o publico feminino. Prevé a aquisi¢do de uma picape (carro) para escoar a
producéo e levar os produtos para vender. Tem também o projeto de Programas Regionais
de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR). Os(As) turistas podem ser o0s(as)
proprios(as) habitantes de Simdes Filho para conhecer esses espacos desconhecidos pela sua
maioria. O projeto contém oficinas de gastronomia, porém com contetdo de preparacédo de
alimentos que eles(as) ja sabem fazer (farinha e seus derivados). A casa de farinha existente
no territério ndo possui tecnologia para producdo em grande quantidade. O trabalho é todo
bragal.

Fonte: SANTOS (2019)

Conforme a coordenadora de Igualdade Racial de Simdes Filho, a comunidade recebe
cestas basicas por uma politica publica do Governo Federal de combate a fome. Segundo ela,
sdo toneladas de alimentos. O Ultimo repasse seria de aproximadamente 27 (vinte e sete)
toneladas de alimentos, que varia de 22 a 40 quilos por quilombola, é uma politica fixa do
Governo Federal. Segundo a coordenadora, uma dificuldade da distribui¢do desses alimentos

é o local onde ficam os galpdes da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). O
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ultimo local foi em Santa Maria da Vitoria (que fica a 860 quildmetros de distancia de Simdes

Filho). O municipio é que tem de providenciar o transporte para buscar esses alimentos.

Trata-se de uma medida paliativa que ndo estimula o desenvolvimento de praticas com
vistas a autonomia do grupo. Na perspectiva da independéncia econdmica e alimentar da
comunidade, melhor seria fomentar o trabalho coletivo ja desenvolvido com a distribui¢do

de sementes e ferramentas, uma vez que a agricultura ja é realizada pelas familias.

Ha um Curso de inglés voluntario promovido por uma professora que tinha o desejo
de realizar esse tipo de trabalho dando um retorno a sociedade do municipio que é realizado

uma vez na semana aos sabados pela tarde, esse curso pode ajudar no turismo da comunidade.

Existem as barracas da agricultura comunitaria com a venda dos produtos da agricultura
familiar, 10% da renda arrecadada fica para associacdo que depois retorna para 0s(as)
associados(as) e moradores(as) da comunidade por outros meios. Foram compradas com
recursos da propria comunidade as trés barracas, cada uma custou R$ 120,00 (cento e vinte
reais), estas funcionam apenas nos finais de semana (sexta e sdbado) as margens da Rodovia
BA 093, em frente a comunidade, revezando entre os(as) membros para tomar conta,
geralmente sdo mulheres que realizam essa atividade, de forma a vender os produtos da

agricultura camponesa. E umas das formas de ter autonomia financeira deles(as).

ILIAR
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FIGURA 7 — BARRACAS ONLDE SAO VENDIDOS PRODUTOS DA AGRICULTURA FAM

_ Fontéf SANH'OéEZOlQ)
Existe uma parceria com o Centro Publico de Economia Solidaria da Secretaria de
Trabalho, Emprego, Renda do Estado da Bahia (CESOL/SETRE) para a venda em feiras do

artesanato de piagava produzido pela comunidade.



FIGURA 8 - ARTESANATO PRODUZIDO PELAS(AS) MORADORES(AS) DE DANDA
Y = ."I

Fonte: Santos (2019)

Com relacdo a educacao das criancas da comunidade Danda, existe a Escola Municipal
Nossa Senhora do Carmo de ensino fundamental I, com ensino do 1° ao 5° ano, com as turmas
multisseriadas. A partir do 6° ano, é preciso estudar fora da comunidade, tendo como
alternativas o bairro de Pitanga de Palmares e o centro de Simdes Filho.

FIGURA 9 - ESCOLA QUILOMBOLA MUNICIPAL NOSSA SENHORA DO CARMO

Fonte: Santos (2019)

A primeira escola da comunidade era de taipa construida pelos(as) proprios(as)
moradores(as), depois passou por reformas com relagcdo em sua infraestrutura. Uma das ac¢oes
desenvolvidas pela escola foi o projeto de contacdo de histérias, ja mencionado, fazendo com
que as novas geragdes facam a memoria de Dand&. O projeto teve inicio no més de setembro
de 2019, séo acOes das professoras e diretora que tentam adaptar suas aulas ao modo de vida
da comunidade com atividades de valorizacdo da cultura local para o fortalecimento e
construcdo da identidade étnica e racial, diversidade e histéria do grupo quilombola. O
projeto pedagdgico, bem com o curriculo do municipio, ndo contempla a educacdo
quilombola.

Conforme a lider quilombola, foi uma exigéncia da comunidade uma merenda escolar
voltada para os habitos alimentares da prépria comunidade. Sendo a primeira escola
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municipal a ter uma porteira do sexo feminino servindo de modelo para outras escolas, os(as)
servidores(as) e a maioria dos(as) professores(as) sdo da prdpria comunidade, ndo € todo
quadro de professores(as) quilombolas porque ndo tem pedagogos(as) formados(as) na
comunidade, trés estdo cursando no momento pedagogia em faculdade particular, apesar da
existéncia de politicas de cotas de acesso ao ensino superior em universidades publicas que
tem como proposito o combate das desigualdades sociais, 0os quilombolas em Danda ainda

nao fazem uso dela.

Segundo os(as) moradores(as), houve um ganho significativo para Dandd com o
aproveitamento da mao de obra da comunidade no trabalho desenvolvido na escola, porque
antes eles(as) nunca tinham trabalhado na escola, s6 como voluntarios(as) e desde 2017
eles(as) trabalham de forma remunerada. Depois de gerenciada pelos(as) préoprios(as)
trabalhadores(as) do quilombo, a escola tomou outro rumo, com mudanc¢as importantes
como: dobrou o nimero de estudantes quando eram professores de fora da comunidade os

alunos ndo queriam estudar, segundo a lideranga®.

A Resolucdo n.° 8, de 20 de novembro de 2012, que define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na Educacdo Basica, prevé que os(as)
professores(as) sejam preferencialmente quilombolas, mas muitas pessoas néo a conhecem,

sendo pouco utilizada.

Na érea de educacdo, ha a Lei Federal n.° 11.645/2008, que criou a obrigatoriedade do
ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena em todas as unidades escolares do
Brasil de ensino basico, tanto da rede de ensino puablica, quanto particular. A Secretaria
Municipal de Educacéo, no caso da comunidade quilombola Dand, ndo esté trabalhando de

acordo com essa lei.

No que tange ao acesso dos(as) jovens de Dandd ao ensino superior, hd quatro
moradores(as) cursando, trés em licenciatura em pedagogia e um em servico social. Mesmo
com essa quantidade pequena, a comunidade vé& como uma conquista, ja que até um tempo
atras isso ndo passava de um sonho longe de ser alcangado e hoje € uma realidade, que precisa
ainda ser ampliada. Para isso, alguns/algumas jovens estdo inseridos(as) no Projeto Pré-
Vestibular Universidade para Todos (UPT), o qual esta facilitando o acesso & educacéao

superior, alem de representar uma porta de entrada voltada para pessoas com baixa renda, em

%5 Entrevista concedida por Sandra Santos Santana. Entrevista Il. [set. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- .
Simdes Filho, 2019. 1 arquivo .mp3 (2:23 min.).
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uma outra comunidade quilombola vizinha (quilombo Pitanga de Palmares), e pode
contribuir para o ingresso de quilombolas na universidade publica.

Em 2014, a comunidade comunicou ao INCRA e aos 6rgdos competentes do Governo
do Estado da Bahia, como o INEMA, sobre a instalacdo da empresa Naturelle Tratamento de
Residuos Sélidos nas proximidades do territorio quilombola, para que fossem adotadas
medidas para impedir e empreendimento. A comunidade ndo foi devidamente informada
sobre o empreendimento, nem consultada livre e previamente, como prescreve a Convencao
da OIT n.° 169.

Os quilombolas tiveram seu territério ameacado pela implantacdo da empresa que
poderia contaminar 0s rios e mananciais, seus locais de trabalho. Com tudo isso, foram
realizadas denuncias sobre os riscos a0 meio ambiente, bem com o descaso com 0s(as)
moradores(as) do Quilombo Danda. A Prefeitura Municipal de Simdes Filho chegou a
expedir licenca para instalacdo e implantacdo da empresa, ndo respeitando o que estabelece
a Convencdo n.° 169 da OIT, em seu artigo 6°. Houve mobiliza¢des da sociedade civil e de
organizacbes ndo governamentais junto ao Estado e conseguiram impedir a instalacdo da

empresa.

Uma critica feita pela lideranca comunitaria®® é o fato do Municipio de Simdes Filho
n&o ter uma Secretaria de Igualdade Racial e sim uma Coordenacgéo. Esta ndo possui recursos
financeiros adequados para o bom funcionamento e é subordinada a Secretaria de
Desenvolvimento Social e da Cidadania. O municipio deveria ter de fato uma secretaria para
atender as demandas voltadas a questdo racial. Segundo ela, as questbes relacionadas a
agricultura fazem parte da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e tal secretaria nunca

colaborou com a agricultura camponesa da comunidade.

A Coordenadora de Igualdade Racial do municipio de Simdes Filho informou que
existiu uma secretaria para igualdade racial que foi criada em 2013 e extinta em 2016, porém
durante esse tempo de existéncia ndo elaborou e ndo executou politicas publicas. Séo
secretarias importantes para as comunidades quilombolas, porque a maioria dos quilombolas
vivem da agricultura camponesa, da pesca artesanal. Com a extingcdo da Secretaria de

Igualdade Racial, o municipio criou a Coordenacao subordinada a SEDESC. Pelo fato de ndo

26 Entrevista concedida por Sandra Santos Santana. Entrevista Il. [set. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- .
Simdes Filho, 2019. 1 arquivo .mp3 (2:23 min.).
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ser secretaria, ndo possui orcamento préprio, desta forma fica dificil executar politicas
publicas voltadas a populagdo quilombola.

Com todas as dificuldades, a Coordenacao de Igualdade Racial do municipio de Simdes
Filho diz ter desenvolvendo trabalhos junto a comunidade quilombola, cadastrando nos
editais dos Governos Federal e Estadual, com o objetivo de trazer politicas publicas,

promover oficinas diversas e assessorar a comunidade sobre seus direitos.

Uma outra dificuldade é a construgdo da ponte e reforma da estrada que da acesso a
outra parte do territorio (area das rocas) que estd impossibilitando uma producédo
significativa, por ndo ser possivel a utilizacdo de meios de transporte que possam facilitar o
escoamento da producéo da agricultura e nem carregar 0 material para construcao de novas
moradias. Pela falta da iniciativa do poder publico, a obra da ponte esta sendo realizada pela
propria comunidade através de mutirdo, os recursos sdo obtidos através de eventos
promovidos pela associagdo como bingos e a venda dos produtos da agricultura. Enquanto
a obra ndo fica pronta, as pessoas tém que se submeter a passar por dentro da agua poluida
do rio com possibilidade de contrair doengas por negligéncia e omissdo do Estado. A
alternativa de acesso é uma estrada de chao, porém as condicdes estdo precarias com muitos
buracos, o que dificulta a entrada de automoveis para levar materiais necessarios para efetivar
0s projetos conquistados, como é o caso da fabrica de vassouras, da horta mandala e do
galinheiro. Diante de tal situacdo, a coordenadora disse ter pedido ajuda a Concessionaria
Bahia Norte no reparo da estrada, eles doaram um refugo dos asfaltos que eles consertam,
porém ndo conseguiu transporte para pegar o material. Além disso, a Bahia Norte exigiu a
assinatura de um termo com varias condicionantes. Como ndo houve concordancia com o

termo, houve dificuldade para executar o trabalho de melhoramento da estrada.

FIGURA 10 - PONTE CONSTRUIDA PELA COMUNIDADE

Fonte: Sant (2019)' ’
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As habitagdes estdo concentradas proximo a rodovia. O territério da comunidade é
extenso, compreende as areas do plantio da agricultura camponesa, da mata, rios, pastagens,
casa de farinha, trilhas, porém ainda pouco explorado devido aos problemas de acesso e com
0s(as) posseiros(as) que se recusam a sair, situacdo que tem gerado conflitos, inclusive
ameacas de morte. O que se tem é a omissdo institucionalizada de quem deveria atuar

efetivamente na desocupacéo do territorio pelos(as) posseiros(as).

Em relacdo a associacdo da comunidade, preocupa a lider quilombola, a pouca
participacdo da maioria das pessoas nas reunides. Além disso, das 150 (cento cinquenta)
familias, pouco mais de 75 (setenta e cinco) sdo associadas, nem todo mundo da comunidade

se envolve.

Existe uma diferenca entre as geracdes mais jovens e as mais velhas, de forma que o
trabalho na lavoura é realizado pelos(as) mais velhos(as) que ja se encontram com idade
avancada, enquanto os(as) jovens néo estéo aderindo a este tipo de trabalho na roga, buscam
atividades fora da comunidade, geralmente no trabalho informal, uma vez que o direito a

educacdo e ao emprego lhes foram negados.

A comunidade até certo tempo atrds ndo tinha dgua potavel. Ha apenas um ano a
Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (CERB), 6rgao do
governo do Estado, instalou o poco artesiano de 120 (cento e vinte) metros de profundidade.
A &gua foi canalizada e abastece toda a comunidade, inclusive o trabalhador que d&
manutencdo ao poco € da propria comunidade. Os pocos que eram utilizados pela
comunidade se encontram contaminados com coliformes fecais ficando improprios para
consumo. Os(As) moradores(as) acabaram desenvolvendo verminoses, como ameba e
Schistosoma, e até hoje eles(as) sdo monitorados(as) pela Secretaria de Saude de Simdes
Filho. A 4gua do poco (velho) era utilizada para 0 uso doméstico e com isso todas as familias
foram contaminadas. A demora para o Estado tomar uma atitude perante o problema
mostra o descaso, falta de compromisso e interesse politico dos governantes, com as

comunidades quilombolas.

Falta saneamento basico, 0 que existe hoje sdo fossas construidas nos quintais dos
domicilios sem nenhum planejamento. Como em algumas casas nao tem fossa, 0s dejetos
vao direto para o rio Itamboata, que passa no fundo da comunidade. Segundo dona Maria
José, a instalacdo de uma determinada fabrica na proximidade da comunidade colaborou para

a situagcdo em que o rio se encontra hoje.
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[...] o rio que passa no fundo de do meu quintal antigamente tinha muito peixe s
que com algumas empresas que se instalaram na regido como a Eternit que soterrou
esse rio dava para pegar uma agulha assim, a gente bebia dessa agua, mas depois
disso ai hoje nem ver onde ta o rio, vinha gente de Camacari, Salvador tomar banho
aqui no rio, a gente se deitava ali na areia, a dgua era transparente. Hoje ta poluido
fechou da terra mirim pra cé& vocé ndo sabe onde é o rio, nem sabe o canal do rio
onde é mais tudo cheio de mato, lama tem lugar que deus livre guarde vocé some
na lama. Antes parecia uma praia cheio de gente tomando banho. Antigamente
tinha vez de noite que meus meninos pegava a lanterna pegava cada pitu, traira,
quem entra ai agora? Pegava pedaco de pau de buri velho ficava cheio de oco
dentro, colocava no rio no outro dia vinha cheio de pitu dentro, hoje ndo tem mais
nada chega da um desgosto quando olha assim, é verdade que era esse rio se
acabou, a gente pegava o gique para pescar ndo aguentava trazer de peixe pegava
camardo, pitu, piaba a gente pisava de pé, carpa, acara, jundia ninguém comprava
carne, ninguém aqui passava fome nédo pegava muito peixe nesse rio. Agora acabou
tudo. A diversdo aqui era o rio. Nunca secou. Esse rio aqui desce direto para o rio
Joanes.?’

O relato de dona Maria José aponta para a necessidade de acbes urgentes para
preservacdo do meio ambiente pelas autoridades publicas e efetiva fiscalizacdo nas obras de
empresas (Concessionaria Bahia Norte e Eternit) as quais contribuiram para poluigéo do rio
que fica localizado no fundo da comunidade causando danos ao meio ambiente. A atividade
de pesca artesanal que era importante meio de subsisténcia dos moradores da comunidade
sofreu um grande impacto com a poluicédo do rio. Sem falar que a falta de rede de esgotamento

sanitario pode causar sérios danos a salde das pessoas.

Fonte: Santos (2019)

O que tem sido aplicado em termo de politicas publicas na comunidade Danda é
importante, porém ainda sdo insuficientes para alterar os indices histéricos de desigualdades

na parte econdmica, financeira, social, cultural existente em relacéo a esta populag&o.

Acerca dos impasses que impedem a finalizacdo dos processos administrativos em
comunidades quilombolas no Brasil, assim como na Comunidade Quilombola Danda,
entendo que as dificuldades no avanco dos processos se devem principalmente, 0s impasses

27 Entrevista concedida por Maria José. Entrevista lll. [més. 2019]. Entrevistadora: Ednalva --—-- . Simdes Filho,
2019. 1 arquivo .mp3 (1:22 min.).
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de ordem econémica e politica que priorizam os interesses dos grandes empreendimentos
econdmicos, tratam com descaso as politicas publicas que beneficiam as comunidades
quilombolas, como se vé as diversas bancadas (ruralistas, agropecudria entre outras) no
Congresso Nacional com projetos que criam privilégios para classe dominante entre eles 0s
grandes latifundiarios. Em contrapartida os governantes que deveriam efetivar os direitos dos
povos quilombolas, sdo na verdade contra eles, como consequéncias atualmente o pais conta
com quantidade insuficiente de servidores e falta de recursos orcamentarios para atender as
politicas publicas. Enquanto isso, 0s membros das comunidades quilombolas sofrem com
perseguicao, ameacas de morte dos proprietarios e posseiros. Existe um inquérito civil de n.°
1. 14. 000. 0007 45/ 2007-20 tramitando no Ministério Pablico Federal sobre as denlncias

realizadas por membros da comunidade Dandéa acerca dos conflitos e ameacas sofridas.

Ja foi concedido a comunidade uma Concessédo de Direito Real de Uso com prazo de
cem anos em 9 de agosto de 2017 e a imissao de posse para 0 INCRA em 2013 também ja
foi concedido pela Justica Federal pelo territorio reivindicado das Fazendas Coqueiros e Mata
Grossa em favor do INCRA.

A propriedade definitiva é uma conquista atual, como o Brasil possui um debito de
séculos com os(as) descendentes de escravizados(as) que precisa ser sanado, € uma politica
com inumeras dificuldades para ser efetivada devido a falta de interesse do Estado brasileiro
e poder judiciario. Como acontece no processo de regularizacdo da Comunidade Dandéa que

atualmente encontra-se a poucos passos da titulacdo (parte final).

Enquanto isso ndo acontece, 0s problemas em torno do territério continuam como, por
exemplo, o conflito com o0s(as) posseiros que se recusam a desocupar 0s iméveis apos
notificacdo extrajudicial (do INCRA) bem como por determinacéo judicial. Por se tratar de
uma éarea localizada na regido metropolitana de Salvador, estes sujeitos se recusam a sair
devido a valorizacdo de mercado dos imoveis. O Judicidrio nesse caso precisa ter uma
atuacdo mais efetiva para de fato o(a) posseiro(a) sair. O que foi possivel perceber entre o
INCRA e a Justica Federal com relacdo a desocupacédo dos imdveis pelos(as) posseiros(as) é
que se trata de uma omissao institucionalizada em que nenhum dos dois toma uma posicéo

para de fato retirar esses sujeitos.

Existe também o problema do latifundiario que faz limite com o territorio da
comunidade e que invadiu parte da comunidade mesmo depois da demarcacéo e delimitacéo
do territorio. Isso fez com que o INCRA o notificasse para se manifestar, porém como nédo

houve retorno, foi preciso o INCRA ajuizar uma acdo de reintegracdo de posse que estd
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esperando decisdo do Poder Judiciério. 1sso mostra o desrespeito com os(as) remanescentes
de quilombolas e o interesse dos(as) fazendeiros(as) cada vez mais de expandir suas areas

para criacdo de gado (pecuaria) e especulacdo imobiliaria.

O servidor do INCRA, em entrevista, reiterou 0s impasses em torno da comunidade
Danda, a exemplos dos(as) posseiros(as) que se recusam a sair dos imdveis e a demora no

processo.

E complexo na realidade que eu também tenho um ponto critico certo, o Estado
demora muito para resolver algumas questdes no que diz respeito algumas questdes
que envolve comunidades pobres, carentes de certa forma porque ja tem mais de
quatro anos que teve uma deciséo judicial de fato ja houve uma indenizacéo, a
Justica t& em um imbrdglio que envolve Incra e Justica, que € o seguinte: eles
acham que € o Incra que deve, que tem que criar as condi¢des para tirar as coisas
desse cidaddo de 14 e o Incra ndo tem isso, legalmente falando, ndo é
obrigatoriedade do Incra fazer isso ai, isso perdura quatro, cinco anos, para se
resolver isso na realidade é um processo que a gente acompanhou de fato o
problema é este litigio de fato, existe uma decisdo, o Estado ainda ndo documentou
a terra toda ainda existe. [...]tem direito e tem dois casos especificos que envolvem
acOes que dependem da Justica é o caso de Luisdo e o outro caso é de um fazendeiro
que invadiu uma parte do territdrio que é do lado de uma fazenda de Jomar de
Simdes Filho que foi candidato a prefeito, mas independente disso ja entramos
solicitando a AGU a abertura de processo na Justica Federal e na Procuradoria
Federal, entdo estamos aguardando estes dois casos, mais a questao & que envolve
a justica.?®

Neste sentido, o servidor do INCRA mostra uma das dificuldades no procedimento de
regularizacdo que é a burocracia do Estado nos tramites juridicos e administrativos
principalmente quando envolve comunidades negras como é o caso de Dandé e o interesse
de fazendeiros com influéncia politica e econdmica. E isso tudo contribui para a morosidade

nas decis@es judiciais em beneficio das comunidades.

A lideranca da comunidade, consciente de seus direitos, ja procurou as autoridades
competentes do INCRA e se manifestou com o objetivo de retirar o mais rapido possivel este
posseiro que ja aameacou de morte. Porém, devido a a fatores de ordem politica, econémica
tem como consequéncia a morosidade do Poder Judiciario bem como da autarquia federal
nada foi resolvido até a finalizacdo desse trabalho. Existe um omiss&o institucional por parte
tanto do INCRA quanto da Justica Federal com relacdo a responsabilidade e competéncia
para agir diante de tal situacdo que estd colocando em risco a vida da lideranca quilombola.
Nos ultimos anos, ja morreram inumeras pessoas que se dedicam a causa e no proprio

Municipio de Simdes Filho ha pouco tempo um lider quilombola da Comunidade de Pitanga

28 Entrevista concedida por Julio Filho ----- . Entrevista | ---. [set. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- . Simbes
Filho, 2019. 1 arquivo .mp3 (57 min.).
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de Palmares, vizinho da Comunidade de Dandé, foi assassinado brutalmente por causa de
questdes envolvendo a luta pela terra.

O processo de titulacdo do territorio, no momento, encontra-se na fase judicial. O
processo de desapropriacdo da Fazenda Mata Grossa tramita na 1 Vara da Justica Federal.
A Ultima decisao proferida pelo juiz, em 30 de abril de 2018, determinou 0 pagamento em
precatdrio. O dinheiro foi depositado em conta judicial desde o inicio do processo em 2012,
porém ainda ndo ocorreu 0 pagamento porque a parte ré requereu a corre¢cdo monetaria do
valor depositado. E o processo de desapropriacdo da Fazenda Coqueiros que tramita na 13?
Vara da Justica Federal estd com mais problemas porque envolve posseiros(as) e uma pessoa
que pretende entrar na demanda como suposta posseira além da proprietéria, pois na Gltima
deciséo judicial proferida foi requerido uma pericia no imovel para uma nova avaliacdo do
mesmo e suas benfeitorias para dirimir os pontos controvertidos ja que ha inconformismo
pelas partes rés acerca do valor da indenizagio ofertada pelo INCRA. E perceptivel a demora
e lentiddo dos procedimentos judiciarios na resolucdo de problemas, pois 0 processo teve
inicio em 2012 e até 0 momento ndo se chegou a solu¢do do mérito. Devido aos recursos
interpostos pelas partes, isso faz com que o processo se prolongue e demande mais tempo.
Enquanto isso, a comunidade Dand& espera pelo titulo, o qual agora depende apenas de
deciséo judicial.

Segundo o servidor do INCRA, Julio Filho, em entrevista sobre a fase judicial da

regularizacdo de Danda

Al t& 14 na Justica isso, entdo agora ta na parte judicial que envolve isso, quando
eu falei anteriormente a gente percebe que tem o meio do Estado para operar
justamente por isso porque na realidade apesar de ter uma decisdo judicial tem
cinco anos, recentemente a comunidade questionou, indagou aqui no INCRA que
foi uma informag&o prestada pelo oficial que o os caras tinham saidos ele ndo tinha
saido, entdo ndo ta resolvido essa situagdo desse imbroglio € umas das situacdes
juridicas porque é uma das situagdes estamos na fase de titulacéo e Gltima fase a
comunidade como eu estava dizendo ela foi desapropriadas as pessoas elas foram
no processo de indenizacéo, foram feitas as indenizaces via juiz federal e a justica
federal, foram abertas contas vinculadas na justica federal e foram retiradas
algumas e existe essa de Luisdo e existe um problema de imbrdglio financeiro que
envolve essa empresa imobiliéria e a proprietaria, que é um problema judicial entre
eles 14 que o INCRA néo entra. Porque o INCRA ja foi emitido da posse e como
retornar o processo da terra que que esta sendo discutido hoje a questéo financeira
e dinheiro a nivel judicial como tem o caso dessa senhora que apareceu agora que
entrar no processo dizendo que tem direito e tem dois casos especificos que
envolvem acGes que dependem da justica é o caso de Luisdo e 0 outro caso é de
um fazendeiro que invadiu uma parte do territorio que é do lado de uma fazenda
de Jomar de Simdes Filho que foi candidato a prefeito, mas independente disso ja
entramos solicitando a AGU a abertura de processo na justica federal e na PFE
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procuradoria federal, entdo estamos aguardando estes dois casos, mais a questdo la
que envolve a Justica.?

A fala do servidor confirma os impasses no processo de Danda que envolve
posseiros(as) que se recusam a sair do imovel, a terceirizacdo da responsabilidade entre o
INCRA e o Judiciario para resolver de fato da saida do posseiro do territério. Além do
problema relacionado ao fazendeiro Jomar Dantas, que depois de delimitado a area do
territério da Comunidade, ele invadiu colocando uma cerca em uma area de 13,8292 ha (treze

hectares, oitenta e dois ares e noventa e dois centiares).

Como foi dito pelas entrevistadas Dona Maria José e a lideranga, membros da
Comunidade Dand4, o territorio por eles(as) ocupado € utilizado para garantir o sustento de
todos que ali habitam ha varias geraces, reproduzindo sua cultura, modo de producéo

econdmica, social e identitaria.

2 Entrevista concedida por Cldudio Bonfim. Entrevista | ---. [més. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- . Simoes
Filho, 2019. 1 arquivo .mp3 (57 min.).
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3 QUILOMBO E SEUS SIGNIFICADOS: ANALISE DOS DADOS

3.1 Conceito de quilombo “historico” e contemporaneamente

Acerca da origem da palavra Quilombo (Kilombo), segundo Beatriz Nascimento (2006,
p. 119), é de origem africana (Angola), a partir de um rito de passagem em que jovens eram
incorporados a outro grupo, no caso os imbangalas (jagas), os quais eram considerados um
povo guerreiro que vivia basicamente dos saques praticados por eles, estes matavam seus
filhos ao nascerem e capturavam jovens das tribos por eles dominadas para criar.
(NASCIMENTO, 2006, p. 119). Kilombo neste periodo significava “os proprios individuos
ao se incorporarem a sociedade Imbangala”, representava também o territério por eles
ocupados, bem como o “local, casa sagrada, onde processava-se o ritual de inicia¢do”, além

de significar acampamentos improvisados de guerra e caravanas de comércio de escravos.
(NASCIMENTO, 2006, p. 119)

Foi Flavio Gomes (2015) que reconstituiu o sentido dado pelos povos africanos.
Segundo o autor, é uma palavra de origem kimbundu. Nessa experiéncia, esse termo ndo
designava o sentido dado pelo Império portugués, possuia varios sentidos, a exemplo de uma

estrutura utilizada na construcdo de uma habitacéo.

Com relagdo a utilizacdo e ao significado dado a palavra quilombo no Brasil coldnia e

imperial, de acordo com Nascimento

A primeira referéncia a quilombo que surge em documento oficial portugués data
de 1559, mas somente em 1740, em 2 de dezembro, assustadas frente ao
recrudescimento dos nicleos de populacéo negra livres do dominio colonial, depois
das guerras do nordeste no século XVII, as autoridades portuguesas definem, ao
seu modo, o que significa quilombo: “toda a habitacdo de negros fugidos que nem
se achem pildes neles.” (NASCIMENTO, 2004, p. 119)

O significado estabelecido pelo Conselho Ultramarino de quilombo determinava que a
Administracdo Colonial deveria reprimir essa caracterizacdo de quilombo, onde a

encontrasse.

Sobre o conceito de quilombo O’Dwyer salienta que

[...] até trabalhos mais recentes como o de Clévis Moura, de 1966), o conceito de
quilombo “ficou, por assim dizer, frigorificado”, isto é, composto dos mesmos
elementos descritivos formulados como “resposta ao rei de Portugal” em virtude
de consulta feita ao Conselho Ultramarino, em 1740. (O’ DWYER, 2002, p. 22)



Segundo entendimento da Professora Tatiana Emilia Dias Gomes®® conceito de
quilombo inserido na documentacdo colonial era um instrumento de forca coercitiva e
violéncia. Esta documentacdo foi um imperativo para as Administragdes Coloniais
ordenarem a destruicdo desses agrupamentos de negros(as) através das forcas militares. A
Administracdo Colonial deslocou o sentido do termo e autorizava a represséo. O documento
de 1740 é uma resposta a um processo detectado desde o inicio da colonizacgdo, que era a
formacéo a partir das fugas das pessoas escravizadas para locais afastados, ainda que elas
fossem temporarias ou permanentes. No Brasil, a principal referéncia que se tem de quilombo

¢ o0 de Palmares, tendo o lider Zumbi como simbolo de luta, resisténcia e heroismo.

Ainda para a professora Tatiana Emilia Dias Gomes® os pilGes e ranchos eram
indicativos de uma permanéncia longa. Mesmo quando ndo eram encontrados pildes ou
ranchos (ocupacdo temporaria), o Conselho Ultramarino ordenava a repressdo e

reconhecimento.

Para Almeida (2002, p. 46), a experiéncia quilombola ndo se restringe a situacao
descrita pela comunicacdo do Conselho Ultramarino. Essa definicdo trabalha com alguns
fundamentos, tais como: fuga, quantidade minima de fugitivos(as), localizacdo de isolamento
e dificil acesso, rancho (moradia habitual), pildo que representa o autoconsumo. Tais
elementos funcionavam como estabelecimentos de quilombos. Ainda segundo o autor, “com
a abolicdo da escravatura imaginava-se que o quilombo automaticamente desapareceria ou

nao teria mais razao de existir” (ALMEIDA, 2002, p. 53), acreditavam tratar de algo residual.

A noc¢do de “remanescente”, como algo que ja ndo existe ou em processo de
desaparecimento, e também a de “quilombo”, como unidade fechada, igualitaria e
coesa, tornou-se extremamente restritiva. Mas foi principalmente porque a
expressdo ndo correspondia a autodenominacdo destes mesmos grupos, € por
tratarse de uma identidade ainda a ser politicamente construida, que suscitou tantos
questionamentos. (LEITE, 2000, p. 341)

Por esta razdo, o artigo 68 foi colocado justamente no ADCT, por considerar quilombo
como instituicdo social prestes a desaparecer, devendo ser rememorado e ndo como sistema

gue demanda direitos a serem efetivados o qual foi sendo ressignificado ao longo do tempo.

Segundo Flavio Gomes (2015, p. 74), no Brasil colonial e imperial existiam diversas
formas de quilombos espalhados por diferentes regides do pais, tais como: agricolas,

mercantis, mineradores, suburbanos (praticavam atividade de servicos), predadores, bem

30 Informac3o verbal durante aula da disciplina Direito Agrario, ofertada no segundo semestre de 2018,
ministrada pela professora Tatiana Emilia Dias Gomes, na Faculdade de Direito da UFBA.
31 Informac3o verbal durante aula da disciplina Direito Agrério, ofertada no segundo semestre de 2018,
ministrada pela professora Tatiana Emilia Dias Gomes, na Faculdade de Direito da UFBA.
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como camponeses estes trabalhavam em suas rogas nos dias de folga permanecendo nos

engenhos na busca de autonomia.

Um elemento importante trazido na fala de um dos moradores foi o trabalho prestado
ndo ter nenhuma remuneracgdo em dinheiro. De acordo com Gomes (2015, p. 30) existia “[...]
a pratica de conceder parcelas de terras aos escravos para cultivarem sua propria subsisténcia.

Este era um costume antes mesmo da colonizagao do Brasil”.

O conceito de quilombo estabelecido pelo Conselho Ultramarino “escravos fugidos™
ndo abrange os inUmeros e as diversas coletividades de descendentes de éx-escravizados(as)
no Brasil atual. No caso especifico da comunidade quilombola Danda, sujeito de estudo desta
pesquisa, o quilombo se caracteriza como uma comunidade negra rural, o elemento definidor
foi sua permanéncia nas areas das Fazendas Coqueiros e Mata Grossa, sendo que o territorio
da Fazenda Coqueiros foi doado de forma verbal pelo fazendeiro a um dos antigos moradores
(Samuel), as familias sobrevivem da agricultura camponesa e do extrativismo da piacava.
Apo6s a morte do fazendeiro e do senhor Samuel, os conflitos comegaram a surgir com
destruicdo das plantacbes e o impedimento da extracdo da piacava. Tais caracteristicas se

aproximam do quilombo da brecha camponesa tratado pelo autor Ciro Flamarion.

Diferente do quilombo da brecha camponesa tratado por Ciro Flamarion, o historiador
Florestan Fernandes traz uma perspectiva baseada, no quilombo histérico que

[...]Jassociava-se a violéncia, a fuga, ao aparecimento de quilombos e a fermentacao
de conflitos sociais nas fazendas, nas zonas de plantacfes e mesmo nas cidades]...].
Negros escravos e libertos anénimos eram os paladinos do segundo movimento,
que ganha corpo aos poucos e, na Ultima década do século XIX, leva a
desorganizacdo as fazendas e as inquietagBes sociais aos lares dos grandes
proprietarios. (FERNANDES, 1989, p. 76)

Note-se que o autor Florestan Fernandes associa o quilombo a mesma referéncia dada

pela administragdo colonial como lugar de fuga.

Nesse mesmo sentido, Clévis Moura também vé o quilombo como

[..] o quilombo uma instituicdo natural na sociedade escravista. As fugas
sucessivas que decorriam da prépria situacdo do escravo, exigiam que se
organizassem nucleos capazes de receber o elemento rebelde que necessitava,

como € natural, de conviver com semelhantes para sobreviver. (MOURA, 1981, p.
88)

De acordo com a professora Tatiana Emilia Dias Gomes®?, o significado historico dado

ao quilombo pela administracao colonial e imperial, bem como a literatura oficial que dialoga

32 |nformacdo verbal durante o Cine Debate do documentario Ori em 19 de setembro de 2019, organizado
pelo Servigo de Apoio Juridico (SAJU) na Faculdade de Direito da UFBA.
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sobre quilombos a partir do pressuposto que referencia o quilombo sobre a experiéncia da
fuga, se mostrou bastante restritivo. Em relagdo tanto a perspectiva do Florestan Fernandes,
quanto a do Roger Bastide, ambas tomavam como premissa que a sociedade escravista foi
tdo violenta, que apagou completamente a condicdo de sujeito do trabalhador e da
trabalhadora africana escravizada no Brasil. Tanto no debate de Bastide quanto o de
Florestan Fernandes, eles partem do pressuposto que ndo foi possivel a constituicdo de
familias escravizadas, para eles, no processo do trafico negreiro, as familias eram desfeitas
com a venda e com a destinagéo para os empreendimentos agricolas, nos canaviais e cafezais,
isso descaracterizou completamente a familia escravizada, e quem resistiu a esse processo

resistiu também sempre na perspectiva da fuga.

Contrario as perspectivas apontadas por Florestan Fernandes, Beatriz Nascimento e
Roger Bastide, temos os historiadores Ciro Flamarion e Flavio Gomes, entre outros, 0s quais
defendem que mesmo com toda a condigéo de violéncia, escraviddo, houve quilombos que
produziam economicamente no sistema de economia familiar. Sobre o assunto, Ciro (2004)
diz que as atividades desenvolvidas pelos(as) escravizados(as) ofereciam uma certa
autonomia. Para o sistema escravista se manter durante séculos, estratégias foram criadas
pelos senhores de engenhos como forma de garantir que muitos trabalhadores(as) néo
fugissem, e uma delas foi ceder para o(a) trabalhador(a) escravizado(a), lotes de terra para
plantagdo. Esses(as) trabalhadores(as) escravizados(as) que se mantinham no sistema da

plantation também se caracterizam como quilombo e foi uma forma de resisténcia.

Quilombo ndo foi constituido apenas a partir da fuga, mas também por se configurar
como um lugar onde houve familia escravizada pautado na agricultura camponesa, a partir

desse sistema produtivo que comecou a repercutir na luta pelo acesso a terra.

Beatriz Nascimento (2006, p. 121), embora tenha citado o campesinato em seu texto
(conceito de quilombo e a resisténcia cultural negra), ndo desenvolveu o termo quando fala
que “dentro dessa perspectiva se é possivel encara-los como sistemas sociais alternativos, ou
no dizer de Ciro Flamarion: brechas no sistema escravista.” Ja Ciro Flamarion (2004) faz um
debate sobre a brecha camponesa no Brasil, partindo de um estudo do historiador Tadeusz
Lepkowsk que formulou a ideia de brecha camponesa “para designar atividades econdmicas,
nas colbnias escravistas, escapavam ao sistema de plantation” (FLAMARION 2004, p. 54),

presente no Caribe, bem como na experiéncia escravista no Brasil.

Ciro Flamarion (2004, p. 96), via a “brecha camponesa” como um incentivo para os(as)

escravizados(as) dispor de mais tempos para trabalhar nos lotes cedidos pelo fazendeiro para
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o sustento familiar, podendo até vender o excedente da colheita ao fazendeiro. Flavio Gomes
(2015, p.) cita como exemplo o engenho de Santana, existente na Bahia em 1789, em que o
engenho (fazendeiro) comprava dos escravizados trabalhadores o excedente da producéo

familiar.

Segundo Ciro Flamarion (2004, p. 97-99), nessas zonas que 0s(as) escravizados(as)
trabalhavam para si proprios(as) junto com a familia, sobre a terra plantava: mandioca, batata,
feijdo, arroz, criavam porcos e galinhas. Conforme a professora Tatiana Emilia Dias Gomes®?
existe uma carta de 1789, em que um grupo de escravizados(as) do Engenho Santana da
Bahia fizeram uma greve reivindicando justamente a sua parcela de trabalho com a familia e

os dias em que eles(as) trabalhavam para si mesmos(as).

Sobre 0 engenho de Santana, Gomes assim prescreve

O documento do Tratado no engenho de Santana em 1789 - localizado em arquivos
portugueses - foi primeiramente publicado num artigo de Stuart Schwartz em 1977,
gerando polémicas na historiografia da escraviddo no Brasil. Enquanto alguns
historiadores chamavam a atencdo para as perspectivas em torno da relagdo
resisténcia/acomodacdo escrava € as atividades econdmicas proprias dos cativos,
outros procuram ressaltar o carater atipico que envolveu esse episdédio com os
escravos de uma ex-propriedade dos jesuitas confiscada pela Coroa portuguesa em
1759. (GOMES, 2015, p. 51)

Em relacdo ao contetido da carta, comega assim “meu senhor, nés queremos paz e nao
queremos guerra; se meu senhor quiser paz ha de ser nessa conformidade, se quiser estar pelo
que nds quisermos a saber”, nesta reivindicacdo eles tdo dizendo que ndo véo fugir como os
outros(as) escravizados(as), eles(as) dizem que ficariam no engenho se o senhor garantisse
a pauta apresentada que é a da economia interna familiar. Além disso, eles(as) exigiram que
“na planta da mandioca, 0s homens queremos que s6 tenham tarefa de duas méos e meia e as
mulheres de duas maos”, nesse caso eles exigiram direitos para os homens e mulheres na
produgdo de mandioca; “poderemos brincar, folgar, e cantar em todos os tempos que
quisermos sem que nos impega e nem seja preciso licenga”, eles negociaram esse documento
em nome da manutencao do trabalho autbnomo e do trabalho no engenho, isso também foi

resisténcia e luta por autonomia desse grupo. (GOMES, 2015, p. 52, 53)

Segundo a professora Tatiana Emilia Dias Gomes®* os escravizados quando elaboraram

essa pauta de reivindicagdes para o sesmeiro estavam lutando por direitos. Vale ressaltar que

BInformacdo verbal durante aula da disciplina Direito Agrario, ofertada no segundo semestre de 2018,
ministrada pela professora Tatiana Emilia Dias Gomes, na Faculdade de Direito da UFBA.
34 Informac3o verbal durante aula da disciplina Direito Agrario, ofertada no segundo semestre de 2018,
ministrada pela professora Tatiana Emilia Dias Gomes, na Faculdade de Direito da UFBA.
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tudo isso ndo refuta o escravismo, ele coexistiu com o que Flamarion chamou de

protocamponés.

Flavio Gomes discorda da perspectiva historiografica de quilombo trazida por diversos

autores

Na perspectiva historiografica do século XX, varias imagens foram produzidas
para entender os quilombolas. [...] Uma viséo culturalista: como forga nos anos de
1930 a 1950 pensou os quilombolas tdo somente como resisténcia cultural.
Escravos teriam fugido e se organizado para resistir culturalmente ao processo de
opressdo. Nessas visOGes, seria apenas nos quilombos que africanos e seus
descendentes poderiam preservar suas identidades étnicas. [...] Autores como Nina
Rodrigues, Artur Ramos, Edison Carneiro e depois Roger Bastide argumentaram
nessa direcdo. Uma visdo materialista que ganhou forga nos anos 1960 e 1970 com
criticas as teses de benevoléncia da escraviddo brasileira proposta por Gilbert
Freyre que apresentou os quilombos como a principal caracteristica da resisténcia
escrava. [..] essas duas visdes acabaram produzindo uma ideia de
“marginalizacdo” dos quilombos. Seriam mundos isolados ora de resisténcia
cultural, ora de luta contra o escravismo. (GOMES, 2015, p. 53)

Como depreende do trecho acima, entendo que esses estudos tiveram sua importancia

na época, contudo, eles ndo abarcam a diversidade de relacbes existentes no periodo

escravocrata, como se sabe o termo quilombo teve varias ressignificacdes ao longo do tempo

significando resisténcia, simbolo de luta por direitos, tendo como referéncia o quilombo de

Palmares e Zumbi, embora muitos quilombos ndo seguiram o modelo de Palmares a exemplo

do engenho de Santana na Bahia, bem como o da comunidade Danda.

Como fica claro no relato de dona Maria José

Quando chegava, nem tinha tempo de dormir, meu pai colocava todo mundo pra
roga. S6 era tomar café, ia pra roca, s6 chegava de tarde, a gente chorava, eu mais
minhas irmd, pra ele deixa ir pra escola. Ele dizia que nédo precisava ir pra escola,
ndo, rebanho de negrinha. VVocés quer ir pra escola fazer carta pra arranjar
namorado. A gente chorava pra ver se deixava a gente ir pra escola, mas quem disse
que deixava? Era tempo dos escravos mesmo, minha filha, a gente ndo tinha direito
de dormir, chegava de um lugar, ia pra outro. Ai a gente cresceu assim, fazendo
roca, fazendo carvao. Esse carvao era para o dono da Fazenda Coqueiros, o dono
era o finado Cazuza de Passagem dos Teixeira. Meu pai trabalhava muito pra
Cazuza. Depois que Cazuza morreu, meu pai ficou trabalhando pra o finado
Reinaldo, o pai de Renilda, que era dono dessa fazenda ai. Meu pai que trabalhava,
ndo recebia nada, tomando conta da fazenda do finado Reinaldo. Foi tanto que
depois, antes dele morrer, o finado Reinaldo que era compadre dele, Reinaldo
chegou assim e disse: olhe, eu ndo tenho com que pagar a vocé, Samuel, esse
terreno dali décima aqui. Ele deu essa tira aqui direto de I de onde o brejo até Ia
nos bambu, ele deu a meu pai de boca s, que ndo deu o documento. E tanto que
Renilda sabia que o pai dela deu esse pedago aqui a meu pai, mas ele morreu e ndo
deu a assinatura. Meu pai, antes de morrer, deu um pedago a cada filho para
construir. Isso aqui era uma matona quando a gente veio pra aqui. Os irmaos de
Renilda chegou e falou com meu marido: pode pegar ai e faz roca, planta suas
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bananas, 0 que vocé quiser plantar ai. Ai a gente continuou plantando. Plantamos
essa jaqueira, coqueiro, pé de jenipapo, af ja tdo tudo criado af.®

Semelhante ao relato acima descrito, a Constituicdo de 1988 dialoga com a producéo
tedrica e cientifica para atualizar a ideia de comunidades remanescentes de quilombo. Onde
houve plantation e extrativismo, ocorreu também o campesinato negro. Umas das
caracteristicas mais reconhecidas ao trabalho camponés é a autonomia no processo de
producdo. Para a professora Tatiana Emilia Dias Gomes®® o regime de trabalho dos(as)
escravizados(as) articulava o trabalho nas lavouras monoagroexportadoras com o trabalho

exercido com certa autonomia para a producao de alimentos para abastecimento interno.

Ainda segundo a mesma, hd& um modelo de contrato agrario, semelhante ao que
acontecia no periodo da escravizacdo, em que o senhor de engenho cedia a terra para que
os(as) escravizados(as) plantassem e nesse plantio, que ndo estava vocacionado para a
exportacdo, haveria um regime semelhante ao que hoje a legislagdo chama parceria (parte
seria do senhor de engenho e parte das pessoas escravizadas). Uma serie de historiadores,
como Ciro Flamarion (2004), chama isso de brecha camponesa, seria a ideia de
protocampesinato negro. Posteriormente, Flavio Gomes (2015) reconhece esse modelo como

campesinato, ndo mais como protocampesinato.

Conforme Gomes (2015, p. 76) “[...] os quilombos que formaram comunidades de
roceiros possibilitaram, ao longo do tempo, a gestdo de vilas de camponeses nas quais as

praticas econémicas dos escravos cada vez mais poderiam se vincular dos quilombolas” [...].

Na comunidade de Danda a producéo de farinha é uma das fontes de renda, préatica esta
realizada desde sua origem. Gomes ressalta que no Nordeste colonial a farinha de mandioca
que os quilombolas plantavam e colhiam, transformavam através da moagem, peneiras e
forno em farinha e outros derivados, era um dos principais elementos tipicos da economia
quilombola. (GOMES, 2015)

Hoje existe discussdo acerca do reconhecimento do quilombo proveniente da brecha

camponesa, em contraposi¢do ao conceito historico do conceito do Conselho Ultramarino.

35 Entrevista concedida por Maria José. Entrevista lll. [out. 2019]. Entrevistadora: Ednalva ----- . Simdes Filho,
2019. 1 arquivo .mp3 (1:22 min.).

36 Informac3o verbal durante aula da disciplina Direito Agrério, ofertada no segundo semestre de 2018,
ministrada pela professora Tatiana Emilia Dias Gomes, na Faculdade de Direito da UFBA
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Sobre a referéncia que a grande maioria da populacao brasileira tem de quilombo, a
professora Tatiana Emilia Dias Gomes®’ sugere que a referéncia principal é o quilombo de
Palmares, que para ela é bastante residual ja que nédo existiram muitos Palmares. Por esta
razdo, em 1987, na Assembleia Nacional Constituinte, quem discutiu a reparacéo aos direitos
do povo negro e, em especial, dos quilombolas foi sobretudo o0 movimento negro urbano, que
ndo conhecia muito a experiéncia rural, com uma imagem do quilombo mitico e heroico.
Sendo assim, no debate constituinte, o direito do povo quilombola apareceu na Constitui¢cdo
Federal de 1988 no Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, porque se imaginava
que era uma demanda transitdria e residual. Esse elemento também esteve aliado a forte
reacdo dos grupos representantes do patronato rural em defesa do direito de propriedade.
Como bem salienta Fiabani, “na década de 1970, o quilombo foi tomado como simbolo da
luta pela redemocratizacdo do pais, [...] e 0 Movimento Negro Unificado elegeu o quilombo
e a saga de Zumbi como simbolos da resisténcia da populacdo afro-descendente contra o
racismo e a discriminacdo.” (FIABANI, 2008, p. 38)

Para Tatiana Emilia Dias Gomes®, a perspectiva do quilombo heroico teve um papel
nos anos 1970 de afirmacdo dessa consciéncia negra, que revigorava a imagem da populacao
negra no Brasil a partir das lutas e da visualizagdo dos processos de resisténcia. Entretanto,
ela tinha limites que produziram consequéncias futuras duradouras e profundas, uma delas
foi invisibilizar a perspectiva do quilombo que néo era o heroico, o que esteve na resisténcia

dentro da plantation.

Apds a Constituicdo de 1988 houve varios debates, com relacdo ao significado da
expressao “remanescente de quilombo” presente no artigo 68 do ADCT. Um documento
produzido pela Associacdo Brasileira de Antrop6logos (ABA), de 1994, registrou que “o
termo quilombo tem assumido novos significados na literatura especializada e também para
grupos, individuos e organizacdes”. Deste modo, quilombo ndo deve ser rememorado como
era no passado “negros fugidos”, mais sim como um direito a ser reconhecido. (O’Dwyer,

2002, p.18)

37 Informacdo verbal durante o Cine Debate do documentario Ori em 19 de setembro de 2019 na Faculdade
de Direito da UFBA, realizado pelo Servigo de Apoio Juridico (SAJU).
38 Informacao verbal durante o Cine Debate do documentdrio Ori em 19 de setembro de 2019 na Faculdade
de Direito da UFBA, realizado pelo Servigo de Apoio Juridico (SAJU).
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Fiabani (2008, p. 37) sugere que, “inicialmente, os constituintes interpretaram os
remanescentes de quilombo como os descendentes de escravos fugidos. Néo se falava no

quilombo contemporaneo”.

Conforme Flavio Gomes (2015, p. 23), “a face camponesa quilombola se ampliava e
se articulava diferentemente em regides, contextos e periodos diversos”. Segundo o autor, os
quilombolas tinham como base econdmica a producao agricola por meio de suas rogas de
subsisténcia e o comércio das mercadorias por eles(as) produzidas. Caracteristicas presentes
também na comunidade Dand4, que é um exemplo de quilombo formado a partir

campesinato.

O quilombo de Palmares foi muito importante na histéria brasileira, mas ndo pode
deixar passar despercebido que existiram os quilombos que ndo tinha a fuga como principal
meio de luta e resisténcia, como aqueles quilombos que se mantiveram dentro do engenho
que trabalhavam para o senhor e nos dias cedidos também desenvolviam a agricultura

camponesa.

O tratamento dado a essa forma de existir sempre foi ao longo da histéria brasileira um
tratamento repressivo, criminalizante. Devido a repressdo, esse nome quilombo foi deslocado
do seu sentido original. Como se sabe, o quilombo durante muito tempo foi perseguido por
bandeirantes e capitdes do mato. A perseguicdo fez com que muitos quilombos migrassem
para areas distantes na busca de autoprotecdo enquanto outros néo.

Como bem destaca Bispo (2015), muitos viam o quilombo como instituicdo criminosa
do Brasil col6nia. Entretanto, a violéncia e criminalizacdo das comunidades chamadas hoje
de remanescentes de quilombolas permanecem principalmente com relacdo aos seus

territorios.

Acerca de terras de uso comum, a exemplo dos quilombos, Almeida afirma

A nocdo corrente de terra comum é acionada como elemento de identidade

indissociavel do territério ocupado e das regras de apropriacdo, que bem

evidenciam, através de denominagdes especificas, a heterogeneidade das situacdes

a que se acham referidas, a saber: “terras de preto”, “terras de santo”, “terras de
2 (13 2 (13 k2l 13

irmandade”, “terras de parentes”, “terras de ausente”, “terras de heranca” (e/ou
“terras de herdeiros”) e “patriménio”. (ALMEIDA, 2008, p. 146)

De acordo com o autor, as terras de preto eram areas doadas ou adquiridas, com ou sem
formalizacdo juridica, para familias de éx-escravizados(as). Enquanto as ditas terras de santo,

ainda segundo o mesmo, “pode-se dizer que ela se refere a desagregacdo de extensos
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dominios territoriais pertencentes a Igreja” (ALMEIDA, 2008, p. 147-148). Vérios
quilombos surgiram a partir de doagéo de terra de santo.

Conforme O’Dwyer (2002, p. 18), “contemporaneamente, portanto, o termo quilombo
ndo se refere a residuos ou resquicios arqueologicos de ocupacdo temporal ou de
comprovagao biologica”. Desta maneira, o quilombo ndo precisa ser de pessoas isoladas nem
ter caracteristicas homogéneas, pois nem todos os quilombos tiveram suas origens com base

na fuga e rebelides.

O quilombo atual € um espaco de reproducéo cultural, social, econdmico e religiosa
que tem caracteristicas nao continuas. O quilombo de Danda dialoga com essa ideia de
quilombo, entendo particularmente, que essa ideia é mais adequada porque nem todos 0s
quilombos tiveram a mesma origem e seu significado foi sendo reconstruido ao longo do
tempo e ndo atende as definicdes dadas pela maioria dos(as) autores(as) que adotaram a

definig&o historica de quilombo.

Acerca do assunto, Leite, também salienta que o quilombo, na atualidade, significa

para esta parcela da sociedade brasileira sobretudo um direito a ser reconhecido e
ndo propriamente e apenas um passado a ser rememorado. Inaugura uma espécie
de demanda, ou nova pauta na politica nacional: afro-descendentes, partidos
politicos, cientistas e militantes sdo chamados a definir o que vem a ser o quilombo
e quem sao os quilombolas. (LEITE, 2000, p. 335)

Entendo que o quilombo que se busca vai além do direito ao territdrio, estd incluso
também as manifestacdes culturais, a satde, lazer, saneamento basico, educacéo de qualidade
gue respeita sua maneira de ser e viver, energia elétrica, reivindica portanto, todos os direitos
que durante séculos foram negados a este povo e ao mesmo tempo, quer condi¢des para seu
desenvolvimento social, cultural e econdbmico. Além disso, o quilombo atual questiona
modelos de desenvolvimento que ndo estdo preocupados com o0 meio ambiente, entre outras

reivindicacdes.

3.2 Do direito constitucional ao territorio quilombola e sua regulamentacéo

Da abolicdo da escravizagdo com Lei Aurea (Lei n.° 3.353, de 13 de maio de 1888) a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, se passaram cem anos para garantir direitos
ao territério aos(as) quilombolas. De acordo com Treccani (2006), foi através das
organizacfes do movimento negro, tendo como interlocutora, a época, a Deputada Federal
Benedita da Silva que apresentou a Assembleia Nacional Constituinte uma proposta de
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emenda popular para o reconhecimento dos direitos territoriais aos(as) quilombolas. Ela teve
uma importante contribuicdo sugerindo a garantia do titulo da propriedade da terra as
comunidades negras remanescentes de quilombolas por essas pessoas viverem ameacgadas de

expulsédo de suas terras.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, comegou a se discutir de maneira mais
significativa a questdo quilombola ganhando um significado novo com a inser¢ao no artigo
68 do ADCT que conferiu direitos territoriais aos(as) quilombolas. Diferentes grupos se
mobilizaram na participacdo do processo de elaboracéo do instrumento normativo que daria
concretude ao artigo 68 do ADCT, tais como: a Comissdo Nacional Provisoria de Articulacéo
das Comunidades Negras Quilombolas (CNACNRQ) na elaboracdo dos relatérios de
identificacdo, a FCP e o INCRA elaboraram suas diretrizes e procedimentos para 0

reconhecimento das comunidades quilombolas.

Este artigo 68 do ADCT foi objeto de inclusdo no texto da CF/88 por forca das
organizacOes negras e por movimentos negros Brasil afora. Trata-se de propriedade definitiva
(propriedade perpétua) definida como quilombola. Nao entra na forma do direito civil por se
tratar de uma propriedade coletiva pro indiviso. Essa propriedade ndo poderd ser
desmembrada, parcelada, e, além disso, essa propriedade é imprescritivel, indisponivel e

impenhoravel.

O Decreto Federal n.° 4.883, de 20 de novembro de 2003, transferiu do Ministério da
Cultura para o Ministério do Desenvolvimento Agrario a competéncia relativa a delimitacdo
das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos e ao INCRA as acbes de

regularizacdo, com vistas a preservar a identidade cultural dos quilombolas.

Em 2003, foi publicado o novo Decreto Federal n.° 4.887, delineando o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68 do ADCT, o qual
revogou 0 Decreto Federal n.° 3.912, de 10 de setembro de 2001, em que o Ministério da
Cultura atribuiu a Fundacéo Cultural Palmares a competéncia para realizacao das titulagdes

das terras quilombolas.

O Decreto Federal n.° 3.912/2001 previa um marco temporal da ocupacéo do territorio
quilombola que deveria ser anterior a 1888, ano da Abolicdo da Escravizagéo, além disso,
era preciso comprovar que as terras estivessem sido de fato ocupadas na data da promulgacéo

da Constituicdo Federal de 1988. Esse decreto limitava os direitos dos(as) quilombolas
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previstos no artigo 68 do ADCT. Quem seria alcancado por tal previsdo seriam 0s(as)
quilombolas que ndo vivessem em territdrios de constantes conflitos e que na época da
promulgacdo da Constituicdo ndo perdessem a posse das areas por eles(as) anteriormente
ocupadas. A consequéncia gerada na vigéncia de tal decreto foi a ndo titulacdo de territérios
quilombolas. Apds o Decreto Federal n.° 4.887/2003 ndo se faz necessario marco temporal

para o reconhecimento do direito ao territorio.

Algumas normas atuais, a exemplo da Portaria n.° 98 de novembro de 2007, editada
pela FCP, que regulamenta o cadastro dos(as) remanescentes de comunidades quilombolas,
modificou o processo de insercao no cadastro tornando-o mais rigido. Ha também a Instrugéo
Normativa INCRA n.° 57, de 20 de outubro de 2009.

No atual Governo Federal (Gestéo Jair Bolsonaro), foi publicada a Medida Provisoéria
de n.° 870/2019 que prevé o reconhecimento de direitos territoriais sobre as terras
quilombolas seré realizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Foi
publicado também o Decreto Federal n.° 9.667/2019, que em seu artigo 2° determina a

vinculacdo do INCRA ao Ministério da Agricultura.

Compreendo que as principais tramas em torno do processo de reconhecimento dos
territdrios quilombolas também estéo relacionados a insuficiéncia de servidores técnicos para
atender a grande demanda de processos abertos no INCRA, principalmente na etapa do RTID

que depende de uma equipe interdisciplinar na sua elaboracao.

N&o poderia deixar de falar também dos cortes orcamentarios destinados para tal
finalidade os quais tém sofridos com reducdes significativas nos ultimos nove anos conforme
informagdes contidas no site da Comissdo Pro-indio® de S&o Paulo. No ano de 2018, no
Governo do Presidente Michel Temer, contou com apenas R$ 2.343.239,00 (dois milhdes,
trezentos e quarenta e trés mil, duzentos e trinta e nove reais). Cortes desta dimensdo afetam
diretamente o andamento dos processos, principalmente com relacdo as acdes de

desapropriacao de terras privadas em territérios quilombolas.

Na comunidade em analise, isso ainda pode se apresentar como um obstaculo, porque
apesar do valor dos imdveis que serdo desapropriados ja se encontrar em conta judicial desde
0 ano de 2012, poderé interferir especificamente no valor a ser pago com relagdo a corre¢do

monetaria que € um dos pedidos do suposto proprietario da area da Fazenda Mata Grossa.

3Disponivel em: < http://cpisp.org.br/direitosquilombolas/desafios-para-titulacao-das-terras-quilombolas/>
Acesso em 30 out. 2019.
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No contexto politico atual do Brasil, o Estado esta impondo vérias limitagdes, ndo tem
liberado o devido aumento or¢camentario para os 6rgdos federais comprometidos com 0s
problemas das comunidades tradicionais, tais como a FCP, o INCRA. Esses 0rgdos nao tém
recursos orgamentarios e pessoais suficientes para atender as politicas publicas, bem como

as outras demandas de reconhecimento dos territdrios quilombolas.

Quando o Estado reconhece um determinado territério como quilombola, ele deve
garantir que esses sujeitos mantenham viva sua identidade étnica, tradi¢es, seu modo de ser
e viver. E promog&o de uma reparacéo social em face de um povo que durante muito tempo
teve seus direitos negligenciados, esquecidos por este mesmo Estado. Para eles(as), a terra
significa bem material e imaterial fazendo parte do uso coletivo do seu territorio para manter

vivas as suas formas de ser, fazer e viver.

Os seus modos de fazer e viver sdo bens imateriais a que alude a Constitui¢do de
1988, competindo destarte ao Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
proteger tal patrimdnio por todos os meios e formas de acautelamento e
preservacao, assegurando a sua permanéncia contra todos os atos publicos e
privados tendentes a descaracterizar-lhes o trago cultural ou atentar contra sua
forma de viver. (TRECCANI, 2006, p.183)

A CF de 1988 no ADCT garante o direito a propriedade definitiva aos(as)
remanescentes quilombolas e temos o Decreto Federal de n.° 4.887/2003 que estabelece
como deve ser o procedimento de titulacdo dos territorios, mas existe pouca efetividade na

pratica, nesse sentido, Almeida sugere que

As dificuldades de efetivacdo destes dispositivos legais indicam, entretanto, que ha
tensbes relativas ao seu reconhecimento juridico-formal, sobretudo porque
rompem com a invisibilidade social, que historicamente caracterizou estas formas
de apropriacdo dos recursos baseadas principalmente no uso comum e em fatores
culturais intrinsecos, e impelem a transformacfes na estrutura agraria.
(ALMEIDA, 2008, p. 26)

A partir das ideias de Almeida apresentadas acima. E evidente que em nosso pais a
principal causa da pouca efetividade das politicas publicas quilombolas tem como base o que

Stockely Carmichael (2018) chama de racismo institucional segundo ele é

Um tipo menos aberto, mais sutil, menos identificado em termos dos individuos
especificos que cometem os atos, mas ndo € menos destrutivo para a vida humana.
Trata-se da operacdo geral de forcas aceitas e respeitadas na sociedade e, assim,
ndo recebe a condenagdo aplicada ao racismo individual. (STOCKELY
CARMICHAEL, 2018, p.17)

O autor traz como exemplo ndo um caso que causa comog¢do social, mas sim em
situacBes em que a morte de bebés negros causados por falta de alimento, moradia, satde
adequada, entre outros, enquanto milhares de pessoas séo destruidas tanto fisicamente como

emocionalmente, intelectualmente tendo como principais fatores a pobreza e a discriminagéo
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pelo fato de ser negro, sendo isto uma funcdo do racismo institucionalizado. Esse exemplo
abordado pelo autor do racismo institucionalizado que mantém o povo negro entre eles 0s
quilombolas, os favelados encarcerados em comunidades, desprovidos de direitos basicos

como saude, educacdo, moradia digna entre outros ndo efetivados pelos governantes.

A pesar dele esta tratando dos Estados Unidos, mas é possivel fazer um paralelo com
0 que acontece no Brasil em que comunidades negras rurais e urbanas quilombolas e ndo
quilombolas sdo ignoradas pela sociedade bem como pelo poder publico que em muitos
casos ndo faz nada de significativo sobre as condigdes do racismo institucionalizado vivido

por tais individuos.

Retomando a previséo constitucional do direito dos quilombolas. Para Treccani (2006,
p. 108), a compreensdo dada ao artigo 68 do ADCT ndo pode ser feita sem levar em
consideracdo outros artigos da propria Constituicdo, de maneira especial os artigos 3°, 215 e
216 da CF/88, os quais preveem a educacdo, a cultura, a moradia e o territdrio. As préticas,
0s saberes, os modos de vida das comunidades remanescentes de quilombos fazem parte do
patrimoénio cultural brasileiro (art. 216, CF/88). Elas retratam e preservam a cultura
afrobrasileira, remanescente do povo africano que foi trazido forcosamente para este Pais, €,

portanto, devem ser protegidas pelo Estado, de acordo com o art.216, § 1, da CF/88.
De acordo com Lassalle,

Os problemas constitucionais ndo sdo problemas de direito, mas de poder, a
verdadeira constitui¢do de um pais somente tem por base os fatores reais e efetivos
do poder que naquele pais regem, e as constitui¢des escritas ndo tém valor nem séo
duraveis a ndo ser que exprimem fielmente os fatores do poder que imperam na
realidade social, eis ai os critérios fundamentais que devemos sempre lembrar.
(LASSALLE, 2006, p. 63)

Apesar da previsdo constitucional do direito territorial ao povo quilombola, a
efetividade ainda é insuficiente, pois os problemas relacionados a efetividade ndo sdo de
direito, mas de poder.

A Constituicdo Federal de 1988 no ADCT em seu artigo 68 prevé o direito dos povos
remanescentes quilombolas o titulo definitivo do territorio por eles ocupados, abre caminhos
para que o Estado brasileiro promova politicas publicas com perspectiva de garantir a essas
pessoas a minima igualdade racial, buscando assim, a reparacéo de seus direitos e a cidadania
que durante décadas foram negligenciadas, mas para isso acontecer precisa fazer valer na
pratica o disposto nos instrumentos normativos e legislaces existentes. Para ndo ser o que
Lassalle (2006, p. 59) diz, “que de nada servira o que se escrever numa folha de papel, se ndo
se justifica pelos fatos reais e efetivos do poder .
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Segundo O’Dwyer (2002, p. 13) foi a data da Constituicdo brasileira de 1988, que o
quilombo ganhou um novo significado, ao ser inserido o artigo 68 no ADCT conferindo

direito a propriedade de forma definitiva aos(as) remanescentes de quilombolas.

O instrumento € a propriedade definitiva, ndo se aplicando a posse permanente. Da
mesma forma, ndo aparece a expressao direito originario como no caso dos povos indigenas.
Isto porque as comunidades quilombolas tem a ver com a trajetdria ancestral comum dos
povos africanos, que foram deslocados compulsoriamente para o territério brasileiro. Essa
propriedade ndo é a do Cddigo Civil, porgue ela € definitiva como foi tratado pela professora

Tatiana Emilia Dias Gomes™*.

De acordo com Almeida (2008), mesmo com a previsdao no ADCT dos direitos das

comunidades quilombolas ao territorio

A efetivagdo dos novos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988,
contraditando os velhos instrumentos legais de inspiragdo colonial, tem se
deparado com imensos obstéculos, que tanto sdo urdidos mecanicamente nos
aparatos burocratico-administrativos do Estado, quanto sdo resultantes de
estratégias engendradas seja por interesses que historicamente monopolizaram a
terra, seja por interesses de “novos grupos empresariais” interessados na terra e
demais recursos naturais. Mesmo considerando a precariedade dos dados
quantitativos disponiveis é possivel asseverar que os resultados de sua aplicacdo
pelos 6rgdos oficiais tém se mostrado inexpressivos, sobretudo no que tange as
terras indigenas, &s comunidades remanescentes de quilombos e &s éreas
extrativistas. (ALMEIDA, 2008, p. 40)

Desse modo, diversas sdo as tramas nos procedimentos de reconhecimento dos
territérios das comunidades quilombolas no Brasil: juridicas, administrativas, financeiras,
econdmicas, interesses das elites econdmicas na expansdo de fronteiras agricolas
(agronegocio), no desenvolvimento do setor imobiliario, fazendeiros querendo aumentar a
extensdo de suas propriedades expulsam quilombolas de suas terras, de maneira violenta e
arbitraria com total desrespeito as leis sobre direitos territoriais. Por tudo isso, no Estado da
Bahia, hoje, existem 811 (oitocentos e onze) comunidades certificadas como quilombolas,
de acordo com a FCP. Entretanto, conforme o INCRA, dentre as que ja entdo certificadas,
319 (trezentos e dezenove) estdo com o processo de reconhecimento do territério em
tramitacdo. Ha& apenas uma comunidade quilombola titulada parcialmente na Bahia que é

Salamina-Putumuju, situada em Cachoeira.

40 Informacdo verbal durante aula da disciplina Direito Agrério, ofertada no segundo semestre de 2018,
ministrada pela professora Tatiana Emilia Dias Gomes, na Faculdade de Direito da UFBA
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No caso da comunidade Dand4, onde j& se passaram 15 (quinze) anos e até o dado
momento da pesquisa o territorio ainda ndo foi titulado. Dependendo da deciséo judicial, da
acao de desapropriacdo que se deu por interesse social, numa adaptacédo do procedimento
utilizado na politica estatal de reforma agraria, como ndo houve a andlise da cadeia dominial
durante o procedimento administrativo do INCRA, tera como consequéncia 0 pagamento
pelo Estado da despesa com a desapropria¢do que € 0 meio mais oneroso, e como existem
fortes indicios de se tratar de terras publicas devolutas do Estado da Bahia o suposto

proprietario sera beneficiado duas vezes.

Como mencionado no capitulo anterior a Coordenacdo de Desenvolvimento Agrério
(CDA) foi informada pelo INCRA sobre a possibilidade das terras da Fazenda Coqueiros
serem publicas. Em resposta, limitou-se a CDA a informar que "ndo consta qualquer
procedimento da Bahia visando Ac¢do Discriminatoria Administrativa Rural do imdvel
denominado 'Fazenda Coqueiro', municipio de Simdes Filho BA, sendo presumivel
propriedade privada”. Mostra a falta de compromisso do Estado com as possiveis terras

devolutas sem uma investigacdo mais aprofundada sobre o caso em questao.

Verifiquei que o INCRA néo fez andlise da cadeia dominial e com o levantamento que
fiz da cadeia dominial da Fazenda Coqueiros, percebi que a matricula mais antiga data de 3
de janeiro de 1970, ocasido em que foi levado a registro formal de partilha dos bens deixados
por José Teixeira Barbosa, ndo tendo sido constatado eventual destaque do patrimonio
publico. O que ocasionou em uma desapropriacdo de um imdvel com fortes indicios de se

tratar de terras publicas devolutas como anteriormente mencionado.

3.3 A luta pelo territorio das comunidades quilombolas

A contribuicdo dos movimentos CETA e MST, e da entidade CJP foram de
fundamental importancia na conscientizacao e no fortalecimento dos quilombolas de Danda.
As trocas de conhecimentos entre a comunidade e membros de tais organizagdes
proporcionou conhecer melhor sobre seus direitos e a buscar informac6es que pudessem
ajudar na obtencdo de politicas publicas, segundo depoimentos de moradores(as) da

comunidade entrevistados(as).
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A professora Gilsely Barbara Barreto Santana (2008) que atuou na entidade CJP, em
sua dissertacdo de mestrado traz um relato sobre sua atuagdo em comunidades quilombolas

entre elas a de Danda ela afirma que

O trabalho de assessoria aos grupos partia da compreenséo de que a formac&o era
a potencializagdo da luta politica em vez de “ensinamentos, cursos e capacitagdes”.
Assim sendo, atudvamos com os poderes publicos e no desenvolvimento de acoes
planejadas como articulagfes, acdes de massa. (SANTANA, 2008, p. 12)

Desta maneira fica evidente o papel de tais movimentos no fortalecimento dos
quilombolas de Danda para enfrentar os conflitos existentes, por meio da luta e resisténcia

na busca por politicas publicas entre elas o direito ao territorio.

Segundo Medeiros (1993), existe no Brasil a cultura da violéncia na resolucdo de

conflitos fundiarios por parte dos fazendeiros

Um outro componente importante para ser trazido a luz, quando se quer marcar a
heranga com que o debate sobre reforma agréria hoje tem que se enfrentar, diz
respeito a uma cultura politica marcada pelo recurso a violéncia patronal. O
confronto direto com os "patrfes”, com o "latifindio", através da luta de resisténcia
na terra, em grande parte dos casos assume carater local e individualizado e tende,
quase sempre, a ser resolvido pelo poder dos grandes proprietarios, na esfera de
seus dominios, privatizando o conflito, sem mediacdo dos instrumentos legais e
institucionais disponiveis. (MEDEIROS,1993, p.10)

No caso de Danda, a proprietaria usou da violéncia para expulsar os(as) quilombolas,
com o proposito de expandir a area das fazendas para a especulacdo imobiliaria. Apesar de
0 exposto acima discorrer sobre reforma agraria, as mesmas taticas sao utilizadas para uma
ndo garantia do direito ao territério pelos quilombolas. E em muitos casos com o
consentimento do Estado bem como de decisbes judiciais favoraveis ao fazendeiro,
obrigando os quilombolas a se deslocarem para outros lugares sem as minimas condic6es de

subsisténcia, como ocorrido no caso Danda, porém eles resistiram e permaneceram.

Para Osvaldo Martins de Oliveira os conflitos nas comunidades quilombolas
significam

A memoria social dos conflitos nas comunidades quilombolas estd prenhe de

metéforas e carregada de simbologias. Essa rede de simbologias é tecida e

revitalizada na memoria e nos rituais, a0 mesmo tempo em que € revitalizadora de

lembrangas, de ritos e condi¢des sociais dos atores envolvidos. (OLIVEIRA, 2010,
p. 29)

Compreendo que o conflito fundiario desencadeou as mobilizacGes e ativou a luta pelo
reconhecimento da autoidentificacdo de Danda. Na trajetoria, houve ameagcas da fazendeira,
houve a decisdo de reintegracdo de posse, tudo isso fortaleceu a luta e resisténcia pelo
reconhecimento da identidade quilombola junto ao Estado.
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A comunidade quilombola de Dandéa possui territério j& demarcado, correspondente a
Fazenda Coqueiros e parte da Fazenda Mata Grossa (area do extrativismo da piagava), com
area de 347,6840 (trezentos e quarenta e sete hectares, sessenta e oito ares e quarenta

centiares)*!.,

A comunidade utiliza a area para o cultivo de agricultura camponesa tais como:
mandioca, milho, feijdo, aipim, assim como a criagdo de animais de pequeno, médio e grande
porte. Como a comunidade depende diretamente dos bens ambientais presentes no territorio
paraasua vida, desenvolveu historicamente formas proprias de organizacéo social, costumes,
crencas e tradicbes bem como de relagdes com o ambiente, que viabilizaram uma convivéncia
com o ecossistema. Para Almeida (2008, p. 25), as “[...] terras tradicionalmente ocupadas”,
expressam uma diversidade de formas de existéncia coletiva de diferentes povos e grupos
sociais em suas relagdes com os recursos da natureza”. Assim, ha um territério ocupado por

remanescentes de quilombolas que expressa sua historia de vida e identidade cultural.

O territdrio onde esta a comunidade de remanescentes de quilombos Dand& apresenta
uma diversidade de formacdes vegetais, ja sofreu com a destruicdo de uma parte da mata para
desenvolvimento da agropecuaria, da fabricacdo de carvdo e demais empreendimentos

realizados ao longo de sua existéncia®.

Desta maneira o territério vai além da base geogréfica, o qual proporciona meios de
reproducdo de sua identidade e seus simbolismos, é o local em que solidifica o imaginario
coletivo do grupo, de sua organizagdo social, cultural e econdmica. O territorio também é
uma das formas de seu povo desenvolver meios de vida em prol de sua autonomia e do

fortalecimento dos lagos afetivos e de parentesco.

De acordo com Bandeira e Dantas,

Os lagos de parentesco e o elo territorial se fortalecem mutuamente, formando-se
assim a comunidade negra, diferenciada ndo apenas pela origem racial, mas
também por sua forma social e pelo compartilhamento de valores culturais
selecionados pelo grupo para serem postos em pratica através de formas culturais
consideradas definidoras da sua identidade, de sua pertenga. (BANDEIRA,
DANTAS, 2002, p. 229)

Como ja mencionado no capitulo anterior a base da formacdo da comunidade Danda,

se deu principalmente atraves das relacdes de parentesco caracteristica marcante na fala de

4! Informacdes retiradas do processo administrativo n2-54160000234200647 do Superintendéncia Regional
05 do INCRA sobre a comunidade Danda.

42 Informacdes retiradas do processo administrativo n2 -54160000234200647 do Superintendéncia Regional
05 INCRA sobre a comunidade Danda.
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seus moradores. De acordo com O’Dwyer (2002, p. 28) “[...] a base da identidade dos
membros dessa comunidade é a relacdo de parentesco, a qual esta estreitamente vinculada a

ocupacado territorial e aos critérios de pertencimento do grupo”.

Conforme Treccani (2006, p. 13,) os territdrios quilombolas consagram a propriedade,
mas, além disso, sdo “uma forma peculiar de apossamento ¢ uso dos recursos naturais,

caracterizada como “propriedade coletiva”, fruto de uma identidade coletiva”.

O territério também € a base ambiental onde as formas de fazer, viver e criar se
concretizam e se materializam. Tanto numa dimensdo material quanto imaterial que
contempla a fauna e a flora. Abrange todo o ambiente que as comunidades tradicionais

ocupam ou usam para outros fins.

O quilombo tem como caracteristicas principais a territorialidade que para Almeida
(2008, p. 133) [...] “a territorialidade funciona como fator de identificacdo, defesa e

forga[...]”, tradigdes culturais, aspectos que mantém viva a identidade étnica desse povo.

Sendo que a autoidentificacdo é uma forma de manifestar sua identidade étnica sobre
o territério. Como os moradores de Danda ja vivenciaram muitas situacGes de racismo
interpessoal, alguns/algumas jovens desistiram de estudar, porque em Danda eles tém uma
forma de falar diferenciada que é muito marcante e, com isso, sofrem muita discriminacdo

do publico de fora.

Rocha et. al. (2015), ao analisar sobre a questdo da autoidentificagdo menciona que

[...] infelizmente o nosso povo negro e outras comunidades tradicionais e mesticas
ainda muito tém que lutar para que a sua histéria venha a ser considerada nobre,
como realmente deve ser. Neste sentido, sempre se pode encontrar, inclusive dentro
das comunidades, quem negue a sua historia, até mesmo por desconhecimento, ou
por tentar fugir do preconceito. (ROCHA et. al., 2015, p.133)

A sociedade brasileira ainda hoje é uma sociedade excludente que ndo respeita a origem

de seus povos, fazendo com que ocorra a negacao de sua identidade.

Produzido em um contexto de disputa, pois, em um territdrio pertencente a uma
comunidade tradicional, € um lugar que nao poderia ter exploracdo mineral, expansdo de
fronteira agricola e construcéo de hidroelétricas, porém, o que acontece na préatica € o0 oposto
como bem salienta a professora Tatiana Emilia Dias Gomes.* Os que se dizem ser a favor

do desenvolvimento econémico, sem respeitar as comunidades tradicionais, enxergam esses

4 Informacdo verbal durante aula da disciplina Direito Agrério, ofertada no segundo semestre de 2018,
ministrada pela professora Tatiana Emilia Dias Gomes, na Faculdade de Direito da UFBA.



povos como obstaculos ao desenvolvimento e ao progresso, € o caso do governo atual do
Presidente da Republica do Brasil, que a todo momento em suas entrevistas e nas redes
sociais ataca os povos tradicionais, a proposta do Governo Federal é restringir os direitos ja

conquistados pelos povos tradicionais, entre eles as comunidades quilombolas.

O territorio € um direito conquistado pelos(as) quilombolas fruto de muita luta, o qual
tem relacdo direta com o direito de preservar suas manifestagcdes culturais e organizacdo

social.

De acordo com Leite,

N&o é a terra, portanto, o elemento exclusivo que identificaria os sujeitos do direito,
mas sim sua condicdo de membro do grupo. A terra, evidentemente, é crucial para
a continuidade do grupo, do destino dado ao modo coletivo de vida destas
populagbes, mas ndo é o elemento que exclusivamente o define [...]. A terra, base
geogréfica, esta posta como condicéo de fixagdo, mas ndo como condi¢do exclusiva
para a existéncia do grupo. A terra é o que propicia condi¢fes de permanéncia, de
continuidade das referéncias simbolicas importantes a consolidagéo do imaginéario
coletivo. (LEITE, 2000, p. 344)

No caso da comunidade quilombola Danda, o territorio € o espago onde ocorre a
producdo da agricultura camponesa , o trabalho nas rocas se da através do esforco mutuo de
seus membros, bem como € o local das manifestacdes culturais e tradi¢Ges, utilizam de forma
racional dos recursos naturais do territério, tendo por base o desenvolvimento sustentavel da

comunidade preservando o meio ambiente para as futuras geracoes.

Em relagdo ao tema, para O’Dwyer (2002, p. 18) “no que diz respeito a territorialidade
desses grupos, a ocupacdo da terra ndo é feita em termos de lotes individuais, predominando
seu uso comum”. E 0 que observei em visita & comunidade quilombola Danda, em que seus
membros utilizam de maneira conjunta os recursos do territdrio sejam eles materiais

(agricultura camponesa e o0 extrativismo da piacava) e imateriais (manifestacdes culturais).

N&o ha como expressar os modos de criar, fazer e viver de uma comunidade quilombola
sendo num territorio que possibilite a reproducdo fisica, social, econdmica e cultural dos
membros dessa comunidade. Para Almeida (2008, p. 133), “territorialidade funciona como

fator de identificagdo, defesa e forga”.

O’Dwyer (2002, p. 20) dispde que no “contexto da elabora¢do dos relatérios de
identificacdo, [...] a questdo da garantia dos direitos territoriais passa a ser considerada
estratégica para assegurar a existéncia social e cultural desses grupos que reivindicam a
aplicagdo do art. 68 do ADCT”.
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E importante ponderar que, apds anos de perseguicdes, o traco da historia étnico
cultural no Brasil esteve sempre marcado pela preservacdo do territdrio e por inimeros
conflitos de terra que, na maioria das vezes, comprimiam populac@es quilombolas a pedacos
de terras extremamente reduzidos, expulsando remanescentes de quilombos do local de
moradia, 0 que aconteceu na comunidade Danda, devido as tentativas de expulsdo, 0s(as)
moradores(as) ficaram em uma area reduzida entre as margens da Rodovia BA 093 e o rio

que passa ao fundo da comunidade, assim prova da luta e resisténcia pela terra.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na construcdo deste trabalho, busquei mostrar as tramas no procedimento de
reconhecimento do territorio da comunidade quilombola Danda, apresentei sua histéria, bem
como as etapas ja finalizadas do procedimento de reconhecimento como quilombola, a qual
é um dos exemplos do que acontece com inimeras comunidades quilombolas no Brasil.
Através do estudo de caso de Danda, foi possivel observar que a luta pelo reconhecimento
do territorio passa por impasses que dificultam a efetivacdo imediata de tal direito previsto
no artigo 68 do ADCT e no Decreto Federal n.° 4.887/2003, devido aos impasses politicos,

juridicos, administrativos e interesses econdmicos.

De acordo com os documentos analisados, 0s depoimentos das pessoas entrevistadas e
a revisao de literatura realizada foi possivel analisar a historia de origem da comunidade, 0s
conflitos, as conquistas e dificuldades, as tramas em torno do processo de reconhecimento
do territdrio.

Analisando as escrituras publicas dos territorios das Fazendas Coqueiros e Mata
Grossa, areas onde esta localizada a comunidade Dandé, cheguei a conclusdo de que se trata
de terras com fortes indicios de serem publicas devolutas do Estado da Bahia pelo fato dos
supostos proprietarios ndo comprovarem a origem publica da terra como prevé a legislacgéo.

Entendo que os quilombos véo além de um espaco fisico do territorio, ele serve como
base para reproducdo de seus modos de viver, ser, produzir, fazer, também € o lugar em que
os quilombolas desenvolvem suas atividades econdmicas, se organizam socialmente,
manifestam suas tradicdes e religido. Esse conjunto de ac¢des possibilita o fortalecimento da
autonomia individual e coletiva dos membros quilombolas, além de gerar a independéncia

desses povos que por diversas geracoes tiveram seus direitos negados pelo Estado brasileiro.

Cheguei a conclusdo que o Estado juntamente com suas instituicdes, a exemplo do
INCRA, precisa trabalhar com mais agilidade, aumentando o numero de servidores(as) para
atender as demandas no processo de reconhecimento dos territorios das comunidades
quilombolas, entre elas a de Danda. Além disso, o Estado precisa colocar as politicas publicas
para comunidades tradicionais como prioridade e ndo considerar como algo secundario, o
que geralmente acontece na prética, tenho como exemplo a Comunidade quilombola Danda
que durante muitos anos subsistiu sem a efetivacdo das politicas pablicas quilombolas e o

que se tem ainda se encontra em fase de implantacio. E comum observar na prética brasileira

81



o fato do Estado atender na maioria das vezes, os interesses da burguesia dominante em nome
do desenvolvimento econémico como a exploracdo da atividade agropecuaria, especulacdo
imobiliaria, entre outros interesses. Enquanto comunidades negras quilombolas tem seus
direitos negadas pelo Estado que deveria efetivar direitos garantidos constitucionalmente,
mas devido ao racismo institucional em nossa sociedade pobres e negros quilombolas sofrem

com o racismo sutil e pouco combatido.
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ANEXOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) referente a
pesquisa intitulada Identidade e Territorialidade da Comunidade Quilombola
Danda desenvolvida por Ednalva dos Santos Teles dos Santos estudante do 11°
semestre do Curso de Direito. Fui informado, ainda, de que a pesquisa ¢ orientada
por Tatiana Emilia Dias Gomes.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar
para o sucesso da pesquisa. Fui informado dos objetivos estritamente académicos
do estudo, que, em linhas gerais é para fins de trabalho de conclusdo de curso.

Fui também esclarecido de que os usos das informagdes por mim oferecidas
estdo submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa.

Minha colaboracdo se far4& de forma anénima, por meio de entrevista
semi-derectiva ser gravada a partir da assinatura desta autorizacdo. O acesso e a
andlise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora ou sua
orientadora.

Fui ainda informado de que posso me retirar desse pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sancdes
ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma cépia assinada deste Termo de Consentimento Livre.

Simdes Filho, 04 de __ Qo {u e de 0013

Assinatura do(a) participante:e ~ .2/ 4 ¢ %’z %//{4% A

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) referente a
pesquisa intitulada ldentidade e Territorialidade da Comunidade Quilombola
Danda desenvolvida por Ednalva dos Santos Teles dos Santos estudante do 11°
semestre do Curso de Direito. Fui informado, ainda, de que a pesquisa é orientada
por Tatiana Emilia Dias Gomes.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar
para o sucesso da pesquisa. Fui informado dos objetivos estritamente académicos
do estudo, que, em linhas gerais é para fins de trabalho de conclusdo de curso.

Fui também esclarecido de que os usos das informagdes por mim oferecidas
estdo submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa.

Minha colaboragcédo se fara de forma anbénima, por meio de entrevista
semi-derectiva ser gravada a partir da assinatura desta autorizagdo. O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora ou sua
orientadora.

Fui ainda informado de que posso me retirar desse pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes
ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma cépia assinada deste Termo de Consentimento Livre.

Simées Filho, 28 de _ 5o de 2019
Assinatura do(a) participante: Samd~e So T i Solmne

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado referente a
pesquisa intitulada Identidade e Territorialidade da Comunidade Quilombola Danda
desenvolvida por Ednalva dos Santos Teles dos Santos estudante do 11°
semestre do Curso de Direito. Fui informado, ainda, de que a pesquisa € orientada
por Tatiana Emilia Dias Gomes.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar
para o sucesso da pesquisa. Fui informado dos objetivos estritamente académicos
do estudo, que, em linhas gerais é para fins de trabalho de conclus&o de curso.

Fui também esclarecido de que os usos das informagdes por mim oferecidas estéao
submetidos as normas éticas destinadas & pesquisa.

Minha colaboragdo se fara de forma andnima, por meio de entrevista
semi-derectiva ser gravada a partir da assinatura desta autorizagdo. O acesso e a
analise dos dados coletados se faréo apenas pela pesquisadora ou sua orientadora.

Fui ainda informado de que posso me retirar desse pesquisa a qualquer momento,
sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangbes ou
constrangimentos.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre.

Simoes Filho_ .M de uubon de QD9

Assinatura do(a) participante: _(_{an0. fl”?«,mv\’lhqﬁ & UMy

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

FACULDADE DE DIREITO

PROFESSORA ORIENTADORA: TATIANA EMILIA DIAS GOMES
DISCIENTE: EDNALVA DOS SANTOS TELES DOS SANTOS

AS TRAMAS EM TORNO DO DIREITO AO TERRITORIO: UM ESTUDO DE
CASO NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DANDA

Guia de entrevista
Roteiro de entrevista semidiretiva aplicado a lider da Comunidade Danda (28 de setembro
de 2019)

1. Comente sobre a histdria de luta e resisténcia da Comunidade ao longo de sua existéncia
(desde a sua origem até os dias atuais), e os principais problemas enfrentados durante essa

trajetoria.

2. Relate sobre a autoidentificacdo da Comunidade enquanto quilombola e a reivindicacéo

do territorio.

3. Fale como é ser lider de uma Comunidade Quilombola.

4. Qual sua opinido a respeito das politicas publicas voltadas para o povo quilombola e se a
comunidade € beneficiada por alguma politica pablica (saude, educacéo, agricultura familiar,

bolsa familia, projetos).

5. Durante o processo de reconhecimento recebeu apoio de alguma instituicdo néo

governamental.

7. A senhora pode explicar as mudangas da Comunidade pos reconhecimento.

Foi omitida alguma informag&o que a senhora julgue importante?



UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

FACULDADE DE DIREITO

PROFESSORA ORIENTADORA: TATIANA EMILIA DIAS GOMES
DISCIENTE: EDNALVA DOS SANTOS TELES DOS SANTOS

AS TRAMAS EM TORNO DO DIREITO AO TERRITORIO: UM ESTUDO DE
CASO NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DANDA

Guia de entrevista

Roteiro de entrevista semidiretiva a aplicado a moradores antigos da Comunidade

1. Fale sobre o surgimento da Comunidade Danda e seus primeiros moradores (memarias
ancestrais, lagos de parentesco, dificuldades enfrentadas, trabalho desenvolvido pelos

moradores como meio de subsisténcia, historico de violéncia na luta pela terra).

2. Comente sobre a histdria e a trajetdria de luta da Comunidade.
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FACULDADE DE DIREITO

PROFESSORA ORIENTADORA: TATIANA EMILIA DIAS GOMES
DISCIENTE: EDNALVA DOS SANTOS TELES DOS SANTOS

AS TRAMAS EM TORNO DO DIREITO AO TERRITORIO: UM ESTUDO DE

CASO NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DANDA

Guia de entrevista

Roteiro de entrevista semidiretiva aplicado com a Coordenadora de Igualdade Racial do

Municipio de Simdes Filho.

1. Comente sobre as politicas publicas desenvolvidas pela Municipio de Simdes Filho
através da Coordenacdo de Igualdade Racial.

2. Em sua opinido o que precisa ser feito no cambate as desigualdades sociais e raciais na

comunidade.
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FACULDADE DE DIREITO

PROFESSORA ORIENTADORA: TATIANA EMILIA DIAS GOMES
DISCIENTE: EDNALVA DOS SANTOS TELES DOS SANTOS

AS TRAMAS EM TORNO DO DIREITO AO TERRITORIO: UM ESTUDO DE

CASO NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DANDA

Guia de entrevista

Roteiro de entrevista semidiretiva aplicado com o servidor do Superentendéncia Regional
do INCRA/Ba (17 de setembro de 2019).

1. Comente sobre sua atuacao e experiéncia no processo administrative na comunidade
Danda.

2. Relate sobre as politicas publicas inplantadas em Dandéa pds o reconhecimento.

3. Qual era sua funcdo no processo administrative de Danda?

4. Relate sobre as principais dificuldades no processo de administracdo de Danda.

5. Foi omitida alguma informacéao que o senhor julge importante?
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